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EL SEMOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Comisién Gene-
ral para recibir al doctor Francisco Plaza Bohorguez,
Presidente de la Federacion Médica Euatoriana, y a un grupo
de médicos representantes de esta Federacidn, guienes
van a hacer una breve exposicidn al Congresc Nacional,
en Comisidn General, Tiene la palabra el doctor Francisco
FPlaza BN guUe s . — e e e e e e

EL DOCTOR FRANCISCO PLAZA BOHORQUEZ, PRESIDENTE DE LA
FEDERACION MEDICA ECUATORIANA.- Sefior Presidente del Hono-
rable Congreso Nacional, distinguidos legisladores miem-
bros de la Comisidén de Mesa, honorables representantes
de la Patria: es para la Federacion Méedica Ecuatoriana
muy placentero poder expresar lo gue es el sentir de la
problematica social de los médicos en este pais, en esta
Comisidén General gue se ha brindado por parte del Congreso
Nacional. Como. ustedes comprenden, la clase médica, al
igual que otras profesiones unjversitarias en el Ecuador,
actualmente estd pasando por problemas gue reflejan una
honda c¢risis social del sector. Estos problemas se resu-
men bésicamente en dos aspectos: por un lado, un elevado
indice de desocupacién y, por otro lade, sueldos y salarios
que no reflejan ni se compadecen con las funciones patrid-
ticas gque desempefiamos los médicos; todo esto a su vez
se enmarca en el grave problema y por la difficil circuns-
tancia histdérica por la gue atraviesa la salud de nuestro
pais, la salud de nuestros conciudadanos. Sin embargo,
mi presencia el dfa de hoy en este sagrado recinto, que
es la maxima expresidn dsmocratica de la nacidén ecuato-
riana, es para tratar de resumir dos inguietudes gue han

2.
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hecho opinidn piblica en los (ltimos dias a nivel nacio-

nal; la primera tiene gue ver y hace relacidn con injustas
demandas presentadas ante el Tribunal de Garantias Eﬂné—
titucionales en contra del Reglamento Unico de Concursos
para Provisidn de Cargos Médicos a nivel nacional; y otra
en contra de la sagrada Ley de Federacidn Médica Ecuatoria-
na, que el proximo doce de febrero cumple sus bodas de
oro institucionales. E1 Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, el dfa de hoy, en su sesidn del plenario resol-
vid nueve votos contra une desechar la ilegal e improce-
dente deéemanda preseéentada en conitra de nuestro Reglamento
Unico de Concursos, situacidn gue causa mucha satisfac-
cién al gremio organizado del pais, vy gquierc dejar agui
expresa constancia de mi agradecimiento a la Presidencia
del Congreso y a todos los sectores politicos representa-
dos en este sagrado recinto porgue ellos han coadyuvado,
ert base a razones de derecho vy de orden constitucional,
a que esta resolucidn salga favorable por amplia maveoria
a los intereses de los médicos, gue son los intereses de
la salud de nuestro pueblo. Sin embargo, compafieros pro-
fesionales universitarios, legisladores gue lo son en su
mayoria, gueda una segunda demanda todavia en carpeta,
es la demanda contra la Ley de Federacion de Médicos del
Ecuador; esta demanda contra la Ley de Federacidn de Mé-
dicos del Ecuador es una demanda grave, es una demanda
gue puede destruir cincuenta afos de historia del movimien-
to médico organizado del Ecuador, porgue se ha planteado,
por parte de ciertos sectores negativos para la salud de
nuestro pueblo, la dercgateria de ochos articulos que son
el pilar v el sustents de nuestra ley. Pero esta demanda
no estad solamente limitada Yy tiene gue wver con el sector
médico sino gue tiene gue ver con toda la clase de los
profesionales universitarios del Ecuador, porgue en el
momente en gue se derogue estes ocho articuleos, tendréan
gque ser deéerogadas todas las leyes de los gremios dé pro-
fesionales universitarios del pais, esto es las leyes de

la Federacidédn de Abogadogs, de la Federacidn de Economistas,
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de la Federacidn de Odontélogos, etcétera. De tal manera
que los cien mil profesionales universitarios del pais
y gque también estdn agui dignamente representados, han
dado su solidaridad para la causa de la Federacién Médica:
Yy quiero pedir muy comedidamente, aprovechando la oportu-
nidad de esta exposicidén, que el Plenario el dia de hoy
se pronuncie ante el Tribunal de Garantias para que respe-
te la Ley de Federacidn de Médicos del Ecuador, gue cumple
cincuenta afios en los proximos dias, estando seguro gque
con este pronunciamiento ustedes estdn a su vez pronun-
ciadndose en favor de mé&s de cien mil profesionales uni-
versitarios gue actualmente se organizan en federaciones
aqui en el Ecuador. Este es &l planteamiento con respecto
al primer punto, sefior Presidente, de gue por favor el
Plenario el dia de hoy se pronuncie ante el Tribunal de
Garantfas Constitucionales para gue se deseche las deman-
das presentadas en contra de nuestra ley, estando en la
sequridad, como asi lo demostraremos -upnrtunamehte, de
gue esas demandas son flegales, son inconstitucionales
Yy son improcedentes, porgue hemos abundado en razonamien-
tos juridicos ante el Tribunal y es importante el apoyo
de este Poder del Estado, porgue la Legislatura definiti-
vamente ejerce, sobre todo lo gue es la opinidn pablica
nacional y la opinidén de leos altoes organismos del Estado,
un poder decisorio. De tal manera que, en relacién con
este primer punto, pedirfia muy comedidamente el pronuncia-
miento del plenario en respaldo de la Ley de Federacién
Médica Ecuatoriana, para que el Tribunal de Garantias,
el proéximo miércoles once de septiembre, cuando estudiari
esta segunda demanda, la deseche por inconstitucional,
por improcedente y por ilegal. Esto con respecto al pri-
mer punto, sefior Presidente, rogaria muy comedidamente
gque usted someta a criterio de opinién de los honorables
legisladores este pedido de solidaridad para el movimien-
te de los profesionales wuniversitarios del pafis, para

luege continuar brevemente con el segundo punto. Muchas
gracias. En razon a esta exposicidn, guiero también traer
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a la inguietud del Honorabkle Congreso Nacional, el pedido
formal de la Pederacidn Médica, gue se tramite y aprueba
definitivamente el Anteproyecto de Ley de Escalafdn, que
ya fue leido y aprobado en primera por el Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes desde hace mias de
sels meses y gue actualmente se encuentra en estudio -
en la Comisién de lo Laboral y Social del Congreso. Los
salarios médicos en este pais son cadticos, compaferos
legigladores, hay instituciones gue pagan un salario,
como son las instituciones de beneficiencia; el Ministerio
de Salud, otra remuneracién; y el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Seocial, otro salario, es decir es cadtica,
no es justa, no es equitativa la politica salarial de los
médicos en el Ecuador. Par otro lade, an el afo de mil
novecientos cincuenta y dos se presentd en el seno de
este organismo un anteproyecto para tratar de legislar
en un marco perfectamente viable la Ley de Sueldos y Sala-
rios para los Médicos de este pais; sin embargo, desde
el ano de mil novecientos cincuenta y dos hasta la fecha,
la historia de las luchas médicas en este aspecto ha es-
tadeo llena de fustraciones. En necesario contar con la
Ley de Escalafdén gue permita distribuir geogrdficamente
a los médicos en el Ecuador de una manera armdnica; por
otro lado, también es importante esta ley porgue permite
armonizar criterios y aspectos administrativos de la po-
litica de salud en nuestro pais; es decir, no solamente
favorece los aspectos médicos de la Ley de Escalafdn,
sino gque esta en relacién directa con mejorar y optimizar
la calidad de atencidén en salud para nuestros conciudada-
nos. Por ello, un segundo pedido, honorables legislado-
res, es de gue se tramite de la manera mas urgente este
Anteproyecto de Ley de Escalafén Médico, en la seguridad
gque va a lograr, como documentoc de gran tracendencia, la
solucidn del problema del drea y de problemas sociales muy
sentidos que tenemos la clase médica ecuatoriana. Estas
son las dos inguietudes, esperaria el pronunciamiento
con respecto a mi primera y sSegunda proposicidén, agrade-




B e e L E

cant e

ciéndoles a nombre de los veintiiin mil wédicos de la Patria,
a nombre de guienes expreso a ustedes un afectuoso vy pa-
trigtico saludo. Muchas gracias, sénor Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Deseo expresar a los seflores repre-
sentantes de la Federacién Médica Ecuatoriana, especial -
mente a su Presidente, doctor Francisco Plaza Bohorguez,
el agradecimiento por la presencia de ustedes esta tarde.
El Congreso Nacional, a través de la Presidencia y de la
Comisidn de Mesa, dara toda la importancia debida al Pro-
yecto de Ley de Escalafon Médico. En cuanto se refiere
al planteamiento del Tribunal de Garantias Constituciona-
les, no se le podria dar ningln tramite yva gue el Tribu-
nal de Garantias es autdonomo en tomar sus resoluciones,
y una vez gue haya adoptadg una resolucidn, si es de con-
formidad con las disposiciones legales, wvendrd al Congreso
Nacional, donde se tomarin las medidas pertinentes. Con
la intervencidon del Diputado Jorge Bustamante, damos por
terminada esta <Comisidn General, encareciéndoles ser 1lo
maAs breves porque tenemos gue instalar la sesidn,—------

ELL. H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. En
primer lugar, vo le agradezco a usted per la sensibili-
dad de haber recibido agqui a la Federacidn Médica Ecua-
toriana, y todos nosotros, compafieros diputados, hemos
escuchade los planteamientos del doctor Plaza; planteamien-
tos que son claros, cristalinos y gque Unica v exclusiva-
mente benefician a la clase gue estd mas en este momento
criticada en la Patria ecuatoriana, gue es la clase médi-
ca, por la incapacidad de este actual Ministro de Salud,
eé5 decir gue guiere esconder su incapacidad en tratar de
desharatar la unidad médieca a nivel nacional, v eso noso-
tros los legisladores no lo vamos a permitir; por eso
hemos estado presentes el dia de hoy en el Tribunal de
Garantias Constitucionales apoyando a la Federacién M&dica,
Y estaremos presentes, senor Presidente vy compafieros dipu-
tados, hasta las Gltimas consecuencias, porque seria funeste
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para la c¢lase profesional del pais, gque se trate, por
simples rencillas politicas, por simples caprichos de po-
litiqueros, tratar de cambiar las leyes y los reglamentos
que amparan toda una vida de lucha, teoda una vida de sa-
crificio no solamente de la clase médica nacional sino
de todos nosotros los profesionales de la patria ecuato-
riapa. Con esto, serior Presidente, a nombre personal de
Jorge DBustamante y a nombre del Blogue Roldosista, 1le
damos a usted, sefior Presidente de la Federacidén Médica,
todo nuestro respaldo, y aunamos esfuerzos junte a uste-
degs para visitar cuantas veces sea necesario el Tribunal
de Garantias Constitucionales, para estar aqguf{ en este
Congreso, gque es la tribuna de la verdad de la patria,
Junto a ustedes, en una causa noble, en una causa justa.
Es por lo que vo, el dia de ayer he pedido a usted, sefior
Presidente, con el debido respeto vy espero contar con el
apoye dque ya me lo han manifestado diferentes legisladores
para traerlo al incapaz Ministro de Salud para la inter-
pelacidén y que responda al no cumplimiento de los conve-
nios firmados con los médicos, para que responda a la
falta de atencidn, a la reparacidén de los eguipss médicos
en todos los hospitales de la patria ecuatoriana, para
que responda por la incapacidad de este Ministeriec de
poder generar el trabajo necesario y suficiente para gue
tengan medicinas, para gue haya atencidon al pueblo ecua-
toriano v por tratar de disociar a la clase médieca y +ra-
tar de enfrentar al pueblo pobre y desposeido contra los
médicos abnegados de esta patria ecuatoriana, que sin
tener los hospitales los recursos necesarios, hacen es-
fuerzos sobrehumanos para atender al pueblo pobre de
nuestra patria ecuatoriana. Le agradezco, sefior Pregiden-
te, la oportunidad gue ha brindado a la Federacion Médica,
le agradezco a usted la oportunidad que me ha brindado
para expresar el criterio de un partido como el Partido
Roldosista Ecuatoriano, y agradezco a ustedes, senores
companeros legisladores, por la presencia:; yv esta no va
a ser la primera vez gue va ha estar la Federacidén Médica,
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este es el recinto de ustedes porque ustedes son parte
activa de la patria ecuatoriana, compaferos médicos. Mu-
chas gracias,~--——---—-~ e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Manuel
CAAMONEE , === == e s e e e e

EL H. CAAMONES MANUEL.- Sehor Presidente del Congreso Na-
cional: intervengo como legislador y como médico gque per- !
tenezco al gremio de la Federacidén Médica Nacional. Sefio-
res legisladores, compaheros médicos: son varias las veces
gue he intervenido en el Parlamento Nacional, en el mes I
de marzo estuve presente en comision general con la Fede- l

racidn Nacional de Médicos del Seguro Social, las veces
que me he hecho presente es para defender los intereses
del pueblo ecuatoriano y ahora de la clase médica. Hasta
la presente fecha el Gobierno Nacional no ha pagado la
deuda social a los sectores médicos del pais, gue tienen
como objetivo velar por la salud del pueblo ecuatoriano;
por el contrarie, a traves de su Ministro de Salud, doctor
Plutarco Naranjo, se ha permitide atentar contra la Ley
de Federacidn M&dica Ecuatoriana, haciendo demandar ante
el Tribunal de Garantias Constitucionales, que es lo que t
nos rige desde hace wvarias décadas v que esta ley protege
y mantiena la estabilidad de los médicos en sus plazas
de trabajo. No solamente gue el Gobierno Nacional ha

fracasado en la conduccidn econémica del pais, sino que
también ha llevade una politica negativa de salud, perju-
dicando notablemente al pueblo ecuatoriano. Por esos mo-
tivos gque esta institucidn respeatable, como eas la Fede-
racién Médica Nacional, gque la preside nuestro compafiero

doctor Francisco Plaza Bohorguez, ha c<ensurado al Ministro
de Salud por ser uno de los responsables de gue en nues-
tro pals se haya propagado una terrible enfermedad como
es el cdlera. Sefior Presidente: a nombre de los legis-
ladores médicos preocupados por la salud del pueblo ecua-
torianc y de la defensa clasista de los gremios, solici-



tamos que se dé tramite a la brevedad posible a la Ley

de Escalafén Médico gue reposa todavia en la Comisién de
lo Laboral y Social, gue es de mucha importancia para el
gremio médico del pais; y gque se gestione ante el Tribunal
de Garantias Constitucionales, que se archive la demanda
gque pesa sobre la Ley de la Federacidédn M&dica. Muchas
gracias, senor Presidente.—————-— e -

EL, SEVOR PRESIDENTE.- Con la intervencién del doctor Ave-
rroes Bucaram y con la intervencion del Honorable Antonio
Andrade se cierra definitivamente 1la Comigién General.
Diputade Averroes Bucaram i o

EL H. AVERROES BUCARAM.- Voy a ser hbreve, sefior Presidente.
Bien expresaba el doctor Francisco Plaza, a guien lo conoz-
co desde dirigente de las aulas universitarias siempre
defendiendo la c¢lase médica, hoy frente a la Federacidn
de Mé&dicos, y wvalga la oportunidad de felicitarlo agqui
en el Congresco Nacional por esa labor que ustedes han we-
nide desemperiando en defensa de la clase de los médicos.
Es una estrategia de este Gobierno gue ha venido 1levando
para tratar de destruir los gremios institucionalizados
en este pais, sefior Presidente. Recordemos cuando la UNE
hacia su protesta, edémo intervenian en la UNE para dividir
al gremio de la UNE, cdémo intervinieron hasta las cuen-
tas de sus asociados en lo referente a la Unidn Nacional
de Educadores. Recordamos como se amenaza a los choferes
de nuestro pafs de intervenir en sus cuentas para asf
tenerlos entretenidos. Y cuande los medicos comienzan
a reclamar medicinas para los hospitales, cuando los mé-
dicos caomienzan a reclamar salarios justos, no de miseria
como lo que actualmente se les paga, cuando los médicos
comienzan a reclamar instrumentos para +trabajar en los
hospitales, qué hace el Gobierno: comienza a hacer lo
mismo gque hizo en UNE e intenta hacer en los trabajadores
del pais y lo gue ha hecho hasta en muchos partidos po-
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liticos, de inmiscuirse para tratar de destruirlos, v
viene a pregentar demandas en el Tribunal de Garantfas
Constitucionales por un hecho politico, sefior Presidente,
para tener entretenidos a los médicos en defender sus
leyes, su reglamento, y gue no reclamen en beneficio de
la salud del pueblo ecuatoriano. Esa es una estrategia
consabida de este Gobierno: y en este caso, sefior Presi-
dente, nosotros como partido del pueblo ecuatoriano, Con-
centracidén de Fuerzas Populares, apoyamos irrestrictamente
la lucha de los médicos porque es una lucha justa y soli-
cito a usted, gue pida al Tribunal de Garantias Constitu-
cionales ©o a los sefiores médicos de la Federacidén, gque
se trate la Resolucidn del Tribunal gque ha sido aprgbada
en favor de la clase médica, para cerrar ese caso, Sefior
Presidente, porque si no en un futurc Congreso, como esa
resolucién tiene gque venir al Congreso, puede darse al-
gin fallo negativeo; que si hay agui ya pronunciamientos
en este Congresc para defender a la clase médica, gue se
solicite al Tribunal de Garantias Constitucionales Ilo
gue ha resuelto el dia de ayer v que aqui el Congreso de
una vez lo ratifique y lo declare case cerrado en bensa-
ficio a la médica, y no dejar un caso abierto a futuro.
Es un petitorio que les hago., En segundo lugar, nos gus-
taria gue la Federacion Médica nos entregue a los legis-
ladores sobre estos ocho puntos gque gquieren derogarles
de la Ley de la Federacidn Médica, para tener conocimiento
los legisladores y estar alerta en base ya al conocimiento
de gué es lo gque se quiere hacer dafio a la clase médica,
porgue no puede ser posible gue una ley que va a cumplir
cinecuenta anosn, como lo expresara el doctor Plaza, ahora
se acuerdan de gue hay tal o cual articulo malos: no ees
asi, seflor Presidente, lo gue trata el Gobierno es entre-
tener a los médicos para gque defiendan su ley y gue se
olviden de estar protestando en defensa de la salud del
pueblo ecuatoriano, esa ez la estrategia del GCobierno.
CFP, sefior Presidente, respalda a la clase médica, no lo
hemes diche agqui en el Congreso, también un cefepista
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como el doctor BSantelices, gque fue el Presidente del Co-
legio Médice del Guavas, ex-legislador, también tuve la
oportunidad en este Congreso de defender a la Federacidn
Médica; y en lo referente a la Ley de Escalafén Médico,
tuve la oportunidad en el afio ochenta y cinco, cuando fui
Presidente del Congreso, de tratar esa ley, gue no se lle-
g6 a aprobar en forma definitiva y sé gque el Congraso
anterior ha dade el tratamiento en primer debate; que 1lo
demos el segundo y definitivo debate, este es un pedido
gue lo hago como diputade y gue sea considerado en el
orden del dia de esta semana o al inicio de la semana gue
viene, sefor Presidente. Muchas graciags,-~~-mecemeeem——-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Andrade Fajardo,--

EL. H. ANDRADE FAJARDD.- Senor Presidente, senores legis-
ladores: el viernes proximo pasado, en la ciudad de Que-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputadc: un minuto, Zes sobre
este PUNLO?, s e e e ————— et o e o e e o A e it e o

EL H. ANDRADE FAJARDO.- NO .- —o— oo et e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, en cuanto nos instalemos
en sesién, le doy la palabra en primer lugar.--—-—-——---

EL H, ANDRADE FAJARDO.- Muchas gracias,-—--—--—m=—meoea- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaramos concluida la Comision
General agradeciendo a los representantes de la Federacién
Médica por su presencia y vamos, con toda responsabili-
dad, a tratar los dos punteos gue usted ha manifestado
esta tarde. Muchas gracias. Seflor Secretario: dignese

constatar el GUOT UM o == = = = e e o o s e e e e e

EL SENOQOR SECRETARIO.- §i, sefior Presidente: Honorables
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sefiores legisladores: Abad Prado Cid Augusto, presente.
Adum Ricarde, presente. Alvarez Garcia Soldén, presente.
Andrade Fajardo Antonico, presente. Andrade Guerra Yolanda,
ausente. Argothy TLuis, ausente. Arroba Ditto Vicente,
presente, Ayala Mora Enrigue, presente. Ayovi Segundo,
ausente. Barragan German,; ausente. Bonilla Abarca Washing=-
ton, presente, Borja Garcia Luis, ausente., Bowen Ricardo,
ausente. Bucaram Ortiz Adolfo, ausente. Bucaram Ziccida
Averroes, presente. Bustamante Guevara Jorge Luis, pre-
sente. Bustamante Vera Simdn, presente. Calderén de Cas-
tro Cecilia, ausente. Carridn Herndn, ausente. Campaiia
Gilberto, presente, Caminco Castro Edison, ausente, Casco
José, presente. Cevallos Rafael, presente. Centeno Enri-
gue, presents, Coronel Drouet Marco, ausente. Chaves
Guerrero <Carlos, presente. De 1la Torre Andrade Roberto,
presente. Delgadc Jara Diego, presente. Delgado Leila,
presente. Delgado Tello Humberto, ausente. Enpinoza Chim-
bo Gustavo, ausente. Falguez Batallas Carlos, ausente.
Granda Aguilar Victor, presente. Granda Arciniega Daniel,
ausente. Guillén Zambranc Richard, ausente. Jibaja Mario,
presente, Landdzuri Alberto, presente. Larrea Martinez
Fernando, ausente. Ldpez Sabando Rdémulo, ausente. Ldpez
Satd Hoemero, ausente. Lucero 8olis Oswaldo, presente.
Lupera Icaza Bolivar, presente. Male Abad Enrique, ausen-
te, Maugé Mosquera René, ausente. Merizalde Augusto,
presente. Montalwvo Ernesto, presente. Mufioz Chavez Ja-
vier, presente, Haranjo.Guatavn, presente. Ort{z Gonzi -
lez - Carles, ausente. Pazmino Kléver, ausente. Ponce
Gangotena Camilo, ausente. Preciado Coldn, presente.
Proano Maya Marco, ausente. Reyes William, presente.
Rivera Ramiro, presente. Robles Castillo Julio, presente.
Ruiz Alfredo, ausente. Salgado Tamayo Manuel, presente.
Salinas Palacios Segundo, ausente, Serrano BSerrano Segundo,
presente. Serrano Alfredo, ausente, Torres Luis Fernan-
do, presente. Torres Barthelotti Flavio, ausente. Valle
Salazar Carxlos, ausente. Vela Alvarez Galo, ausente.
Vidal Carlos, ausente. Villacreses Colmont Luis, presente.

12.
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Villamagua Aguirre Edison, ausente. Villaguirdn Lebed
Eduardo, presente. Vinueza Meolina Cumandd, presente.
Zavala Egas Jorge Enrigue, ausente. Senor Presidente:
contestaron a la lista treinta y siete honorables sefigres
legisladores, posteriormente ingresaron los Honorables:
Ayovi Segundo, Proafio Maya Marco, Ldpez Sabando Rémulo,
Granda Arciniega Daniel; por lo tanto, estidn en la sala
con usted, senor Presidente, cuarenta y dos honorables se-
nores legisladores, ———--——- - -

IL

EL SENQR PRESIDENTE.- Se instala la sesién. Sefior Secre-

tario: Zhay licencias P === cm et e o

EL. SENOR SECRETARIO.- $Si, sefior Presidente, existen ocho
licencias gue, de conformidad con el Articulo dieciséis
numeral once del Reglamento Interno del Congrese, estan
autorizadas y los honorables legisladores alternos estan
debidamente posesionados. Existe una licencia de cardcter
indefinida solicitada por el Honorable Luis Mejia Montes-
deoca, sefor Presidente, gue de conformidad con el Articulo
treinta y tres _incisu segundao del Reglamento, se debe
poner en conocimiento del Congreso Nacional.-—-cc-coae--

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a poner en conocimiento del
Congreso, senor Secretarig,—-—=———c oo e ———

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. - "Quito, vein-
tioche de agosto de mil noveciasntos noventa vy uno. Sefor
doctor Fabian Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable
Congres¢o Nacional, Presente.- Sefior Presidente: Por
razones de salud y por prescripcidon médica, no podré con-
currir a las sesiones del Congreso Nacional, por lo cual
le solicito encarecidamente la licencia indefinida. Por
la atencién gue se digne prestar, le anticipo mis debidos
agradecimientos. Atentamente, Luis Mejia Montesdeoca,
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Diputado por Imbabura'. Hasta aqgi’ el texto de la licen-
cia, sefior & Presidente.-—-——crmcmm e mse e a e mm s v ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracion, sefiores le-
gisladores. Tome votacidn, sefior Secretario, sobre el
contenido de la peticidén del honorable Luis Mejfa Montes-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los Honora-
bles sefiores legisladores gue estén de acuerdo con la
licencia indefinida :sglicitada por el honorable Luils
Mejia Montesdeoca, gque se sirvan pronunciarse levantando
el brazo. Sefor Presidente: de cuarenta y dos honorables
sefiores legisladores presentes, treinta y ocho a favor.

EL SENOR PRESIDENTE.- Por lo tanto, se la aprueba, se
convocara al respectivo suplente y se procedera de confor-
midad con la ley. Proceda a dar lectura al Orden del
pia, sefior Secretario.-—-——--~---—mmmmm—u e — -

0

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "Orden del
Dia para la Sesidn Ordinaria Vespertina del miércoles
veintiocho de agosto de mil novecientos noventa y uno:
Uno.- Segundo debate del Proyecto de Decreto de Jubilacidn
Especial de 1la Madre Trabajadora, nGmero tres-noventa-
cero cero siete; Dos.- Conocimiento de la cnmunicaci_ﬁn
de la Corte Suprema de Justicia, Nimero ochocientos treinta
y nueve-8G-JP, de once de julio de mil novecientos noventa
y uno; Tres.- Segundo debate del Proyecto de Ley que crea
el Fondo de Riego para la Provineia de Cotopaxi, Tungu-
rahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar, Loja, Manabi y Carchi,
nimero tres-noventa-cero cere ocho; Cuatro.- Primer deba-
te del Proyecto de Ley de Financiamiento del Plan Bdsico
Vial de la Prowvincia de Bolivar, nimero dos-noventa-ciento
gsetenta y cuatro; Cinco.- Primer debate del Proyecto de
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Decreto que reforma el Decreto niOmerc cincuenta y dos,
publicado en el Registro Oficial nimero trescientos dieci-
séis, del dieciséis de noviembre de mil novecientos ochenta
y nueve, gue concedid Pensidn Viatalicia a la sefiora Ana
Isabel Quiroz viuda de Martinez, niimero tres-noventa-ciento
uno; Seis.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidén del
Fondo de Forestacién, Reforestacién y Canales de Riego
para la Provincia de Bolivar, numéro tres-noventa y uno-
ciento setenta v ocho; Siete.- Segundo debate del Proyecto
de Ley Constitutiva de la Superintendencia de Cooperati-
vas, namero tres-ochenta vy siete-doscientos veintidds;
Ocho.- Conocimiento y aprobacidén de los siguientes ins-
trumentoes internacionales: a) Prorroga del Convenio In-
ternacional del Café; b} Acuerdo de Cooperacidn entre
el Gobiernc de la Repiblica del Ecuador ¥ el Gobierno de
la Republica Federativa del Brasil para la reduccidn de
la demanda, prevenciém del uso indebido y combate a la
produccidén y el trafico ilicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Sicotrdpicas; ¢) Convenio entre el Gobierno de
la Repiblica del Ecuador y el de Argentina sobre preven-
cidén del usc indebido y represidn del tridfico ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas; d} Convenio
Administrative de Cooperacion entre el Gobierno de la
Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica de
Chile para la prevencidn del uso indebido, combate a la
produccién y al trdfico ilfcito de Estupefacientes y Sus-
tancias Sicotrépicas: e} Acuerdo sobre Cooperacidn para
combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia: f) Con-
venio entre el Gobierno de Ecuador y la Repiiblica de Boli-
via, para prevencién de uso indebido y represidén del tréa-
fico ilicito de Estupefacientes"”. Debo informar, sefior
Presidente, que en el Orden del Dia entregado a los hono-
rables senfiores legisladores se ha deslizado un error de
parte de la mecandgrafa de la Secretaria al hacer constar
como cuarto punto el conocimiento de la excusa del sefor
doctor Jorge BAndrade Torres y nombramiento del Magistrado
de la Primera Sala del Tribunal de lo Contencinsso Adminis-
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trativo y el conccimiento de la renuncia del doctor Fer-
nando Davalos Arroba vy nombramiento del Ministro de la
Segunda 8Sala y del Ministro de la Tercera Sala del Tribu-
nal Fiscal, por cuanto no ha sido resuelto y aprobado
por la Comisidén de Mesa que se haga constar este punto,
senor Presidente . +~semeerivne s dmrm i s o i S sl

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de entrar a tratar el Oxden
del Dia, me han solicitado la palabra los siguientes ge-
fiores legisladores: Antonio Andrade, Jorge Bustamante,
Gilbertlo Campafa, Roberto de la Torre, Simdén Bustamante vy
Fernando Torres. Con las intervenciones de los menciona-
dos legisladores, entraremos inmediatamente a tratar el
Orden del Dia. EBEncarezco a los sehorese legisladores re-
cordar gue hay diez minutos para su respectiva exposiciémn.

Tiene la palabra el Honorabkle Antonio Andrade.-=smaz=--

ELL, H. ANDRADE FAJARDO.- Sencor Presidente, senores legis-
ladores: Realmente el asuntc gue woy a exponer, lamento
tener gque hacerlo porque creo gue su transcendencia se
ascapa de exponerlo aqui en este cendculo, pero las cir-
cunstancias obligan. El dia viernes proxime pasado, en
la ciudad de Quevedo, el puehlo de esa ciudad, a través
de sus instituciones mas respetables en niimerc de cincuen-
ta y unas cuantas mdas, se reunid por la ingquietud creada
como consecuencia de la desatencién de parte del Gobierno
Central a una obra pablica gue realmente por su magnitud
de costo no tiene pues una razdén de ser de gue se esté
desarreollande el proceso de trabaje en las condiciones
como estd sucediendo en el puente de Quevedo, denominado
Velasco Ibarra; ese puente, gque se contratara su repara-
cién al rededor de mas de un afio, conozco gque se ha entre-
gado wuna primera cuota en el mes de noviembre del arto
pasado, apenas se c¢omenzéd a repararleo, “refaccionarlo,
hard unos tres meses, con el compromiso, segin el contra-
to, de gue debia finiquitarse ese trabajo en la primera
semana de este mes que estd decurriendo. Lamentablemente,

16.
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como digo por razones inexplicables, porque el monto de
la obra se me ha explicado que estd al rededor de apenas
ciento treinta millones de sucres, no se han cumplido
los trabajos pertinentes y ha creado una inguietud en 1la
ciudadania de Quevedo, gue no solamente es de la ciudada-
nia sino de la Provincia de Los Rios y, mds ain yo dirfa,
de todo el pais gque tiene la necesidad de desplazarse a
traves de las vias carrozables que tienen como nudo tron-
cal la ciudad de Quevedo, Esta situacién, sefior Presiden-
te, seflores LlLegisladores, reitero, es de lamentar porque
una obra tan peguena y gque tiene una importancia nacional,
porgue presta servicio al pais entere el puente Velazco
Ibarra, no se ha atendido en oportunidad; inclusive la
posicidén de la ciudadania de Quevedo, tengo gue expresar-
lo con sinceridad, es una posicién gque en cualguier mo-
nento puede derivar en un conflicto que no sabemos las
consecuencias gue pueda traer porgue definitivamente es-
tdn cansados de pedir al Gobierno Central v a los minis-
terios pertinentes gue esa obra se termine lo mas pronto
posible. En lo gque respecta a nosotros, aguf el ingeniero
Bolivar Lupera y gquien habla también hemos agotade todas
las gestiones en el Ministerio respective y se nos ha
puesto un pretexto de una naturaleza u otra para terminar
diciéndonos finalmente gue la obra no se hace © no va
adelante como consecuencia de gue el Ministerio de Finan-
zas no hace transferencias oportunas. Senor Presidente,
sefiores legisladores: guiero pedir al Congreso Nacional,
pedir a ustedes con todo el respete vy consideracidn, gue
como se trata de una obra nacional y para evitar, como
vuelve a reiterar, una confrontacién de un puebloc con un
gobierno que no le guiero dar adjetives pero ustedes deben
entender gué deheria merecer decirse, yo guisiera y pongo
a consideracion de ustedes una resolucién de excitativa
al Gobierno Nacional para que se dé paso a que se termine
esta obra en el término mids urgente, porgue reitero, es
una obra no de Quevedo, no de Los Rioes, es una obra que
todos los ecuatorianos nos servimos, el puente Velasco
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Ibarra sobre la ciudad de Quevedo. Senor Presidente:
me permito poner en econsideracidn.-——-——— o ___ -

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario:; proceda a dar
lectura al pedide del Honorable Andrade Fajardo.-------

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Congraso
Nacional, Considerando: Que, por encontrarse inhabilitado
para el trafico corrozable el puente Velasco Ibarra, si-
tuade en el rio Quevedo, en la ciudad del mismo nombre;
Que dicho puente, ubicado en uno de los mas importantes
nudos viales, presta servicio a tode el pais: Que, como
consecuencia de lo anterior, se ha generado un estado de
intranguiliadad que podria derivar en actitudes que deben
ser evitadas en oportunidad, Resuelve: Excitar al Go-
bierno Nacienal ¥ a los organismos pertinentes del Estado
para que agiliten todos los tramites a fin de que se ter-
mine de manera urgente la reparacién de diche puente,
bado, etcétera, Firmado: Doctor Antonio Andrade Fajardo,
Diputade por la Provincia de Los Rios, ingeniero Bolivar
Lupera Icaza, Diputado por 1la Provincia de Los Rios".
Hasta aqui el texto de la resolucién propuesta, sefior

PrEe s ldanbe , o e o e e i e e e e e e o e e o

EL SEWOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén. Tome wota-
cidn, sefior OO TEE AT 0 4 —m == ot e e e e

EL SENOR SECRETARIO, - 8i, sefior Presidente., Los honora-
bles senores legisladores gue estén de acuerdo con el
texto de esta resolucidn, gue se sirvan pronunciarse
levantando el brazo. Sefior Presidente: de cuarenta y seis
honorables legisladores presentes, treinta vy nueve a

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Tiene la palabra el Ho-
narable Jorge Bustamante, ~=wo==== 8 o e
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EL. H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, senor Presidente,
seré breve y, en primer lugar, gquierc presentar ante el
Congreso Nacional, por su intermedio, un provecto de ley
sefor Presidente, si usted me autoriza a Lleerlo: '"Sehor
Doctor Fabian BAlarcon, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Senor Presidente: Con el propésitfz_r de que se
digne ordenar el tramite previsto en la Constituecién Po-
litica de la Repiblica y en el Reglamento Interno del
Congreso Nacional, me premito remitir el presente Proyecto
de Ley de Creacidén de una Red de Pequefias Bibliotecas
en la frontera sur de la Provincia de Loja, en la expo-
sicién de motivos consta la fundamentacidn legal vy sgocial
del presente proyecto. e usted atentamente; Diputado
Jorge Bustamante, primer Diputado de 1la Provincia de Loja".
"Exposicion de wmotivos.- La <¢lase pobre de la Provincia
de Loja y su frontera sur no c¢uenta c¢on los recursos in-
dispensables para adguirir 1los diverscos libros y textos
para la preparacidén de sus habitantes. De ahi gue se
hace indispensable 1la creacidén de una red de peguefas
bibliotecas en los centros educativos de estos sectores,
gue ayudaran en algo a las mencionadas clases populares
para una mejor formacidn intelectual. En materia educa=-
tiva los problemas de los mencionados sectores son mualti-
ples, falta de establecimientos y materiales, aulas mal
construidas y mal eguipadas, ausencia de profesores, des-
conexién de 1los diferentes sistemas educativos, hechos
que explican el enorme analfabetismo; por lo gue se hace
necesario recompensar en algo lo expuesto en este provec-
to. La poblacién escolar, gue requiere de libros y tex-
tas para &u formacion intélectual en la frontera sur, es
sumamente elevada; pues constituye cerca de un noventa
por ciento; es entonces de prioridad absoluta la atencidn
urgente por parte de los poderes centrales para no arries-
gar el futuro intelectual de la nifez y juventud de la
ZONA . Es conocido gue el Estado ecuatoriano no atiende
debidamente a la educacidén, esto ocasiona un gran nimero
de alumnos irreprobados, sin bases para enfrentar 1los
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estudios superiores, en una pecblacidén gue wva en aumento,

con alarmante deterioro académico, que impide la forma-
cién profesional calificada en nuestra patria”. Estan
los Considerandos también, serior Presidente, y estd todo
lo gue necesita un proyecto de ley, gue lo pongo a consi-
deraﬁién, a través de usted, al Congreso MNacional; esta-
mos legislando, sefior Presidente, y este pais va a reco-
nocer este ano de labores del Congreso Nacional. Yo gqui=-
siera gue por Secretaria, para fundamentar ese proyecto
de ley gue lo he hecho con mucho estudio ¥y con investiga-
cidn personal y pecuniaria del primer Diputade de la Pro-
vincia de Loja se lea este remitido que fue publicads en
el Diario "Bl Siglo" de la Provincia de Loja, €l veinti-
ocho de agosto, es decir el dia de hoy, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario, de con-
formidad con el pedido del honorable legislador.-~——---

EL. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. ©ElL texto

dice lo siguiente: "Diario El Siglo.- Loia, veintiocho
de agosto de mil novecientos noventa vy uno.- A la ciuda-
dania.- La educacidn es el motor gue genera el progreso

de los pueblos v la fuerza gue engendra rebeldia vy valor
para reclamar los derechos.- En tal wirtud, el grupo de
supervisores gue suscribimos en fecha anterior el reclamo
ante el profesor Manuel Carrera, Director Provincial de
Educacion, fieles a nuestra promesa de luchar incansable-
mente hasta c<onsequir se devuelva a la nifiez del corddn
fronterizo y sector rural marginal el derecho gue tienen
a educarse, exigimos sSe reintegre urgentemente las par-
tidas para reabrir veintidn escuelas que contindan cerra-

das y cuarenta y tres partidas....==ecccccccccomce==co.

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario,
Sznor Aiputade, == e e e e e

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Al Secretario no se le escuchd.
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"Para reabrir veintin escuelas", creo gue dice, le ruego
gue sSe sirva leer ese pedacito.-——c-cmmmm
EL SENOR PRESIDENTE,- Repita Lla parte correspondiente,
senor Secrefarig. ——-mmmrm e e e e

EL SWEOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Exigimos
se reintegre urgentemente las partidas para reabrir vein-
tidn escuelas que contindan cerradas y cuarenta vy tres
partidas retiradas sin ninguna justificacidn, aclarando
eso si, que esto corresponde 56lo a una pequefia parte de
la provincia. como de acuerdo a la ley, las partidas
asignadas en el presupuesto son exclusivamente designadas
a cubrir necesidades debidamente programadas y no a sanear
compromiscs de funcionario alguno, pedimos al sefior Direc-
tor, diga de qué manera justificari los wacios que hemos
enunciado, pues a los padres de familia se les dijo qgue
atenderd con las partidss gue llegardn en Jjunio, luego
julio, pasé al cinco de ageosto y hoy se prorroga para
después de guince dias. ZHasta cudndo deben esperar los
nifiog?, Por lo dicho, extendemos nuestra cordial invi-
tacidn a UNE, ndclec de Loja, autoridades de la provincia
y fuerzas wivas, para con una actitud patridtica, desin-
teresada y de verdadero servicic a la nifiez, unir esfuer-
z08 YV procurar bienestar a esas comunidades, gue no aca-
bardn de comprender por gqué se les guitd el profasor.
Para concluir, hacemos piblico nuestro rechazo a las ame-
nazas que somos objeto por parte de ciertos elementos gque,
escondiéndose cobardemente en el anonimato, pretenden
acallar la voz firme y decidida de la supervisidn, res-
ponsabilizando desde ya al Director Provincial de Edueca-
cién, de las consecuencias gqgue puedan ocurrir. Licenciado

Luis A, Cuenca C., Supervisor 2oma Calvas. Licenciado
Jaime Silva 0., Supervisor Sororanga. Licenciado Luis
Torres €., Supervisor Zona Macari. Licenciado Edison

Torero G., Supervisor Zapotillo. Licenciado Manuel Es-
parza J., Superviscor Pindal. Licenciado Luis Jiménez S.,
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Supervisor Puyango. Licenciado Alcides Valencia, Super-
vigsor Celica. Profesor Vietor Lépez Y., Superviser Manun'l.
Hasta aqui lo solicitado, seflor Presidente.--=wemmscac===

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.,- Gracias, sefior Presidente.
Esto me releva, senor Presidente, y le pido cinco minutos
mis, me revela de todeo comentario y mads gue nada activa
ese proyecto de ley que el chino Bustamante estd presen-
tando ante este Parlamento, y deja sin efecto la palabra
de politiqueros de este gobierno, gque dicen gue si estdn
trabajande por la juventud y por la educacidén de la pro-
vincia, senor Presidente: esgo eg legislacidn, presentar
proyectos de ley. Sefior  Presidente: el dia de mafiana
o, a mas tardar el dia martes, presentaré un petitorioc
ante usted y ante este Congreso, para el enjuiciamiento
politico del nuevamente incapaz vy primo hermanc del ex-
Ministro de Obras Pablicas, guien mantiene también abando-
nada la red vial de la Provincia de Loja, sefior Presidente.
¥ para terminar, le solicito a usted se lea este Acuerdo
de salutacion al noble Cantdn de Zapotille, irrelevante
guardian de la Patria ecuatoriana y de nuestra nacionali-
dad, gue cumple once afos de su cantonizacidon, sefior Pre-=
sidente, ¥ guierc gue sea sometido a votacidén del Honora-

ble Congresco Nacional para su aprobaciﬁn, ______________
ElL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario:® dé lectura.---

EL SENOR SECRETARIO. - 5i, sefior Presidente, "El Honora-
ble Congreso Nacional. Considerando: Que el treinta de
agosto el Cantdén Zapotillo celebra el XT Aniversario de
Cantonizacion; vy, Que es obligacién del Honorable Congreso
Nacional, destacar 1las fechas importantes gue celebren
log pueblos de la patria. Acuerda:; Saludar al noble
pueblo de 2Zapotillo, guardidn irrelevante de la soberanfa
nacional, haciendo votos por que &l futuro de esta flore-
ciente ciudad sea vigoroso en todos los campos del con-
vivir nacional, Designar al Honorable Néstor Alvarez
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ortfz para gue, en representacién del Henorable Congreso
Macional, entregue &1 original al Municipioe de esze Can-

tén, en la sesidon solemne gque se realizard en su magna

fecha. Dado en Quito. Firmado: Jorge Bustamante Gueva-
ra.- Diputado de la Provincia de Loja". Hasta agui el
Acuerdeo  solicitado, sefior Presidente.,——=--—~cmmammne

ELL SENOR PRESIDENTE.- Esta en consideracifén, sefores legis-
ladares. Sefior Secretario: tome veotacidn.-—---=====r===

B, SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores diputados
qua estén de acuerdo con el texto de este Acuerdo, gue
se sirvan pronunciarse levantando el brazo. Senor Presi-
dente: de cuarenta y tres honorables legisladores presen-
tes, cuarenta a favor (s s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Tiene la palabra el Ho-
norable Gilberto Campana. Punto de Qrden, sefor Legisla-

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Yo quisiera, senor Preszidente,
saber cudles son los tres diputados gue se oponen a gue
se salude en su fecha magna al Canton Zapotillo; por fa-
vor, sefior Secretario, no & si habrd contado mal, vyo
quiero gue se rectifique la votacidn, disculpe, sefior
Presidente., —m —mcmmmm e m e e e e e

EL, SENQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: rectifigue la

-
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EL SENOR SECRETARIO.- S§i, serfior Presidente. Los honora-
bles sefiores legisladores gque estén de acuerdo con el
texto del Acuerdo propueste, due se Ssirvan pronunciarse

levantando el brazo. Sefior Presidente: de cuarenta y tres

honorables legisladores presentes, cuarenta y dos a favor.

EL SENOR PRESIDENTE.- Puede solicitar a Secretaria, sefior
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diputadse. , si usted considera conveniente, los nombres
de los legisladores respectivos. Aprobado, seror Secre-
tario, continuamos,. Tiene la palabra el Honorable Gil-

herto Campania . == === == e i e e

EL H. CAMPAMA ALBAMN.- Sefior Presidente y honorables legis-
ladores: Mi intervencién es a nombre del Circulo de la
Prensa del Ecuador, para agradecer al Honorable Congreso
Nacional por haber designade el ano de mil novecientos
noventa y dos, Ano del Periodista Ecuatoriano. Una wez
gque el Circulec de la Prensa del Ecuador también estd ce-
lebrando sesenta afios de su fundacidn v con este motivo se
cumple un Seminario Latingamericanc, también se celebran
doscientos afios de lanzamiento del periddico "Primicias
de la Cultura de Quito", Entonces, mi intervencidén era
para ratificar este agradecimiento al Honorable Congreso
Nacional y expresar gue el periodismo ecuatoriano se honra
con este Acuerdeo del Honorable Congreso Ha-r:i.n-nal... Muchas

a
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EL SEVOR PRESIDENTE.- Tiene 1a palabra el Honorable Roberto
de la e o = i bl

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Senor Presidente, sefores
legisladeres: En la tarde de ayver, el Diputado doctor Ave-
rroes Bucaram hacia referencia a la funcidn gue vo he
tenido que cumplir en este Gltimo afic pasado come repre-
sentante del Parlamento en el Comité Interinstitucional
de Precios. Debo indicar a la Camara y a usted, gue con
fecha guince de agosto se entregd en la Secretaria el
informe de actividades cumplidas por €l Delegado del
Congreso en ese Comité; pero es importante sefialar algunos
hechos gque caracterizaron a esta delegacidn. En primer
lugar, la designacidn se la realizéd el weintidoas de ocktu-
bre de mil novecientos noventa, basada y fundamentada en
el Decreto Legislativo de veintiunoc de septiembre de mil

novecientos setenta y nueve, conccido mayormente con el



I*i!lr*

nombre dé su autor, como la Ley Bucaram; v por el Decreto
Ejecutivo treinta y cuatro setenta y dos, gque reglamentd
esta ley, del veinticinco de noviembre de mil novecientos
ochenta vy siete, Diffciles fueron los primeros dias,
sefiores Legisladores; el Ministro de Industrias, Comercio,
Integracién y Pesca de aquel entonces, economista Jacinto
Jouvin, se negd obsecadamente a que el delegado del Con-
greso se integre a este Comité, aduciendo gu=- la Ley de
Defensa del Consumidor habia dercogado €1 mencionado Comi-
té. TIniciamos una lucha en las instituciones establecidas
por la ley, para que absuelvan este confliecte: v es asi
como en consulta elevada al sefior Procurador General del
Estado en dos gcasiones, tanto por el Ministro de Salud
Piblica, como por el Ministro de Industrias, a presidn
del delegado del Congreso, el sefor Procurador se pronun-
¢id en el sgentido de gue si bien es verdad &l no ez un
legislador para interpretar la ley, en su criterio la
Ley de Defensa al Consumidor no habia derogade la vigencia
del Comité Interinstitucional de Precios. Es asi, sefnor
Presidente, gque recién el veinte de diciembre, el Presi-
dente del Comité Interinstitucional cita a sesidén al de-
legado del <Congreso, habiendo transcurrido un vacio legal
desde el ocho de ogosto, en gque se realizd la dltima se-
sidén, hasta el veinte de diciembre de mil novecientos
noventa. Pero ahi no terminan los problemas, senor Pre-
sidente. En el mes de enero, la Asociacidn de Productores
e Importadores de Productos Farmacéuticeos, en conversacion
con el Ministeric de Industrias, hacen una propuesta de-
shonesta al Gobierno Nacional, en la cual le propconen que,
a cambio de gue se les libere de la fijacidn de precios
y Jue se les elimine el subsidio en la medicina, ellos
estarian comprometidos a costear una campafia publicitaria
para mejorar la imagen de los servidores de salud del
pais. A eso nos opusimos y en eso estuvimos luchando,
logramos gue el Comité Interinstitucional rechace ese
documento por ofensivo;, por denigrante y por inmoral.
Trabajamos desde enerc hasta abril en forma neormal, apli-
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cando lo gue establece la ley v su reglamento, revisando
log precios semestralmente, como lo dispone esta ley, ¥
haciendo reajustes por devaluacidn cada tres meses, como
lo dispone ese mismo reglamento. Y en este afo, sefor
Presidente, en el cual hemos representado en el Congreso,
se han aprobade incrementos del precio de las medicinas
en una tasa ponderada del veintinueve coma nueve por cien-
toe, la cual estd ajustada al Iindice de inflacidn que
existe actualmente en el pais., Pero, sehor Presidente,
en el mismo mes de abril, el actual Ministro de Industrias,
Juan Faleoni Puig, nuevamente boicotea el accionar del
delegado del Congreso, al impedir gue se reuna el Comité
Yy permitir de esa manera que se produzca el silencio ad-
ministrativo para que los industriales en forma inmoral
fijen los precios de las medicinas. Acudf a todos los
miembros del Comité para encontrar un eco favorable a gque
se convogue; Yy, por ultimo, acudi al sefior Presidente de
la Repiiblica. Pero en este tiempo, en una discusidén man-
tenida con el Ministro de Industrias, &1 dijo gque tenia
asuntos muy importantes en el exterior y en especial en
la ciudad de Caracas, Republica de Venezuela, a la cual
se trasladaba con todos sus funcionarios, vy que por lo
tanto se negaba a convocar al Comité, y que estaba cansado
ya de las peticiones del delegado del Congreso Naciomnal
para gue se reuna este Comité. Aduciendo el silencio ad-
ministrativo de mas de cuarenta v cinco dias, los indus-
triales farmacéuticos deciden no respetar la ley, descono-
cer al Comité y fijar los precios por su propia cuenta
y riesgo, al . principioc del mes de junioc de mil nove-
cientos noventa y uno. Esto, sefior Presdiente y sehores
legisladores, es un verdadero atraco al bolsillo del pue-
blo ecuatoriano v a las arcas del Banco Central del Ecua-
dor por lo siguiente: ellos elevan el precio indicando
que no desean el subsidio y las transnacionales wvenden
sus productos farmacéuticos ahora, diciende no gquerer
el subsidio, pero ellos siguen retirando ddélares, de lo
cual hay certificados del Banco Central al valor de seis-
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cientos sucres, que es el délar subsidiado a favor de los
medicamentos gue consume el pueblo ecuatoarianc....-—-—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior diputado.

EL. H. DE LA TORRE ANDRADE.- Esto, sefior Presidente, sig-
nificaria que en mil novecientos noventa y uno, alrededor
de veinte laboratorios transna-:ionéles atracarian al Es-
tado ecuatoriano en treinta mil millones de sucres. Por
esa razdn, seflor Presidente, como delegado del Congreso,
como representante de la ¢iudadania, he wvuelto a apelar
al sefior Presidente de la Repiblica, a les Ministros de
Finanzas, de Salud y al de Industrias, para gque se apli=-
que la ley, por cuanto ellos estan especulande con la
mediciana. Peroc ain mds, sefior Presidente, estaré entre-
gando un Proyecto de Interpretacion a la Ley del Consumi-
dor, para ewvitar que cuatro comerciantes inescrupulosos
extranjeros sagueen al pais. POr lo tanto, sefior Presi-
dente, yo he hecho llegar a usted un amplisimo informe
de aproximadamente doscientas pdginas, en el cual esti
narrado teodo lo gue he expresado en esta tarde y noche,
en forma detallada y documentada, y en el cual se puede
deducir que realmente son las transnacionales las que estdn
cometiendo uno de sus peores atracos, pero también con
la complicidad de autoridades nacionales gue no han obli-
gado al cumplimiento de la ley. Muchas gracias.-—-—----

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los Hono~
rables Fernando Torres y René Maugé, se cierra... Jlamen-
tablemente ya no estd en lista, senor diputado, para el
dia de mafiana con mucho gusto se la daré; iniciaremos en
forma inmediata, con las dos intervenciones, el primer
punto de orden del dia. Tiene la palabra el Diputado
Fernando Tortres.-———== i e e
EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
Quiero aprovechar esta oportunidad y sobre todo esta
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tribuna para denunciar el hecho gue ayer lo denuncid el
Diputado  so¢ialeristianoe Vicente Arroba Dittoe: el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, nuevamente, convertido
en un apéndice del Presidente de la Repiblica v del Minis-
terio de Gobierno, denegd justicia constitucional al pe-
dido formulade por el Diputado Vicente Arroha Ditto a
través de su apoderado, para que se declare la inconstitu-
cionalidad de aguel Acuerdo que canceld la frecuencia
de Radio Sucre, El Tribunal de Garantias Constituciona-
les, sefior Presidente y sefiores legisladores, ha denegado
justicia ¥y no ha hecho otra cosa que impedir que rija un
derecho fundamental gque tenemos teodos los ecuatorianos
y mds aun aquellos gque en este pais hacen prensa, traba=-
jan en los medios de comupnicacidn y tienen, por consi-
guiente, el dereche a 1la libertad de informacidn; ese
derecho ha sido conculcado una wez mas en el Tribunal de
Garantias Constitucionales, gue entre otras cosas, no ha
permitido nil siquiera que los defensores del Diputado
Arroba Ditto sean recibidos en el Tribunal de Garantias
Constitucionales; entre gallos y medianoche, el Tribunal,
ayer, dictd una resolucidn archivando la demanda presen-
tada para conseguir gue se reabra Radio Sucre. Los so-
cialcristianpgs, demdcratas come somes vy celosos defenso-
res de la libertad de expresidn y de opinidn en este pais,
vamos a hacer todo lo que esté a nuestro alcance para gue
este derecho sea resgpetade en el pais. Esta Resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales tendrd forzo-
samente gque venir al Congreso Nacional, a pesar de gue
la mayoria en el Tribunal de Garantfas ha dicho que esa
resolucidén no tiene por qué wenir aca. No, sefior Presi-
dente, sefiores legisladores, esa resolucidn tiene aque
venir al <Congreso Nacional, y usted también, demdcrata
como es, tendrd que someterla a votacidn en el Congreso
Nacional; para gue sea este organismo en {dltima instancia
el gue resuelva gi es gue ese Acuerdo Ministerial abusivo
y autoritario gue lo dictd el Ministro de Obras Piblicas,
a peticién del Presidente Rodrigo Borja, tieme o no gue
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estar en vigéncia. Un ministro fue enjuiciade, el Minis-
tro de Obras Publicas, y una de las ecausas para sl juicio
y la destitucion fue el haber cerrado la frecuencia de
Radio Sucre. De tal manera, sefior Presidente y seliores
legisladores, que lo gue ha hecho el Tribunal de Garantias
Constitucionales poca importancia tiene para aguellos gue
si creemos en la democracia y sabemos gue desde esta
tribuna se puede defender radicalmente la vigencia de los
derechos humanos vy, sobre todo, el derecho a la libertad
de opinidén y expresidén. Espero que los medios de comuni -
cacién, solidarios con ‘lo que ha ocurride a otro comuni-
cador social del pais, también hagan conocer a la opinidn
piblica cual es la inguietud de los diputados socialcris-
tianos manifestada ayer ¥y esta tarde, porgue el asunto
si es de wverdadera trascendencia, porgue estan en juego,
ciertamente, derechos humanos fundamantales. En segundo
lugar, senor Presidente, quiero brevemente referirme a
un asunto en la Provincia de Tungurahuas: hay una obra
de riego de gran envergadura en esta provincia, el canal
de riego Pillaro, cuya construccidén permitirfa dirrigar
siete mil trescientas hectareas; durante el Cobierno an-
terior estuvoe conseguido el financiamiento del Gobierno
italiano, por cerca de catorce millones de ddlares; duran-
te este Gobierno, habiendo el financiamiento, no se pro-
cedid a adjudicar la obra v el Gobierno italiano hace un
mes retird el financiamiento y este momento esa obra no
puede realizarse; eso constituye un insulto para Trungu-
rahuaj; la negligencia del Gobierno del doctor Borja, que
no pudo adjudicar la obra teniendo ya el financiamiento,
tiene gue ser condenada por este Congreso Nacional. Por
esa razon, sefior Presidente, si asi lo permiten aquellos
diputades gue solicitaron la presencia del Ministro de
Agricultura en el Congreso MNacional, le solicito, a nom-
bre de los diputadoes socialcristianos de Tungurahua, el
Diputado Galo Vela y guien le habla, que cuando venga aca
el Ministro de Agricultura, también se le pregunte sobre
el Canal de Riego Pillaro, y diga a los legisladores y
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al pais, por qué en mas de tres afios no pudieron adjudi-
car una obra gue estaba debidamente financiada, obra gue
ahora cuesta veinte millones de ddlares. Esto lo pedimos
los legisladores sogialeristianos, sin perjuicico del Jjui-
cio politico gue ya ha anunciado mi colega el Diputado
Galo Vela, traeremos acd al Ministro de Agricultura para
que responda por el insulto gue este Gobierno ha profe-
ride en contra de una provincia gque es 1 valuarte de la
agricultura vy el comercio en el centro del pais. Quisie-
ra, sefor Presidente, aprovechando esta reunidn, someter
a consideracion del Honorable Congreso WNacional, una re-
solucidn en virtud de la cwal el Congreso Nacional axcite
al Ministro de Agricultura para gue realice las acciones
necesarias para ver si en lo futuro esta obra puede rea-
lizarse. Le ruego, senor Presidente, que haga leer por

A |
Secretaria vy tome votaciOm,d—-cem o e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; de conformidad
con el pedido del sefior Legislador.---—--——-comom—o

El. SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "El Hoenora-
hle Congreso Nacional, Considerando: Que, por negligencia
del Gebiernc Nacional, ha perdide el crédito italiano para
la construccidn del Canal de Riego Pillaro, obra de gran
trascendencia en lLa Provincla de Tungurahua, Resuelve:
Exeitar al Ministre de Agricultura para gue realice las
acciones necesarias para gue se construya el Canal de
Riege Pillaro, obra de riege de gran trascendencia para
la Provincia de Tungurahua. Dado en Quito, -etcétera-
Firmado: doctor Luis Fernando Torres, Diputado Galo Vela,
Diputado por la Provineia de Tungurahua'. Hasta aqui 1la
resolucion propuesta, sefior Presidente,--e-ec-- —————

BL. SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn
SEnor Secretario. —mm e -

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gue estén de
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acuerdo con el texto de la resolucidn, que se sirvan pro-
nunciarse levantando el brazo. Senor Presidente: de cua-
renta y w<inco honorables legisladores presentes, treinta
Y  nueve a favor .- e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, sefor diputado, que
sea punto de orden,-~-———mvrmmmemr et ——————————

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Si, un punto de orden, sefior Pre-
sidente, no guisiera hacer ninguma intervencidn porgue
hay gue entrar al orden del dia, vo lo comprendo a usted,
también he estado por dos ocasiones sentado en ese puesto
Yy conozco como se siente en estos momentos usted. Sefior
Presidente: existido una grave denuncia del delegado del
Congreso ante el Departamento Institucional gue fija el
precio de la medicina. El punto de orden es el siguiente,
sefnor Presidente: gue usted, cuandoc crea conveniente, con-
vogque agqui, de acuerdo al Articule treinta y nueve del
Reglamento, al Ministro de Industrias, al Ministro de 8Sa-
lud y al Ministro de Finanzas, para gque informen sobre
la grave denuncia gue acaba de hacer el delegado del Con-
greso ante este comité. Ese es el punto de orden, sefior

Presidente, porque no puede quedar en e] aire esta denun=

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, sefior legislador. Honora-
ble René MANGE . == == e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, honorables legis-
ladores: voy a ser muy puntual. Con fecha cinco de julio
del presente afio, en wvispera de gue se da el cincuenta
aniversario de 1la confrontacidon entre el Ecuador y el
Peri, cuande incluse también se hizo un acte solemne en
el Congresoc Nacional, se presentd un proyecto para crear
una condecoracidn a los oficiales y a la tropa gue comba-
tieron en la frontera; eso tenfa gue publicarse, sefior
Presidente, pero hemos averiguado en la Secretaria y se
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ha *traspapelado, no aparece la resolucién dada por el
Congreso. De tal manera gue me voy a permitir, sehnor
Presidente, dgue se ratifigue wuna wvez mas, para dJue se
publique en el Registro Oficial y pueda procederse a ha-
cer el acto formal de entregar esa condecoracién gque ya
la resolvié el Congresoc Nacional. Agui tengo, sefior Pre-
sidente, la copia, que vo 51 la tenfig.-—---ceeeemmoooo .

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a dar lec-

tura a la resolucién gue plantea el Honorable René Maugé.

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Congreso
Nacional de la Replblica del Ecuador, Considerando: Que,
en el mes de julio de mil novecientos cuarenta y uno, las
Fuerzas Armadas peruanas invadieron el territorio nacional
ecuatoriano, aduenandose de territorios gue Jjamids les
pertenecieron; Que las reducidas fuerzas ecuatorianas,
en resistencia heroica, defendieron la heredad territo-
rial con gloria, lealtad y patriotismo; y, Que es deber
de la ecuatorianidad y principalmente de la Funcidén Legis-
lativa, el consagrar en la historia nacional =us hechos
y realizaciones gloriosas gue son propias de la naciona-
lidad ecuatoriana; Acuerda; Primercs: Rendir homenaije
a los jefes, oficiales y tropa que participaron directamen-
te en la defensa del territorio nacional contra la inva-
sidon de las Fuerzas Armadas peruanas: Segundo: Recomen-
dar a4 la Jjuventud mnacional los hechos heroicos cumplidos
por los soldados ecuatorianos gue participaron en la cam-
pana de mil novecientos cuarenta y uno; Tercero: Conde-
corar con la medalla del Congreso MNacional, creada para
el efecto, a los jefes, oficiales y tropa sobrevivientes
de la campana de mil novecientos cuarenta v uno con el
Peri, y gque consten exclusivamente en los partes de gue-
rra de los cuarteles generales y unidades combatientes:
Cuatro: La ejecucidn del presente Acuerde la realizara
el Honorable Congreso Nacional, en el plazo de treinta
dias a partir de la publicacién en el Registro Oficial.
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Dadc en la Sala de Sesiones del Palacio Legislativo; el
dia de hoy cinco de djulio de mil novecientos noventa vy
yno, Firmado: René Maugé, Diputado Nacional', Hasta aqui
el texto del Acuerdo solicitado, senor Presidente.--—---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Tome wvoktaciodn,

senor Secretario.—~—=——--rmm e e

EL, SENOR SECRETARIO,.- Los honorables diputados due estén
de acuerdo con el texto del Acuerdo, gue se sirvan pro-
nunciarse levantando el brazo. Sefor Presidente: de cua-
renta v seis honorables legisladores presentes, cuarenta

y seis a favor, por unanimidad:----=--==r-m-—crm————————

IV

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Primer punto del Orden
del Dia, sefior Secrefarig.-— s memsncc s e ———

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente.- '"Primer Pun-
to.- Segundo Debate del Proyecto de Decreto de Jubilacidn
Especial de 1la Madre Trabajadora. NGmero tres-noventa-
cero cero siete. (Continuacién)." Me permito informar-
le, sefior Presidente, que en la sesidén del dia de avyer
existen las siguientes propuestas: El Honorable Adolfo
Bucaram solicita gue, en virtud de gue no se ha presentado
el financiamiento conforme dispone el Articuleo setenta
y dos de la Constitucidn Politica del Estado, gue el pro-
yecto vuelva a la Comisidn para gue se determine las fuen-
tes de financiamiento. Del mismo modo, el Honorable Gus-
tavo Espinoza Chimbo, con el respaldo del Honorable Efrén
cocios, solicita que el proyecto vuelva a la Comisidn para
gue se determinen los recursos financieros gque financien
este proyecto. ¥, finalmente el Honorable Marco Proafio
Maya, +«on el respaldo del doctor Luig Fernando Torres,
de la economista Cecilia Calderdn y del abogado René Mau-
gé Mosguera, presentaron un proyecto de reforma al texto
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presentado de la Comisién, gue dice: gue se dé el tramite

para gque se considere como una ley reformatoria a la Ley
del Seguro Social Obligatorio, indicando yue el Articulo uno
debe decir: "anddase comoe inciso segundo del Articulo
cuarenta v ocho de la Ley del Segurg So¢ial Obligatorio,
el siguiente texto: "pPara efectos de jubilacién por el
IESS, se reconocerd a la madre trabajadora, un ano de
aportacién por cada hijo que hubiere procreado o gue pro-
creare, hasta un maximo de tres hijos'. Hasta agui el
texte del Articule uno, sefior Presidente,--———-—----—--

El, SENQR PRESIDENTE.- CSefiores legisladores: habiéndose
cerrado el debate el dia de ayer, vamos a proceder a votar
las mociones en el orden de presentacidn, Previamente

a ello, tiene la palabra el Diputado Marco Proafio.=-=--

EL H. PROANQ MAYA.- Gracias, senor Presidente. Efectiva-
mente, como su Sefioria cerro el debate, me wva a permitir
una sugerencia gue dé lugar a gue el Congreso se pronuncie
sobre la mocién previa, para wver si pasa o no a la Comi-
sidn para un nuevo informe; de ser negada esta mocidn pre-
via, %o me he permitido presentar un proyecto inclusive
con considerandos, gue ruego a su Sefioria en su oportuni-
dad dé lectura para efecto de wiabilizar las propuestas
gque escuchamos aver en el debate. Gracias, senor Presi-

EL SEMOR PRESIDENTE,- Si, sefior legislador, esta Presiden-
cia, de conformidad con el Reglamento, <¢alifica de previa
a2 la mocion presentada por el Diputado Adolfo Bucaram v
en el mismo sentido a la mocidén de Gustave Espinoza. Por
lo tanto, vamos a proceder a wvotar la mocidén presentada
por el Diputado Adolfo Bucaram, sefior Secretario, dé a
conocer dicha mocidn,----—r—--- e

El, SEVOR SECRETARIO,.- 8i, sefior Presidente, El1 texto de
la mocidén propuasta por el Honorahle Adolfo PBucaram, gue
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coincide con la propuesta por el Honorable Gustavo Espi-
noza, @s en el gentide de qgue el proyecteo wvuelva a la
Comisidn, para gque se especifigue los recursos financie=
ros del provecto, de comormidad con lo dispueste en el
Articulo setenta y dos de la Constitucidn". Este es el

texto de la mocion, sehor Presidente.,-—--—ooo o ______

EL, SENOR PRESIDENTE.- Tome wvotacidn, sefior Secretario,
habiéndose cerrado el debate ya, el dia de ayer.-------

EL. SENOR SECRETARIC.- Si, sefier Presidente. Los honora-
bles sefiores diputados gque estén de acuerdo con el texto
de la mocidn formulada por el Honorable Adolfo Rucaram

y los Honorabhles Gustavo Espinoza y Efrén Cocios, gque se

sirvan pronunciarse levantando el brazo. Sefior Presiden-
te: de cincuenta honorables senores legisladores presen-
tes, ONCE a4 faVOL.r—=cmm e meor o o o - ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Negada. Senor Secretario: proceda
a dar lectura al Articulo sesenta y siete en la parte

correspondiente al gequndo debate. -

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. El inciso
segundo del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn
Politica del Estado dice: "8i en el curso del primer de-
bate se presentaren gbservaciones al proyecto, éste volve-
rd a la Comisidén de origen para que informe exclusivamente
sobre aguéllas. En el curso del segundo debate no se po-
dridn presentar observaciones gue impliquen modificacidn,
alteracidén o cambioc del provecto, a ne ser gque cuente con
el apoyo de las dos terceras partes de los legisladores
asistentes a la sesidén correspondiente del Congreso o del

Plenario de las Comisiones Legislativas'. Hasta agui el

texto solicitado por usted, sefior Presidente,-——-—--———---

EL SEVOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario, a la
mocidn planteada por el Diputade Marco Proafio, al proyecto
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vasf ane

presentado por el Diputado Marco Proafio como mocidn,—--

EL SENOR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente. "El Congreso
Nacicnal, Considerando: Que es deber del Estado proteger
a la mujer trabajadora en su noble misidn de madre; Que
el Articulo cuarenta y ocho de la Ley del Seguro Social
Obligatorio consagra el derecho a la jubilacidén de la mu-
jer trabajadora y gue es necesario profundizar y ampliar
esta proteccidn; y, EBn ejercicio de las facultades cons-

tituciconales, Expide la presente Ley Reformatoria a 1la
Ley del Segquro Social Obligatorico. Articulo uno.- ARd-
dase como incisc segundo del Articulo cuarenta y ocho de
la Ley del Seguro Social Obligatorio, el siguiente texto:
"Para efectos de Jjubilacién por el IESS, se reconoceri
a la madre trabajadora, un afio de aportacidn por cada hijo
que hubiere procreade o© gue procreare, hasta un maximo
de tres hijos. Articuleo dos.- La presente Ley regird des
de su publicacién en el Registroc Oficial y sus disposicio-
nes prevalecerdn sobre cualesguiera otras generales o es-
peciales gue se opongan. Dado en Quito -etcétera- Doc-
tor Marco Proano Maya, Diputade Nacional". Hasta agqui
el texto de la propuesta formulada por el Honorable Marco
Froafo, sefior Presidente ., -~-——-cmmmmm e e o

EL SENOR PESIDENTE,- GSefiores legisladores: quiero recor-
darles gue estamos tratando el Articulo primero en segundo
debate de la ley gue fue presentada oportunamente; por
tanto hay que considerar el Articule primeroc exclusiva-
mente, para someter a consideracidén de la sala, los otros
aspectos seran tratados oportunamente, tanto en el segun-
do Articulo como en los considerandos. Entonces dé lec-
tura nuevamente, exclusivamente al Articulo primero, se-

e

nor SecCretario,s=mesmmm et e

EL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presdiente, "articulo
uno.- Anadase como inciso segqundo del Articuleo cuarenta

y ocho de la Ley de Seguro Social Obligatorio, el siguien-
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te texto: "Para efectos de Jjubilacidn por el IESS, se
reconocerd a la madre trabajadera, un afio de aportacién
por cada hijo gue hubiere procreado o gue procreare, has-
ta un mdximc de tres hijos", Hasta aqgui el texto del

Articule une propuesto, sefior Presidente.-—--c—o—coeoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. Diputado
Washington Bonilla.s-——-—-cmmmm e i o i

EL H. BONTLLA ABARCA.- Senor Presdiente: como autor de
este proyecto en favor de la madre trabajadora, guiero
acoger la peticidon presentada por el Diputado Marco Proa-

EL. SENOR PRESIDENTE.- No habiendo solicitud de mis inter-

venciones, sefior Secretario, proceda a tomar votacidn.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Los honorables
sennores legisladores que estén de acuerdo con el texto

del Articule U 4wy 4 0mm omm m m  mm im ee  e

EL SENQR PRESIDENTE.~ Un momento, sefior Secretario. Di-
putado Averroas BUCAYAM . = e m e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: vamos a refor-
mar el Articulo uno, es lo gue solicita el Honorable Boni-

EL H., BONILLA ABARCA.- ... Marco Proafic Maya, al proyecto
que presenté yo a&n favor de la mujer trabajadora, o sea
que en vez de gue figure como una ley aparte, figure como
un anadido al Articule cuarenta y ocho de la Ley del Se-
guro Social Obligatorio.==c— e el

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Averroes Bucaram.---——-—-

EL H. BUCARAM ZACCIDA,- Seifior Presidente: en este caso

37.
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no es modificatoria, porque el Honorable Proafio Maya
esta presentando un nueveo proyecte con dos articules; lo
gue el Honorable Proano Maya sobre el Articulo primerc
debe presentar es la reforma al articuleo original que esta
en la discusién del segundo debate y votar sobre eso,
§i se aprueba con las dos terceras partes, desaparece el

articulo y aprobado el del Honorable Proafic Maya como
Articulo Primero, ~csr=sscmcmcasanaea= e o . -

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior diputado, en ese sentido

estamos procediendo, exclusivamente del Articulo primero.
La Diputada Yolanda  Andrade, —— oo

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefior Presgsidente: gue por favor

se lea el Articulo cuarenta y ocho de la Ley del Seguro
Social e e BT T

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, al pedi- '
do de la Honorable diputada.--—-—-cceemmm oo

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo
cuarenta y ocho de la Codificacidén de la Ley del Seguro
Social Obligatorjo, publicado en el Suplemento del Regis-
tro O0ficial niimero veintiuno, del jueves ocho de septiem-
bre de mil novecientos ochenta v ocho, dice: "Articulo
cuarenta y ocho.- Jubilacién de 1la mujer trabajadora.
El Institutc Ecuatoriano de Seguridad Social tendrid obli-
gacidén de jubilar a la mujer trabajadora gque lo solicite,
cuando hubiere cumplide trescientas imposiciones, con el
ciento por ciento del promedio de los cinco afios de mejor
sueldo o salarlo, sin tener en cuenta su edad, sin suje-
tarse a ningun cupo y con la sola limitacidén de los topes
vigentes a la fecha en gue la trabajadora haga uso de
este derecho. La falta de reglamentacidn no impedird el
ejercicio de este deracho". Hasta aqui el texto del Ar-

ticulo cuarenta y ocho, solicitado por la Honorable Yo-
landa Andrads, sefior Presidente, — == e m o - ——— -
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LA H., ANDRADE GUERRA.- Gracias, sefor Presidente. Preci-
samente, habia dicho ye el dia de aver, due ese articulo
de la ley no se aplica, toda wvez gque si dividimos las
trescientas imposiciones para los doce meses, dan los
veinticinco anos, lo gue quiere decir gue definitiwvamente
no Se aplicaria lo gue propone el Honorable Proafic Mava;
asi gue esta seria otra demagogia mds gue tendriamos aqui
en el Congreso. Perddneme, no es gue esté en contra del
proyecto, sino gque las mujeres gueremos proyectos reales.
Con este inciso vy con lo gue aumentamos © gueremos aumen-—
tar ahora, se diria gue a los veintilin afos précticamente
de aportacidn, las mujeres pedriamos jubilarnos; pers
definitivamente no es asi, porgue si dividimos las tres=-

cientas imposiciones para los doce meses, dan los wvein-

ticinco anfos, una cosa gue no es real; y habfamos wvisto
ayer que esa ley, si no me eguivoco, tiene mis de diez
anos, y han pasado ya tres gobiernos y nadie la aplica.
Por tanto, senor Presidente, yo estaria en contra de la
proposicién del Honorable Proafic Maya.-—-——=--m--—mem—-an

EL SENOR FPRESIDENTE.- Honorable Segundo Serranc.----—---

EL H. SERRANO SERRANO,- Sejipor Presidente: dingese dispo-

ner a Secretaria gue se dé lectura del inciso segundo del

Articulo sesenta y siete de la Constitucién Polfitica del

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a dar
lectura.-~----=cu-- T e e e e e e ————————— e

EL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. El1 Articules

sesenta y siete de la Constitucidn Politica de la Replbli-
ca del Ecuador, el inciso segundo dice: "si en el curso

del primer debate se presentaren observaciones al proyec-
to, éste volverda a la Comisidn de origen para gue informe
exclusivamente sobre aguéllas. En el curso del segundo

debate no se podrdn presentar observaciones gue impliguen
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modificacidn, alteracidén o cambio del provecto, a no ser
gue cuente con el apoyo de las dogs terceras partes de los
legisladores asistentes a la sesién correspondiente del

Congreseo © del Plenario de las Comisiones Legislativas”.
Hasta agui lo scolicitado por el Honorable Segundo Serranoc.

EL, H. GSERRANQ SERRANO.- Senor Presidente: En la misma
linea de pensamiento que expresara el sefior Diputado doc-
tor Averroes Bucaram Zaceida, tenemos una precocupacidn
de orden estrictamente constitucional. El proyecto ori-
ginal gue presenta el Diputado Washington Bonilla Abarca
se refiere el Jdecreto de jubilacifn especial de la madre
trabajadora; el articulo gue se estd introduciendo es
totalmente diferente al del texto; por lo tanteo implica
gque, para gue pueda darse un canmbio radical en el texto
original, se cuente con las dos terceras partes de los
concurrentes a la sesidn del Congreso. Esta es la preo-
cupacién gue qguiere dejar manifestada, ratificande un
criterio gue ya se ha hecho presente en esta sala, porgue
el articule es totalmente diferente al original.---ec--e

EL. SENOR PRESIDBNTE.- S{, senor legislador, la Presiden-
cia comparte ese criterio y, por lo tanto, se necesita
las dos terceras partes de los legisladores asistentes,
porque es un- cambio de proyecto. Tiene la palabra el
Diputado Carlos Chaves, ——---———-—-—o - -

ELL. H. CHAVES GUERRERO.- Si, sehor Presidente, sefiores
legisladnres:' En vista de que creo gue esta mocidn presen-
tada por el doctoer Proafio Maya va a ser votada, guiero
aclarar mi vote porque después no lo puedo hacer. El dia
de ayer habfa dicho con mucha claridad, gque yo aplaudia
y estaba de acuerdo con el proyecto presentado por el Di-
putade Washington Bonilla y recogido por la Comisidn Le-
gislativa de lo Laboral y Social, en el sentido de gue
eéra una especie de compensacion a las madres, a las muje-
res trabajadoras, ya gue nunca hicieron caso de la ley
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de los veinticinco afos; porgue en reallidad, al ponerse
ahora como un incise del Articule cuarenta y ocho de la
Ley de Seguridad Social, estariamos diciendo gue no sola-
mente que puade la mujer trabajadora jubilarse a los vein-
te y cinco afios,sino con esto podria jubilarse a los vein-
tidn afos, cosa gue si es demagogia, y yo no soy politico
demagbgico, por eso mi voto serd en contra de esa mocidn.
si la mocién hubiera permanecido como estd agui, es decir
una compensacion a una ley que no ha sido aceptada, a una
ley gue por =21 pretexto de no tener el reglamento necesa-
rice no ha side aceptada por el Sequre Social, entonces
hubiéramos votado en favor de este decreto. Gracias, se-
nor Presidente., ~—c—sm- et e m e e e e

=

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Washington Bonilla.----

EL H. BONILLA ABARCA.- Senor Presidente: Creo gue las
‘iptervenciones gque me han precedido =e ha aclarado un
poco el panorama, creo gue realmente aceptar el anadir
un inciso al Articulo cuarenta y ocho es afiadir practica-
mente un inciso a un articulo gue no ha sido aplicado.
Como bien dice el Diputado Carlos Chaves, la intencidn
del proyecto gue yo presenté justamente es favorecer a
las madres trabajadoras, concediéndoles originalmente un
afio de bonificacidn pcr cada hijo hasta un nimero de cua-
tro; la Comigidn acertadamente ha creido oportuno que ese
nimero se limite a tres, vo estoy de acuerdo con esa li-
mitacién dgque ha establecide la Comisidén de lo Laboral vy
lo Social del Congresc Nacional. Por lo tanto, yo insisto
en mi proyecto, senor Presidente, y en el caso de ser ne-
gada la mocidén presentada por el Diputade Marce Proafo,
tendra que votarse el proyecto tal cual como vino de la

Comision de lo Social y Laboral. Nada mMés.=-==—cm=c===

EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario: proceda a tomar
votacién sobre la mocidén presentada por el Diputado Mar-
co Proafnoc en relacidn al Articulo primero.---—-———-—c_ -
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EL SENOR SECRETARIO.- 381, sefior Presidente. El texto de
la mocidn presentada por el Honorable Mareo Proafio al
Articulo uno dice: "Articulo wuno.- Anddase como inciso
sequndo del Articuleo cuarenta y oche de la Ley del Seguro
Secial Obligatorio el siguiente texto: "Para efectos de
jubilacidén por el IESS, se reconocerd a la madre trabajadora
un afo de aportacidén por cada hijo gue hubiere procreado,
hasta un maximo de tres hijos". Hasta agui el texto.
Los honorables sefiores diputados gue estén de acuerdo con
el texto del Articulo reformatorio presentado por el hono-
rable Marco Proatio Maya, gue se sirvan pronunciarse le-
vantando el brazo. Sefior Pregidente: de cuarenta vy sziete
honorables legisladores presentes, veinte y cuatro a favor.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia ha sido negado, se-
fniores legisladores. Dé lectura, senor Secretario, nueva-
mente el Articulo primero del texto original.-——-e—o———o-

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. El texto ori-
ginal remitido por la Comisién de 1lo Laboral v Social
dice: "Artfculc uno.- Para efectos de jubilacidn por el
IESS, se reconocerd a la madre trabajadora un afic de apor-

tacién por cada hijo que hubiere procreado © gue procrea-
re, hasta un maximo de cuatro hijos". Hasta agqui el Ar-

ticulo uno del Proyecto remitido por la Comisidn de lo
Laboral v Social, sehor Presidente.-—-—cecccmmcmmccmemeeo

EL SENOR PRESIDENTE.- BEn consideracién. Tome votacidn,
senor Secretario. —— e o |

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables gefiores diputados
gue estén de acuerdo con el texto del Articulo uno, re-
mitido por 1la Comisidén de lo Laboral y Social, gue se
sirvan pronunciarse levantando el brazo. Sefior Presiden-
te: de cuarenta y siete sefiores legisladores presentes,
veinte y ocho a favor.====wocce=- e ————————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo sequndo, sefior
SﬁﬂrEtﬂriﬂ. ————————————————————— R R T O ORE T OTE  OE L L L L R

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- Los recursos que
demande la aplicacién de este decreto se financiardn con
cargo al Presupuesto General del Estado a partir del ejer-
cicio fiscal de mil novecientos noventa y dos". Hasta
agui el texto del Articule dos, sefior Presidente.----——-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefores legisla-
dores. Dlﬁﬁtﬂdﬂ Adolfo BuCcaram.=====s=s e e e e e

EL H., BUCARAM ORTI? ADOLFO.- Sehor Presidente: El Arti-
culoe segundo no nos dice cudles wvan a ser los ingresos
que sustenten este proyecto, vya hemos indicado gue el
Diputado cuando realiza un proyecto tiene gque precisamen-
te sefalar cual es la forma en gue se van a gJenerar e€s0s
ingresos y no s&lo indicar en forma general, diciendo que
es hacia el Presupuesto General del Estado, porgue eso
es inconstitucional, es indebido. Yo no crec gue noso-
tros debamos burlarnos asi de' la madre trabajadora, deba-
mos burlarnos asi de las mujeres ecuatorianas ni debamos
burlarnos del pueble ecuatoriano, porgue el dia de mafa-
na, si es que eso se llega a aceptar, téngalo usted por
Seguro dJgue manana mismo le presentaremos mil proyectos
para solucionar todes los problemas del pais acogiéndose
al Presupuesto General del Estado; tengo entendide in-
clusive gue ya hay diputados gue para salvar su respon-
sabilidad de gue no tienen la férmula para hacer eficien-
temente proyectos, van a presentar y ya han presentado
otros 1inclusive al Congrese Nacional, de gue se subven-
cione para tal o cual sector del Presupuesto General del
Estado el diez por ciento, el guince por ciento, el vein-
te por ciento, cuando sabemos gque esas rentas estin com-
prometidas, vy rentas conprometidas a las imposiciones
legales no permiten que se las ponga dentro de un articulo.
Por eso precisamente era la proposicidn de gue trahajemos
con la seriedad del caso, p®rgue habfa indicado que fba-




mos a llegar a este segundo Articulo vy no ibamoz a tener

una definicidén, a no ser gue alglin sefior diputado en este
momento tenga otra propuesta diferente a la propuesta presen-
tada por el Articulo segundo, no vamos a poder nosotros
caminar en este proyecto ni vamos a poder tomar ninguna
resolucidn; y si se tomare esta resolucidn, yo dejo muy
en claro de gue agquellas personas gue voten por este tipo
de articulos s=on pues secillamente los demagogos, los
falsarios gue no guieren realmente gue aguellos proyectos
gue puedan redimir a los sectores, como es este proyecto
que redime al sector de madres trabajadoras, salgan ade-
lante since gue sencillamente se guiere vivir en demagogia
y seguir ofendiendo la inteligencia del pueblo ecuatoria-
no y seguir ofendiendo inclusive la inteligencia del res-
to de diputados gue sabemos gue esoc es ilegal Que se pre-
sente de esa manera. Gracias, senor Presidente.-------

Ef. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Se-
gqundo Salinas, —-o s e

EL H. SALINAS PALACIOS.- ©GSerior Presidente: Realmente
este proyecto debid ser analizado con detenimiento a gué
comision correctamente debid haber ido, porgue si bien
es cierto su. primer Articule determina un efecto de ca-
racter social sumamente positive para un sector importan-
te de nuestro pails, perc analizando con detenimiento el
Articulo dos, estd haciendo relacidn a fuentes de finan-
clamiento presupuestario, y de lo gue hemos podido cono-
cer en efectos de tramite, este tipo de proyectos gue
contienen este tipo de fuentes de financiamiento y el
Honorable Bonilla asi lo conoce, deberian traer informe
de la Comisidn de Presupuesto del Congreso Nacional, por-
gue asi es como se podria determinar con exactitud si la
fuente de financiamiento gque se presenta en un proyecto
tiene validez o© no, comparativamente con otros proyectos
que hemos presentado vy gue el dia de ayer ya reclamamos
sean conocidos por el Congreso, ahi estuvimos con incon-
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venientes come los gue hoy estamos manifestande, asi es
gué vo no seé cual es el tratamiento gue se le ha dado
para entrar en segundo debate este informe solamente re-
lacionado a la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social
y gue no sabemos gqué criterio ha emitido sobre este res-
pecto o si esta documentacidén fue enviada también a la
Comision de Presupuesto para gue haga un estudio de las
fuentes de financiamiento; porgue wvamos a compartir ple-
namente de gue en el pais c5i bien es cierto gue en un
determinadeo momento podriamos encontrar va con exajera-
cidn una serie de cuerpos legales, es también importante
gque se wvaya comprendiendo gue fundamentalmente la misidn
del Congresc es dictar leyes gue vayvan de alguna manera
a proteger a los estratos de la sociedad ecuatoriana, vy
si bienen el fondo muchisimos de estos proyectos a veces
en la practica no surten el efecto gue se espera, sin
embarge en la normatividad juridica ecuatoriana le .con-
sideramos sumamente adecuado gue exista un proyecto de
jubilacidn especial para la madre trabajadora; perc con-
sidero gue en este aspecto se deberia pedir un analisis
a la Comigidn de Presupuesto, que s la encargada de ana-
lizar este tipo de aspectos, porgue lo importante es gue
este tipo de proyectos vayan al Ejecutivo con la fuente
de financiamiento real o cierta, porgue realmente la in-
tencidn del servicio social a veces se detiene cuandoe no
se encuentra la fuente de financiamiernto. Per alguna
informacidén adicional gue el companero legislador nos
estd dando, conocemos gue se regqueriria mas o menos unos
dos mil millones de sucres; entonces seria muy necesario
gque se aclare exactamente con gué cargo, a gué parte del
Presupuesto General de Estado se wva a poder aplicar, por-
gque de aprobarse realmente en la buena intencidén del pro-
vecto, peroc con este tipo de financiamiento simplemente
estariamos en la practica archivando el documento. Y le
rogaria, sefior Presidente, que absuelva mi consulta en
el hecho de saber si esto fue o no fue a la Comisidn de
Presupuesto, dpara seguir haciende un analisis.---------
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EL SENOR PRESIDENTE.- BSenor Secretario: dignese dar la
informacién gue soclicita el sefior legislador.---——-——e-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Proyecto, se
dispuso en primer debate, gue pase a la Comisidén de 1lo
Laboral y Social; no ha sido remitido, segtun tenemos no-
sotros conocimiento, a la Comisién de Presupuesto. Es
tocde cuanto puedo informar, sefior Presidente.-==c==cca==

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior legislador: wuna aclaracidn
jugted estd insinuando o planteando come mocidén gue re-
grese a la Comisidon de Presupuesto?. -eccemecmmmccceee——

EL H. BSALINAS PALACIOS.- Con el mayor comedimiento, pedia
gque a través de Secretaria se confirme si realmente esto
fue o no enviado a la Comisidn de Presupuesto, porgque vo
no tenia esa informacidn; v si no ha sido enviado, confor-
me el Secretarico lo indica, considero que deberia existir
ese informe de la Comisidn de Presupuesto sobre el asunto
de las fuentes de financiamiento, porgque si no estamos
creando un verdadero conflicto de procedimiento: en deter-
minados proyectos a alguien se le ocurre calificar de que
cuando se habla de fuentes de financiamiento vayan a la
Comisién de Presupuesto, y ah{ es donde realmente se tra-
ba el proyecto, esto hemos discutido con el mismo Legis-
lador Bonilla en algiin aspecto gque hace relacidén a un
proyecto gue yo personalmente presenté. Por eso es que,
haciendo uso de ese mismo ejemplo, quedarfa indicar gue
agui se volveria necesarioc de que haya un informe y 1lo
planteo, gerior Presidente, en ese sentido, ahora que co-
nozco gue no ha habido ese informe de la Comisidn de Pre-
supuesto, para gque ilustre de mejor manera, posiblemente
la Comisidn de Presupuesto pueda plantear una recomenda-
cidén muy saludable sobre una fuente de financiamiento
real que wviabilizaria el asunto: o0 sea vamos a coincidir
plenamente en que el efecto es bueno, pero gue el proce-
dimiento se ha alterado,., =~ o ——
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Wwa-
shington Bonilla e e e e e

EL H. BONILLA ABARCA.- Senor Presidente: Cuando presenteé
el proyecto, de acuerdo a los estudios y a las informa-
ciones que tenia, se entendia que este proyecto podia
financiarse por parte del propio Institute Ecuateriano
de Seguridad Social, a través de una serie de recomenda-
ciones de cardcter econdmico y de caracter técnico en
el manejo del propio Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; pero como agui se aduce de que existe una crisis
economica, financiera, social, inclusive politica en el
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, yo voy a pro-
poner un Articule alternativo de financiamiento. Como
es sabido por los diputados del Gobiernc de la Izguierda
Democratica, gue se oponen & este Proyecto; el alza de
los sueldos de los empleados del sector publico...-—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Punteo de orden, sehor diputado.--

ELL. H. SALINAS PALACIOS.- Dejamos nuevamente establecido
el criterio de la total eguivocacidén del Diputado de la
Democracia Fﬂpulﬂr, tratar de EI'EE: gue nosotros tenenos

oposicién a  ninglin proyecto....--—————- o ——

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Eso no es punto de orden, sefior
diputado. Continde en el uso de la palabra el Diputado
Wwashington Bonilla. rreeseassrss e e e -

EL H. BONILLA ABPARCA.- Como les decia, como conocen los
diputados de la Izquierda Democritica, gue ahora hacen
objecién a este proyecto gque estoy presentando; ellos
saben mas gque yvo gue el incremento de los sueldos del
sector piablico se hizo tomando como fuente de financia-
mientoe el incrementoc al impuesto al valor agregado; igual
fuente de financiamiento, senor Presidente, tomaron para
incrementar el sueldo de los maestros, el sueldo del

e



I“*I"r"f

Magisterio Nacional. De acuerdo a las estimaciones del
Ministerio de Finanzas, se calcula gue en el afie de mil
novecientos nowventa y dos, el impuesto al wvalor agregado,
llamado cominmente IVA, subird en el monto de recaudacio-
nes en al rededor de cien mil millones de sucres. Por
esas consideraciones, senor Presidente, creo gque para
obviar aquellas objeciones dgue se hacen respecto a qgque
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social atraviesa
una seria crisis, de gque no hay el debido finmanciamiento
para este proyecto, yo voy a proponer como una fuente
alternativa de financiamiento una cosa mas concreta, se-
fior Presidente, El Articulo dos de este proyecto debe
decir lo siguiente:; "Los recursos que demande la aplica-
cién de este decreto se financiardn con una parte del
incremento en la recaudacicén del impuesto al walor agre-
gado, en el monto en gue calculare el Instituto Ecuatoria=
no de Seguridad Social®, Nada mas, senor Presidente.--

ElL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Richard
GUillen, — == e e

EL H. GUILLEN ZAMBRANO.~ Senior Presidente: Cuando se wvo-
tara la mocidn presentada por el Diputado Adolfo Bucaram
si mal no recuerdo, respecto a gque este provecto retorna-
ra a la Comisidn respectiva para gque wvenga puntualizado
el mecanismo de financiamiento, ocurre gue no es cuestidn
de gue alguien se oponga, sino gue también hay gue ser
gerio en los planteamientos gue se hace en el Congreso
gque benefician & una serie de sectores dJgue hablamos del
beneficio social al pais, para que no ocurra lo gue vya
sucedid en el mismo Articulo cuarenta y ocho, en el gue
se da una determinada cantidad de afios para gque la mujer
ecuatoriana se pueda djubilar, va han pasado tres gobier-
nos v no se¢ lo ha podido aplicar. En este Congreso, en
el periodo ochenta y ocho-noventa, hubo un diputado gue
presentd no menos de trescientos proyectos de ley, vy to-
dos venian gue se asigne al cantdn tal de la provincia
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tal, para hacer el parque tal, con cargo al Presupuesto
General del Estado. iQué inteligencia vy gqué capacidad
de ese legisladori!, y posiblemente estan parodiando la
capacidad de aguel legislador otros legisladores ahora,
travendo unos proyectos demagdgicos, como lo decia agui
el Diputade Adolfo Bucaram., Tenemos dgue Ser serices. Es
mas, este proyecto es anticonstitucional porgue la misma
Constitucién de la RepOblica dice gue en todo decreto,
en toda ley gue genere egresos, también deberid estar im-
plicito el mecanismo de financiamiento de esa nueva ley
que genera el Congreso Nacional. Bntonces gué es lo gue
queremos: aprobar algo agui, gue el Presidente de la Repi-
blica lo wete por ser inconstitucional, por no haber los
mecanismos de financiamiento, vy entonces, claro, &l par-
tido de gobierno, el Partido Izguierda Democratica, el
Gobierno WNacional estd oponiéndose a una conguista social
de la mujer ecuatoriana. De tal manera gue en el momento
en gqgue se votd esta mocidn creo gue no estabamos debida-
mente enterados o no le pusimos la importancia del caso
a ese planteamiento del Diputado Bucaram, gue habria gue
retomarlo, es decir gue este proyecto retorne pues si no
a la Comisidn de lo Laboral y Social, gue es donde lo
enviaron, a la Comisidn de Presupuesto, gue posiblemente
eso ocurre en la Comisidn de Presupuesto cuando se dice
que es el Presupuesto General del Estado, sefior, dira:
agarraremos de este ingreso gque diece el Diputado Bonilla,
de los excedentes del valor agregado, gue en todo caso
tendra que calcularse pues sefior, NO @s cuestién de ha-
blar de memoria cuanto da los excedentes del valor agre-
gado y san se acabd y salido el proyecto. De tal menera
gque tenemos gue ser serios y guiero enfiticamente recha-
zar la intencidén maliciosa del Diputade Bonilla en el
sentide de gque loz hombres de Izguierda Democratica nos
oponemas a este proyecto, lamentablemente ya no somos
cogobliernoc y entonces hay gue hablar del partido gober-
nante, peroc hasta el noventa participaron con nosotros
en tedo, en todas las tronchas. Gracias, sefior Presidente.
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EL, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Eduardo
Villagui e, —mm o e e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sefior Presidente; se-
fiores legisladores: creo gque todos quienes han partici-
pado coinciden en que este es wun importante proyecto en
beneficio de la madre, en beneficic de 1la mujer, <¢reoc gue
este punto no estd sujeto a discusién v podrfamos decir
que el Congreso estada totalmente de acuerdo; sin embargo,
hemos ofdo acertadas intervenciones de distintos diputa-
dos de distintos blogues, gque tienen la razdn en este
segundo punteo, y para argumentar asto, sefor Presidente,
le agradeceria se lea el Articulo setenta y dos de 1la

Constitucidn, - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric: proceda a la lec-
tura del Articulo setenta y dos de la Constitucidén Poli-
tica del Estado.-~—-=-=--------n e ~

EL, SENOR SECRETARIO.- S£i, sefior Presidente. El Articule
setenta v dos de la Constitucidn Politica de la Repiblica
del Ecuador dice: '"El Congreso Nacional no expedird le-
yes que aumenten el gasto publico © gue deroguen o modi-
fiquen las gque establezcan ingresos comprendidos en el
Presupuesto del Estado, sin gue, al mismo tiempo, esta-
blezca fuentes de financiamiento, cree nuevas reﬁtas Sus -
titutivas o aumente las existentes. La creacidn de nue-
vos gravamenes para el financiamiento del Presupuesto del
Estado se sujetard a lo dispuesto en esta Constitucidn

y en la ley". Hasta agui el texto del Articulo setenta
y dos de la Constitucidn, sefier Presidente, -——-—oeeeeeeo
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior legislador.-—----

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- CGracias, senor Presidente. Creo
gque este articulo es bien claro, y dejands a un lado lo
importante gue puede ser este proyecto o cualguier pro-
yecto, no podemos seguir con esta demagogia de proyectos,
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tirdndole la pelota no al gobierno de turno, al Presupues-
to del Estado; el Presupuesto del Estado es un tode donde,
a través de los ingresos, se reparte para los egresos.
En este pais normalmente y en la mayoria de paises del
mundo existen déficits fiscales porgue los paises gastan
mas de lo gue ingresan y nuestro pais no es una excepcidn,
sefior Presidente, senfores legisladores. Creo gue deberia
ser una norma en este Congreso y en las Comisiones Per-
manentes, de gque todo proyecto; cualquiera sea el destino
v la idea, cuando se hable de la fuente de financiamiento
aplicando el &articule setenta y dos, tiene gue venir es-
pecificade cuil es la fuente de financiamiente, pordgue
decir Gnica y exclusivamente '"Presupuesto del Estado",
no guiere decir nada porgue igual gue para manana, cuando
un ama de casa le diga a su marido: cuando wvengas a la
casa vénme comprando una refrigeradora y sacas de la pla-
ta del mismoc presupuesto con gue recibes los sueldos, no
es una solucidén porgue el padre de familia tiene ya gas-
tado tedo el dinero del ingreso dJue recibe; tiene gue
decirle: de la plata gue was a recibir de tal excedente,
de un trabajoc adicional que wvas a hacer; de la wventa de
este inmueble, de un negocio gue vas a hacer, en el caso
de un padre de familia, creo gue el niclepo familiar debe
ser el ejempleo para el desarrolle de la sociedad y para
el desarrollo del Estado ecuatoriano; y con mayor razdn,
gquienes legislamgps y los miembros de las comisionas deben
dar soluciones reales a los proyectos. Creoc Qgue es un
proyecto muy viable, muy Jjusto, socialmente necesario;
pero vo, senor Presidente, inclusive no creo gue debe ir
a la Comisién de Presupuesto porgue la Comisidén de Pre-
supuestos nada tiene gue wver ahi, la Comisién de Presu-
puesto tiene grandes problemas en la reparticidén de par-
tidas; es la propia Comisidn, en este caso la que elabord
esto, gque es el doctor René Maugé Mosquera, Presidente
de la Comisidn de lo Laboral, y entiende gue ya no estd
ahi, pero es una demagogia el crear un provecto sin fuen-~
te real de financiamiento, porgue mafiana los trabajadores
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dicen: aj&, el doctor Maugé es el dnico bueno en el Con-
greso, leos dem&s son los malos; pero lo gue no dicen es
gue la demagogia es no decir cudl es la wverdadera fuente
de financiamiento, porgue decir Gnicamente Presupuesto
del Estado, serior Presidente y sefiores legisladores, es.
una gran demagogia. [La Diputada Andrade, de Izguierda
Democritica, con justa razon decia respecto a la jubila-
cién de la mujer, es otra demagogia, se cred la jubila-
cion de la mujer indicandole gue el Seguro Social tenia
que financiar esa jubilacidén patronal, con cdlculos ac-
tuariales se ha comprobado y ha tomado diez, once anos
ean gue el Seguro Social no ha podide aplicar eso porgque
el cdalculo actuarial no permite al Seguro Social,; gue
estd guebradeo en este momento por la cantidad de gastos
administrativos en relacién a sus ingresos, financiar la
jubilacidn de la mujer; si apenas puede financiar el ser-
vicio médico de apenas una parte de los jubilados, peor
la jubilacidén de la mujer. Senor Presidente: sin gue se
piense gue esto es nada personal contra el Diputado Mau-
g€, que era Presidente de la Comisidn, vyo crec gque debe-
mos tomar conciencia de gque s5i es gque tiene gue wvenir un
proyecto, usted, 1la Comisidn de Mesa ni siguiera deberia
someterleo ni a lectura ni a primer debate y peocr a segun-
do debate, si es gue no tiene una salida legal y juridica
de fuente de financiamiento, sefior Presidente y sefiores
legisladores. ~~memm e e et e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Oswal-
do LGB0 o = o e v e i o i e e e i e et o e e e e e e

EL H., LUCERO SO0OLIS.- Gracias, genor Presidente, sefnores
legisladores: una cosa es muy clara de este debate gue
estamos teniendo: todos, abscolutamente todos los legisla-
dores estamos de acuerdo con el fondo, con la intenciona-
lidad de este proyecto de ley, v por lo mismo gue esta-
mos de acuerdo con esge fondo, con esa intencionalidad,
lo gque debemos buscar es gue se haga realidad esa inten-
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cionalidad, gue le llegue el beneficio a la mujer, a la
madre trabajadora, hacia allid es gue debemos encaminar
nuestras propuestas, sefiores legisladores; v cudl ez 1la
solucion para gque esta intencionalidad, sumamente plau-
sible desde luego, se haga, se concrete en realidades vy
no gquede en el simple papel, en la simple declaracidn
lirica, como tantas y tantas leyes gue supuestamente crean
beneficios para los trabajadores © para cualguier sector.
Sennor Presidente; nosotros no podemos, responsablemente,
aprobar este proyecto y enviarlo al Ejecutive, sabiendo
comd sabemeos gue hay el impedimiento constitucicnal deil
Articulo setenta y dos gue agui va sze ha lefdo, y gue eso
le va a dar al Presidente da la Replblica, todavia mis
en tratdndose de un proyecko gue no viene del sector del
gobierno, le va a dar un motivo para el wveto presidencial,
Y agui no se trata de gue el partido de gobierno quede
bien o mal, aqui no se trata de tal o cual partide quede
bien © mal; lo que se trata, repito sefiores legisladores,
es gue el beneficio se concrete en realidades, gque le
llegue a la mujer trabajadera, eso es a lo gque debemos
propender y por eso debemos trabajar. HNadie puede discu-
tir la posicidn del Partido Roldosista Ecuatoriano frente
a la actitud de este Gobierno, nadie nos puede decir gue
ahora hemos pactado con el Gobierno; pero es gue en casos
como éstos hay que actuar con seriedad, con realismo, hay
que buscar la fuente de financiamiento, ¥y no es precisa-
mente esta gue se propone en el proyecto, porgue decir
pues gue del Presupuesto Nacional se destine tanto y tan=-
to, nos repartimos el Presupuesto Nacional y no gueda
nada para nada; por ahi ya hay un proyecto de un diputado
gue guiere solucionar el problema del hambre ¥y la miseria
nacional con el diez por ciento del Presupuesto de todos
los anos; yo me pregqunto a gqué sector iremos a recortar
pues ese diez por ciento, a guiénes les wvamos a quitar
ese diez por ciento, y con eso wvamos a solicionar el pro-
plema del hambre v la miseria nacional. Eso no puede
ser pues, porgue en ese sentido yo también, como legislador
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de Cotopaxi, voy a pedir gue el diez por ciento del Pre-
supuesto del préximo afio se destine a la Previncia de
Cotopaxi, y solucionamos todos los problemas. En esto
no hay seriedad pues, sefiores legisladores, esto no es
actuar con responsabilidad frente a los problemas algidos
de la patria, y frente a un problema tan grave como es
este del abandono en gue se encuentra la mujer. Senor
Presidente, senores legisladores: podremos debatir horas
de horas este problema y posiblemente no vamos a llegar
a ningin acuerdo porgue lo gue hay gue hacer agui es bus-
car una fuente de financiamiento idénea para gque el Pre-
sidente de la Repiiblica no tenga motivo de veto y este
beneficie gque se qguiere dar a la mujer trabajadora se
haga realidad. Yo pido gue por Secretaria se dé lectura
al Articulo sesenta y seis numeral cuatro del Reglamento
y al Articulo sesenta y siete numeral cinco del Reglamen-
to, senor Presidente,-~--—=-- T e o o o 1 2

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda de con-
formidad con el pedido del senor Legislador.-——-——eeao-

EL SENOR SECRETARIQ.- S5i, sefior Presidente. El Articulo
sesenta y seis nuemeral cuatro del Reglamento Internc del
Congreso dice: "De las mociones y puntos de orden. Ar-
ticulo sesenta y seis.- Mientras se discuta una mocidn,
no podrd proponerse otra sino en los siguientes casos:
Numeral cuatro.- Para gque se suspenda la discusidén". Y
el Articulo sesenta y siete numeral cinco: "Cuando se
discuta una mocidn sobre un asunto gue ha merecido infor-
me de comisién y se proponga una gue la modifigue o am-
plie, dicho asunto volverd a comisién antes de que se

pronuncie el Congrese”. Hasta agui lo solicitado por el
Honorable Oswaldo Lucero Solis, sefior Presidente,------

EL. H. LUCERO SOLIS.- Senor Presidente: con base a estas
dos disposiciones reglamentarias, presento como mocidn
que se suspenda la discusidon de este proyecto y que con
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base a lo gue dice el Articulo cinco, como tiene informe
de Comisién regrese a la Comisién de lo Laboral v Social
para dque se encuentre la fuente de financiamiento, no
tiene por gqué ir a la Comisidn de Presupuesto, porgue es-
te proyectoe fue analizado y estudiado en la Comisidn de
lo Laboral y Social, ya no es la misma gque la anterior,
pero es igual, la institucidn sigue siendo la misma. Por
manera Jgue presento, con base a estas dos disposiciones
reglamentarias, esta mocidn de que se suspenda la discu-
sién y regrese el Proyecto a la Comisidn de lo Laboral
y Social para gque encuentre el financiamiento idéneo,
sSaNOr Presidente, Muchag Oracias, —— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Flavio Torres.--—--

EL. H. TORRES BARTHELOTTI.- Senor Presidente, sernores le-
gisladores: creo que se ha discutideo suficientemente vy
de la exposicidn de varios de los sefiores legisladores
se ha indicado en forma clara que este proyecto no tiene
un financiamiento adecuadoc o, mejor dicho, neo tiene fi-
nanciamiento, razén por la cual, yo creoc gue va hemnos
discutido ampliamente sobre este hecho y que constituye
un acto totalmente demag@gico, por cuanto considero gque
proyectos de esta naturaleza, como se ha dicho ya por
parte de algln diputado, no debid pasar siquiera de la
comisidén respectiva, pero si se lo ha presentado vya v
estd en discusidén acd en el Congreso Nacional, se han
dado ya los criterios en el sentido de gque el proyecto
no tiene financiamiento. Creo gue la propuesta hecha por
el Honorable Lucereo, gue la apoyo, es un camino totalmen-
te valido para gque suspendamos esta discusidn. Sefior Pre-
sidente y sefiores legisladores: no se ha podido dar cum=-
plimiento con la Jjubilacion a los veinte y cinco afios de
servicio de la mujer; aln mds, si le fuéramos a preguntar
a una mujer si guiere jubilarse a 1los wveinte y cinco afios,
dijera gque no, porque tiene antiguedad y estd ganando
mucha mds plata y esa plata lleva a su hogar, esa es una
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forma clara gue vive cada uno de los hogares ecuatorianos:
si nosokros le vamos a decir inclusive a la mujer gue
tiene veinte y ocho y treinta afios de servicio, gue se
jubile, dice gue no porgue estd ganando otros adiciona-
les del sueldo, que pierde con la jubilacidn. De tal ma-
nera gque debemos ser muy claros en el sentido social de
ayudar & la mujer ecuatoriana, no puede ser con estos
actos de tipo demagdgico , sefior Presidente; adn mas, sa-
bemos gque las jubilaciones son realmente jubilaciones de
hambre para el pueble ecuatorians y allid deberian ir nues-
tras miras, a tratar de elevar la jubilacién para gque
gquien ha cumplido una etapa de trabajo pueda vivir decen-
temente dentro de las necesidades de cada uno de los ho-
gares. Por esto, creo, senor Presidente, gue existen
muchas clases sociales y muchos lugares de trabajo gue
tiene el hombre ecuatoriano; por ejemplo los maestros
ecuatorianos no pueden jubilarse, ni a los treinta afios
pueden jubilarse porque no existe el dinero suficiente en
el Seguro Social, por eso se ha dicho gue el Seguro Social
puede ser muy social, pero no es muy seguro. De tal ma-
nera que, senor Presidente, 'considero gue la propuesta
hecha por el Honorable Lucero es viable vy gue se debe

dar tramite a la mocidn presentada.--———-comemmmmmmem——o

EL SENOR PRESIDENTE.- Me han pedido la palabra algunos
seniores legisladores; es atribucidn de esta Presidencia,
cuando considere conveniente, dar por terminado el deba-
te, pero wvamos a continuar dando la palabra. Seflor Di-

putado Victor Granda, luege el Diputade Carles Chaves.

EL H. GRANDA AGUILAR.- BSelor Presidente, sefores ndiputa-
dos: si bien es cierto gue se hubiera podido ahorrar al
Congreso Nacional varias horas de trabajo en un segundo
debate sin embargo, crec gue el debate no ha azido indtil
porque demuestra, en primer lugar, las graves dificulta-
des que en el pais enfrenta el Instituto Ecuatoriano @ de
Sequridad Social y la falta de una politica de conduccién
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de esa gue es una dJde las instituciones mas importantes
del pais, de parte del actual Gobiernoc y de gobiernos an-
teriores también, por supuesto; pero este Gobierno, el
Gobierno de Borja subid al poder ofreciendo gue iba a so=-
lucionar este tipo de problemas, entonces hay mas graves
responsabilidades cuando alguien se compromete ante el
pais a solucicnar problemas estructurales, en este caso
de la seguridad social, y extender el beneficio socialj;
el lema del pago de la deuda social no lo hemos inventado
los socialistas ni ningin otro sector de oposicidn, sino
lo inventd el propio Presidente de la Repilblica para ga-
nar el favor v el respaldo del pueblo ecuatoriano; eso
es indiscutible, el Gobierne de la Izguierda Democratica
y no se diga otros gobiernos, son morosos con amplios
sectores del pueblo ecuatoriano para atender sus necesi-
dades fundamentales en el campo del bienestar social.
Pero, sefiocr Presidente y senores legisladores, agquil se
hace Lla observacidén concreta respecto al financiamiento
de este proyecto gue sin lugar a dudas beneficiaria a la
madre trabajadora, porgue en sintesis, en luagr de gue
con veinte y cinco anos de servicio se jubile, lo podria
hacer con veinte v dos anos en base de esta rebaja gue
se le hace por el nimeroc de hijos, sin embargo se argu-
menta el problema del financiamiento, ¥y cuando se enfren-
ta el problema del financiamiento hay gue hablar de mane-
08 absolutamente inadecuados dqgue sigue manteniendo el
Instituto Ecuatorianco de Seguridad Social en la actual
administracidon. Desde hace muchos ancs, si el Estado
debe al Seguroc Social por concepto de sus obligaciones
y tiene una mora enorme con el Segure Social, y si se
pagan cantidades ridiculas que se asignan en el Presupues-
te General del Estado, y una de las dificultades para la
jubilacidn, esgpecialmente de 1los servidores pablicos,
obedece a este idincumplimiento de los gobiernos de turno,
también es cilerto que los diferentes gobiernos, y en este
Gobierno mucho mads, tienen enormes depdsitos en el Banco
Central, gqgue no producen ninguna rentabilidad; el aro
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pasado se c¢alculaba gue los depdsitos gque no producen
ningin rendimiento al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y gue lo sigue haciendo el IESS eran superiores
a- los ochenta mil millones de sucres, esto es, los afi-
liados estdn entregdndole al Banco Central recursos para
que é&ste pueda redistribuirlos en el sistema financiero
nacional y se perjudica los intereses de los afiliades
porque a esos depdsitos no se les reconoce ningin inte-
rés; tanto es asi que, para un famoso negociado de los
tantos gue ha propiciado este Gobierno, en el caso de fi-
nanciar cuarenta mil millones de sderes adicionales en
la fase dos del trasvase de aguas del rio Daule a la Pe-
ninsula de Santa Elena, se& planteaba que la emisién de
los bonos, esto dice un documento de la Secretaria de
Crédito Piblico, se cologue en el Banco Central, con los
fondos gue tiene depositado &l IESS en el Banco Central,
mas de ochenta mil millones de sucres, esto es con los
fondos de los afiliados; se pretendia financiar un nego-
ciado, como se lo ha evidenciado en varias oportunidades,
va Jue se neéecesitaban esos cuarenta mil millones de
sucres para entregarle adicionalmente a la Empresa Oder-
brecht para concluir el tramo namero dos del Trasvase de
aguas del rio Daule a la Peninsula de Santa Elena. Si
se depositara, seflor Presidente y sefiores diputados, una
parte de esos dineros gue el Seguro Social tiene en el
Banco Central, en el sistema financiero nacional, habria
recursos suficientes no sd0lo para cubrir esta necesidad
de la madre trabajadora sino para financiar otras acti-
vidades del Seguro Social gue en este momento se encuen—
tran en graves dificultades; todo el sistema de jubila-
cidén del Seguro Social tiene graves problemas. La ley
es absolutamente injusta, ya que establece gque tiene gque
sacarse un promedio de los cinco anos de las mejores apor-
taciones y an base de <coeficientes totalmente desactua-
lizados se establecen las pensiones Jjubilares, y mucha
gente no se jubila en el pais porgue evidentemente obtiene
una pensidén ridicula gque no le sirve absolutamente para
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nada, peor para c&dbrir sus necesidades fundamentales.
Creo gue el Congresc Naciomal, el Segurs Social, deberia-
mos hacer un esfuerzo para estudiar este sistema de jubi-
lacidén, esos coeficientes anacrénicos gque perijudican a
los jubilados y gue perjudican a la nueva fuerza de tra-
hajo gque no ensuentra ocupacion, porgque hay una serie de
gente dque no guiere Jjubilarse porgue las pensiones no
alcanzan para cubrir las necesidades fundamentales de un
hogar ecuatoriano. Respecto, sefior Presidente, al Arti-
culo dos, aguf se ha dicho gque es demagdgico hablar de
que en el Presupuesto del Estado se financiaran los re-
cursos gque demande esta ley; pero hay gue recordar gque
en variag ocasiones, el propic Ejecutivo, cuando ha wvetado
proyectos en beneficio de las provincias, en el veto
parcial le ha dicho que esos recursos se obtendran del
Presupuesto General del Estado. Lo gue ha dicho el Diputado
Bonilla es absclutamente razonable; si hay un incremento
anual en la recaudacidn de impuestos v asi lo dice el
doctor Borja en su mensaje fGltimo al Congreso Nacional,
es obvio que hay una masa de dinero y de recursos gque si
consta en la ley una = forma de distribucién, mediante
esa forma de distribucién también se puede beneficiar a
la madre trabajadora. Paero, sefor Presidente, se puede
sefialar, como agui se lo ha hecho en forma extensa, de
gue tal vez las fuentes de financiamiento no son precisas
Yy due con ese pretexto el Presidente de la Repibliea
luego va a vetar esta ley, y gque quienes apoyariamos la
redaccidn tal como estd estariamos incurriendo en un acto
demagogico que no beneficia a la madre trabajadora peorgue
en definitiva neo estamos poniende una fuente de recursos
para financiar este heneficio; situacién absolutamente
faisa si se recuerda la propia conducta del Ejecutivo en
vetos gque ha establecido a proyectos aprobados por el
Congresc Nacional. Pero, senor Presidente, con la fina-
lidad de gue la Comision que redactd este proyecto analice
otras alternativas de financiamiento y entre ellas las
Jue sugiero, gue se exija gue el Segureo Social neo tenga
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depf;si'l:-:- en &l Banco Central gue no le produzca un cen-
tavo de rentabilidad ni de interés: gue g limite e=a
masa de dinero gue se tiene en definitiva para cubrir
las necesidades del Estado o los movimientos del propic
Banco Central; y que parte de esos recursos que estdn
improductives, pero gue sirven para otro tipo de activi-
dades del Gobierno de turno, de esos recursos, sélo re-
conociéndoles los intereses legales, se podria financiar
estas y otras actividades de seguridad social en el pais,
Por esa razodn, senor Presidente, los diputados del Partido
Socialista Ecuateriano, reclamande al Seguro Social una
politica gue en wverdad atienda a sus afiliados, exigiendo
que se revisen los sistemas anacronices de la jubilacion
y los coeficientes gque imposibilitan tener una pensién
digna para duienes han entregado su esfuerzo y sacrificio
en el Ecuador, y con el objeto de que se busgue tal wvez
a través de este mecanismo, de estos dineros que en forma
improductiva tiene el Seguro Social en &l Banco. Central
¥ gue con Llos recursos gue se obtengan de estos dineros
se pueda financiar este provects, vo Juisiera sugerirle
o pedirle al propio diputado que ha propuestoc este pro-
yecto, dgue acepte que este Articulo segundo regrese nue-
vamente a la Comisidn correspondiente con el objeto de
gque se lo pueda replantear y, de esa forma, podamos apro-
bar un provecto de ley gue atienda las necesidades de
la madre trabajadora y gque dé scluciones pricticas, con-
cretas, eficaces al financiamiento de la jubilacidn de

la madre trabajadora,——------m-rmm e
EL SEMOR PRESIDENTE,- Sefior Diputade Carloes Chaves.----

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefor Presidente y sefores legis-
ladores: yo volveré a defender el proyecto como e=st4
concebido, aclarande gue no tengo ninguna afinidad poli-
tica ni con guién presentd el provecto ni con la Comisidén
Legislativa de 1lo Laboral y Social, vo tengo afinidad es
con el fin que persigue este proyecto., Aqui todos los
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seﬁc:res diputados han manifestado su deseo de ayudar a
la mujer ecuatoriana, de ayudar a la madre trabajadora,
creo que los setenta vy dos diputados estamos en esa in-
tencién, y si realmente estamos en esa intencidn, lo que
tenemos gque buscar es cémo financiar este proyecto. Quie-
ro también aclarar aua, como esti escrito, como reza en
este proyvecto, el financiamiento es idodoneo, porque muchas
veces, no sdlo este Congreso sino en la historia del
Congreso, han existido proyectos aprobados, que se ha
dicho seran financiados con el Presupuesto General del
Estado, y es lo légico porque todo proyecte tiene gue
ser financiadec por el Presupuesto General del Estado: |
lo que aqui ha faltadoe quizéds, si gquieren , es especifi-
car qué parte del Presupuesto General del Estado es el
que va a financiar este provecto. Pero guierc hacerles
recuerdo gue este Congreso, por ejemplo, sin ley, sdlo
por insinuaciones, ha resuelto gue la Comisidén de Pre-
supuesto, cuando estudie el Presupuesto General del Esta-
do, obligue al Ejecutive a gue se entregue veintidn mil
millones de sucres a los diputados, circunstancia que
cuando se tratd también yo estaba en contra porgue no
creo gque sea funcidn del diputado el repartir recursos
econdmicos. Ahora, segin el Diputade Salinas, cuando lo
escuché dijo que este financiamiento lo Gnico gque requeria
era dos mil millones anuales, Entonces vyo wveo gque no
existe problema, hablar de dos mil millones anuales para
financiar un proyecto gque si beneficia a la mujer ecua-
toriana, que si beneficia a la madre trabajadora, creo
que los diputados deberiamos ponernos de acuerdo v buscar
una solucidén para gue esto continide; la solucidn puede
ger inclusive el aprobar como esta el proyecto e insinuar
que la Comisidén de Presupueste busque la especificacidn
de dénde saldran esos dineros, porgue el dinero tiene
gque salir del Presupuesto General del Estado. Se ha
dicho gue como estd, el sefior Presidente de 1la Repiiblica
va a vetar; vo no creo gue puedan interpretar la idea
que tenga el doctor Rodrigo Borja, vo pienso gque a lo
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mejor él puede estimar gque este es un proyecto gue le
ayude a €1 para cumplir las mil veces gue ha dicho gue
hay gue pagar la deuda social; esta es una forma de pagar
a las mujeres ecuatorianas, a la madre trabajadora, gue
como ayer le escuché a la Diputada dona Cecilia Calderédn,
decia con mucha claridad, que la mujer que es madre se
desgasta mucho mas gque la mujer soltera; y el Gobierno
Nacional y el Congreso de 1la Replblica debe insistir en
gque este proyecto es iddnes, en gue este proyecto bene-
ficia a la mujer trabajadora, beneficia a la madre ecua-
toriana, y c¢rec gue nosotros los hombres, esencialmente
recordando el sacrificico de nuestras madres, en ese honor
debemos trabajar para gque este proyecto salga adelante,
no pongamos cortapisas si en realidad gueremos gue salga
este proyecto. Sefior Presidente vy sefiores miembros del
Congreso Nacional: creo gue asi como estd podria ser
aprobado, pero si ustedes guieren que sea la Comisidn de
Presupuesto la que busgue la especificacidn de dénde
salgan los recursog, da iguwal, el criteric del Congreso
debe ser aprobar este beneficio en favor de 1la mnujer
ecuatoriana. Gragias, o e e e e

BL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Luis Villacreses.

EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefior Presidente,; compafieros
legisladores: gquiero celebrar el sentimiento gue anima
a todos los legisladores, no podria ser de otra manera
la preocupacién gque todos mantenemos en nuestra intimidad,
en nuestros sentimientos a favor de la jubilacidén. Des-
pués de este anidlisis, guieroc decir que en el ambiente
de este Congreso debe recalcarse el hecho de que es im-
portante gue se deje esclarecido que-dehe ser un nimero
de tres hijos el que debe primar en el proyecto, toda
vez gque el doctor Bonilla asi lo ha aceptado: nosotros
cometeriamos un error tremendo al haber en el Congreso
dejado entreveer gue promocionamos gue siga la explosidn
demografica en el Ecuador. ©Por ello gquisiera gque, ha-
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biende sido aprobadse por el doctor Romnilla, gque se reduzca
en vez de cuatro a tres hijos, quisiera gque en este ambi-
to la Comisidn gue va a tener gue estudiar este proyvecto
tenga autoridad suficiente por resolucidn del Congreso,
gue especifique gue solamente es el nimero maximo de
tres hijos. Junto a ello quisiera yo, sefior Presidente,
decir que lo gue se ha expresado acd en el Congreso tiene
muche de importancia, nosotros estamos tratando de dar
citedra de Civica aqui, pero cémo el Congreso puede so-
lucionar los problemas gque havy en el Seguro Social; desde
mil nevecientos ochenta y cinco, 21 Gobierne no esta -
cumpliendo con sus obligaciones concretas de aportaciones
¥y los jubilados que estian en posibilidad de hacerlo, no
lo hacen, como lo ha dicho la sala, por el hecho de gue
no alcanza en un porcentaje los valores gue se reguieren
para poder subsistir un jubilado. Por ello, sehnor Pre-
sidente, yo estaba atento a los c¢riterios undnimes del
Congreso y de alguna forma debiera este cuerpo colegiado
organizar su presencia a nivel de toda esta problemitica,
porgue e&s injustoe gue aguil rnosotros, mientras todos cons-
cientes de gque la gente ecuatoriana no se puede jubilar
por la exigua cantidad de dinero gue recibe como mensua-
lidades, pues sefiores diputados para qué estd el Congreso
Nacional entonces, para gqué estamos nosotros tratando
de ser solidarios con los ecuatorianos si ne tenemos la
facilidad de poner orden en este pais. El Seqguro Social
ecuatoriane viene atropellando el derecho de los ecuato-
rianos gue han aportadoe tantos afios en esta crucial ac-
tividad permanente, las mensualidades gque le guitan a
los empleados es realmente inmensa, dado que asi son las
leyes ecuatorianas; pero cuando hay que revertir este
derecho paxa gque la jubilacidn sea realmente c¢démoda, gue
tengan una vida honrosa los jubilados, se tropiezan con
el hecho de gque la jubilacidn no la pueden recibir en la
intensidad © la magnitud gque ellos necesitan, porgue
desde mil novecientos ochenta y cinco el Gobiernoc ecua-
toriano no cumple con su obligacidén de dar las aportaciones
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gue se reguiere para este fin. Por ello, sensr Presidente,
,después de gue el Congreso en forma casi definitiva ha
pedido gque regrese a la <Comisidén para gque esta ley de
jubilacién tenga una validez real, yo quisiera gque el
Congreso estudie la posibilidad de intervenir en el Segu-
ro Social ecuatoriano, por qué, senor Presidente, tienen
que jubilar a los ecuatorianos en un porcentaje que real-
mente no les alcanza para su mensualidad de subsistencia,
a ello nosotros tenemos que orientar la posicién de este
cuerps colegiads, de ver la forma como se soluciona este
problema tan grave del Segure Social, en el cual los
ecuatorianos no pueden jubilarse porque no hay las opor-
tunidades del Gobierno; en alguna forma deberia recomen-
dar el Congreso al Gobierno gue cumpla con esta obliga-
cién y podamos nosotros sentirnos satisfechos de gque los
ecuatorianos jubilados estan siende retribufdes después
de mas de treinta anos de aportaciones, con una renta
mensula gue les sirva para vivir por lo menos medianamen-

te. Gracias, senor Presidente . —cc e o e
EL SEWOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda.-ss——--——-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: Este proyecto tiene un doble contenide: el con-
tenido social ¥ un contenido de caracter acondmico finan-
ciero. Con  respecto a su contenido social de hacer
justicia a la mujer y a la madre trabajadora, nadie estd
en desacuerdo; nosotros, el Blogue de Izquierda Democri-
tica, ha dado muestras en wvarias ocasiones de estar de
acuerdo y de impulsar todas aguellas acciocnes tendientes
a hacer justicia con la mujer en el Ecuador, de tal ma-
nera gque eso no estid en discusidn, no estd en discusidn
el contenido social del proyecto, el beneficio social
que conlleva al proyvecte: lo gque existe es una discrepan-
cia con respecto al contenido econémico financiers del
proyecto, y una discrepancia gque surge de la oposicién
al Articulo setenta y dos de la Constitucién. E1 Articule




setenta y des no s8le gue prevé que un provecto debe ser

financiado con el Presupuesto del Estado, sino gue prevé
gque hay que  crear rentas, este es el punto fundamental,
hay gque c¢rear rentas cuando se estid incrementando un
recursc a ser contemplado en el Presupuesto del Estado;
hay, por lo tanto, la necesidad de que el diputado pro-
ponente investigue y estudie la posible fuente de finan-
ciamiento a través de la c¢reacidn de rentas, en eso es
clara la Constitucibén, se debe crear rentas, no solamente
decir: pase a conformar parte del Presupuesto del Estado,
la Constitucidén y el Articulo setenta vy dos en esto es
absolutamente claro; hay que crear, por lo tanto, rentas.
Senor Presidente: el proponente del proyecteo ha recong-
cide gque existe una dificultad en =u dimensidn econdmico
financiera del proyecto, ¥y ha hecho una propuesta, gue
se va a financiar con el incremento al walor agregado;
esto, dicho por el proponente, significa el reconocimiento
a gque alli habia algo insuficiente, habia una limitacidn
del proyecto. Recogiendo el propio reconocimiento del
proponente, guiero, sefior Prasidente, apoyar la mocidn
del Diputado Lucero,; de gue regrese a la Comisidén de 1lo
Laboral v Social, para alli determinar <on precisién
agquello gue la Constitucidn y el mandato del Articule
setenta y dos dispone, de que hay gque crear las rentas
gque financien un determinado provecto. Sefior Presidente:
come ya estd todo claro, yo aspiraria que usted recoja
estos criterios y terminemos el debate porgue pueden vya
toparse otros puntos, otros aspectos que agqui ya se lo
ha comenzado a hacer. Quiero, por lo tanto, apoyvar la
mocién del Diputado Lucero en el sentido de gue wvuelva
el Proyecto a la Comision de lo Laboral, para tratar
especificamente el Articulo segundo. Gracias, sefior

Presidente, — o e e e e ——————— e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: la Presiden-
cia considera gue este articulo ha sido mds gue suficien-
temente debatido; por lo tranto, vamos a proceder a




i--l-l!l-nl-l-

tomar votacidn, sefior Secretario, en base a las mociones
presentadas; la primera mocidén es la del Diputade Lucero
en el sentido de gque el proyecto pase a la Comisién de
lo Laboral y Social. Si, sefior legislador, punto de orden.

EL H. SERRANCO SERRANOQO.- Que se expligue en base a gué
disposicidn constitucional o reglamentaria puede un pro-
yecto gue estd en segundo debate volver a la comisién.
£l Articulo sesenta v siete de la Constitucidn, en cuan-
to al tratamiento de la ley, es absclutamente claro,
habla de gue las leyes en el sequndo debate deben ser
aprobadas o negadas. Que se lean las disposiciones re-
glamentarias o constitucionales, pienso gue wvamos a VvVio-
lar la Constitucidén al velver a la Comisién; esta ley
tiene gque aprobarse o negarse, no puede volver a comisidn.

EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: el punto de orden
es pertinente, proceda a dar lectura al Aarticulo sesenta
¥ seis y sesenta y siete del Reglamento Interne del Con-
greso, numeral tercero y cumarto... Perddon, sefior dipu-
tado, Zme pidid la plabra?.s-=csc=sc==sim==== e —————

EL H. LUCERO SOLIS.- Debe leerse, del Articulo sesenta
y seis, el numeral cuatro; y del Articulo sesenta y sie-
te, el numeral cing¢o, del Reglamento.----------="sc-—--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda de esa manera, seifior Se-

CTELAT 10, mmm e o e o s i o i s 22 0 o o e e

EL SEMQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. EL Articulo
sesenta y seis, numeral cuatro del Reglamento Interno
del Congrese dice: "Capitulo III.- De las mociones vy
puntos de orden. Articulo sesenta vy seis.- Mientras se
discuta una mocidn, no podrd proponrese otra sino en los
siguientes casos: Numeral cuatro.- Para gque se suspenda
la discusidén”™. ¥ el Articulo sesenta y siete dice: '"Para
cumplir con lo prescrito en el inciso final del articulo
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anterior, el Presidente tendrd en cuenta las siguientes
normas: Numeral cinco.- Cuando se discuta una mocidén so-
bre un asunto gue ha merecido informe de comisién y se
érbpunga yna ‘que la modifigque o amplie, dicho asunto
volverd a comisidén antes de gue se pronuncie el Congreso'.
Hasta agqui 1lo solicitado, sefior Presidente.--—-—-====--=~=

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: lea también el
Articule sesenta y siete numeral cuatro.—-——--—-—mmeom—o

EL SEWOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo
sesenta y siete numeral cuatro: "LLa mocidén de gue un
asunto pase a comisidn sGlo podra tramitarse cuando la

Presidencia astime necegarioli-rececrmrmcm e e ———

ELL SENMOR PRESIDENTE.- Encaregaria a los sefiores legisla-
dores gque, c¢uando quieran tomar la palabra, se dirijan
alaPresidencia vy pidan la palabra., Sefor Diputado Granda.

BELL. H, GRANDA ARCINIEGA.- Senor Fresidente: gque se lea
el Articulo sesenta y seis numeral uno del Reglamento.----- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.==s====

EL SENOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente. El Articulo
sesenta y seis dice: "Mientras se discuta una mocidn,
no podréa proponerse otra sino en los siguientes casos:
Numeral uno.- Sobre una cuestidn constitucional o legal
atinente al asunto". Hasta agqui lo solicitado.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Serrano,--—-—---—--

ELL. H. SERRAND SERRANQ.- BSenor Presidente y senores legis-
ladores: el reglamento se refilere a mociones, no se re-
fiere a la aprobacion de la ley; v en el supuesto de gue
el reglamento hable eso, el reglamento no puede ir sobre
la ley, peor sobre la Constitucién Politica del Estado,
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gue e3 la norma suprema del Estado. La Constituciodn, en
el Articulo sesenta y giete habla de cémo tiene que apro-
barse las 1eyé5' ¥ ‘este reglamento no puede enfrentarse
a la Constitucidn Politica del Estado. S8i nosotros ha-
cemos gue vuelva a la Comisidn, vamos a violar el Articule
sesenta y siete de la Constitucion,-—-—coemmem .

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: esta Presi-
dencia considera gque la mocidn previa es pertinente, que
no estda en contradicecidn con el Articulo sesenta y siete
vya que no modifica, altera o camhia el provecto de con-
formidad con 1o gue establece la Constitucidén Politica
del Estado; por lo tante, vamos a dar paso a tomar vota-
cidn, seflor Secretario, sobre la mocidén previa planteada
por el senor Diputado Oswaldo Lucero. Punto de Orden,
sefior Aiputad0 .~ — - e e e

EL H. BONILLA ABARRCA.- Deseo consultar al diputado pro-
ponente de la mocidén, si lo estima pertinente, como no
existe de parte de todos los diputados aqui presentgs:
oposicidn al proyvecto en si y unicamente existe discre-
pancia en cuanto al financiamientoc, gque el provecto no
vuelva a la Comisién de lo Laboral y Social sino gque
vuelva a la Comisidén de Presupuesto, en donde estidn las
fuentes de financiamiento, =i me acepta el diputado pro-
ponente. . .. .~mmerme s s s s e s s e ————— D L L 8k e i e e o . .

EL. SENOR PRESIDENTE.- ZSefior diputado proponente?,-—----

EL. H. “LUCEROC SOLIS.- Senor Presidente: este provecto
fue estudiado en la Comisidn de lo Social y Laboral, v
ne hay ningin impedimento para gque sea la misma comisidn
gue estudid y que conoce el problema, gue encuentre su
fuente de financiamiento; gque pueda asesorarse con la
Comisidn de Presupuesto, gque puedan coordinar el trabajo
con la Comision de Presupuesto, eso estd bien; pero vo
pienso gque es la comisidn gue conoce el problema, gue




analizé el proyecto con el debido detenimients, la gue

tiene gque encontrar Lla fuente de financiamiento, sin
perjuicio de que trabajen coordinadamente con la Comisidn
de Presupuesto. — == e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- GSefior Secretario: proceda a tomar
votacidn sobre la mocidn previa planteada por el Diputado
Oswaldo L, ~—mmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- S8i, sefor Presiente: procedo a dar
lectura a la mocién. La mocidén formulada por el Honora-
ble Oswaldo Lucero Solis y apovada por vwvarios sefiores
legisladores, dice lo siguiente: Que con base a lo dis-
puesto en los Articulos sesenta y seis numeral cuatro vy
Articulo sesenta y siete numeral cinco del Reglamento
Interno del Congreso, gque Se suspenda la discusidén de
este proyecto y que regrese a la Comisidn de lo Laboral
y Social para gque se encuentre una fuente de financia-
miento idéneo". Hasta agqul el texto de la mocidn. Pro-
cedo a tomar votacidn, sefior Preszidente. Los honorables
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto de
la mocidn propuesta, que se sirvan pronunciarse levantado
el brazo. Senor Presidente: de cincuenta honorables

legisladores presentes, treinta y siete a favor.--——---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, el proyecto regre-
sa a la Comision de lo Laboral y Scocial para que presen-
ten el informe correspondiente de conformidad con la
mocién del Diputado Lucero. Segundo punto del Orden
del Dia, sefor Secretario. Sefior Diputado: terminade el
segundo punto del Orden del Dia, le doy inmediatamente

la palabra, -~ e -

EL SEYMOR SECRETARIO.- '"Dos.- Conocimiento de la comuni-

cacién de la Corte Suprema de Justicia, nimero ochocientos
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treinta vy nueve-5G-JP, de once de julio de mil novecien-
tos noventa v uno". Procede a dar lectura, seafior Presideante.

EL SENQOR PRESIDENTE.- Una vez gue dé lectura, daré Lla
palabra a los sefiores legisladores; si ahi el Diputado
Maugé guiere también tomar la palabra, se la concederé.
Adelante, senor Secretario, proceda a dar lectura.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente, "Repiblica
del Ecuador. Corte Suprema de Justicia. Secretaria
General. Quito, ornice de Jjulio de mil novecientos noventa
y uno. Oficio Nimeroc ochocienteos treinta y nueve-SG-JB.
Sefior doctor Edelberto Bonilla Oleas. Presidente del
Honorable Congreso Nacional, En - su despacho.- Sefior
Presidente: Cumpliendo con lo dispuesto por el seflor
Presidente de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia
en providencia de cuatro de los corrientes, para los efec-
tos previstes en el Articulo sesenta y dos de la Consti-
tucién Politica de 1la Rep(blica, me permito remitir a
usted, en siete fojas, copia debidamente certificada de
la denuncia presentada por el sefior doctor José Gil Gar-
cia Gavildnez en contra del senor doctor Averroes Bucaram
Zaccida y varios otros honorables diputados. Expreso al
seflor Presidente mi consideracién mas distinguida. Doctor
Jorge Mazdén Jaramillo. Secretario CGeneral de la Corte
Suprema de Justicia.)' Doy lectura a 1la denuncia, sefior
Presidentie. semssnmsnras s s arres s s s s s s s s e s s e s e m e - ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior diputado.--

EL H. SALINAS PALACIOS.- Quisiéramos solicitarle gque sge
nos distribuyva esos papeles para poder tener mejores
elementos de Jjuicio, no se nos ha entregade a ninguno de
los diputados ninguna copia de los documentos gue se
estan dande lectura, le rogaria por favor gue disponga
gue inmediatamente sSe nos entregue,—---—-——-———-———————-——-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: informe por qué
no se ha distribuido esta comunicacion...-——eceemeeoeooo-

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: mientras estaba
realizando los trabajos diariocs de entrega de documentos
a los senores legisladores, por desgracia una pieza de
la copiadora grande se rompid y quedd inutilizada 1la
maguina; por tanto inpidid gue se entregue los materiales
a los senores legisladores, al respecto de este tema

solicitade v gue esti en tratamiento, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Continie, sefior Secretario, 1la
lectura del oficio correspondiente.,-——-——-=——c—ccee—- e

EL SENMOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. La denuncia:
"Serfior Ministro Presidente de la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia. Doctor José Gil Garcia Gavilanez,
abogado, de sesenta vy tres afios de edad, diverciado,
comparezco ante usted y deduzco la siguiente denuncia:
El dia tres de octubre de mil novecientos noventa por
la mafiana se instald la Sesidn Extraordinaria del Hono-
rable Congreso DNacional, gque funciona en el interior del
Palacio Legislativo en esta ciudad de Quito, previa con-
vocatoria hecha por el titular de la Funcidén Legislativa,
doctor Averroes Bucaram Ziccida, con el objeto de tratar
la amnistia para el abogado Abdald Bucaram Ortiz, prime
de agueél, la misma gque fue originalmente seflalada para
las diez de la manana, habiéndose instalado a las once
y veinte minutos después, lo cual dio lugar a la impug-
nacién de dicha sesidn por parte de los diputados: econo-
mista Alberto Dahik, Director General del Partido Conser-
vador Ecuatoriane, y por diputados: doctor Vladimiro
Alvarez Grau y abogado Jamil Mahuad, de la Democracia
Popular, y por el doctor Patricio Romero Barberis, de la
Izquierda Democriatica, y por otros del FADI v del FRA,
dando lugar a una explosidn de emociones negativas de los
diputados roldosistas: abogado Jacobo Bucaram Ortiz,

71.
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Edison Villamagua vy Carlos Valle, éste 1ltimo, segin ver-
siones publicitarias, lanzd un pesado cenicero, gue es
un cuerpe contundente, dure, contra el Diputado Nacional
economista Alberto Dahik Garzozi, impactindele en la ceja
izguierda, produciéndole un corte mortal, del gque emand
abundante 'saﬁgré, atentando contra su wvida vy poniendo
en peligro su existencia. Segin noticias hechas piblicas
por la prensa, se conoce gue los diputados: abogado Ja-
cobo Bucaram Ortiz, Edison Villamagua yl Carlos Valle v
otros, agredieron brutalmente, <c¢on la segura intencidn
de wictimarlos, a los doctores Vliadimiro Alvarez Grau vy
Jamil Mahuad, escapando por milagro de ser eliminados,
guienes presentan las siguientes lesiones: Doctor Alva-
rez: lesion contusa supalpebral derecha, severa aristaxis,
deslizamiento de un tercico proximal del hueso propio de
la mano, golpe contuse en la ragion lumbar derecha. Abo-
gado Mahuad: presenta presidm perivoitravia derecha con
limitacidén para la apertura palpebral, contuso supravi-
tario izguerdo, trauma contuse en regidn retromaxilar
derecha con hematoma de aproximadamente ocho centimetros
de didmetro v con limitacién funcional del maxilar infe-
rior., Los infractores, para cometer estos delitos, con-
taron de antemano con la bien planificada complicidad del
Presidente del Honorable Congreso Nacional, doctor Ave-
rroes Bucaram Zaccida, guien, haciendo alarde de una im-
pavidez gque hsﬂmbfa,:cnntemplﬁ friamente los hechos delic-
tivos, sin hacer absolutamente nada por impedir o evitar
su comisidén. Por su parte, el doctor Averroes Bucaram
zdccida cometid el delito de abuso de autoridad, sancio-
nado por el Articule doscientos cuarenta y nueve y dos-
cientos cincuenta y uno del Cédigo Penal en vigencia, al
aceptar al trdmite la peticidn verbal del abogado Jacocbo
Bucaram Ortiz, hermanc del abogado Abdala Bucaram Ortiz,
beneficjario con la amnistia, gquien debid presentar per-
sonalmente su solicitud o peticién al pleno del Congreaso,

pidiendo el indulto, no la amnistia, pues ésta procede

Gnica y exclusivamente cuando el reoc ha cometido delito
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politico, y aguélla, delito comin, y en ambos casos debid
justi’ficar motivos, trascendentales, requisitos esenciales
para que proceda el indulto o la amnistfa, de lo cual no
'ha.jr constancia por su validez vy tramite correspondiente,
habiéndose consumade un wverdadero atrace Jjuridico, atro-
pellando la expresa disposicidén constitucional contemplada
en la letra k) del Articulo cincuenta y nueve de la Carta
Magna del Estado ecuatoriano. Como Llos hechos relatados
son punibles vy pesquisables de oficio, constituyendo
delitos flagrantes contra la wvida de los honorables d4di-
putados: ecenomista Alberto Dahik, Director General del
Partideo Coservador Ecuatoriano; del doctor WVladimiro Al-
varez G. y abogado Jamil Mahuad, de la Democracia Popular,
comparezco muy respetuosamente ante su Seforia, como juez
competente para conocer y Jjuzgar este caso delictivo, ¥y
lo denuncio publicamente a fin de gque disponga la com-
pleta instruccidn del sumario de ley, ordenando la deten-
cién o captura de los sindicados: doctor Averroes Bucaram
zacecida, abogado Jacobe Bucaram Ortiz, abogado Carlos
Valle, abogado Edison Villamagua vy de cuantos otros re-
sultaren implicados como autores, cémplices y encubridores
de estos delitos flagrantes, los mismos gue son descubier-
tos en el momento preciso de su comisidn, siende muy
conocidos los gue ostentan la autoria de estos inicuos
y repugnantes hechos cometidos a wvista vy presencia de
lag autoridades, empleados, legisladores y cuantas perso=
nas particulares presenciaron exhaustos y atodnitos la
realizacidén de estos hechos bochornosos en esa memorable
gesion extraordinaria gque c¢onvirtio al sagrado recinto
legislativo, fuente c¢readora de leyes en favor del pue-
blo, en una miserable cantina de barrio sin Dios ni ley
gue proteja la wvida y la honra de las personas. Funda -
mento lo denunciado ean lo gque disponen los numerales uno,
seis ., nueve del Artfculo cuatrocienmtos cincuenta Y cua-
trocientes sesenta vy tres, c¢uatrocientos setenta, dos-
cianteos cuarenta v nueve y doscientoas cincuenta v uno del
Cédigo Penal y Articulo ciento setenta y cinco del Cddigo
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de Procedimiento Penal vigente. La cuantia, por su natu-
raleza, es indeterminada. No me encuentro comprendido
dentro de ninguna prohibién legal., En tal wvirtud, dispon-
ars el reconocimiente de mi firma y rdbricas puestas al
piek de la presente. Previamente vy en conformidad con lo
que dispone la parte final del Artficulo sesenta y dos de
la Constitucién Politica del Estado, se dignard remitir
atento oficio al sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, pidiéndole califigque como flagrantes los deli-
tos denunciades, cumplido lo cual aceptar3d al tramite de
ley y ordenando la remisién a la carcel piblica a todos
los infractores, Adjuntoe copias de ley. Mi domicilio
en el Casillero Judicial nimero doscientos sesenta y sjiete,
Es de justicia. FEntre lineas: Te, Vale. Firmado: Doctor
José Garcfa Gavildnez". ‘'Presentadc &l dia de hoy, mar-
tes veintitrés de octubre de mil novecientos noventa, a
las ocho horas y weinte minutos, con dos copias. Lo cer-
tifico. Hay una ribrica ilegible. El Secretario Gene-
ral”. "Senier Ministroe Presidente de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia. Doctor José Gil Garcia Gavi-
lanez, en la denuncia presentada contra el doctor Averroes
Bucaram ¥y otros por los hechos delictiveos ocurrideos en
el seno del Congreso Nacional en agosto de mil novecien-
tos noventa, comparezco ante usted, v en la forma més
respetuosa vy culta digo: E1 dia veintitrés de octubre
de mil novecientos noventa presté formal denuncia penal
contra el doctor Averroes Bucaram, en ese entonces Presi-
dente del Honorable Congreso WNacional, por considerar gue
@l denunciadoc y otrog legisladores eran presuntos auto-
res de hechos delictivos en contra de la wvida del Hono-
rable TLegislador economista Alberto Dahik Garzozi ¥
otros, Director Nacional del Partido Conservador Ecuato-
riano. Desde esa fecha no se ha dado ninglin trdmite a
dicha denuncia, siendo usted incompetente para tramitarla
mientras no sea calificada 1la misma por el Honorable
Congreso Nacional, segun dispone la Constitucidén Politica

del Estado ecuatoriano. Por lo expuesto, insisto en que
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usted remita cuanto antes la denuncia en mencidén para que
el Poder Legislativo califigue si el o los delitos de=
nunciados son flagrantes y autorice el enjuiciamiento
penal a los legisladores aludidos. De considerar proce-
dente, proveerid su Sefioria ordenando el recenocimiento
de mis firmas y ribricas puestas en la denuncia en re-
ferencia hace méds de cinco meses a la presente fecha. Del
sefior Presidente de la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia. Muy atentamente. Hay una firma". '"Presentado
el dia de hoy, martes cines de febrero de mil novecientos
noventa y uno, a las nueve horas y treinta minutos con
una copia, Lo certifico, Hay wuna firma también ilegi-
ble". Hay una providencia: "Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia. Quito, abril once de mil novecien-
tos noventa vy uno, las nueve horas quince minutos. Pre-
viamente a conocer el escrito de denuncia presentado, el
denunciante doctor José Gil Garcia Gawvildnez comparezca
al despacho de esta Presidencia el1 dfa viernes doce de
abril del presente afo a las diez horas, con el objeto
de que se cumpla lo preceptuado en los Articulos veintiocho
y treinta y dos del Codigo 'de Procedimiento Penal. No-
tifiguese. Lo certifico. Hay dos firmas. El Secretario
General®, "En Quito, a los once dias del mes de abril
de mil novecientos noventa y uno, a las once horas, noti-
fico por boleta la providencia gque antecede al sefior
doctor José Gil Garcia Gavilanez, en el Casillero Judicial
nimero doscientos sesenta y siete. Lo certifico. Una
ribrica del Secretario General". "En Quito, a los doce
dias del mes de abril de mil novecientos noventa y uno,
@ las diez horas treinta minutos, ante el sefior doctor
Walter Guerrero Vivanceo, Presidente de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia, e infrascrito Secretario Gene-
ral gue cértifica, comparece el senor doctor José Gil
Garcia Gavilédnez, portador de la Cédula de Identidad nii-
merc 170060488-5, con el objeto de evacuar las diligen-
cias de reconocimiento ordenadas en providencia gue ante-
cede. BSiendo estos el dfa y hora sefialados a fin de gque
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tenga lugar esta diligencia y Jjuramentadoc gque &5 en legal
v debida forma, el compareciente, en relacidén a lo previs-
to en el Articule wveintiocho del C&digo de Procedimiento
Penal, e¥presa no hallarse incurso en ninguna de las prohi-
biciones sefaladas en la precitada norma legal. A con=
tinuacién v sin Jjuramento, al tenor de lo dispuesto en
el Articuleo treinta y dos del mismo cuerpo legal, dice
que reconoce como suya la denuncia gue antecede y gue
las firmas vy ribricas puestas al pie de la misma y en don-
de se lee: "José Gil Garcia G." son las suvas propias
Yy como tales las reconoce, anadiendo gue son las mismas
gque las usa en todos sus actos, tanto piblicos como pri-
vados, concluyendo la presente diligencia gque para cons-
tancia la firma el compareciente con el senor Presidente
de la Corte Suprema de Justicia y suscrito BSecretario
General gue certifica. Hay las ridbricas: el Presidente,
el compareciente y el Secretario General'. "Presidencia
de la Corte Suprema de Justicia. Quito, mavo weintischo
de mil novecientos noventa ¥ uno, las once horas. AvVoco
conocimiento en mi «<¢alidad de Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. En lo principal, dirijase atento
oficio al senor Presidente del Honorabhle Congreso Nacional,
a fin de gue pnf Secretaria certifigque la condicién de
diputados de los sefiores: doctor Averroes Bucaram Zaccida,
abogado Jacobo Bucaram Ortiz, sehor Carlos Valle y aboga-
do Edison Villamagua. Notifiquese. Hay una firma. Lo
certifico. Il Secretario Ceneral. También hay otra fir-
ma'. "En Quite, a los veintiocho dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa y uno; & las dieciocho horas
notifico por boleta la preovidencia gque antecede al sernor
doctor José @il Garcia Gavildnez, en el Casillero Judi-
cial numero doscientos sesenta y siete. Lo certifico.
Hay una firma. El Secretario General'. "Repiblica del
Ecuador. Corte Suprema de Justicia. O©Oficio numero seis-
cientos tres-35G, Quito, wveintinueve de mayo de mil nove-
cientos noventa y uno.. Senor doctor Edelberto Bonilla
Oleas. Presidente del Honorable Congreésoe Nacional. En

TG,
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su despacho. - Senor Presidente: Para su conocimiento
y fines legales consiguientes, me permito transcribir la
parte pertinente de providencia dictada por el seillor
Presidente de la Corte Suprema de Justicia dentro de la
denuncia presentada por el doctor José Gil QGarcia, cuye
texto es el siguiente: "Presidencia de la Corte Suprema
de Justicia. Quito, mayo veinticocho de mil novecientos
noventa Yy uno. Las once horas. Avoco conocimiento en
mi calidad de Presidente de la Corte Suprema de Justicia.
En lo principal, dirijase atento oficio al sefior Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional, a fin de gue por
Secretaria certifigue la condicidn de diputados de los
sefiores: doctor Averroes Bucaram Zaccida, abogado Jacobo
Bucaram Ortiz, senor Carles Valle y abogado Edison Villa-
magua, Notifiguese, Firmado: doctor Walter Guerrero
Vivanco. Lo certifico, Firmado: doctor Jorge Mazdn
Jaramillo, Secretario General.'" Atentamente, Doctor Jorge
Mazén Jaramillo. Secretario General. Hay algunos se-
llog". '"Presidencia de la Corte Suprema de Justicia. Qui-
to, Jjulio cuatro de mil novecientos noventa v uno. Las
diez horas gquince minutos. De acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo sesenta y dos de la Constitucidén Politica
de la Repiblica, los miembros del Congreso Nacional duran-
te el desempeno de sus funciones gozarin de inmunidad
parlamentaria, salvo el caso de delito flagrante, que de-
berd ser calificade por el Congrese Nacional'". ©Por 1lo
mismo, el sefor Secretario General remita copia certifi-
cada de la denuncia presentada por el doctor José @Gil
Garcia Gavildnez en contra de los gefiores: doctor Ave-
rroes Bucaram Z&ccida, abogado Jacobo Bucaram Ortiz, abo-
gado Carlos Valle y abogado Edison Villamagua, diputados
de las provincias de Guayas, Los Rios y Loja en su orden,
asi como de todo lo actuado al sefior Presidente del Con-
greso Nacional, a fin de gque, en base a lo prescrito en
la norma constitucional antes transcrita, la Funcién
Legislativa autorice el enjuiciamiento penal de los se-

nores legisladores antes mencionados o resuelva lo que
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considere procedente. Notifiguese. Hay una firma. Lo
certifico. El Secretario General. También hay una firma".
"En Quito, a los cuatro dias del mes de julic de mil no-
vecientos noventa y uno, a partir de las decisiete horas,
notifico por boleta la providencia gue antecede al sefior
doctor José Gil Garcia Gavildnez, en el Casillereo Judi-
¢ial numero doscientos sesenta y siete. Lo certifico.
Hay una firma del Secretario General', "Razdn.- Las fo-
tocopias gqgue en siete fojas anteceden son iguales a sus
originales, mismasz gue las c¢onfiero debidamente certifi-
cadas en cumplimiento con lo dispuestoc por el sefior Pre-
sidente de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia en
providencia de Jjulio cuatre de mil novecientos noventa
y uno. Quito, julio once de mil novecientos noventa vy
une. Hay una firma y un nombre. Doctor Jorge Mazédn Ja-
ramillo, BSecretario General de la Corte Suprema de Justi-
¢ia". Debo informar, senor Presidente, gue todo lo leido
hasta este momento son fotocopias simples, no estdn cer-
tificadas, se me ha informadeo gue los originales posible-
mente estdn en la Asesoria Juridica del Congreso Nacio-
nal . “Procedo a dar lectura al informe?, consulto, sefior

Presidente ., mm e e e e e e e e —— e e o
E[, SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Diputadc Bucaram.---—--——--

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: gue se lea el
Informe del Asesor Juridico del Congreso Nacional,...--

EL, SEWOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefor Secreta-
rio.... Senior Diputado René Maugé.,.,.,——--——-emem—m—m—mee——o-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Usted dijo gue me daria la palabra

después que se lea lo gue se acaba de leer,--—-—-——ecco—ew-

EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: continde con la
lectura del INEQLIMG ¢ — = = = o e o e e e e

EL SEYOR SECRETARIO.- S5{, sefior Presidente. "Quito, agosto
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cinco de mil novecientos noventa vy uno. Informe nidmero
cere treinta v cuatro-DICN-noventa y uno, Senor doctor
Edelberto Bonilla Oleas. Presidente del Honorable Con-
greso Nacional. Presente.- Me permito informar en refe-
rencia del Ofiecie nimero ochocientos treinta y nueve,SG.JP,
de julio once de mil novecientos noventa y uno, suscrito
por el senor doctor Jorge Mazdn Jaramillo, Secretario
General de la Corte Suprema de Justicia, gue fue enviado
mediante Memorandum namero gquince noventa y nueve,SCN.
noventa y une, el dieciséis de julio del afio en curso.
Uno.~ Se trata de una providencia dictada por el senor
Presidente de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia
para los efectos previstos en €l Artficulo sesenta y dos
de la Constitucidn Politica de la Republica, respecto de
la denuncia presentada por el sefnor doctor Joseé Gil Gar-
cia Gavildnez en contra de los honorables diputados sefio-
res: Averrces Bucaram Zaccida, Jacobo Bucaram Ortiz, Edi-
son Villamagua, Carlos Valle y otros. Dos.- Los hechos
gue motivaron la denuncia son los sucedidos el dia tres
de octubre de mil novecientos noventa por la mafiana, lue-
go de instalada la Sesidén Extraordinaria del Honorable
Congreso Nacional en el Salén de Sesiones del Palacio
Legislative, &1 objeto de la convocatoria fue el de tratar
la amnistia para el abogado Abdala Bucaram Ortiz. Tres.=-
El Articule sesenta vy dos de la Constitucidén Politica de
la Republica establece gue durante el desempefic de sus
funciones los diputados gozaran de inmunidad parlamenta-
ria, excepto en el caso de delito flagrante, calificado
previamente por el Congresgo Nacional. Cuatro.- Nuestro
Codigo de Procedimiento Penal en su Articulo ciento se-
tenta y cinco dice: "Es delito flagrante €1 que se co-
mete en presencia de una o mis personas o cuando se lo
descubre inmediatamente d&$pués de su cqmigiﬁn, 31 el
attor es aprehendide con armas, instrumentos o documentos
relacionados al delito recién cometido". Cinco.- El
Diccionario Juridico de Cabanellas define el delito fla-

grante como: "Aguel en gue el delincuente es sorprendido
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mientras lo estd cometiendo, cuando es perseguide vy dete-
nido sin resolucidon de continuidad con respecto a la
ejecucién tentativa o frustracién y cuando es aprehendido
en ciréunstanrzias tales o con el objeto que constituyen
indicios vehementes de la comisién del delite y de la
participacion del sﬂépechﬂsn". Seis.- Ademdas, el Regla-
mento Interno de la Funcidén Legislativa en su Articulo
ciento cincuenta y seis establece Qque, solicitada 1la
autorizacidn para el enjuiciamiento de un diputado ante
el Congreso, &ste designarid una comisidn de tres legis-
ladores para gue, con vista de los antecedentes, informe
en el término de diez dias. Con el informe de la Comi-
sién y de haber datos gue hagan presumir la existencia

del delito y pruebas e indicios graves de gue el legis-
lador es autor o cémplice, el Congreso autorizara el
enjuiciamiento con el voto de la mayoria absoluta de los
concurrentes., En wvista de lo cual, corresponde dnicamen-—
te al Congreso Nacional calificar la presente denuncia
como un caso de delite flagrante. Atentamente. Doctor
Ernesto Robalino Bravo. Director Juridico del Honorable
Congreso Nacional. Presentado el seis de agosto de mil
novecientos noventa y uno, a las gquince horas cuarenta
minutos", Sefior Presidente: hasta agui lo dispuesto por
au Seforia ., —— e .

EL SEYOR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el abogadoc Ave-

rroes BUCA T aM ., ~ = e e e e e e e s s e e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- GSenor Presidente: tal wvez hubo
una equivocacion y es cierto, no soy abogado, soy médico,
& pesar de que tampoco lesiona<en nada ni soy suceptible
porgue se& me haya dicho abogado. Sefior Presidente: vamos
a ser breves, para gué relatar los hechos gue se dieron
aguf en el Congreso Nacional cuando todos los diputados
conocen lo gue ocurrié en el Parlamento acuaturiann._ Se
ha presentado en la Corte Suprema de Justicia, con fecha
veinte y tres de octubre, prdcticamente veinte dias después
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de gue ocurrieron ‘los hechos segin el denunciante vy
aproximadamente tres o cuatro dias después de gque se asal-
téd el Congreso Nacional y se sacd a quien os habla como
Presidente del mismo, debo dejar aclarado: casi wveinte
dias después de los hechos. Y en la denuncia que se hace
ante la Corte Suprema de Justicia, el sefnor doctor Gil
Garcia, gue no lo conozco, gque dice ser abogado, al hacer
la denuncia practicamente estd hasta eguivocado de qué
es lo gue sucedid en el Congreso MNacicnal; €l dice gue
el dia tres de octubre de mil novecientos noventa por la
mafiana se instald la Sesidn Extraordinaria del Honorable
Congreso Nag¢lonal, en el cual la conveocatoria del Orden
del bDia fue para conocer la amnistia del abogado Abdala
Bucaram Ortiz, Es absclutamente falso, senor Presidente.
Agui tengo en mi poder el Orden del Dia en el cual, senor
Presidente, el dia miércoles tres; sesidén matutina, no
dice: "Conocimiento de la Amnistia del abogado Abdala
Bucaram" en ninguno de sus puntos, sefior Presidente, por-
gue nunca =& puso en Orden del Dia la amnistia del abo-
gado Abdald Bucaram. El tres de octubre, sefior Presiden-=
te, y es deconoecimiente de todos los legisladores gue
antes que se inicie el Orden del Dfa, presentan mociones
de acuerdos, de rescluciones, y se da tramite y se proce-
de al pronunciamiento del Congreso Nacional. El dia tres
de octubre no se aprobd ninguna amnistia del abogado
Abdala Bucaram porgue ese fue el dia de los hechos bo-
chornosos gque se dieron en el Congreso Nacional, ese fue
el dia en que no se continud con la sesién porque vo pro-
cedi a clavsurarla luego de los hechos que se dieron, Vv
me remito al cassette de las grabaciones del Congreso
NMacional emn lo que se refiere a esa sesidn. Todos cono-
cen gue un legislador le tird um cenicero al Diputado
Dahik vy otros dos legisladores se transaron a punietes
agui en el Congreso, gque al Diputado Jacobo Bucaram le
echaron gases lacrimdgencos, se armd la de San Quintin
aguf en el Congrese Nacional. Y yo estaba sentado, sefior
Presidente, donde usted estd; yo no soy miembro de la
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Escolta Legislativa para tratar de impedir gque dos legis-
ladoras se crucen acjui a coscachos, ni para adivinar el
pensamiento de 1ﬁs'legisladures o su reaccidn sobre o en
contra de otros diputados. Creo gue en base a la teoria
de este carpintero juridico, porgque de abogado crec gue
ne tiene nada, c<ree gque el sefior Radl Baca Carbe también
deberia estar enjuiciadoe va que alguna vez que fue Presi-
dente del Congreso agui vino el Diputado Otto Arosemena,
sacO una pistola y le pegd un tiro al Diputado Pablo
Divalos, deberia estar enjuiciado porgue no hizo nada
para evitar la reaccion del Diputado Otto Arosemena. Esa
es la acusacidn dinfantil gque se hace a gquien os habla,
que dirigfia la sesidn del Parlamento ecuatoriano. Y en
ese dfa ne se aprobd la amnistia del abogado Abdald Bu-
caram, fue posterior, y fue a través de un Acuerdo de
Resolucidn que presentd el Diputado Jacobo Bucaram, tomd
aqui wotacién y habia qudérum, y me acuerde gue usted es-
taba en esa sesidn, sefor Presidente, que luegoe decia
usted gue no habia votades a favor de la amnistfa, me
acuerdo, si, usted estaba en esa sesidn, y ahi no existie-
ron los problemas, estid hasta despistado este famoso
abogado., Se me acusa, senor Presidente, de abusoc de auto-
tidad en el momento gue se procedid a dar la amnistia.
Quisiera que el sefior BSecretario dé lectura al Articule
doscientos cuarenta Yy nueve, y perdonen los sefiores abo-
gados gue me meta en &}l campo de ustedes, ya gue no 8oy
abogado, el Articule doscientos cuarenta vy nueve y dos-
cientos cincuenta 'j uno del ©Cbodigo Penal en vigencia,
senor Presidente. ~—mmm o e o e

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario, a dar
lectura.~—-r—-mmem e e e

EL SEWOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Capitulo
V.- De la violacidon de los deberes de funcionarios pi-
blicos, de la usurpacidén de atribuciones y de los abusos
de autoridad. Articulo doscientos cuarenta Yy nueve,.,.




EL, SENOR PRESIDENTE.- Repita el titulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. “"capitulo
V.- De la wiolacion de los deberes de funcionarios pii-
blicos, de la usurpacidén de atribuciones vy de los abusos
de autoridad. articule doscientos cuarenta y nueve del
cédigo Penal vigente.- El funcionario péblico a quien
corresponda como tal el cumplimiento y ejecucidn de una
ley, reglamente u orden superior gue legalmente se le
comunigue, no lo cumpla y ejecute © no lo haga cumplir
y ejecutar en su caso, por morosidad, omisidn o descui-
do, sera reprimido con multa de ciente a doscientos su-
cres". Hasta aqul el Articulo doscientos cuarenta y nue-
ve., El Articule doscientos cincuenta y uno del mismo
Codigo Penal dice: "Cuando coaligindose dos o mas fun-
cionarios piblicos o cuerpos depositarios de alguna parte
de la autoridad piblica, sea en una reunién o por dipu-
tacién o correspondencia entre ellos, concierten alguna
medida para impedir, suspender o embarazar la ejecucidn
de una ley, reglamento u orden superior, serdn reprimidos
con prisidén de seis meses a <¢inco afios. Si el concierto
ha tenido lugar entre las autoridades civiles v los cuer-
pos militares © sus jefes, los gue lo hubieren provoca-
do serdn reprimidos con tres a seis afios de reclusidn
menor y los otros con tres a cinco afos de prisidén",.
Hasta agqui 1lo solicitado, sefior President@.--———--—————-

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- OGracias, sefior Presidente. En
esa época quien os habla, Presidente del Cengress Nacio-
nal, la dignidad gque me dieron los sefiores legisladores,
yo no era ningan funcionario publico, yo no fui puesto
a dedo por el Ejecutivo, a mi me eligieron agui los le-
gisladores con treinta vy cinco votos como Presidente del
Congresc Nacional, asi gue vo no soy ni siguiera funcio-
nario plblico sine gue la calidad de Presidente del Con-
greso es dignatario, serior Presidente, El Reglamento

mismo expresa de gue si el Presidente del Congreso &su
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me una actitud wviolatoria al EReglamento, puede impugnar
se la decisidén del Presidente del Congreso, mids alin, puede
apelarse a la Presidencia del Congreso Nacional. Yo lo
gue hice fue dar pasc a la mocidén del Diputade Jaccbo
Bucaram v gque e! Congresdo se& prohuncie, c¢omo cualgquier
legislador aqui presenta acuerdos de resoluciones o mo-
clones y es el Congreso el gue vota, eso es lo gque hice.
0 sea gue también habrid gue sancionar al Presidente del
Congreso gue dioc la amnistia al General Frank Vargas Pa-
zzos, luego de los hechos ocurrideos aqui en la capital
de la Repiiblica, donde si existieron algunos muertos ¥
era un delite ceomin, mas no un delito politico, también
habra gque sancionarlo. Entonces, este mamotretoc juridi-
co, que lo Onico gue busca es tratar de amedrentar a
agquien os hahla, y vo persconalmente he solicitado agui
en el Congrese Nacieonal gue s¢ trate este asuntoe porgue
yvo no téngo Juicilios pendientes conn la justicia, senor
Presidente, y gque sea este Congreso el gue resuelva si
guien os habla estuvo involucrado en los hechos bochor-
nosos gque se dieron agui a lugar. Yo recuerdo una inwi-
tacion gue hizo el DPiputado Vladimiro Alvarez al Diputado
Villaguirdn y creo gue salieron al hall, no sé si se lan-
zaron a golpes, perc tuvieron sus discrepancias; tenia
yo entonces gue ir a zer Aarbitro y decir: no peleen; vy
por experiencia, sefior Presidente, si hubiera tenido 1la
oportunidad de separarlos, no me metia porgue como Pre-
sidente del Congreso, cuando el Diputadoc Nebot fue hacia
la bancada de los socialistas y gue se cruzaron de pala-
bras, me meti senor Presidente, a separarlos, y créamelo
gue casi ambos me insultan a mi por metido; entonces pa-
rece esos matrimonios gque cuando uno se mete, después
vuelven, se asocian de nuevo Yy sale uno pagando los pla-
tos rotos, Me acuerdo esa expresidn, fui a separlos,
para gue vea, senor Presidente, y de ahf yo dije no me
meto mds; ahora estdn de a buenas, bueno de eso hablare-
mos en otras ocasiones., Entonces esta situaecidn, sefior

Presidente, de dos acusaciones gue se hacen a dguien os




habla, acusaciones infantiles, como gue si yo soy miembro

de la Escolta Tegislativa para ir a separar a los dipu-
tados o adivinar lo gue los sefores diputados wvan a hacer
gue abuso de autoridad; YO no soy funcionarioc pablico,
es el Congresgo el gue resuelve, ng es el Presidente del
Congreso el dque vota por los setenta y un legisladores
en favor de la amnistfa, no sefores, es resolucidn del
Congreso Nacional. ¥ gue se trate ahora de pedir la au-
torizacidén para que se me levante la inmunidad. Que se
me levante la inmunidad, senor Presidente, para enfren-
tar el juicio, juicio politico amafado que sé de ddénde
viene, parque- es una vendetta politica de guienes estén
frente a la Corte Suprema de Justiecia, porgque agqui an
este mismo Congresc se intentd en una ocasién reorganizar
el Poder Jurisdiccional. Y gue se venga & calificar de-
nancias infantiles para pedir autorizacién del enjuicia-
miento de quien os habla, pues sefor Presidente, es5 una
ridiculez lo gue se estd dando con este pedido de auto-=
rizaciodn. Que se me levante la inmunidad para, como
vardn, enfrentar a estos sinverguenzas gue buscan el atajo
de la calumnia, gue buscan el atajo de las denuncias
amarradas para +tratar de perjudicar a gquien os habla.
Yo respondco por mis actos, sefior Presidente. Yo agqui no
pegué pufete algune a ningin legisladeor, yo aguf no he
vejado a ninglin diputado en esos hechos bochornosos, vyo
respondo por mis actés ¥ en esta posicidn estd este le-
gislador, no me ascondo tras la inmunidad parlamentaria,
como se puede pensar que porgue tengo la inmunidad par-
lamentaria no puedo ser enjuiciade, no sefor Presidente,
no me escondo tras la inmunidad parlamentaria. En este
caso yo si pido que el Congreso se pronuncie y, de acuer-
do al Reglamento, gque se dé los pasos necesarios para
esclarecer estos hechos ante el pais. Ya el pais ha juz-
gado la actuacidn de quien os habla, todo el pais es cons-
cilente de guiénes participaron en aquellos actos bochor-
nosos y cuil foe la participacidén de guien os habla como
Presidente del Congreso Nacional; vy me remito a los
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cassettes de aguellas sesiones, cuando hasta ordené a la
Escelta Legislativa gue se detenga al ciudadano qgue habhia
lanzado el cenicero contra el Diputado Dahik, cuando
ordené a la Escolta Legislatiwva gue separe a los diputa-
dos que estaban entrando en trance de wviolencia en ese
momento, y la Escolta Legislativa fue insuficiente porque
sobre ella se lanzaron y llegaron a estos actos; y clau-
suré la sesidn para que no prosigan estos hechos de vio-
lencia. Esto es lo gue tengo gque decir en honor a la
verdad, senor Presidente. Gracias.-~—-remmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Edison Villamagua.

EL. H. VILLAMAGUA AGUIRRE.- Senor Presidente, sefiores le-
gisladores: Parece que se va hacfendo costumbre en este
pals de gque determinados decrépitos v giles abogados agra-
ven las situaciones o exageren determinadas situaciones
para hacer aparecer ante la opinidn piablica un incidente
gque, si bien es cierto fue bochornose y del cual me aver-
guenzo en haber sido involucrado, pero también es cierto
de que neo fue un acto intencional, v lo digo ante Dios
y ante la patria, gque jamids tuve la intencién de causar
dafio a ningin diputado; la verdadera intencién fue por-
que 2] Reglamento lo dice, ninguna votacidén puede intE+
rrumpirse; v nosotros, sabiendo que la votacidn nos des-
favorecia para el caso de la amnistia, perscnalmente crefl
que deberfa terminar esa sesidn de otra manera. Pero
tampoco fue en concordancia ni de mutuo acuerde con nin-
gin otro compafiero, asumo la responsabilidad en este
aspecto, porgque ful el dnico que cref{ que de esa manera
debia haber actuado, Desgraciadamente en nuestro pais
tenemos Presidentes de la Corte Suprema de Justicia que
en estos casos politices si actuan con la celeridad del
caso; conocemos gue en nuastro pais hay miles de prisio-
neros sin férmula de djuicio, y qué dice el sefior Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia al respecto; sabemos
que narcotraficantes son sobreseidos en masa, y qué dice
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el sefipr Presidente de la Corte Suprema de Justicia al
respecto; sabemos y estamos pasando actualmente por he-
chos delictivos de asesinos sobreprotegideos, v gué dice
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia; sin
embargo, por un incidente donde ni siquiera hubo un cer-
tificado médico, a lo mejor ahora, después de muchos me-
ses, se quiera presentar un certificado médico en el que
se diga que el Honorable Dahik fue agredideo y a lo mejor
fue digamos un acto letal, como se dice en eza falsa de-
nuncia; apenas un rasgufio en el arco superciliar izquierdo,
porque en efecto wustedes fueron testigu# de gue ni: siguie
ra perdid su estado de conciencia, inmediatamente el Ho-
norable Dahik se levantd y protestéd por la agresidn que
6l creia gque se le habia sometido: pero repitoc: en ningdn
momento traté de hacer dafic a ninglin diputado, lancé el
objeto si, pero hacia el aire, sin saber gue podria ha-
berle caido al Diputado Dahik. A wveces decir la verdad,
por muy dolorosa gque =sea, puede causar chiste o broma,
pero esa es la wverdad, sefores diputados, yv lo dige an-
te ustedes con toda sinceridad; v si ustedes creen gque
soy un vulgar delincuente, que se me juzgue y que se me
levante la dinmunidad para defenderme ante la Jjusticia.
Muchas gracias, ~=-—m e e

EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado René Maugé. Sefior
Piputado Vliadimiro ALVAKreZ  — = e o

EL. H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: los actos del
tres de octubre de mil novecientos noventa estdn ya re=
gistrados en Jla historia parlamentaria y en la historia
ecuatoriana con calificativos gque la prensa dio en su
oportunidad, con calificativoes gue la opinidn piblica
nacional ¥ la ciudadania dio en su oportunidad. Sobre
este tema se emitidé ya una sancién moral, se emitid va,
sefior Presidente y colegas legisladores, una sancidén po-
litica a nivel nacional, creo que por unanimidad de los
sectores racionales del pais. Democracia Popular v quienes
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fuimos agredidos nunca presentampos ninguna accidén gue no
fuera la de acudir a la conciencia pacifica del pueblo
ecuatoriano para gue esos lamentables, bochornoses y vio-
lentos incidentes gqueden graficados en esa forma. No
conozeco al denunciante, no conozeo al doctor José Gil
Garcia Gavildnez, no conocia gue se hubiera presentado
ningin tipo de accidn judicial por dichas agresiones; pero
nhoy gue incluso en un diario de circulacidén nacional, EL
Universo, pagina tres, de hoy, se menciona esto y me he
enterado por el diario, se menciona gue seé trata de una
denuncia presentada por el conservador José Gil Garcia
Gavildnez, hemos meditade profundamente sobre cuidl debe
ser la posicidn de nuestro blogue y yo personalmente he
reflexiconade sobre cudl debe ser mi postura en este tema,
no cabe duada gue es conflictiva, ¥ es conflictiva porgue
51 nosotros no incitamos una accion, el ejercicio de una
accidén a la que tenfamos derecho, por qué ahora deberia
mos impulsar la accidén realizada; pero mas alld de lo que
pudiera interesar en lo peérsonal a guien habla, para
quien esto formard parte de las memorias gue habrd que
gscribir sobre el Congreso detrds del mural, independien-
temente de eso, sefor Presidente, hay que aclarar lg si-
guiente: En primer lugar, de acuerdo con los documentos
gque se ha leido, agui no se discute si el doctor Averroes
Bucaram @debid o no actuar como Escolta ni se debe aqgui
en €1 Congresco Nacional, en la cdmara, resolver si @1,
el doctor Averroes Bucaram e€s o no culpable de la agre-
sion y si se debe levantarle o no a &1 la inmunidad par-
lamentaria; aqui, sefior Presidente y sefiores legisladores,
de acuerdo a lo gue se ha lefdo y si seria interesante
que todos los legisladores pudiéramos tener un documento
histérico de esa naturaleza y no sélo el doctor Averroes
Bucaram, gue veo que tiene una copia, agqui lo gque se debe
resolver, de lo gue vo entiendo, es zi los actos de agre-
sién del tres de octubre constituyeron o no actos fla-
grantes de acuerdo c¢on las normas gue ha:citado el Asesor
Juridico del Congreso y gue agradecer@ a usted, sefor
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Presidente, que se sirva disponer gue nuevamente se dé

lectura a ese informe por Secretaria, para poder continuar
con mi EXPOSLCLON 4 e e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a dar
lectura al informe, ~~=--=ccmmccmmcmmacmes s — s —mm = ———— ———

EL. SENOR SECRETARIO.- $Si, sefior Presidente. El informe,
fechado el c¢inco de agosto de mil novecientos noventa v
unc, dice: “"Senor doctor Edelberto Bonilla Oleas, Pre-
sidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.- Me
permito informarle en referencia al oficio namero ocho-
cientos treinta y nueve.SG.JP. de julio once de mil nove-
cientos noventa y uno, suscrito por el senor doctor Jorge
Mazon Jaramillo, Secretario General de la Corte Suprema
de Justicia, gue me fue enviado mediante Memorandum niime-
ro guince noventa y nueve,SCN.noventa y uno, el dieciséis
de julio del afo en curse. Unoc.- Se trata de una provi-
dencia dictada por el sefor Presidente de la Excelent{si-
ma Corte Suprema de Justicia para los efectos previstos
en el Articulo sesenta y dos de la Constitucidn Politica
de la Repablica, 'res;a_}&ctcr a la denuncia presentada por
el senor doctor José Gil Garcia Gavildnez en contra de
los honorables diputados sefiores: Averroes Bucaram Zaccida,
Jacobo Bucaram Ortiz, Bdison Villamagua, Carlos Valle vy
otros, Dos.- Los hechos gue motivaron la denuncia son
los sucedidos el dia tres de octubre de mil novecientos
noventa por la matfiana, luego de instalada la Sesién Ex-
traordinaria del Honorable Congreso Nacional en el Saldn
| de Sesiones del Palacio Legislativo, el objeto de la
i convocatoria fue el de tratar la amnistia para el abogado
Abdala Bucaram Ortiz. Tres.- El1 Articulo sesenta y dos
de la Constitucidén Politica de 1la Replblica establece
gue durante el desemperio de sus funciones los diputados
gozaran de inmunidad parlamentaria, excepto en el caso
de delito flagrante, calificado previamente por el Con-
greso Nacional. Cuatro.- Nuestro Cédige de Procedimiento
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Penal en el Articulo ciento setenta y cinco dice: "Es
delito flagrante el gue se comete en presencia de una o
mas personas o cuando se lo descubre inmediatamente des-
pués de su comisidn, si el autor es aprehendido con armas,
instrumentos o documentos relacionados al delito recién
cometideo'. Cinco.- El Dicecionario Juridice de Cabanellas
define el delito flagrante como: "Aguel en gue el delin-
cuente es sorprendido mientras lo estd cometiendo, cuando
es perseguido y detenido sin resolucién de continuidad
con respecto a la ejecucidén, tentativa o fustracidn, ¥
cuando as aprehendido en wcircunstancias tales o con el
objeto gue constituyen indicios vehementes de la comision
del delito y de la partigipacion del snspechcsa." Seis. -
Ademds, el Reglamento Internc de la Funcidn Legislativa
en su Articuleo c¢iente e¢incuenta vy seis establece gque:
"galicitada la autorizacion para el enjuiciamiento de un
diputado ante el Congreso, éste designarda una comisién
de tres legisladores para gue con vista de los anteceden-
tes informen en el términoc de diez dias. Con el informe
de la comiziédn y de haber datos gque hagan presumir la

existencia del delito y pruebas e indicios graves de due
el legislador es autor o cdmplice, el Congreso autoriza-

ra el enjuiciamiento c¢on el voto de la mayoria absoluta
de leos concurrentes. En wvista de lo cual, corresponde
inicamente al Congreso Nacional calificar la presente
denuncia como un caso de delito flagrante. Atentamente.
Doctor Ernesto Robalino Bravo. Director Juridico del
Honorable Cogrese Nacional'. Hasta aqui 1lo sgoliecitado
por el Honorable Vliadimiro Alvarez.--===-- . ——————

EL. SEWOR PRESIDENTE.- Continde, honorable legislador.--

EL H. ALVAREZ GRAU.- Gracias, senor Presidente. Queda
claro pues, que no se trata aqui de analizar si hay erro-
res en la denuncia al apreciar gque la convocatoria o dque
el Orden del Dfa inclufa el tratamiento de la amnistia
para el abogado Abdala Bucaram o no, éso$ son asuntos
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que los abogados, ¥y no los médicos, llamamos irrelevan-
tes, es decir gue no tienen ninguna importancia para el
fondo del asunto. Agui no se trata, sefior Presidente,
de wer si el doctor Averroes Bucaram es un buen abogado
o es un buen médico, aqui lo que se trata es de verifi-
car si se reunen los reguisitos o condiciones gque consti-
tuyen la flagrancia de los actos de vioclencia cometidos
el tres de octubre. Se ha leido en el informe del Asesor
Juridico del Congreso, gque de acuerdo con el Articulo
ciento setenta y cinco del €o6dige de Procedimiento Penal,
delite flagrante, que no es fragante con "r" porgue eso
significa oloroso, s=sino flagrante con "1", gue es el gue
se comete en presencia de una © mMas pPersonas; gJgue segun
el Diccionaric Juridico, no el Dicccionario de Ciencias
Médicas, de Cuillerme Cabanellas, es aguel en el cual a
sus autores se los sorprende mientras lo estan cometien-
dAC. Sefior Presidente: el delito o los actos, para no
calificarlos al inicic de delitos, fueron cometidos no
ante una o mas personas, fueron cometides ante decenas
de diputados aque se encontraban adgui en la sala, ante
decenas de personas gue se encontraban en las barras del
Congrese Nacional y ante miles de ecuatorianos gue pre-
senciaron horrorizados, a través de las cimaras de tele-
visidén, lo gue ocurria. Podemos proveer, sefior Presiden-
te, v vyo tengo en mis archivos no para aportarleos al jui-
cio, pero tengo en mis archivos para conocimiento de la
historia futura, decenas de minutos en todos los canales
de televisidn que tuvieron la amabilidad de proporcio-
narme el video y el audio de lo gue ocurrid agui durante
mds de treinta minutos, y alli se ove la voz del Presi-
dente del Congreso, repelando a los agredidos, como cul-
pables de lo gue estaba pasando, por jugar al gato vy al
ratdn, asi dice la voz del doctor Averroes Bucaram mien-
tras éramos pateados en el sueldo y él nos daba un dis-
curso étice de cuando debiamos bajar a las sesiones,

cudndo no debiamos bajar a las sesiones, gué debiamos
hacer, cuando debiamos intervenir, y cuando no debiamos in
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tervenir, mientras la sangre manaba por distintas partes
de nuestro cuerpo, sefioyr Presidente. Due eso no sea par-
ticipacidn directa en la comisidén del delito es indis-
cutible, pero las leyes, senor Presidente, tienen una
amplia gama de responsabilidades entre lo que constituyen
los autores materiales de una infraccidén, lo gue consti-
tuyen antores intelectuales de una infraccién y lo gue
constituye la responsabilidad de aquellos ciudadanos que,
habiende podido evitar una infraccidnm, no lo hicieron,
como aguellos diputados social c¢ristianos gue aparecen
en las cédmaras y los tenemos graficados en nuestra memo-
ria, gque mientras nos lesionabhan v mientras lamentdbamos
los agredidos, ellos sonreian complacidos de lo gue ha-
bia ocurride. Por lo tanto, sefior Presidente, aqui no
se trata de calificar gquién golped y gquién no golped, ¥y
quién incluyd en el Crden del Dia un tema © gquién no leo
incluyd; agquf lo gue se trata es de calificar si esos
actos fueron cometidos o no delante de mds de una per-
sona, y esa es la responsabilidad del Congreso, esa sera
una vez mas la responsabilidad del Congreso; los gque
voten a favor de gque fueron actos flagrantes, tienen
un reto con la verdad para la historia; los gue voten
seflalando gque eseos actos no fuercom flagrantes, significa
que agui no pasd nada, gue elleos no vieron nada, que no
existidé la flagrancia en la comisidn de esos actos y que
entonces hay gue sedguir amparando. Jue no se guejen el
dia de mafiana, cuando vuelwvan a haber otros casos Restre-
po en otros Ambitos de la administracién nacional. Gra-
cias, senor Pregsidente. ——ccmcmm e e e e

El.L, SEWNOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos Valle.—---eeeeea-

EL H. VALLE SALAZAR.- Sefior Presidente; senores diputados:
Realmente me 1lama l1la atencidn de gue ya va a ser un afno
de los acteos que se cometieron el dia tres de og¢tubre,
no sé si es gue ahora se guiera sacar ventaja, ahora se
trae a colacidén, ahora si ya son actos gue no se deben
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realizar dentro del Congreso Nacional, otras veces sa
han realirzados estos v peores actos, sefior Presidente,
son los mismos politicos, los de siempre, gue estdn aqui,
y cuando uno de ellos, a estos diputados gue recién ve-
nimos a ocupar esta curul, representando a una provincia,
a un pueblo, va se 1los margind de ciertas comisiones,
ahora se los gulere marginar del Congreso. No me llama
la atencidén ni crea usted, sefior Presidente y sefiores
diputados, gue me voy a escudar o me voy a amparar ante
ese requisito que nos da el Congrese Nacional; tenga us-
ted la plena seguridad, senor Presidente y sefiores diputa
dos, de gue como hombre soy capaz de salir al frente an-
te cualquiera, no solamente agui en el Congresgo y si es
posible en la iglesia, a guienes falten a la madre, a
gquienes ofendan a un hombre o crean de gue uno viene agui
tan solamente a escucharlos a ellos, a ser el hazmereir
de ellos. Aqui habemos hombres con una f£frente limpia,
hombres con los pantalones bien amarrados, por eso es
que la Provincia de Los Riocs v especialmente el Cantdn
Babahoyo me eligid, graciazgs le doy al Partide Roldosista
gque me dio el casillero y gracias a la familia Bucaram,
que ellos me dijeron gue debia ser el representante de
la Provincia de Los Rios. Estoy aqui y estaré agqui hasta
cuando el Congreso crea due puéeda ser conveniente, pero
que en mi pueblo y en mi provincia creen de gque Carlos
Valle estd representdndolos a ellos.--————c——crmccmmaca-

EL SENMOR PRESIDENTE.- Diputade Albartes Landdzuri.----—-

EL H. LANDAZURI S0T0,- Senor Presidente y sefiores diputa-
dos: Los lamentables incidentes del tres de octubre fue-
ron penosos para el pals, quienes tuvimos la oportunidad
de escuchar la radio ese mismo momente, nos causd cons-
termacidén y pena porgue en este alto tribunal en que se
vigila el derecho, pase eso tan penosg., El Partide Con-
servador oficialmente no ha presentado ni lo presentara,

sefiar, ni estard de acuerds en levantar la inmunidad de
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ningin legislador, porgue aste hecho fue Jjuzgado moral-
mente por la opinién pidblica, esa opinidén pliblica es el
juez mas imparcial, es el juez gue juzga a este Parlamen-
to; no es oportunc ni mucho menos levantar esta accidn
penal, porgue el Partido Conservador, su Director General
que fue quien sufrid mas de esos incidentes, recibid sa-
tisfacciones, lo vimeos en televisidn que el Diputado Edi-
son Villamagua dio exXplicaciones a Alberte Dahik; prin-
cipal agredido, con eso termind el incidente y el Partido
Conservador nunca lo hara. Alli hay un sefor doctor Gil
Carcia, gque segin se denuncia es conservador, si habia

sido conservador, tengo referencias de gue en tiempo de
la Direccidn General de Rafael Armijos Valdivieso fue
expulsadoe del Partido, dncluso €&l levantd accidén penal
contra Rafael Armijos Valdivieso por haberlo expulsado
del Partido hace cguatro o g¢inco anos, de tal forma gue |
este sefor que presenta la denuncia no es actual militan-

te conservador. Muchas 'gracias, senor Presidente.-----

EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: en el orden en
gue me han solicitado la palabra, estan anotados: el Di-
putade Adolfo Bucaram, el Diputade Averrcoes Bucaram, el
Diputade Galo Vela, Diputado Romuleo Lépez, DRiputado Enri-
gue Ayala, Diputado Ramiro Rivera y Diputado Daniel Gran-
da; con las intervenciones de los mencionados legislado-
reg, daremos por terminada la discusion. Tiene la pala-
bra el Diputado Adolfo Bucaram.,-==-sececmecccmcoco. ——————

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Senor Presidente, sefiores
diputados: pareciera seér gue muchos de los gue estdn aquf
presentes no estuvieron presentes el dia del mes de oetu-

bre en el cual se suscitaron los acontecimientos, donde
efectivamente muchas cosas se han dicho, como siempre se
diran cosas de los miembros del Partido Roldosista Ecua-
toriano, en la cual sélo se sacan las partes gue les con-
vienen a guienes pueden comprar Llos sectores de comuni-
| cacidon ¥y a guienes pueden echar responsabilidades y lan-
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zar injurias y ofensas, pretendiendo creer gque existen
hombres gque ne¢ tienen la honorabilidad necesaria para
defender sus principios, sus acciones y sus luchas. Fue-
ron muy clares los acontecimientos y jamids nuestro p.artid-::--
aceptd ciertas situaciones gue se dieron ese dfia, comen-

zando por el problema que existid con el Diputado Villa-
magua, al cual se le pidid explicaciones mil una veces,
y €l conoce v 1o puede certificar, con respecto a la ac-
titud propia gue é1 asumid. Pero se pretende olvidar aqgui
gque en el momento en gue se pretendia agredir al Diputado
Pancho Pefia, gue no estid presente entre nosotros el dia
de hoy, cuando se le injuriaba, se lo ofendia y se lo
empujaba inclusive por las fuerzas gue mantenian el orden
en el Congreso MNacional, tuve gue incursionar personal-
mente a defender al Diputado Francisco Pena Bayona, Jque
en ese momento ge pretendia ofenderlo, pero sin embargo
€l se defendia ripostando a guienes lo ofendfian constan-
temente; y parece ser gque ya se olvidaron todos del gru-
po de guardaespaldas gque guiso 1irse contra la integridad
de guien habla en este momento. Es muy facil sacar las
tomas; vo guisiera saber si1 el Congreso Nacional pudiera
tener todas las tomas para gue se conezcan cuantos guar-
daespaldas de los sefiores diputados gue lanzaban injurias
fueron a agredir a un diputado, este civil agrediendo o
intentando agredir, inicialmente intentande agredir a un
diputado; por suerte, tuve la posibilidad de poder defen-
derme, cayo un guardaespaldas, cayd otro guardaespaldas
y todos salieron corriendo los guardaespaldas; y en ese
momento un guardaespaldas, no sé de guién era, pero uste-
des lo han de conocer por eso se rien mucho, saed un chis-
guete y me echd con el chisguete, vo me hice para un lado,
mi hermano pensd gque me habian pegade vy se lanzd encima
del guardaespaldas y lo chisguetearon en los ojos. Eso
de ahi es algo moral gue han hecho agufl en el Congreso
Nacional, contra eso0o no hay ninguna accidén, no hay ningu-
na toma de los sectores de comunicacidn, se pretende bur-
lar la verdad de los acontecimientos. Después de esos
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hechos tuvc gue retroceder el Diputado Bucaram, aqui hasta

se hizo una fogata p_afa ponérsela en los ojos v yo sali

a darle una leccién al inmoral que se habia atrevido, no
siendo diputado, a hacer esa accidn; si no hubiera tenido
un chisguete y hubiera tenido una pistola, yo me pregun- |

to de gué estariamos hablando en este momento; si no nos
supiéramos defender vy hubiéramos sgido agredidos por las
personas c¢iviles gque estuvieron; ¥y eso lo vieron todos
ustedes gque estédn aqui presentes, algunos suplentes no,
perc la mayorfa los vio, iqué hubiera pasado?, son muchas
las interrogantes gue hay gue hacer. Después de eso in-
gresaron v yo subi donde el Precidente del Congreso de
esa época, a exigirle que meta preso a ese civil gue ha-
bfa agredido a un diputado, ni siquiera hemos de saber

el mnombre, porgue no nos los han de dar, ni siguiera
gquién es esza persona; v quienes impulsaron esa accidn,
quienes llevaron adelante esa accidn vy quienes tenian que

defenderse responsablemente ante esa accidn, neo lo hi-
cieron. Luego por ahi al Diputado Valle, gque estd en
otra posgicion y no es mi interes entrar en defensa de
ninguna postura de él1 con la posicién gue tiene en ecgte
momente, peroc sin embargo &1 entrd en una pelea con el
Diputado Mahuad y algunas de las personas de esge partido,
nos golpeaban en el suelo, eso tampoco sale, eso tampoco
interesa, lo importante eg gue tenga gue salir ensangren-
tado, 9golpeado, tiene gque salir muerto para gue algunos i
diputados digan qué cosas se estaban dando en el Congre-
so. Y cuando el Diputado Jacobo Bucaram, ofendide de la

agresién gue habia sido, camind por el medio de un pasi-
llo lleno de guardaespaldas vy lleno de diputados gque to-
dos sacaban pufietes y que por la fortaleza del Diputado
Jacobo Bucaram jamds le hiciercon mella en sus condiciones
fisicas porque le daban patadas, le pegaban por la espal- i
da, le pegaban por el estdmago, es 18gico gque =i no tie-
nen la contextura fisica gquienes estaban en ese pasillo,
guardaespaldas y todos, pues evidentemente no lograron i
con su objetivo hasta el momento en gue termind de pasar
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al pasillo y gue yo sali y legré precisamente ayudar para
que pueda pasar de ese sector. ¥ de ahi los hechos gque
todos conocemos y los hechos dnicos gque siempre se rela-
taran por muchos de los sectores de comunicacidn, porgue
hay que describir un partido, porgue hay gue describir
una lucha, porgque hay gue describir un sentimienteo, ¥
esto no nos extrafia, personalmente jamas nos ha extrafia-
do. Nuestro Partideo ha estado cinco afios en el exilio,
hay politicos que han sido exiliados, como don Buca, sie-
te wveces y han estado mas o menos tres anos, tres anos
y medio, Abdala estuvo en el exilio cinco afios, lo han
tratade de meter drogas, lo trataron de involucrar en el
Juicio con las Fuerzas Militantes y todo para tratar de
meterle juicios por dieciséis afios; le hicieron un Jui-
¢io civil de dolos y de una serie de situaciones que a
la larga la justicia siempre ha llegado porgue ese es el
mecanismo gue siempre ha buscade el Partido Roldosista
Ecuatoriano para solucionar todas las injurias y las
ofensas gque slempre se han dado. Y no es de extranar
todas estas scsituaciones, vo pasé como asesino en la cam-
pana pasada del juguete, sin haber matado ni una mosca,
he pasado como asesino en una campafa electoral; vy habria
que gastarse decenas de miles de millones de sucres en
este pais, para poder hacer uso de la defensa, para poder
hacer gue se esclarezca cuales son las verdades v los
hechos reales en una situacidn de los juguetes, en gue
yo a las cuatro y media de la manana estaba en una fiesta
del veinte y cuatro de julio, a las cuatro y media de la
manana, estaba el Subsecretarioc creoc en esa é&poca de
Educacion; sefor Trajano B&ndrade, y que recién 1llegaba
agui como a las nueve, nueve y media de la mafiana porgue
a esa hora me trasladé a la ciudad de Guayaquil; y por
tratar de hacer actos de defensa, de salwvar a grupos de
personas, sin embargo en este pais hay gue pasar por ase-
sino, hay gque pasar aceptando muchas wveces insultos vy
ofensas, y digo aceptando porgue no hay las posibilidades

ni las riguezas econdmicas que tienen los grupos monopdlicos
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y ex¥plotadores para siempre tratar de destruir a les hom-

bres que en su vida se han portado iddneamente. Agui en
este Congreso todos los diputados saben que cuando nos
han buscado nos han encontrado, pero gque jamads ya por
gusto nosotros buscamos tener problemas con ninguno de
los diputados, Jjamas aceptaremos irrespeto ante los di-
putados del Partido Roldosista Ecuatoriano, Jjamds acep-
taremos ofensas ni agresiones,;, ni pretender siguiera gue
esas ofensas vy agresiones se den, y siempre hemos salido
adelante, no andamos con grupos de guardaespaldas y us-
tedes nos verdn llegar en la ciudad de Quito yv en la cius=
dad de Guayagquil, caminandoe sin temores de ninguna natu-
raleza porque sdlo el hombre gue hace dafico teme, porque
el hombre gue no hace nada no puede temer nada. Y sin
embargo, hace pocos meses, hace un mes y medio, después
de gue votamos en contra del Ministro de Educacidn lle-
gande a la ciudad de CGuayaquil, me trasladé a comer unos
canguerejos en la Manix, y cuarto de hora después de que me
retiré llegaron cinco péersonas encapuchadas a asesinar
al Diputadeo Bucaram; pero esas denuncias no pueden ser,
¥y eso lo pueden certificar los duefios de ese local,; por-
que yo lo conoci después de veinte dias de gque habia pa-
sado el hecho de esas denuncias, cuando se las hicieron
no tienen interés en el pais, porgue no tiene interés
en &l pais cuando se masacra y se mata al pueblo de ham-
bre, ni tiene interés en el pais cuando se guiere masa-
crar y matar a los hombres gue Lluchan junto al pueblo,
jamas tendrd interés en el pais ni existe denuncias en
el SIC de la misma época del Gobiernoc de Ledn Febres Cor-
dero, cuando se. nos pretendid® asesinar por agentes de
seguridad vy alli reposan las denuncias y nunca salen los
culpables porgue al siguiente dia se encontrd al mismo
carro gue me guiso asesinar, con otro carro lleno de agen-
tes de seguridad y todos se reconocieron ¥ no pasd nada.
BEsa es la forma de wvida de nuestro pais, muy pocos hom-
bres nos atrevemos a Luchar a favor de los sectores po-
pulares y sabemos gue corremos el riesgo de perder nuestra
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vida, siempre lo hemos sabide v sienpre hemos dicho gque
estamos en capacidad de entregar hasta nuestra dltima

gota de sandre por nuestros ideales, por nuestros pensa- I
mientos ¥y por nuestras acciones de lucha. 0jala exista
el sentimiente de reconocimiento de las cosas gue se han
dado en este Congreso; ojald exista una mistica por parte
de los diputados, para gue vean con la verdad en sus 0jos

los hechos acontecidos en esa época; inicialmente un he-
cho gque jamds lo aceptamos y que nosotros dijimos gue el
diputado gue lo hacia tenfa que asumir su responsabili-
dad, y &1 después hizo sus declaraciones gue por eso s3e
sintié ofendido, porgue gue se exigfa gue asuma su res=
pensabilidad; noscotros siempre asumiremos nuestra respon-
sabilidad camo varcones, jamas en la vida nos escondemos
ni nos guedamos callados cuando existen ofensas y existen
mids aldn mentiras. Después de gue se hicieron las entre-
vistas, todo el mundoc me buscaba porgue gqueria encontrar
heridas, y comoc no encontraron heridas dicen: cdmo es
posible gque le hayan caido algunos guardaespaldas y no
la ha pasade nada; v la contestacion logica era la de
decir gue hay hombres gue sabemos defendernos y gue muchas
veces no nos pasan las cosas que podrian pasarles a otros
hombres gque no saben defenderse. Yo si creo que si es
gue usted tiene las tomas del Congreso Nacional, porgue
hay tomas sorprendentes, hay tomas sorprendentes gue se
dieron ese dia, habfa una pelea del Diputado Dahik con
el Diputado Valle, derrepente aparecieron tomas del Di-
putade Villamagua al mismo tiempo. Yo soy ingeniero In-
dustrial, Decanc de la Facultad de Ingenierfa Industrial,
y estoy haciendo un estudisc de tiempos v movimientos,
para ver cOémo era posible gque se dé esa posibilidad de
gque se tome esa Ltoma y al misme tiempo se tome la otra
toma y ain no encuentro una explicacidén técnica para gque
se dé esa posibilidad; tampoco encuentro una explicacidn
técnica cuando la Diputada Cecilia Calderdn se vird vy
dijo que era el Diputado Merizalde el gue tird el cenicero
y no el Diputado Villamagua, y para coincidencia de 1la
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vida, los dos diputados se fueron al mismo tiempo del
Partide Roldosista Ecuatoriamno. Esas son cosas gue tie-
nen que ser analizadas y en. esas tomas todas esas cosas
podrdn salir como agrandes verdades y, con la inteligencia
y la perspicacia gue siempre hemos tenido, las podemos
pronunciar c¢on la validez del c¢aso porgue sabemos dJue i
todas esas tomas existen, asi como también deben existir
en el Congreso Nacional, porque se filmaba por parte del L
Congrese Nacional, si es gue no las han borrado, las to-
mas cuando se pretendid agredir en esa esquina al Diputa-
do Bucaram por parte de un grupo de guardaespaldas. Aho= r
ra yvya no han wvisto eso, va no saben; si es gque no hubiera
sacado un chisguete el sefor y hubiera sacado una pisto-
la, pues bien muertos hubiéramos guedado los del Partido
Roldosista y el aplauso nacional para evitar que la espe-
ranza del pueblo ecuateriano pueda seguir surgiende. Tén-
gale usted por seguro gue nosobros no nos detenemos ante
ofensas, ante agravios, porgue sabemos cudl es nuestra
moralidad y sabemos cudles son nuestras actuaciones; ¥
cuande actuamos de una manera, téngale usted por seguro
gue seguiremos actuande de la misma manera pordue respon-
sablemente, inteligentemente y capacitadamente hacemos
nuestras actuaciones y dentro de las actuaciones, cuando
a un ser humano se lo pretende injuriar, ofender, agra-
viar o se lo pretende apocapar, siempre existira y siem-
pre tiene gue existir la dignidad del hombre. Yo me rio,
no s€ por gué ha salido ese tipo de denuncias, gqué se
estd busgcando, todos muy wvoluntariosamente dicen gue en-
tregan la inmunidad parlamentaria, todeos muy voluntario-
samente dicen gue estdn en capacidad de enfrentar el jui-
cio, no sé gué tipo de connotacidn se guiera dar al asun-
to, pero creo gue ¢uienes tienen la razdon no tienen por
gué estar aclarande nada, Por eso siempre a nosotros
usted nos encontrard agui en el Congreso MNacional, sefior
Presidente v sgefores diputados, haciendo denuncias de
las inmoralidades y de las corrupciones y actuando co-

rrectamente, como siempre lo hemos venido haciendo. Gra-
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EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputado Averroes Bucaram.---—----

EL H. BUCRRAM ZACCIDA.- No pensaba volver a intervenir,
sefior Presidente, pero si hay que aclarar ciertos crite-
rios que se han dado agqui en este Congreso. Se me ha
acusado de por gué yo poseo esta documentacidn y no el
resto de legicsladores. Sefior Presidente: yo el dia de
aver entregué la documentacidn a Secretaria, que se saque
copias xerox y se reparta a todos los diputados; ha ex- !
plicado el sefior Secretario gue se ha danado una maguina
¥y gue no ha padido sacar las copias. Cuando vyo obtuve
la documentacidn, gquiero gue por Seéecretaria se de la fe-
cha del Informe Juridico del Congreso, la fecha solamente.

EL SEVYOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-------

EL SENOR SECRETARIO.- &1, sefior Presidente. El Informe
presentade por el doctor Ernesto Robalino Bravo, Director

Juridico del Congreso Nacional, &3 presentadoc en la Se- I
cretaria el seis de agosto de mil novecientos noventa y

uno, a las guince horas cuarenta minutos.,===c=cameozc=-

EL H. BUCARAM EACCIDA.- Este es el informe, sefior Presiden-
te. Yo llegué aguf al Congreso el siete de agosto, vy lo
primero gue me enteré fue de esta novedad, y me llegd a l
mis manos el informe. Yo ne tengo deuda pendiente con |
la justicia para estar buscando en los juzgados si es gue
hay alguna acusacién contra quien os habla, ni jamis se
me habfa venido a la mente ir a la Corte Suprema para
ver si es gue habia alguna acusacidn sobre estos actos
bochornosos; recién el cinco de agosto se presenta este
informe, el siete de agosto me entero, y el dia diez de
agosto, en mi intervencid®n gue hice en este Congreso, de=
nuncié ante el pafs gque existia una denuncia contra gquien
0s habla por estos hechos. Que no se venga a decir gue
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guien os habla ha tenido esta documentacidén, eso es ab-
sclutamente falso; todos loz incidentes del tres de octu-
bre estdn grabados vy estdn agui en el Congreso Nacional,
porque gquien os habla, como Presidente, solicité a la
Comisién de Mesa y la Comisidn de Mesa as{ lo aprobd,
todas las sesiones estan grabadas; yo he revisado los
cassettes y vo poseo un cassette, y aguellos que no po-
seen pues, pueden remitirse a Actas y solicitar, a tra-
vés suyo, una copia y ahi se pueden enterar los sefiores
legisladores guiénes provocaron a otros diputados y cud-
les fueron las reacciones. Y mé he remitido al cassette
de la grabacidn de esa sesién matutina, si es posible que
se ponga el cassette para desmentir al Diputado Vladimiro
Alvarez, gue dice de que yo antes he estado repelando a
los enemigos, cuando no es asi, sefior Presidente, en mis
intervenciones en la television me limité a decir que
existian actos de provocacidon dentro del Recinto Legis-
lativo entre unosy otros legisladores, eso si era verdad.
Y fue asi gue el mismo Diputado Alvarez invitd al Dipu-
tade Villaquiran en esos dias a pelear, y salieron afuera,
no sé€ si se trenzaron a golpes, pers segqin me acaban de
informar, c¢reo que el Diputado Villaguirdan le gand, no
sé&, sefior Presidente., Y se indica gque yo he estade re-
pelande a los agresores. Yo si pude ver a los de Demo~
cracia Popular c¢on una sonrisa muy espléndida por la te-
levisidén, cuando agui en este Congreso Nacional a una
victima se la gqueria sancionar, al ingeniero Ledn Febres
Cordero, leugo de ser secuestrado en Taura, en vez de
sancionar a los secuestradores, querian sancionar a 1la
vietima, y que eso si habra gue responder ante la histo-
ria y creo que salid hasta en las noticias internaciona-
les como caso de Ripley ecuatoriano criollo. Esta acla-
racién, sefior Presidente, si debo hacerla, yo no temo a
la justicia, yo agui no he venido a dar explicaciones
ni a lamentarme ni a gue tengan piedad contra gquien os
habla, no, en ningin momento; vo he relatado les hechos
que se dieron de acuerdo a la denuncia; yo agqui no he

102,
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pais alrededor del mundo; y sus protagonistas deben, ho-
nesta y seriamente, pensarleo asi vy, con wvalentia, pers
al mismo tiempo con un gran sentido de responsabilidad,
reconocer la parte de la culpa que les toca en esos he-
chos. Pero esos hechos se dieron en el marco de una con-
duccidén parlamentaria gue prostituyd una vez mds al Con-
greso, due volvid, sefior Presidente, a este Congreso de
la Repiblica, un espacio de comercio prostituido, en 1la
mejor de las costumbres de guienes viven de la prostitu-
cidn. Sefior Presidente vy sefiores diputados: el hecho
mds grave gue ahi se. produlo fue simplemente la consecuen-
cia de esa conduccidén parlamentaria; y el responsable
ante el pais de esa conduccidn parlamentaria, que fue
sancionada, no por usurpadores ni por la policia, por el
Ecuador entero, cuando le destituvimos de un cargo gue no
merecia, no puede venir agui a ofender una vez mas al
Congreso de la Repidblica, trayendo esos hechos gue deben
OLlVIdarse. s ——— = m e e e i o e e e e

EL SEYNOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior legislador.

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Quien os habla se ha referido
con términos adecuados. Quisiera gque se llame la aten-
cién al diputade por la forma lesiva en gque se estd diri-
giendo a quien os habla, porque en ese entonces guien os
habla dirigia el Cengress Nacional, y de acuerdoc al Ar-
ticulo treinta y siete, si mal no recuerdo, del Reglamen-
to, he sido aludido, sefior Presidente, pido dque se me
insceriba para responder a aquella alusidn.--—=-ce—ceeo--

EL SENMOR PRESIDENTE. - De acuerdo con el Articule cincuen-
ta y ocho, sefior legislador, la Presidencia en el momen-
to oportunc concederid la palabra. Continde, sgefior diputado.

FERRENT 1 T FTNTE E A R IT ke B e ey s

EL H. AYALA MORA.- Serior Presidente: no estoy diciendo
cosas que no las conozca el pais, ni estoy diciende nada
gque los ecuatorianos unanimemente no lo hubieran pensago.
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discrepado con ningdn diputado, sino con este famoso sefior
gue se dice ser abogado; soy médico, puedo ser buen mé-
dico, mal médico, hay otros que se creen abogados, pueden
ser buenos abogados, pero son carpinteros juridicos que
a toda costa tratan de hacer las leyes a caprichos perso-
nales, Esto es cuanto tengo que aclarar, agqui lo que
he hecho es relatar los hechos que se dieron, de acuerdo
a la denuncia y gue se siga el procedimiento. No es que
agui estoy buscando notoriedad, gue se me levante la in-
munidad parlamentaria, no sedor. Lo gque pasa es gue esto
tiene gque resolverse, porgue se puede dar al c¢aso en gue
se diga gque me estoy amparando en la inmunidad parlamen=
taria, no, yo he planteadg agui en el Congreso, gque se
levante la inmunidad parlamentaria a guien os habla para
defenderme ante el pais, frente a guienes estidn en el
Poder Jurisdiccional, para demostrar si es gque =zovy cul-
pable ¢ no de agquellos hechos, eso es lo que he plantea-
do y eso es lo gue todos ustedes pueden haber escuchado,
Eso es todo, senor Presidente. GraclaS.—~=—=——————————

EL SEWOR' PRESIDENTE.- DPiputado Enrigque Avala.-——--—==-—-

EL H. AYALA MORA.- Sehor Presidente: Decia Benjamin Ca-
rrion, gue el EBcuador tiene muchos dias de oprobio, y el
dia que se nos ha traido a la memoria piblica, el dia de
hoy, es sin duda alguna fecha de oprobio para el Congre-
so de la Repablica y para todes los ecuatorianos. Yo
discrepo con guienes intentan justificar un hecho gque to-
dos debimos censurarlo, en el cual, sefior, ademis de ilus-
tres victima, come los legisladores gue fueron agredidos
ante la faz piblica, la victima fundamental fue el deco-
ro mnacional, v voy a decirlo por primera vez, porgue uso
muy rara vez aste término, la majestad del Congreso de
la Republica. Senor Presidente y sefiores diputados: esos
hechos fueron, como dijo el abogads Vladimire Alwarez,
sancionados por la opinion publica nacional e internacio-
nal; esos hechos fueron causa del desprestigio de este
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vy denunciado en su respectivo momento. Lo gque gquiero
decir aqul es gue esos hechos no debieron volverse a plan-
tear en esta Camara; el silencio, el cortamientoc con gue
los diputados han escuchade las intervenciones, es sin-
toma del malestar gue eso ha significado. Senor: la pru-
dencia, 1la calidad humana de Edelberto Binilla, a gquien
nadie en este pais ha acusado nunca de una irregularidad,
ha hecho gue esto no sea objeto de discusidén en el Parla-
mento, porgue hay momentos en la vida de los pueblos v
de las instituciones en que el silencio es la mejor me-
dida para precuatelar el decoro; pero nosotros no podemos
permitir agui gque el ansia de notoriedad de un cadaver
politico lleve al Congreso a repetir hechos de verguen-
za, lleve al Congreso Nacional a tratar de hacer memoria
de aguello gque debia olvidarse. Nosotros creemeos gque
agui el problema fundamental, v en esto discrepo con el
Honorable Diputado Vladimiro Alwvarez, no es decir si hu-
bo o no trompadas y agredidos ese dia, claro gue los hu-
bo, todos lo vimos, lo protestamos en su momento...-—--

EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, por favor. Seflor

Secretario: constate el qudrum.-----emmmemmm e

EL SENOR SECRETARIO.- §i, sefior Presidente. Con usted,
sefior Presidente, estdn en la sala treinta v ocho hono-

rables sefiores legisladores. ————cem -

EL SESOR PRESIDENTE.- Contine, sefior legislador, hay

EL H. AYALA MORA,- Sefor Presidente: decia que el asunto
aqui no es establecer algo que a todos nos consta y nos aver-
guenza colectivamente; el asunto agui es si vamos a usar
ese hecho para gue gentes se alcen con propaganda politica
harata, para gue gentes gque ahora estan al servicio del
misme Gobierno que dicen gue los destituyd, ahora wvengan

a prolongar esa verguenza parlamentaria permanentemente Senor
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Presidente y sefiores diputados: los diputados socialistas

no votaremos pordue este hecho de ignominia continfe sien-
do motivo de comentario de prensa permanentemente: los
agredidos tienen nuestra solidaridad; los agresores tige-
nen la condenacidn pidblica; pero los traficantes, los
traficantes de la wvida parlamentaria no van a tener nues- 1
tro woto para continuar haciendo de esto un hecho gue nos

averguenza a todos. Sefior Presidente y sefiores diputados.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador Galo Vela,----—-

EL H. VELA ALVARE7Z.- Sefor Presidente: El Partide Secial
Cristiano no hubiera gquerido intervenir en esta discusidn,
pero en vista de gque el sefor doctor Viadimiro Alvarez,
Diputado de la Provincia del Guayas, en su permanente
delirio antiscecialeristiano, nos ha aludido una vez més....
EL. SEYOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior diputado.--

EL H. ALVAREZ GRAU,- Soy diputado de las veintiln provin-
cias del pais, sefior Presidente, no solamente de la Pro-
vineia del CUAYAS .~~~ e e e e e

EL SE"OR PRESIDENTE.- Contilne, sefior Diputado Vela.=w=-

EL H. VELA ALAVREZ.- ... diputado nacional y ex-Ministro
de Gobierns, amplia vy totalmente conocide por los ecua-
torianos, sefior Presidente. Pero este delirio que hablaba
del sefor Diputade Alvarez Grau, ha manifestado gque ante
los hechos de triste recordacidn para la democracia vy
para el Congreso MNacional, los diputados socialeristianos
habfamos mantenido una actitud de observacién y de son-
risa. Es posible, sefior Presidente, que entre lo trdgi-
co ¥y lo ridiculo, un instante dado, el ser comin, el hom-
bre comin, sonrfa, y sonrfa con tristeza o con fastidio,
si, sefior Presidente, porque yo creo gque ningin ecuatoria-
no puede ufanarse de aquellos incidentes, gque fueron el

fruto de un desbordamiento de pasiones, normal en un
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cuerpo colegiado y legislativo, en donde la violencia
acarrea violencia, ¥y el fruteo de esta violencia la su-
frié la majestad del Congreso Nacional. La vindicta po-
pular ha sancionadco no solamente a los diputados agreso-
res © a los diputados agredidos, puesto que sdlo en la
conciencia de todos y c¢ada uno de ellos debe haber la
gradualidad de la culpa en los resultados gue se gproduje-
ron. Pero, sefior Presidente, vayamos al hecho fundamen-
tal de por qué el doctor José Gil Garcfa Gavildnez, un
ahogado de la Repiblica, acoge el sentido de la vindicta
popular, ¥y por su cuenta presenta una denuncia a la Cor-
te Suprema de .jfustic:ia. en contra de los diputados Buca=-
ram, Villamagua y Valle. La respuesta es simple, sefior
Presidente: esta obedeciéndose, simplemente, una consigna
mis de quien ha sido el principal promotor del despresti-
gio de la actividad parlamentaria desde el pasado diez
de Agosto, gue es el Goblernce del sefior doctor Rodrigo
Borja a través de su Ministro de Gobierno, el economista
César WVerduga, esta es otra obra del sefior Ministro Ver-
duga. De otra manera no ge explica gue su afidn, sefior
Presidente, de entrar de pleno a tratar la accidén legis-
lativa de este Congreso Nacional, el espiritu de los di-
putados en wuna actitud de armonfa desde el pasado diez
de agosto, han aportado civica y patridticamente su con-
tingente para legislar y trabajar en este Parlamento; vy
se trae a tema un asunto gue necesariamente tiene que
poner el dedo en la llaga sobre v'iejr:ns dolores y viejos
rencores. El doctor Alvarez Grau ha manifestado que pa-
ra ellos, para la Democracia Popular, para los agredidos,
el doctor Alvarez y el doctor Mahuad, es un asunto supe-
rado. El senor representante del Partido Conservador ha di-
cho gque para el economista Alberto Dahik este es un epi-
sodio gue la historia lo registrd y alld quedd guardado.
El traer este documento, sefor Presidente, simplemente
significa haber perdido dos horas en la tarea gue usted
se propuso dentro del Congresc Nacional; significa habex
exacerbado los dnimos de los diputados, el haber resucitado
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viejas y antigquas pasiones, como lo dije, y que seria
nacesario, sefior Presidente, que este asunto, para dejarlo
concluide y terminado, dabka darse el tramite gue el Con-
greso lo crea conveniente, y el Partido Social Cristiano,
convencide como estamos, de gue esta es otra obhra del
Gobiernco Naciomal, en su tarea nefasta de desprestigiar
al Congresc de la Republica, debe esta c¢omunicacion de
La Corte Suprema de Justicia, este petitorio de la Corte
Suprema de Justica, debe ser archivado y rechazado, sefior
Presidente, puesto gque seguir discutiende y llevando a
los legisladores a enfrentamientos, en nada positivo ni
bueno conducira a la patria v a los altos intereses gue
representa este Parlamento v este Poder del Estado, se-
Aor Presidente. - oo mm e e e e e

" EL SEYOR PRESIDENTE.- Una aclaracion, sefior legislador:
Una vez que se avocd conocimiento de la comunicacidn de
la Corte Suprema de Justicla, éen gue pide del Congresco
Ecuatoriano tomar una decisidén, era mi obligacion darlo
a conocer al Congreso y gue tome esa decisidon el Congreso
Nacional. En todo caso, senores legisladores, faltan cin-
co minutos para las cuatro horas reglamentarias de sesidn
de este Parlamento; yo ¢reo gue el asunto ha sido sufi-
cientemente debatido vy mal harfamos dejar para el dia de
manana nuevamente este punto pendiente, como primero, en
el Orden del Dia. Yo si quisiera proceder en forma in-
mediata, vyva gue han intervenido representantes de los
diferentes blogques, proceder en forma inmediata de con=-
formidad con lo gue dispone el Reglamento Interno del
Congreso en los Articules ciente c¢incuenta y cince y cien-
to cincuenta v seis, gue soliecito dé lectura, senor Se-

cretario, en forma inmediata.,———— e - -
EL SEYOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente,----—-——-—--

EL SEWOR PRESIDENTE .- ‘Planted una mocidn, serior Diputa-
do”?, Un momentito, sernor Secretrio., Se ha planteado la
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mocidén por parte del Diputado Galo Vela, de gque el asunto
.-. Repita la mocibn, sefior Diputado.---—--ccmo—-eo_ -

ELL H. VELA ALVAREZ.- (Que se archive y se rechace.=----- ~
EL. SEVOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Diputado Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA.- .... seflor Presidente, porgue con
este estilo, usted estd ewvocando lo gue pasaba en el Con-
greso Nacional en el periocde pasado, una de las causas
por las gque se sanciond politicamente con la destitucidn

a quien dirigia este Congresg.--—--—————m—cmmmmmmmmmoo

ELL. SEMOR PRESIDENTE.- Sefior diputado: usted ha tenido
oportunidad de intervenir, gual gue el senor Diputado
Avala, v no acepto en ese sentido ninguna insinuacion.

Si usted guiere, apele a la Presijidencia.--=-=—-c=-—--c-w_

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefor Dresidente: yo le estoy pi-
diendo gue disponga se constate el gudrum, porgue no exis-
te GUOTUM 5 o = om0 e ot e P

EL SEWMOR PRESIDENTE.- Punto de orden, senior diputado.
Lo anterior que usted habldo, no es punto de orden. Sefior
Secretario: constate el Quérum.--——--c—m—mmemmmme——mmmo

EL SEWMOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente....,-—--—=-—-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: les encarezco
permanecer «n sug asientos. Solamente hay treinta vy
cinco sehores diputaduﬁ; por lo tanto, de conformidad
con el Reglamento, este punto constard en el primero
del Orden del Dia. Quiero anunciar a los seforas legis-
ladores, gue el segundo punto del Orden del Dia sera
el conocimiento de las reformas al Cddige del Trabajo,
y continuaremos adelante con el resto del Orden del Dia.
Asi es, sefior diputado, constara en el Orden del Dia, vy
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gueda en sitio preferente. Quedan convocados para mafiada
a las cuatro de la tarde, sefiores leyisladores. Se clau-

sura la T = I ) o

VI
EL SEWOR PRESIDENTE declara clausurada la sesidén siendo ‘
las wveintidn horas wveinticinco minutos.,-——meec—oe—mmmmee oo

Doctor Fabian alarcdn Rivera,
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara,
PROSECRETARIOQ DEL HONORABLE CONGRESCO NACIONAL
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