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En la ciudad de Quite, a los veintiddés dias del mes de enero -

de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de Sesiones del -

Cﬂﬁgresd Nacional, bajo la Pﬂesidanéia del seficr doctor EDEL-
BERTU BONILLA OLEAS, Presidente del;ﬂongreso Naclonal, se ins-
tala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas Permanentes, siendo las diecisiete horas treimta v

Eincﬂ milnutﬂgf--"’--"---“--* -----------------------------------

En la Secretaria actilan el sefior licenciade Camilo Restrepo -
Guzmidn y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario vy

Prosecretaric del Congresc¢ Nacional en su orden.--=--—----==-==--

Concurren los siguientes sefiores diputados, miembros del Flena

rio de las Comisiones Legislatiwvas:

CﬂHISIDH LEGISLATIVA DE LO : COMISION LEGISLATIVA DE LO

CIVIL Y PENAL | . LABORAL ¥ SOCIAL
H. ZAVALA EGAS JORGE H. MAUGE MOSQUERA RENE
H, SERRANO SERRANO SEGUNDO -~ " H. MUNOZ CHAVEZ JAVIER
H. PROANO MAYA MARCO " H. CORONEL DROUET MARCO i
H.' LUCERO SOLIS OSWALDD H. PATINO AROCA RAUL
H, TORRES TORRES LUIS FERNANDO H. LARREA MARTINEZ FERNANDO
H. CEVALLOS CEVALLOS WALTER H. VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO E
. TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA- ECONOMICO, AGRARIO, INDUS-
RI0 Y DE PRESUPUESTO TRIAL Y COMERCIAL
"H., BONILLA ABARCA WASHINGTON | H. ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
H. DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO " H. AZUERO RODAS ELISEOC
H. DELGADO JARA DIEGO H, SALGADO TAMAYO MANUEL
H. ROBLES CASTILLO JULIO . H. LUPERA ICAZA BOLIVAR
H. DELGADO TELLO HUMBERTO H. LOPEZ SAUD HOMERO
H. BOWEN CAVAGNARO RICARDO H. MERIZALDE LARA AUGUSTO
'H. GRANDA AGUILAR VICTOR i
H. CALDERON DE CASTRO CECILIA

EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario: sirvase constatar el-qud
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EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Est@n presentes -

quince sefilores legisladores.--—------- e e mm s m s ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidén., Sirvase dar
- lectura.al-ﬂrden del DPla.——s-cecmcmrm e c e r e m e m s s s e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Perfodo Legfslati
vo 1990-1991. Plenario de las Comisiones Legislativas. Sesién -

Vespertina del dia martes 22 de enero de 1991.- 16 horas.- 1.-
Seguﬁdo Debate del Proyectoc de Ley Reformatoria a la Ley de Con l
tratacidn PGblica, ntimerc I11-91-115.(Econdmico urgente)., 2.- -
'Lactuqa del Proyecto de Ley de Creacidn de la Provincia de los

Colorades, nimere III-90-055, (Continuacidn)." Hasta aqui el Or

den del Dia, sefior Presidente.--=c-cermmmmme e —uu- —————— ke o I
11l
EL SENOR PRESIDENTE.- Primer Funto, sefior Secretaric.--—--==-====
£L SENOR SECRETARIO.- 21, sefior Presidente. '"Segundo Debate - I

del Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Contratacidén PGbli
- eca, No. III-91-115. (Econfmico urgente)”". Hay un informe, se-

flor Presidente.--------------r--sosommm oo oo mos s s s e '

STl

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al informe.----------

EL SENOR SECRETARIO.- "Congresc Nacional. Quite, enero 22 de -
| 1991, Qficio Wo. CLCE=-F=050-91, Sefior Doctor Fdelberto Bonilla i
Oleas, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. Se
flor Presidente: Mediante Cficio 1440-SCN-31, de 16 de eneroc -
del presente afio, la Secretaria del Honorable Congresc Nacional
envié a esta Comisidn las observaciones realizadas por los sefio
res lepgisladores en el Primer Debate del Proyecto de Ley Refor-
‘matoria a la Ley de Contratacidén Pliblica, nimero III-91-115, -
en sesifn del Plenario de las Comisiones Legié{ativas de 15 de

enero de 1991, La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, en
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sesifn realizada el 22 del presente mes, estudid y discutidé el
mencionado Proyecto, habiendo tomade en cuenta las ahsafvacia--
nes de los sefiores miembros del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, de los miembros de la Comision de la Asoclacidn de
Municipalidades y otras crganizaciones. Con este antecedents, -
la Comisién ha elaborado el proyecto modificado gue me permito-
adjuntar y que guarda armonia con las disposiciones constitucic
nales, a fin de gQue usted se digne disponer se le d& el trimite
legal carraépundiente. Aprovecho la oportunidad para reiterar-
le el sentimientoc de mi mds alta ronsideracidn. Atentamente, -

doctor Jorge Zavala Egas, Presidente de la Comisién de lo Civil

EL SENOR PRESIDENTE.- Articuleo primero.-=-—-=--=- L T T T p

EL SENOR SECRETARIO.- 353, sefior Pfﬂsidente. "Ley Reformatoria

a 1a Ley de Contratacién Pilblieca. Articule 1.- El segunde inci
so del Artieculo 2, sustitiiyvase por los siguientes: "Los Eﬂntfi
tos de adqui;iciﬁn de insumos médicos, férmacné y material quig
plirgico que celebren las antidadss dal sector plblico, .incluldo

gl Institute Eguatoriano de Seguridad Socecial, que presten | ser-

vicios de salud, no se sujetardn a las disposiciones de esta -

ley sino al reglamento que para efectoc dictard el Presidente de
la Repfiblica, Tampoco se someterdn a esta ley los contrates que

celebren las empresas a las que se refiere el nfimere 5 del -
Articulo 383 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera v
- Contrsl , dentro del gire normal de sus negocios ni aquellos =
,"énya'aﬂjﬂto sea la ejecuciﬁn'de actividades de comunicacidn so-
cial destinadas a la informacién de las acciones del Gobierno -
Nacional o tas entidades del sector pfiblice., DLas entidades in-
dicadas en el literal c) del Articulo 125 de la Constitucidn se
sujetarin a las disposiciones de esta ley exclusivamente en -
cuante a los contratos que celebren y se financien en tedo o en
parte con recursos piblicos o subvenciones del Estade". Hasta-

aquil el articulo.--=-srecccmmceona- —————— ————————— - —— -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los heonora
bles que estén de acuerdo con el articulo, que se sirvan levan-

tar el brazo.--r-r--=-= s e e o m— — e mE e

ELHSEﬁGR SECRETARID.- Sefior Presidente: de dlecisiete honora--
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bles legisladores presentes, dieciséis a favor.,-=-cw-cceececcacan
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sigudente articulo.----===-----

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2.- El primer inciseo del Articu
lo 4 sustitiiyase por el siguiente: ™Para la adquisicién de bie
nes muebles, la ejecucidn de obras, la prestacién de servicios

¢ el arrendamiento mercantil con mpqiﬁn de compra, se observa--
ran los procedimientos de cnnfcrmiﬁad a la cuantia del corres--
pondiente presupuesto referencial actualizade". Hasta agquil . el

Articulo doS.-=-r-m--remmmr s P -

EL SEFNOR PRESIDENTE.- En consideracidn.el articulo. Los hono-
rables que estén de ' acuerdo con el articulo, que se sirvdn le

+

vantar‘ El braza'-hr-ri-ﬂ-lhi-‘w-ﬁ—*—ﬂ—;r- -----------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecisiete honorables

legisladores #TEEentES, dicciB@is " FRvor, ~c—rm e m e e -
EL SEHOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente articulo.-=-<e—-om--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- En las letras ¢) y d) del -
hrtiﬂula 4, en 1ughr de "1500" pbngase "2000". En la letra d)

v en el penGiltimo inciss del mismo Avticule 4 y en el Gltimo -
inciso del Articulo 71, en lugar de "150" p&ngase '"1000".- Has-.

. ta aquil el Articulec tres.--------- o e mmes s

EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Loz honora
bles que estén de acduerdo con el articulo, que se sirvan levan-

" tar el brazoi--—--mmmmm et e mm e s s e S — e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecisiete honorables

legisladores presentes, dieciséis a favor.-—==--eerrmmocmemccnan.
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.--------

£L SENOR SECRETARIO.- "Articulo k.- Ineliiyase, como peniiltimo -
~ineciso del Articulo 4, el siguiente: "En el caso de arrendamien
to mercantil con opecidn de compra se considerard como cuantia -
el precio de mercado de los bienes nhjefﬂ del arriendec a la fe-
cha de iniciacién del procedimiento precontractual'", Hasta aqui

.El .ﬂ.-rrti,,:ulﬂ cuatrg_ __________________________________ e I

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articuloc. Los honora
bles gue estén de acuerde con el articulo, que se sirvan levan-

-

" r e e e 1111 g = e bl
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tar El br'azﬂ. ---l-l---—-l-l-l-ui-ﬂ--l-l-i—--l--————L——————————————. -------------

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de dieciséis honorables

legisladores presentes, doce a favor.,-————=——-———ccmmccmcmcmecan -~
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, El siguiente artfculg.-~=-=---

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5.- El Articule 5 suétitﬁyase -
por sl siguiente: "Articuls 5.- Procedimientos especiales.-~ Se
someteran 5 los procedimientos especiales contemplados en esta
misma ley, las contrataciones relativas a la adquisicidn de bie
nes inmuebles, las dé arrendamiento de bhienes muéhles e inmue--
bles,; las que sze efectilen con recursos provenientes de présta--
mos cﬂncé&idns por corganismes multilaterales de los cuales el -

Ecuador sea miembro™, Hasta aguf el Articulo cinco.-—=scmanca-
EL SEffOR PRESIDENTE.- En consideracidn. E1 Honorable Serrano.-

EL H., SERRANO SERRANO.~ Senor Presidente: gue se digne disponer
a Secretaria gue se dé& lectura del Articulo cince como estd con

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,.—-—===—=—csmecesceo-a-

EL SEROR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente, "Artfcule 5.- Pro-
cedimientos especiales. Se sujetarin a los procedimientos espe
ciales contemplados en esta misma ley, las contrataciones rela-
tivas a la adguisicidon de bienes inmuebles por declaratoria de
ﬁtiii&ad paublica o interés sccial, las de arrendamiento de bie-
nes muebles o inmuebles, las de arrendamiento mercantil con op-
.ciﬁn'ﬂﬂ compra, las gue se efectiien con recursos proveniemntes =
E} préstamos concedidos por organismos multilaterales de los -
cuales Ecuador sea miembro." Hasta aqui lo solicitado, sefior -

Eresiﬁente'_—-— ——————————————————————————————— ey RS e S e S S R

EL SEROR PRESIDENTE.~- En consideracidén el articule. Los honora

bles gue estén de acuerdo con el articulo, gue se sirvan levan-

tar El hrazﬂ o T RS B R S R e s e ---lrl-Ir-l'-- LR RN

EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: de diecisiete honorables

legisladores presentes, gquince a favor,---—--—---- EE e s s s ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente artficulo, sefor -

EEﬂ'rEtariﬂ‘ L o

EL SEff0R SECHETARIO.- "Articulo .- En el fltimo inciso del Ar=-
L3
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ticulo 6, en lugar de "Articule 77" péngase "Articulo &5", vy and

dase el siguiente literal: "1) los gue celebren los organismos =~

del régimen seccional autdénomo y de desarrolleo regional, con f£i=-
nanciamiento de organismos internacicnales de crédito o de gobier
nos extranjeros, para el estudio y construccién de obras de in-

fraestructura. El procedimiento de contratacidn en estos casos

se cefilrd a las disposiciones del reglamento que expediri el Pre.

sidente de la Repiblica",===-=----ouuo T o e o i .

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Los honora-
bles gue estén de acuerdo con el articuleo, dignense levantar el

hrazn‘—l— ———————————————————————— o e o o e T m e T W ww e - o mm s me == - R P P S e

" EL SENOR SECRETARIO.= Sefior Presidente: de diecisiete honorablas

legisladores presentes, trece a favor,—=—-—=-mcrmmecccrammmar ccm—-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, Siguiente artficulo.--=—===-- D

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 7.- En el Articule 11, eliminese
la frase: "Actuari como Secretaric el Director del Departamento
Jurfdico o Procurador Sindigo de la entidad". Hasta aguf el Ar

tIc“lﬂ Eiﬂ'tE¢ ———————————————————————————————————————————————— iy

EL EEﬁﬁH PRESIDENTE .- En consideracifn el articulo. El Honora--

‘ble Lucérn tiene el uso de la palaﬁra.--* ----------------- -

EL H. LUCERO SOLIS.- Graclas, doctor Bonilla. Seliores legislado
res: yo hablia hecho llegar por escrito a la respectiva Comisidn
unas observaciones gue tengo respecto del articulo once. .Para -
nadie es desconocido gque en los cantones pegueflos no existen co-
”'lééias de ingenieros, colegios de argquitectos, cémaras de la consg
truccidn, etcétera, etcétera; y querer obligar a gue los comités
.de contrataciories se integren necesariamente con delegados de es
tas instituciones, para esos cantones es realmente diffcil; yo -
me pongo en el caso por ejemplo del Cantdn Pangua, de mi prnviﬁ-
cia de Cotopaxi, gue gqueda a ovho horas de distancia de Latacun-
ga o a ocho horas de distancia de Quevedo, de la Mana; cual dele
gado del Colegio de Ingenieros o de la Camara de la Construccidn, _
si lo hubiera, wa a hacerse el viaje hasta allid para presidir o -
ﬁ&ra infegrar un comit& de contratacidn., Ademis pues, esto va a
ser un fuerte obstaculo para gue escs pequeios municipios gue -

tienen presupuestos limitadiIsimos, cuyas obras no pasan més alla
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de los treinta, cuarenta millones de sucres en el maﬁﬂr de los -
casos y la mayﬂrfa.de esas obras se hFcen por una cuantia de o-
cho millones, cinco millones, diez millones, van a poder confor-
mar este comite,., Yo hice llegar esta sugerencia, gue Veo gue no
ha sido tomada en cuenta por la respectiva Comisién, porgue real
mente se debe tender es a facilitar a todos los municipios, muni
cipios pequefios gque son la mayoria del pais, gque son el noventa

por ciento del pais, porgue hay tal vez la intenciﬁn de gquien e-
lahord este anteproyecto o la idea de que todo funcionario pibli
co es un presunto delincuente gue hay gue ponerle toda class dé
cortapisas, toda clase de nhsticﬁlns, vy lo gQque se hace es entor-
pecer la contratacidn pilblica; gué van a hacer estos municipios,
pregunto yo. De ahl gue hice la sugerencia por escrito, inclusi
e mé tomé la atribucifn de enviar redactadc en la forma como de

beria quedar el articulo....======= ————— —————— e - -

L SEffOR PRESIDENTE,.,- Honorahle Lucero: si usted me permite, vyo
le voy a ceder el uso de la palabra cuando tratemos acerca del -

Articule- gncey ahora estamos en el SEptimo,—=-wrewocme cmmmm o gne-

EL H. LUCERO SOLIS.- Estamos en el Articuloc once de la Ley, es -
gque el Articulo séptimo se refiere al Articulo once de la ley, -
poxY eso es mi intervencidn. Gracias, doctor Bonilla. De tal ma
nera que pienso que es funcién de los legisladores facilitar 1la
contratacidn pliblica, no ponerle toda clase de trabas. De ahf -
que, sefiores legisladores, me permito sugerir que 1la redaccidn -
para este articulo sea la siguiente: "Integracidn en otras enti-
. dades. Las demds instituciones del sector piiblico cunstituirinl
su comité segiin sus propias normas reglamentarias, Para los ca-
sos de los literales a), b) y c) del Articuleo 4, el comité ih¢lui
ri a tres técnicos designados como se establece en el Artfculo 9%
Es decir, serid la institucidn la gque nombre el comité con traes -
técnicos, sin que necesariamente uno de ellos sea de la CAmara -
de la Construccidn o del Colegic de Ingenieros o del Ceolegio de
Arquitectos, etcftera. Quisiera que se tome esto en cuenta para
la discusidn porgue es impartaﬁte para los municipios pequefios, -
-aqui hay diputados gue conocen la problemdtica de leos municipios
pequefios; en los municipios grandes, de una u otra manera, asl -

se ponga todas las trabas que se guiera, ya se buscard la manecra

de eludirlas, peroc hay gque ayudar a los municipies chices, hay -

I% i B

e s ey i
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que ayudar a gue la obra de los municipios pegquefiocs se haga, se-
fior doctor Bonilla. Por las mismas razones tambié&n... bueno, a-
gqul estaba, por favor le pido me devuelva porgue tengoc una segun

da objecibn a un articulo mas adelante,========== e e ———————

EL SERCR PRESIDENTE.- Consulto si el sefior Legislador esta actuaE 
de?. Marco Proafio presenta la mocidén. Cerrado el debate. Sa-

fior Senretarin; sirvase tomar votacidn respecto de la mocifin.-—

EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.----=ce=sceccmconimenx

BlL SEROR SECRETARIO.- La mocidn presentada por el Honorable Mar-

co Proafio es la siguiente: "Integracidn en otras entidades. L;ﬁ
demds instituciones del sector pﬁblicn constituirdn su comité se
gin sus preopias normas reglamentarias. Para los casos de los li
terales a)l, b) vy ¢) del Articuleo 4, el comité& incluira a tres -

técnicos designados como establece el Articulo 9". Hasta ahi la

mocidn, sehor Presidente, ——-——memccn c s e me e e

Eﬂ.EEﬂﬂﬁ PREEIDEHTE.- Bien. * Los honorables gue estén de acuerdo

con la mocidn, gue se sirvan levantar el brago,---==s=-=-===-==-

BEL SEROR SECRETARIO.- Sefior Pregidente: de diecisgiete honorables

legisladores presentes, doce a favVor.-=-e=-scme oo m e om—— e — e e
EL SENGR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.,------- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 8.- En el ltimo inciso del Arti
cule 12, en lugar de: "las miéximas autoridades de la entidad -
'.meEPEGtiV& o del Presidente del Comité@ de Contratacidn, en su ca

go", pOngase: "los miembros del Comité de Contrataciocnes”.---—---

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los honora-
kles que estdn de acuerdo con el articulo, gue se sirvan levan--

tﬂr El hrazu'_q-.—,..--l-—i-—-b--i---l.-u-n--m-——n ———————————— A v o g s -

FL SEEDR SECRETARIO.- Sefor Presidente: de diecisiete honorables

legisladores presentes, guince a favor.----==---r----sossssoocoen
ElL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente artitulu.f --------

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 9.- El literal k) del Articulo -
17 diras “"Principios y critérios para la valorizacidn de aefer--

tas gue deberdn considerar necesariamente el porcentaje de bienes

e T

a L e —
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y servicics de origen nacional ofrecidos dentro de las especifi-
caciones técnicas y de calidad gque se reguieren y en niﬁgﬁn caso-
los decumentos precontractuales contendrdn condiciones gue limi-
ten l1a posibilicad de participacidn de oferentes nacionales", Hasg

ta agui el Articulo nueve,-—======== e —————— L L T -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los honora-
bles gue estén de acuerdo econ el articulo. gue se sirvan lavan--

tar el brago.———--—mmeeem e e e e e e e s mn s ———n

EL SEROR SECRETARIQO.- Sefior Presidente: de diecisiete honorables

legisladores presentes, catorce a LFAVOr, memrebcdie e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. E1 siguiente, seiior

EEErEtﬂ-IiQ;“*""‘"‘*""“““""“"_‘ -------- A e ey e e e o e e e eyl e o i ey e

EL SEROR SECRETARIC.- "Articule 10.- Al final del Articulo 20, -
agréguese el siguiente inciso: "Cuando convenga a los intereses
nacionales e institucionales, la convocatoria podrd ademds publi

carse en el exterior". Hasta aqui el Articulo diez.===sc-==c=w--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin el artfculo. Los honora-
bleg que estén de acuexrdo con el articulo, gue se ﬁignen levan-—--

tar al DY AEO, == = = o o o o i o

EL SEFNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecisiete honorables

legisladores presentes, catorce a favor.=-====---ommesecce——ccawon=

EL SENOR PRESIDENTE:!- Aprobado el articuls, Eiguienté articuls,

Eﬁﬂ'ﬂ‘r Eﬁcretariﬂ‘ ———————————————————————————————— i R e

_BL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 11.- Sustitlyase la letra c) del
Articulec 24 por la siguiente: "c¢) Los estados de situacidn finan
ciera v de resultados del dltimo ejercicio fiscal, debidamente -
legalizados por el contador y el oferente o el representante le-
gal, segin el caso; y, la revelacifn de las principales variacio
nes ocurridas entre la fecha de los balances y el penfiltimo mes
anterior al de la presentacién de la oferta, que afecten a la s3i
+uacidén financiera del oferente, la cual estard debidamente lega
lizada pér las personas gue se citan anterioxrmente. En caso de
no haber variaciones significativas, se presentarda una declara--
cidén en tal sentido, legalizada igualmente por el contador y el

aferente o su representante legal cuando fuere del caso". Hasta

F
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aquf al ﬁrtiﬂulﬂ OMOR ., ~=— = et e e e - e

EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracién el artIcule., Los honora
bles gue esté&n de acuerdo con.el articulo, gue se sirvan levan-

tar El brazn'-—.-.-lﬁ---i-----——ﬂ-—-b-———-——l————-———.-———.——1—- ——————— el i i, i -

EL SEROR SECRETARIC.- Sefior Presidente: de diecinueve honorables

legisladores presentes, catorce a favor,=-====-----=cmsscsn=s-=- '

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. El1 siguiente arti-

Eu.:l._u, S-Eﬁﬂr EECIEtEriﬂ.--I—--- ----------- e —— e S e mm e S S S

EL SEfor $E¢RETAHIQ;- "articulo 12.- En el Articﬁlﬂ 3%, a conti
nuacidén del punto, agréguese el siguiente texto: "El plazo gue
tendri.ei proponente lo sefialarid el Comité ¥ serd entre los do-
ce y los dieciocho dias contados desde la fecha de la Gltima pu
blicacitén de la convecatoria”. Hasta agui el Articule doce,---

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Los honora-

bles que estdn de acuerdo con el articulo, dignense levantar el

EL EEEOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecinueve honorables

legisladores presentes, catorce a favor,—==—====--=-=-- -

EL SENOR PRESIDEHTE¢- Aprobado el articulo. El1l siguiente arti-

Eular Eeﬁﬂ.r . E-E_crﬂtarriﬂ'*h--rFHﬂ'F-H"F-J-— ——————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 13.- Del Articulo 40, eliminese 1
el Eiguiente.textﬂ: "£1 plazo gue tendr & el proponente serd el
gue sefiale el Comité y serd midltipleo de & entre los 12 y 18 - I

._d;aslcuntadns desde la fecha de la Gltima publicacidn de la con

vocatoria®. Hasta aqui el Articulo trece,-—==-=---===-s-=-----=—-

Eﬂ SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el articule. Lof honora
bles gue estén de acuerdo con el mismo, sirvanse levantar el hra

z,u L S ——— e WA i b sl i Tl i
L

EL SEffOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecinueve honorables

legisladores presentes, doce a favor,----ss—s=s==-—sssosos=ssoo-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo. El siguiente, se-

ﬁﬂr Eﬂﬂrﬁtariﬁ-""" ———————— e e L o e i e e M

FL SEfOR SECRETARIO.- "Articule 14.- E1l Articuloc 41 sustitiya-

se por el siguiente: “"Articulo 41.- Disposiciones Generales.--

"y : n o B N . - n - - —— -_—
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El concurso privado de precios se tramitarid segin la reglamenta-

cidn que cada entidad expida para el efecto, tomando en cuenta -

lag siguientes normas: a) Se observaria lo previsto en los arti-
cules 15 y 16 de esta Ley; b) Si'se trata de adquisicidn de bie
nes, Se& contard con ei detalle v las especificaciones de ellas,-
con determinacidn de su cantidad, condicidn y plazo de entrega;-
c) Anteg de la convocatoria, la entidad deberi contar con un do-
cument¢1ﬁﬁe detalle las ¢nndi¢i?nes técnicas minimas de disefio y
de trabajo regueridas por el Proyecto, asi como las especificacig
nes generales técnicas y presupuesto referencial; d) La invifa—-
cidén o convocatoria se hard conocer, por lo menos cinco dias an
tes de la fecha de presentacidn de las ofertas, a las camaras vy
colegios profesionales afines con el objeto de la contratacién,-
para qua.la difundan entre sus asociados; e) Las propuestas se -
recibiran en un socbre cerrado con las debidas seguridédas.'que -
.impidqn conocer su contenido antes de la apertura; f) El concur-
so privado de precios serd tramitado por uh comit@ conformado de
acuerdo con la reglamentacifn expedida por la entidad: g) Rl Co-
mité cumplirid lo previsto en los Articulos 25 y 30; vy, h) Podri
declararse desiertc el concursoe segiin lo previsto en el Articulo
32, Para su reapertura se cumplird lo gue establece el Articu--

lo 33", Hasta agui el Articulo catorce,-==—=-m=cmmcecmmemuaa—u—

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Tiene la pa

labra el Honorable Lucero.---—-—=—=--——o--oe—-o e e

EL H. LUCERO SOLIS.- Por las mismas consideraciones gue expuse -
_antefiurmante y dado gue la mavorfa, la totalidad de los contra-
éﬂﬂ que se realizan en los cantones peguefios cae en la esfera -
del concurso privado de precios, yo solicitarfa y presento como
mecidn, gue ze elimine la parte referente & la necesidad de en-
wiar invitaciones EEérit&E a los ¢nlaqiﬁs profesionales; si no -
existen entidades, lo gue vamos a_hacar es entrabar la contrata-
cidn piliblica en este aspecto. De manera que.solicito y presen-
to como mocién, que de este articule se elimine la parte referen

te al inciso d) del articulo.=-=-=---—rmescccmcmcmrr s~

IEL EEHdR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién. Tiene la palabra -
€l Honorablae Mejla,—--rrm-—scdomr i n m e e e s s v

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: en realidad, este es

[
i — i _
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uno de los articulos mds importantes de estas reformas vy la pre-

gunta gue me hago y me permiti hacer esa observacidn en la lectu -

ra, en primera y ahora en segunda es: si para comprar un escrito
rio, que digamos vale cuarenta o cincuenta mil sucres, o un saco
de cemento, tiene gue cumplir todos estos requisitos; porgue a-
gqui dice en forma expresa, el encabezamiento del Articulo cuaren
ta vy unc dice: "segln la reglamentacidn que cada entidad explida

para el efecto, tomandeo en cuenta las siguientes normas"; tiene

que de ley_ﬁnmar ern1 cuenta 8stas, inclusive tiene gue presentar

en gsobre cerrado; entonces ahi le vamos a atar un poco. Lo que
sugiero es gue gquiza agregandoc unas pocas palabras se podria so-
luciﬂn#r esto para gue en el reglamento se aclare, podria decir:
"El conourso privado de precios se tramitars seglin la reglamenta
cidn que cada entidad expida para el efecto, tomando en cuenta -
en lo gue fueren aplicables las sigudentes normas", agregando -~
las palabras: "en lo gue fueren aplicables"; ah{ le damos, sefior
Presidente, sefiores legisladeores, un buen margen para qﬁe el re-
glamento diga: hasta guinientos mil, hasta tantos salarios - -no me

cesita ninguno de estos requisitos o si necesita. Gracias.-----

EL SEROR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el Honcrable victor Gran-

EL H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente: lamento haber llegado -
un poco atrasado a esta discusidn, voy a plantear después la re-
consideracidn por lé menos de dos articulos porgue creo gue se -
estd introduciendo cosas absolutamente graves que incluso el Pro
mieutc'ﬁel Ejecutive sacd cuando envid por segunda ocasidn esta -
ley a consideracidn del Congresoc Nacional como proyecto econdmi-
e urgﬁnté. Pero regpecto al Articule cateoree, guiero sugeriyr vy
mocionar gue.en el literal d) se diga lo siguiente: "La invita--
cién o convocatoria se hari conocer por lo menos cinco dfas h3bi
. les antes de la fecha de presentacifn de las ofertas, por medio

de una »ublicacidn por la prensa y por medio de comunicacién a -
las clmaras y colegios profesionales", etcétera. Este es, gue -
8ea incluja por lo menos una publicacidn por la prensa, con el ob
jeto, insiste, lo dije ya en intervencliones anteriores, gue cuan
do se realicen los concurscos privados de precios, todas las per-

sonas gque guieran realizar una obra o vender bienes a servicios

= e s
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a las entidades del sector piblico, conozcan sin restriccidn de

ninguna naturaleza, porque muchas veces las camaras, colegios, -

profesionales estdn controlados por determinados grupos y no co- ‘
nocen todos los miembros de la institucidn; entonces, <cred que -
es importante gue en funcidn de que conozcan todas las personas
que pueden presentar estos servicies o puedan vender lo que nece
s=iten laalinstituciGHEE; conozcan por medio de la prensa, por --
una’ publicacidén por medic de la prensa, creo que de ninguna mane
ra en esto se distersiona el contenido dél articule. Por otro -
lado, senor Presidente, como estamos en el segundo y ﬂeﬂinitivu
debate, guisiera observar lo qﬁe acaba de decir el Diputaﬂﬂ Luis
Mejia; no es cierto gque para comprar un escritorioco de cuarenta -
o cincuenta mil sucres se deba hacer un concurso privado de pre-
cios: El1 procedimiente para el gconcurse privado de precios, =a-
gﬁn.lp gque ha acogido la Comisién luego de las discusiones que -
se dieron aci_em al Congreso Haciﬂn&i, se realizar3d entre cuaren
ta y-mEa.de ochenta, crec que cien estd elevado con el informe -
- que ha elaborado la comisidn, cien millones de sucres; entoncas.
no es pertinente eso de que "e&n lo gue fuere aplicable"; en todo
cﬂnéurﬁn privado de precics esas son las normas gue se debe res-
petar; si popnemos ﬁﬂte:tativu, querria decir en definitiva que -
para los concursos privados de precios seqgin el reglamento de ca

da entidad ya no regiria ninguna norma; para adquisiciones gue -

no se realieen bajo el sisctema de concurse privade de precios, -=-
perfecto, ahi puede haber un reglamento de la entidad y ahi las
eﬂti&adas determinarin qué procedimientos se siguen para estas -
mﬁﬁmpras que no se encuentran entre el rango de los veinte, ochepn
ta o cien millones de sucres, Pero si estamos hablando de con--
curso privade de precios, rige para contratos de adgquisicién de
bienes y servicios gue van desde los cuarenta millones de sucras
a los ochenta ¢ cien millones de suycres, yo si cree, sefor Presi
dente, gue la norma tiene que ser como estd, imperativa vy no po~-
testativa, de otra forma no tendria ningin sentido, seria prefe-
rible eliminar el procedimiento y decir que el concurso privado
de preciocs estaria sujeto al reglamento qgue dicte cada éntidad; -
cre9 gue ese no es el espiritu de la reforma que ha enviado el -
propio Ejecutive, creo que tampoco los organismos secciohales -

asi lo han solicitado, estarfamos. en definitiva ante una sugeren
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cia que eliminarfa vya todo procedimiento en el concurseo privado

de precios, gue crec gque ya con lo gue ha achgidn la Comisidn vy
con lo gue ha discutido este Plenmario muy bien estin las normas
gque han sido sugeridas ajuf en el transcurso de este debate. -

Graﬂiasr saﬁ-ﬂr PrEEi&EntE‘“F-—-—--—---F'-H—-H----—----_---ﬂ--—-—-—-._ __________
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Maugé.-----

EL H. MAUGE MOSQUERA.-Sefior Presidente: habfa solicitado la pa-
labra para expresar casi lo mismo gue ha expresado el Honorable
Grandﬁ: considero que en el Articule cuarenta y uno no puede de
jarse una puerta abierta para gque en definitiva no se contemplen
los requisitos necesarios para un concurso privado de precios.-
En segundo lugar, sefior Presidente, en relacién con la exigen—--
cia de la publicidad .y del conocimiento de los colegios profesio
naleq. no se trata de gue los colegios profesionales tengan or-
ganizaciones en cada cant&n o en cada parroguia; pero en el pafis
los colegios profesionales tienen organizacidén en cada provin--
cia, y cada tantdn es evidente gque si hace un concurso pfivagg
de precios, tiene que hacerlo en conoccimiento de los colegios-
profesionales de la provincia, ne se puede omitir eszo; pﬂtﬁue -
la experiencia gque se tiene es gue muchos concejos cantonales -
COmo cnnsejqﬁ provinciales en estos concursos lo gue hacen es -
una trinca ﬁara favorecer inclusc a parientes en la entrega de
ofertas y de concursoes gue hacen los concejos. Yo creo gue la
ley estd hecha justamente para gue exista un elemental mecanis-
mbrda control en todo aquello que signifigue contratos del Esta

~-do ¢ de las oxganizaciones sociales del pais,------ e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Zavala Egas.

BEL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: Hay dos tendencias clara-
mente marcadas en la discusidn de este articulo; aguellos que -
- piden mayor rigurosidad en el control del concurse privado de -
precios f'aquellﬂs que, por el contrario, creen en la mayor agi
"lidad y flexibilidad del mismo. Entre las dos posiciones hay -
gque escoger; por ejemplo, hay dos posicicnes claramente contra-
dictorias entre el Honorable Lucero y el Honorable Granda. En -
el literal d) del Articulo 41, el. Honorable Lucero, tesin-cnﬂ -
la cual comparto, propone gque 2e elimine la difusidén a las cama

ras v colegios préofesionales de las convocatorias a <c¢oncursoc -

=i
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privade de precios;y; mientras tanto el Honorable Granda propone -

gque ademis de este reguisito, se adicione otro: que se publique
una vez por la prensa. En cnnsecuén:ia. socbre estas dos tesis,
vo me voy a permitir decir lo siguiente: La propuesta del Hono-
rable Granda no procede juridicamente, porque si hacemos la pu-
blicacién por la prensa ya no es concurso privado de precios, -
ag concurso piblico de precios, que eg otro estamente ¢ cencep=
to jurf&lén previstao en el Articulo cuarto de la ley. Con--
curso privado de precios es pre;isamente permitir gue la eﬁti*r
dad gue va a contratar seleccione, baje su reglamentacidn, a -
quien invita a participar; ese es el concepto de concurso priwva
do de precios y es el concepto gue tiene la ley y el proyecto -
gue gn#fa el Ejecutivo. Por le tanto, no puede, por técnica Jju
ridica, incluirse el reguisito gue propone el Hﬂnprable Granda,
porgue seé trastrocaria totalmente la conceptuacidn propia de la
Ley. 6i bien es cierto gque en el Articulo 20 de la ley dice =
gue en conecurso pliblico se raguieren dog publicaciones, lo mis-
MO sucgqucan una, bien dice el Heonorable Lucero, si apenas lds
municipioe chiceos o las entidades chicas pueden tener colegios
técnicos o difundir a través de coleglios técnicos, mucho peor -
le vamos aIExigir la publicacién de concursos privados de 'pre-
Icinﬁ._Pnr lo tanto, yvo me inclino a apoyar en primera instancia
la mocidén del Honorable Lucero, gue guiero aclarar, sefior Presi-
‘dente,; adlo por especiales consideraciones a todos los diputa--
~dos incluido el Honerable Lucero, gue 135 observaciones de 21 -
no se tomaron en cuenta porgue llegaron el dfa de ayer a la Co-:
| ”miéiﬁn, por ega razdn no hubo el tiempo para que se haga el es~
- tudio; pero en todo caso estoy apoyando su mocidn porgque la te-
sls es correcta; y si:cuntradigo definitivamente la tesis del -
Honorable Granda porgue ne creo gue pueda proceder dentro de la

conceptuacid®n y el marco global de la presente ley. Esa es mi =

pﬂ,sician & T e A R S EE R W TSR M S e g P o s mm e RS S SR S SR e e e e S S R e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Lucero Solis.

EL H. LUCERO SOLIS.- Gracias, doctor Bonilla. Es mas © menos -
'la misma acotacidén gque acaba de hacer el Hoenorable Zavala, con
wn aditamento: Yo preguntarfa a los diputados del Oriente, a -

los diputados de Loja, qu% pasa cuando se tiene que hacer un =
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concurso en Celica, en Alamor, en Macard, y no digamos en las =
provincias orientales, donde a lo mejor en todo el Oriente habrid
uno o dﬂs_periﬁdicus; habrd uno o dos colegios de profesionales.
No hay gue tomay al funcienaraie pﬁhliﬁﬂ como gue de hecho antes
de posesiocnarse ya va con el afian de cﬂmeter.ﬂlgunu inmoralidad,
ahl =se desvirtia el servicio pflblico, ahi se desvirta la politi
ca misma pamn ciencia ¥ como arte. el momento gue antes de pose--
sionarse un fﬁncianarin gsgtamos dudando de su honorabilidad, si
se cometen inmoralidades, iqual se las va a cometer, sefior, y =
eso lo sabemos, con esto o sin esto, pero para eso estd la Con=-
traloria de la Wacidn, para qué estd entonces esta institucidn,-
precisamente para revisar las cuentas del Estado, de las instifg
ciones pliblicas, de los consejos provinciales, concejos cantona-
les, en fin; v &1 seé encuentran inmoralidades, para eso esti la
ley, para castigarlas, para recuperar los bienes; peré no Erate-
mos agui de ponerle trabas, yo no me refiero a los consejos pro-
vinciales y muniﬁipins grandes, porgue ustedes tengan la seguri-
dad,-saﬁﬂras diputados, ¥y lo sabemos por experlencia, que en- las
entidades grandes, en los municipios grandes, si se gquiere y se
&ntenta cometer inmoralidades, se las comete con ley o sin ley,-
" con trabas o sin trabas, y ahi hay negociados de millones de mi-

llones de sucres, gque han pasado con ley o sin ley. Esto afecta

fundamentalmente a los ciento treinta o cientc cuarenta munici--
pios del pais, de los ciento sesenta que existen en el pais. Yo
dgfiendb ez a los municipios pequefios como son los de mi provin-
c¢ia, La Mand, Pangua, Salcedo, Pujili, saquisili, la misma Lata-
wﬁhhga. igual que defiendo a Celica, a Alamor, Hacarﬁ,_esﬂg canto
nes gue no tienen esas facilidades que hay agui en Quito, que -
hay en Guayaquil, querhay en Cuenca, en Portoviejo, en fin y que
son desgraciadamente 'los menos atendidos por el Gobierno central;
los municipios pequefios son los menos atendidos y los gue mds HE
cesitan de una obra piblica y cuando consiguen por ahi algln fon
do, ahora mismo los diputados hemos hecho asignacinnes, van a te
ner gue regirse a todo esto, publicaciones en la prensa, enviar
a los colegios profesionales para hacer las pegquefias obras gue -
tienen gue hacer, para hacer un adogquinado de una calle, para co
locar pnétea de lu=z elEctricé; no podemos actuar ¢on es5é Zéntide,

sefiores legisladores, muchos de ustedes han sido y serén presi--

:—-—r e oy -
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dentes de concejos, prefectos provinciales, y se van a encontrar
con es50; evitemos, RO pongamos mas obstaculos para gque la ohra =~
pfiblica en los pueblos peguefios se realice. Ratifico mi mocidn
de gque en definitiva se elimine el literal ﬁ] de este articulo,
gque c¢on esto estamos, ahi si, facilitando la contratacién y la -

difusidn de obras en los sectores pequenos.Gracias, doctor Boni-

lla g e R b e e o A e A R S W NS S S S R MR TR S e e e e e s m e w m en m  S

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejia y con su intervenci&n de-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.~ Analizandole bien y en base a la expo-
sicién gue hizo el Dibutadn Granda y el doctor Zavala, la inquiE
tud mia estd ya aclarada en la reforma, ai referirse al filtimo -
inciso del literal d); de tal suerte gue no corre, sefior Pregi-=-

dente, la duda que tenfa. Muchas gracias.=-~—---mremecomeuon-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase... Habia decla-
rado cerrado el debate. sirvase; sefior Eecretéric, ipdicar quﬁ-

les son las mociones gque vamos a votar.--------- b aka e S

FL SEROR SECRETARIO.= 81, sefior Presidente. Existen dos mocio--

nes: la presentada por el Honorable Oswalde Lucero Solis, gque in

- dica gue se suprima el literal d) del ArtfIculo 41; y, la mocidn

presentada por el Honorable Viector Granda, gue manifissta gue =se

afiada, después de la palabra "ofertas”, se diga: "por medio de -

~una publicacidn por la prensa y una invitacién a las camaras vy -

cbleﬁipa profesionales afines con el objeto de la contratacidn,-

para gue la difundan entre sus asociados". Hasta agqui las mocio

nes, sefior Presidente.--~-=rr----—-—-—-—-- e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar la primera mocidn, la mecidn

del Honorable Lucero. Honorable Zavala,-=--=-=-=-- - e

. EL H. ZAVALA EGAS.,~- Sefior Presidente: Pedl el punto de orden pa-

ra ver si se me acepta una enmienda en la mocidn del Honorable -
Lucero, acogida por el Honorable Proafio; qﬁe guede el literal 4)
pero s8lo que se diga: "la invitaciém o convocatoria se hard co-
nucefnm:h:menns cince dias hdbiles antes de la fecha de presenta

cidn de las ofertas".---=—----=smcmm—eo———- e

EL SEROR PRESIDENTE.- lAcepta, Honorable Oswaldo Lucero?.-—------
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EL H. LUCERO SOLIS.- Estd biem.-—---—-----mmme e oo o

EIL, SESOR PRESIDENTE.- Aceptada. Con esta modificatoria, sirvase
tomar votacién.- Los honorables gue estén de acuerdo con la mo-

cidn, que se sirvan levantar el brazo. Todo el articule con 1la

m‘:lﬂi'ﬁn; ________ e R AR A SR S R ER RS EE EE E e e Ml W S mCmm el — e — i e i

EL SEMOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de wveinte honorables le-

gisladores presentes, dieciocho a favor.~-==-—-==---=—===-=- -
ElL, SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado el articulo con la mocidn.-------
¥1L SENOR SECRETARIO.~ 51, sefior Presidenteg.————==-=—ereccmccanna=-

EL, SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la mocién del Honora
ble Granda Aguilar. 583%, esti negada por consgsecuencia la mocidn.

Cﬂntinﬁer Eeﬁ[}r Eecretar‘iﬂ' ————— -—--u--n---ﬂ--—-.——q— —————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "Articule 15.- En el
Artfcule 43, en lugar de "tres salarios"™, pdngase: "quince sala-

riug'_ Hasta a_qui E-l Articﬁlﬁ quin,ﬁe‘———l—u-—lllﬂ!.--------l--l-l--ﬁ--

£r SENOR PRESIDENTE.- En cowsideracidn. Los honorables que &3s-

tenh de acuerdo con el articulo, gue se sirvan levantar el brazo.

EL EEﬁGE'EEERETARID.- Sehor Presidente: de veinte honorables le-

gisladores presentes, dieciséis a favor.=-=---—---—=-====—=-==- ol

EL SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado el articuloc. El siguiente, sefior

EEErEtariﬂ'---_*-_---" —————— e e S g e M T R e e S e e e ey S B SN MR M cw cE e e

" BL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 16,- En el primer inciso del Ar-
_ticu1¢'51, eliminese la frase: "sea ordinario o mercantil, con -

opcién de compra%. Hasta agul el Articulo diecisgig,~~c=mmmm-=="

EL SEffYR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculeo. Los honora-
bles gue estén de acuerdo con €l, sirvanse levantar el brazo.---

ElL, SESOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: de veinte legisladores -

presentes, dieciséis a favor,------===---——--—c==== e e e e

EI SEROR PRESIDENTE.- Aprchado el articulu; £l siguiente, sefor

sEcrEtariﬂ--—-—-h_-ﬂFqu ---------------------- e S ER W W N R RS RS Em o re S S S

£L SEfOR SECRETARIO.- "Artfcule 17.- Suprimase la letra d) del -

ﬂ.rt—iqul'DEE-""‘*" ———————————————————————————————— S S R s L am s S S S e

£L SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.. Los honorables gue es-
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~tén de acuerde con el articulo, dignense lewvantar el brazo,-----

EL SEROR SECRETARIC.- Sefior Presidente: de wveinte honorables le~

gisladores presentes, diecisiete a favor,-====---c-mccccecenoo—-
EL SENCOR PRESIDENTE.~- Aprobado el articulo. El siguiente.-=-=-===

EL SEfOR SECRETARIO.- “Articulo 18.- El Articulo 56 dird: "arti-
cule 56.- Terminacidn Anticipada.- El Estado ¢ las entidades del
sector piiblico podr&n dar por terminado el contrato en forma uni
lateral sin.derechu a indemnizaciones o reclamo alguno por parxte
del arrendador, con la gola condicifn de que se le notifigue con
treinta dias de anticipacidn".--—--—--scmccmrmrcerm

EL SEROR PRESIDENTE.- En considéeracidn. Los honorables gue =s5-

tén de acuerdeo con el artfculo, dignense. levantar el brazo.-----

EL SEffOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veinte honorables le-

" gisladores presentes, diecisiete a favor.,-----=----—=--- -

EL SEfOR PRESIDENTE.~ Aprobado el articulo. E1l siguiente,=====-=

EL :5EfOR. SEQCRETARIO.- "Articule 1%.,- & continuacidn del Acticulo
ISE.aﬁﬁa&nse los siguientes: "Articulo innumerado uno.- ﬁeajuate
de tanan.l En los contratos de arreﬁdamienta cuyo plazo sea supe
rior a un afio, se podra prever el reajuste del canon, que ne se-
r& superior a la variacifn anual del fndice de precios del Qrﬁpu
correspondiente, editado por el Instituto Nacional de Estadisti-

cas y Censos, excepto en las entidades gue se rigen por sus pro-

pias leyes y cuyo Indice serd fijado por la propia institucién”,

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artficule. Los honora-

bles que estén de acuerdo con &1, sfrvanse levantar el brazo.---

BL SEROR SECRETARIO.- Sefnor Presidente: de weinte honorables le-

gisladores, quince a8 faAvVOr.===ess=ros-ooooooooooo—om—m———momoss e
'BIL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado, El siguiente articulo,-=--=~-=-

BL 5EROR SECRETARIO.- "Articulo innumerado dos.- Renovacidn de -

los Contratos. En los casos en que convenga a los intereses ins

titucionales, de acuerdo con el informe gue presente la unidad -

encargada de la administracién de los bienes y la Direccidn Finap
ciera de la entidad u organismo, podrdn renovarse los conkratoe-

de arrendamientos de bienes inmuebles", Hasta agqui el Articulo
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innumerado QOS. -~~~ r=rmme s e e e m e m e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén., Los honorables que es-

tén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo.-—-=---

EL SEROR SECRETARIO.- Seifilor Presidente: de veinte honorables le-

gisladores presentes, diecisiete a favor.-=-—--——=-c—==emoo—ueoo——
BL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. El sigulente.------

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 20.- Agrégase el siguiente inci-
so al Articule 58: “En los contratos de ejecucifn de obras con
préstamos internacionales de organismos multilaterales de crédi-
to, en los de gobierno a gobierno y los gue se realicen con cré-
dito directo o del proveedor, se establecerd cobligatoriamente la
necesidad de asociacifn con empresas nacionales, tuyo porcentaje 1
serﬁ determinado en ;1 raeglamento gue axpgdiri el Presidente de

la Repfiblica." Hasta aqui el Articulo 20,--~------- s

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci&n el Articulo 20.- Tiene la I

palabra el Honorable Granda Agullar.---==--=-=--—---——----—-= ;--f-*

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sehores diputados: creo
quedla disposicitn planteada por la Comisidn tiene un aspecto po
sitiveo en El_ﬁentiﬁn de gue en los contratos de ejecucidén de o-
bras con pré&stamos internacionales y en los de gobierno a gobier |
no, se establezca obligatoriamente ia necesidad de asociacidén - 1
eon empresas nacionales, crec gue ese es un criterio bastante a-
decuado gue se ha introducido en este articulo; pero, sefior Pre-
s#dente, para ser coherente con todas las disposiciones gque tie-
"ﬁg esta ley, deberiamos sefialar gue el porcentaje de asociacibn
con las empresas nacionales deberfa ser igual al porcentaje de -
bienes y servicios de origen mnacicnal que se establezca de acuer
do con el Articulo 16 de la Ley; porque si de acuerdo con la Ley
de Contratacidén Piblica, en el Articulo 16 se sefiala que es obli
gacidn de determinar el porcentaje de bienes y servicios de carac
ter nacional, no tendrfa sentido gue incluso_en este tipo de con
tratog especiales, financiados con préstamos internacionales, -
con organismos multilaterales de crédito o con préstamés de go-
pierno a gobierno, esos porcentajes en los gue se participa -con
bienes y servicios de carfcter naﬁianal, esos deberian ser los =

porcentajes con los gue las empresas extranjeras entren en aso--




ciacidn con las empresas nacionales; porque se entiende que si -
se trata de bienes y servicios gque viegnen desde el exterier, gque
se los produce en el exterior © con técnicos gue vienen desde el
exterior, bueno, obviamente escs no pﬁﬁrﬁn gser financiadoe © no
podrfin ser contratados con instituciones o con empresas de nues=-
tro pais; pero si la institucidén del Estade gue sefiala cull es -
el porcentaje de bienes y servicios de componente nacional gque.
estaran eﬁ una obra, yo creo que es absolutamente justo que es50s
bienes y servicios gue se los puede prestar en el Ecuador, gue -
se los puede fabricar en el Ecuador, gue lo pueden hacer los e-
cuatorianves, efectivamente en ese porcentaje se entre en asocia-
cifn con las empresas nacionales. Yo me permitiria por le tanto,
sefiox Prgsidente, mocionar gue, reconociendo la buena intencidn

gue la Comigidn ha tenido en =ste punto, luego de lo gue en este L

articule se dice: "se establecerd necesariamente la necesidad de
nsnciagiﬁn_cun emprasas nacionales"; se diga: "de confeormidad -
con el porcentaje dé& bienes v servicios de origen nacional gue -
se. .establezeca segiin lo dispuesto.en el Articulo 16 de esta. Ley".

Esa &5 mi mocibn, sefior Presidente.—-==========e== - e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zavala,—-—=—=——=-—mcemmeceea ————————

"EL H. ZAVALA EGAS .-~ Sefior Presidente: Efectivamente, este ‘inciso
se anadid en la Comisidn, por ecriterio mayoritario de la Comisidn.
Personalmente, como miembro de esa Comisidn, estoy en desacuerdo
con gue se agregue este inciso; y guiero, sefior Presidente, seno
res legisladores, gque pensemos bien en lo gque se va a hacer. Es
-¢iert¢ que es loable la intencidn de proteger a los contratis--
tas nacionales, es cilerto gue es loable tratar de proteger a los
constructores nacionales; pero debemos hacerlo con la mesura ¥ -
‘el raciocinio suficiente. Primera observacifn al afadido de es-
te inciso: es incoherente con el incisn-primarn; me explico me-
" jor: El1 inciso primero del AvtIculo 58 sefiala claramente, que-
cuando se trata de contratos financiados con convenics con orga=-
nismos multilaterales, prima el convenio sobre cualguier otra -
norma ecuatoriana y s£d6lo en lo no previsto en el convenio prima

la ley ecuatoriana, Est-:r dice el inciso primero en otras palabras.
d0ué dice el incise afiadido?; dice gue, a pesaf de lo que diga -

el convenio, obligatoriamente se harid la asociacifn con contra--
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tistas nacionales. Ezso no es posible gue guede en el contexto -
de la ley; o se suprime esta parte del inciso final o se 3uprime.
el inciso primero, pero son evidentemente contradictorios, por -
un lado., Pero por otra parte, qué hacer, de aceptarse este dile
ma que tiene el Congreso Nacional; o se acepta el dltime inciso-
o se acepta el primero. Sefiores: el primero tenemos gue aceptar i
lo, porguec en ¢l momcnto cn quc.clkﬁcuadcr hace un convenis, su-
pongamos con el BID, ese convenio tlene un marco por el cual se
hacen los desembolsos; en el momento gque el Ecuador gquiera impo-
nex nﬂrﬁas.fuera de ese marco, au£nmiticamente el préstamoc gueda
estancado. Doy un ejemplo: vamos a suponer el caso de los bie--
nes gue deben desagregarse nacionalmente segin el criteric de -
CEBCA nlla Comisién de Bienes de Capital. Dice el convenio del
BID gue no hay desagregacidén. En €l momentc en gque se saca el -
permiso de importacién por ejempiu-de un camidén, el Banco Central
obliga a ir a la Comisidn de Bienes de Capital, donde le dicen:-
no, sefior, porque resulta que el chasfis si lo pueden importar, pe
ro hosotros Yodemos hacer El'tanqﬁe‘que va sobre el thasisy” por
lo tqﬁtﬂ. nagado el permiso de importacidn. <&Qué hace el BID?:
el BID no desembolsa, porgue en el convenio del BID no estaba =
prevista la desagregacién. Por tanto, es muy peligroso tratar -
de poner en el inciso final esta déﬂiﬁiﬁn del anadide propuesto
por un conjunto de empresas privadas de la construccidn a la Co-
misidn; primeroc por la incoherencia del inciso primerﬁ con el in
" ciso final. Segundo.~ 2Cull fue el criterio de las Cimaras de -
la Construccidn?: ellos lo que guerfan era libertad de poder con
cursar cuando se trataba de obras financiadas con préstamos de -
gobierno a gobierno, ya es otro caso, ya no es el mismo caso, no
se trata de préstamo o fimanciamiento de créditos multilaterales,
se trata ahora de gobierno a gobierno, otra hipdtesis de la nor-
ma legal; v resulta gue en esa hipbdtesis, la ley, en el inciso =
sequndo prevé gue pueden participér los contratistas macionales
tanto como los proveedores extranjeros, esfi previsto. ({Qu& es
1o que se preve en este inciso en definitiva?: se agrega un sis- |
tema gue no estaba anteriormente en la ey, cuando el financia--
miento es con crédito directo o del prowveedor, y en ese casc no
hay norma gque prevea ninguna situacidn. En consecuencia, estimo,

sefior Prrsidente, gue este inciso,; teniendo una loable fimalidad,
I
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e incluso avalizando la loable intencidén del Diputado Granda, pa
ra mi criterio ez improcedente y este Congreso debe escoger por
dos cosas: o el Gobiermo construye con préstamos internacicnales
de una
internacionales;
norma gue va a ser impréctica, inviable cualquier préstamo de go
biernoc a gobiermno.
prendide los constructores y por esa razdn s gue YO Creo gue se
debe mias bien innovar en la f3rmula cuando se trata de crédite -
directo © ﬂe proveedor. Por lo tanto, senor Presideénte, sencres
legisladores, no es cuestidn de discutir la filosofia politica -
gue tengamos sobre la norma de contratacidn; lo que se trata de
discutir es cudndo tenemos una ley viable en la situacidn de prés
tamos ¢ de financiamientos internacionales, y por eso llamo la -
atencidén en el peligro de este inciseo, al cual me opongo por las

razones gque he indicado.-—=-ssr-rercmtnc e n e e e — e ——— - .
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejla.--====c-rrocevom——m-- —————

ﬁLJH. HE&IEIEGHTEEDEUCA.— Séhﬂr Praaiﬁanta, sefiores iegisiéﬂores:
A mds de lo gue ha expresado el doctor Zavala, me voy a permitir
recordarles a los sefiores legisladores, gue el Ecuador es parte
del Banco Interamericano de Desarrollio,
Corperacidn Andina de Fomento y otros organismes internacicnales
o multilaterales de;créditn.
como pais soberano, pero nos sujetamos a las normas gue imparten
estos organismos financieros internacionales; tanto el convenio
--ﬁbn el BID, con el Banco Mundial, fueron aprobados por el Congre
g0 Nacioenal. Sefior Presidente: lo gue pasa es que si nosotros
aprobaaos tal cual como esti este agregado, a més de lo gue ha -
explicado el doctor Zavala, que hay contradiccidén con el inciso -
priﬁarﬁ.
nio d=21 Bance Interamericano,
suscribimos hace muchos afios. A mds de eso, sefioxr Presidente,-
estos convenios rigen como es l6gico para todos los paises miem-
bros y todos los paises miembros tiemen que sujetarse a estas -
normac; mal estaria gue con una norma interna nosotros vayamos a

establecer un sistema exclusiveo para el Ecuador y diferente para

forma u otra, © simplemente el Gobierno no hace préstamos

los otros paises; es0 no nes van a aceptar vy,

- 4

.

pero no se puede tratar de hacer imperar una -

Esa s la realidad del pafis y eso lo han com

del Banco Mundial, de- la

Nosotros suscribimos es0s convenios

con una ley nuestra estariamos reformando todo el conve

del Banco Mundial, gue nosotros =~
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va & causar un preoblema. A mas de eso, sefior Presidente, y para
dar un ejemplo tipico, todos los préstamos que le dan a INECEL,-
ila mayoria de ellos no zon en dineroc en efectiveo, son en bienes,
son en materiales; y el mayor proveedor de préstamocs a INECEL no
son los Estados Unidos, es el Japén por ejemplo. Sefior Presiden
te: si es gque nosotros ponemos este articulo, realmente se cerra
rian todas las lineas de credite a- INECEL, IETEL ¥ & otros orga-
nismos gue estin haciendo trabajﬁ; estidn haciendo obra. Por o-
tra parte, seﬁaé Presidente y sefiores legisladores, nosotros al
firmar el Convenio Constitutivo del Banco Mundial o del Banco In
teramericane, nas sujetamﬁs a e¢sas normas, como decia el doctox
Serranc, pasSan a ser ﬁnasnnrmaS'supranacinnales estos convéniﬂa
constitutivos del Banco Mundial o del Eaneﬂ Interamericanc y no-
sotros por mis pals soberanc gue seamos no podemos reformar algo
gque hemos suscrito anteriocrmente. A mis de esto, hago notar gque,
siende un articulo nuewvo, se requeriria por lo menos de las dns.
terceras partes para-apraharlﬂ. Sefioy Presidente: en caso de -
que se.insiata en este articule, porgue esta es la primera.cca--
sién en la gue estamos votando, si es que se elimina 1a.pa1abra
“Dﬁlig&tqriamente“. inclusive asi podria pasar el articulo tal -
comeo estd, eliminande la palabra "ebligatoria", porgue reconozco
la intencidn que tienen los sefiores legisladores, de defender 1o
nacional, pero desgraciadamente en ciertos compromisos interna-~-
cionales que nosotres tenemos no lo podemos hacer. A mas de eso,
sefior Presidente, estd vigente la Ley gue cred la Comisidén Ecua-
toriana de Bienes de Capital, el famoso CEBCA, gue en alguna oca
"eibn inclusive al Gobierno anterior no le permitid importar los
puentes emergentes cuando fue el asunto del terremoto, y cuando
estaba el Presidente Hurtade, en igual forma, cuando hubo las -
inundaciones. De tal suerte que hay normas que ya estdn vigen--
tes, gue permiten contreolar los excesos. En lo que se refiere a
los préstamos con organismos internacionales, sefior Presidente,-
por mis ley que nosotros pongamos, lo que vamos a hacer es sola-

mente que se cierren los créditos y que no ayuden al pais. Gra-

ﬂiﬂE.‘ —————— B . e e T - B I R R i e e e

L SEfOR PRESIDENTE.- El Honorable Serrang.<====—=mrmo-s--m—ssisasssass

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: yo fui quien presentd
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en la Comisidén de lo Civil y Penal la peticidn de gue este inci-
so se agregue al Articulo 58, y las reflexiones gue habiamns he-
cho para solicitar esta inclusidn se basan fundamentalmente en -
la peticidn de la Asociacidn Ecuatoriana de Contratistas de Obras
para infraestructura de Transporte, Riego y Electrificacidn, gue
vigsitaron el dia de ayer la Presidencia del Congreso Nacional v
le ﬂntreqirdn a4 usted ese documento., Pero no es que tratamos a
Lo mejor &e_defander solamente a un grupo dée contratistas ecuatﬁ
rianos que tienen todo el derecho a ser protegidos como lo son -
por la Constitucidn Politica del Estado, por el Congreso Macio--
nal, gue pfimern tiene que'&afen&ar a sus connacionales para I“E
go entregarse en bandeda de plata al extranjero, a 1la banca in-
ternacional, al Fondo Monetario Internacional, al Bancoe Mundial,
etcétera, a los organismos crediticios internacionales. Aqul se
han hecho exposiciones desde el punto de vista de la técnica ju-
ridica y desde el punto de wvista de los convenics internaciona--
les, explicacidn gue acaba de dar con lujo de detalles él Diputa
do Luis Mejla Mbnteaden:a,,y,ti&np_ﬁgﬁa la razdn de ser gn cuan-
Lﬂ a manifestar qﬁa los convenios se manejan no por la legisla--
uian ecuatoriana sino es un tipe de legislacidn supranacional, -
que mis Eien se basa en normas de Derecho Internacional Piblico-
v no en normas de derecho local. Perc personalmente considero -
gue de alguna manera tenemos gue tratar de defender a los cons--
tructores ecuatorianos, de defender la dignidad nacional, de no
hipotecar la dignidad de nuestra Patria a los organismos crediti
cios internacionales y entregarnos con los ojos cerrados, lo to-
“ma o lo deja; es decir, desde el extranjerc imponen, a través --
del credito, gque ellos pondran el contratista, gue ellos traeran
la mano de obra, los materiales y nosotros tenemos gue cerrar -
los ojos, cruzar los brazos y deecir: mande usted, amo imperialig
ta, amo extranjero, lo que usted dijo asi se hard, o sea cruzar
lo8 brazos, v gque los ecuatorianos y el Congreso Nacional tenga
gque rendir pleitesfa y ponerse de rodillas, porgque esto es arro-
dillar sl pais ante los organismos internacionales, y no solici-
tar gue por lo mencs um inciso en el gque se hable de un poercenta
je en el gque tomarid en cuenta la mano de obra nacional o la cong
truccidn nacional. Habiamos discutido esto al dinterioy de la Co

misidn de lo Civil ¥ lo Penal, y habiamos hablado de gque, por -

e w-h
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ejemple, i tiemen que venir los insumos a través del préstamo -
internacional; se ponian eajemplos incluso de IETEL, de estacio--
nes terrenas, etcétera, gue no se fabrican, gue no se producen -
aqui en la Patria, por 1o menos la obra de ingenieria civil,; pa-
ra aceptar eso se ha de tomar en cuenta a nuestro pais; porque -
de lo contrario, ademis de gque esos préestamos tan geﬂtiies vy ge-
nerusos qué'asaman agui, pues no son asi, porque nos e=ztin cobran
do altos intereses, y la deuda externa sigue creciendo, como ha
crecido en este Gubi;rnﬁ ¥ comn.ha ¢reciﬁn en lﬂslﬁltimns gobier
noes; y el dltimo que paga todo es el pueblo ecuatoriano; y los -
diputados ecuatorianos ten&mas'que defender la diquiaad ﬁel pue=
ble ecuatorianc. Por manera gue, sefior Presidente, gue habiendo
solicitado yo la inclusidén de este inciso, me mantengo en esta -
posicifn; lamento discrepar con &l Presidente de la Comisidn de
lo Ccivil y Penal, pero mi posicidn fue esa en la Comisidn de lo
Ccivil y Penal, es una posicidn que tiende mias bien a hacer gue
el Gaébierno despilierte ¥ no continle hipotecando la dignidad del
Ecuador a los organismos multinacdonales y a las transnacionales.

Eso es, sefior Presidente.==-==-re-srrmrmemm e e ————
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable LArrga,————~—=csmocemcmmmme~=—=—————

EL H. LhHREA:HRRTIHEE.— Seficr Presidente. Honorables legislado--
res: Hay hechos inscultables desde cuyas perspectivas tenemos -
gue analizar precisamente este articule. Agui no se trata de de-
fender con mayor © menor intensidad, con mayor o menor ardor a -
los constructores nacionales; agqul se trata sencilla y simplemen
té de un hecho gue ya los ecuatorianos dejamos de creer en esas
fantasfas gue nos han hecho creer quienes han gobernado este pais,
delque cuando se trata de una obra financiada de gobierrno a -
.gebierns, - . .. nadie va a meter la mano; y agqgui resulta gue -
pricticamente la mayor cantidad de obras de los Gltimos tiempos
estin sefialadas precisamente porgue los funcionarios piblicos me
ten la mano como si tratara de una pila de agua bendita. Hace po
co tiempo, en el Gobierno anterior, por ejemplo, se habléd de la
compra de los recolectores de basura a M&jico; no iba a haber la
posibilidad de que nadie se lleve la plata, porgue era un_présti
mo de gobiernc a gobiernojy pero la plata se la llevaron. Actual

mente en este CGobiernco, estamos discutiendo precisamente el caso
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del trasvase de las aguas del RiIoc Daule a la Péniﬁsula de Santa
Elena, se van a llevar el santo y la_limusna} casi 'se lo llevan
en el caso de la Esperanza, en el caso del trauvase prﬁcticamaﬂ
te se lo van a llevar. De €850 es l0o gue se trata, sefnor Presi=-= i
dente, va los ecuatorianos dejamos de creer en esas fantasias -
de que no tiene gue darse en definitiva la construceién o no -
canfiarsa'én el constructor nacional porgue cuands se trata de
obras hechas con préstamos de gobiermo a gobierno nadie puede -
meterse el dinero en el bolsillo; y solamente con esos dos ejem
plos, porque aguil nos podriamos pasar toda la noche y dias ente
ros haklando de los negociades gue s<¢ han producido En este pais
precisamente al amparo de estas obras ejecutadas con préstamos-
de gobierno a gobierno. Yo creo, sefor Presidente, gque dejar -
ese-pnrcen;aja en el aire, a expensas de gue lo reglamente @l
Presidente de 1la Repiiblica es sencilla vy simplemente eludir el
tema; yo pienso v esta es mi prnpues;a, afiadir gue en el caso -
de las obras gque se realicen c¢on crédito directe o del pEovee-
dor,. se establecerd obligatoriameate.la necesidad de-ascciacidn
igual a la contrapartida nacienal, esta es mi propuesta; porgque
lﬁgicamente en toda obra hay una contrapartida nacicnal, y esa
contrapartida naciﬁnal que puede ser del diez, del veinte o del
treinta por .ciento, tiene gue tener necesariamente un equivalen {
te en gue sean realmente los cnnstrﬁctcrea nacionalesg los gue -
hagan ese tanto por ciento, porque no hay obra que sea financia
da en su totalidad, es decir en el ciento por clento. Gracias,

Eeﬁﬂrl FIESidEﬂtE‘."""--“""""""'"""""‘"""“-‘-“---" ———————— i B oo e ovEl we T oEw oo o

——

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Granda Aguilar.,===========—= ————

Eﬁ H. GEANDA AGUILAR.- Senor Presidente, sefiores diputados: si
reflexionambs en las expresiones del doctor Zavala Egas, hay -
gue entonces coincidir en que estd demis en este articulo la -
'parte que dice: "los contratos de ejecucidn de obras piblicas -
con préstamos internacionales de organismos mulfilaterales dg =
-crﬁditﬂ“, eso deberia ser eliminado de este 5rtI¢u1ﬂ; porgue -
efectivamente todos sabemos gue los contratos gue se ejecutan -
con préstamos internacionales o de organismos multilaterales de
crédito, se rigen al protocolo de esos organismos multilaterales

de credito gue ha firmado con el gobierno respectivo, y ese prg
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tocolo estd por sobre las disposiciones antes de la Ley de Lici
taciones y ahora de la Ley de Contratacidn PGblica. Pero la -
ventaja de los organismos multilaterales de crédito es gue no -
excluyen absolutamente a nadie en la competencia para la ejecu~-
cién de una obra, para la contratacidén de una obra, pueden par-

ticipar empresas nacionales, pueden Piftiﬂ'ipﬁl‘ EmPIEEﬂE.ﬁE r.:uai

guier ﬂnfs} v de acuerdo con la conveniencia del pais v bajo el
control de los organismos multilaterales de cr&dito, se llega a
suscribir o a adjudicar un determinado contrato. Entonces, sien
do coherentes con la propia argumentacidn que dio el doctor Za-
vala, eso tiene que ser eliminado de este articule. Pero el ar-
ticulo se refiere también a los préstamos de gobierno a gobier
no v a los gue se realizan con crédito directe del proveedor, -
estos son los contratos llave en mano; esto es, un gobierno otor .
ga un crédito a un pais, pero clarn,.la intencidn de ese gobier
no es gque ese contrato se entregue a las empresas de su pais. -
Lamentablemente en muchas ocasiones en nuestro palis y eso es nor
ma-casi comiin de los diferentes goblernos, no es preblema-de es-
te Gobierno sino de ios distinteos gobiernos, es que en funcidn -
de ﬁaaer tal o cua1 obra, nco importa el precic gue impongan es-
tas determinadas empresas extranijeras gue se aprovecharian de -
un crédito de gobiernc a gobierno, gque a veces no existe, mds -
hien es generalmente un crédito directo del proveedor con el a- i
val del gobierno; v Enﬁannas se hacen obras, sefiores diputados,
gue a veces podrian ejecutarse sSlo con la contraparte nacional,
ylel préstamo de gobiernc a gobierno o el crédito del proveedor
:ﬁﬁ convierte casi en utilidad, utilidad teotal de la empresa ax-
tranjera. HNo estamos defendiendo, sefior Presidente y sefiores -
diputados, los intereses particulares de nadie; estamos defen--
dienda,'cﬁmﬂ dijo el Diputado Serrano, Los intereses nacionales;
es cierto que somos un pais pobre gue necesitamos recursos para
hacer determinadas obras; pero tampoco somos un pais de ingenuocs

en donde tienen gue venir las empresas extranjeras, imponen el

precio que les da la gana y generalmente con esos precics alti-
simos comparados a los precios con los gue se ejecutan'las obras
en el pais, se amasan o se realizan enormes sobreprecios gque -
se benefician determinadas persoras, eso ha ocurrideo a leo largo

de estos afiecs en la vida nacional. Entonces, senor Presidento-

_lm. - !_ﬂ_——-#u-_-i- -
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v seﬁures_diputadns, vo gquigiera modificar mi propuesta inieial,
sugiriendo gue se elimine lo de los préstamﬂé internacionales de
organismos multilaterales de crédito, esa seria una primera pro-
puesta, con la gue creo estarfamos de acuerdo todos, incluso pa-
ra ser coherente entiendo gue el doctor Zavala también estariams -
dé acuerdo ya gue su argumento fue precisamente gue esto no debe
eztary en ééta parte o0 gque ne ge refiere g ega parte, Y en cegun
do lugar, sehor Presidente, se haﬁla de que en los préstamos de
gnﬁiarnn a gobierno o los contratos de ejecucidn de obras con -
préstamos de gobierno a gobierno, o préstamos con crédito direc-
to o del proveedor, se estableceri obligatoriamente la necesgidad
de asoclacidn con empresas nacionales; lo gue agui estamos discu
tiendo es gue qgué porcentaje se puede hacer; yo habfa sefialado -
gque el porcentaje deberfa ser de acuerdo al informe de CEBCA sa-
bre los bienes y serviclos componentes de ﬁnu determin;da obra, -
pero muy bien se podria decir gue eso es una posicifn exagerada,
porgque entonces pri8cticamente no se Pﬂdri& financiar ninguna o=
bra, porque ¢laro el problema ya 2e’ los sobreprecics~y todo 1@ -
demds va a depender de las entidades contratantes y en dltimo ca
so del propioc gobierno, si permite o no permite gue se realicen
o se contraten obras, como sucede en el cago del traﬂvasé, con -
un enorme sohreprecio, no s8leo si se compara con lo gue han pre-
sentado los constructores nacionales en el caso que ha sido de -
conocimiento piblico en los ultimos dias, sino incluso a nivel -
internacional; porgue en el caso del trasvase habia una propues-
ta yugoeslava para construir la obra en ciento veintitrés millo-
-Lés de ddlares pagaderos con bienes y servicios de exportacidm -
agric¢ola; entonces hay definitivamente en el caso del trasvase,-
coincido con el Diputado Larrea, un sobreprecic; entonces, cuidl -
debe seé el porcentaje. Si mi planteamiento es exagerado, sefor
. Pregidente, entonces me parece un planteamiento mesurado el que
dice el ﬂiputﬁdn Larrea, en el sentido de gue ese porcentaje por
lo menos sea en el monte de los recursos gue.va a invertir el
Estado ecuatoriano para la realizacidn de esa obra. Un ejemplo,
sefior Presidente, para el mismo caso del trasvase, si el Brasil
da ciento veinte millones de dSlares, quién va a financiar los -

cincuenta millones de ddlares adicionales gque cuesta el cenjunto

de la obra, tendrd gque financiar ¢l pafs; para la fasg dos del -

wﬂmﬂ—”.. ¥ e e
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“te con los préstamos directos o de proveedorxes, Es muy dificil,-

e s — T . A TP TS . P —— —_—

-+

trasvase el pals tuvo que financiar alrededor de cuarenta millo-
nes de ddlares a precios actuales, a pesar de gque el ofrecimien~
to de ODEBRECH era financiar el ciento por ciento de la obra. En
tonces, por lo menos en ese porcentaje, porque seria ya el colmo
gue ademds de darle a la empresa extranjera a determinado tipo - |
de precios, con el préstamo gue ellos han conseguido o con el -
prestamo dé.gﬂhiernn a gobierno, allemas los recursos gue entrega
el Estado ecuatoriano para la ejécucién de esa obra, se les en-
tregue a las mismas empresas extranjeras Ccon €505 enormes précias
que no tienmen gue ver con la cﬂﬁpétencia nacional. Entonces, seg
fior Presidente, yvo modificaria mi mocidn en el sentido de gue se
suprima la primera pifte v apoyaria la propuesta del aeﬁﬂrlbipu—

tado Larrea.---—---—===--- e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Con la intervencidén del Honorable Espinoza,

vﬂf @ declarar cerrado el debate, para tomar votacidn.,=---—--=---=-

EL H. ESPINOZA CHIMBOD,~ Sefior Presidente: agul tenemos QHE iden-
tificar dos problemas diferentes; el uno gque ha sido mencionado-
}a por los hﬂnarahies Granda ¥ Meji&; efectivamente, cuando se =
tfata_dé los organismos multilaterales, no hay inconveniente gue
pnrticipén las entidades nacionales en su contratacién, de ahi -
es gque hemos visto con mucho agrado gue cada vez y cuando se -
tiene gue hacer obra con erédites internacionales de esta natura
leza, gue dan total |y plena apertura a los organismos nacionales
de cada unc de los paises componentes de esos organimos; el pro-

blema surge con los préstamos de gobierno a goblierno y obviamen-

sefior Presidente y sefiores legisladores, gque con algln tipo de -
norma podamos contener la inmoralidad en este pais. A juicio de
ests legislador, sefior Presidente, la inmoralidad no se la comba
te solamente con disposgiciones de esta naturaleza, porgue en al
afian de combatirla, a veces constrefiimos tanto y estrangulamos -
las posibilidades de desarrollo v de crecimiento del pais, gue -
gqueriendo hacer un servicio a la cdectividad, muchas veces co-
metemos el error de causarle un grave dafio, yo dirfa que a veces
trreparable, Son tan amplias y variadas las posibilidades que -
se presentan de acuerdo a la naturaleza del.Préﬂtamn, a los bie-

nes © servicios que se busca cubrir con este préstamo, gque es -
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muy, pero muy dificil, yo diria gue es una tarea imposible inclu-
sive encontrar el porcentaje adecuado en el cual podria participar
la empresa nacional o las industrias nacionales; hay ocasiones -
en gque valiosisimos préstames se pierden no solamente porgue no
hay la participacidn local en el porcentaje adecuado, sino gque a
pesar de existir industria local muchas veces no puede esa indus
tria acometer ese tipo de desafios: en un momento determinado, co
mo ya ocurrid en el Gobierno pasado. Yo fuil Presidente del Con-
sorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, y luego de dos afios
de muy duras v dificiles negociaciones estuvimos al borde de con
seguir un préstamo del Gobierno &el Brasil para la adgquisicién -
de equipn caminero y de volguetes para las municipalidades vy con
sejos provinciales del Ecuador; y se perdid ese préstamo, sefior
Presidente, un préstamo que hubiera sido de gran beneficic a los
gobiernos seccionales, que esftd&n viviendo hasta este rate los re
sultados de esa npéraciﬁn fallida, cuando estamos viendo cuanta
falta nos hace ahora, por &l hecho de gue CEBCA se Opuso a gue -
puedan importarse desde el Brasil los velteos de cada, unade Ias
unidades de los chasis para gque los consejos prnvinciaies vy los
municipios puedan servir a sus colectividades; nosotros habiamds
hecho una cantidad de gestiones ante la empresa ﬁacinnal, no so-=
lamente para estimular que puedan aglutinarse y cumplir con este
desafio, sino simplemente para gue nos den alguna confilabilidad
en esta operacidn gue permita saber que los gobiernos secciona--
les no se iban a guedar agarrados los chasis y sin servicio a =~
lﬁs colectividades, para estos vehicules que iban a ser importa-
'ﬂ;s. Pe tal manera gue la industria nacional y CEBCA no nos pu-
dieron garantiz#r gue puedan cumplir con algo mis de doscientos
y pico de volteos para la cantidad de vehiculos éu& se iban a im
portar, y &&aegta manera se perdid esa gran oportumidad de una -
negociacidén de gobiernoc a gobierno, que fue manejada en una for-
ma absclutamente clara y honesta por intermedic de una serie de
sectores del gobierno de entonces ¥y también del Consorcio de Con
sejos Provinciales y de la Asociacidn de Municipalidades. Pero
no le guiero cansar, sefior Presidente, sino simplemente decirle
gue esta es una norma muy importante; que no podemos pensar gue
a través de epetablecer un porcentaje podamos nosotros a 1o mejor

determinar'que muchos de los grandes proyectos, que aungque gque--

» .
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rramos gue tengan componente nacional, no lo pﬁedén tener, como
es el caso de INECEL o del IETEL, vayan a quedar en el olvido -
en éerjuicic de muchos sectores del pais. De tal manera gue con
sidero que para este fin nos detengamos un poco, votemos esta =
parte del artIculo criterio por criterio para que luego, sefior-
Presidente, podamos sacar una cosa coherente y poder asi encon-
trar el #fiﬁeria de todos los sefores legisladores; pordde en -
mi caso yo -estoy de acuerdo gue eliminemos lo gque tiene gue ver
con los organismos multilaterales, lo q&& trata la primera par-
te de esta reforma; por esoc es gue imnsisto, sefior Presidente, -
votemogs criterios incise por inciso © parte por Pﬂrté para dgque

podamos armar el articulo. Graclas.==escmcrcccmrnmcccnnnmnrnax

EL SEffOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarido: sirwvase indicar cudntas

mociones se han presentado.--=-====——---—cm——-- - e e

EL SEROR SECRETARIO.- 8f, sefior Presidente. El Honorable Victer
Granda ha presentado una propuesta que la ha modificado; taﬁhiEn
ha presentado una mocidn el Honorakle Fernandoc Larrea; ¥ él Ho~
norakle Gustavo Espinoza Chimbo piﬁpane gue se vote éritaria -
por criterio. La mocidon del Honorable Victir Granda dice asi,

sefior Presidente, la misma gue ha sido modificada.==--========-==

FL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: poner atencidn, gue

EL SENOR SECRETARIO.- Dice: "En los contratos de ejecucidn de -
" pbras con préstamos de gobiernc a gobiernc ¥y los que se reali--
~cen con crédito directo o del proveedor, se establecerd la nece
sidad de asociacidn con empresas nacionales especializadas, en
el pnrcenﬁajﬂ de la contrapartida néeimnal gque financie la tota
lidad del costo de la obra." Esta la propuesta o mocidn del Ho -

norable Victor Granda Aguilar, sefior Presidente.,--=-=-======--- - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar wotacibn, sefior fecretario,
y ruego a los sefiores legisladores gue estén de acuerdo von la

Lmnciﬁn, gque se sirvan levantar el brazo.------ - e e e m——

EL SEfOR SECRETARIO.- 0Oue tengan la bondad de levantar el brazo

los sefiores legisladores, sefior Presidente.—---====—====== e e

EL SEfOR PRESIDENTE.~ Les ruego a los sefiores legisladores que
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estén de acuerdo con la mocidn, levantar el brago.—-=-=-=—=—==cceem--

EI, SEflOR SECRETARIO .- Sefior Presidente: de veintiin honorables =

legisladores presentes, nueve a favor,--————-r-=ssrcr-mnecmeme—- -
EL SENOR PRESIDENTE.- HNegada la mocifn.-—-=—rrr———cmc—seena—n——-

EL SE8OR SECRETARIO.- La mocidn del Honorable Larrea, sefior Pre-

ELqentﬁ*———l—-——-—i--lt-r--—Iq--n---l—-—-—--—---—-—————‘— ——————————— e R o o S e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura,-—---—-——--—=—=—=—-—= i e .

EL EEEGE SECRETARIO.- La mocidn del Honorable Larrea es en el -
siguiente sentido: "oue en los contratos de ejecucién de obras
con préstamos de gobierno a goblerno v los gue se realicen con -
crédito directo o del prnvaednr; se estableceri obligatoriamente
la necesidad de asociacidén con empresas macionales con un porcen |
taje por lo menos igual a la cnntrapartiﬁa nacional”. Esta es la

: mﬂciﬁn* EEﬁﬂ'r Praﬁidenterq-—-u—p—-qnn——p—- ————————— e e m e SR e S S e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue -estén de acuerdo con la

EL SEfOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veintifin honorables -

legisladores, dieciocho a favor.-----=====-c=cccc--rmmo——=- e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn. Continde, sefior Secre

taFlo - S S C o sl L B o e i -
EL SEROR SECRETARIO.~- SiI, sefior Presidente. "Articulo 21.- En =
la letra e) del Articule 63, en lugar de "Articule 77", pdngase
"Artfculo 65". Hasta agquf el Artfculo 21.-—~-v-—-----ommmsomo——n

"EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables que estén

de acuerdo con el articulo, dignense levantar el brazo,----- o e

EL SESOR SECRETARICO.- De veinte honorables legisladores, gquince

a fa'-'lfﬂ.r__ﬂi-n-u-—---——- ______________________________________________
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado., El siguiente artfculo.====--===-

EL SEffOR SECRETARIO,.- "Articulo 22.- Sustitiyase el primer inci-
so del hrtinulﬁ 65 por los siguientes: "En forma previa a su ce-
lebraci®n, los contratos gue hubieren side adjudicados siguien-
do los tramites de licitacién o concursos pQiblicos reguerirdn ip
formes del Contraley General del Estadoe y del Procurador General

del Estado, Los mismos informes serdn necesarios para la SUus-—

e i E
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ceripcidn de los contratos cuyo monto iguale o exceda la base para
@l concurso piiblico de precieos, aungue no hubieren sido licitados

O coOnCUrsados i ——- - e e e e e e e e = o

EL S5ERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los honora-

bles que estén de acuerdo con &€l, sirvanse levantar el brazo.---

EL SEfOR SECRETARIC.- De wveinte honorables legisladores, sefior -

PIEEidEntér qUinﬂE a favur. ———————————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El Eiguiente'articulu. --------- .

EL SEROR SECRETARIO.- "Articuleo 23.- El Artfculo 66 sustitiiyase-
por el siguiente: "Articulo 66.- Formalizacidn de los Contratos.
- 5e otorgaran por escritura pliblica los contratos que poT su naty
raleza o expreso mandato de la ley lo regquieran y agquellos cuva
cuantia sea igual o superior a la base prevista para el concurso l
piiblico de precios, aun cuando se hallen excnerados de la obser-
vancia de los procedimientos precuntraﬁtua;es,axceptn en los ca~
508 previ?tuﬁlen las letras ¢y ¥y k)i del Articule 6. _Los dgmiﬁ -

contratos-constardn en documento privado o instrumento pilblico a

criterio de la entidad contratante. En los contratos de adquisi
cidn de bienes se aplicard lo dispuesto en 21 Reglamento General
‘de Bienes del Secter Pdblies. Los contratos se celebrarin en el
término mAximo de weinte dfas, contados a partir de la fecha en
gque vence el término para la emisidn de los informes previos a -
su celebracidn, si se requieren &stos, o a partir de la fecha de
la adjuﬁicnciﬁn en caso contrario.," Hasta aqui el Articule 23,

#?ﬁ{]r Pl'EEidE:ntE!.‘-" ———————————————— R SRS S AR S e S S e g el S S e B S S e

EL SEROR PRESIDEHTEt- En consideracifn el articule. Los honora-

bles qgue estén de acuerdo con €l, dignense levantar el brazo.---

EL SENOR ﬁEéREThRIG.w Sefior Presidente: de weéeinte honorables le-

gisladores presentes, dieciséis a favor.---------esso-sssssossseoo
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.--—====-===-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 24.- En el primer inciso del Ar-
ticulec &7, en lugar de "Articulo 78" péngase "Articule 66" .-----

EI, SENOR. PRESIDENTE.- En consideracifn. Los gque estén de acuexrdo
con el Articulo, sirvanmse levantar el brazo.-==----=======—c=-=--
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EL SENOR SECRETARIO.= Sefior Presidente: de weinte honorables le-

gisladores presentes, dieciocho a fawvor,-—===-----mccrncmncnaananm=
EL SESOR PRESIDENTE.- Aprobado, EY siguiente articulo.-~-=-=====

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 25.- El dltimo inciso del Articu
le 77, sustitliyase por el siguiente: "En el caso de concursocs -
privados de precios,; a mds de las garantias enumeradas en este -
articulﬁ,'pndrin aceptarse cumc_tales._pagarés o letras de cam-
bio endosados por valor en garantia o fianzas personales ﬁai con

trﬂtista“- Hasta aqui El articula_‘_-—l-l---l.—--I-H.-I-I--I-II--I--.---H-HIH---I-I-IA-.-H--

EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidn el articulo. Los honora--
bles gque estén de acuerdo con él, sirvanse levantar el brazo. -
Dignense levantar el brazo los honorables gue estén de acuerdo -

-
Con .E]_ ﬂ.rtll:ulﬂ.-""'- ————————————————————————— B S o e B S R e ey B ok e e

EL SENOR BECRETARIO.~ Sefior Presidente: de wveinte honorables le~-

gisladures presentes, diecisiete a fAVOr .= ==r o mremccenem= =~
EL SENOR PREEIDENTE.- Aprobado el articulo. El sigﬁiente.f—-fLr

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 26.- En el primer inciso del Ar

ticule 84, en lugar de "Articule 87", pSngase "aArticule 75".----

" BEL SEROR PRESIDENTE.- Est8 en consideracidn el artfculo. -.Los hg
norables gue estén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar

,E.l hrﬂzg‘ ————— - W= = e oem T o g S B S g S S R G S S B M M MR NN R W S S mew e S o S S S NS S TR S S s

BL SEROR SECRETARICO.- Sefior Presidente: de veinte honorables le-

gisladnres presentes, catorce a faver,—-—-—---- e o ek A e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. sigulente.---------

EL SENOR SECRETARIO.-' "Artficulo 27.- En el Articulo 104, eliminen

se las palabras "o de derecho". Hasta aqui el articulo.-—-==~==

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®&n. Los honorables gue es-

tefi de acuerdo con 81, sirvanse levantar el brazo,-=—~—=—=———====--

EL SEROR SECRETARIO.- De wveinte honorables legisladores presen--

tes, diecioche a favor.--—====--=rre—o-e——c- A

‘PL SEROR PRESIDENTE.=- Continlle; sefior Secretario., Aprobade el -

ﬂrticuln-u——-—--ﬂd—— ————— ﬂ_--ﬂ-—-l.'-l-ﬂ ————————————————————————————————

-
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ticulo 110, en lugar de "Articulo 89" pdngase "ArtIculeo 77". Has

ta agui el articulo.———cmmmm e e ———————

EL SEROR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo con el l
. |

articulo, sirvanse levantar €l Drazo.=—m—eemeecc - oo—————————————

EL SENOR SECRETARIOQ.~ Sefor Presidente: de weinte honorables le-

gisladores presentes, diecisiete a favor,---=-s----srmmmeemanwnnn

EL SEffOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,------ '

EL SEROR SECRETARIO.- "aArticulo 29.- En el Artieulo 118, en 1lu-

gar de "Articule 110" pdngase "Articulo 98". Hasta agqui el arti

EL SENOR PRESIDENTE.~- En ;Gnsideraciﬁn, Logs honorables gue es=-
tén de acuerdo <con €1, les ruego levantar la mano.—-==—=——=—-===-=

. EL SEffOR SECRETARIQ.- De veinte honorables legisladores presen--

tes, catorce a favor.-——-———C-e- - v s e — - - -

EL SERNOR PRESIDEHTE.- Aprobado el articulo., El siguiente.------

F

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 30.- A la primera Disposicién -
Transitoria agrégugnse 1n$'$iguientes incisos gue la aclaran: -
"Las controwversias derivadas de contratos suscritos al amparo de

la Ley de Licitaciones y Concursos de Ofertas, deberdn sujetarse

en materia de competencia, procedimientos vy recursos hasta su =
conclusidn y ejecucidn al tramite previsto en el Decreto-Ley 15,
publicado en el Registro Oficial 258, de 27 de agosto de 1985, -~
que modificd el Capitule VIII de la referida Ley de Licitaciones.
Los juicios cuya demanda se hubiere citado a partir del 16 de -~
agosto de 1990 se sustanciardn con arreglo a los procedimientos
de esta Ley tanto si el demandante como si el demandado fueren -~
el Estado o una entidad del sector pGblico. Las demandas gue no
hubieren sido citadas hasta antes del 16 de agosto de 1990 seran
remitidas a la Corte Superior del Distrito correspondiente para

el sorteo respectivo", Hasta agqui el Articulo 30,=====r-===e—=-

EL SENOR ‘PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, Los honora-

bles gue estén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el

EL SEAOR SECRETARIO,=- Sefior Presidente: de veinte honorables le-
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giasladores presentes, diecicocheo a favor,-=----cccccrmmcrccnnae=--
EL SENOR PRESIDENTE.~ El siguiente.-~-~=--rrmeo-eewc—- e

EL SENOR SECRETARIO,.- "aArticulo 31.~ Sustitliiyase la segunda Dis-
posicidébn Transitoria por la siguiente: “"Segunda.- Los contratos

celebrados con sujecidn a la Ley de Licitaciones y Concursos de
Gfertas respecto a los cuales no se ‘hubiere suscrito el acta de
recepeifn definitiva o de liguidacidén, se sujetardn a las dispo-
siciones de reajuste de precios vigentes a la fecha de la convo-
catoria. Para el caso de las planillas en mora, se reconoceran

intereses desde la fecha limite estipulada en el contrate para -
21 pago, hasta la ﬁealizaciﬁnlae éste. Los intereses se liguida
ran a las tasas aplicables al mﬁmen£d del pago, segiin las regula
ciones de la Junta Monetaria". Hasta agui el articulo, sefior =

Pre-ﬂidﬂnte P A e e i e ot i e o e il . Bl et . S

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulc. El1 Honorable

Mufioz tiene el uso de la palabra.-—=s-==-=-—--ce-mmommoommem -

BL H. MURODZ CHAVEZ.- Eeﬁarlpresi&ante, sefiores legisladores: sze=
ria conveniente que en esta Disposicidén Transitoria segunda cons
te gue los intereses se liguidaran da_acuerdﬂ al interés vigentg
a la feﬁha v no a los gue sefiale la Junta Monetaria, en razdn. de
que al momento existe un sinniimero de contratistas gue estdn im~
pagos por diferentes entidades del Estado, inclusive llegan a si
tuaciones de quiebré y se les pone en un estado de angustia a -
contratistas particulares o a personas juridicas. Pe tal manera
gue ﬁa1dehe quedar a criteriﬁ, a discrecidn de la Junta Moneta--
ria, la fijacidén de la tasa de inter@s sino que deberifa ser mds
bien a4 la tasa de inter&s vigente al momento del pago de las pla

nillas en mora. Esta adicidn o este comentario me permito reali

zar - e g e N T e G E EA W EET TER S e SR e B o S P e e R SR S S S R R L L G N TN N MR e S e SRR OSSO S WS R e mm e ES e

EL SEJTOR PRESIDENTE.- Honorable Villaguirin Lebed.—--=----=—===--=-

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Si, doctor Bonilla, guiero coincidir -
en lo migmo; sin embargo, aclararia gue deberian ser a las tasas
de interé&s gue la Junta Monetaria en ese momente haya dado al -
sector de la construceidn, porgue en la Junta Monetaria hay una
serie de taéas de inter&s para distintos sectores: azucarero, in

dustrial, de exportacidn; tiene gue ser especifico a las tasas -

e

T P T T Y ey S e i o il it Sl LA - _ . ﬁ_———_-—.
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de interés del sector de la CONStrucelidn,=~-cmcemea—m—-_——c e - - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serran0.====-=m-me==mmooc——a-an-

EL. H. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente: con 21 mismn critrerin
que acaban de manifestar los diputados gue me han precedido en -

el uso de la palabra, gue se especifique que sea la tasa de inte

xés banﬂﬂ;%ﬂ a la fecha, como se estd manifestando.--——==——cm——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa,-—==c-mmmmmmmm e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente: con lo gue acaba de
decir el Diputado Serrano creo gue se& aclara, porqgue inclusive -
tal como estd escrito agqui en este articulo, estd bien; porgque -
no es gue al momento de pagar la liguidacién ahi se va a pedir =
a la Junta Monetaria gue le fije la tasa de interés; como saban

los sefiores legisladores, ahora las tasas de inter&s se estdn fi

jando cada semana; entonces, si esta semana le pagan a un contra

tista, tienen que pagarle a la tasa de interés que estid vigente
en £3ta SemManNa; pers ho ez Jgue s5& va a expedir una requlaqién es
' pecial para pagar a los construckores, con todo respeto, no es -
as? lo gque dice el Diputado Villaguirédn; lo que el Banco Central
establece tasas de inter@s para el sector de la construccidn agri
cola son las, tasas de redescuento, gue es totalmente diferente a |

las tasas de inter@s bancario gue fija la Junta Monetaria para -

nperacinqes de comercio. Entonces, senor Presidente, creoc que -
tal como estd, estd bien el articule en la forma, porgue repito,
ﬁDrEE gue va a cada momento la Junta Monetaria a expedir una re-
gplaciﬁn para el pago, sino gue si ahora gue es 22 le hacen el -
' pago, tendrin gue pagar con los intereses gque estim vigentes aho
ra, €80 eg lo que dice este inciso, al menos asi lo comprendo vo,

EEﬁDr Pregidente. .Gracias' ————————————————————————————————————— )

EL SEROR PRESIDENTE.- Declarc cerrado el debate. Sefior Secreta-
"rio: sirvase informar respeécto de las mociones presentadas.-----

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, La nmocidn pregsentada
'pur el Honorable Javier Mufioz es la siquienté: "Los intereses se
Liquidardn a la fecha del pago con la tasa de interés aplicable
al sector de la construccibn vigente™. Esta es la mocidn, res--
paldada tambi&n por el Honorable Eduardo Villaguirdn Lebed.-----
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EL SEROR.PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo con -

la mocidn, gque se sirvan levantar el brazo,---—-==---—=-====—==-

EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente: de wveinte honorables le-
gisladores presentes, diecisiete a favor de la mocién,--==---—---

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobada la mocién. Tiene la palabra el -

Hnnnrahle H.Ejia. ————————————————————————— o o o e A R S S R e SR S S L SR s ma

EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Hago notar que no hay tasas de interés
para el sector de la construccidn; lo gue si hay es tasas de in-
terds para los redescuentos que da el Banco Central a les diferen
tes bancos o al Bance Ecuatoriano de la Vivienda, para el sector
de La construccidn; pero tasas de interé&s bancario para el sec-
tor de la econstruceidn no hay. Eso no mds, sefor Presidente, a

pesar gue ya EStE aprnhadn_-----ﬁ-.ﬁ——-_ _________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villagquiran, para que'aﬂlara el

sentido, el espiritu de su mogidn.=-==-===-===-=- e e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Existen tasas de redescuento para el -
sector de la construceidn, gue ce habilitan a través' del sistema
bancario, asi son, por esc hablamos de tasas del sector de la -
construccidn, porgue si el sactor de la cuﬁstru¢¢i£n recibe del
sistema bantario tasas preferenciales de interés, con ese mismo
interés tienen gue pagarle la mora en el pago de las planillas,

pero existen tasas de la construcecibn.--====---=---- " e s o

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobada la mocidn y se termind el -

problema. El siguiente articulo.~-=—s-c-ccecccon——- - o o o

"pr, SEfOR SECRETARIO.- "Articule 32.= Egta ley entrard en vigen-~=

cia a partir de su publicacidn en el Registro Qficial" ==wwm=—w~

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tiene la palabra el Ho-

nurable Granda ngilar‘ ——————————————————————————— R e B e SR e e RS SR SR S

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: no es sobre este articu
lo, guiero plantear una reconsideracién después de esto,--=------

EIl, SERfOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerde con el

artfculo, gue se sirvan levantar el brazo,—--—==s-===--==- e e it

EL =SEfOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veinte hnnurahleé le-

gisladores presentes, diecioche a favor.--------- - e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadeo el articule. Los considerandos.

EL SENOR SECRETARIO.- El Plenarioc de las Comisiones Legislativas,

Considerando,. ..

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn un ratito. Sobre algQn articule en

especial, el Honorable Bonilla me pide el uso de la palabra.----

EL H. BONILLA ABARCA.- Gracias, sefor Presidente; yo gueria plan
tear una reconsideracidn en wirtud de gue usted no me dio la pa¥-
labra cuando se aprobd la reforma del. Articule 25, y es lo si-
guiente: Los abogados sabemos que las letras de cambio, lns'pagé
rés dados en garantia, constando gque estadn endosados por el va-
lor en garantia, no tienen valnf; entonces estamos haciendo en-
tregar documentos sin valor alguno; el Cédigo de Comercio esta--
blece claramente gue no tendran valor los pagarés, las letras de
cambio entregadas en garantfa; los pagarés y las letras de cam-
bio tienen gue ser documentos liguides exigibles, no condiciona-
les, %eﬁﬂr Presidénte, Por eso estay en contra de gque se aprue-
be dicha rEfurma gque afiade gue en el casc de concurso privado de
precins}la mis de las garantias enuﬁeradas en este articulo, po-
‘dran aceptarse comeo tales pagarés o letras de cambic endosados -
por vﬁ}ﬂr'en garantia, o sea endosados documentos nules, inco--
brables. Esto es lo gue gueria decir cuando se aprobd esta re-
fnrma} sefioy Presidente, y por ggo planteo la reconsideracidn, -~
para -gue ne perjudigquemos al sector pilblico; gue =e entreguen ga
rantias vilidas, sefior Presidente, y gue no estemos auspiciando
que se entreguen garantiags que no tienen ningin valor, sefior Pre

e Bl ANt e e e e e e e

FL SEflOR PRESIDENTE.~ Esti en consideracifn la reconsideracidn -
|
planteada por &1 Honorable Bonilla Abarca. Tiene la palabra el

Honorable Lucero Solfs.,---=-=ccc-mmccrm v mm s e

EL H. LUCERC B0LIS.- Agul estamos legislando, sefiores legislado-
res; lo que agui se estd es precisamente d&ndoles un valor, me-
diante ley, a esos documentos gque efectivamente en el Cdédigo de
Comercio no tienen validez, pero aguf esta ley les estd dando un .-
. valor precisamente para que sirvan de garantia; y eso si conside
‘ro también que es necesario, por cuanto en la actualidad los con

tratistas tienen gue recurrir a garantias bancarias gue cuestan,
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© a las compafiias de seguros gue cuestan, ¥ eso encarece la obraj
precisamente en esta ley se esti dando a la letra de cambio un va
lor y asi tendrd que contemplarse. De manera gue, por eso, estoy

en contra de la reconsideracidn, sefior Presidente.-=s=cecrmrccemcc—=-

FL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo con la
reconsideracién, advirtiendo que si se aprueba la recﬂnsideraciﬁﬁ
entraremos a discutir el articule correspondiente. Los honorahbles
que est&n de acuerdo con la reconsideracidn, gue se sirvan levan-

tar El brazn.——-—ﬁnnri— ——————————————————— o S T R M o W P g R, W S S S e

ElL. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veinte honorables legis

ladores presentes, nueve a favor.-------—-- e e L bl

EL SENOR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracidon. El Honorable Vie

tor Granda tiene el uso de la palabra,—-=-===-—cc-e-mrmemmmm e ————- -

EL H. GRANDA AGUILAR.- Gracias, sefior Presidente, sefiores diputa-
dosi yo habia dicho al principio de mi intervencidén, apenas entré.
a la sala, que gquerfa pedir la reconmsideracidn de uno de los arti
.culos .que han side aprobados por.el .Plemario al inicio de esta ~--
sesidn, me refiero al Articule seis. E1 Articulo sﬂis; sefior Pre
sidente, exonera de los prﬂﬁedimieﬁtns precontractuales, esto es
de licitacidn, de concurso de oferta, de todo, a los —contratos ' -
que se celebren con los organismos del régimen seccional auténﬁmﬂ
vy de desarrollo regiomal, con financiamiento de organismos inter-
nacionales de crédito o de gobiernos extranjeros para el estudio

y construccidn de obras de infraestructura. Me reafirmo, sefior -
Presidente, en lo que dije en mi intervencidn hace un momento ~-
“cuandoc hablamss de alge similar: ne deberfa constar el financia-=-
miento de organismos internacionales porgue las_cnnvgnias se con
vierten en norma para el procedimiente contractual que se realice
en su debido momento; pero, sefior Presidente, aqui estd precisamen
te, creo y¢, el meollo de la reforma a esta Ley de Contratacidén -~
piiblica, se esti introduciendo, oficializando el contratoc llave -
en mano, egto es contratos con financiamiento de crEdi;as con go-
biernos "extranjeros o con créditos de proveedores, que puedan ce-
lebrar los organismos de desarrolleo, los organismos del régimen =
seccional autdnomo. Entonces, sefior Presidente, en gué hemos avan
zado, esté no conztaba en la propuesta que realizd el Ejecutivo -

despufs de que el Congreso Nacional devolvid por improcedente e -

e -
-
)
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inconstitucional esta Ley de Contratacidn Piiblica y la Ley de -
las Zonas Francas que envid a finales del afio pasado el sefior -
Presidente de la Repiiblica. El sefidr Presidente dijo que el Con
greso habia devuelto la ley qpﬂrque elICnngresc ez gnenige de -
los municipios y de los consejos prhvinciaIEEJ esto es, tratd de
enfrentar al Congreso de la Repiblica con los municipios y los -
Eﬂnsejus_prmvinniales._para tratar de hacer tragar la rueda de -
melino de gue el Congreso podria estar contra los municipiocs y -
gongejos ﬁrﬂvlnuiales. Muchos diputades de los gue estamos agui
v diputados de la propia Izguierda Democrdtica cuando eran oposi
¢ifén al Gobierno anterior, hemos combatido los contrates llave =
en mano, y estd ahora, sefior Presidente, constando en el proyec-
to inicial, en el literal b) del Artfculo 58; pero ahora, sin -~
gue 1o hava sulicitaﬁﬂ ni siguiera el Ejecutivo, porgque el EjecE
tiﬁﬂ lo elimind, luego de toda una discusidn gue se dio a nivel
nacional, aqui se incluye es5a disposicidn que antes constaba en
el Artfculo de reforma al Articulo 58 de la Ley de Contratacidn
Pﬁhiic&. ¥o guiero solicitar formalmente, sefior Presidemte, gue
se climine este literal 1) que'ﬁﬁhsta an 21 Articule =eis de az-
te.informe de la Comisidén de lo Ciﬁil ¥ Paqal. ﬁcrque es oficia-
lizar en el pals los contratos llave en mano, ni siquiera en el
Gnhiarﬁc anterior, el de Febres Cordero, se llegd a ese mnivel, -
incluso ahf se hacia licitaciones, a veces eran hasta un poco su
perficiales o amarradas, pero se hacfa por lo menos la licitacidn,
se daba la posibilidad de participar y de discutir; pero no agui,
gseffor Presidente, se quiere oficializar estos contratos llave en
-.”_manﬁ; que son tan perjudiciales para el pais, sin ningin tipo de
restriccidén, a pesar de gue algo hicimos en la reforma al Articu
lo antefinr. Yo ereo, sefior Presidente, gue si somos coherentes
con in.que aprobamos hace un momento en relacidén a otro punto, -
creo que deberia suprimirse de gue se exija que en los contratos
que celebren los nrgani&maédel:régimen seccional autdnomo en de-
finitiva no se deba realizar ninglGn procedimiento de licitacién,
ninguno de los procedimientos precontractuales; estoe es que los
cuntratﬁs llave en mano, las diferentes institucinnas.las'éntre—
gardn directamente a la empresa extranjera gue ofrezca financia-
miento a gué precio, en gué condicicones, en gué forma, sefior Pre

sidente y sefiores diputados. A mi me parece gue este es un pun-

- m " e — e —
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to fundamental, crucial de la reforma; desistid el Ejecutivo, pe-
ro ahora nuevamente, <omo un literal de uno de los articulos, co-
mo quien no dice nada, se estd estableciendo y oficializando los
contratos llave en mano, Por esa razén, sefior Presidente, solici

to a los sefiores diputados la reconsideracidn de este articulo.--

EIL. SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario: sirvase leer el Articulo
B85, en vista de que me han snlicitado el unsn de la palabra algu--

nﬂs leqiﬂlldﬂrﬁﬂ._-il'l-'--'——-l"llrilr-———_ ———————————————————— —— R e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- SIiI, sefior Presidente. E1l Articulo 85 -del =
Reglamento Interno dice: "Planteada una reconsideracién, ningidn -

legislador, con excepcién del proponente, podrd intervenir sinpo -

después de gue el Congreso la haya aprobado"s-—-=—=---—--——muu-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente, Los honorablesg gque esté&n de -

acuerdo con la reconsideraci®n, gque se sirvan levantar el brazo.-

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de veinte y dos honorables

legisladores presentes, doce @ favor.--——==-scecmmmcccmmcecnmeao——
BEL SEROR PRESIDENTE.- Negada. Los considerandos,—-—-——-mmc—m——e=o-

"El, SEfOR SECRETARIO.=- S$iI, sefior Presidente. "E1 Plenario de lag =
Comisiones Legislativas, Considerando: Que es necesario reformar
la Ley de Contratacidén Plblica a fin de dar mayor agilidad a sus
procedimientos y contrxibuir al logro de las metas planteadas al -
expedirla; y, en ejecucidn de sus facultades constitucionales, Ex
pide la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Contratacidn Pibli

ca". Hasta agui los Considerandos,-=--======- - ————— .
" EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, &l Honorable Zavala.----

EL H. ZAVALA ECAS.- Sefior Presidente: sdlo gqueria hacer una acla-
racidn al Congreso Nacional ¥ al Honorable Granda: el literal 1)
gque se acaba de recﬂhsiderar su aprobacifn, fue un pedido de la -
Asociacidn de Municipalidades del Ecuador, no fue incorporadc por
la Caﬁiaiﬁn, fue aceptado por ﬂriferia de la Comisién, con voto -
en contra del honorable Serrano y del Honorable Alarcdn en la Co-
misidn; pero fue acogideo por el criterio del Honorable Ponce y =~
-del que habla, perc fue un pedido de la Asociacidn de Municipali-

‘dades. Nada més, sefior Presidente,—-=-—-=srssmonomnenn——" -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diego Delgado.====—=sommmmee oo oe—




- Pag

:13 Nﬂg'p ' PLENARICQ DE COMISTONIES 4.4 —

=

EL H. DELGADO JARA.- Sehor Fresidente y senocres dipufadna: se ha
permitido agui hacer uma aclaracidn sobre el criteric del compa-
ﬁarn'dnqtur Vvictor Granda; yo quiaierh, en muy breves minutos, -
sefior Presidente, me habria gustado opinar ¥ fuil uno de los gue
pedi la palabra para apoyar la proposicidn del compafiero Victor
Granda. Pienso gque a nadie escapa en el pais, el hecho de gue -
gran parte de los créditos externos sirven para hacer atracos, ¥y
esa &5 una realidad gue no puede ser ocultada ante los ojos del
pais. El negocio, por ejemplo, gue se hace en la via perimétrﬁl, |
es contrato de goblerno a gobierno, entre el de Espana y el ‘del
.Ecuaaur. La revista Vistazo del 4 de occtubre de 1990, en la péa-
gina 18, calcula gque son cilen millones de d&lares del atrace al
' pais. Se hizo otro contratoe asi mismo de gobierno a gobierno, -
que es justamente el gque serviria para llevar las aguas del rio
Daule hasta el sector de Peripa, en la Peninsula de Santa Elena.
La Revista Vistazo del 19 de julio del 80, entre las paginas 78
a 80 aﬁﬁala que alii. con ese contrato de gobierno a gobierno, -
habria un sobreprecio de sesenta y seis millones de ddlares, aso
lo denuncid el Piputade Fernando Larfea; y se calcula gue hasta
el final de la contratacién de la fase 1, el perjuicio global al
pafis seria de ciento veinte y ¢inco millones de dblares. Esta -
'contratacién la hace una compaiiia Erasileﬁﬂ ¥y los gue dan el crﬁ
dito, los gue facgilitam el dinero son del Brasil., En el caso de

la compafiia, por ejemplo, que estd realizando o que realizd la -

perimetral, es compafifa espafiola, v el cré&dito es espaficl, pues.
Demos otro ejemplo: el puente sobre el Rio Daule, gue fue moti-
. wvo-de una pregunta para la interpelacidn del Ministro de Obras -
Piblicas del Gobierno del doctor Borja, igualmente fuexron crédi-
tos de origen hrasileﬁa, la compafniia gue construyd era del Brasil
pues. Demos otro ajeppla: sobre el caso concreto del puente =0
bre el Rio Daule, la revista Vistazo de 24 de mayo del 90, en su
pigina 29, calculaba cuando menos el perjuicio al pais era de -
cinco millones seiscientos cincuenta mil délares. Vamos a ver -

otro crédito de gobierno a gobierno: en el ré&gimen anterior se -

dieron préstamos del Gobierno de M&jico al Gobierno del Ecuador,
fueron préstamos para comprar los trescientos cincuenta recolec-
tores de ‘basura, en cada uno .de los cuales habia un perjuicioc al

pais, de veinte y ocho mil guinientos dflares, eran trescientos
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cincuenta recolectores, eso significaba un perjuicio al Ecuador,
al rededor de nueve millones novecientos setenta y cinco mil d&=- |
lares. Pero hay una cosa que tiene gue sefialarse: los vehiculos |
. contratados a la DINA CAMIONES de Méjico, eran vehliculos gue no
tenfan los doscientos cuarenta caballos de fuerza, sino sdélo dos
cientoaz diez caballos de fuerza, gque era lo gue exigfan las ba-
ses para el resto de compafifas; ?lhp? una cosa gue vale la pena
gue incluso recordemos y refresquemos la memoria porque denuncia
mos nosotros esta irregularidad; resulta, por ejemplo, que cuan-
do recien bajaron los vehiculos del bugue gque trajo esos vehiIcu-
los de Meéjico, las llantas se partieron porgue estaban durante =
variﬂs.aﬁﬂs guardados; ese crédito se llevd a cabo entre el Go-
bierno .de Méjico vy el Gobierno del Ecuador. Existen otros; por
ejemplo el crédito espafiocl para justamente con la misma compadiia ]
que construye la via perimetral, el cilcule de la Compaiifa INCEXA
sefialaba que cuesta la Presa La Esperanza cuarenta y ¢ince millo :
nes de ddlares, con ocho millones de sucres de contraparte n£¢;g |
nal, cuaremnta Yy cinco millones de d&lares; pero se firmd. el con-—
trato por Eétanta y siete millones doscientos mil ddlares, es de-
cir treinta y dos millones doscientos mil ddlares mds caro gue -
lo qué establecfa la Compafia espaficla, gue ademds gran parte de
la misma era de posesifn de la misma Compafifa AGROMAN y DRAGADOS.
Entonces, podemos asi evidenciar esftos y otros casos gque por ra-
zones de tiempo no vamos a remitirnos en la noche de hoy, senor
Presidente; pero lo gue si queremos decir es gue los créditos de

gobierno a gobierno constituyen una alcahueteria para los perjul

“g¢ios gque se cometen al pais pues, y creemos de que el hecho de =
abrir las puertas para que los municipios nunca tengan necesidad
de contrataciones o© someter por ejemplo a determinadas exi#encins
legales que para otros contrates si se exigen, cuando se trata -
de créditos internacionales mos encontramos gue estamos abriendo
la puerta justamente a un hecho que es muy grave, Y es el hecho
de gue en este pals se roba con todo crédito internacional; qué
crédito en este pais no ha servido para gque se cometa un perjui-
cio a la Replblica, cuando son créditos de gobierno a gobierno.
Quiero recordar 1o que sefialaba el periodista Alfredo Pinargote
en Vistazo, varios articulos de &l sefialaban cosas como Xas =si-

-guientes: que gran parte del dinero del sobreprecio en la via pe
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rimetral servia para dos cosas: servia una parte para enriguecer

agui en el pais a los gue suscriblan esos cﬁnfratﬂs, pero también
servia para que al sefior Felipe Gﬂnzﬁlezlen Espafia financie bue-

na parte de la campana electoral de su partido, partido que no = |
es de la orientacidén del Partido Socialista Ecuatoriano, gquiero

sefialar y precisarlo ademds. Entonces, qué es lo que estd pasan
do, 5eﬁaff?reﬂidantﬁ, an aste paim, si +ndos los orddites A= ca-
rdcter internacional son siempre objetados, porque resulta gue -
el pais gue presta el dinero es el pais gue tiene a las compafiias |
justamente como carta bajo su manga para hacer la cf:-ratr;atacifin =
pues, no existe un sdlo crédite internacional gque haya sido o -
gque haya servido para gue una compafiia de otro pais o del pais -
nuestro, del Ecuador, pueda realigar la contratacidn. Quiere re-
cordar una cosa que ‘ademds ha sido motivo de una injusta acusa--
cién contra el compafiero Segundo Eeyranniﬁsﬂgunﬂn-SErfann denun-
cid en enero de 1988, de gue cuando se iba a construir la carre-
tera, necesaria por lo demis, entre Cuarumales a Méndez para gue
pueda juatﬁmenta unir San José de Morona a Meéndez, a Guarumaiéﬁ,
a Cuenca, ¥y puedan salir por Puerto Bolivar los 'productos brasi-
1eﬁ¢s,'51 demostrd matemfticamente cdmo habfa un perjuicio gque
se 1bha a consumar en contra del pafE} de cincuenta y un millones
de délares. (Claro, pero donde estaba Jjustamente el negocio; re-—
sulta gue el crédito le estaba entregando el Gobierno brasilafio,
la compafifa gque iba a construir era compafiia brasilefia; entonces
.;esulta de gue todos estos negocios se hacen justamente a vis-
ta y paciencia de la repifiblica. Pero para gue ademds se tenga -
;na idea del monto de la contratacidn externa, porgue pory mis -
que se siga hablando de gque la deuda externa es impagable, gue -
es imposible abonarla, de gque moralmente no hay razbnmn, de gue pg
Iitiﬁaﬁente no existe justificacidn y una cantidad de argumentos
mids, solo vale la pena recordar el monto de lo gque significa el
endeudamiente externo: en los informes del Bancoe Central del --
Ecuador, en el afic 1984 se sefiala gque el Ecnador debfa seis mil
novecientos treinta y dos millones; y existe un dato que esta pu
blicado en el Registro Oficial del dfa 30 de agosto de 1988, en
su pigina 14, en la gue dice justamente de que el pals debe, -
cuande se.va el ingeniero Fehres'cnrdern, debe once mil treinta

y cuatro millones de délares, lo que significa que durante el Go
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‘bierno antexior se endeudd al pails en cuatro mil ciento dos millo-
nes de ddlares. ¥ como dato referencial gquiero recordar gue cuan
do la dic¢tadura, en 19879,. de:a el poder en este pals, la dictadu-
ra tenia una deuda de tres mil qulniﬂntﬂs cincuenta y cuatro mi-
llones de délares. Y una cosa que wale la pena agui sefialar: el
endeudamiento del régimen anterior fue de cuatro mil ciento dos =
millones de ddlares; é&Cufll es el monto del actual endeudamiento -
del aniérnﬂ del doctor Borja Cevallos?: estd eso facil de_cole-«
gir en base de los informes de una planificacidén del CONADE ¥y en
base a -un estudioc gque lo ha realizade el economista José Moncada
$8nchez, ex-Rector de la Universidad Central, &l calcula gque el -
monto global del endeudamiento del régimen actual serid de cinco -
mil ciento trece millones de délares. Y como dato gue vale la pe-
na gue el pais lo sepa, en el Gltimo Vistazo del mes de diciembre
del 89, el periodita Alfredo Pimargote tramscribe alguno de los -
informes del Banco Mundial, ¥ ahi se encuentran objeciones al en-
deudamiento del Gobierno del doctor Borja Cevallos por dos mil -
cuatrocientos millones de dflares,.gue el propio Banco Mundial -
considera gue son inaceptabiés. Miren uafedes, resulta de gue al
“abrir las puertaS para gue los muni<cipios no tengan necesidad de
hacey concursos cuando se trate de contrataciones con creﬂitns a
los gque Nos estamos avocando e€s a gue nosotros miremos impasibles
lo gque hasta ahora ha venido aconteciendo en el pais, ¥ por eso -
la argumentacidn del compafiero Victor Granda es muy légica; no sd
lo gue es muy l1légica sino que ademfs, como bien lo ha dicho, esta
.fntalmenté respaldada por las argumentaciones de la realidad pues;
ﬁﬁchus de los gue han denunciado las irregularidades en los go--
biernos filtimos han sido tambié&n militantes de la Izduier&a Demo-
crﬁtiﬁa y wvale la pe;a agquello subrayar. S6lo finalmente, sefior -
Presidénﬁé, gquierc para concluir hacer la siguiente reflexidn: es
cierto, hay gobiernos gue dicen gue han hecho mucha obra; pero han
heche mucha obra endeudandce terriblemente a la Repiiblica, sin que
hayan concursos, pagando a compafiias extranjeras scbreprecios fa-
bulosos, ese es un hecho real pres, Cdmo puede decirse de gue es
una politica de sana moral para el pais, cuando existe unos endﬂﬁ
-damienfﬂﬁ tan grandes gue serfan similares a Lo sigulente: a que
“un padre de familia llega & su casa y le dice a sus hijos que les

tiene una refrigeradora de la dltima calidad, del mayor wolumen,-
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que les trae un vehiculo BMW o Mercedes Benz, que les ha compra-
do todo tipo de electrodomésticos de lo mejor, lo mids sofistica-
do, pero todo es con crédito, de esa manera es como se le estd -
tratando al pais. Por eso, schicr Presidente, guicro deplorar
de gque ne se hubiese acogido con los suficientes votos la propo-
gicidn del compafiero Victor Granda; pero gquisiera gue en la his-
toria de la ley conste justamente las argumentaciones gque como
militantes socialistas hemos hecho esta tarde. Muchas gracias,

senor Presidente,--=-=---- e S o A
FLL SEROR PRESIDENTE.= Honorable Granda Aqullar.=s=mesmsssn=ms===-

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente, sefiores diputades: el -
Reglamento Interno del Congreso establece gue, mientras no se a-
pruebe11a ley &n su totalidad, se puede plantear reconsideracio-
nes a toda la ley o parte de la ley, incluso se podria plantear

' 1a'recﬂnsiﬂefacién en la sesidn siﬁuienta, mafana. Senor Presi-
dente: yo quiero exponer un asunto gue creo gue deberia estar in
clu¥dec en la ley; ademis de la barbaridad gque se ha hecho, a mi
.manera de¢ entender, al Lnéluir los contratos llave &n mane, ' due
va no sdle los negociard el gobierno, sino gue los mumiciplos, -
los organismos de desarrollo conseguir@n que algin pafs les pres
te cien, doscientos millones de délares, sin licitacidn, sin nin
giin procedimiento, sefor Presidente, se adjudicara a esa empresa
para gue haga la obra. Se habla de un reglamento, vamos a estar
atentoesg al reglamento gue expida el sefior Presidente'de la Repi-
blica, para gue esto nmo se preste a una serie de abusos gue Yya -
se han dado en la historia nacional en el anterior y en el actual
gobiernos. Para mi esto es un precedente gravisimo gue safialari
definitivamente a guienes han auspiciado esto de la forma como -
haya sido; porgue el Gobierno incluso se echd para atrfs, luego
aparecid, como nos explicé el Honorable Zavala, a traves de una
sugerencia de algunos municipios; pere la verdad de las cosas es
que en la ley gue se acaba de aprobar el dfa de hoy se han inclui
do los contratos llave en mano, de los qué podran hacer uso los
municipios, loe organismos auténomos y se contratar&@ sin ningin
tipo de procedimiento con las empresas extranjeras, a los pre-
cios internacionales las obras gue se realicen en el pais. Pero

ademss de eso, senor Presidente, hay un abuso intolerable de las
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empresas extranjeras; insisto, sefiores diputados, no defendemos

los intefeses particulares de nadie, porgue somos representantes
del pueblo vy defendemos los intereses de la nacidn; pero las em-
presas extranjeras gue supuEEEamente con recursos del exterior -
vendrian a ejecutar obras, gestionan en el pais, cradito del -~
pals, recursos del pais para ejecutar sus mismas okras; muchas -
veces sélo reciben los ddlares, se los llevan hacia afuera y, es
tablecidas en 21 BEcuador, <¢om las relaclunes y el poder gue ad-
quieren, captan el crédite interno para. financiar las obhras; es-
to es un abuso intolerable. En un estudio que presentd al Par-
tideo Socialista Ecuatoriano hace alguncs dias el abogado Ledén -
Roldés Aguilera, denunciaba cfmo muchas entidades de crédito en
el Ecuador estdn sirviendo practicamente, exclusivamente a las -
empresas extranjeras en este tipo de demandas; y resulta gque las
emﬁresas gque deberfan traer retursos, sacan los recursos de nues
tro propic pais para hacer las cbras y ellas sdlo se llevan la -
utilidad en ddlares. Yo guiero, sefior Presidenfe. mocionar que,

luego del Articulo cincuenta ¥y acho de la Ley de Contratacidn PE
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blica, luego del Articulo veinte del Proyecto de Ley gue estamos
aprobando se incluya un articuleo gue diga: "Los contratistas ex-
tranjeros no tendrédn acceso al crédito interno para la ejecucifn
de lss contratog". Con egsas dos lineas, sefior Presidente, por -
lo menos frenaremos el abuso de los contratistas extranjeros gue,
en lugar de traer el dorado c¢rédito con el gque van a venir a ha-
cer las obras, ademds se llevan el credito interno y con eso per
judican al pueblo ecuatoriano porgue no permiten gue ese dinero

pueda ser utilizadeo para otras obras u otras necesidades de desa

rrullai--h"—pﬁ-ﬁﬂ- ————————— o e R AR B S S S B B SN N Em P Em e we = R e —

£L SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Mautgg.------—

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: iba a hacer la misma -
propuesta gue el Honorable Granda Aguilar; en consecuencia, como
£1 ha expuesto con toda claridad los fundamentos, yo hago mias -

las palabras y respaldo la propuesta del Honorable Granda Aguilar.
g1, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Delgado,----

EL, H. DELGADO JARA.,=- Senor Presidente: seré muy breve porque es
la segunda intervencidn sobre este asunto. Yo quisiera respal--

dar asimismo la proposicién del compafierc Victor Granda; pero a-
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demas, de acuerdo al reglamento, se puédan hater las reconsidera
ciones del caso mientras no se cﬂnciuya la discusidn; existen -
tres dias todavia para pﬂder1entregﬁr al sefior Presidente de la
Republica este proyeclLo. FPor las ;épercusiunea Jque Tiene este —
provecto, guisiera solicitar que después gque se vote la proposi=-
;iﬁn del compafero VIctor Granda, se suspenda el conocimiento de
este proyecto hasta el dfa de mafiana, para después de conversar

con los lggisladﬂres establecer justamente de manera definitiva

algunas de las observaciones gue gquisi&ramos realizar. Quisiera,
spfior Presidente, proponer y mocionar de gue después de que se -
vote la mocidn del compafierc Victor, se suspenda hasta el dia -
de mafiana para conversar con los jefes de blogue ¥y con los compa
fiereos diputados sobre las Ieparcusicnea de algunas observaciones
gque hemos estado realizando; esto lo hago con el mayor respeto a
los sefiores legisladores, vo pienso gue hay tres dias. todavia, -
no perdemos nada si el dia de mafiana consideramos esto; mds ain

si estoy convencido de gque hay diputados incluso del propio par-
tido de Gobiernoc gque estarin de acuerdo de que en mil novecien--
tos noventa y dos a lo mejor va.; habexr una diverﬁﬁ-cﬂmpﬁ$ici6n

de  los propios concejos municipales vy cantqnalaér eg Cierto; ahE
ra la mayor parte de los seflores alcaldes y prefectos han solici
tado este plpn de planteamientos, pero son planteamientos tam=—
bién del propio régimen; pero neo olvidemecs gque la mayor parte -
de los sefiores alcaldes y prefectes son tambié&n del mismo sector
politico. Pero guiero apelar justamente al hecho de gque podamos
esto tratar el dfa de mafiana y, después de meditar cuidadosamen-
‘te en lo gue significan las repercusiones de estas disposiciones
pues sencillamente mafiana votemos, .aungue perdamos, pero valdria
la pena gque hagamos el Ultime esfuerzo para gue el dia de hoy de
jemos esto para que se medite serenamente y el dia de mafiana re-

solvamos cualguier cosa, sefior Presidente. Nada mads.-—-------- - -

FL SENOR PRESIDENTE.~ Sefnor Secretario: sirvase certifiocar culn-

doc termina el plazo constitucienal para estudiar y aprobar esta

EL SEROR SECRETARIO.- 5f, sefior Presidente, ingresd el Proyecto
del Ejecutive el B de enero; consecuentemente, el plazn-cnnéluye

el dfa de mafana, mifrcoles 23 de enerd,-——=—-m--m--mmecmaono= e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la Honorable Cecilia Calde
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LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidantzs: guiero manifestar -
gque estoy de acuerdo con el criterio mencionado por el Diputado =
GRanda y el Diputado Maugé&; pero quiero hacer una consideracifn -
adicional: la capacidad de cré&dito gue tiene el sistema financie-
ro nacional para otorgar a quien lo solicita es igual a la capaci
dad de ahorro interno del pafs; es decir, cuando estamos hablando
de créditos gue contrata cualgquier constructor, &l estid cogiendo

parte del ahorro interno del pueblo ecuatoriano para de esta mane
ra financiar la obra que va a construir. Visto de esta manera, =
resulta mis légica la propuesta; es un esfuerzo tener ahorros, la
ﬂap;ciﬂad de ahorro iptarnn del Ecuador es realmente muy limitada
vy esto es lo gue lleva a contratar créditos externos para finan--
ciar las obras plblicas; si de la limitada capacidad de ahorro in
terno gue tiene nuestro pais se benefician de manera especial em-
presas extranjeras, si es justeo gue. el Estado ecuatoriano trate -
de precautelar gue el ahorro interno de su pueblo sifva para fo-=
mentar el trabajo del propioc pueblo ecuatnrianﬂ.+ Eg esta la ra-
z8n que nos llevd a nosotros, al Blogue Legislativo del FRA, a -
plantear un Proyecto de Reforma a la Ley de Bancos, sehor Presi--
dente, gue tiende exactamente a lo mismo, a gue el ahorro interno
del pueblo ecuatoriano se canalice a través del sistema financie-
ro nacional y no se canalice a través de las sucursales de la ban
ca extranijera; es decir, al apoyar nosotros la propuesta de Vic--
tor Granda, estamos siendo consecuentes y coherentes c¢on un plan-
teamiento anterior gque en su momento tendrd gque bajar agui al Con
greso Nacional y aspiramos gue tenga también el apoyo de los seno
res diputados. Pero la propuesta del Diputadeo Granda, creoc gue =
debe ser presentada, si &1 asi lo acepta, como un segundo inciso

del Articulo veinte de la Ley gue estamos conociendo: si &l acep-

ta pues, deberiamos votarla de esa manera. Graclas, sefivr Presi-

-
ﬁEntP.-—-----r-d---—-—n-rh-l-—q———--d—--——--‘-H--—hﬂl-_‘--—-‘---q--d--F---—----I'**- o e e A S aw
r

ELL, SENROR PRESIDENTE.~ Ruego, sefores legisladores, que meditando
bien en la proposicifn, hagamos la votacidn el dia de hoy, porque
manana termina el plaze. Declaro terminado el debate, Sefior Se-

cretario: sirvase dar lectura a la mocidén del Honorable Granda, -
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con la modificatoria propuesta por la Honorable Cecilia Calderdn.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocidn propuesta

gé y ampliada con la modificacidén de la Honorable Cecilia Calderdn
es en el sentido gue se ¢ree un inciso, a continuacidn del Articu
lo veinte, gue diga: "Los cuntratlst&s extranjeros no tendrdn ac-
ceso al crédito interno para la ejecucidnm de los contratos". Es-

EL SEROR PRESIDENTE.= Los sefiores legisladores gque est@&n de acuer

do con la mocifn, gue se sirvan levantar el brazo.==—=—=-c=—=w-=-- --

+

EL, SEROR SECRETARIO .~ Sefior Presidente: de veintidés honorables -

legisladores presentes, veinte a favor.-=--=------ o

EL SEFOR PRESIDENTE.- Aprobada la mecidn., Sirvase tomar wvotacidn

respecto de los considerandof.-"----"=r--=——=—-=-—- - T e

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque Esten de acuer
do con los considerandos, gque se sirvan levantar el braszo. Sehor

por ¢l Honcrable ?Ictﬂr Cranda, apecyada por el Diputads René Mau- !

Presidente: de weintidSs honoxrables legisladores presenfes; diecio

Ehﬂ a favﬂ.r'-r--‘---l- ———————————————————— e S S S S R T

EL, SERQR PRESIDENTE.- Han sido aprobados los considerandos y, por
‘consiguiente sefior Secretario, sirvase dar el curso comstitucio--

nal a la ley. El siguiente punto, selior Segcretario.-=——===-=-=-=-= -

v

-

EL SEfOR SECRETARIO.- 81, senory Presidente. "2.- Lectura del Prg
yecto de Ley de Creacidn de la Provincia de los Colorados, Nimero

3-90-055. Continuacidn®.--se=-ercommocommon e ———— ——————————

FL SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase certificar el estado en gue se en-

cuentra la lectura de este proyecto.-—-===-===---=- e e

1L SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.” Se procedid en la 01
tima sesifin a conocer los articulos uno y dos de la LeyY; corres--

ponde day lectura al Articuleo tres, sefior Presidente,-=-—=—=—=======

EL SEfOR PRESIDENTE.- Quiero dirigirme a los ciudadanos gue se en
cuentran agqui presentes, gue el Congreso Nacional tiene la resolu

cibn firme de afrontar, discutir y analizar todos los problemas,-
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que no es su politica rehuir ningin problema pér dificil gque sea,
Yy que por consiguliente el Congreso estﬁ cumpliendo con sus obliga
ciones, perco estd@ cumpliendo con sus obligacicnes en forma libre,
absolutamente libre, auténoma, sin presiones de ninguna naturale-
za . Por consiguiente, quiero gue ustedes conozcan, sefiores y ciu
dadanos gue estin aqui presentes, gue nosotros sdlo éstamns cum=—

pliendo con nuestras obligaciones. Sefior Secretario: continie.--
FI. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,..-=——-==-—=--— - e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Ya le voy a dar el uso de la palabra, Hono-

rable- Eﬂﬂﬁguidat"’"r" —————————————— e B R D S SRR e B A A M e S b B A G ER e o= =S

EL SEROR SECRETARIO.- De conformidad con lo gue consta en el ex-
tracto del acta,; sefior Presidente, se ha dado lectura al Articulo
uno, al Articule dos y al Articulo tres; consecuentemente, corres.

ponde conocer y dar lectura al Articulo cudtro del proyecto.--=---

EL SEffOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo cuatro,----

EL SENOR SECRETARIO.- 8I, sefior Presidente. ‘“Articulo 4.- La di-
visidn interna de la Provineia de Los Colorados comprende los si=
guientes cantones: Cantdén La Concordia, con sus r%spectiUQE linde
ros: Hﬁrte: El Rio Salazar en wun punto de intersecciédn con el ca-
mino gue va-ﬁ Puerto Quito en la interseccidn de las coordenadas
geograficas 79 grados 16€' y 0 grados 2' Norte; de este punto se-
guimos el Ric Salazar aguas arriba hasta su desembocadura en el -
Rieo Blanco, por el RIe Blanco aguas arriba hasta un punto denomi-
nado Hacienda EL Roble {punto de partida de la SENTENCIA gue de-~
fine el limite interprovinecial con Esmeraldas desde la unidn del
camino transversal gue conecta la via troncal Santo Domingo-Qui--
nindé, con el Rfo Blanco, en un punto situado a la misma latitud
de la Hacienda EL Roble, el citado camino hacia el Ceste hasta la
via Santo Domingo-Quinindé Km. 47; por esta via hacia el Sur Km.46,
gue empalma el camino gue viene del Noroccidente, (gvedando esta-
blecide que el Centro Poblado "La Independencia” estd en territo-
rio del Cantdén Santo Domingo} por este camin® hasta el cruce con
Estero # 1, por este Estero aguas abajo, hasta su afluencia en el
Rio Cucaracha; por éste, aguas arviba hasta el cruce con el qami-
no gue va de La Concordia hasta el RIo Mache; por este camina, has

ta el Rio Mache hacia el Occidente a la altura de la Finca Dos =
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Hermanos: el Rfo Mache, aguas arriba, hasta el.crﬁca de la wvia -
que une la Hacienda El Porvenir con la Colonia Luz de América; -
por esta via hasta el cruce con el camino de las Villegas ¥y por
este camino, hacia el Occidente hasta el Rio Quinindé& . SUR:(In
cluye sector Occidental): La desembocadura del Rio Bda, en el -
Quinindé&, por el Rio Bla aguas arriba hasta la interseccidémn (puen
te) con eljcaminc de San Jacinto a Plan Piloto, estableciéndose-
que el Centro Poblade San Vicente del Billa es parte de la Parro--
gquia San Jacinto del_Eﬁa.- ESTE: {Drienfe]: Por el camino antes
sefialade en sentido Sur-Norte hasta llegar al Centro Poblado Plan
Pilote parte integrante del Cantdn La Concordia y los recintos-
la Flecha vy 10 de Agosto de la Parroguia San Jacinto del Biia., -
Del Centro Poblado Plan Piloto el camino estable de acceso en -
sentido Ocecidente~Oriente hasta su cruce en el carretero asfalta
do Km. 32 de Santo Domingo a la Concerdia el carretero asfaltado
hacia el Sur en una longitud aprﬂxim;da de 400 metros para encon
trar el cruce de un camino lastrado gue en sentido Sur=Norte va
al Rio Blanco; el Rio Blanco aguas arriba en un punto de intersec
cidn de las coordenadas geogrédficas o grados 3' Sur vy 79 grados-
1T“£ de este punto una linea imaginaria en sentido Nor-Este has-
ta encontrar, el Riﬁ Salazar en un punto de cruce de coordenadas
geograficas 79 grados 16' y 0 grados 2' Norte.- CANTON PUERTO LI
men: Con los siguientes linderos: ﬁDRTE: Desde la interseccidn-
del meridiane geogridfico gque pasa por el Km, 27.5 de la via San-
to Domingo-Chone, con el RiIo Guichipe, por este rfo aguas arriba,
hésta el cruce del caminoc que empalma con la via Santo Domingo--
Chone, a la altura de la Hacienda Maria Elena; de dicho cruce, -
el camino indicado hacia el Sux, en direccién al sitio Maria cCris
tina, hasta el cruce con el Rio S&ndima; de este cruce, el Rio -
séndima, aguas arriba hasta la confluencia de sus formadores los
Esteros Copales y FPichilingue; de esta confluencia, el Estero Fi
chilingue, aguas arriba, hasta sus nacientes, el camino hacia el
Sur en direccidén a la Hacienda La Estrellita, hasta el cruce con
el Estero Pupusd; por este Estero, aguas arriba, hasta el cruce-
con el camino gue viene desde el Recinto San Miguel.- ESTE: = ==
{oriente} Del cruce del camino hacia el Sur.en direccidn al.Re-
cinto San Miguel, hasta el cruﬂefcnn el Estero Monos; de este -~

cruce con el camino a la Finca Maysalaria; de este cruce, =l ca-
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mino indicado hacla el Sur hasta su empalme a la via indicada hacie 2l
Oeste en-directiﬁn al Recinto S5San Miguel, hasta su empalme con el caming
hacia el 5Sur, gue cruzando transversalmente el Estero Congomita, alcanza
gl curso del Esterc Congomag pnrlel mencionado camino hacia el Sur hasta
el eruce eon el samina para la Comuna el Céngomay por este camino en sentli-
do Sur-Este hasta el cruce con la via asfaltada Santo Dnmingu-ﬂuauaun;
‘esta wvia hacia el Sur Occidente en una longitud aproximadamente de 1800
metros el cruce del camino gus wa al Dalnzazlc Zanta Marilanita; por este
camino en sentido Sur-Este hasta el Rio Baba, el Rio Baba aguas abajo
hésta urt punto de inmterseccidn y unidn con el Rieo Ila.- SUR: Correspondien-
te al limite interprovincial con "Los Rios" que sefala la desembocadura
del Rio Ila en el Baba; de este punto una paralela geogréfica hacia el
ODeste para interceptar un punto del Rio Peripa.- OESTE: (Occidente):
Corresponde al limite interprovincial con Manabi gue determina 1la unian
indicada, el curso del Rla Peripa aguas arriba, hasta su interseccidn
con el meridiano geografice gue wviene del MNorte y gue pasa por el Kn,
27.5 de la via Santo Domingo-Chone; de dicha interseccidén, el meridiana
genérﬁficn hmacia el Worte, hasts interceptar con el Rio Guichipe. CANTON
SANTD DOMINGD: Con sus siquientes 1Tnderds: NORTE: Desde la unidn y desem-
bocadura de los rios Mindos y Saleya en el Blance, por el curso de este
ric aguwas abajo, hasta un punto frente al Hu:iﬁtn "11 de Juﬂln“; este
punto una linea recta en sentido Noropeste para llegar al nacimiente del
rio Salazar, en un punto de cruce de coordenadss 72 grados 18' y 0 grados
2' Norte. €n otra parte linderos con el Cantdn La Concordia gue determina
el ecruce del camine San Jacinto, Plan Pilote em el rio Quinindé. OESTE:

(Bccidente) Del punto indicado en el rioc Quinindé, aguas arriba, hasta

la interseccifén y desembocadura del ric Chila; el rio Chila, aguas arriba,

seguimes su curso hasta encontrar la desembocadura del Estero Chinope
en el Chila; seguimos el curso del Ehiﬁupe aguas arriba, hasta el cruce
{puantg} con el camino estable fremte al poblado Chinope-Chila; de este-
punta por el camino en sentido Norte-Sur hasta el cruce del carretera
asfaltados Santo Domingo=Chone en el Km. 27.5. De alli una linea peralela
a la coordenada geografica de WNorte a Sur hasta su interseccidn con el
rio Guichipe. Por este rio, aguas arriba, hasta-el cruce con el camino
gue empélma con la wia Santes Domingo-Chone: de diche ecruce el naminﬁ indi-
cado hacia &)1 Sur hasta el eruce con el rio Séndima, el rio Sandima, aguas
arriba, hasta la confluencia de sus conformadores los Esteros Enﬁales

y Pichilingue; el Estero Pichilingue aguas arriba, hasta la afluencia
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dael Estero Ean fartole y por é&ste aguas arriba, hasta sus nacientes, el
caming hacia el Sur hasta el cruce con el estero Pupusa; por este Estero,
aguas arriba, hasta el cruce con el camino-que viene del Recinto San Miguel,
Del cruce indicade el camino hacia el Sur en direccidnm al Recinte San
Miguel, hasta el cruce con el Esters Monosy de este cruce con el camino
a la Finca Moysalaria; da este cruce, el cemino indicado .hacia el 5ur,
hasta su empalme, la via indicads hacia el Este en direccidén al Recinto
Gan Miguel, hasta el smpalne coun el cdawminw hacle wl Sur, cruzando transver-
salmente el Estero Congomita, alcanza el curso del Estero Congoma; de
aéte punto hacia el Sur hasta interceptar coen el camino Que va a lLla Comuna
Congoma; este camino en sentide Sur-Este hasta interceptar la via asfaltada
Santo ODomingo-Quevedo; por esta via hacia =1 Sur-Oeste en una longitud
aproximada de 1800 metros, hasta interceptar el camino al Balnearic Santa
Marianita; por este camino en sentido Sur-Este hasta llegar a un punto
de eruee con el rio Baba. El rio Baba aguas abajo, en sentido Norte-Sur
haste un puntc de unidn y desembocadura del rioc Toachi.- SUR: Correspande
al 1imite interprovwinelasl gue detﬂrmina El. cursoc del rio
Toachi v Toachi OGrande, a2guas arriba, hasta el punto de =su
origen y formacidn que es le vnidn de les rios Rayo y Cochepa-
ba. ESTE: {(Oriental) ODe la unién de los rios Aaye y Cochapam-
ba, que son los formadores del Toachi ﬁrande por el curso
del Rio Rayo, aguas artiba en direccibn Norte-Este el mismo
CUT SO direccidén con el nombre de Rio E1 Dorade hasta la
confluencia del Estere sinm nombre, De este punte tomamos
los limites de la Parroquia "Puecayacu™, provimeia de Cotopaxi,

que seglin Acuerdo Ejecutive 4589 del afo 1843 determina: 1la
desembocadura del fio Tongolo hasta las cabeceras del Guadual
Grande, emn 1linea recta la "Cuchilia de Amanta", que separa
territorios de Chigchilédn y Sigechos, hasta el Rio Sarapullo
lindero de la Parroquia "lLas Pampas", segin Acuerdo 17191
del affo 1853.,- Sequimos el curso del Toachi aguas abajo,
hasta la confluencia con el Rio Sarapullo. el punto de
confluencia o desembocadura del R{io Sarapulleo en el Rio Toa-
chi, por su cursc aguas abajo pasando por la desembocadura
en el Rie San Pablo hasta llegar a la confluencia con el
Rio Pilatén, {(puente) en el sitio denominado Centro Poblado
"Unidén del Toachi; tomamos el Rio Pilaténm, aguas arriba en

sentido Oeste-fste hasta la confluencia con el Ale Trénsito,

por este rio aguas arriba hasta su nacimiente wu ori-
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genss en un punto de la interseccidn de coordenadas geograficas -
78 yrados 49' 42" de longitud Occidental y 0 grados 15' 12" de la
titud Sur; de este punto una paralela a la coordenada geografica

de Occidente a Oriente. {Geste-EstE] de aproximadamente 500 me-
tros, hasta la interseccidn con el carreterc estable via a Chiri-
boga, seguimos por este carretero en direccidén Noreste hasta el -~
cruce de la Quebrada-Estero San Vicente (frente al poblado Chiri-
boga) ; ﬁuf esta guebrada aguas Iabajm en direccidn Nor-Oeste has-
ta la desembocadura o afluencia en el Rio Saloya; finalmente toma
mos el curso de este Rio Saloya, aguas abajo hacia el Hnrte.'para
llegar a la unidn con el Rio Mindo, dando lugar desde este punto

a la formacidn del Rio Blanco". Hasta agui, sefior Presidente el -

o
hrtlﬂulﬂ tuatrn;"‘"'*"'—"ﬂ --------------- o S S aE S e S S e e e B del T i ke I WL

EL SEfOR PRESIDENTE.- {Observacicones?. Tiene la palabra el Honora

ble Borja. Punto de Orden, Honorable LUucerg.--====m====-m-=== o= -

EL H. LUCERO SDLIQ.T Doctor Bonilla: recuerde gue e€n la anterior-
sesidn comenzamos el Articulo tercero, no lo terminamos en virtud
de que dos legisladores de Esmeralda=z abandonaron la segidn v nos
dejaron sin qudrum; no es verdad gue hemos terminado el Articulo
terceroc y es precisamente el Articuleo tercero en donde yo, como -
Legislador de la Provincia de catﬂﬁaxi, tengo algunas objeciones
gue hacer. For manéra gque le rogaria gue comencemos por donde gue
damos. en la ocasién anterior, por el Artfculo tercero. El cuarto-
es el que estamos wviendo; por Secretaria gque se confirme qué arti

culo estamos viendo, por favor.--—------ e ——— e

EL‘EERDH FPRESIDENTE.- Sefior Secretario: otra vez vuelva a certifi
car en qué estado guedd la lectura del proyecto. Usted tiene la
palabra, solo evacio el punto de orden ¥ le concedo la palabra, -

Heonorable BOrja.s=<—sssccmmmossssmessomsms oo s s s s sss e e 1 e e e e

¥l SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de conformidad con el ex-
tracto del acta gue tienen todos los sefiores legisladores, consta

que se& ha dado lectura hasta el Articulo tres.----- e

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Sacretario es el gue certifica. -
Tiene la palabra, Honorable Boerja.---=--=-=--- e s s s

EL H. BORJA GARCIA.- Sefioy Presidente, honorables legisladores: -

frente al anhelo de Santo Domingo de los Colorados, de guerer ser
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provincia, la Provincia de Esmeraldas también ha presentado a su
debido tiempo un Proyecto de Cantonizacidn de La Concordia. Si
analizamos el Proyecto de ﬁantc Domingo de los Colorados, vemos
gue es un proyecto donde integra tierras que son de derecho des-—
de ol punto de vista geografico y por historia, dentro del Pro--
yecto de Santo Domingo de los Colorados estd desmembrando tierras
de la Provincia de Esmeraldas. Por esa razdn, seilor Presidente,
los tres diputados de la Provincia de Esmeraldas aguil presentes,
el sefor licenciado Marco Coronel y nuestro compafiero Homero LO-
pez Safid, rechazamos ese Proyecto de Santo Domingo de los Colora
dos mientras integre a la Cﬂncﬁrdia dentro de su anhelo. 51 =
bien es cierto, sefior Presidente, seglin la Constitucién Politica

del Estado, el Articulec ciento diecisiete da la potestad vy la fa

cultad al Congresoc Nacional de nombrar limites, de nombrar parrg

quias, de nombrar prowvincias y de nombrar cantones; y desde ya,-

sefior Presidente, al Congreso Nacional le toca nombrar a La Con-
cordia como el sexto cantén de la Provincia de Esmeraldas. Por -
eso. en esta noche, sefior Presidente v  honorables diputados, va-
mos a entregar un proyecto actualizado ¥ con sus debiﬂés documen
tos fundamentado dentro de la ley y de la carta politica y geo-
grifica del pais. Sefior Presidente: hago la entrega de este prg
yecto, del anhelo de los concordenses de ser cantdn ¥ del anhelo
de la Provincia de Esmeraldas de ser el sexto cantdon de nuestra

provincia. Graciag.-——---—===-=--- e ———— o o -

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Coronel, tiene el uso de la pala

"
bra' "H-.__._..'..a.l.——..*-—-—-'--—-ﬂi--l-r-_-_'-—-'-'-'lh-—iﬂ---_-——--*ﬂ------ - e fewh e == =3

BI, H. CORONEL DROUET.- Sefior Presidente, honorables diputados: -
aguf se manifestaba el hecho de gue en 1la gesifin del jueves de -
la semana pasada se habfia aprobado hasta el tercer Articulo del

provecto quée Crega... —memmoomsssmss————- R e = -

EL SESOR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable, no se aprobd absocluta--
mente nada, lo dnico gue se hizo es dar lettura, pero hasta este

momento no Se aprueba nada absolutamente.----- -——— = - o e

EL H. CORONEL DROUET,- 85I, pero quiero recordarle, senor Presi--
denie v honorables legisladores, gue precisamente habiendo guin-
ce diputados tom® la palabra y también el Diputads Homero Lopez

y manifestamos que en ese momento nos retirabamos de la sala, vy

T T T L i st ke

it




| 0 ' q
\cta N° 21 _ PLENARIO DE COMISIONES Pag 53

A e R e g e st R

conjuntamente con nosotros el Diputade Gustavo Espinoza Chimbo -
también se retird; de gquince guedaron doce diputados, gue no eﬁ
la simple mayoria para poder seguir tratando dentro de laszs Comi-
siones Legislativas Permanentes; no podfa haberse dado lectura a
ninglin articuleo en vista de gque estaban ya sin gudSrum cuando los
diputados de Esmeraldas, Ldépez y Coronel, se retiraron; pero, sg'
fior Precidente, el sefior Secretarin puede certificar gues ez han
leido tres articulos sin presencia de los ﬁﬁputa&ns. porgue deja
mos especial mencidn y ratificacién de gue abandoni&bamos el re-
cinto parlamentarioc y que dejibamos sin qudrum a este Congreso.-
Cémo es gue se puede haber dado lectura a tres articules, nc me
explico, pcsihlementé eso pase al libro de Ripley, gue agul se -
dan cosas en el Congreso. Pero, sefior Presidente, aguil estdn -
las fuerzas vivas de Esmeraldas; sin habérseles convocado mis de
mil personas de estratos papularaﬁ; gue vienen a respaldar prect
samente a guienes lqs defienden y los representan en las diferen
tes instituciones, a hacer oir su voz de egmeraldefios; agui estiﬁ
las Instituciones representativas de- Esmeraldas, estﬁhlquieﬁés -~
los esté@n representando, el Concejo Municipal de Quinind&, el -
Presidente del Comité& de Paro, el de creacidn del cCantdn de La -
Concordia, gue necesitan sefior Presidente, que esta sea la tripu4
na del pueblo v se les permita preéiﬁamente llevar la opinidén, -
pergue no s8lo los Diputados de Esmeraldas queremos tener el pri
vilegio de hablar agqui en representacidn de Eﬁmeraldaé sine tam-
bién los honmbres gue hacen y gque forjan a Esmeraldas ¥ que van a
rﬁclamar v a exiglr porque los limites se pongan en su debido -
puesto. Sefior Presidente: en 1979, el Diputado Plaza Chillambo
presentd un Proyecto de Creacidn del Cantédn La Concordia, ¥y - hoy
el Diputado Lépez lo pidid a Secretaria del Parlamento, mis de -
diez tomos en los que basamos el derecho que tienen los esmeral-
denos sobre estas tierras. Queriamos tener la opertunidad de -
que el Congreso asuma su responsabilidad de fijar los limites en
tre las diferentes provincias, porque no sélﬂ es el problema de
Pichincha y Esmeraldas, Pichincha lo tiene c¢con Cotopaxi, lo tie-
ne con Manabi, lo tieme con la Provincia de Los Rios, como tam--
bién existe el problema de Guayas con Cahar y de Guayas con otras
provincias; y asi, que sea precisamente este Congreso, que & tra

vés de su comisifn respectiva, convogue a Comisidon de Limites In

s sm g e —re— -




cta N2 21 PLENARTO DE COMISIONES . Pag sv

ternos de la Repliblica para gque nosotros podanos tener elementos
de juicic para poder definir limites que correspondan real y le=-
galmente a cada una de las diferentes provincias v cantones del
pais. Dar esa primera lectura y por eso ibamos precisamente a =
abandonar, sefior Presidente, en esa ocasidn la sala para dejar -
éin quﬁrum; como también lo vamos a hacer ahora simple y llana-—'
mente vome prueba del rechazo, no porgue las asplraciones e 54an
to Domingo de los Coclorados para crear su provincia, pero sin el
territorioco gue le pertenece a Esmeraldas por historia y por dere
cho. En estos diez tomos gue reposan poer diez anos en el Congre-
s0, como también reposd por diez afios en la Comisidn Interna de
Limites nombrada por la dictadura militar alld en 1979- 78, se=
fior Presidente, ¥ gue no cemunicd a las partes, ni a Pichincha -
ni a Esmeraldas, V¥ qﬁe Esmeraldas en 1989, precisamente porque =
no habfan recibido la comunicacién de la Comisidn de Limites In-
ternos de la Repiblica adscrita al Ministerio de Gobierno, pidid
el abandono de esta causa; alll indudablemente el Tribunal de lo
Contencioso y Administrativo enfra a conocer una peticidén de Pi-
chincha en cuanto a gue se ratifigue eso. FPor eso, sefior Presi-
dente, previo a esta sesifn, gueriamos hacér una Expnsi;iﬁn Co-
mo esmeraldefios gque somos, vy teniamos el Froyecto de Resolucidn

del Congreso, que Vvoy a poner en vuestra consideracidn, sefior -
Presidente, con el objeto de gque se dé& lectura porxr Secretaria si
es acogide por los Honorables diputados, porgque cregmos gue s =
la parte medular con el objeto de gue pueda tratarse el FProyecto
de Creacidmn de Santo Dominge de los Colorados y proyectos de o=
troz cantones, para gue el Congrese a traves de una Comisidn res
pectiva convogue a la Comisidn de Lkmites Internos y nos pueda =
emitir algiin informe producto de una Comisidn de este Congreso,

gque no le damos limites gue en muchas oportunidades cuando habla
mos de coordenadas no sabemos exactamente ddnde corresponde. No
sotros tenemos, sefior Presidente, como vital funcién esta repre-—
sentacifn, el lograr gque la Concordia sea el sexto cantdn de FEs-
meraldas, porgue lo demuestra toda la documentacidn que oportuna
mente se Entregﬁ &l Congreso; lo gue pasa €5 dgue todavia existen
provincias chicas, lo gue pasa es gue todavia hahlamos del res--—
paldo popular y lamentablemente Esmeraldas ne haece presencia na=

cional en cuanto a la cantidad de votos; pero gue se sepa eso si,

o s il s e -
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que vamos a estar dispuestos a pelear esos limites en la fronte-
ra, alli donde todos los esmeraldefios, hombres v mujeres, para =
reclamar lo gue nos corresponde; y aspiramos gque precisamente -
sea este Congreso, gue con toda la tranguilidad: la ecuanimidad,
pueda, sefior Presidente, tomar a consideracién el hecho de algo
gque Esmeraldas viene reclamando no diez afios atrls, cincuenta a-
nos atris, sefior Presidente, porque no fueron precisamente nues-
tros mﬂntubiﬂs-y nuestros negros qui&n&é estuvieron en esa selva
lamentablemente las carreteras se hacen desde la Capital para -
las provincias y siempre hablamos, al menos en lo gue respecta a
Esmeraldas, la carretera Quitn-ﬁuinindE—Esmeraldas, como ahora -
también se habla de la de Ibarra-San Lorenzo; sin embarge la pre
sencia-de esmeraldefios estuveo alli y el nombre de Willegas esta-
ri en nuestra mente peiemnizadﬂ porgue ese hombre de la raza ne-
gra hizo presencia como esmeraldefio en ese limite gue ahora pre-
tende ser de Santo Domingo de los Colorados. Que entiendan los

sefiores de Santo Domingo de los Coloradous, no nos ﬂpﬂnémﬂs a Jla
creacibdn de l&'prnvincia,-ﬁmrﬂ en los limites que le correspon--
den ¢omo cantdn, £in restarle territorio a Esmeraldas, poraue -
Esﬂ no lo vamos & permitir, senor Presidente. Yo le rogaria dos
cosas: una es gue ponga a consideracidn este Proyecto de Resolu-
cidn; vy otra sefior Presidente, gue nos declaremos en Comisidn Ge
neral para recibir a dos personas de Esmeraldas para dque hagan -
su exposicidn aguf. gque tienen derecho a hacerlo en representa--
'cidén de toda una provincia que reclama precisamente estos anhe-~-
los de tener a la Concordia como el sexto cantén de Esmeraldas.

‘Gracias, sefior Fresidente.-=---r-mcrrmmdmmnnm e n s s sn s e

EL SEROR PRESIDENTE,.- Como se ha presentado dudas respecto-a la
lectura del Articuleo tercero vy las cosas en este Congreso se ha-
cen con absoluta claridad, la Presidencia dispone gue se dé lec-

tura al Articule tercero, e inmediatamente daré paso a su solici

tud‘ o e TR TR T mm mm TR e B A mmomm S om aE FS Fmomm o omad S B S SR R S S s e e S SR SS mm e meoem e e S OSSN e LS S AS s m

EL SEROR SECRETARIO.~ S8i, sefior Presidente. "Articulo 3.- Los 1%
mites géﬂgrificcs de la Provincia de los Colorados estaram com--
prendides dentro de los siguientes lindergs: Limite Norte: 7Tramo
1,2,3,4,5,6. Desde la unidn vy desembocadura de los Rios Mindo y

Salova en el Blanco, por el curso de este rio aguas abajo hasta

W
F
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un punte frente al HReedinte "1 de Junio"y este punte en linea racta en

sentidao

MNor-Oeste

para llegar al nacimiente del FRio Salazar,

por el cursc de este ric, aguas atajo {(hacia el Ceste), hasta

54U
el

afluencia

curso del

hasta

un punt

o desembocadura del Rioc Blanco; de este puntio

Riao

o de

en el Rio Blanco.

via

n

troncal

punto

Santo
situado

Blanco, aguas arriba, direccidn Norte-Sur,

la misma latitud de la Hacienda "Reoble",

Desde la unidn de ecamimo transversal que conecta la

Damingo-Quimindé, con el Rio Blando en
la misma latitud de la Hacienda El1 Roble,

el citade camino hacia el Oeste hasta la via Santo Dnmingn-

Quinindé Km. 473 por esta via hacia el Sur km. 46, que empalmna

gl
gue

del

. caming

viene del MNoroccidente, {quedando establecida

Poblade "La Independsncia™ estid en territorio

caming Qque

el Centro
Cantén Santo
con el Estere Meo. 1,
gue wva de
camino, hasta el
la Fincs Dos

de

Demingo; por este camino hasta el cruce
por este esterc aguas abajo, hasta el cruce con el

la Concordia hasta el Rio Mache; por este

Rio Mache hacie el Occidente a la asltura

Hermanos; el FRio ﬁaﬂha, aguas arriba, el

cruce AQque une 1a Hacienda E1 Porvenir con la..Colomia Luz

de

América:

por

esta via hasta el ecruce con el camine de

tas Villeaas y por este camino hacia 2] Occidente hasta al Ris Quinimdd".

(Se aclara que el Recinto Monterrey o el Diablo, ubicedo a lo largo del

camino

cantones,

vaa

Bocana

dencminado

del Cantan

d-E]. Bll:lap

via Las Hiliegas, limite entre los dos

pertenscerd a la jurisdiccidn politico-administreti-

Samto Domingo de los Colorsdos, y el HRecinto

al Canmnton Quinindé, LIMITE OQESTE: {Occiden~

tal}-{(TRamo &6,7,8,9,10,11,12,13,14,15), Partimos de la dzsem-

becadura del FRie Bla en el Rio Quinindé; por este Rio aguas

arriba

con sentido Morte-S5ur, hasta el punto de la desemboca-

gura del Rlo Chila en el "Quinindé". Por el Ric Chila aguas arriba seguimos

sy gursc, hasta encontrar la desembocadura del Estere Chinope en el Chilas

seguimes el curso

(puente) con

Ehilﬂ .

gl

del Chinope aguas arriba hastas el cruce

camino estable frente al poblado Chinope

De este punto [puente) par el camine en sentido Norte-

Sur hasta el cruce del carretero asfaltado Santo Domingo-Chone en el Km,

27.5, guedando establecido gue el Recinto Las Delicias pertenece al Cantdn

Santo Domingo.

Santo

Dominge a

coordenada

Del Km. 27.5% de la carretera asfaltada que conduce de

Chone y de alll se trazard una linea paralela a 1a

geografica de Norte - a Sur hhas-

e —_—ap . i
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ta su incidencia o cruce con el Ric Peripa; de este punto aguas
abajo por el Rio Peripa pasando por el cruce (puente de cami-—
nos gque conectan a la Finca Nuevoe Retiro, ¥y a los recintos "2 ds
Agocts® "Banancras Ecuatorianas"™, gue es limite parroguial dc
Puerto Limdn (Cantdn Santo Domingo)}; continuamos por el Rio Peri
pa aguas abajo hasta el cruce con el Paralele Geogrdfice que vig
ne del Este v gque corresponde al }ipderu Norte de la Parxroguia -
Buena Fe". LIMITE SUR: (Tramos. 11,12,13,14,15) Desde la inter-
seceidn del Rio Peripa con el Paralelo Geografico gque viene del
Este hasta la confluencia de los rios Ila y Baba, el mencionado
paralelo hacia el Oriente, cruza aproximadamente por el Km. 62 -
de la via Quevedo-Santo Domingo y su extensidén hasta alcanzar di
cha confluencia. Desde la confluencia de los rios Ila y Baba, -
seguimos el curso del Rio Baba, éguas abaju en sentido NHorte-Sur
hasta el punto de la desembocadura del Rio Toachi Grande en =1 -
Rio Babaj seguimos el curse del Rig Tegachli Grande aguas arriba -
hasta el punto de su origen y formacidn que es la unidn de los -
rios Rayo y Cochabamba, (Limite establecido para el Cantbo La Ma
néd) . LIMITE ESTE: (Oriental) (Tramcs 15,16,17,18,19,20) De la -
unién de los rios Rayo v Cochabamba, gque son los formadores del
Toachi Grande, por el cursc del Rio Rayo, aguas arriba emn direq—
cidn Norte-Este el mismo curso y direccidén con el nombre de .Rio
El Dorado hasta la confluencia del Estero sin nombre. De este -

punto tomamos las limites de la Parroguia Pucayacu, Provincia de

Cotopaxi, que segiin Acuerdo Ejecutive 459 del aic 1949 determina

l1a desembocadura del rio Tongoleo hasta las cabeceras del Guadual
Grandé. en linea recta la Ccuchilla de Amanta, gue separa terri-
torios de_:hugchilﬁn ¥y Sigchos, hasta el ric ﬁarapullﬂ linﬁera -
de la péfrﬁquia Las Pampas, segiin Acuerdo 1191 del afio 1953; se-
guimos el curso del Toachi aguas abajo, hasta la confluencia con
el Rio Sarapulloc. Del Punto de confluencia o desembocadura del
Rio sarapullec en el Rioc Toachi, por su curso aguas abaje pasando
por la desembocadura en el Rio San Pablo hasta llegar a la con--
fluencia con 21 Rio Pilatdn, (puente) en el sitio denominado Cen
tro Eﬁbiada Unién del Toachi; tomamos el RIo Pilatdn aguas arri-
ba en sentido Oeste-Este hasta la confluencia con el Rioc El Tréﬂ
sito, por este rio aguas arriba hasta su nacimiento u origenes -

en un punto de la interseccidn de coordenadas geograficas 78 gra
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dos 492' 42" de longitud Occidental v 0 grados 15' 19" de latitud

Sur; de este punto una paralela a la coordenada gcogrifica de GE
cidente a Oriente (Ceste-Este) de aproximadamente guinientos me-
tros, hasta la interseccidén c¢on el carretero estable via a Chiri
boga, seguimos por este carretero en direccidn Nor-Este hasta el
cruce la Quebrada-~Estero San WVWicente (frente al poblade Chiribo-
ga) por esta gquebrada aguas abajo en direccidfn Norte-Oeste hasta
la desembocadura o afluencia en el Rfo Saloya; finalmente tomamos
el curso de este Rio Saloya, aguas abajo hacia el Morte, para -
llegar a la unidn con el Rio Mindo, dando lugar desde este punto
a la formacidén del Rio Blanco". Hasta agui el Articulo tres, se-

ﬁﬂr Presid.&nte_——-a———-u-—-—-——u-—-——--rn—l-i--‘dl--l--l---—---n-----—-ru-ﬂ-—l---ll._..-u- —————— U
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EL SEfOR PRESIDENTE.- JObservaciones?. Tiene la palabra el Hono

rable Villaguirén,-——--~==-er- e e e e s e el e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Si, doctor Bonilla, sefiores legislado- F
res: creo que lo gue estamos wviviendo v el afan de los ?ueblbs -
por tener la atencidén del Gobierno central es lo gue nos lleva a
-que las poblaciones guieran cantonizarse o provincializarse, vyo
creo gue es un afidn justo y del cual el Cengreso Nacional tiene

gue tnma} suma atencidén. Ne £reo ¥y por lo menos de lo gue he ha
blado con guienes estin llevando adelante la provincializacibn -
de Santoc Domingo, es gue de ninguna manera el afidn de ellos en -

provincializarse sea tomando los territorios de otras prowincias;

Ty

como Diputado de la Provincia de Pichincha peodria asegurar, apo-
vando el Proyecto de la Provincializacidén de Santo Domingo, gque ]
no gueremos tomar ni territorios de Esmeraldas ni de Los RiIos ni
de Manabi ni de Cotopaxi, creo que esto debe guedar bien en cla-
ro. El afén de las poblaciones de la zona de los Cnlgradoé ag -
tener una verdadera independencia ¥ atencidn de los podercs cen- 3
trales, gue es lo gue sucede a todas las provincias del pais. -
Siendas asl, doctor Bonilla y compalieros legisladores, siendo gue
el trimite legislative es recibir el proyecte de uno de los seiio

res legisladores, como asi 1lo hemos recibido; el segundo paso

N i

dar lectura,como usted doctor Bonilla lo estd dando la lectura,-
para que una vez gue sea dado la lectura con las observaciones -
de los seifiores legisladores vaya a la Comisidn respectiva y en -

la Comisidn respectiva se tome muy en cuenta justamente los pro-

=
-
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blemas qﬁe tiene este proyecto de provincializacidn con la Con-
coerdia, <con Patricia Pilar vy con todos los otros problemas, se
pueda llevar a <abo el afin de la zona de los Colorados, de ser
provincia sin afectar los intereses de las demids provincias; en
la Comisidn respectiva el andlisis tendrd gque ser profundo y es
responsabilidad del Congreso Nacional y de la Comisidn de Limi-

2 Go Di-

=
[

tes tomax gn cuenta2 esto. Comeo Diputade do la Prowing
¢hincha, me compromete ante los Diputados de Esmeraldas, de Los
RIEE. de Manabi y de Cotopaxi, de gue podamos Sentarnos como lo
hacemos normalmente en el Congrese Naclonal cuando se tiene vo-
luntad de solucieonar los problemas, para dar solucidn efectiva
a gque estos problemas sean solucionados sin herir los interases
de ninguna de las dos partes en discusidén. Yo c¢reo gue, sSenor
doctor Bonilla y compafierss legisladores, en la Comisifn el de-
talle de los lImites'puede ser snlugiﬂnadﬁ » POorgue lﬁ gue hay
de trasfondo en este Proyecto de Santo Domingo de los Colorados
es un olvido permanente de las poblaciones v del sector de los

Colorados del Gobiernce Central v ?mrﬁqﬂé no decirlo de los go=-
biernos centrales de mi ﬁrnvincia, la-Prnvinﬂia de Pichincha, =
que tiene centralizades en la ciudad de Quito todos los organis
mos buroecri&ticos y administrativos, tramites burncriticﬁs y ad-
ministrativos gue no s&5lo sufre la Proviucia de Pichincha sino

todas las provincias del pais. Es por eso gue la zona de Santo
Domingo guiere ser provincia y yo ¥ mi Partido Social Cristiano
asi lo apoyamos. Asi es que, sefior docter Bonilla y sefiores le-
gisladores, pido gue una vez gue e ha recibido en Comisidn Ge-
neral, i es que asi usted lo va a decidir para ofir las justas-
aﬁpiraciﬂﬁeﬁ de los integrantes de la Concordia, ¥ una vez gue
e termine la lectura de este proyecto, aspiracidén de la zona -
de 1u$-ﬂﬂloradns, en la Comisidn, gqguienes conformamos el Congre
0 Naciomal v llevamos los intereses de las provincias afecta--
das en los limites, podamos tranguilamente conversar, dar solu-

. cliones ¥y gue todas las partes se vean beneficiadas. Gracias, -

dﬂﬂtc}r Bﬂnilla o R W SR e S R U e S R e S R A g e S e e R SRS e S S S s

EL SEfOR PRESIDENTE.- Me permito recordar a los senores legisla

dores, gue ecstamos en observaciones. Tiene la palabra el Honora

blE Hauf]é,’——“- ————— e S e S e R S e S R M R e S S R R W G e R W e o S R e S S R M S
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EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: en primer lugar, guiere
felicitar el hecho de gue usted haya hecho leer el Articuleo ter-
cero puesto gue existe una aquivucﬂéién en e extracto del acta.
Efectivamente, yo estuve hasta el final de la sesidtn anterior v
ne se leye el Articule tercero. En segundo lugar, seficr Presi--
dente, rectificado ese error, gue podia haber dadoc una mala in-~
terpretacidn, considero que el tratamiento de este planteamiento
de la creﬁcién de la Provineia de las Coloradoes debe hacerse, a
mi manera de ver, teniendo en cuenta alﬁunns criterios; en primer
lugar el c¢riterio de la unidad nacional; no podemos, al crear -
una provincia si se va a crear, generar posiciones gue puedan en
frentar a las provincias y enfrentar a los pueblos; todo lo con-
traric, selicr Presidente y sefiores diputados, creo gue es el mo-
menito de resolver algunos problemas gue no estaban resueltos en
relacidédn con la Provincia de Esmeraldas y en relacidén con otras
provincias si se hace esta decisidn. En segundo lugar, sefor Prg
sidente, &5 necesario, como observacifn a este tercer punto, te-
ner en cuenta la realidad geografica-vy econdmica de las feqinnes
gue se han formado a lo largeo de la historia en este pais. Y ooen
ese sentido deberd tenerse en cuenta los intereses histd8ricos de
cada regidén del pais, en este casc de cada provincia. Desde es-
te punto de vista no se puede, como observacidn, sefior Presiden-
te, no se puede admitir que creandose esta provincia se despoije

a otra provincia como la de Esmeraldas, la de Cotopaxi ¥ otras -

‘provincias. Finalmente, sefiox Presidente, considero como obser-

vacion, que al tramitarse esta Ley de Creacidn de la Provincia -

‘de los Colorados, a la gue yo he apovyado desde un comienzo, sea

con los limites gue tiene el Cantdn Santo Dominge y de esta mans

ra evitariamos conflictos entre las regiones del pals.-—c=—m=ae—- -

ElL SENQR PRESIDENTE.~ Tiene el uso de la palabra el Honorable Lu

cero Solis.—~~==-==-= e o e e s ——— e bt

EL H. LUCEROC SOLIS.- Nosotros desde el ptincipio sefialancs gque -
apoyamos la provincializacidén de Santo Domimge, pero siempre y -
cuando ﬁﬂ se afecten los limites de las provincias haxmanaé. En
concreto, va mi observacidn sobre los limites sur gue constan en
este Articuleo tercero, por esoc era mi inguietud sobre el hftfc&

lo tercero., En este articuloc se ponen limites que no correspon

—— . e, ey e L L S
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den a los actuales gue tiene la Provincia de Cotmpaxi; por &so -
mi observacién concreta para este articulo es que en la parte -
donde dice "Limite Este" se revise y se respeten los limites se-
fialadns por ia LComisidn Especial de Limites lnternos de la Repd-
blica, gue constan en el Mapa de la Provincia del Cotopaxi, pu-
blicado por el Instituto Geogrdfico Militar en 1280, gque dice el
curso S5ur .- Oeste del Rio Toachi Grande, una linea al Rio San Pa
hlo:; pﬂfléste hasta su confluencia con el Tnachi,lquedandﬂ den-
tro de la jurisdiccién ¥y territorio de Cotopaxi los 5e¢tareé de
las lomas del Triunfo Chiguito, Las Pampas, Las Nubes y Palo ng
mado; los rios Toachi en su cursﬁ superior hasta su confluencia
con el ric Sarapullo, los riocs Rayo y Cochapamba gue forman =1 -
rfo Toachi Grande en su curso superior, gque tambi&n guedan en te
rritorios del Cotopaxi . Esta es una primera observacidn gue ha
go; en los articulos sigulentes haré otras nhserﬁacinnes, Gracias,

dﬂctﬂr Eﬂnilla.a--—-Hn-ﬂ-l-*—-—-lm-—--r--rwﬁunf--—-----l——-—n.- ----- T e e e e S e g

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable -

Diﬂgﬂ .Dexqadﬂ'._-__,_.._,,.____..___,_1'.._,..._._.__..,......_1_ FFFFF .-.-.-_-n.._...-,_,.-n-i---\.--q-.——-i.---ha--h---rr—r

EL H. DELGADO JARA.~ BSenor Presidente: guisiera, sobre el asunto
de este punto, hacer la siguiente reflexidn: entiendo gque -todas

las provincias del Ecuador sin duda no tienen ahora les limites

gque tuvieron hace muchos afios, Y es un hecho absolutamente com-
prensible. La Provincia del Azuay y Cadar eran una Eﬁla, hoy =
son dos provincias y son dos provincias hermanadas en la sangre,
en la historia, en la amistad yv en todas las cosas; la Provincia
_del Carchi.con la Provincia de Imbabura fueron una solaj; cuando-
se crea lLa Repiiblica habfan tres departamenteos en lo gue era la
antigua parte sur de ;la Gran Colombia. Por tanto, €1 hecho de -
que existan posibilidades de administracidn auténoma nuevas no
debe por principio asustarnosi lo gque s5i debe existir siempre, -
sin embargo, sefior Presidente, es el hecho de respetar la wvolun-
tad de los pokhladores, por eso as'que nos hablIamos permitido pro
poner en este Congreso un Proyecto de Ley gue yo dquisiera solici
tar de la mancra wmas comedida y respetucsa, gue los sefores miem
‘bros de la Comisidn de lo Civil y Penal puedan agilitar-sin espe
rar que llegue justamente el criterioc de la Asociacidén de Munici

palidades ¥ de la Asociacidn de Consejos Provinciales, porgue si
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es que ellos no dan un inferme se va a estancar un proyecte gue -
me parece que es importante para solucionar muchos problemas &n -
este pais. No es el problema, sefior Presidente, de lo gque diga -
la Comisidn Bcuatoriana de Limites Internos de la Replblica, la -
CELIR se edquivoca una infinidad de veces cuando da los limites en
tre ciertos cantones, porgque la CELIR se remite a determinadas -
. disposiciones legales gue son confusas v que no pueden evidente--
mente dar una solucién definitifa cuando existieron situaciones -
como, por ejemplo, en muchos cascs de la divisidn entre Sierra ¥
Costa, no es otra cosa gue un Decreto de 1896 del General Alfaro
¥ gue se remite a un mapa de Teodoro Wolf en gue &l establecia -
~una linea entre lo gue &1 pensaba gue era Sierra y lo gue era Cos
ta. Estc es hace 94 afos, cuando no habia por ejempleo la posibi-
lidad &ercofotogramétrica, cuando no habian posibilidades técnicas
para precisar los limites desde las provincias; por eso es dque no
sotros nos habiamos permitide solicitar gue sea el Congreso Nacio
nal, como bhiespn sugieren los sefiores diputados de Esmeraldas, di-
cen gue. el . Congreso resuelva; muy hien, el Congreso ﬁiene que ra-
solver, pereo no diciendo: veémﬁs si es que-pﬂr ejemple Esmeraldas
gqueda hasta tal rio o si Pichinecha queda hasta tal otro, no de -
esa manera; sino gue sean leos ciudadanos mayores de edad f que -
tengan hijos nacidos en ese sector, los gue tengan la pﬂsibilida&
de decidir a gud provincia se van pues, gue ellos resuelvan. Ze-
noer Presidente: yo guisiera que se escuchen las razones, nosotros
queremos exponer razones, criteries, puntos de vista en el Conagrg
S0 Wacional, pienso aue debe la razdn primar, yo saludo evidente-
'méﬁta a guienes coinciden en gue con razones debemes regir las co
sas en este pals. Existen limites confusos entre Guavyas v Azuavy,
por ejemplo, como vamés a resclver aguello, esperando gue la Comi
si8n de Limites Ipternos de la Replblica o del Congreso diga: has
ta tal rio o hasta tal otro, y creamos una situacidn de irritacidn
en las poblaciones; o es mds justo gue se les consulte a los pobla
dores on lag zonas de conflicto pues; si los sefiores de la Concor
dia guieren ser de Esmeraldas, se quedardn en Esmeraldas pues y -

punto. Paero, sefior Presidente,., ==-—r--erresmcssm e e e — s — -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase dar lectura al Ar

ticulo 16 numeral 19, les ruéga atender a los sefiores de las ba--

bl " L . B e T e R et et B B L I Rl e i
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Ef, SENOR SECRETARIO.~- SI, sefior Presidente, el Articulo 15 del Re I

glamento Interno del Congreso Nacional dice: "Articulo 16.- Son a

Ordenar el retiro de la barra si faltare al -orden”. Hasta aguil -

lo dispuesto, sefior Presidente.-=—---srr oo s s e m e = -———

tribuciones y deberes del Presidente del Congreso: Numeral 19.- - l
EL SENOR FRESIDENTE.- S5i es gue los sefiores guieren contribuir a f

que e desenvaelva esta sesian con la caleridad v 1a eficacia, ns=

tedes pueden perﬁane¢er aguil; pero si es gue no l¢ hacene interrum
pen & los sefiores legisladores, para poder terminar precisamente

la lectura de este articulo gue iﬁteresa a todos, yo me veria en

la obligacidn de hacer retirar las barras. ContinGe, sefior legis

EL H. DELCADO JARA.- Sefior Presidente: guisiera de la manera mis
respetucsa solicitar a todas las personas que estdn agui, gue es=
" cuchemos los diferentes criterios; <cuando hablan los sefores di-
putadeos de Esmeraldas merecen todo respete, como los sefiores de =
Pichincha y de Cotopaxi, ¥y quianas no coincidan con ellos expresa
ran un criterio diverso; nad;e de los diputados gue estamos aquf
hemos venidoe por capricho, hemos wvenido por representacidén sobera
na de los electores ecuatoriamos gue en un acto de voluntad y de-
~cisidn auténoma vy plena en su conciencia han decidido gqui&nes van
a ser sus representantes; y en esa calidad, sefior Fresidente, Yo
guierc agradecer a usted el hecho de gue se recuerde 1l¢ gue el Re
glamento da; peto téngﬂ la absoluta confianza gue guienes estan -
agul presentﬂs v gue guieren gque las cosas se solucionen con la -

razbn e inteligencia permltiran gue asi se proceda. Por esoc, sa-

e i SR . A L e, L P R e R T, i T T e ——

fior Presidente, guisiera recordar uma cosa: uno de los héchos que
siempres se¢ ha tratado per parte de las fuerzas gue han deminado -
nuestros paises, no sdlc en el Ecuador sinc en América Latina, ha
sido enfrentar a las poblaciomnes; se ha ensenado muchas veces gue
log culpables de la tragedia del pueblo ecuatoriano peor ejemplo, t
son los obreros y los campesinos peruanos, gque viven en igual o
peor condicifn a veces gue obreros y campesinos ecuatorianos; a - E
los ¢brefns venezolanos ze leg ensefia gque justamente culpables do
su tragedia son muchas veces obreros y campesinos colombianos; W
cuando han habido conflictos entre Honduras y E1 Salvador, se ha

dicho gue los culpables son los pueblos vecinos. VYo plienso de =
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gque no es esa la divisidn, no es esa la friccidén central que pue
den haber hecho los paises; siempre los grupos dominantes dividen
entre creyentes, enctre civiles y militares, entre guienes son -
trabajadores y son obreros, siempre la divisién es la regla ds -

oro. Este es un sgolo pafs, compatriotas, noe es Zehor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Maugé.==--w--mmemmcocawm—-= -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Quieroc sefialar que estamos en observacio=

nes ¥ no en d ebate, senor Presidente.,-======= o T p—— - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le recuerdo también, Honorable, y procu

re terminar enseguida.,—==-=== it e e T ——————

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: para concluir sdlo quisie
ra recordaf gue otros sefiores diputados si tuvieron posibilidad

de exponer criterios vy no se les interrumpid, Yy Que Yo me carac-
terizo porgque no hablo de una manera cuando estamos en Sante Do-
minge’ y de otra manera cuando estén agqul los de Esmeraldas, yo -
mantengo mi criterin. Quisiera decir para concluir, sefior Presi
dnhte; gue en este punto, donde es motive de friceidn justamaente,
1o gue hay gue sefialar es una cosa gue me parece muy justa, seno
res diputados de Esmeraldas: el Congreso no podria, atendiendo -
la peticidn de ellos, decir: mire los limites ser@n estos y los
otros, porgue eso siempre creard friccidn; por gqud existe sino -
friccidn entre las diversas pravinﬂiaé del pais, porgque no estén
las partes de acuerdo pues; pero hay gue buscar una solucifn de-
finitiva y por eso agui hay un proyecto de ley gue se ha presen-
_tqﬂo. Senor Presidente: guiero pedir disculpas si me he extendi
do, pero me parece que e5 honrado decir gue en este pais no son
enemigos de Esmeraldas los de Pichincha, ni son enemigos de Pi--
chincha ¥ de Esmeraldas los de Santo Dnmingﬁ; en este pais los -
pueblos tienen un solo adversario que son los opresores ¥ la oli

garquia, sefior Presidente.-----smmmmmm o m e e e e -=

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honoraple Bucaram tiene el uso de 1la pa

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Senor Presidente y senores diputa--
dos: es inauvdito gue en pleno siglo XX alin sigamos nosotros ha-
blando de los limites internos del Ecuador, yv mids inaudite es =

que aidn sigamos pensando de gue los diputados debemos fomentar -

e = s st .
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las peleas entre cantones hermanos, entre prufincias hermanas; -
lastimosamente por eso e€s que estamos mal en el Ecuador, per eso
seguimos en el subdesarrcllo -y por eso nos ;eguimos muriendo de
hambre, porgque aiin no logramos entender gue los problemas de los
ecuatorianos debemos resolverlos como hermanos ecuatoriancs y -
no como hombres provincianos; definitivamente que cada uno de no-
sotres viene en representacidn de una provincia y sabemos gue ca
da una de nuestras provincias tienen problemas limitrofes con o-
tras provincias; pero guienes pensamos ﬁua fundamentalmente as -
necesario incantivaf la unidad nacional, creemos que es0s proble
mas tienen que %£ratarse con la altura del caso, ccniel éntendi-ﬂ
miento del ¢aso, pensando primerc en gue somos ecuatoriancs antes
gue de un cantdédn y de una provincia. Por ello, sefior Presidentea,
creo gue la prowvincializacidn de Santo Domingo de los Colorados
es una necesidad imperiosa, negesidad impeériosa gue nosotros la
hemos manifestado indicdndoles a ellos que se debe mantener el -
respetala cada wna de las provincias hermanas y que no podemos
nosotros soslayar el hecho de gue se pretenda quitar algiin ﬁgrri
torio, con ello no estoy diciendo de guiédn esc o de guién no eg =
el territorio, mno poedrIamos hablar si no venimos agui con concien
cia de traer un dato come el gque trajo el Diputado Oswaldo Luca-
ro, de la Provincia de Cotopaxi, gue viene a exXxponery un razona--
miento claro de culles son los limites de la Provincia de Coto--
paxi vy de cudles son los limites gque deberia tener la Provincia
de Santo Domingo de los Colorados; ¥y si escuchamos la Provincia
de Santo Domingo de los Colorados en sus limites o al Cantdn que
és actualmente de Santo Domingo de los Colorados, se podria lle-
gar a una definicidn por medioc de la inteligencia y de la capaci
dad gue tiene cada uno de los diputados del Congreso HNacional en
este Plenario. Por ello, efectivamente ¢reo que es necesario -
que la Comisidn de Limites del Congreso Nacional haga un llaméado
a los diputados de cada una de las provincias gque tienen el pro-
~blema pertinente para gue traigan ellos cuﬁ!es son los datos qus
consideran deben ser los limites de cada una de estas prﬂ?inciaﬂ,
asi como tambi&n gque se llame a la Comisién de Limites para que
traiga todo el procesd histdrico de la discusidn gque elles han -
tenido para decir gque estos limites son los valederos; sdle en -

£5c Case nosotros podriamos tomar una decisidn, porgue es verdad

wwrrrarian ca s o el = Y 3 e e vkt g o S— . Vrre—— — i
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que i es gue vienen lous de Santo Domingo vy nos ﬁﬂnemﬂ5 a favor
de ellos porgue estdn presentes vy dq$pués vienen les de Esmeral-
das, nos ponemos a favor de los de Esmeraldas: nunca vamos a con=
cluir esta discusidn en el Plenario; definitivamente, la dnica -
forma de concluirla es con el entendimiento de todos los gue po-=
damos estar presentes o de todos aguellos gue estén interesados
en la discusidn con la Comisidn de Limites . para, estudiando el
proceso histérica. poder tomar una decisidn gue no afecte a nin-
guna de las provincias y hacer un 1lamado a los diputados para =
que nogotros no seamos los que sembremos el odio entre los herma
nos ecuatorianos; porgue a mi me extrafia mucho que un diputado
equis de tal partido diga gque los limites son de Santo Dominge =~
de los Colorados; vy el Diputado gue es del misme partido, gue as
de Esmeraldas, dice gue son de Esmeraldas; v cuando dos diputa-=
dos se unen, se rien de gque el uno dice gque es de Santo Domingo

de logs Colorados v el otro de E$Matélda$. Cred gue debemos Era-

tar estos problemas con seriedad, porgue de por medic hay hombres
de la Provincia de Esmeraldas y del Cantén de Sante.Deomingo. de - *
los Ceolorados que a cual menocs el uno es mas valiente gue el otro
Y ﬁueﬂe haber derramamiente de sangre ¥y e€s0 ne lo podemes permi-

tir. Gracias, sefior Presidente.--------------- = e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra er Honorable De la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: creo que es tiempo de gue el Ceongreso no eluda la responsa-
bilidad gue tiene de tratar problemas &lgideos gque tienen relacidn
¢ton los limites internos del pais; por lo tanto, gueria proponer
gue se nombre una Comisidn de Legisladores para que sean ellos -
los gque traten la peticién de los habitantes del Cantdér Santo Lo
mingo de los Colorados y de los habitanmtes de la Provincia de Es
meraldas, para gue ellos nos presenten un informe al Congreso Na
eional v podamos naturalmente tomar una decisifn sobre lo solici
tado., Sefor Presidente: yo he sido de los gue he apoyawo el Pro
yecto de Provincializacidn del Cantdn Santo Domingo de los Colo-
rados; pero he recalcado a las autoridades de este cantébn en la
necesidad de respetar los limites gque tienen con las prowvincias
vecinas; por eso considero gue dejar sin gqudrum esta sesidn, ]

rehuir el debate, el impedir gue se discutan los problemas de la
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Patria, no es la manera de solucionar sus problemas; nos guejamos

de gue existen problemas de lfmites,_lns manablitas nos guejamos-
gue Pilichincha nos invaden, los- de Esmeraldas -e quejan gue Pichin
cha los invade y hay un mundo de guejas de diferentes provincias
pero es el momento gue este Congreso MWacional, asumiendo una po-
sicidn patridtica, tome la decisidén y resuelva el pfﬂbl&ma de =
una vez por todas, para garantizar precisamente el progreso de -
los pueblos v la hermandad de todos los ecuatoriancs, este es un

pals unitarico ¥ pertenece a todos nosotros. Nada mas, sefior Preg
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Patifio, observaciones.—-—====-===

EL H. PATINO AROCA.- Sefior Presidente y seficres diputados: en -

i

primer lugar, guiero expresar mi profunda complacencia de gue -

cuando se traten estos temas limitrofes no tratemeos estos asun--
tes en el Congreso de manera reservada; si se trata de un asunto
gue tiene gue ver con gente de la Concordia, con gente de Santo

Domingo, me parece muy pert@n&h%g gue cada wvez que =se trate.este
asunto esté la gente del pueblo agui vy que participe y que hable.
En-segundc lugar, yo acostumbro a hacer las ﬂnsaé de acuerdo al
criterio de la gente, y en este Congreso no voy a votar de acuer
do a mi cri%eriﬂ; de tal manera gue si hay algun problema en la
Concordia, yo sugilero v mi c¢riterio es gue nosotros no vamos a -
determinar de dénde va a ser la Concordia; es la Concordia que =
tiene gue determinar dénde va a estar. De tal manera que, como

a mi me gusta decir las cosas claras, me comprometo con un grupo
de diputados a ir a la Concordia, a recorrer las calles de la -
Concordia y saber qué pasa en la Concordia, porgue al pueblec no
hay gue tenerle miedo; seri el pueblo el gue diga lo gre plensa

en las-calles de la Concordia. En segundo lugar, ¥o €reo compa-
fieros del pueblo que estin aguf, gue esa medida no nos tenemos -
que hacer mayor problema, democridticamente tendremor gue saber -
recoger el criterio de esa poblacidén que nadie le va a wandar a
une u otro ladé sine gue ellos mismos se van a determinar, eso -
logicamente compaheros; este asunte concreto no entra en contra-
diceidn con el legitimo derecho que todos agui tenemos gue apo--
yar gue se cree la Provincia de leos Colorados; el problema s=sim-

plemente que tenpemos gue determinar es gue ese derecho gue tienc

——— - w
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la pobla&idén de Santo Lomingo de las Cﬂluradﬂﬁ. dé ser provincia,
de gebernarse, de administrarse y de no seguir abandonado, no pue
de entrar en contradicecidn con lo otro; o sez, si la Provincia de
Santo Domingo de los Colorados tiene gque Ser provincia, nadie le
puede guitar el derecho a la gente de Sante Dominge de loa Colora
dos de ser provincia y tenemos gque apoyar agui. De tal manera =
gque el pi@blema no es de enfrentamiento entre uno ¥ otro lado, el
derecho de la previncia nueva nadie se lo va a guitar; vy el pro-
blém&'ﬂe los limites, lo qgue tenemos que hacer es ir a preguntar

a la gente de esos sectores de donde guiere ser y es el puebleo -

el gue va a determinar. Muchas gracias.-==—=—=—=mw= -
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Merizalde.--

EL H. MERIZALDE LARA,- Sefor Presidente, sefiores diputados: como
Diputado de la Provincia de Cotopazxi, gulero manifestar gue estaf-
de aﬁuerﬁa en gue Santo Domingo sea una provincia; pero en lo gue
no estoy de acuerdo es en la forma en gue guiere limitar a su can
tdn © a su provincia, perjudicando al: resto de pruvincias} Quie-
ro hahla; de manera especial, ﬂﬂmﬁ cotopaxense, dgue sO0n absurdas

las limitaciones de Santo Domingo va gue estld valiZndose de unos

lIimites de milnovecientos cuarenta y nueve, y como afecta directa
mente al Caﬁtﬁn Pujili, al gue me pertenezco v como hombre gue 1=}
nozco, gulierc manifestar y hacer comprender el absurdo de estos -
limites. Hace poco, el Cantdén Pujili, una de sus pﬁrrﬂquias era
Pucavaco; pero como hace cineco afios, el Cantdn La Mand, la Parrg-
quia_La Manid, gue era parroguia del Cantén Pujili, se hizo Cantdén,
hoy pertenece Pucayaco al Cantdn La Mand; siendo asi una cosa gue
no se puede admitir gue Santo Domingo guiera tomar a Pucayaco co-
o limites de Santo Domingo. Tambi&n gquierc referirme a Sigchos,

a Chugehildn, son parroguias del Cantdn Pujili, Las Pampas, v se-
gin lo que manifiestan aqul los 1fmites de Santo Domingo, estd -
perjudicando con un cuarenta por ciento de territorio del Cantdn

Pujili, alge que no se puede admitir. HNo podemos estar en contra

de que sea provincia Santo Domingo, $iemprepy cuando respete los
linderos gue tiene en los actuales MOMENEOE , =m0 om0
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza.-c-crsmmcommas S ma mme ==

" EL H. ESPINCGREZA CHIMBO.- Sefior Presidente, Honorables legisladores:

T R
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estamos asistiendo a un episodio mids en el recinto parlamentarie,
en este Plenario, del intento de grandes sectores de la poblacidn
por encontrar su propio destino; asistimos a un pais en donde las
insatisracciénea estan occasionando gque los sectores sociales, -
sean estos los recintos, las parxoquias, los cantones, las provin
clas, guieren encontrar nuevos derroteros para su desarrcllo; no
estd el asunto en metros mids o metros mencos de territorio, en el
fondo lo gue existe es una gran insatisfaccidn nacional porque el
desarrollo ya no estd, como eatipula la Constitucidn Puliticé del
Estado, fortaleciendo la unidad macional y buscando un desarrolle
armGnico para todos los sectores del pais; ahora el desarrcllo es
selectivo, el desarrolle nacional se ha tornado inalcanzable para
algunos pueblos v totalmente beneficioso y dadivoso para otros -
pueblos; por eso es gque los recimtos guieren hacerse parroguias,-

po¥Y eso es gue las parrogulias guieren hacerse cantones y por eso

€5 gue los cantones guieren hacerse provincias, sefior Presidente.

En el mundo actual .estamos agistiendo a pueblos que han aprendido
las lecciones de la historia y, luege de desgarradoras lecciones

de esa historia, estan unificindose, como el caso de Alemania; ¥

‘estamos asistiendo también a intentos de separacién, buscando sus

destinos, como las provincias de la Unidn Sovi&tica, gue estdn in

tentando separarse porque justamente les negaron su desarrolloc vy

oprimierxon sus derechos. Aguil, sefior Presidente, estamos analizan

do parcialmente el problema, ya se lo dijo hace algunas sesiones,
inclusive en Congreso Ordinario, gque no es cuestidn de gue en una

forma un poce inclusive irresponsable demos cabida a la creacibn

~dé algunos cantones y a veces a la creacitn de algunas provincias,

sino gue aprovechando esas grandes aspiraciones de grupos organi-
zados como los de Santo Domingo, se utilice esa oportunidad gpara
gue se haga una revisidn integral de lo gque pasa en nuestro pais,
sefior Presidente; el centralismo del gue tanto se habla y del gue
mucha politica se hace, existu; el centralisme de las grandes ciu
dades como Quitoc y Guayagquil existe para aguellas otras regiones

gque colindan con sus respectivas circunscripciones territoriales.

Yo me pregunto de gué manera el Parlamento ecuateriano podri npa-

‘nerse mafiana, cuando venga un proyecto de ley en donde el Cantdn

Milagro con legitimo derecho proponga su provincializacidn, yo no

vgo con que argumento pueda oponerse ningin legislader ni el Par-
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lamento ecuatoriano, © cuando despufs - de poguisimas horas presen
te su intento de provincializarse el Cantdn Quevedo, sefior Presi-
dente; y qué hemos hecho: solamente dividir regiones en términos-
gengr&ficaa,‘cuanﬁn io gue tenemes gue hacer ahora es lintegrar re
gionies en términos de desarrollo nacional, é&so es lo que debe ha-
cer el Parlamento, esc es lo gque hemos dicho algunos diputados -
agqui, seficr Presidente; porque de otra manera lo que estamos ha-
ciendo es sumando y restando metros mﬁs o metros ﬁEnna y permitien
do gue este Congreso sSe turne.'de acuerde al grupe humane que se
presenta agui, en gram escenario para la demagogia pelitica. ﬁe-
cuerdo gue agui vinieron un gran niimeroc de habitantes de Santo Do
minge, y un legislador de un partido politico gque busca el poder=
comprometid la asistencia de todos los legisladores a Santo Domin
go ﬁara comprometer la provincializacidn; yo pregunto si ese mis-
mo partido politico ahora se ird con todos los legisladores a so-
lucicnar los problemas de la Concordia, o los problemas de Coto=-=-
paxi; no, sefior Presidente, Y2 no se trata de esa demagogia, se -
trata de-gue actuemos con responsabilidad y que le demos al EBEsta-
do por lc menos un poco de horizonte, gue tambié&n es nuestra obli
"gacion. Sefior Presidente: consideroc gue agui ha habido una pro--
puesta muy légica, que es la propuesta del Diputado De la Torre;-
£1 ha hablado de la formacidn de una Comisidn especial, especiall
sima, gue no puede ser la Comisidn de lo Civil vy Penal de ninguna
manera, porque supongo gue es alld donde le corresponde ir a este
Proyecto de Ley en caso de que sea conocido en lectura agul en el
Plenario, sinco gue tiene gue ser una Comisidn Especial, especiall
“sima, gue a la vez se trate de la provincializacidn de Santo Do-
mingo, a cuyo propésito muchos de los diputades de ninguna manera
nes oponemos, pero de igual manera esperamos de gue esto ne se¢a -
en detrimento también de las provincias hermanas gue la colindan.
Y ademads de esto, encontrar los mecanismos para gque podamos enten
dernos en ol futuro, para ue la representacidn politica de las -
regiones y de los sectores sea equitativa, que es lo gque intenta
cubyir muchos de estos afanes de provincializacidn, para que el -
desarrolle se escape de los grandes centros y vaya a los pequeiios
centros, gue también es alli donde se puede fortalecer la econo--
"mfa nacional; para que podamos modificar la Ley de R&gimen Provin

cial, gue e5 injusta con.mucheos sectores ¥y para gue, on fin, abra
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mos esta discusid®n gue no ha estado abierta, gue ha estadoe cerra-
da porgue asi 1o han querido muchos congresos y muchos hombres -
gque han pasado por el Gobiernc, para gque empecemos a encontrar de
rrotervs de inteyracidn al desarcroilo, no derroteros de la bilsgue
da de creacifn de mads cantones, mads provincias, que eso en nada -
les beneficia em Gltima instancia a las mismas regiones gue lo -
buscan. Eso propongo, sefior Presidente, apoyando la mocidén del -

compafiereo Roberto De la Torfe.——=-—c=-o-mmrmmccrmc e e ————————

EIL SENOR PRESIDENTE.- Z&0hbservaciones?. Honorable Serranc tiene =-

el uso de la palabra.-—-----mommcmr e —————————————

EL H. SERRANO SERRANO.- Cedo la palabra al punto de orden.--—-----

EL sSENOR PRESIDENTE.-Funto de orden, Honorable Bonilla.,=-~~ccem-a=

EL H, BOMILLA ABARCA.- Senor Presidente: con la forma de usted -
conducir la sesidn estd empantanande la solucidn del problema de
Santo Deminge de los Colorados, porgue usted esti permitienda el

debate en una simple lectura de un proyecto. Nada més, sefior Pre

u ~ . 3 . L

EL SEROR PRESIDENTE.- Usted sabe lo respetuoso gue soy con los Ho
norables legisladores, ellos tienen sus ideas, tienen sus razones
Y ¥¢ no tengo la menor intencion de émpantanar: todo lo cuntxafiu,
estoy llamando la atencidn, he acogido las observaciones gque plan
ted el Honorable Maugé, he recoméndadc a los sefiores legisladores;
peEro sy incapasz de preohibir el use de la palabra a los selinres -~
legisladores, porgue para eso es el Congreso. Tiene la palabra -

el Honorable Serrano.-==w-=--=-mme—-—————- - o e el e 0 e

EL H. SERRANO SERRANO.- Muy breve, sefor Presidente: he venido sg
licitando la palabra tan pronto como termind el primer nOmero pa-
ra requerir la inclusidn de un niimero mas en el Orden del DIia, =~
porgue agul estd también el pueble de Tambo, gque guiere gue se pa
se el segundo debate para su cantonizacidn, un puebklo gue viene -
luchando treipnta anos por ser cﬂntﬁn; Pera.entienﬂﬂ que a estas -
alturas no vamos a poder plantear esta situacidén ¥ quiero solici-
tar gue eso ze lo haga para el dfia de mafiana en el Orden del Dia,.
romo Presidente de la Comisidén de Municipalidades y Consejos Pro-
vinciales, de la Subcomisidn de la Comisién de lo Civil v lo Pe-—

nal, gue vamos a tener gue enfrentar este problema de la Concor--

S
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dia y de-la provincializacidn de Santo Dumingd de los Colorados,
tengo gue decir que, a mis del respetucso procadimiento gue us-
ted ha llevado aquil para tratar de dar la palabra a los legisla-
dores, gue naturalmente se ha wviolade de alguna manera el regla-
mentec porgue estamos en observaciones, hay gue dar lectura 21 -
proyecte y los legisladores tienen gue hacer observaciones que -
son breves, no a base de discursos precisamente sino observacio-
nes al proyecto, c¢oncretas. Consideramos y soy optimista al pen-
sar que este problema la Comisidn de Limites o la Comisifn de 1o
Civil y lo Penal tendra gue absolverlo; no hace falta, con todo
el respeto, discursos ni hacen falta comisiones, FﬂFdiﬂﬂrEpD del
criterio gue han tenido distinguidos Honerables legisladores, -
porque se rebasaria a la Comisidén de lo Civil y lo Penal, para -
gué estaria entonces. la Comisidn de 1lo Civil y lo Penal y la Sub
comisifn que esta Comisidn tiene perfectamente estructurada; -
tendra que ir la Comisién de lo Ciwil ¥ lo Penal a Santo Domin
go, @ la Concordia, en busca de concordia. Somos optimistas en
pensar que dsta situacién se 1la va a arreglar'fvaterna}meﬁta co-
me ecuatorianos, no se trata de un problema entre pais con oQLtro
pais, es un problema de pueblos ecuatorianos, de hermanos ecuate
rianos. De manera gue esto guise degir: gue por favor en lo pos
terior se continile con el trimite, se d4& lactura, =ze d4& paszo a -

las peticiones gue se han planteado y gue terminemos de una vez.

EL SENUOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los honorables -
L&pez, Sald, Delgade y Salgado, doy por terminado el debate y pa
samos al siguiente articulo; y les ruego colaboracidn de los se-
"ﬁGIEE legisladores porgue de 1o contrario no vamos a terminar de
dar lectura a este provecto gue es relativamente corto. Tiene =

la palabra el Honorable Lbpez Safid.----- e ———— ———— e e -,

EL H. LOPEZ SAUD.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: muchos
diputados han pedido que el Congreso Nacional legisle en favor -
de gquién debe ser la Concordia, los tres Diputados de Esmeraldas
hemos presentado un Acuerdo gue solicito mas tarde se lo lea v -~
gue sca sometido a votacidon, porgue es el Congresa Hacinnhi el -
gque tiene gue legislar definitivamente este problema, porgue muy
bien dijo el Diputado Bucaram: no podemos matarnos entre herma==

nos, Bsmeraldas, como tal, en estos tomos ticne cthq mil firmas
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con cedulas de ciudadanos de la Concordia, la ?illeg&, Monterray,
la Bocana del Bla; Esmeraldas como tal, sefiores diputados, tiene
veinte y dos mil millones invertidos en varias obras, agquiI estan
las fntcﬁ'reépectivas, en puentes, caminus vecinales, escuelas,-
etcétera. Si quieren, juridicamente les implementamos los docu-
mentos gque ustedes quieran; el sabio Welf y Pedre Wicente Maldo-
nado, en mil setecientos y pico, mil setecientos cuarenta y cin-
co, pusiéron los limites de Esmeraldas a diecisiete kildmetros -
afuera de la Concordia; pastericrmenté. en mil novecientos dieci
oche, en una Constituvente plena, igualmente se ratificarnn'esoé
1imites. E1l ex-Presidente de la Repiblica, Camilo Ponce Enriguez,
tenemos fotografias en las cuales va a poner los hitos en dende
le corresponde a la Concordia; el ex-Presidente de la Reoiblica,
Galc.Plaza Lasso, confirma a través de comunicaciones originales
que tengo agui. Sefior Presidente: si guieren m3s documentos, -
les podemos segui? sacando; tenemos Pplants culminados de cuil es
nuestro Cantdn de la Concordia, cuales tienen gue ser nuestros -
limites de la Concordia. Esmeraldas como tal no se opone a . que
Santo ﬁnﬁingu sea una provincia; lo gue s nos opopemos, como 1o
‘dije el dia martes y el dia jueves en este Parlamento, es: la -
Concordia, las Villegas, Monterrey y la Bocana del Bfia es y sera
de Esmeraldas, selor Presidente, tengo carpetas originales de co=
misiones permanentes de lo Civil y Penal, documentos todos origi
nales gque oportunamente les haré llegar doce tomos a todos los -
diputados, Para concluir, guiero gue se haga justicilia com Esme-
raldas, sefior Presidente, porgue no nné vamos a quedar ahI; como
-~ dicen, ahi ha habido muertos, sefior Presidente, han habido sa=-
quecs, ¥y pido que el Congreso sea en plenoc gue tenga que legis~--
lar esta decisidn, con mucha ecuanimidad. Como le vuelvo a pe-
dir, sefior Presidente, pide gue usted nombre una comisidén, como
presentamos los tres Diputados de Esmeraldas, para gue esa colhi-
sion legisle no so0lo el prcecblama de Esmeraldas sino el problema
de Cotopaxi, Los Riocs, Manabl, etcétera, sefior Presidente. Mu-

Chﬂﬁ. g’raciaﬁ'——--+-—-——-|-—----—-i-—l-|—--|-—h-|-|-r-—|--|-——-—i- ————— B T e e T T ™ =
~EIL SENOR PRESIDENTE.~- El Honorable Humberto Delgado.---======----

EL H. DELGADO TELLO.- Gracias, seifior Presidente, Honorables le--

gisladores: haciendo un homenaje a todas las personas gue s en-
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cuentran agui presentes, seré breve, sehor Presidente, para soli
gitar gue a este proyecte de provincializacidén y como claramente
espocifica el reglamento, es la lectura del proyvecto, no es el -
debate del proyeccto; por lo tanto, sefior Presidente, le solicito
dar el trimite correspondiente a la lEﬂtu;a. Y estamos conscien
tes de gue entre los legisladores debemos mantener la respetabi-
lidad a cada una de las comisiones; hay la Comisidén de l1lo Civil
y lo Penal, la encargada, la que estd facultada para determinar
estos problemas limitrofes cuando se presenta un proyecto ya sea
con la Provincia de Esmeraldas o con cualguier otra provincia, -
ahi la Comiszidn determinard los problemas limitrofes gue existan;
y estén conscientes todos guienes se Puedeﬁ sentir afectados de
este proyecto donde a lo mejor inconcientemente se estd perjudi-
cande a algin sector, yo creo gque el Animo de Santo Domingo ez
buscar la armonia entre todos log pueblos ecuatorianocs para al-
canzar este objetivo de provificializacidn; yv aln mas, los mismmﬁ
reglamentos permiﬁen, sefior Presidente, gque cualguier legislador
pueda formar parte, pueda pedir a la Comisidn de lo Civil ¥y lao -
‘Penal incluirse a esa Comisidon para gue tambié&n ponga =zu orpinién
en cuanto a los limites; por lo tanto, creo gue los diputados de
Esmeraldas, los diputados de Latacunga, de todas las provincias,
gue se.sienten afectadasz,; pueden $nLicitar a la Comisién de lo -
Civil y de lo ?Enal formar parte de esa Comisidn para visitar to
dos esos lugares que se sientan perjudicados. Por lo tante, sefior
Fresidente, Honorables legisladores, para satisfaccifn de todos
log ecuatorianos gue se han dado cita, démosle el tramite corres

-

poendiente en homenaje al tiempeo. Gracias, sefhor FPresidente.----

El. SENOR PRESIDENTE.- Asi vamos a proceder. Con la intervencidn

del Honorable Salgado doy por conclufdo el debate. Observacio--

nes T e ——— T R I S e Il T B R N el
L

EL H. SALGADO TAMAYOD,.- Seflor Presidente: sin duda la lectura de
este Proyecto de Ley de Creacidon de la Provinecia de Santo Domin-
goe de los Colorados es un asunto, como se ﬂa dicho aguil, delica-
do v compleio. El compafierc Diputadeo Diego Delgade Jara recorda
ba en pocas palabras lo gue ha side la evuluciﬁﬁ politico~admi--
nistrativa del pais; cuandoc en el afic 1830 el Departamento del =

Sur se separa de la Gran Colombia, habia tres divisiones adminis

e
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trativas. del Ecuador, tres departamentos: el Departamento de Qui
to, gue englobaba practicamente a tﬁdas lasg- provinecias del cen--
tro yv del norte del pais; al,ﬂepartimentﬂ de Guayaguil, gue en-
globaba a todo el Litoral ecuatoriano, lo gue habpia sido la an-
tigua Provincia de Guayaguil; y el Departamento de Cuenca, gue -
englobaba a lo gue hoy denominariamos las provincias australes --

de la Patria ecuatoriana. &1 se revisa, senior Presidente, y muy

brevementel-—lll-llll-lll---——---i-dl-r-l---ﬂ—-—.-—-u--—ﬂ—--—-u--—-l--l-- —————— e ——— O P PURp— —

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores: vamos a gquedarnos
=in gudrum ¥ no quiero que... Faltan solamente veinte minutos,-
=i alguien guiere proponer, o en su defecto pues nﬂIEE... Les -
ruego a los senores legisladores; gue e€n atenciﬁn a la presencia
del pueble gue se encuentra agui presente hagan un sacrificio; vy
a 1los gue van a intervenir, gue lo hagan haciendo observaciones,.

comg se ha indicado aqui. Tiene la palabra el Honorable Salgado.

EL H. SALGADO TAMAYO.= Sefior President&: nosctros hemos escucha-
do con absoluta mesura y eguilibrio las distintas abservaciones,
vo no voy a ocupar mis de cinco minutos, gue no se preccupen por
es0o. Pero guiero recordar que en los dltimos aflos, por ejemplo

en los GUltimos treinta afios se ha prﬂcedidﬁ a la provincializa-=-
cidn de algunas regiones por necesidades de racionalidad y de op
timizacidn politico-administrativa al interior del pais; en la -
Regidén Oriental, no es mucho el tiempo en gue se dividid las pro
winecias actualmente de Morona Santiago y Zamora Chinchipe: hace r
poguisimo tiempo se dividid lo gue era la Provincia unitaria del
Mapo v se cred la Provincia de Sucumbics; en fin, no es mucho el
tiempo, sefior Presidente, incluso fuimos testigos los de esta ge
neracién, los gue asistimos a la tfansfurmaciﬁn del territorio -
insular de Galdpagos en la Provincia de Galdpagos. Por eso guie
ro decir gue no hay que tener contradicciones en el discurso por
gue no se ayuda a la educacidn de la conciencia ciwvica y patrid-
tica de nuéstrﬂ pueblo; porgue, en efecto, a mi =1 me molesta =]
mo carchense y como parlamentario, gue hagamos un discurso cudn-
do estuvo agqui la barra llena de gente de Santo Domingo de los -
Colorados, ¥ gue digamos otro completamente distinto cuando es-
tin &cd los compatriotas de la Concordia; debe haber coherencia

entre lo gue se dice, independientemente de los efectos politi--
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cosg gue esto pueda tener. Por eso y con eatn.cﬂﬁcluya, senor =
Presidente, me parece gue es necesario reiteras criterios de pro
cedimiento. Uno.- La necesidad de gque el Congreso Nacional y =
sus comisiones especificas establezcan el necesario didlogo con
el objeto de escuchar el pronunciamiento y 1a voluntad soberana

de los pueblos. Segundo.- La necesidad de gue todos nos compro-
metamos en elevar la comprensidén civica gque distinga entre el -
amor patxiu y el amor al lugar natal; no es posible conciudada--
nos y sefiocy Presidente, gue en debates Enmﬂ estos se hable de -
cercenamiento, de perjuicic, de saqueo, de sefialamientoe de hitos,
de lineas de demarcacifn, tal pareceria gue cuando se discuten =
los simples problemas de la divisidn politico~administrativa del
pais, se estdn planteando los problemas de demarcacién limitrofe
con paises enemigos o con paises fronterizes, lo cual no viens =

.ﬂ_l ﬂasﬂl E.Eﬁ[}r Presidentel'——-l--—-.l--———-—i--h-ul—-—-l--l- —————— e Bt el i i i e ——

o

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguient articule.,----- e e ————————

EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefnor Presidenke: me permito ceonsultarle -

-

51 vuelveo a dar lectura al articulo...—=——==mw=-= —————— -

EL-SEEDR PRESIDENTE.- Consulto a la sala, si es gue hay necesi--

dad de dar lectura o ya... No hay necesidad. Siguiente articulo,

EL SEROR SECRETARIO.- SiI, sehor Presidente. "Disposiciones Tran-
sitorias: Primera.- Hasta cuando las distintas funciones del Es
tado e instituciones del sector publico organicen las respecti--
vas oficinas y dependencias provinciales gue por ley correspon-—--
den crearse, las gue funcionen actualmente en la Provincia de Pi
-ﬁhinﬂha +endran jurisﬂi¢c15n v competencia legal y administrati-
va en la creada Provincia de los Colorados? Hasta agui la prime

ra disposicidn,==~-r=cecrmmrrm———— e - e i e :
EL SEfOR PRESIDENTE.- ZObservaciones?. Siguiente articule,====-
EL SEROR SECRETARIO.- Segunda,--—-~---—- e e A e S e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn un ratito. Diga, sefior Legislador.
Perdén, acaba de resolver la sala, sefior, y le ruego que ponga -
atencidn, gue ya no hay necesidad de dar lectura porque ya se -

dio lectura,,le ruego poner atencion, sefior. Continie, seiar Se

{:r?tariﬂ-' ——————— e e e e e e e N e T s S e W e

e rraeerare
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EL SEROR SECRETARIO.~- S1i, sefior Presidente. "Segunda Disposicidn
Trangitoria.=- Las elecciones de los representantes al Congreso =

Nacional, al Consejo Provincial y a los dos nuevos Concejos Can

tonales de reciente creacidn se realizardn en las fechas.,. de -
acuerdo a la ley". Hasta aguf la Segunda Disposicidn Transito--
rla*-'F-"U‘-'-Ir-'rh“'r*'---ﬂ——-—*h.--—-"r.**_"'---_ﬂﬂ ----- S Sy D EEy der e e st R oy mhe W W T T e = -
EL SEROR- PRESIDENTE.- £0bservaviuvnes? .- Honorable Serflano.,-—==--=-=

EL H. SERRANC SERRANO.- Sefior Presidente: hace falta aguil el ar-
ticulo gue se refiere al financiamiento de la nueva provincia ¥

eso tiene gue hacerleo 1a Comisifn de lo Civil ¥y lo Penal.-===-==

EL SEfOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, continile sefior Secre-

EL SEWNOR SECRETARIO.- "Disposicidn Final.- Esta ley entraré en -

vigencia a partir de su publicacifén en el Registro Oficial".----

EL SENOR PRESIDENTE.- &O0bservaciones?. Hoenorable Cecilia Calde-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefioy Presidente: una observacibn pa-
‘ra la Cﬂm@siﬁn: no deben incluir el financiamiento porgue justa-
mente todos los provectos de cantonizacidn han sido vetad&s par-
cialmente por el Presidente cuandoe han incluido el asunto finan-

ciamiento, porgue para financlar se integra dentro de lo gue son

los fondos nacionales para cada una de las provincias. Gracias,
sefior Presidente.———=mmecr oo e e e ———— -
. EL SEFOR PRESIDENTE.- Con la observacidn, Considerandos.--=--=----=

EI, SEfIOR ESECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Congreso Nacio-
nal, Considerando: Qua la Provincia de Pichincha, con la nueva
estructuracién jurldico-administrativa gue sefiala a Quito actual
cabecera provincial, como distrito metropolitano, adguiere una -
diferente fisonomia politico~-administrativa una vez gue precisa
la designacidn de otra cabecera provincial; -Que la designacidn
de una nueva cabecera provincial de la Provincia de Fichincha vy
el nacimiento de nuevos cantones en lo gue gueda del Cantdén Qui-
" to plantean una real estructuracidn de la provincia; Que el ac-
“tual Caﬁt&n Santo Domingo constituye un pole de desarrollo nacio

nal debido a su expectante posicidn geografica, a su comecrciali-
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zacidn, asi como el asentamiente de una poblacidén con una tasa -
de ¢recimiento mas alta del pails, gue necesita atencidn urgente

4 SUS NUMerosos reguerimientos socio econdmicos, politicos y ad-
ministrativos gue hoy, pese a su'ehgrandacimientﬂ, se ven poster
gados; Que estas realidades requieren de una estructura politi-
co-juridico-administrativa gue conjugue sus problemas y permita

el desarrollo y progreso al que se aspira., En ejercicio de sus -
facultades constitucionales, expide la siguiente Ley de Crgaciﬁn
de la Provincia de los Colorados". Hasta agqui los considerandos

E-Eﬁﬂr Prﬂﬂidﬂnte‘ e S S S R SR el R RS SR e SRR S S o S TR SR L e s e S S o e SR R RS a5 R R s e o o e o e

EL SEFNOR PRESIDENTE.- £0bservaciones?. Con las observaciones, -

pasa a la Comision de lo Civil v de lo Penal. Declarc terminada
la sesion y al mismo tiempo abro la Comisidén General. Convoco -~
para manana a las cuatro de la tarde. Tienen la palabra dos re-
presentantes de Esmeraldas. Tiene la palabra el sefior Ziafiiga, =

Prezidente del Concedo de Quinihd&‘--~?~~-ﬂu-----—*----—-—m-ﬂ—-*
INTERVENCION DEL SENOR ZURIGA, PRESIDENTE DEL CONCEJO CANTONAL -

DE QUININDE.- Sefior Presidente del Ilustre Congreso y sSefores di

-putados: la presencia nuestra es para traer un mensaje de Esme-=-=

raldas y permitir gue posiblemente no tengamos gue hacer un dis-
curse, pero si traemos un mensaje gque lo hacemos sobre cdmo sen-
timos nosotros la situacidn gque ustedes analizan. Y es gue a}l -

hacer un andlisis, una comparacidn, los diputades de Esmeraldas

frente a los diputados de Pichincha, en verdad Esmeraldas lLleva

perdida la situacién; pero deben considerar que agui hay muchos

. diputados a nivel nacional, gue también recibieron el voto de Es

meraldas. La consideracidn gque traemos es gue no nos oponemos -
en ningin momento a.la provincializacidn de Santo Domingo de los
Colorados; pero hacemos enfdsis en gue el territorio del Cantédn
Quinindé v la Provincia de Esmeraldas no debe ser incluido den-
tro de e=sa provincializacifn, v es agui gue debemos hacer algu--
nas reflexiones. S5e habla de la Villegas; &sabemos de dénde vie
ne este nombre de la Villegas?, équién era Villegas?: fue un hom

bre pobre, asi comoc yo, y &hora decimos gue &8 de Santo Domingo

"de los Colorados sélo porgue tiene miAs votos. Bueno, hablaron -

de la Cencordia, ahora es de Sante Domingo aellcs Colorados, es-

peremos gue acepten el proyecto gque se ha hecho agui de gue va-
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yan a visitar la Concordia a constatar por gquién ha sido mavor--
mente construlidas; que se vaya a Quito, guc ahi reposa lo gque es
tamos presentando el proyecto o autorizando afios atras. Habla-~-
mos de una autodeterminacidn de lﬂé pueblos ¥ es posible gue us-
ted tenga la razén, y por esco fue gue se nombrd una Junta Prome-
joras de fuerzas democriticas y esa lucha de fuergzas democrati---
cas lalgaﬁﬁ la Prowvincia de Esmeraldas. Agui se hacfia una compa-
racidn gue en verdad tenemos gue aceptarla: gue no haya sectaris
mo porque entre una provincia con otra, no es los limites. Y se
hacia una comparacidn, que se haga un plebiscito, permitanmé qua
haga una comparacién porgue asi lo sentimos; es gue enNew York Hay
un barrio numerosoc del Ecuador y allid también vames a hacer un -
plebiscito para gue esa sea del Ecuador, Se decia tambi&n gque -
aceptamos y analicemos gue el dia de ayer fueron a la Concordia
muchas personas de Pichincha, de Loeja, de Manabi, vy Eﬂmeraldaﬁ -
las recibid con los brazos ablextos. ¥ ahora va a decir que es -
de Pichincha. En verdad, para terminar sbdlo gquiero decirles que
csas reflexiones tengan antes de resolver el prﬂbleﬁa mediante -~
un voto, porgue al hacey eso, =efiores diputados, noe estidn votando,
‘nos estén empujande para gue nosotros resolvamos el problema en
otro campo entre Quinindgd y Santo Domingo de los Cﬂlﬂradﬁéﬁ y -
eso, .sefiory Presidente, no gueremos; pero sinceramente yn-quisie-
ra reflexionarle gue si en algin momento también sucediera en su
provincia, usted defenderlIa y cualgquiera de los diputados defen-
derian su territorio hasta las Qltimas consecuencias. Por eso -

pido gue reflexionen y muchas gracias, sehores diputados.—--==-==--

FL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Agustin Vilela,-

Coordinador del Movimiento de Esmeraldas.--—------ o -

INTERVENCION DEL SEﬂDR AGUSTIN VILELA, COORDINADOR DEL MOVIMIEN-
TO DE ESMERALDAS.~ Sefior Presidente ¥y ﬁés dignos y honorables -
mienbros del Congreso Nacicnal, sefiores delegados de las diferep
tes iﬁstitucionea sociales, culturales, politicas vy administrati
vas de la Provincia de Esmeraldas, sefioras y sefiores: guiero co-
menzar agradeciendo de todo corazdn, sefior Presidente, honorables
' diputades,; esta gentileza wvuestra que compromete el espiritu de
.gratitud impercecedera de los esmeraldefios de nacimiento y de co-

vxazén; el gesto vVucestro de recibirnos en Comisidn General real--
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mente es prueba de sensibilidad, de conviccidn de patria y de -

servicico integral de todos vosotros al territorio nacional y Ccrao

sinceramente gque merece la mds calurosa felicitacidn, porgue me

anteponge a decir gue los resultados de una sefiera y seria reso-

lueidn van a hacer no para poner a unos harmanoss contra otros, -

sino para buscar una disyuntiva como resolucidn gue en justicia

encaa a favor de los intereses sagrados de Esmeraldas. Sefior -

Presidente, honorables diputados: gquiereo simplemente hacer una -

pequefiisima remembranza histdrica de cémo se ha presentadeo el -

problema muy lejos de la voluntad de los esmeraldefios a guienes

represento. All3d por afio mil novecientos guarenta y cinco surge

el problema y nada menos como colorario de los suefics patridti--

cos de un gran patricic esmeraldefio, el extinto Capitidn $imdn -

Plata Torres, gue su Sefioria, sefior Presidente, estoy seguro lo

conocid, un patriota a carta cabal; ni siguiera hacemos bien en

identificarleo politicamente; ¢0n un gran sentidoe de pluralismo -

ideol&gico, con una profundidad de un humanismo gue tode lo dio

en

aras de la patria chica vy de. la patria grande. . Tanto es. asi,

honorables legicsladorss, gue cuando &l Congress Haciaﬁal, an mil

ndvecientms sesenta y siete, sabia gue daba cuenta a Dios, por--

que fallecia en la capital provincial donde &l nacid, en Esmeral

das, el Congreso Nacional ponifndose de pie rindid reverencia vy

homenaje pdstumo a este distinguido patriota ponié&ndole a la ca-

rretera gue fue su-pasién de toda la wvida, Capitdn Simdén Plata -

Torres, la carretera Santo Domingo-Quinindé&-Esmeraldas-Quito, se

fior Presidente. El abre la brecha de lo gue fue trocha y ahora

carretera estable; después un contrato con el Presidente de esa

Epoca, el doctor Isidro Ayora, un contrato por no mis de deos mil

sucres, teniendo &1 gue complementar con sus aportes econdmicos,

Se
28
ta
do

Fa

realiza la obra hasta cierto punto; pero hay gue sehalar gque
un esmeraldefioc como &1, que llega acd aconmpafiado de unos treip
o m&s neqgros gque fueron cayendo y guedando tras las picadas -
serpientes, el paludismo vy otras molestias a su salud, y lle-

aci, como #1 habia sido capitédn de ejércite neo improvisado, -

permitidme una aclaracidn para guienes lo confunden, 81 fue un -

afi
=6

radg

cial del Colegio Militar, donde se educd con temple, con Cora
de patria, jamis hubo en €l el instinto del sectarismo ni de

ionalismo. Llega acéd, se asila en el hospital, recupera su -
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salud y regresa a Esmeraldas. Cuando ya toma el gobierno con ko
da seriedad los trabajos de esta carretera, comienza justamente
de Quitu para Santo Domingo y. de Saq¥¢ Domin~o hacia Esmeraldas;
es alli, nuestros hermanos de todas las latitudes del pais, espe
glialmente de la capital de la Repiiblica, gue llegan a obtener un
pedazo de tierra; y como Quinind& no era cantén y como Esmeral--
das, la c¢apital provincial, gquedaba a gran distancia, comienza -
que la ﬁsﬁritura se la hacia aguf en el Cantdn Quito vy en el Re-
gistro del Cantdn Quito, registro de IE.PIGPiEﬂﬂﬂ; también se re
gistraban estos dﬂcﬁment¢s4 Con una cﬂlnnizaciﬁﬁ indiscriminada
v hasta cierto punto dolorosamente, permitaseme invocar, de mala
Fe, quelcﬂmienzan con solo el pretexto de que sus escrituras las
hacian en el Cantén Quito y se registraban aci, a sabor y guerer
de ellos, decian esto de la Unién, yo voy a hacer gue pertenezca
a Santo Domingo, a Pichincha, porgue vo soy de Pichincha. Bueno
asi las cosas y se traba la litis; sin embargo, nunca don Simén
Plata Torres osd desconocer los derechos y aspiraciones de todos
les ecuatorianos que les correspondian obtener un pedazo ﬁe tie-
rra. Pero no es esto lo gue quiero seflalar, sefiores; aqui guie=
ro decir que cuando en el siglo pasadc, en mil ochocientos noven
ta y dos, el General José Marfa Plicido Caamafic contrata los es-
tudios del sabi¢ gedgrafo doctor Teodoro Woelf, alemdn, los estu-
dios de la divisidon politica territorial del pais, los més acer-
cados a la realidad; y &1 determinaba algo gue agul se ha dicho
¥ que consta en los estudios ¢on gue respaldamocs la cantonizacidn
de la Concordia: sdlo una mala instrucecidn, una consigna dura -
ﬁue sobre el cercenamiento de la zona esmeraldena hay que decir-
lo, aigiin honotahle diputado y con todo respeto decia yo sin gue
ose replicar, decia que no hay gque hablar de expansionismo; 25—
tas son las palabras gue en el lenguaje de los ecuatorianos debé
mos entender. Hubo Expansiﬂnisma.-seﬁmr, y prueba de ello as =
gque agqul se ha dicho y lo probamos, invitamos a su bLeforia a com
probar gue las obras que hay en la Concordia, en San Miguel de -
Guabal, en San Vicente del Bida, en Hunterre;, en la Bocana del -
Bia, en la Villegas, en la Concordia, en la Indepandehcia} en la
Unidn, en la Abundancia.y cerca de los sectores Puerto Quite, -
son obras auténticamente a través de los anos realizadas por las

autoridades y las instituciones de Esmeraldas. Wo hay razdn en-

e s il Tt s i — e o g




sta NP oas PLENARIO DE COMISIONES Pag oo

P s = e, . il i —— o R i B

tonces, para gue so pratexto de haber dirigido desde acd una la
ber totalmente expansionista se pretenda ahora provincializar -
2EONAas Yy sectores jurisdicﬂinmalmenté conocidons como los de la
Provincia de Esmeraldas. Cierto es gque no hay ningfin titule -
privade en esta materia de poblacién urbano rural, peroc si co-
rresponde a la posesion administrativa y jurisdiacinnal cuando

las autoridades y las instituciones como las de Esmeraldas han

venide atendiendo, a medida de szu situvacidn econfmica, todo cuan

to existe en la Concordia y todo cuanto existe como derechos le
gitimos por haber asistidec a esas poblacdiones. Quierﬂ agregar,
sefior Presidente, que su presencia es garantia abscluta de con-
fiabilidad de los esmeraldenos. Creemos, senor Presidente, gue
junto a los honorables legisladores, va a salir una ascertada y -
Justa resolucidn; creemos, sefior Presidente, gue hoy en plenc -
Eig;c veinte, cuando el mundo se contrapone y todavia lucha por
la paz, cuando las posiciones sectarias de la cuestidn politica
iﬁternacienal tratan de transigir, bueno, no creemos nosotros -
los esmeraldefios gue agul en el Ecuador todavia hayan uoﬁesudii
plicentes gue se levapntan para sacudir a gquien con el coragzon -
en la mano desea en verdad lo mds sincero de la comprensidn en-
tre acuatnr}anns de un sector y de otro. Creo, selor Presiden-
te, que en Vvuestra mano estid el que se salve una situacidn fra-
tricida que los esmeraldefios gueremos evitar; creoc gue estd en
vuestra responsabilidad, honorables legisladores, asumir con =
seriedad; yo sé perfectamente gue por ser vuestra presencia de

un origen politico, tienen compromiso electoral todos los parti

- dos; peroc no es menos cierto y alguien lo decia agui de los ho-

norables diputados, gue se lo tiene gue tomar con seriedad y no

es posible gue se le haga el juego a cuestiones como las aspira

ciones de provincializacién gue no tienen razén. ©Quée dice la -

ley, compatriotas al respecto, cuindﬂ hay lugar a presentar una
jurisdiccidn de una gue tiene a la otra, es decir de tantdn a -
provincia; cuando por distancias se carece de servicios y toda
clase de atencidn. £Santo Domingo tiene o ﬂh hospital, Sante Do
mingo tiene © no servicios bancarios, Santoe Domingo tiené o no
Registro Civil, Santo Domingc tiene © no servigios de salud, -
Santo Demingo tiene o no una de las municipalidades mis millona
rias?. Mo hay razdn para que se cree una provincializacidn; s
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lo el criterio politico de los honorables legisladores, gue los
respetamos, puede llegar a esa conclusidn. Sucumbios, razona--
ble gque se haya eregido a provincia; Galdpagos, razonable gue =
se haya eregido a provincia; pero no Santo Domingo, cuﬁndc estd
en el corazdn del pais, asistido pnf todos los servicios técni-
cos, sociales, econdmicos y culturales. Creo gue justamente es
to no 1o ﬁueden racoger porane =evrfa un nésimo precedente aue -
los honorables legisladores tratarfan de introducir al pais; al
guien lo ha dicho acd: pueden mafiana © pasado en Manta, Milagro,
osar también POY una nueva nategﬁria porque necesitan mayor aten
cidn; peroc no es esta la razdn gue nos lleve a concluir con jus
tificar esta aspiracidn. Yo pienso, sefior, gque el pueblo de =
santo ﬁﬂminga con toda razdn y sus guejas y protestas por la de
satencidn, gue me permitan estos hermanos de Santo Domingo, los
malos Manejaé, la crisis moral ¥y una serie de desacertadas ceon-
ducciones en el acto administrative es lo {inico que les lleva a
protestar; perXo gue no eg cuestidn de jﬁrisdic:iﬁn, no es cues-
.tifn de elevarle a la categoria de provincia sdlo pafa_salvaf,n
porque el mal administrador en lo pegueno se lo demuestra y ean

lo grande también serd un fracaso. Gracias, sefiores.,---—=-=----

EL SERQR PRESIDENTE.- Declarc terminada la Comisidn General, y

agradezco & los sefores legisladores por su asistencia.—-—------
. VI

El sefior Presidente declara clausurada la Comisién General sien

do las wveintiun horas treinta minutogs.—--—=—===cc==w== = e -
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