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En la ciudad de Quito, a los treinta dias del mes de se

tiembre de mil novecientos noventa vy dos, en la Sala de Sesio -

nes del H., Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Senor
Ingeniero CARLOS VALLEJO LOPEZ, Presidente del H. Congreso Na -

cional, se instala la Sesidn Vespertina de Congreso Ordinario,

in

E
5

ecretario del H., Congreso Nacional.

iendo las diecisiete horas treinta minutos de la tarde,-—-——=—-—=

n ia Secretarfa actfla el senor Doctor André&s Crespo Reimberg,
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Congurren les sigulentes HH,. senores Diputadpgis=—sw==sscsscva==

ALVEAR LEON MANUEL
ANDRADE CASANELLO ANTONIO
ANALZCO OCHOA CARLOS
BARROS RAMON JORGE
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUCARAM ORTIEZ JACOBO
BUSTAMANTE VERA SIMON
BUTINA MARTINEZ MONTSERRAT
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
CAMPOSANG NUNEZ ENRIQUE
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRILLO VARGAS MARIO
CASTELLD LEON JUAN JOSE
CELLERI CEDENO WILSON
CORONEL ARELLANDO OSWALDO
CROW BERDAGUER FRANKLIN
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
CE GUZMAN PEREZ MANUEL
DELGADO JARA DIEGO

DIAZ ERNESTO

FANTONI CAMBA JORGCE

FERNANDEZ VINUEZA MANUEL
FRIXONE FRANCO BRUNOC
GARCIA CHONG GONIALD
GUERRERO GUERRERQ FERNANDOG
GUILLEN VELEE JOSE

ICAZA ENDARA ROOSEVELT
JIJON CAAMANO JACINTO
LARREA ANDERADE MAURICIO
LARREA MARTINEZ FERNANDOC
LARRIVA ALVARADO OESWALDO
LEON AGUIRRE CERSAR

LEON SARIMIENTO NELSON
LIMA GARZON MARIA EUGENIA
MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
MARUN RODRIGUEZ MANUEL
MINUCHE DE MERA TERESA
MOELLER FREILE HEINZ
MONSALVE IGELSIAS ALFONSO
MONTEROC RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCRA SANTOS JUAN
NIETO DAVILA WILSON
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA BEJARANO RICARDOC

NMUNEZ ARANDA ANGEL
PASSAILAIGUE BAQUERIZO ROBERTC

FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FELI¥X LOPEZ MANUEL
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POGGL CEDERQ RODOLFO TAPUY CERDA BCLIVAR
PONCE NOBOA ALEJANDRO TERAN NARVAEZ JORGE
RIVERA MOLINA RAMIRO VACA GARCIA GILBERTO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO VALLEJO ARCOS ANDRES
BEOMERO CABRERA ABRAEAM VELEZ MORAN PEDRO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO
SALGADD CARRILLO MILTON WILLAGUIRAN LEBED EDUARDO
SALVADOR MORAL FRANCISCO YANCHAPAXI ROSERO GUIDOD
SOTOMAYOR BRAVO JORGE HUGO YCAZA CORDOVA NAPOLEON
TAaMA MARQUEZ JUAN ZAMBEANO HIDALGO EITEL

EI, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar =1 gud

EL SENOR PRESIDENTE.- Con cuarenta y ocho diputados, declaro insg
talada la sesifn del Congreso Nacional.- Senor Secretaric, excu-
585 ¥V 1lCeNCilas, mem e o o e e o e e e e e e
EL SEWNOR SECRETARIQ.- Se llams al sefior licenciado Ernesto Diaz,
al senor Jorge Terln y al Coronel Pedro VElez Mordn, en reempla-
zo de los legisladores: Xavier Ledesma, Jaime Chamorro v Rodrigo
Gambeoa .- Licenciado Ernesto Dfaz, Coronel Pedro Vélez Mordn, se-
MY JOLgE T r AN = = o e e o e o e e e e e et o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores: Juran ustedes por
su honor, defender la Constitucidn, las leyes de la Repfiblica v
el Reglamento Internco del Congresoc, en el desempeno de las fun -
clones para las gue ustedes han sido elegidos?.- Quedan ustedes

pasesionados .~ Senor Secretaria, sirvase dar lectura al Orden -
el Dl m - e e e e e e e e e e e e e e o e e

- JII =

EL SENOR SECRETARIO.- "Informe de los Senores: Doctor Pablo Be -
tar, ex-Ministro de Pinanzas y Mario Rivadeneira, Ministro de -

Pinanzas y Crédito PGblico.- 2. Lectura del Proyecto de Decreto
- a--.-_:"lr-;-
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gue Declara de Interéds Nacional la Ejecucién de los Proyectos -
Contemplados en el Plan Integral de Desarrolle de Boliwvar - 3.

Primer Debate de la Ley de Impuesto para el Fomento del Deporte.-
4. Lectura del Provecto de Lev que Crea el Fondo de Compensa -
~ifin Social - 5. Designaciones de Contralor General, Superin -
tendente de Bancos y Companias y Superintendente de Telecomuni-
cacicnes.- 6. Lectura de Varios Proyectos de Reformas a laCons
titucidn. - 7, Conocimiento de la Resolucidn del Tribunal de Ga
rantias Respecto de la Ordenanza para la Utilizacifn de la Auto
mista Quito-Valle de Los Chilles.- 8, Lectura del Proyecto de
Laevy de Garantfa del Derecho de Peticifn.= 9. Lectura del ro-
vecto de Ley Reformatoria al C8digo de Procedimiento Penal.- 10,
Lectura del Provecto de Ley gue Crea Rentas para las Universida
des, Conseijos Provinciales v Municipios.- 1l1. Lectura del Pro=
vecto de Ley Reformatoria al C8digo del Trabajo.- 12. Lectura

del Provecto de Ley gue Crea la Empresa Provincial de Agua Pota
ble v Alcantarillado de Guayaguil.- 13, Aprobacidn de varios -
Instrumentos Internacionales,.= 14. Lectura del Proyecto de Ley
de Maternidad Gratuita.- 15. Lectura del Proyecto de Ley de -
Creacidn del Fondo Permanente de Riego y Vialidad para el Tun-
gurahua; v,.- 16. Lectura del Proyvecto de Ley de Creacidn del

Fondo para =1 Revestimiento de Canales de Riego de la Frovincia
de Tungurahua®™,.- Es el Orden del Dia,-—-—=-==-==roomese—sooou——-

Fl, SERCR PRESIDENTE.- En consideraci®n el Orden del DIa.- No hay
abservaciones, honorables diputados, estd aprobado.=- Diputado -
Rivera tiene la palabra.-—==—===——r-r————me— s e —— e — s
L H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, permitame ocupar cinco
minutos o menos, para expresar en mi condicién de Diputado por
la Provincia de Pichincha, mi adhesifn a la declaratoria undni-
me del Concejo Municipal de la ciudad de Quito, conjuntamente -
con su Alcalde, en el gue estin presentes una gama de fuerzas -
volfticas de naturaleza pluralista, gque han declarado en alerta
a la ciudad de Quito. El hecho es, sencr Presidente, gue &n Vir
+tud de compromisos firmados, de convenios suscritos y de asigna
cicnes contenidas en el Presupuesto General del Estado, el Mi -
nisterio de Finanzas adeuda a la ciudad de Quito a través de su

municipio, la cantidad de treinta mil millones de sucres, sin -
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considerar mil trescientos millones de sucres adicionales, que -
por concepto de asignaciones presupuestarias para coadyuvar ha -
cia las acometidas domiciliarias del agua potable, sea posible -
&1 Llos harrios urbane marginales, no se transfiere al Municipio
Sefor Presidente y senores diputades, consta a tedos, gue la ciu
dad de Quito es una de las pocas ciudades gque no ha entrado en -
vrisis, ¥ noe ha entrado porgue tiene gracias a la voluntad del -
rucklo de Quito, un municipic eficiente gue trabaja con honradez
v oon competencia. Un solo ejemplo de la eficiencia del Munici -
pio de Quito, gue los recolectores gque fueron distribuides alld
an 1985, en la finica ciudad gque operan v funcionan es en la ciu-
Cad de Quito. Serfor Preslidente, es menester llamar la atencidn a
través de esta tribuna de representacidn popular, al Gobierno Na
cional v en particular, de la manera mis comedida y respetucsa,
al senor Ministro de Fipnanzas, a fin de gue mis alli de toda de-
claracifn, de toda promesa, se haga efectivo las asignaclones a
la ciudad de Quito, por el walor de treinta mil millones de su-
ores. No es exigencia extrapresupuestaria, no es auxilio adicio=
nal, no s ayuda o una sobreayuda gue exige Quito. Le correspon-
de es508 recursos en virtud de convenios suscritos, de asighacio-
nes contenidas en el Presupuesto Ceneral del Estado. Quierc Ter-
minar esta corta intervencidn, senor Presidente, para reivindi -
car la legitimidad y el derecho gue tiene una ciudad y un municl
pic, en wirtud de su eficiencia, de su competencia y de su honra
dez a exigirle al menos gque el.gnhierna cumpla con 21 compromiso
contraide desde hace algunos meses. Caso contrario, la crisis -
puede venirse, la movilizacifn popular puede provocarse, ¥y €5 me
nester un pogulto de sensibilidad para con la ¢iudad de Quito, -
Gracias, senor Presidente.,——--==-sro-soomm s mm e e —s e o
EL SENQR PRESIDENTE.~ Gracias, sefior Diputado.- Sobre el Orden -
del pla, senores legisladores, due tenemos un tema bastante &x =
tenso.- Sobre el Orden del Dia, honorable Carrillo,—--=———==—====
EL H. CARRILLO VARGAS.~- Es un asunto de suma urgencila, sefior Pre
sidente, no le robo mds de un minute., 5, sehor Presidente, hace
slgungs dlas habfamos manifestado que estasfiltimas medidas econd
micas iban a golpear duramente al pueblo ecuatoriano y gue las -

protestas iban a darse en las calles, en los mercados y en el -
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propic Congresc Nacicnal, El1 dia de hoy la Provincia del Carchi

na tomado una medida de hecho, los comerciantes minoristas, los
transportistas y el pueblo en general. Y considero gque es nues -
tra obligacidn como Congreso Nacional, avudar a solucionar todos
ios problemas de la Patria. En este caso, v considerando gue el
dia de manana se abren las fronteras, la Provincia del Carchi ha
hnacho un paro nacional, gque corresponde al Congress Nacional gue
demos alguna ayuda, alguna colaboracifn. Yo quisiera, sehor Pre-
sicente, pedirle muy comedidamente gue nombremos una Comisidn pa
ra gque en la forma m&s urgente se traslade a la Provincia del -
Carchi con la finalidad de ser mediadores v ayudar a la solucidn
del problema del Carchi. Este pedido lo hago a nombre y en repre
sentacifin del Partido Roldosista Ecuatoriano, pidiendo la sensi-
pilidad de usted, senor Presidente, de los honorables legislado-=
res, para que esta Comisitn, de ser posible, hoy mismo se trasla

de al Carchl vy ayude a la sclucifn del probklema.- Gracias, senor

i

EL SENOR PRESIDENTE.- La Comisifn encargada de problemas de Asun
tos Fronterigzos del Norte, esti encargada desde este momento, de
a tender este pedido.- Honorables legisladores, sin observaciones
el Orden del Dia; gueda aprobado.- Sefor Secretario, sirvase dar
lectura al primer punto del Orden del Dia,-—-—-————rm=cs—eee—cm———

- II1 -

EL SENOR SECRETARIO.~- "Informe de los Senfores: Doctor Pablo Be-
tter y Mario Rivadenelra, ex-Ministro y Ministro de Finanzas y =
Crédito POblico™ v~ m e e e e e e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Declaro, honorables legisladores, cinco mi
nutos de receso para que los honorables legisladores Fernado Gue
rrevyo v Remiglio Divalos inviten al sefor ex-Ministro de Finanzas,
Plabo Better, y a la honorable Diputada Teresa Minuche y al Dipy
tadc Bruno Frixone para que inviten al senor Ministro de Finan -
zas actual a comparecer al seno del Congreso Nacicnal, Honora -
bles legisladores, les solicito invitar a los sehores ex-Ministro
Yy Ministro gue se encuentran en la Presidencia del Congresa.- DI

putades, cinco minutos de receso.— Reinstalo la sesidn.- sehor

.-lrif.‘--'
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Secretario,; dé& lectura a los Articulos ochenta y cuatro y ochen-
ta vy cinco de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa . --=====--
©L SENOR SECRETARIO.- Articulo 84.- "En 21 caso de requerimiento
de comparecencia en forma oral, el funcionario deberi comparecer
en la fecha y hora gue senale el Presidente del Congreso, ante -
el Congreso en plenc.- Dicha fecha no podri ser antericr a diez
dfas ni postericr a quince dfas desde la notificacidn de la soli
citud del Legislador".- Articuleo 85,- En el caso de informaciin

aral, en la fecha v hora sefialadas, se instalar8 la sesifn y, de
inmediato, el funcionario o su delegado responderi a lo regqueri-
do .= Expuesta la informacidn y luego de contestar las preguntas,
=] funcionario o su delegado podr&n retirarse del recinto, sin -
periuicio de gue los legisladores debatan sobre lo expuesto”.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Leildos los artfculos, honorables legislado
ras, el sefor Ministro y €l senor ex-Ministro harén las exposi -
ciones sobre las preguntas gue los honorables legisliadores han -
sresentado. Terminadas sus exposiciones, los sencores Ministro ¥
ex=Ministro, en su orden, podrin retirarse de la Sala, y termina
dasg las dos intervenciones, se iniciard el debate de los honora-
les legisladores.-— Tiene la palabra el senor Ministro de Finan-
zad del gobierno actual,-—--———————-mrmmm e e e
THNTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, -
INGENIERO MARIC RIVADENEIRA.- Muchas gracias, senor Presidente,

buenas tardes, senores legisladores. Quiero en primer térming, -
sefior Presidente, pedir la venia suya para hacer mi expesicifn -
sentado, porgue tengo una serie de papeles aguil y creo que &3 -
més fdcil hacerlo en esa forma.-————=-mememeec e e e —— s —
FElL SENOR PRESIDENTE.-~ Continfie senor Ministro.s=s=ascemsamsmwecas
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, -
ITNGEMIERO MARIO RIVADENEIRA.- Muchas gracias. Estoy aguf, senor
Prasidente, respondiendo a la invitacién gue me hiciera usted, y
zor pedido del Congreso Nacional, por oficio 034-SCN-92, v en -
cumplimiento del Artfculo ochenta y cuatro de la Ley Orgdnica de
ila Puncifn Legislativa. La invitacidn gque usted me ha hecho, se-
nor Presidente, indica como pregunta (nica, la que debo -entreco
millas- "Informar <fmo ha recibido el nuevo gobiernc la economia

nacional®™, Se han repartido, v le rogarfa se me confirme =1 va -

LEE R
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I, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, entregd las carpetas?,--
£l SEROR SECRETARIO .- Estin repartiendo en este momento, sehor -

P'\-__'ES idﬁante g TS R e e i e oo e S G e S e e — R S B S S e R R e B e e e R e v mm meg aam

EL SENOR PRESIDENTE.- Estin repartiendo, sefor Ministro, conti -

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO, -
INGENIERO MARIO RIVADEMEIRA .- Dividiré mi presentacidn, sehor -
Presidente, en ocho acipites. El primero: Las Cuentas y el D&Fi-
cit del Sector POblico. Segundo: Las Cuentas y Déficit del Go =
bierno Central. Tercero: El DEficit Cuasifiscal. Cuartc: El Fon-
do de Estabilizacidn, curiosamente llamado Cuenta de Estabiliza-
oifn vy de Desarrollo Econfmico ¢ Social. Quinto: La Rerseva Mone
taria Internacicnal. Sexto: La Ejecucidn del Presupuesto del Es-
tado. S5&ptimo: Casos Especiales; y, Octavo: Decretos de Ultima -
Hora., Quisiera indicar gque las cifras que constan de los documen
Los gue tienen ustedes ya en su poder, son cifras gque provienen

de las contabilidades del Ministerio de Finanzas vy del Banco Cen
tral. No hay, por tanto, interpretaciones, no hay lugar a inter-
pretaciones subjetivas, como en algfin momento se ha pretendide -
declr, de las cifras gque el Gobilernc Nacional ha indicado como -
cifras del dé&ficit. Encontrarfn ustedes tambi&n indicaciésn pre -
via, encontrarfn ustedes, gue junto con los wvalores absclutos -
que constan en los cuadros correspondientes, estd a un costade -
la relacidn gue estas cifras tienen con el Producte Interno Bru-
to, con 21 PIB. La cifra esa es importante y es relevante, por -
cuanto en un ambiente inflacionario como el que wvive el pais, =
ims cifras absolutas son de dificil comparacifn con cifras de -
otros perfodos. ARl relacionarlas con el Producto Interno Bruto,

automdticamente estamos eliminando las distorsiones por infla -
cifn. Por cuanto, sefor Presidente, deberé referirme a algunos -
decumentos gque tendrdn gue ser leidos por Secretaria, pido tam-
Bifn su autorizacidn para pedir al senor Secretario, la lectura

de dichos documentos. Pido a los sencres legisladores, referirse
al Cuadro Nimero 1 de la carpeta gue tienen ustedes delante. Di-
cho cuadro resalta y desglosa el déficit anunciado por el Gobier

\.1-1.)".-*:-
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no Macional y tantas veces cuestionado, del siete por ciento del
FPIB, eguivalente al siete por ciento del PIB. Podrdn ustedes ver
en el cuadro mencionado, el Total de Ingresos Corrientes, con sa
respectivo desglose en Ingresos Petroleros, no Petroleros, Supa-
ravit Operacional de las Empresas. Luego la linea dos del Total
de Gastos, asi mismo, subdivididos en Gastos Corrientes y Gastos
de Capital, Un Subtotal que representa las diferencias de las 1I
neas uno v dos, ¥ el D&ficit Cuasifiscal. Por primera vez en es-
ta presentacifn encontramos esta terminologia gue se la ha usado
tanto en leos (Qltimos tlempos ¥y gue, me atrevo a declr, poca gens-
te comprende exactamente de gué se esti hablando. Quiero hacer -
notar, la columna de la derecha, el Dé&ficit Total, v este es el
déficit consolidado del Sector plblico, gque asciende a seils pun-
to noventa y cinco. Como ustedes saben, esta cifra ha sido cues-
ticgnada varias veces, Perc insisto, sefores, esta cifra gque el -
Gopiernc Nacional ha tenido, gue le ha sido necesario financiar

a través de varios mecanismos. Por fltimo, en el mismo Cuadro NQ
mero une, al pie de dicho cuadro encontrardn ustedes para supron
ta referencia, un cilculo del déficit, o sea, los mil trescien -
tos uno punto cinco miles de millones de sucres relaclionados con
el Producte Interne Bruto, dieciocho billones setecientos trein-
ta v dos y la resultante de cerc punto siete o los mismoes sels —
punto noventa y cinco, redondeando en cinco séptimas. Les ruego

pasar al Cuadro NGmero dos. El cuadro nfimero dos en su parte iz-
guierda contiene las mismas cifras gue el cuadro anterior, per -
don, eén su parte derecha, contiene las mismas cifras gue el cua-
dro anterior, con la sola excepcién de gue no consta al pie el -
DE&ficit Cuasifiscal., Estamos, por tanto, ante un cuadro compara-
tivo de las operaciones consolidadas del sector pliblico no finan
ciero, para los afos 1991 y 1992. Y guiero simplemente referirme
a tres de estas cifras. El Total de Ingresos Corrientes, en 1991
representaba veinte y cinco punto sesenta y dos por ciento del -
PIB., En 1992, wveinte y tres punto setenta. Como ustedes wverdn, -
hay una cafda en términos reales de los ingresos fiscales. La si
guiente cifraes el Total de Gastos, linea nlmero dos. En 1321, -
Total de Gastos: veinte y siete punto catorce del PIB, En 1992,

veinte y nueve punto guince, un aumento total de gastos., Y final

ces/ia
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mente, la tercera columna, la linea tres, el déficit para los -
dos anos: uno punto cincuenta y uno del PIB para el anc 91, vy -
cingo punto cuarenta y cuatro para 1992, Les ruego pasar al Cua-
dro Wimero tres. Este cuadro descompone las mismas cifras por -
las Varias Entidades Integrantes del Sector Pblico. Hagamos =im
plemente una pausa, para gue tengan ustedes la posibilidad de -
Leer la cifras, y como ustedes verfn, la columna del lado ders -
cho llega al mismo déficit ya mencionado, de seis punto noventa

Yy <clnco. En las notas al pie de este cuadro se indica la COmposi
cifn de las cifras, en el acfpite cinco del cuadro. Cuadro Nime-
e cuatro. Este cuadro representa la descomposici®n del DéEficit,
En esta ocasidn, ya del Presupuesto General del Estado. Agul, se
nores, pueden ustedes encontrar la relacifn entre el déficit del
sector pUblico consoclidado, y el déficit del Presupuesto del Es-
tado, 8i ustedes miran la cifra al pie del cuadro, a la columna

de la derecha, uno punto diecisiete. Encontrarin la misma cifra

que consta en el cuadro nlmero tres, en el sitio correspondiente
al Pregupuesto del Estado. Les hago también notar gue alli cons-
tz un desglose de los diferentes componentes de los ingresocs vy -
de las gastos del Estado. Aprovecho esta oportunidad, gque tiene

una relevancia con lo gue estamos tratando aqui, pero aprovechs

la oportunidad para poner de relieve gue los gastos totales del
Presupuesto del Estado, dos mil novecientos treinta y ocho miles
de millones de sucres, representan aproximadamente el cincuenta

por ciento del total de los gastos del sector pfiblico, Esto, sim
plemente para poner de relieve gue el control que tiene el Minis
teric de Finanzas sobre los dineros pfiblicos, representa apenas

el cincuenta por ciento del monto total. Cuadro Nimero cinco. EL
cuadro nlmero cinco explica el DE&ficit Cuasifiscal, gue serfa -
més procedente llamarleo Déficit Operative del Banco Central del
Ecvador. Este representa la diferencia, y allf estf claramente -
explicade entre los ingresos totales que por operacicnes tiene

el Banco Central, por intereses y comisiones, utilidades en tran
sacciones de moneda extranjera vy otros rubros vy sus gastos: Gas-
tos Generales, Gastos Financieros y Qtros, gqgue producen come re -
gultado un déficit operativo proyectado hasta el 31 de diciembre
de 1992, dosclentos ochenta yv dos miles de millones de sucres.
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Tanbidn ne permito hacerlses notar que esta cifra de 1as doscien—
tos ochenta y dos miles de millones, que representa el uno punto
cincuenta v uno por ciento del PIB, pueden encontrarla también ~
@&l 108 cuadros nlmercs uno y tres. Cabe anotar aguf, gue existen
dos conceptos muy diferentes, que se los ha llamado a ambos Defi
cit Cuasifiscal. Este, vuelvo a repetir, es el déficit operativo,
la proyeccifn del déficit operativo del Banco Central del Ecua -
dor, ¢ sea, la pérdida del Banco Central del Ecuador tendrd en =
sus operacicones hasta el 31 de diciembre de 1992. Aqui, sefiores,
cabe nacer una anotacidn: todas las cifras y evidentemente las -
provegoliones de dé&ficit que tienen ustedes delante, son cifras -
estiticas al 10 de agosto de 1992. O sea, son cifras gue no to -
man en cuenta los ajustes que tendrdn como consecuencia, gue ten
drin todas estas cifras como consecuencia de las medidas de ajus
te, gue =l nuevo goblernc tomd el 3 de setiembre. Cuadro NGmero

sels., Sernor Secretaric, agradecerfia leer el Acuerdo 616 de noviem
bre 13 del 90.-====w=w= e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.= Sefiocr Secretario, por el pedido hecho del
senor Ministro al Presidente, dé lectura al cuadro solicitado.--
EL SENOR SECRETARIO.~ El Acuerdo 61l6.- "El Ministro de Finanzas

vy Crédito PGblico.- Que mediante Ley Especial expedida por 1la Ca
mara Nacional de Representantes, se determinaron los beneficia -
rics de los ingresos provenientes de los incrementos del petrd -
leo crudo y derivados; .- Que de conformidad con el Articule 8¢ =
de la mencionada Ley Especial el Ministerio de Finanzas debe dic
tar las normas reglamentarias correspondientes;.- En uso de las
atribuciones que le confierven los Artfculos 41 v 164 de la Ley Orgéni
ca de Administracibn Financiera y Control.- Acuerda: Reformar el
Acuverdo Nimero 057, publicado en el Registro Oficial 129 de fe -
prera 15 de 1980.- Articulo 1.=- En todos los artfculcs del Acuer
do en que se haga referencia a los valores de dSlares 23.50 y d&
lares 17.30 wpor barril, sustitGyanse por el de "dSlares de 17 por
barril”.- Articulo 2.- Los Municipios y Consejos Provinciales re
cibiridn las asignaciones previstas en la Ley.- Articule 3.- En
CcAs0 de que se produzca un excedente entre el precico de 17 dSla-
res por barril, fijado en el Articulo 1% y el Precic efectivo de

venta, luego de descontada la asignacifn para los Municipics y -
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Consejos Provinciales, el Banco Central lo acreditard en la Cuen
ta de Estabilizacibdn y Desarrollo EconfSmico y Social gue se man-
tendrd en Auxiliar independiente. - La movilizacién de tales re -
cursos se realizard finicamente con autorizacidn del Ministerio -
de Finanzas y Cré&dito Plblico.- Articule 4,.,- Los recursos gue se
acrediten conforme lo establecido en el Articulo 39 corresponden
a2 las exportacicnes de crudo y derivados generales, a partir del
> de octubre de 19:0.- Articuleo 5.- Derdgase el Acuerdo Ministe-
rial 594 del 31 de noviembre de 1390,- Firma: Jorge Gallardo Za-
wala, Ministro de Finanzas y Crédito PGblico’.-====ccmmscnnanaaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Continle sefior Ministro,--—=——=es—mmeoaeax
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITQ PUBLICO, -
INGENIERO MARIO RIVADENEIRA.- Muchas gracias, senor Secretario,

gracias, serior Presidente. El Acuerdo gue acaba de leerse regla-
menta el establecimiento y  la operacitn de la Cuenta de Estabili
zacidn, gue se llamé, gue el gobierng anterior la llamb "Cuenta

de Estabilizacidn y Desarrolle Econfmico y Social”. Me voy a per
mitir leer un pfrrafo de una carta dirigida por el entonces Mi -
nigtre de Finanzas vy Crédito Pblico, doctor Pablo Better, a la
Junta Monetaria, relacionado con el funcionamiento de esta cuen-
ta, La carta dice. . .==smemesremarr s e s s e S s S s e TN AR r T S m e ST
EL. SENOR PRESIDENTE.- La va a leer usted, senor Ministro?.==—=--
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, -
INGENIERD MARIO RIVADENEIRA.- 81, senor Presidente, la voy a leser
T (0] 4 ot o e e e S P e e g e
EL SENOR PRESIDENTE.= Proceda sefor Ministro,—=—=———ememeccecac——a
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO, -
INGENIERO MARIO RIVADENEIRA.- "La utilizacifn de estos recursocs

en divisas por parte del Gobierno Nacional, se limitarfa a dos -
propdsitos: uno, financiar las importaciones de bilenes de capl -
tal para el Sector PGblico, con miras a alcanzar metas de creci-
miento del PIB previstas para este ane, y el otro, para progra =
mas de reduccifn de deuda externa, gue eventualmente pudiera em-—
orender el pais, a fin de reducir el saldo v el servicio que é&s-
ta supone®. He pedido leer el Acuerdo y luego he lefdo esta par=-
te de una carta, para simplemente indicar como debfa operar y -

cuales eran los cbjetivos de la Cuenta de Estabilizacidn, de la

J-.'-.'-,"(Iiln
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ciudadania. Pues todos pensamos en ese momento, gue estaba evi -

W
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gque también se ha hablade muy insistentemente en los Gltimos tiem
pos, cuesticnando justamente de gué fondos dispone esta cuenta -
al momento en gue la recibi® el nuevo gobierno. En el cuadro ng-
wero seis gue tienen ustedes en sus manos, constan tres columnas,
pero el cuadro esta dividido en dos partes: Perfodo 1391,y perioc
a0 1292 en la siguiente noja. Voy a ir por el momento solamente

a las cifras totales. El fondo &ste, en el fondo que recocgia ex-
cedentes sobre el precio de dieciste dflares por barril, ingresa
ron -decfa- en esta cuenta, la suma total, linea veinte vy siete

de la segunda pdgina, doscientos veinte y dos millones ochocien-
tos cincuenta ¥y un mil cuatrocientos treinta y ocho dflares. Tam
bién me permito referirles a la liInes veinte y seis, gue repre -—
sentan los valores gque egresaron de esta cuenta, gque son doscien
tos diecinueve millones setenta v un mil cuatrocientos cincuenta
v un dflares. En este caso me permito anotar gue estamos hablan-
do en moneda norteamericana. La cuenta como estf concebida tanto
en el Decreto gue se ley8, en el Acuerdo gue se leyd, perdén, co
mo en la carta mencionada, debia funcionar simplemente como fun-
ciona una cuenta corriente sobre la cual podria girar sclo y ex-
clusivamente el Ministro de Fipanzas. S6lo con la firma del Mi -
nistro de Finanzas se podia girar scbre esta cuenta, Los propbsi
tos para los cuales debian emplearse estos fondos, son aguellos

gue el mismo Ministro de Finanzas definif en su carta gque me he
permitido leer. Cuando se hizo pGiblico en su oportunidad, lacrea
cifin de este fondo, pienso gue hubo un beneplicito general en la

tando al pasar estos excedentes en precio de petrflec, gue en -
ase momento eran sustanciales, por las distorciones gue trajc -
consigo la guerra del Golfo. Decia, todos estuvimes satisfechos

porgue pensamos gue de esa manera estos excedentes no iban a en-
grosar los recursos para el gasto pGblico. Pensdbamos que se Crea
ba, cosa muy sensata, se creaba un fondo que podia servir ya sea
para emergencias nacionales o para otras razones gue no fueran -
las del gasto pfiblico. Sin embargo, senores, me permito sugerir-—
les leer el destino gque se dio a todos estos fondos, Consta en -
la columna denominada, titulada "Uso", en la parte derecha de -
las hoijas del cuadro n(mero seis. Allf efectivamente hay algunos
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rubros que podrian clasificarse como "Emergencia", talvez podria

ponerse en esa categoria lo relacionado con el relleno hidrduli
co de Guayaguil. Sin embargo, me permito hacerles notar gue a -
pesar de gue esta cuenta debld girarse como una simple cuenta -
corriente, con la autorizacidn del Ministro se usd. en algunos

Cases, no siempre, un curioso sistema de asignar primero una -
egpecie de partida, como se hace en un presupuesto, y luego gas
tarla, ¥ al asignarlia, encontramos, por ejemplo, en el rubro -
ocho de la primera pagina, gue se asigna para la Armada Nacio -
nal, justamente para las obras de relleno hidrafilico de Guaya -
quil, la cifra de cincuenta v siete mil setecientos cincuenta y
dos millones de dfSlares. De es0, en el ano 91 se desembolsan -
apenas cuatrocientos sesenta y seis mil dflares; y en la pSgina
nimero dos, en el rubro trece indica gque se desembolsaron wein-
te y siete millones seiscientos noventa y un mil dblares. Qué -
es lo gque sucede?, que ese rato guedan compromisos pendientes -
con este curioso sistema de crear una especie de asignacifn que
no hacfa falta hacerlo porgue tenia gue manejarse o podia mane-
jarse como una simple cuenta corriente, quedaron asignados valo
res de esta cuenta y que, evidentemente no pudiercon solventarse
porgue la cuenta ya no tenia los recursos correspondientes, co-
mo no los tiliene este rato, gue solamente tiene tres millones se
tegcientos ochenta mil dflares aproximadamente, linea veintiocho
de la p&gina dos. De tal manera gue no solamente se gastaron es
tos fondosgs especiales, en muchos casos para gasto corriente. Les
doy el caso de pago de arrendamiento de aviones nuevos de Ecua-
toriana, pago de planillas de provectos de agua potable, y en -
la pAgina dos, peliculas para cedulacidn para elecciones. Todos
estos Son gastos corrientes gue debiercon solventarse del presu-
puesto normal del Estado. En lo que se refiere a los pagos, me
voy a referir solamente a dos rubros aquf, al rubro de Contribu
ciones de Ecuatoriana de Aviacifn. En la parte siguiente de la
exposicidn gue har#&, mencionaré otra vez a Contribuciones de -
Fcuatoriana de Aviacifn. Esto, para decirles gue ha habido con-
tribuciones a Ecuatoriana de Aviacifn para sufragar déficits -
y para el pago de arrendamiento de los dos aviones Aer Bass, -

tanto de esta cuenta como del Presupuesto General del Estado. Tam
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bién me voy a referir a la linea diez de la pdgina uno y a la -
iinea veinte y tres de la plgina dos: Pago de Deuda Externa. Me
permito anotar gque en la parte gue lei se decia gue serviria -
prara la compra de deuda externa, con el fin de reducir la exis-~

tencia de deuda extsrna que tenia el pals, v facilidar de esa -
manera, primero, reducir la acumulacidn de intereses vy, por otra
parte, facilitayr cualguier proceso posterior de renegociaciln -
de la deuda. S5in embargo, los pagos gue se han hecho ahi no fue
ron —repito-, no fueron para recompra de deuda ni para pago de
Capital FPueron simplemente pagos de intereses, dentro del com-
promiso gque hizo el goblernce anterior, de pagar el treinta por
ciento de los intereses de la deuda, compromiso gue se cumplid

con mucha Irregularidad, pero gue -y agui un comentario persconal
mic=, gque al hacer ese compromisg, lamentablemente en un proce-
g0 de negociacidn como normalmente se lo debe hacer, no se con-
siguid ninguna contrapartida de alivio o de soclucidn de proble-
mas de la deuda. Simplemente se han pagado esos valores sin ob-
tener ninguna contrapartida en beneficico del pals. Les ruego pa
gar al Cuadro Nimero siete. E1 cuadro nlmero siete, sefiores, si
bien lo relacionado con la Reserva Monetaria es incumbencia di-
recta del Banco Central v la Junta Monetaria, no se puede hablar
de la situacifin econdmica, sin referirse a la reserva monetaria.
¥ agqul si gquiero solamente hacerles notar a ustedes, gue a di-
siembre 31 del 91, la reserva monetaria, el saldeo de la reserwva
monetaria, el saldo de la reserva era de setecientos sesenta mi
Llones de dSlares. A agosto 11, el saldo de la reserva era de -
doscientos sesenta millones de dflares. Que la reserva fluctug,

sencres, no es sorprendente, la reserva monetaria fluctfia por -
muchas razones. Pero lo gue sI es importante anotar agul, es el
por gué la reserva ecuatoriana cayd en siete meses en una cifra
aproximada a guinientos millones de dflares. La explicacifin que
hemos encontrado es la siguiente: Durante ese perfodo de tiem -
Do, como se lo ha podido ver, de los cuadros relacionados con -
el Gasto Plblico, durante el periodo -decia- el gasto plblico -
fue extraordinariamente alto, Solamente asi se puede justificar
o entender el gue el déficit gue consta en el cuadro nfimero -

dos gue va vimos, pase de 1991, uno punto cincuenta y unc, a -
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cince punto cuarenta y cuatro. El goblerno en los Gltimos meses
gastd sin medida. Al hacerlo, era una consecuencia casi inevita
ble gque se iba a disparar o podia dispararse la inflaci®n ma&s -
aili del nivel crénico, que se volvid crénico durante los cua -
tro anos del gobierno anterior. Nivel gue estuvo en alrededor =
del cilcuenta por ciento. Decia gque si esos recursos provenlien -
tes de un gasto plblico exagerado, pesaban sobre los bienes y -
servicios a disposicifn del plQblico, iba @ haber una disparada
de ila inflacifn. COmo podia el gobierno anterior cumplir sus -
dos propositos?, gastar v no permitir gue la inflacifn pase de -
gsae ¢lncuenta por ciento? Lo hizo, senores, usando la reserva =
monetaria. Como lo hace?, recogiendo, sefores, a través de la -
promacifdn de los procesos de importacidn, recogiendo circulante,
recogiendo circulante en cifras muy grandes a través -digo- del
croceso de importacifn, lo hizo el gobierno promoviendo las im-—
portaciones, eliminando los depésitos anticipados gue eran exi-
gencias para todas las importaciones, lo hizo bajando aranceles,
io cual no es una critica de mi parte, el goblerno tenia un com
promiso & hizo bien en bajar los aranceles. ¥ sucedid también,

ne porgue lo hizo el gobiexno, sucedid tambié&n porgue ya se crea
ban las expectativas de un cambioc de gobierho Jque néecesariamen-
te iban a traer consigo ajustes cambiarios. Primero, porque asi
habia sido la tradicidn. Segundo, porgue habia la conciencia de
gque &l sucre va estaba sobrevalorado. Consecuencia de eso, seﬁg
reg, €35 due las ilmportacigones al pals creciercon en forma exage-
rada mi&s alld de las reales necesidades del pais. Este ratoexis
ten sobreexistencias de mercaderias, tanto en manos del comer -
c¢io comon en manos de la industria,. Perc al hacerlo, hidbilmente

se recogid el circulante v se logrd cumplir los dos propdsitos

que el gobierno tuvo en ese momento. Paso ahora al ac8pite gue
he denominado "Ejecuci®n del Presupuesto de 1992", Este aclpite
grande lo subdividiremos en tres partes: Aumentos de Créditos -
Presupuestarios. Entendiéndose por créditos, aumentos de parti-
das presupuestarias disponibles para gasto. Dos, Traspasocs de -
Crédito, O sea, el paso sin incrementar los wvalores, sin incre-
mantar el total del presupuesto, pasos de partidas de un rubro

a otro, v finalmente, un acipite gue le hemos denominadc "Casos
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apeciales™. Aumentos de Créditos: El presupuesto inicial de -
1992, ascendid a dos billones guinientos sesenta mil millones -
de sucres. El presupuesto codificado o ajustado al 10 de agosto
ce 1.9%2, registra un incremento de trescientos sesenta ¥y ocho =
cunto tres miles de millones de sucres. De esta cantidad, de -
los trescientos sesenta y ocho miles de millones, noventa v sels
punto siete miles de millones se incrementaron en e€xceso, con -
traviniendo 21 Articulo cuarenta y ocho numeral siete de la Levy
Orgdnica de Administracidn Financiera y Control, la LOAFYC, re-
formado con el Artfcule cuatro de la Ley de Regulacibn Econdmi-
ca v Control del CGasto Plblico. Le ruego, sefior Presidente, au-
torizar la lectura de los articulos mencionados, =--—=-=- et e -
EL SENQOR PRESIDENTE.- Proceda senor Secretarig.—==--——--=—=——=-----
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO,

INGENIERO MARIO RIVADENEIRA.= ArtiIculo cuarenta y ocho numeral

siete de la LOAFYC, v el Articulo cuatroc de la Ley de Regula -
cidén v Control del Gasto POblico,=r—===—somer—csmm e
El, SENOR SECRETARIOQ.~ Articuleo 48 numeral 7.- "Al1l Ministro de -
Finanzas le corresponde aprobar los aumentos y rebajas de crédi
tos gue alteren los niveles fijados en el Presupuesto General -
del Estado, hasta por un total del cinco por clento respecto de
las pifras aprobadas por la Legislatura.- En el limite del cin-
co por ciento antes sefalado, no se considerardn los valores =
que sean necesarios para el pago de incrementos eventuales de -
casto de la Fuerza Pblica y del Servicio de la Deuda Phblica,

asi cmo atender exclusivamente egresos derivados de situacignes
de emergencia local, regional o nacional declaradas por la Fun
cifn Ejecutiva de conformidad con la Constitucifn y la Ley" _-

Articulo 4 de la Ley de Regulacifn Econdmica y Control del Gas-—
to PGblico.~- "Aprobar los aumentos y rebajas de c¢réditos que al
teren los niwveles fijados en el Presupuesto General del Estado,
hasta por un total del cinco por ciento respecto de las cifras

aprobadas por la Legislatura. En el limite del cinco por ciento
antes sefalado, no se considerarin los valoes gue sean necesa -
riog para el pago de incrementos eventuales de gastos de laFuer
za P@blica v del Servicio de la Deuda Plblica, asi como atender

exclusivamente egresos derivados de situaciones de emergencia -
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iocal, regional o nacional declaradas por la Fungidn Ejecutiva,-
de conformidad con la Constitucién v la Ley; asi como también -
los egresos derivados del aumento de remuneraciones gque se orde-
DETE POE LY b ot o o e e o e e o ot e e i e ok 8 e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie senor Ministro,==—=———m—eeecoe———-—
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CRERDITO PUBLICO,

INGENIERD MARIO RIVADENEIRA.~ Gracias, senor Presidente. Repito

entonces, de los trescientos sesenta v ocho punto tres miles de
millones de incremento del presupuesto, noventa y sels punto sie
te miles de millones se incrementaron en excesoc, en excesc, del
cinco por clento gue la ley autoriza para gue el Ministro de Fi-
nanzas pueda incrementar el presupuesto originalmente aprobado -
por el Congreso Nacional., Pero no sclamente este procedimients -
debe juzgarse desde el punto de wista de la contravencidn legal,
que aparte de haber soslayado los dictamenes técnicos que hubie-
ran justificado los aumentos de crédito en el presupussto, el -
ocrop8sito v obietivo a los que se dirige el beneficio de tales -
incrementos, es censurable, Pues existiendo de por medio una se-
vara crisis fiscal v vigente en el Decreto de Austeridad Nimero

2403, de mayo 2 de 1991, los aumentos fueron destinados a gastos
improductivos en cifras que sobrepasan los ciento veinte mil mi-
Llones. Magnitud, en todo caso, superior al valor excedido sobre
¢l limite del cinco por ciento que permite la ley. Debe destacar
se gue es caracteristico en la mayoria absoluta de las resolucio
nes de aumentos de créditos, lﬁ falta de un informe técnico que
debilf solicitarse a la Direccidn de Ingresos Fiscales de la Sub-
secretaria de Presupuesto. Esta falta de soporte contraviene el
espiritu del Artfculo ochenta y siete de la Ley Orginica de Adml
nistracidn Financiera LOAFYC,- Le ruego, sefor Presidente, hacer
leer el Articulec ochenta vy siete de la LOAFY(C,==——==ssm——we-- -
EL SENOR PRESIDENTE-- Proceda senor SecretiriQ.«----——=mesccocoso
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 87.- "Aumentos y Rebajas de Crédi
tos.- Los aumentos y rebajas de cr8ditos presupuestarios ser&n -
autorizados exclusivamente mediante resolucién gue dictard el Mi
nistro de Finanzas, en funcidn de las posibilidades reales de fi
nanciamiento v dentro de los limites establecidos en el nfimeral

7 del ATtIcUlo 48", cmmem— o oo e e e e i 0 e
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie senor Ministro.,-——=—=———==suoas—a-
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO,
INGEMIERO MARIC RIVADENEIRA.~- Gracias, senor Presidente. Es mis,
existe un Memorando NOmero SP=-92=2006, del 27 de abril de 1932,
con el cual el Director de Ingresos Fiscales adwvierte gque la o
zibilidad de realizar aumentos de cré&ditos al Presupuesto del -
Hstado estaba saturada. Me permito solicitar, senor Presidents,
la lectura del Moemorando,—=e==esmsor e ecrme e e e e e m——
EL SENOR PRESIDENTE.- Sencor Secretario, dé& lectura al Memorando.
EL SEfOR SECRETARIO.- "Memorando Nimero SP=-92-2006.- Para: Sa-
nor Subsecretario de Presupuesto,= De; Director de Ingresos Fisg
cales.~- 27 de abril de 13%2.~ Asuntco: Reestimacidén de los In -
gresos Corrientes del Presupuesto General del Estado de 1992 .-
Financiamiento.- El Presupuesto del Estado se financia c¢on el -
producto de los ingresos gorrientes con ¥y sin destinacidn espe-
cffica, los gue se obtienen por transferencia y los provenientes
del endeudamiento internc a través de la emisidn de Bonos del -
Estado.- Los ilngresos corrientes son aguellos gue se recaudan -
cor la aplicacifn de los impuesto, tasas, derechos, intereses,
multa y otros. En la prdctica se los ha dividido en "Tradiciona
leg” e "Ingresos del Petrtlec y Derivados".=- Entre los primeros
cabe mencionar el impuesto a la renta, los derechos arancela -
rics a las importacicnes, el impuesto al valor agregado, el im-
puesto a los consumos esgspeciales como: la cerveza, cigarrillos,
bebidas gaseosas, productos alcohSlicos y agua mineral, gravame
nes gue en conjunto representan aproximadamente el 87% del to -
tal de este tipo de 1ngresos, lo gue da la medida de su enorme
importancia relativa.- Los "ingresos del petrflec v derivados",
son btributos v participaciones originados en las actividades de
La produccibn y exportacifn del petrbleo vy venta interna de los
derivados.~ Las transferencias, gue frente al total de los in -
gresos del Presupuesto del Estado tienen poca importancia rela-
tiva ((.2%) son aportes econdmicos gue realizan el IETEL y otros
derivades de Leyes como la Comisi®n de Trdnsito del Guayas, la
Pireccidn Nacional de Tré&nsito, para el funcionamiento de los -
Tribunales y Juzgados de Transito dque fueron trasladados a la -
Funcidn Jurisdiccional, tambi&n se incluye la deuda de Petroecua
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dor al goblerno por la venta de derivados,= En el ano de 1992,
la estructura € importancia de los grupos de ingrescs menclona -
dos, es la siguiente: :

fmiles de millones)

INICIAL REESTIMADO CODIFICADO

Total de ingresos 2.560.1 2.414.9 2,766.8
Total de Ingreses Corrientes 2.521.6 2,400.4 2.G284d
- Ingresos Tradicionales 1.243,5 1.240.4 1.246.1
- Ingresos del Petrfleo vy

derivados 1.278.1 1.160.0 1,332.72
- Transferencias ' 14.5 14.5 i4.5
-~ Deuda PGblica Interna 24.0 - 124.0

Esto en lo inicial, en lo reestimado y en lo codificado respecti
vamente.~ 2.- Factores determinantes de los ingresos corrientes,-
En el afioc de 1992, es el ano m&s critico en las finanzas guberna
mentales en particular y en la economfa del pals en general. E1L
deterioro manifiesto se produce como consecuencia de la dismdnu-
ci6n en el precio de venta del pretrSleo, que de 17 dflares fija
do para el cflculo del presupuesto iniclal se disminuye en le re
aztimacifn de 15 d8lares por barril con una pérdida de 2 dOlares
gue representa un valor de 124 mil millones.~ Adicionalmente se
debe indicar gue la suspensifn de los incrementos de los deriva-
dos del petréleo representard 55.5 mil millones de mayo a diciem
hre,— La reduccién de los ingresos petroleros afecta tanto a la
reserva monetaria como al dé&ficit del Presupuesto del Estado, La
disminucidn en los ingresos del petrdleo se atenfia con otros fac
tores con el tipo de cambio para la compra que de 1.27%.24 del -
Presupuesto se considera uno nuevo de 1.,388.83, gque incluye una
macroe devaluacifn del 6%.- Asf mismo se obtienen ingresos adicio
nales por la importacidn de vehiculos, 48 mil millomes.- Por otra
parte los efectos de la crisis energética de los meses de febrero
v marzo, y de las inundaciones se verdn en una produccifn del PIB
v de las recaudaciones del impuesto a la renta e IVA.- Tomando en

cuenta todos estos factores negativos y positivos se llega a una
eatimacidn de: 2.414.9 mil millones gue frente al inicial de -~
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2.560.1, se produce una reduccidn de 145.2 mil milliones.- En el
anexo me permito dar a conocer con mis detalles los fundamentos
de las reestimaclones de los Ingresocos tradicicnales y del Petrd
leo.~- En conclusidn, con la reestimacifn se demuestra la imposi
bilidad de realizar aumentos al presupuesto, sin embargs hasta
2l mes de marzo se han efectuado incrementos del orden de los =
106 mil millones en log ingresos corvientes v 100 mil millones
en bonos y certificados de tesoreria.- Atentamente, .- Economis-
ta Miguel Castelo Lefn.=- Director de Ingresos Fiscales",=- Es el
LRt O, e e e e
EL, SEMOR PRESIDENTE.- Continfe senor Ministro,--—-==—==—e——man-
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANIAS Y CREDITC PUBLICO,
INGENIERQ MARIO RIVADENEIRA.- Senor Presidente, para concluir -
con el breve anilisis de este punto, cabe senalar gue a pesar -
de existir una opinidn té&cnica originada en una de las dependen
cias del mismo Ministerio, la Direccifn de Ingresos Fiscales -
una politica de austeridad definida por el mismo gobierno, Decre
to de Austeridad 2403, se mantiene un ritmo de incrementas pre-
supuestarios para satisfacer gastos no prioritarios en perjucio
de los compromisos previstos en el presupuesto inicial, como =
por elemplo la suspensibn de pagos por contratos de inversidn -
del Ministerio de Obras Plblicas, gue al 10 de agosto de 1992,
g& aproximan a los cuarenta millones de sucres, para los cuales,
sencres, nho téenemos ni partida presupuestaria ni los recursos -
negaesarios. Aparte de esta irrécinnal manera Jde administrar los
escasos recursos fiscales, tambi&n se debe senalar gue por la -
misma causa se incumple con el pago de obligaciones salariales
decretadas por el anterior régimen, en especilal en lo gque se re
fiere a la atencifn del Magisterio Nacional, cuyos atrasos le -
ha correspondido solucionar a este gobierno, aparte de lograr -
financiamiento para cubrir compromisos gue superan los cientco -
velnte v seis mil millones por igual concepto, gue deben pagar-
se hasta diciembre de 1992, Acipite NGmero dos.- Traspasos de -
Créditos.- Dos uno: Movimiento presupuestario irregular y desfi
nanciamiento de la partida -entre comillas- "asignacifn global®,
compromisos adicionales del Presupuesto del Estado 199%2. En ge-

neral, en cuanto a materia relacionada con las operaciones de -
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traspasos de créditos dentro del FPresupuesto de 1392, es carac-
teristica también de la forma irresponsable v la falta de apli-
cacitn de normas de administracifin presupuestaria, pues se  han
expedido muchas resoluciones con traspasos de créditos por dece
nas de miles de millones de sucres aplicadas a partidas, en unos
casos inexistentes, y enotros, con saldos menores a las disponi
ilidades a la fecha de expedir tales resoluciones. A manera de
ejamplo debo indicar que durante el periode comprendido eptre =
el 19 de mavo v el 6 de agosto Gltimo, se expidieron una serie
de rescoluciones presupuestarias que estdn entre la nlmero 221 y
la nOmero 820, por medio de las cuales gce financian diversos =
gastos cuyo monto alcanzd la cifra de ochenta y tres mil doscien
tos weintiocho miles de millones de sucres, recurriendo para el
efecto, a realizar reducciones a la partida -entre comillas-
"Asignacidn Global"™ Compromisos Adicicnales del Presupuesto del
Estado de 1992, gue nunca fue creada entre las fechas menciona-
das. Ruego notar este punto. La partida no fue creada durante -
lLas fechas mencionadas. Es decir, se crearon asignaciones sin -
financiamiento para mis de doscientas partidas, contra las cua-
les se autorizaron cupos Yy Se pagaron valores. El & de agosto -
de 1992, se expidieron las Resoluciones Nimeros 821 y 824, por
vaeinte y nueve mil millones y noventa millones respectivamente,
con el £in de financiar reci&n en esa fecha los gastos sin res-
paldo, indicados anteriormente, A esto se suma el hecho de que
tanto la Resolucifn 821 como la 824 también estdn desfinancia -
das, Toda vez gue muchas de las partidas cuyos saldos se asigna
<if%n son objetos de reduccibn en &stas, en algunos casos no cuen
tan con suficientes saldos, y otras simplemente no tienen asig=
nacifin. Produciéndose de esta manera una serile de sobregiros en
cadena. Estos procedimientos adoptados en la ejecucifn presupues
taria contrarfan el Articulo cincuenta vy ccho de la Ley Organi-
ca de Administracifn Financiera y Control LOAFYC, en la parte -
que dice -entre comillas- "Ningln funcionario piblico autoriza-
ra obligaciones respecto de recursos financieros sin que conste
la respectiva asignacifn presupuestaria y sin gue haya disponl-
ble o saldo suficiente para el pago completo de la obligacidn -

correspondiente”. Por otra parte, se contravienen también los
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Artfculos cincuenta y cinco y ochenta vy siete de la Ley Orginica
de Administracifin Financiera vy Control LOAFYC. lLe ruego, sehor -
Presidente, ordenar la lectura de los Articulos cincuenta y cin-
co v ocnenta y siete de la LOAFY(,—==——-r—wmecce e bt e e e e

EL Skdidil PRESIDENTE,- Senior Secretario, dé lectura a los articu-

108 50licitadog. = rr—mm e e e s e —————
EL SEfOR SECRETARIQ,- Ochenta ¥ Clng0.,,~—=—====-s=smsmaemcme e
EL SENCR PRESIDENTE.- Cincuenta y cinco y ochenta y siete.----- ~

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 55 de la Ley Orgé&nica de Adminis-
tracldén Finangiera v Control.=- "Ejecucifin del Presupuesto.- El

jefe de la unidad financiera de cada entidad y organismo del Sec
tor Pabklico o guien haga sus veces, en coordinacién con las uni-
dades administrativas pertinentes, serd responsable de la ejecu-
ci18n del presupuesto en la forma autorizada, y de asegurar un =
control interno previo gque evite la posibilidad de ihcurrir en =
compromisos o gastos gue excedan de los montos aprobados. Para -
los traspasos, aumentos ¢ reducciones de cré&ditos del presupues-
to del Gobierno Nacional, se estar3 a lo dispuesto en la Seccidn
Tercera del Capituleo V.- Para los demis casos en gue Se regule =
ren aumentos, reducciones o traspasos de créditos en el presu -~
puesta de las entidades y organismos del Secter Plblico, aguellos
serdn aprobados por el Ministerio de Finanzas a través de la Sub
secretarfa de Presupuesto y Crédito PlGblico o por el maximo orga
rnismo de la entidas, o por la autoridad que aprobl el presupues-
to, segfin el caso, con observancia de las normas té&nicas respec-
tivas" .- Artficulo 87.- “Aumentos y Rebajas de Cré&ditos.- Los au-
mentas y rebajas de cré&ditos presupuestarios serfn autorizados -
exclusivamente mediante resolucidn que dictard el Ministro de FI
nanzas, en funcién de las posibilidades reales de financiamiento
v dentro de los limites establecidos en el numeral 7 del Articu-
1o 48™,- Hs el texto.=—=———ceomm e s s m s s s s s e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Ministro,=-—=====s=c-ss-==-
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, -
INGCENIERD MARIQ RIVADENEIRA,- Perdfn senor Presidente, Dos punto
dos. En el presupuesto inicial para 1992, consta la partida -en

tre comillas— "Resolucifn DPNRN-9100371, Tablas Salariales” -ce
rrar comillas- con una asignacidn de cuarenta mil millones de su
1--:-5-,‘!4-:-




Acta N= 33 CONGRESO ORDINARIO Pag - 23 -

!llll.l"rr-i-l.

cres, Entre 21 25 de mayo y el 7 de agosto se expiden rescolucio-
nes dque reducen a esa partida en doscientos cuarenta y tres mil
punte cuatro miles de millones de sucres, con el propdsito a su
ver de grear partidas sin el financiamiento respectivo, toda vesz

: gue hasta el 6 de agosto constaban tan s8lo con la asignacidn -

inicial de cuarenta mil millones. El €& de agosto, 6 de agosto -~ha
j ao notar- se expiden las Resoluciones 821 y 824, para financiar

I =n sesenta ¥ cuatro punto ocho miles de millones de sucres la -
partida mencionada, con lo gue el sobregiro de asignacidn se re-
duce apenas a ciento treinta y ocho mil punto ocho miles de mi -
llones de asignacifin. Se la utiliza como fuente de Linancilamien-
to de obligaciones, por dosclentos cuarenta y tres mil punto cua
tro miles de millones. Estos procedimientos aplicados en las re-
soluciones con traspaso de crE&ditos han anargquizado la base de =
datos sobre la gue se sustenta la administracién presupuestaria,
¥ as{ mismo, aparte de la transgresifn legal gque estos hechos im
olican, lbégicamente han generado una serie de expectativas en -
los potencliales beneficiarios, guienes sin conocer estos deta =
Lles de irregularidad en los procedimientos, ejercen presifn so-
bre el Ilinisterio de Finanzas, en busca de gque sus asignaciones

s@ hagan efectivas, Tal es el caso de la Resolucifn NGmero 835 -
de 7 de agosto de 1392, con la gue mediante traspasos s£ incre -
mentan partidas para el pago de remuneraciones a los maestros de
preprimaria v primaria, por un monto gque excede los ochenta mnil
millones de sucres, De esa cantidad, mis de cincuenta mil millo-
nes s aplican a partidas con saldos inferiores o simplemente -
zin saldoc de asignacifin. Correspondif entonces a mi despacho ex-
pedir la Resolucidn 5844, de 18 de agosto Gltimo, para ubicar co
rrectamente los fondos en las respectivas partidas y atender asi
las justas demandas de los maestros impagos.— Capitulo de Cascs

Ezspeciales. Respecto al maneijo de los recursog presupuestarios,

vale la pena abundar con los siguientes ejemplos gue ilustran la
manera cbmo se administraron los recuros fiscales. Asignacifn pa
ra FLACSO. Este organismo privado solicita al Ministerio de Fi-
nanzas, 2l 15 de julioc de 1992, una asignacifn de mil doscientos
pcho millones para adguisicién de un edificio, su eguipamiento vy

adecuaciones, El 27 del mismo mes, doce dias despu&s se expide -
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la Resclucidn 649, creando la partida, y en la misma fecha se au
toriza el cupo de mil doscientos ocho millones que es atendido -
enn su totalidad por la tescoreria de la Nacifn. En este caso no -
g3 cumple un requisito bisico, como el informe previo de la DI =

raccidn de Avalfios y Catastros DINAC. Se faculta a los beneficia
rios a entregar -entre comillas- "oportunamente" la documenta -
cifn complementaria que demuestre la wutilizacidn de los fondos,

Eg decir, no se aplica el procedimiento normal, qgue consiste en
‘ustificar previamente la necesidad de un egreso, La partida gue
financid el correspondiente egresc a favor de FLACSO no existia

al momento en gue se aprueba la respectiva resolucidn, y se la -
crea reclén perc desfinanciada, el & de agosto de 13992, con Reso
lucifn B2l A mi&s de esta asignacibn, se le entregan aportes adi
cionales por quinientos noventa ¥ ocho punto tres millones, fi -
nancidndoles con el producto de las emisiones de bono, destinadas
a cubrir los costos de proyectos de inversidn, contemplados en -
@l Presupuesto del Estado. Se contravienen los Decretos respectl
vos, Nimeros 2887 v 3215 de noviembre 22 del 91 y 31 de marzo del
52, al igual gue el Artfculo cientoc trece de la Ley Orgdnica de
Administracifin Financiera y Control LOAFYC, vy el Decreto 2403 -
tantas veces meancionade, de austeridad, expedido por el anterior
gobiarno. A mis de todo lo anotado, wvale la pena destacar gue en
un lapso inferior a veinte y dos dias, la FLACSO presenta la so-
licitud, el Ministerio de Finanzas explde la resolucidn, autcri-
za 2l cupo y se hace efectivo el pago por mil doscientos ocho mi
llones de sucres. En contraste a lo anterior, el 26 de diciembre
dee 1991, el Registro Civil habrfia solicitado mil guinlentos mi-
liones para adguisicidn de un edificio. Este pedido se atlende -
favorablemente el 26 de diciembre, el mismo dfa, de 1991, con Re
sclucifn 2091, mediante aumentos de cré&ditos en el Presupuesto.

Pero en ia misma fecha se expide otra Resolucifn, la NOmero 2233,
con la que se elimina dicha asignacifn, en perjuicio de lo soli-
citado por una entidad del sector pGblico.- Cuatro., Mediante De
creto2887 de 22 de noviembre de 1991, se autorizd al Ministerio

de Finanzas la emisién de bonos del Estado por sesenta mil millo
nes de sucres, destinados a cubrir el desfinanciamiento de varios

proyectos de inversifin contemplados en el Presupuesto del Esta -
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do. Para implementar presupuestariamente esa emisidn, se expidid
1a Resolucifin Nimero 8 de 17 de enero del 92, en la gue se cgrea
una asignacifin global por treinta mil millones. Se consume con -
esto parte del limite del cinco por ciento mencionade inicialmen
te. Se financiaron gon cargo a esta asignacifn, gastos por trein
ta v dos punto dos mil millones, produciéndose por consiguiente
un sobregiro de punto dos miles de millones de sucres. Los recur
s08 provenlientes de esta emisidn fueron dedicados al gasto c¢o -
rriente en once punto seis mil millones , contrawviniendo asi el
propisito del Decreto 2887, cual es el de destinar dichos bonos
al financiamiento de gastos de inversifn., Me permito, sefor Pre-
sidente, scolicitar la lectura de los Decretos 2887 y 3215,--===-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sehnor Secretario,-—-——-=-—-s=-—=—-
EL SENOR SECRETARIO.- Decreto 2887.- "Rodrigo Borja.- Presidente
Constitucional de la Repiblica.- Considerando: Que el Gobierno -
Nacional se encuentra empehado en cubrir el desfinanciamiento -
producido en varios proyectos de inversidn contemplados en ios -
presupuaestos del Estado del presente ejercicio fiscal y del ano
92.- Que c¢con tal propb6sito y para atender las necesidades finan-
cieras de cada uno de los proyectos gque estln en vias de ejecu -
¢ifn, es necesario realizar una emisidn de bonos del Estado, cu-
vo producto de  su negociacitn se destinard a financiar tales -
inversiones.- Que el Consejo Nac¢ional de Desarrcolleo CONADE, la -
Procuraduria General del Estado y la Junta Monetaria han emitido
sus dictidmenes favorables.- Que el Ministerioc de Finanzas ha apro
bado la presente emisifn de bonos del Estado mediante Resolucifn
911148, del 6 de noviembre del 91; v,.- En uso de las facultades -
gue le confiere el Articulo 47 de la LOAFYC.- Decreta: Autorizar
al Ministro de Finanzas y Crédito Pliblico para gque proceda aefec
tuar una emisidn de bonos del Estado por el monto de 60.000 mi -
llones de sucres, cuyos recursos provenientes de su negoclacidn
se destinarin a cubrir el desfinanciamiento de varios proyectos,.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, el senor Ministro solici
ta gue para ganar tiempo se lea solamente lo subrayado,—=—-——-=—=-
EL, SEROR SECRETARIO,- Entonces "Autorizase al Ministro de Finan-
zas y Crédito PGblico para gue proceda a efectuar la emisiSn de

bonos, de 60.000 millones de sucres, Cuyos recursos provenlientes

saafes
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de su hegociacidn se destinarfn a cubrir el desfinanciamiento de
varios proyectos de inversifn contemplados en el Presupuesto del
gstado del presente ano y de 1992". Esto en el 2887.- El  3215.-
"Autorizase al Ministro de Finanzas y Crédito Pdplico para gue a
nombre v en representacifn del Estado ecuatorianc proceda a efec
tuar una emision de bonos del Estado por el monto de 60.000 mi =-
llones de sucres, cuyos regursos se destinarin a cubrir el desti
nanciamiento de varios proyectos de inversifn gue constan sn el
Presupuesto del ano de 1992, y gue deben realizarse en el presen
te ano". Es el tertO.===-m——mmmmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Ministro,---—==—==r=memeam—-
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO, =
INGENIERC MARIO RIVADENEIRA.- Muchas gracias, senor Presidente.-
Quinto.=- La compania Ecuatoriana de Aviacifn recibi® del Presu -
puesto del Estado de 1992, un aporte de tres mil seiscientos cua
renta y cinco millones, sin presentar ningfin justificative de -
gastoes. Este reguerimiento fue finaneéiado coHn una reduccifn a -
ia asignacidn global compromisos adicionales Presupuesto 1392,
para cuyoe efecto se expidid la BResolucifin 569 de 13 de -julio, ob
servidndose que a esa fecha esa partida global adn no habifia sido
creada en el Presupuesto del Estado. Por lo tanto se concluye, -
gque la asignacibn pagada a Ecuatoriana ne estuvo financiada le -
yalmente. Esto, sehores, anoto, es una contribucifn a Ecuatoria-
na ademas de las asignaciones va mencionadas en relacidn con la
Cuenta de Estabilizacifn,- Sextd.- El 7 de agosto de 1992, median
t2 Resolucldn 829, se le asigna a la Escuela PolitBcnica del Li-
toral, tres mil millones para el proyecto de Medio Ambiente, sin
que exlsta el pedido oficial de la institucibn ni de los justifi
cativos que ameritaban crear esa asignacidn en el Presupuesto -
del Estado. El 7 de agosto del mismo dfa se autoriza al cupo 2445
sin gue exista el pedido del beneficiario ni los justificativos =
gue debifan respaldar la autorizacidn del gasto. La solicitud de
giro Mlmero 272, lo elabora la Direccién Financiera del Ministe-
rio de Finanzas,y la Subsecretaria del Tesoro autoriza a gue gi-
re contra la Cuenta Corriente Unica los tres mil millones. Sefio-
res, de estos pocos ejemplos analizados, se puede concluir lo -

sigulente; Primero, las reducciones de las partidas de —entre co
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millag- "Obras de Desarrcllo Provincial®, no se utilizaron para
disminuir parte del déficit que va podia preverse al & de agosto

-|-I|=_."r-|f

pese a la expedicién de la Resolucifn 824, sino que sirvierocon pa
ra Ffimanciar partidas creadas con anterioridad, sin raspaldo de
asignacién presupuestaria, y otras partidas globales sobregiradas
a esa fecha.- Dos.- Los procesos de aumentos de cré&ditos, traspa
soa de créditos, utilizaci®n de bones, autorizaciones de cupo, -
autorizaciones de giro, en muchisimes casos ne cumplieron con -
ias normas legales vigentes.- Tercero.- Un alto porcentaje de -
los gastos extrapresupuestarios aprobados entre el 17 de enero ¥
el 10 de agosto del 92, no son prioritarios ni responden a un ni
ve]l minimo de importancia, y contravienen el Decreto de Austeri-
dad Nfmero 2403 de 2 de mayo del 91, expedido por el gobiernc an
terior. Este manejo de los recursos del presupuesto fiscal, de -
hecho incide en la magnitud del d&ficit presupuestario que debe

afrontar la actual administracifn, aparte de la serie de presio-
nes gue diariamente se producen por los compromisos adquiridos vy
que en los potenciales beneficiarios han despertado expectativas
de contar con escs fondos, dejando a este gobierno la ingrata ta
rea de negarlos por desfinanciamiento, por la mala formulacibn,

por aprobaci®n ilegal o por no ser prioritarios., Por todas estas
razones v porgue existen violaciones de la Ley Organica de Admi-
nistracifn Financiera y Contrel, he dirigide a la autoridad com-
petente, en este caso la Contralorfa del Estado, el oficio Nime-
ro 8P-92-5608, de 28 de setiembre, para gue inicie el examen de
la gestifn relacionada con la administracifn del presupuesto de
1492, durante el periodo comprendido entre el 17 de enero y el -
10 de agosto. Le ruego, senor Presidente, hacer leer el oficio.
¥1, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, d& lectura al oficio.-—--
EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 28 de setiembre de 1392.- Sefor Doc
tor.- Héctor Rodriguez Dalgo.- Contralor General del Estado. De

conformidad con lo previsto en el Articulo 303 NGmeral 4 de la -
Ley Orgdnica de Administracifn Financiera y Control, mucho agra-

deceréd a usted, sefor Contralor, se digne ordenar la realizacidn
de un examen especial scbre las resoluciones presupuestarias con
gue aprobaron aumentos y traspasos de cr&ditos en el Presupuesto

del Estado, v sobre autorizaciones de cupc y de giro correspon =
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dientes, desde el 2 de enero hasta el 10 de agosto de 19332, Ade
mis, me permito solicitarle se sirva disponer un examen especial
sobre la propiedad v legalidad del procedimiento de page por =
sarte de la Subsecretaria del Tesoro, de cupos autorizados en =
el transcurso del ano 21, gue han sido cancelados en el perio-
do comprendido entre los meses de enero y marzo del 92.- Por la
importancia v urgencia que la realizacifn de los ex&menes espe-
ciales solicitados reviste para la determinacidn de un diagnds-

tico real de la situacién del Presupuesto del Estado, gue permi

ta de la mejor manera la ejecucidn presupuestaria en lo que res
ta del presente ejercicio, agradeceré a usted,; senor Contralor,
gue los aludidos exdmenes se verifiquen en el mencor tiempo posi
ble.- Atentamente,.- Mario Rivadeneira, Ministro de Finanzas y

Crédito Publico" , cem e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- ContinGe senor Ministro,---=-—-=-———m——e——
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO,

INGENIERO MARIO RIVADENEIRA,- Gracias, senor Presidente. Para -
terminar esta larga exposicifin, sefior Presidente, me voy a refe
rir a lo que he llamado yo, decretos de (Gltima hora. Y me refie
ro a dos decretos gue, estoy seguro, son de Iinterés de esta au
diencia. El primero es el Decreto 3614, firmado el 7 de agosto.
Este decreto es aguel que se refiere al déficit cuasifiscal del
Banco Central del Ecuador. No a agquel déficit cuasifiscal al -
gque me referfa al comienzo de mi intervencifn, sinoc a aguel gque
ha side de gran interés pfiblico, que se ha discutido pGblicamen
te v gue representa la acumulacidn de pérdidas, unas operativas
y otras relacionadas con la sucretizacifn de la deuda privada,

pérdidas gue llegaron a la cifra de trece mil trescientos cua -
renta ¥y dos miles de millones de sucres y gue se las enjuada, -
se las elimina por virtud de disposicifn de la nueva Ley de Ré-
gimen Monetario, se las elimina de la contabilidad del Banco -
Central mediante el artificio de un bono que debe expedir el Mi
nisterio de Finanzas por igual valor y a cien afios plazo con el
uno por ciento de interé&s. Bono con el cual en la contabilidad

del Banco Central del Ecuador desaparece este dé&ficit cuasifis-
cal, guedando -entre comillas- "financiado" con este bono, a -

cien afios de plazo. El segundo decreto de la misma fecha, 7 de
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agosto, es el Decreto 3615, Este decreto, o la aplicacifn de es
te decreto, bastante més dificil que la del anterior, voy a ha-
cer un esfuerzo de explicarlo. El decreto &ste se lo expide pa-
ra cumplir tambifn con una de las disposiciones de la Ley de RE
gimen Monetario, de la nueva Ley de Ré&gimen Monetario, aguella
Gque instruye, obliga a gue la deuda externa gque estaba contabi-
lizada en el Banco Central del Ecuador, y gue el Banco Central
del Ecuador tenla la cohligacifn de servir, debe pasarse o debia
pasarse al Fisco para gue de ese momento en adelante sea servi-
da, sea atendida por el Presupuesto del Estado. La primera par-
te del decreto efectivamente dice eso. Dice que se traspasa la
deuda, 2] segmento de la deuda externa a los bancos comerciales,
por un monto de ochocientos cincuenta v tres millones novecien-
tos mil dbélares, se los trapasa al Fisco, al Presupuests del Es
tado, para gque del Presupuesto del Estado, més bien dicho, se -
atienda el servicio v en alglin momento el pago de esa deuda, Des
pu2s viene una curiosa disposicifn en que se dice, vy vov a permi
tirme leer, es un articuloc corto, voy a permitirme leer, El Ar=-
ticulo quinto del Decreto, que dice: "En contrapartida, en con
trapartida, el Banco Central del Ecuador acreditard a favor del
Ministerio de FPinanzas y (Cré&dito Phblico, el saldo neto de las
recuperaciones de principal interés y comisifn de riesgo cambia
sio de los créditos de estabilizacidn e intereses pagados al ex
tericor por la deuda externa privada refinanciada". Les aseguroc
ue me ¢costd, v al mismo Banco Central le costd trabajo el in -
terpretar exactamente qué es lo gque se gquerfia hacer con esta -
disposicién del decreto. Tratando de explicar, el Banco Central
acumuld en dos cuentas los valores gue los deudores de la sucre
tizacidn pagaban al banco por la sucretizacifn, v por otra par-
te, acumulaba los gastos y costos, pago de intereses y otroz -
gastos en gque incurrfa el Banco Central en relacién con este -
segmento de la deuda, asf se lo conoce oficialmente, Supuesta -
mente ese saldo de estas cuentas, compensando la una con laotra,
debia pasarse -como dice agui- en contrapartida, de gue se le -
pdsaba al presupuesto del Gobierno Nacional,; en contrapartida -
se le pasaban estos saldos gue supuestamente era saldos acreedo

res, O sea, se le daba recursos al Fisco para supuestamente aten
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der las nuevas obligaciones gque adguirfa. La cifra gue inicial-
mente establecid el Banco Central en esas cuentas, fue la de -
clento treinta ¥ ocho mil millones de sucres. El sefor Ministro
Better, en conversaciones cordiales que tuvimos antes del 10 de
agosto, me indicd gque la cuenta de estabilizacifn, aguella a la
gue me referi hace un momento, contaba efectivamente con un sal
do de alrededor de cien millones de dfSlares. Cuando yo encontré
cue la cuenta no tenfa los cien millones de dflares vy averigle
d&n estaban? Me dijeron gue la intencifin era gue estos ciento -
treinta v ocho millones de sucres debfan transformarse en dfla~
res v restituir especificamente los valores que se habian saca-
doe de la Cuenta de Estabilizacidn, principalmente para el pago
de intereses al exterior. Consultado el asunto con el Banco Cep
tral, en detalle, se llega a las siquientes conclusiones: prime
ro, Los ciento treinta y ogho mil milleones, cifra inicial, no =
zon ciento treinta v ocho mil millones, porgue existen gastos -
gque originalmente no se consgideraron, existen gastos relacicna-
dos con el pago, no el pago, pere la gestifn gue este segmento
de la deuda, justamente aquellos gue corresponden a conversic -
nes de la deuda gue se llevaron a cabo en anos anteriores,. De -
tal manera gue habfa allf un valor negativo gue si gueria sal =
dar todos estos valores, reducia la cifra de ciento treinta y -
ccho mil millones, a una cifra mucho menor, inclusive probable-
mente negativa, Por otra parte, también encontré gque acogié&ndo-
s¢ a ciertas disposiciones legéles que existen, el Ministerioc -
de Finanzas habla recurrido antes del 10 de agosto a usar lo -
gue se llama en 21 Banco Central, las Cuentas de Pagadores, o -
sea, saldos gue existen en el Banco Central a orden de los paga
dores de una infinidad de entidades del sector pGblico. E1 Mi-
nisterio de Finanzas, efectivamente tiene autoridad para recu -
rrir a usar, para usar un porcentaje de esas cuentas de pagado-
res, v efectivamente usd el senor ex-Ministro de Finanzas, usd
en su oportunidad esas cuentas por un monto de ciento setenta ¥
ochoe mil millones de sucres, gue representaban una especie de -
gobregiro de las Cuentas del Tesoro. Traigo esto a colacidn,
porgque si por un lado se me decifia gue al Ministerio de Finanzas

le correspondla en el Banco Central los ciento treinta vy occho -
l-d:ll."'l'-\.il...
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mil millones por la asignacidn del decreto gue va indigué&, clen=-
to treinta v ocho mil millones gue, como va dije, no eran en esa
cantidad. Por otra parte, se debfan ciento setenta vy ocho mil mi
llones. De tal manera gue si bien las dos cuentas no son directi
mente compensables, es evidente gque el Banco Central va a exigir,
come efectivamente puede exigir, la liguidacidn de este =saldo de
Cuentas de Pagadores, gue por otra parte, tiene gue ser liguida~-
o por las mismas disposiciones, por disposicicnes de la Ley de
Régimen Monetario, va gue esas Cuentas de Pagadores, por esa ley
ctienen gue ser pasadas en fecha préxima al Banco del Estado. De
tal suerte, senores, que he dado esta larga explicacidn, pordgue

pienso gue el senor ex-Ministro de Finanzas mencionari que en la
Cuenta de Excedentes de Petrfleoc existian saldos. Yo me ratifico
gue el Gnico saldo dque existe en esta cuenta, es el yva mencicna-—
do, de tres millones y tantos dflares. Sefor Presidente, con es-
to creo haber cumplido a cabalidad con el pedido de informar al
Congreso Nacional sobre el estado en gue el Gobierno del Presi -
dente Durln Ballén recibid la economfa nacional. Lamento, seno -
res diputados, gque &sta haya sido una exposicifn larga y algo =
arida, y con agradecimientos por su atencidn, y con su venia, se
nor Presidente; le pido gue se me permita retirarme del recinto.

MUCNES GrAClas .= === s o oo o o o o o o o o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Todas las preguntas presentadas al senor -
Ministro con la oportunidad gue manda la ley, han side traslada-
das y contestadas, Las gue fueron presentadas después del dia 20
de setiembre, fueron presentadas no oportunamente,.- Honorables -
legisladores, honorables legisladores, hice leer lo gue manda la
ley en el Articule ochenta y cuatro y ochenta y cinco. El selor
Ministro de finanzas tiene la obligacién de presentar su infor =
me. Asf mismo, el senor Ministro de Finanzas, de acuerdo a lo -
gue manda le ley, tiene derecho a retirarse si &1 lo considera -
gportung y necesario. Nadie le puede cbligar a que se duede, Lo
procedente seria gque escuche las preguntas, pero estf en liber -
tad de retirarse.- Tiene la palabra el senor ex-Ministro.- Senocr
SECretario 8 LaCtUIa .= o o i o o o o o o o o mEmm———————
EL SEROR SECRETARIO.- La comunicacidn del senor Legislador Juan
Carlos Camacho tiene fecha 19 de setiembre vy esté dirigida a gue

caw S
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@l ex-Ministro Pablo Better sea inwvitado a informar al pleno del
Congreso, sobre el estado en gue entregd las finanzas pGblicas y
respecto de fondos correspondientes a la Ley de Desarrollo Pro -
vinclal de Bolivar. El senor ex-Ministro Pablo Better fue notifi
cado de esta pregunta del senor Legislador Camacho,=======s===< -
EL SEROR PRESIDENTE.- El senor Vicepresidente del Congreso para

Gue se haga cargo de la Presidencia porgque el Presidente va a ba
jar, porgue hay un Diputado gue actfia irresponsablemente contra

el presidente, v usa términos irrespetuosos, habla de contuber -
niog.= Que venga el sefor Vicepresidente a encargarse de la Pre=-
sidencia. Lamento que no esté el sefior Vicepresidente.- Senor Di
cutado Bustamante tiene la palabra.—-=———==-—sseemrmeocrccnoncnmanno
BL 4. BUSTAMANTE VERA.- Seror Presidente...-=—===s=c=——mram—ara-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, Punto de Orden, si es
Jque se puede mirar a la Sala.-—=-—-—= o e e i e e e
El, H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senhor Presidente, guisiera gue
por Secretarla se lea el Articulo ochenta v cinco de la Ley Orgéd
nica de la Puncidn Legislativa, senor Presidente,-—-—==s===s=r-=e-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sencr Secretario dé lectura.--=—-—=====wv--
EI, SENQOR SECRETARIO.- "En el casc de informacién oral, en la fe-
cha v hora senaladas, se instalarf la sesifén y, de inmediato el
funcionario o su delegado responderd a lo requerido.~ Expuesta la
informacién vy luego de contestar las preguntas de los legislado-
rez, el funcioparico © su delegado podran retirarse del recinto,

sin perjuicio de gue los legisladores debatan sobre lo expuesto”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie Diputado,==—=—m——mme—eo oo —————
EL, H. BUSTAMANTE VERA.~ Gracilas, sefior Presidente, senores dipu-
rados, Yo, sefor Presidente, guiero solicitar a usted y por su -
intermedic al Honorabkle Congreso Nacional, 9gue el informe gue -
ha sido exXpuesto vy leldo por el senor Ministro de Finanzas titu-
lar, gue ha abandonado ya =] Congresoc Nacional, le sea solicita~
do a través de la Presidencia, y entregado una copla a cada uno
de los miembros del Congreso Nacional. Puesto gue ese informe, -
senor Presidente, contiene no s8lo, no s6lo un detalle descarna-
do de la situacidn, sino realmente contiene yeo dirla gque acusacio
nes muy graves, viclaciones legales muy graves en las gue ha in-

currido el ex-Ministro de Finanzas. Por esa razfn, sehiocr Preasi -
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dente, guiero scolicitar a usted y por su intermedio al Honora -
ble Congreso Nacional, gue se le requiera al senor Ministra de
Finanzas, Mario Rivadeneira, gue entregue por la Presidencia -
ese informe v gue sea distribuido a todos y cada uno de log di-
vutades miembros del Congreso.- Graclas, senor Presidente,-—-===
©1. SEJOR PRESIDENTE.~- El acta de esta sesidn gue esti grabada,

serd distribuida a todos los honorables diputados el dfa de ma-
fana.~ Tiene la palabra. ..- En la Secretaria consta toda la do
cumentacidn, porgue asi manda la ley, el Ministro tiene gque de-
1ay toda la documentacidn en Secretaria.- Punte de Orden, hono-
rable Castelll =esremcccescrasecccm—a— O
EL H, CASTELLO LEON.- Senor Presidente, mi Punto de Orden era =

concreto, v solamente adiciono a lo gue ha planteado el Diputa-=

do Bustamante. Ese era el contenido de mi Punto de Orden, la ne |

£l
i

=3idad de gue no solamente esté el informe, gue no se limite &
la transcripcifn, sino el documento gque leyl. Perc adicionalmen
te, gue se incorporen todos los documentos gue hizo leer, todas
las disposiciones legales gue hizo leer, porgue la lectura estu
v acompanada de pedir expedientes, o hizo alusidn a disposicio
nes legales, a documentos, a memorandos, a comunicaclones. Le -
solicito, senor Presidente, gue se nos entregue a los diputados
no solamente las intervenciones, sino tambié&n copia de los dDCE
mentos gue hizo leer el sefior Ministro agui, Y finalmente, fue-
*a del Punto de Orden, vo si apelo a los diputados para gue cuan
do gueramos intervenir, lo hagames en los t&€rmincs adecuadoes. Pe
ren tambifén le pido, sefor Presidente, gue no obstante las cima-
ras  gue usted hace alusifn, vea a todos los diputados., Yo pedi
con anticipacifin, estaban apagadas las camaras y resulta gue pa
55 desapercibido el Punto de Orden gue estaba pildiendo, y eso =
puede criginar reacciones inadecuadas de parte de los diputados
cuando no se nos toma en cuenta oportunamentg.——-—--—ssssssmm——-—
ElL, SENQR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el ex-Ministxo de Finan-
zas Pablo Better, tiene la palabra el ex-Ministro de Finanzas,

Pablo Better., Asf manda la ley, luego de la intervencidn daré -
la palabra a los diputados para cualguier tipo de reclamo y el
Punto de Orden,- Tiene la palabra el ex-Ministro Better.- El se
for Vicepresidente del Congreso, por favor a la Presidencia.---
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Asume la direccidn de la sesidn el sefior Vicepresidente, ingenie
ro Jacobo Bucaram Ortiz ~--——-m—meo—mmmemmm——— s e i e e
EL ZERNOR PRESIDENTE.- Continfie sefor ex-Ministro.---—————======--
TMTORVENCION DEL SFHOR EY-MINISTRO DE FINANEZAS ¥ CREDITO PUBLI=-
CO, DOCTOR PABLO BETTER.- Senor Presidente, honorables legisla-
dores: El dfa 11 de agosto de 1992, la caja fiscal contaba con
ciento un mil cuatrocientos cuarenta y cuatro millones selsclen
tos cuatro mil noventa y tres sucres, repito, el 11 de agosta -
del 22 al amancer,el sefor Ministro de Finanzas tenfa en la -
Cuenta Corriente Unica, una disponibilidad de ciento once mil =
cuatyocientss cuarenta y cuatro millones de sucres, selscilentos
cuatro mil noventa y tres con cincuenta y dos centavos. Alld -
ilega la irresponsabilidad nuestra, allid llega el caos en el -
que dejamos la economfa. Gastos posiblemente causados por noso-
tros fueron satisfechos por treinta y siete mil novecientos sie
te millones de sucres, quedando todavia un saldo en caja para -
21 12 de agosto, de sesenta v tres mil guinientes treinta v sels
millones seteciantos sesenta y tres mil setecientos cincuenta ¥
cuatro sucres. Estos documentos voy a entregar en Secretaria, -
aon certificados del Banco Central del Ecuador, sobre las dispo
nibhilidades de caja. Yo he acudido al llamado del Honorable Con
greso Nacional, como ex-Ministro de Finanzas del Gobierno del -
Presidente Rodrigo Borja, a fin de informar sobre el estadc de
la economia al 10 de agosto de 1992. La transicifn entre el go
bierno anterior y el actual, en el Ministerio de Filnanzas se ca
racteriz® por un diflogo amigable, cordial, transparente y cla-
ro, Bl sefior Ministro Rivadeneira fue informado de la situacifn
econémica en detalle, conocfa los datos fiscales, conocia las -
variables econfmicas y tenia incluso documentacidn. No habIa lu
gar a sorpresa alguna, ¥y si bien yo no he venido a polemizar -
con el sefor Ministro Mario Rivadeneira, y creo en la buena fe
de sus actos, las equivocaciones, los errores y las falsedades
que &1 ha expresado hoy dia agquf, las tengo gue atribuir a la -
informacifin gque le han dado quienes lo estin asesorando. Me pro
pongo, sefores legisladores, a hacer una presentacidn totalmen-
te respaldada por documentos y por datos para gque ustedes conoz

can como entragames la economfa. Como es obvieo, en la forma gue

cen/
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nosetros entregamos la economia, la recibid el nuevo gobierno.

La economia ecuatoriana, en cuatro afos del Gobierno del Presi-
dente Borja, se recuperd notablemente en varios de los Tndices,
2]l crecimiento econdmico del ano 88 al 92, tuvo los siguientas

resultados: En el ano 1989 la economia crecid en un cerc coma -
sels por ciento, seglin el Banco Central; en el 90 crecid en el
dos coma tres por clento; en el 3l crecid en un cuatro coma cua
tro por ciento, ¥y el crecimiento del 93, el producto internn -
bBrute para el ano 92, mantenfia la tendencia del 91, &sto es, se
provectaba también en un crecimiento del cuatro punto cuatrao -
por clento., Esta tendencia ascendente, consistente con una poll
tica de activacidn de la economia en una estrategia gradual, no
refleja el cacs: refleja una recuperaciédn franca y real, La re-
serva monetaria internacional, gue el misme sefor Ministro de -
Finanzas la ublca al 1l de agosto, en el doscientos cincuenta vy
nueve millones setecientos mil d&lares, debe anadirse alrededor
de ciento noventa millones de dflares en oro no monetario, gue
gs5td en poder del Banco Central v gue un mal negociader, a un -
mal negociador le tomaria treinta y cinco minutos convertirlo -
en reserva monetaria mediante swat. La reserva monetaria no de-
cay? guinientos millones de délares, porgue el gobierns ante -
rior para dejar limpias las cuentas, canceld la operacifén de -~
Swalt gue estaba garantizada por el oro no monetario, como lo -
ilaman log economistas. Entonces a la reserva hay gue anadir -
ese dato, porque ese oro no monetario se transforma en reserva

ffguida con una simple transaccidn con cualguier banco extranje
ro. El monto depende del walor del oro en el momento de la tran
saccidn, Por lo tanto habia una reserva monetaria de alrededor

de guinientos millones de délares, dependiendo del valor de ese
oro, que era més de dos meses de importaciones, mis bien alrede
dor del valor de dos y medio meses de importacicnes de la econg
mia ecuatoriana. El dé&ficit fiscal que recibif el CGobiernc del
Presidente Borja, gue en agosto del 88 va estaba en un diez por
ciento v gue proyectado a diciembre del 88 alcanzaba el catorce
punto cingo por cilento del wvalor del producto interno bruto, se
entrega sin ninguna medida gue se esfuerce por reducirloe, sin -

tomar medidas de ninguna naturaleza, no solamente medidas como
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las tomadas, sino medidas administrativas para reducir el gasto,
la entregamos nosotros, como lo voy a probar documentadamente, -
an =21 dos coma nueve por ciento del producto interno bruto. ¥ =
aprovecho talvez de esta oportunidad para contestar una pregunta
gque me formulara el honorable Diputado Noboa. E1l Presidente RBor-
ja se refiere en su Informe a la Nacidn, del 10 de agosto, a un
dérficit del sector plblico no financiero, yo no incluyo el cuasi
fiscal, lo voy a explicar: de un tres por ciento, v habla -como
oien me pregunta el sencr Diputado- de un superdvit del cero co-
ma ocho por cienteo del PIB, Cuando del cero coma oche por ciento,
se refiere al superdvit del Presupuesto General del Estado, del
anc 1991, del Presupuesto General del Estado en el ano 19%1. Fe-
re bien, €l 10 de agosto de 1988, el Presidente Borja recibi =
una caja fiscal desfinanciada, las obligacicones eran mayores gue
las disponibilidades, v tom® al gobierno algunos dias © semanas
recuperay esa situacidn. Nosotros hemos dejado al nuevo gobier-
no una disponibilidad al 11 de agosto, de ciento un mil millones
de sucres vy algo mds, gque despufs de los gastos realizados gque -
pueden ser atribuidos a nuestra gestidn, quedd en sesenta v cin-
co mil guinientos cincuenta y un millones de sucres, gue &5 lo -
iue tenia de saldo antes de sumar 1los ingresos del dia 12de agos
to. La situacibn es totalmente diferente, no obstante que los ac
tores © muchos de los actores son los mismos, El Gebierno del in
geniero Ledn Febres Corderco habia suspendide los pagos de intere
ses a la banca privada v el servicio de la deuda, amortigzacidn e
intereses a organismos multilaterales y gobiernos amigos, desde
enero de 1987, es0s organismos suspendieron muchos de los desem-
bolgsos al Ecuador. Nosotros entregamos el palis ¢on una cartera -
de créditos de mil noventa y nueve millones de dfélares del Banco
Mundial, del BID, de la CAF, de gobiernos amigos y de bancos pri
vados, La situacién no sb6lo gue es totalmente diferente, sino -
gue la politica econ®Gmica del Presidente Borja cumplid ceon todos
sus cbjetivos, recuperd el sector externo de la economia, recupe
r% el sector fiscal de la economia, generd crecimiento econdmico
con un manejo cuidadoso, evitando que los ajustes de la economia
gener® crecimients econdmico con un manejo cuildadosoe, evitando -

gue los ajustes de la economia tengan un costo soclal mayor gque
7
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@1 gue tengan un Ccosto social mavor gue el gue tenian gue tener,
sin sobresaltos maycores, sin generar problemas muy graves crecid
la economia. Y para gue desarrolle el pals, para distribuir ri -
Jueza, primero hay Sue Jgeneray rigueza, vy cuande crece la econo-
mia hayv gue generar rigueza. El ano 1991 es el primerc desde -
1981, en el cual la economia ecuatoriana crece en términos rea -
lez por encima del crécimiento de la poblacifn. Es el primersc =
desde 1981, en el cual el sector agricola crece en mis de seis =
por clento, v es el primero desde 1981, en el cual el sector ma-
nufacturero no petrolero crece mis que la poblacidn. Esa es la -
aituaeifin econbmica en la gque dejamos al palis, esta es la situa=
cifin en la cual recibe el gobierno actual el pafs. No llegamos a
cumplir totalmente Lla meta de reducir la inflacidn al nivel gue
nosotros querfamos, pero redujimos a la mitad vy evitamos una hi-~
perinflacidn gue ficilmente se hubilera podido producir si es due
no actudbamos con responsabilidad. Y actuamos con responsabili -
dad v por es50 entregamos la economia gque entregamos. Sencor Presi
denta, con su permiso, paso a exponer el manejo fiscal gue le cu
oo al Gobierno del Presidente Borja, no a lo largo de los cuatro
arics de gobierno, sino en la Gltima etapa como guedd el Fisco.
Pl sector plblico ecuatoriano -y se refirid a &sto muy brevemen
te el Ministro Rivadeneira~ tiene una estructura dispersa, una -
estructura compleja y a veces hasta contradictoria, El Presupues
to del Estado cubre menos del cincuenta por ciento del sector pd
hlico en su totalidad, Esto es, el Ministro de Finangzas y Crédi-
to PAblico, en cuanto al manejo presupuestario es responsable -
por menos de la mitad, responsable directo por menos de la mitad
des 1o gue es el sector pliblico ecuatoriano. La mayor parte lo =
constituyen los presupuestos de entidades autfnomas y empresas -
d=l Estado gue estin gobernadas generalmente con leyes especia -
les v gue impiden la injerencia directa del Ministerioc de Finan-
zas en la administracién de los recursos humanos y presupuesta -
rios. Por otra parte, el Presupuesto del Estado, por la creacisn
de *odas estas autonomias estd destinado, esti disenado hoy dia,
talvez no por voluntad, sino por consecuencia de la situaclfn, a
cubyir fundamentalmente con gasto corriente y servicic de la deu
da externa e interna. Los gastos de inversidn pflblica se concen-
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tran en entidades autdnomas vy empresas phlicas, y este es el te
ma fundamental, Porgue cuando se analiza el Presupuesto del Esta
doy se critica generalmente gque s8lo se destina el treinta por -
Clento a inversifn, Segfln datos de prensa, la proforma del 93,
aestina s8lo wveinte y cinco por ciento a gastos de inversidn. Esc
Lamentablemente es un problema estructural del Presupuesto del -
Estado, no es la voluntad de los gobilernos, Aparte del Ministe -
ria de Obras PGblicas y del Ministerio de Salud a través del -
[E08 gue es una entidad adscrita en si misma, hay muy poca invexr
510n piblica en el Presupuesto General del Estado, v &sto hay -
Jue entendsy, Por otro lado, el Presupuesto del Estado tiens una
gran 1nilexibilidad para incrementar sus ingresos. Los ingresos
del Presupuesto del Estado provienen de los impuestos, provienan
de su participacidn en las rentas petreoleras, es un participe na
da m&s del Presupuesto General del Estado, v no es un participe
mayoritario, depende de cufl es la fuente del recurso petrolero,
tiene ciertas transferencias de otras entidades pablicas, pero
no hay mucha flexibilidad, no.es cierto. Para incrementar tribu-
tos hay gque reformar leyes. Sobre el precio del petrflec, =1 -
Fresidente de la RepOblica y el Ministro de Finanzas, el mismo
Ministyro de Energla o el Presidente de Petroecuador, no tienen -
mayvor incidencia, porgue &1 precio del petrflec no lo establece
el Ecuador como productor marginal, v las transferencias de las
enticdades se basan en obligaciones adquiridas. Sin embargo de &g
to, cuando entidades autOnomas y empresas del Estado tienen 4&fi
cits presupuestarios, siempre recurren al Presupuesto del Esta -
do como fuente de financiamiento de esos dé&ficits, y puedo dar -
ejemplos: la deuda externa de INECEL la sirve el Presupuesto Ge-
neral del Estado, la deuda de los municipios la sirve el Presu -
puesto del Estado, buena parte de la deuda del Banco de Fomento,
la sirve el Fresupuesto del Estado, el diferencial cambiario de
la deuda externa del BEDE y de la Corporacidn Financiera Nacio -
nal, lLa sirve el Presupuesto del Estade, Cuando estas entidades
tienen superdwvit para financiar sus necesidades, en este marco -
de dispersidn de autoridad y responsabilidades, el Ministro de -
Finanzas frecuentemente tiene gue actuar con firmeza en el sec -

tor autfnome y empresarial para gue se cumplan las politicas fis
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les gue dicta sl Presidente de la RepGblica. Senores, s in-
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cluso diffcl a veces obtener informacifn sobre la ejecucidbn pre
supuestaria de las entidades auténomas, lo gue hace casi imposi
ple provectar con certeza un presupuesto vy un dé&ficit presupues
tario. No es gue las clfras proyectadas de un presupuesto son -~
discutibles. Son discutibles porgue se basan en presupuestos v
2o oasan a veces an cajas negras, obscuras a las cuales no tie-
ne acceso ni sigulera el Ministro de Finanzas, porgue bajo la =
farhada de 1a autonomia, empresas del Estado y entidades impi -
den el acceso a la informacién. Pero ante esta situacidn poco -
caftica del sector plblico, de dispersifn, de responsabilidad y
de autoridad, el Gobiarno del Presidente Bordja realizd una se-
riz de reformas estructurales., Convencido en gque las medidas mo
netarias y cambiarias no tienen el efecto de solucicnar perma -
nentemente el problema del sector plblico, el problema del gas-—
voy fiscal, el Presidente Borja con el apoyo del Honorable Con -
sreso Nacional loged poner en vigeneia la Ley de Tributacifn In
terna, en el marco de una reforma tributaria gue persegufa dar
rransferencia a los impuestos, simplificar su estructura, sim -
vlificar sus exhoneraciones, la diversidad de impuestos gue exis
tfan, y mejorar por la via administrativa la recaudacifn tribu-
raria, ge redujo la tasa impositiva, sin embargo no se redujo -
la recaudacidn., La reforma arancelaria gue tendid a abrir al -
suader a los mercados mundiales, porque la economia ecuatoria-
na no podlia crecer limitdndose a su mercado interno, se fueron
bajando aranceles buscando dar mayor competitividad a la produc
cifn ecuatoriana. Leyes de Maguila, Zonas Francas, Facilitacidn
de Exportaciones, viabilizaban nuevas formas de produccidn en -
bhGsqueda de dejar las wventajas comparativas en el mercado mun -
dial. Leyes gue flexibilizan y diversifican el ré&gimen laboral,
pastimulan la inversion. La Lev de Mineria, un pasg enorme para
modernizar el sector minero v poner las normas gue lo rigen, =
acordes con los principales paises mineros del mundo. La Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado, que busca definir las fun
~iones del Banco Central, a lo gue debe ser un banco de reser -
va, un Instituto Emiscr, v no al Banco de Desarrollo gque ha si-

do tradicionalmente donde se ha abusado de los redescuentos, -
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donde se ha administrade todas las lineas de crédito del exte -
rior y gque ha financiado a costa de &l el desarrollo del sector

privado en buena parte. La Ley de Entidades Financieras Privadas,
las leyes gue reforman el régimen seccional y establecen =1 Fon-
do de Desaryollo Seccional y el Fondo de Desarrollo Provinclal vy
que permiten a los conce]os municipales especialmente, téner ma
vor independencia en la recaudacién de ingrescs a través de ca-
castros mas frecuentes, y garantizan las rentas de las municipa-
~ldades y de los consejos prowvinciales, que provienen del Presu-
puesto General del Estado, eliminando o limitando el paternalis-
ny del Estade. Ademés, he probado personalmente al sehfor Minis =
tro Rivadeneira, el Proyecto de Ley de Presupuesto Unico del Es-
tado v el Proyecto de Ley de Aduanas, que el Gobierno Macional -
ha anunciado gque va a presentar al Congreso. Obviamente son le -

yes discutidas en el contexto del gobierno anterior y contendrin
revisicnes legfitimas obviamente por parte del gobierno actual.
Serior Presidente, yo urjo al Congreso gue apoye estos esfuerzos
de reforma estructural. Este es el (nico pals en América Latina
que no tiene una Ley de Presupuesto, y solamente a través de ese
Lnstrumento, y veo por declaracicnes pfiblicas del senor Ministro
Rivadenelra, que coincidimos en el objetivo de la ley, podremos
controlar todo el sector fiscal y manejar una polftica de ingre-
05 v de gastos gue sea consistente en todo el sector plblico -
ecuatoriano, El gobierno actual recibif de nosotros el Provecto
de Ley de Mercado de Valores y las reformas a la Ley de Compa -
nias, entre otras, Todas éstas ha anunciado que presentari a con-
zilderacifén del Honorable Congreso Naciocnal en un futuro préximo.
Lo gue gulero declr con &€sto, es gue a més de las reformas eg -
tructurales gue proponga y ejecute el actual Gobierno Nacional,
le cabe al Gobierno del Presidente Borija, el cr&dito por haber -
inigiado el camino hacia la reforma estructural del Estado v, -
ciertamente la coautoria de estos proyectos de ley que se presen
tardn -segiin dicen- al Congreso, ¥ esto &5 importante porgue en
itr mes no se producen cuatro proyectos de ley tan complicados.
senor Presidente. a continuacidn guiere exponer ante el Honers -
ble Congrese las cifras, las cifras reales gue se han obtenido -

en el ejercicio de los presupuestos del sector pGblico y las pro
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vacclones con un razonamiento de por gué las proyecciones? ¥ lo
voy a4 hacer con la misma clasificacidn gue el Gobierno Naciornal

presentd al pafs cuando anuncid sus medidas econdmicas el 3 de -
satlembre, lo voy a hacer con la c¢lasificacibn del Fondo Moneta-
riz Internacional, gque es el gque ha adoptado el gobiernc y gue -
€5 una buena clasificacidn para justificar sus cifras de ingre -
sos, egresos y déficit, Pero yo si guiero hacer notar agufi, gue
de acuerdo a la ley, de acuerdo a la préctica presupuestaria, de
scuerdo a la técnica y al mis elemental sentido comlin, no se pue
de Jjuzgar el ejercicio presupuestario mientras &ste no concluya.
Las proyecclones pueden variar de acuerdo con las pautas de poll
Licas de ingresos y egresos, de acuerdo con las politicas econd-
micas mismas gue adopte un gobierno. En el mes de agosto de 1991,
al Ministerio de Finanzas proyectaba a diciembre un dé&ficit due
estaba en alrededor del cinco coma dos por ciento del producto -
internc bruto, y el déficit del sector pliblico censolidado no £i1
nangliero para 1991, fue de cero goma nueve por clento, sSegin da-
tos del Banco Central del Ecuador, v a prop@Ssito, no el uno pun-
EO cinco por clento gue presentd el senor Ministro Rivadenelra.

Log Boletines y las Memorias del Banco Central del Ecuador, el -
inico organismo gque estd autorizado para dar las cifras de la =~
economia ecuatoriana, dan como dato provisional todavia, el cero
coma nueve por ciento como dEficit consclidado del sector phbli-
oo del ano pasado, El tema del déficit cuasifiscal, a propdsito,
no 28 un descubrimiento de este'gnhiernn, el tema del deficit -~
cuasifiscal fue presentado por el Gobierno del Presidente Borja,
concretamente por el senor ex-Ministro de Finanzas, Jorge Gallar
do Zawvala, v los balances del Banco Central correspondientes al
ano 1990, presentados en 1991, ya contenian una cuantificacidn -
de este déficit, Las pé&rdidas del Banco Central no son cubiertas
con déficit, por eso se llama "cuasifiscal". Las pérdidas del -
Banco Central se cubren con emisidn monetaria inorganica, no son
susceptibles de sumarleos al déficit fiscal, no importa a cuidnto

liega el ingreso por petrSleo, no importa a cuidn llega la recaa-
dacldn de impuestos, no importa si es gue hay superavit fiscal,

es0 no cubre las pé&rdidas del Banco Central hasta que se cumpla

con la Ley de Régimen Monetario, Por el momento el dé&ficit cuasi
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f1scal se cubre ¢con emisidn inorginica, por tanto no incrementa

gl déficit, tiene otras implicaciones. Tiene implicaciones infla
cionarias porgue incrementa la emisidn monetaria v el medio cir-
culante, v es por eso due no se puede sumar ese déficit fiscal -
al déficit del sector pGblico no financierc, El momento en =l -
cuaal el Fisoo realmente abosorba o asuma el déficit del Banco -
Central, como debe ser, en ese momento ya no hay cuasifiscal, si
no gue la pérdida del Banco Central serd parte del déficit del -
sector piblico. Pero hov por hoy ese déficit no se cubre con in-
gresos, se cubre con emisidn inorgdnica no respaldada, porgque =1
Banco Central no puede respaldar los gastos més alli de sus in -
gresos proplos por diferencial cambiario. por intereses gue ob-
tiene de la colocacidn de la reserva monetaria en los bancos -
ooy operaciones de crédito. Entonces el dé&ficit es cuasifiscal,

&5 una pérdida gue asume, gue absorbe el Estado y la economia -
ecuatoriana a través de emisidbn monetaria gque es una de las cau
sas fundamentales para la inflacifén en el Ecuador. El concepto -
e3 slgo diferente del que expresd el ex-Ministrs, porgue cuando

@l Fisco asume via a los decretos qgue el senor Ministro hizo -
leer agul, el déficit cuasifiscal total del Banco Central no -
asume la suma de las pérdidas del Banco Central del Ecuader, se-
npres. Es una pena gque el mismo Ministro acepta gque tiene difi -
cultad en entender los decretos. El dé&ficit cuasifiscal que se -
crovecta, gue se deja en cuentas diferidas en el Banco Central,

corresponde a los valores devengados no realmente pagados, de -
sug obligaciones, ¥y es por eso gue el decreto establece la com -
pensacidn del Ministerio de Finanzas. Cuando se habla de las pér
didas del Barco Central, esos doscientos ochenta mil millones de
sucres -estamos hablando de pérdidas en operacidn- no se dejarcn
cde hacer gasteos, ¥V €505 gastos no tienen contrapartida, esa  es
pura emisi®n monetaria, no es déficit por lo tanto, es pérdida -
del Banco Central. Por eso no la sumo yvo al déficit fiscal. Pero
afin asf tengo discrepancias en la suma del déficit, y yo voy a -

pedir, sefior Presidente, gue haya un poco de paciencia, yo consil

dard la sesibilidad de proyectar los cuadros, pero la experiencia

e mala, de proyectar cuadros aguil en el Congresoc Naclional, por-

gque no se pueden ver, sino aguellas personas gue estén cerca. En
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tonces wvoy a tener cifras, no tomé la precaucidn del Ministro,
de repartir las copias. Quisiera referirme primero al Presupues
to General del Estado, v guiero decirles, sefor Presidente, se-
Tores legisladores, gue el Presupuesto General del Estado no -
biene 4d&ficit, nunca tiene déficit, no puede tener déficit, Por.
gue la ley obliga a gue todas las partidas estén financiadas,
Cuando el Presupuesto General del Estado no puede financiar las
cartidas, tiesne que recurrlr a instrumentos gque la levy establa-
ce, como por ejemplo emisiones de bonos del Estado, endeudamien
Lo interno. El Gobierno del Presidente Borja no se prestd dine-~
ro del Banco Central, es falsa la cifra de uso de fondos de pa-
gadores del Estade., La administracidn del Presidente Borja redu
o la cuenta gue el Estado les debla a los pagadores del sector
oiblico, de alrededor de ciento ecincuenta mil millones de su -
cres, a diecisiete mil millones de sucres. Nesotros no hicimos
wso de crédito del Banco Central, el presupuesto esti totalmen-
te financiado, y las regulaciones gue se hacen al presupuesto,
Son parte del proceso regular presupuestario, Se desfinancian -
partidas, tiemne gue buscarse el financiamiento de esas partidas
cuando se codifica el presupuesto, Cuando se hace un andlisis -
del presupuesto codificado, se descubren =stas cosas, y las regu
laciones presupuestarias sirven precisamente para regularizar -
estas situaciones gue se producen temporalmente, EL presupusesto
iniclal para 1992, proyvectaba ingresos totales por dos billones
gquinientos sesenta mil doscientos cincuenta vy seis millones de
sucres, los cuales se distribuifan asf: un billdn doscientos cua
renta v tres mil quinientos noventa y seis, en Ingresos Corrien
tes tradicionales. Esto es, impuesto a la renta, impuesto al va
los agregado, impuesto a los consumos especiales, derechos aran
celarios vy tasas, y otros ingresos tributarios y no tributarios.
Por Ingresos de PetrOleo y Derivados, proyectamos un billdSn dos
cientos sesenta y ocho mil ciento diecisiete millones de sucres.
Transferencias de otras entidades, por catorce mil guinientos =
cuarenta vy tres millones de sucres. Y Cuentas de Financiamien =
top esto es, emisidn de bonos del Estadeo; veinte y cuatro mil -
millones de sucres, La codificacién al 31 de julioc daba un re -
sultado bastante superior, el total del presupuestc habria in -
Y
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crementade a dos billones ochocientos treinta y dos mil novecien
tos dieciocho millones de sucres, de los cuales los Ingresos Co
rrientes tradicicnales eran un billdén doscientos cincuenta y -
oeno mil clento cuarenta vy tres millones, cifra similar a la -
inicial. Por Petrdleo y Derivados, se codificd un ingreso de un
hill&n cuatrocientos mil doscientos nueve millones de sucres, -
las trapnsferencias se mantenian intactas y las cuentas de finan-
ciamiento se proyectaron a ciento sesenta mil veinte millones -
de sucres, Los egresos totalizan exactamente la misma cantidad.
Es declr, tanto el presupuesto inicial como el codificado al il
de julio son presupuestos equilibrados. Hemos hecho una revi -
si0n a agoste, v la hemos hecho en dfas recientes. Esta revisidn
a agoste esti sustentada en resultados de ingresos efectivos, -
reales a junio de 1992. ¥ me explico por qué uso cifras del pri
mer semestre? Primero, porgue en rentas las cifras de recauda -
cifn de impuesto no se da sino hasta sesenta dias después, hay
un desface lamentable, no hay cifras al dfa. Y en segundo lugar,
porgue tradicionalmente se ha'seguido una metodologla con mucho
Exito ademds, con mucha exactitud de proyectar algunos impues -
tos en cuanto a su comportamiento. El impuesto a la renta y el
IVA, por ejemplo, tienen dos componentes claramente definidos.
El primer semestre corresponde al cuarenta y cinco per ciento -
de la recaudacién anual, y el segundo semetre corresponde al -
cincuenta ¥ cinco por ciento de la recaudacidn anual a grosc mo
do. Entonces teniendo cifras del primer semestre, podemcs hacer
oroyecciones. De lo gue he lefdo la prensa, la proyeccibn gleo -
bal de ingresos que yo hago, coincide con la proyeccidn del codi
ficado al 30 de agosto que presenta el Ministerio de Finanzas -
con la proforma del 93, Y ésto desde luego me da la tranguili -
dad de gue hemos hecho bien el trabajo en ese sentido. Mientras
que el ingreso presupuestado, el codificado para el ano 92, del
impuesto a la renta era de doscientos mil millones de sucres, -
tenemos un ingresc efectivo por impuesto a la renta del primer
semestre, de ciento diez mil doscientos dieciccho millones de -
sucres, gue corresponden s8lo al setenta y cinco por ciento del
impuesto a la renta, gue es lo que va al Presupuesto del Esta -

do. Esto guiere decir gue tomando este ingresc efectivo del pri
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mey semastre, como €l cuarenta vy cinco por cilento del Lngreso -
taotal, 21 total de ingresos por impuesto a la renta puede pro -
vectarse razonablemente a doscientos cuarenta y cuatro mil nove
cientos welnta v nueve millones de sucres., En el caso del IVA
se proyectaba un ingreso de quinientos treinta y nueve mil Ochen
ra millones de sucres en el codificado, pero el ingreso efecti-
vo del primer semestre estd en doscientos cincuenta y un mil -
ochoclientos diecinueve millones de sucres. Lo gue permite pro -
yectar un ingresoc a finales de ano, de guinientos noventa mil -
trescientos sesenta v sels millones de sucres. El impuesto a los
consumos especlalas gue astaba en el codificado, de cients cin-
cuenta y nueve mil trescientos cinco millones de sucres, arrojé
an el primer semestre un ingreso efectivo bajisimo. En efecto,
se recaudaron cincuenta v cinco mil seliscienteos trelinta y siete
milliones de sucres. Lo que permite solamente proyectar ciento -
veinte v siete mil trescientos veinte y cuatro millones, gue es
treinta v dos mil millones de sucres menos gue el codificado, -
apraximadamente. En otros Impuestos tributarios yno tributariocs,
otros ingresos, perddn, tributarios v no tributarios, donde se
incluyen ingresos recaudades por la Direccidn General de Rentas,
como el impuesto anual a los vehfculos motorizados, el impues-
to a la salida del pais por via a&rea, multas tributarias, inte
reses por mora tributaria, otros no especificados, pasaportes -
de toda clase y cartificados especiales de viaje, el pago de -
contratistas de obras pfiblicas, del cuatro por ciento por fisca
lizacidn de obras, otros no tributarios, y agquellos ingresos -
tributarios y no tributarios gue recauda directamente el Banco
Central del Ecuador; el uno por ciento a la venta de divisas ax
ranjeras adquiridas a la cotizacidn en el mercado libre de in-
tervencidn del Banco Central v los derechos consulares recauda=
Aos en el exterior, la suma es muy muy grande. En el presupues-
to codificade estd en doscientes cuarenta y un mil quinlentos -
cincuenta millones de sucres. La recaudacidn efectiva del pri -
mer semestre es de ciento veinte y siete mil setecientos vainte
v cuatro millones de sucres, por lo cual hemos proyectado un in
greso efectivo a fin de afc, de doscientos ochenta y tres mil -

ochocientes treinta v un millones de sucres. Esto nos da un to-

[ Y e T T

T gl S S e ] B e ey e 4 ™

e T 1 e ey I e S P 8 0 oy e e BT



T e o e e o b b e

Acta N* 33 CONGRESO ORDINARIO Pag - 46 -

van/ e

tal povy inagresos ¢orrientes tradicionales, de un billdn guatro -
clLentos sesenta v un mil doscientos noventa y nueve millones de
sucres, que £ superior al codificado a junio, en doscientos tres
mil cincuenta y cinco millones de sucres. Esa es la metodologfa
eguida para proyectar ingresos. Con esa metodologia el Presupues
te General del Estado revisado, tiene ingresos totales de dos bl
ilones novecientes cuarenta y nueve mil doscientos noventa v nue
vee millones de sucres. En PetrOleo y Derivados, hemos reducido -
ta proyveceolfin de ingresos en cincuenta mil millones de sucres, =suma
unr billdn trescientos cuarenta v nueve mil seiscientos millones
de sucres. Transferencias, dieciocho mil cuatrocientos millones
£ sucres. Y las Cuentas de Uinanciamiento, ciento wvelinte mil mi
lLlones de sucres., Esto es, aguellas gue ya se han emitido. Esta-
mos suponiendo gue no hay emigifin de bonos ni obligaciones, cer-
tificados de tescrerla, del 10 de agosto en adelante, v ﬂhviamei
te estamos suponiendo una politica de gasto similar al que habia
mos tenido de enero a agosto. Esta producciédn produce, senores,
un superdivit ligero, porque 1los esgreses proyectados estdn en dos
biliones novecientos veintiocho mil guinientos veinte y siete mi
llones de sucres. Estos ingresos proyectados, egresos proyeacta -
dos no son los codificados a2l 31 de julio, sino gue contienen ya
todas las resoluciones a las cuales se ha referido el Ministro -
Rivadeneira, todas las gue €1 dice que no estdn financiadas vy las
Ju® Supone gue si estin financiadas, Todas estin financiadas, se
nores, se produce un superdvit de veinte millones de sucres. Bl
Prasupuesto General del Estado tiene un superdvit de veinte mil
ochocientos millones de sucres. Esto es, el cerco punto once por
ciento del PIB. Yo también he hecho un ejercicio con el resto de
las catecgorfas; &sto es, empresas plblicas del sector pliblico no
financierao y resto del sector plblico no financiero. Para evitar
diacusionss he aceptado la c¢ifra de doscientos veinte mil millo-
nes de déficit que el gobierno ha presentado v gque eguivale al -
uno punto wveintiocho por ciento del producto interno bruto, Pero
guiero hacerles notar, senores, que en esa cifra de déficit no -
refleja esfuerzo alguno por parte del gobierno peor reducir =1 -
gasto. Esa cifra de déficit resulta una estimacidn del Fondo Mo-

netario Internacional al 5 de agosto, gque contiene por ejemplo -
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un déficit en la operacidn de PETROECUADOR, y PETROECUADOR no -
wede tener déficit. Esz fisicamente imposible gue PETROECUADOR

I'{j
I:'l-

tenga feficit, aparte de que es jurfdicamente ilegal gque lo ten
ga. Porgque PETROECUADOR, segfin la ley y segin la préctica, recu
pera todos los costos de su operacidn, todos, ¥y ademéds un diez
por ciento adicional como fondo de inversiones. Entonces PETRO
ECUADOR no puede ffsicamente registrar un déficit. Estos dos -~
~ientos veinte mil millones de sucres reflejan un déficit de -
INECEL, gue en su mayor parte estd absorbido ya por el Presu -
cuesto General del Estado, porgue el mayor déficit de INECEL es
ia deuda externa, el servicio de la deuda externa, Cuando =g =
consolida el d&ficit del sector pGblico, no se puede sumar los
déficits, sino gue tiene gue restar tambi&n. El déficit gue se
oroduce agul, pero estf cubierto por agui, tiene gue cancelarse
como toda conscolidacifin que se hace en finanzas. De todas mane-
ras acepto la cifra de doscilentos veinte mil millones de sucres,
aungue hago un llamamiento al .goblerno para que ponga empeno en |
reducir el gasto de estas empresas pOblicas mayores,; que son -
ias mis grandes del sector plblico. Seri imposibkble sliminar del
todo el dé€ficit de INECEL, pero no puede haber déficit en PETRO
ECUADOR, no hay dé&ficit en IETEL, no tiene por gué haber un dé&- |
ficit en IETEL, el presupuesto de IETEL fue aprcbado recién en
fulic de este ano y contenfa un superdvit de sesenta mil millo-
nes de sucres. Entonces hay gue observar el comportamiento de -
as5as empresas. El resto del sector pblicoe no Linancierc, que
x5 el resto, es esa la bolsa a la cual diffcilmente se puede pe
wetrar, hav estidn las universidades, ahf estd la Junta de Defen
sa Nacional, gue no eés deficitaria obviamente, ahl estdn las au
soridades portuarias, ahf estin una serie de entidades Jue son
It misterio hasta el final del ejercicio y gue normalmente lle-
van a los gobiernos, al nuestro tambi&n, a alarmarse tremenda -
mente por las cifras que presenté, Pero vale la pena hacer agul
zlgunas aclaraciones: En el afio 1991, el dé&ficit del resto del
sector pfblico fue de doscientos cuatro mil millones de sucres.
Nosotros calculamos un déficit de cuatrocilentos diecinueve mil
millones de sucres cuando proyectamos originalmente el presu -

ouesto de 1992, Pero la proyeccifn gue toma el gobilerno estd -




Acta N+ 33 CONGRESO ORDINARIO Pag - 48 -

-lp-,-'r--

en seisclentos cinco mil seiscientos millones de sucres, No havy
razédn de gue se tripligue el déficit del resto al sector pabli
0. Hay gue intervenir en esas entidades para gue no puedan gas
tar tanto, Nosotros hemos estimado, por los dates que tenemos -
de autorilidades portuarias del BEDE, el BEDE tiene déficit, se-~
gln &sto. Tampoco puede tener dé&ficit el BEDE porgue no tiene

de gué financiar su déficit. O sea, el BEDE no puede hacer de-
sembolsos si es que no tiene fondos, v la Gerencia financiera -

a2l BEDE siempre certificd cuando se aprobaban los créditos, -

!
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¢ existen los fondos disponibles para escs créditos, aparecs

un déficit de veinte vy siete mil millones de sucres, Enton-
ces nay una sobrestimacifn enorme en el déficit del resto del -
sector plbhlico, gue no tiene relacifn ni con la historia de es-
te subsector nl con la realidad. ¥o estimo que el gobierns lo -
hace, el goblierno, el ex-gobierno, las autoridades del gobiernc
anterior lo hicimos, due el déficit puede llegar si no se hace
esfuerzo por reducir gastos, esfuerzo administrativo, sefnores,

Lo gue siempre hicimos neosotros via decretos, via intervencién

G2l inistro de Finanzas en las entidades autdnomas. S1 no se -
toma ninguna medida administrativa, el déficit podria ser de -
trxescientos <cuarenta y dos mil doscientos millones en el resto

del sector plblico no financiero, doscientos veinte mil millo -
nes en el sector plblico no financiero, v un superivit de vein-
e punto ocho mil millones de sucres en el Presupuesto General

del bBstado. La proyveccidn es que, en el peor de los casos, si -
no se hiciera absolutamente nada para corregir la situacidn, el
d&ficit del sector plblico no financiero podria llegar a gui -
nisntos cuarenta v un mil cuatrocientos millones de sucres, equi
valente al dos coma nueve por ciento del producto interno bru -
b, ¥ agqul guilero hacer una acotacidn: ningln pais de la 0sSD, -
ningln pals industrializado, ciertamente, ningln pais dentro del

Grupo de los Siete, tiene un déficit infericor al tres por cien-

rt

2. Alemania tiene un déficit del diez por ciento del PIB, Ja-
eOn tuvo un déficit en el 91, del nueve y medio por ciento, y -
311 cbjetivo &s reducirlo al seis por ciento del PIBy Bélgica -~
tiene un déficit del siete por ciento del PIB, Espana tiene un

d&ficit similar, Italia tiene una situaci6bn similar, Estados -
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Unidos tiene una situacidn similar, El Fondo Monetario Internacio-
nal se hadedicado aanalizar esas economias y estd sugiriendo la
aplicacitnde medidas dréisticas para reducir el déficit precisamen
te ean 1os pafses m&s industrializados del mundo. Mo es correcta la
apreciacifn gue se expresd cuando se anunciaron las medidas de gue
los paises industrializados lo son por sus déficit fiscales son mu
cho mds bajos que el ecuatoriano. Ni el Fonde Monetario Interna -
cional nos pide al Ecuador v nos ha pedido gue no tengamos déficit
fiscal, ni el Fondo Monetario. En el programa del Fondo Monetario
que estaba vigente con el goblerno anterior, el objetido del dé€fi-
cit fiscal para diciembre 31 del 91, fue deunc punto siete por -
ciento del PIB, v obtuvimos el cero punto nueve por ciento del PIB,
Hov se me acusa de despilfarrar., Cuando estaba enel gobiernc se
me acusaba de no entregar dinero a nadie, seme acusaba de ser el Mi
nistro duroc, el gue no pagaba sueldos a tiempo. Porgque no habis dis
ponibilidades, senores, y porgue manejamos una politica fiscal to
talmente estrictay totalmente clara, responsable. No es, desde lug
go &l gobierne actual gquien tiene gue censurar la actuacifn del -
ex-Ministro, o quien tiene gue calificar de irresponsable la ges-
tifn, © gulen tiene gue calificar de improductivos los gastos gue
nizo. Le corresponde esco a ustedes como legisladores, serior presi-
dente. Pero en las apreciaciones gue ha presentado el gobierno hay
errores de fondoy de forma, gueyo con mucho gusto los puedo con -
versary con el Ministro Rivadeneira, porque estoy sequro gue se de-
ben no a su mala fe, porgue creoque es un caballerc., Sincala ma
la informaci®n,. Sernores, realmente no trato de polemizar v m&s por
respato al Ministro gue ha galido. Yo lamento gue haya tenido que =
sallir, porgue asi como yo escuché una serie de cosas que nome gus-
taron, v con las que no estoy de acuerdo, habria preferido gue &1 -
escuche rectificaciones de mi parte. Pero lovoy a tratar de hacer -
en términos persconales, porgque sibien no tenemos una amistad, La
relacifin nuestra es cordial y no tiene por gué danarse . Estees 1o
que, senor Presidente, yo puedo informar sobre la situacifn fiscal.
Cuando se proyecta a fines de setiembreun déficit de dos punto nus
ve por ciento, estd sustentado en cifras reales del primer semestre
en la mayor partede los casos, a julio 31, No hay una tragedia en

la economia nacional. Yo respeto el derecho de cada gobiernc a to
4
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mar medidas, vo ledeseo al gobierno actual mucho &xito, porgue su

buena labor es el &xito de todo el Ecuador. Pero no puedo aceptar
que medidas como las gue tomd, se escuden en una situacién gue no -
responde a ia realidadquees la que nosotros dejamos al 10 de agos
L, Las medidas se pueden justificar por sus propios méritos, v -
es0o es lo que debe hacerse. Yo no tengo ning(n &nimo de criticar las
madidas, porgue yo entiendo lo gque vive un gobierno cuando tiens -
qug poner ordenen las finanzas piblicas vy la economia. Podemos dis
crepar en estrategias, pero la vivencia es muy dura. Mo estoy cri-
ticande eso, sb8lo criticoel hecho de haber exagerade la situacidn.
Se puede exagerar una situacidn, pero noes la situacidn que en for
ma manelable, en forma responsable se podia provectar vy enfrentar,
Yo creo gque conestos comentarios yo he contestado la preginta ge-
neral de la convocatoria y, sefor Presidente, con su permisoe yo qui
siera pasar a contestar ya las preguntas queme formularcon los sefic
res diputados y gque tienen relacidn siempre con la situacidn presu
S LA L . m e e e e e e e e e e e ot e e o
Reasume la direccidn de la sesifn el senor Presidente titular, -
ingeniero Carleos Vallejo LOpEZ,—====mmemeccmsc s e e e e
El. SEROR PRESIDENTE.- Continfie senor Ministro.,—-——-——————-==c--u-
IMTERVENCION DEL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI-
CO, DOCTOR PABLO BETTER,- Gracias, sefior Presidente., Sefior Presi
dente, cuando nosotros aprobamos el presupuesto General del Esta
do, del 92, la posicidn del Gobierno del Presidente Borija, fue 1la
de eliminar las obras de interé&s provincial, porque ellas habian -
causade problemas en su ejecucidn durante el ano de 1991. Las -
obras de interés provincial son un instrumento a través del cual
los senores diputados asignan a entidades cantidades de dinerc v
constan en un capftulo especial del Presupuesto General del Esta
do. Esto permite al Ministro de Finangzas vy a los funcionarics -
del Ministerio de Finanzas, permite, por favor no estoy acusando
4 nadle, pero permite despachar con dedicatoria, con criteric

polftico esas obras. Nosotros convenimos, porgue hubo acuerds -
con la Comisidn de Presupuesto, que para el ano 1992, sin que -
se identifigque el Diputado que ha sugerido la partida, el Con
dresc Nacicnal someteria una lista de proyectos, v tenemos -

agul a distinguidos miembros de esa Comisifn de Presupuesto, gue
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no me van a deijar mentir, una lista de provectos gue los sencres
diputados en su conjunto consideran que deben contemplarse en -
¢l Presupuesto General del Estado. Primero, por pedido de funcio
narios del Ministerio de Finanzas, para acelerar el tramite. Los
sefiores diputados enviaron listas individuales, dando al traste

con el acuerdo al gue hablamos llegado, de gue no habria obras -
da interés provincial, como no hay en el Presupuesto del 92, Es
otro error gue tiene el Ministro de Finanzas actual, no existen

obras de interés provincial ¢ como &1 las llama, cbras de desa
rrollo provincial. Yo asistf a la Comisifn de Presupuesto y de -
valvi las listas y pedi que se sumpla con el acuerdo al que ha -
bfamos liegado y, eventualmente asi fue., El Presidente de la Co
misifn de Presupuesto me hizo llegar el listado de proyectos que
el Congreso Maclional estimaba. gue debia financiarse con carge al
Presupuesto General del Estado. Pero no fue asi, el listado se -
asemeja a obras de interés provincial en cuanto a las partidas,

no an ecuanto al tratamiento, v esooes una diferencia fundamental.
Sin embargo, el Presupuesto General del Estado no distingue en -

tre las partidas gque envia el Congreso Nacional, y aguellas gue

constaban en las proformas de las entidades. Simplemente las par
tidas ingresan con cargo a la entidad beneficiaria y, por lo tan
to, ] Ministerio de Finanzas, el Ministro de Finanzas, el Subse
crertario de Presupuesto, talvez los analistas si estén en posibi i
lidad de reconocerlas, pero las autoridades mdximas no estdn en - |
vosibilidad de reconocer esas partidas. Esto es un prefmbulo pa-
ra 1o gue ha sucedido. Los recortes presupuestarios a los gue se
refiere una de las preguntas del honorable Diputado, yo he expli
cado la situacifn presupuestaria del Presupuesto General del Es-
tado al 21 de julico del 92, Pero a fines de ese mes surgieron re
querimientos con fundamento legal, donde el Ministro noc puede de
cir no se puede atender, so pena de violar la ley. Y por lo tan-
tor, hubo gue crear asignaciones no previstas con anterioridad, -
todas con relaci#fn a remuneraciones y todas por mandato legal.
Esas no tenfan financiamiento, vy la Gnica forma de financiarlas
era reduciendo otras partidas gue ya constaban con financiamien-
te en el Presupuesto General del Estado., No es gue las partidas

correspondientes al Magisterio Nacional sean partidas de Gitima
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fiora. Nosoctros no dimos prebendas a los profesores, porgque a du
ras penas podlamos cumpliy con las disposiciones legales en cuan
to al pago de remuneraciones. Pero hay alrededor de ciliento vein
te mil profesores en este pals, vy para aplicar la Ley de Escala
f8n del Magisterio, el Ministerio de Eduacidn tenia que calcular
Lo gue debe pagarle a cada profesor por las diferentes catego -
rfas remunerativas. Se registraron incrementos al sueldo minimo
vital durante el primer semestre de este aho, gue a su vez inci
dfan en la remuneracidn de los maestros. Una Comisidn mixta del
nisterio de Educacifn v del Ministerio de Finanzas. ccncluyd

2508 trabajos a fines de julio, v es por eso gue se expide la -
Resolucifn gue incrementa el presupuesto del Ministerio de Edu
cacibn PUGblica, para dar cumplimiento con la Ley de Escalaftn -
del Magisterio, senores, no para oOtra cosa. El honorable Diputa
do Castelld no me va a dejar mentir, €1 conoce la situacifn. EIl
actual Ministro derogd esa Resolycidn, v por lo gue escuchamos
noy dia, la volvidé a expedir porgue era mandato legal. Esa Resog
iucibn es por un valor de alrededor de ochenta y nueve mil mi -
llones de sucres. Por gué se producen los atrasos al magisteriao,
sefncres? EL ministeric de Finanzas cumplid los reguerimientos -
del Ministerio de Educacifn hasta el mes de ijunio inclusive. Es
to guliere decir, las remuneraciones de junio inclusive, vy dejd
pendientes las remuneraciones del mes de julio porgue no habla
concluido el an&lisis entre Educacién y Finanzas, de cudl ara -
¢l valor de esas remuneraciones. Como dije antes, habfan sufi -
cientes fondos en la Cuenta Unica del Tesoro, para cubrir eso,
Ese no es el punto. Tambi&n la Ley de Perscnal de las Fuerzas -
Aramadas, desde hace mucho tiempo establece ajustes perifdicos

B

n la Ley de la Policla, a las remuneraciones de su personal, -
an forma similar a las del magisterio, y tuvo gue haber una Re- i
solucidn incrementando el presupuesto del Ministerio de Defensa,
para atender las remuneraciones de las Fuerzas Armadas. Eso no
ha mencicnado nadie., Perc esc estd en conocimiento de todos tam
bién. Entonces no tuvimos otra solucidn gue la de recortar par-
tidas gue ya constaban en el Presupuesto General del Estado, pa
ra gue haciendo uso del financiamiento de esas partidas, poda -

mos cubrir el costo de las nuevas partidas gue, como digo, se -
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expldieron por mandato de ley, Y cuando hicimos este recorte, la
instruccidn fue recortar las partidas gue se podian recortar, las
gue no tenian todavia trimite en el Ministerioc de Finanzas v las
gue a simple vista, no es tan simple, a las gue luego de un ani-
lisis parecian menos prioritarias gque otras que debiamos atender,
Y asf, senores, nosctros redujimos partidas gue aparentemente -~
fueron en su mayorfa las gue mandd el Congreso Nacional. Pero, -
zanores, no redujimos ninguna partida que tenga gue ver con =21 =
funcionamiento de los concejos municipales y provinciales, c¢omo
agul se ha hecho aparecer. Las partidas gue constan en la reduc-
ciln, v voy & leer algunas, si ustedes quieren nos guedamos le =
vendo todo, no corresponden a los ingresos gue reguleren los mua-
nicipios ¥y los consejos provinciales para funcionar, son las tf-

picas partidas de inter&és provincial, algunas son ilegales por

e

gque son al sector privado, algunas son empresas privadas con f£i-
nes de lucro, ¥y a pesar de gue se me ha acusado ami, no se ha =
congretade una acusacibn. Pero.plblicamente se ha dicho que vo -
ne entregado dineros a fundaciones v a alguna fundacifn a lacual
va pertenezco. Lo cual es simpleme v llanamente mentira. Aquf st
nay aportes a fundaciones, €sas son las partidas gue se recorta-
ron. Se regcortaron partidas a universidades, asf es. Y en suantd
4 las universidades, yo guiero informarles a ustedes gque la re-
duccifin de las partidas suman cinco mil setecientos velinte v dos
millones de sucres, seglin mis célculos. Las universidades dicen

seis mil millones, Ninguna de esas partidas es esencial para el
funcionamiento de las universidades. En el Ministerio de Finan -
zas recibimos la wvisita de un Rector de una de las universidades
mas grandes y mas importantes del pals, gue nos dijo: senoras, =
v no he pedido esa partida, reprogrimeme, me viene bien el dine
ro. Cuando se me acusa de haber cortado los ingresos de las uni-

versidades en  seis mil millones de sucres, no se dicge gue s& in

crementd el presupuesto de inversidn de las universidades en veln
te v cinco mil millones de sucres, v el presupuesto de funciona-
mients de las universidades en mds de trece mil millones de su -
cres. Eso no se dice. EL saldo neto es un incremento no una re -

duccifin. Pero voy a dar ejemplos si usted me permite, sencr Fre-

sidente, de las partidas,..—-—==r==—-r—me——eeeer———- iy
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EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefnor Ministro,—-——=—=mm=eee—aa- -
INTERVENCION DEL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO,
DOCTOR PABLO BETTER.- De las partidas gue redujimos, en la par-
tida de cuarenta y ocho millones de sucres para el aporte a la -
Fundacifn del Instituto Ecuatoriano de Estudios para Relaciones

Internacionales de Quito para adguisicidn de local; Aporte a -
la Asceciacibn de Tricicleros de La Concordia para adguisicidn -
de escritorio v archivador; aporte a la Asociacifn Jipijapense de
Guayaguil para la adguisicifn del edificic sede; aporte a la =
FindaciZin CRECERA, equipamiento, supervisidn regional, ciento -
noventa millones de sucres; aporte a la Fundacifén Nuevo Mundo -
de Cuavadquil para equipos, cuatro millones ochocientos mil su-
gres: aporte al Colegio de Sichlogog Cliniceos del Guayas para =
equipamiento, cuatro millones de sucres; aporte a FUNPRODEE Fun
dacifn, para adguisicifn de terreno, ciento ochenta millones de
sucres. Senores por favor escuchen ésto, aporte al Club de Lec-
ne5 de Esmeraldas para la construccidén de la sala de velacicones
en la Parroquia Tabiaco, diez millones de sucres; aporte al Mu-
nicipal Tenis Club para la construccidn de la sede; aporte al -
Club Audaz Octubrino de Machala; aporte al Club Pasaje; aporte

al Abraham Lincoln de Machala; aporte al Club S3ntos en El1 Gua-
bo; aporte a la Sociedad Unidn y Disciplina de Pasaje; aporte =
al Club Trébol de Zaruma; aporte a la Sociedad Deportive Quito.
No hemos guitado solamente al Aucas, Yo no sabla el honorable -
Diputado gue Lntrodujo esas asignaciones, me he enterado ahora por
la prensa. No hay dedicatoria, senores, yo soy hincha del Depor-
bive QJulto, por eso 1o digo, he recortado el aporte al Deportivo
Ouito, tambi&n al Club Penarol. Aporte al Coliseo Mayor de De-
nortes de Machala, Federaci®n Deportiva de El Oro. Ahl hay por
ejemplo una reduccidn gque yo condidero lamentable, doloresa, pe
o gue no habia alternativa, sino hacerlo, Yo creo gue hay asig
naciones serias agqul, vo estoy dando ejemplos y tengo que admi-
tir que a veces duele cortar presupuestos, Pero hay algunas que
no geon aportaciones gue yo ¢creo gue sean prioritarias ¥y gue ha-
van desestabilizado el desenvolvimiento de la economia ecuato -
riana, sefores por favor. Aporte a la Federaci®n Deportiva de -

Los Rios para readecuacitn del Gimnasio de Boxeo de Babahoyo, apor
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Foooal Municipio de Tulcdn, para la construccifn de la sede so -
cial del Colegio de OdontdSlogos del Carchi, v la mayoria de las
asignaciones tienen esa tdnica. Entonces no se me puede decir a
m% gue con este recorte he afectado el funcionamiento de log con
sejos provinciales, he afectado al funcionamiento de los conce -
Jos municipales v he alterado el desenvolvimiento de la economia
scuatoriana. Cuande hay un problema de escas@s y aguif si coinci-
dimos con el actual gobierno, sea dos punte nueve o siete el dé-
ficit, aguil hay un problema fiscal, tengo que recortar gastos Yy
tengo gue irme por aguellos gastos gue son menos importantes. Yo
tengoe sehalados algunos: Aporte a la Corporacifn de Informacidn,
fLiderazqo v Desarrollo del Desarrollo Ecuatorianc SINDE, para la
realizacifn de investigaciones sociceconSmicas y publicaciin vy -
difusidn de los trabajos. Pero no vodemos tampoco, aporte a la -
Aeademia de Natacién Jorge Delgado Panchana en CGuayaquil, gue yo
sepa, &sta s una empresa privada con fines de lucro, creo gue -
es una empresa privada con fines de lucro, puedo estar equivoca-
do, por eso digo crec, estoy casl seguro de que lo es. No 5e pug
de hacer aportes fiscales. A los Ingenieros comerciales del Gua-
vas, de Pichincha, no Pichincha, también hay cualquier cantidad

de cosas. Aporte al Colegic de Arguitectos de Cotopaxi, para ad-
guisicifn de local enQuito. Esas son las asignacicones en la ma -
vor parte gue hemos cortado, hay asignaciones serias due hemos -
cortado, no cabe la menor duda, y eso es deloroso. Pero la gran
mavorfa, porgue sino no tuviera este velumen, la resolucidn tie-
ne este wolumen es porgue estd llena de asignaciones peguenitas,
Un complejo multideportivo en El Guabo, por tres millones de su-
cres. Yo quiero saber quidn construye un complejo deportivo  por
rres millones de sucres? O sea, se habia iniciado la obra ¥y en =
21 93 se habrfa tenido gue buscar alglGn financiamiento para Jue
no guede inconclusa. Estos son los recortes gue hemes hechs, se-
fores, v yo crec due hay que tener comprensifn. El gobierno tie-=
ne que buscar prioridades, tiene gue priorizar sus asignaciones

porque no puede atender a todas. Sefior Presidente, si en este ma
ramignun encueniro las demds preguntas, voy 2 ir contestandolas,
El honcrable Diputado doctor Roosevelt Icaza Endara, me pilide gue

le 48 una explicacifn del destino dado a los fondos de estabili-
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zacidn econfmica, provenientes del diferencial del precioc del pe
trfleo, con ocasidn de la guerra del Golfo Pérsico., ¥ lo wvoy a -
hacer, Ustedes tienen un cuadro gque el senor Ministro de Finan-
zas entregd hoy dia, sobre el usc del Fondo de Estabilizacidn.

i1 @se cuadro el sefor Ministro acusa de gue se ha utilizado =1
Fondo de Estabilizacifn tambié&n para gastoe corriente y para pago
de interes de la deuda externa. En primer lugar, €l Acuerdo Mi-
nisterial que hizo leer el sefor Ministro vy gue fue gentilmente
leido por Secretarfa, no establece limitacidn alguna para el Mi-
nistro de Finanzas en la asignacibn de fondos, Es mds: "El Fopdo
de Estabilizacifin es parte integral de la Cuenta Unica del Teso-
ro vy se llevard en auxiliar independiente”. Eso es lo gue dice -
al Acuerdo Ministerial. Entonces asf hubiéramos utilizado el =
Fondo de Estabilizacifn para cubrir gastos, no se habria hecho -
ninguna violacidn ilegal ni reglamentaria; perc no fue asi. No -
voy a seguilr revisando los rubros, ustedes los tienen. El relle-
no de Guayaguil es guizd una de las obras mis importantes due se
ha hecho en el Ecuador en muchisimos anos, El aporte a la EPAP -
Guavas, no es la EMAP-Guayas, es la EPAP-~(Guavas, es la Empresa -
Frovincial para Obras de Agua Potable de Guayaqull, es uma obra
fundamental en el desarrollo del pals, los problemas de Guavagull
son problemas nacionales, no son problemas locales ni regionales;
ne resiste anflisis. El financiamiento de importaciones del TEOSS
nara eguipos, tuberia vy ejecucifn de obras de agua potable en di
ferentes provincias, En Esmeraldas, en Manabf, en El Oro, en -
Azuay, tampoco resiste anilisis., En el mes de diciembre del ano
pasado, cuando la Cuenta Unica del Tesoro no tenfa ni siquiera -
recursos para cubrir el sueldo de la burocracia, el Ministro de
finanzas envid una nota al Gerente del Banco Central autorizando
el pago de los intereses de la deuda externa ecuatoriana, hacien
do uso temporal, temporal del Fondo de Estabilizacidn que eéstaba
en dblares, vy ese es el pago de la deuda externa. Yo voy a expli
car después de un momento, gue se han expedido las disposiciones
v se ha compensado con inversiones a cargo del Presupuesto Gene-
ral del Estado, lo que se gast® para pagar intereses de la deuda -
axterna,., Pero antes de eso yo voy a explicar por gué no habia al
ternativa a pagar los intereses de la deuda privada externa y —
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multilateral, en diciembre de 1992. El goblernc, el pafis, el Es-
tado obtuvo un préstamo Stand By del Fondo Monetario Internacio-
nal en los primeros dias de diciembre., En un acto sin precedsn -
tes el Fondo Monetario Internacional concedid un préstamo a un -
pals, al amparc de un programa de doce meses en gue abarcaba, -
por Lo tanto, un cambio de gobierno. El préstamo Stand By del -
Foando Monetario Internacional, en base a la Carta de Intencifin =
gue se publict v gue contiene grandes condicionamientos, era im
prescindible para que el Ecuador continfle obteniendo desembolsos
de la banca multilateral vy para gue se pueda negociar el Club de
Paris 5. 51 no habrIamos tenide un acuerdo Stand By con el Fondo
Monetarico, no habrfamos podido renegociar el Club de Paris 5, Y
esc gulere decir gue el Ecuador hubilera tenido gue pagar en el -

no 92, trescientos treinta millones de ddlares mds de lo que -

B

iene gue pagar a sus acreedores iLnternacilonales, porgue ese es
el monto gque se reprogramb en el Club de Paris 5. Entonces era -
una consideracifn pragmitica. La Gnica condicidn realmente del -
programa con el Fondo Monetario, fue el pago puntual de las obli
gaciones convenidas con 1a banca, y por eso es5 gue no tuvimos al
ternativa. Porgue de lo contrario habriamos tenido gue pagar, oo
mo dlgo, tresclentos treintamillones de d&lares adicionales a lo
gue tenemos gue pagar por servicio de interés de la deuda y amor
vizacifn, a 1os palses gue 1ntegran el Club de Paris. Es por eso
Gque se hizo uso temporal del saldo en dblares del Fondo de Esta=
bilizaci®n, para pagar intereses de la deuda externa. Sin embar-
go, en julio del 92, el Ministro de Finanzas vy Cré&dito Plblico -
emite el Acuerdo Ministerial 349, que voy a dejar en Secretaria,
tiene muchos nimeros, enel cual o mediante el cual se establece

gque: "Los cupos del gasto concedido hasta el 20 de julico gque se
enlistan, se atenderdn con aplicacidn de la Cuenta Obligaciones

Tesoro Nacional, dSlares USA, Ministerio de Finanzas, HEstabiliza
ei6n v Desarrollo EconfSmico vy Scocial, de conformidad con el si-
guiente Detalle™. Todas inversiones del sector pGblico. Y manda

2 gque: "El detalle de los cupos de gasto correspondiente a los -
sactores y montos indicados en el articule anterior, gue consta

en el anexo gue se adjunta como parte integrante de éste, la Sub
secretaria del Tesoro y Contabilidad Gubernamental, con base a -
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dicho documente procederd a la regulacifn pertinente y notifica-

rél del particular al Banco Central del Ecuador". Discllpeme, se-

2

Lor Presidente, gue no pedf autorizacidn para leer,—=--——===m-wu
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfle,-——=r-=rosmsmmer e e e m e
INTERVENCION DEL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO,

DOCTOR PABLO BETTER.- Est& regulada la situacidn, estid compensa-
do 2l uso del Fondo de Estabilizacidn, y en la liguidacién del =
presupuesto del 391 vy del 92, tendrd que reflejarse esta compensa

{J
.
h
=

. Entonces el detalle del uso del Fonde de Estabilizaci®n re

esta resolucifin v sus anexos, gque los voy a dejar en Secre
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a para gue tengan referencia todos los integrantes del Con -
gresc Nacional. El Fondo de Estabilizacidn se ha utilizado para
inversiones del sector pOblico. Ecuatoriana de Aviacidn comprd -
aviones con la modalidad de Lising. Si bien contablemente el Li-
sing &5 un gasto de operacidn, es un gasto corriente porgue es -
un arrendamiento no es clerto?, la opcidn de compra es una inver
gifn. ¥ para tener opcidn de compra, tuve que invertir la Gltima
cucta del contrato 2l Lising. Aparte de esoa Ecuatoriana de Avia
cifn ze le financid la adguisicidn de egquipces, de repuestos, de
componentes de motores. Y déjenme decirles, seficores, gue muy a -
mi disgusto, porque creo gue Ecuatorilana de Aviacifén tiene que -
resolver el problema gue enfrenta. Este es un problema crénico,

el Gobierno del ingenliero Febres Cordero le entregf a Ecuatoria-
na de Aviacidin una suma mayvor creo yo, que este gobiernc. ¥ no =
Lo digo en crfitica, porgue si ambos hicimos mal, ninguno lo hizo
bien, no es clierto? 0 sea, no estoy diciendo gue lo hicimos bien.
Pero mientras no exista un estudio, mientras no exista una solu-
=ifn al problema de Ecuatoriana de Aviacifn, no se puede tomar -
la decisifn de simplemente parar la empresa. Ecuatoriana de Avia
cidn sigue volando, ha dependidc del Fisco desde hace muchos -
anos, muchiIsmos anos, no scon sdlo estos dos Gltimos gobiernos =
los gque las han apovado, son mds gobiernos, v yo aplaudo la de-
cisifn del actual gobierno, de tomar a su cargo una solucidn de-
finitiva de ese problema. ¥o no tengo nada gue ocultar, né vengo
con ese animo, y las cosas creo que estdn bastante claras encuan
£ty al uso del Fondo de Estabilizacidn, el uso es legfitimo, seno-

res, no sa puede decir otra cosa. Continuando con las preguntas,
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zsenor Presidente, del honorable Icaza, me dice: A dfnde se han
destinadoe las diferencias de los aumentos perifidicos de 1la ven=-
ta de combustibles? Yo no puedo decirle a dénde especificamente
se han destinado los ingresos provenientes de los incrementos -

de preciocs de los combustibles, y nadie lo podra decir, porgue

fradt

1l Presupuesto General del Estade tiene ingresos y tiene agre -
scs ¥ financia sus egresos del total de sus ingresos. En el Pre
supuesto General del Estado propiamente dicho, con excepcifn de
loe bonos del Estado gue por ley tienen gue ser destinados a -
inversionas, &l résto no tiene destino especifico v forma parte
de la caja comlin de ingresos. Entonces no se puede identificar

hacia dénde va wun ingreso predeterminado, ¥ la participacidn gque
tiene el Presupuesto del Estado del aumento de los combustibles,
25 un ingresc mds para el Estado. Yo no puedo tampoco declr en
qug se utilizan los ingresos provenientes del impuesto a la ren
ta o del IVA o de los derechos arancelarios. Los ingresos wan a
una ¢aja comfin, Me pregunta el sefor Diputade: El monto de los
valores pagados por capital € intereses de la deuda externa en
ios Gitimos cuatro anos, tanto pGblica como privada. Yo noc ten-
go el dato exacto, sencr Presidente, v guilsilera pedir un plazo
adicional para proveerleo adqui al Congreso Nagional, Lamentable-
mente cuando uno sale de la funcidn pGblica, tiene dificil ac-
ceso a informacidn., El dato lo puede dar el Banco Central con -
mucha facilidad, es muy £f8cil de cbtener, yo no lo tengo to-
talmente, tengo una estimacidn, pero no es mis gue es0, ¥ no -
gquisiera darlc aguil como dato, Ofrezco para la prixima semana -
enviar esa informacifn, v si necesitoe ayuda, espero gue &l Con-
greso la pida al Banco Central, en caso de que no la pueda obte
ner yo. El monto de los valores percibidos por el Estado, por -
el impuesto a la renta, del Impuestc al Valor Agregado. Creo -
gue he contestado la pregunta cuando expliqué el cuadro de In -
gresos Corrientes Tradicionales del presupuesto de 1992, especl
figquf® cada uno de los impuestos de los ingresos del primer se -
mestre v su proveccisfn hasta fines de ano. Me pregunta, me pide
gque expligue: Las razones legales para haber dejado de ubicar

los fondos y realizar las transferencias de las aginaciones pre

supuestarias dispuestas por la Comisién de Presupuesto del Con-
--l-,r’;ii-
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graso Nacional, correspondiente a los afos 91 y 92, v qué desti-
ne se dieron a esos fondos que afectan a todas las provincias -
del pafs Yo he dado respuesta parcial a esa pregunta. Si o35 gque
€s5tas son las partidas del Congreso Nacional, c¢osa que yo no pue
a0 reconccer a priori, he explicado gué destino se ha dado. En -
@l ano 1991, habfa obras de inter&s provincial, v de ellas se -
tramitd aguellas gue no tuvieron el sustento debido que manda la
ley. La gran mayorfa de obras de interés provincial del 91, fue
ron tramitadas aquellas gue se presentaron con justificativos, -
incluso un residual de ellas fueron procesadas en el primer tri-
mestre de este ano, de acuerdo a las facultades que la ley me da
para hacerlo, antes de la liguidacifn del presupuesto al 31 de -
marzo. Esas son las preguntas del honorable Roosevelt Icaza. An
tes de pasar a las sigulentes preguntas, yo gquisiera referirme a
la acotacidn gque hiciera el senor Ministro de Finanzas, Mario Ri
vadeneira sobre el aporte a la FLACSO, La Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales, &8s una entidad de los goblernos de Amé-
rica Latina, que por convenio multinacional c¢rearon esa Facultad,
Esa Facultad tiene una sede en Quito. A la sede Quito, durante -
ics anos desde gque funcicna, no siempre se cumplieron las obliga
cionges gue el Ecuador habia asumido dentro del convenio. La sede
en Quito de la FLACSO, es la mis importante gue tiene la FLACSO
en estos momentos, sirve a doscientos cincuenta estudiantes, de
105 cuales el setenta vy cinco por ciento son ecuatorianos gue =
cursan cinco maestrias, o wvan a cursar cinco maestrias, dirigi -
das tres de ellas por ecuatoriancos, y varios programas de diplo-
ma de postgrado. Es una Pacultad de Ciencias Sociales, de post-
grado en Clencias Sociales, con un nivel académico muy alto vy =~
muy reconocido,. Esta entidad para abarcar todo su programa del
22 al 93, presentf hace muchos meses al Ministerio de Finanzas -
un requerimiento de local, de un edificio. Lamentablemente 1 edi
fFicio gue se iba a entregar a FLACSO en comodato, no fue antrega
do pordue no cumplia las condiciones gue necesitaba la FLACSD.
El aporte se justifica por la importancia v la contribucifn gque
hace la FLACSO al desarrollo del Ecuador, y es el (nico aporte -
extraordinaric gue ha hecho el gobilerno a este entidad. Los de -

m&s son aportes gue por convenio internacional el Ecuador esti -
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ailigado a hacer, y han sido generalmente menores a lo gue debfan
ser, porgue tiene un componente endflares, que por diferencial cam
biaric silempre s menor gue el yue deberia ser. Le pagamos 2n su

[

res eguivalentes a dSlares de un cierto momento, El Gnico inte-

Ll

rés en apovar a la FLACSO, es el mismo que han tenido diputados
del Congreso Nacional para apoyar a la Universidad San Francis-—
co de Quito, para apoyar a la Universidad Andina Simén Bolfvar;
£5to es, apovar a la educacidn superior en el Ecuador, gue tan ne-
cesitada de apoyo financiero y de innovaciones estd., Por eso  se
apoyd a la FLACS0, sencres, y se lo hizo en uso de las atribucig
nes gque tiena el BEjecutive para hacer asignaciones. No s& por qué
debe molestar esa asignacifn? Es de mil doscientos millones de -
sucres esa asignacifn, v cumple con todas las estipulaciones le-
gales, El honorable Diputado doctor Ricardo Noboa Bejarano, pre
gunta: CSmo se ha gastade el Fondo de Estabilizacibn?, que me pa
rece gue estf explicade, espero gue &sté eXplicado. 51 hubiera -
alguna cosa adicional, la carpeta es bastante gruesa, voy a de -
jar todos los documentos habilitantes. Tambi&n he explicado por
quf el dector Rodrigo Borija indic® al palis gue se habia logrado
un superdvit del cero punto ocho por ciento sobre el Producto In
terno Bruto?, cuandce en realidad entregf al pafs con un dé&ficit -
de aproximadamente siete por ciento sobre el PIB. Dije gue el su
perdvit era del cero ocho para el Presupuesto General del Estado
del 91, no para el sector pGblico, El sector pliblico consclidado
acust un déficit del cero punto nueve por ciento. Pero el Presu=-
puesto del Estade como tal, tuve un superdvit del cero punto ocho.
En tercer lugar, la pregunta: Indigue el ex=Ministre, el monto =
gque 2l HEstado ecuatorianc ha invertido en la compra de renuncias
a funcionarios plblicos, detallando la lista de beneficiarios, -
el monto pagado a cada uno y la institucién a la cual pertenecen?
Cuando yo hice la introducciBn sobre la diversidad del sector pG
blico ecuatoriano, la hice no por guerer instrulr a distinguidos
magistrados de esta Legislatura, sino para poner en perspectiva
una serie de observaciones gue he venido haciendo, y una de ellas
ge refiere a esta pregunta. El Ministro de Finanzas no tiene in=-
jerencias en el Bance Central, en la CorporaciOn Financiera Nacig
nal v en PETROECUADOR, mis alld de su participacidn en los Direc
P
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ories, ¥ en el caso del Banco Central, en la Junta Monetaria,

rr

Como miembro del Directorio participa en la discusidn y aproba -
2ifn de los mecanismos de recompra de renuncias, pero no inter =
viene ni puede hacerlo en el manejo mismo de la compra de renun—-
clas, Sehor Presidente, vo no s&, yo no tengo la lista detallada
de peneficiarios, el monto pagado a cada uno, v las institucio -
nes a las cuales han pertenecido, de quienes vendieron sus renun
clasg, Pero es muy ficil cobtener la informacidn. Las entidades =
gue lo higiercon son el Banco Central, PETROECUADOR v la Corpora-
cifin Financilera MNacional, v lo hicieron con absoluta transparen—
cia, Entiendo gue una Comisidn especial del Congreso Nacional, -
fue designada para investigar la compra de renuncias en 1 Banco
Cantral del Ecuador, v recibid la explicacifn de las autoridades
actuales y de las anteriores, esperc gue a satisfaccifn. Esas son
entidades autdnomas, v ellas manejaron con la autorizacién de -~
log Directoriocs, si, v con un presupuesto tope establecido por =
Llos Directorios, un sistema de compra de renuncias. Yo no tengo

la informacidn gue me pide el honorable Diputado, porgque tampoco
me compete tener esa informacidn, no la tengo en mis archivos, -
nuinca se me oourrid® sacarla, v en este momento obtenerlo seria -
zgimplemente dirigirse a las entidades gque hicieron, gue tuviercn
es3a modalidad. Ninguna entidad gobernada por el Presupuesto Gene
ral del Estado hizo compra de renuncilas, porgue no lo permiten -
tas normas legales v reglamentarias gque gobiernan el Presupuesto
General del Estado. No cobstante, senores, senor Presidente, hay

entidades como el Ministerio de Finanzas, gueée tienen fondos de -
cesantia privada o privados, fondos privados de cesantia, con -
contribuciones del Estado. La ley permite que el Estado contribu
va a fondos se cesantfa, y en el Ministerio de Finanzas, el pre-
supuesto del Ministerio desde hace mucho tiempo financia, finan-
ciaba el guince por ciento del fondo de cesantfa, luego fue in -
crementado esto al treinta por ciente. Cuande yo escucho la  muy
icable decisif®n del Goblerno Nacional, de prohibir gue funcigna-
riocs gue han vendido sus renuncias ocupen c¢argos pGblicos, asf -
1o ordend también el Presidente Borja, yo c¢reo gue esta disposi-
ciftn tiene gue extenderse tambi&n a guienes renuncian de las en-

tidades como el HMinisterio de Finanzas y reciben cantidades muy
'.-lfil-'
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grandes de dinero por el fondo de cesantia. Hay un aporte del Es
tadc en esos fondos de cesantla, Sin embargo en el mismo Ministe
rio de Finanzas hay funcionarios gue renunciaron, cobraron su -
fondo de cesantfa, doce, guince, treinta millones de sucres, y =
hoy dia han vuelto a trabajar en el Ministerio de Finanzas. Es -
una recomendacidn, gue si1 me estd escuchando per la radio el se-
aor Ministro de ¥Finanzas, la hago extensiva a la misma norma Jue
=2 aplica para la venta de renuncias, porgue la naturaleza de la
acclifn es bisicamente la misma. La cuarta pregunta dice: Indi -
que las razones por las cuiles suspendid los desembolsos gque en
cuotas de 1.600 millones de sucres se entregaban a los contratis
tas respectivos para efectuar los trabajos de agqua potable gue -
realizaba la EPAP-G en la cludad de Guayaguil?. Primero, senor Pre
sidente, yo tendgo Jue puntualizar gue el Ministerioc de Finanzas

no entregd jamis ninguna cantidad de dinerc a lgs contratista -
respectivos gue haclan las obras a cargo de la EPAP, EL Ministe-
rio de Finanzas entregf valores asignados en el Presupuesto a la
EPAP, v la EPAP era la que pagaba lo que c¢onsideraba que debla -
pagar. La razfn por la cual no se dio una cuota en el mes de ju-—
1in, porgue se pagd a la EPAP cantidades diversas, no era una -
cunta £ija la gque recibla la EPAP=Guavas. Se la entreg dinero =
mientras habfa asignacifn presupuestaria, La razdn por la cual -
no se entregd mds dinero, es porgue se agotd la asignacidn presu
cuestaria. La Gltima pregunta dice: Poco antes de termimar el -
gobierno anterior, el ex-Ministro Better indicl gue se hablan da
do pasos trascedentales en la renegociacidn de la deunda externa.
Indique cufdles fueron tales pasos?, y por gué se pagaron los inte
reses de la deuda sin implementar mecanismos de recompra dgue po-
drfan haber disminuido cuantitativamente su monto? Asi es, Senox
Presidente, yvo dije gue se habla dado pasos trascedentales en la
renegociacidn de la deuda porgue asf fue. Durante tres anos, =
equipes negociadores de deuda, del Gobilerno del Presidente Borja
hablian encontrado en la banca privada una inflexibilidad total ¥y
una expectativa tan alta, que era imposible aceptar las condicig
nes para sSeguir adelante en una renegociacibn. El Ecuador habia
aceptads la estrategia de negociar la deuda con la banca, por =

partes: una primera fase, gue seria de recompra de deuda, y una

cu /s |

e e B e e e i b Bk L
— R R i -
o s o e L o e g e e

T



R [ S T

Acta N+ 33 CONGRES0O ORDINARIO F’ﬁg - 54 -

---."'r-q-

segunda fase, gue buscaria una solucifdn global al problema de la
deuda. Nesotros crefmos gque habfamos avanzado en la negociacidin

de la primera fase, y quiero aclarar aquf, que para recomprar la
deuda el Estado necesita autorizacifn expresa de la banca. El Es
tadc ecuatorianc no puede recomprar su deuda. La deuda se vende |
en el mercado secundario a agentes financieros, pero el Estado -

Souatoriang no tiénhe Accesc al mercado secundario. Para recom -

prar su deuda reguiere la autorizacién de la banca. ¥ para gue -
nos den amortizecidn de la banca, la banca pedfa primero gue nos
igualemos en los pagos al convenio consolidacifn, los cuales ha-
Blan suspendido luego de un débito de ochenta millones de dfla -
res del City Bank. ¥ luegec, gue pagaramos un precic muy alto por
€508 Vistos buenos, por esas autorizaciones para recomprar deuda.
El equipo negociador, ningfn eguipo negociador aceptd esas condil
ciones. Este es el predmbulo. A partir de abril de 13992, la ban
ca cambid su estrategia, la banca accedif a dejar de lado la ne-
gocolacidn por fases v estuvo dispuesta a iniciar un didlogo so -
bra la base de un acuerdo global de la deuda externa con la ban-
¢a privada. El equipo negociador ecuatoriano condicioné cualguier
negociacidn a gque el City Bank renuncie como banco agente del - i
convenio consolidacidn y dos convenios secundarios. Esa renuncia
ilegd a fines de abril. Pero la renuncia del City Bank conlleva-
a el cobro de honorarios como banco agente, por el periadmwtrani
currido, cuando debitaron los ochenta millones de délares, v ol
mes de abril del 92, aproximadamente dos afios. Un cobro de hono-
rarics gque nosotros consideramos no se justifica, porgue el Ecug
dor no hizo pagos a ese convenio durante esos dos anos y, por lo
tantoe, City Bank no tuvo el trabajo de repartir los pagos que ha
iz hecho el Ecuador. El City Bank argumentd que tenfa que cobrar
un honcorario porgue hablfia mantenido al dfa el convenio consclida
cidn, en vista de gque hay cambios de tenedores de deuda, hay ban |
ccs que compran deuda entre si, hay donaciones de deudas a funda
clones, gue redescuentan a su vez en el Banco Central, etc. Nun-

Ca nos pusimos de acuerdo con el City Bank en cuanto a estos ho-

norarios. Pero aceptamos la renuncia del City Bank en las postri
merias del mes de mayo de este ano. En las fltimas reuniones con
la banca privada determinamos gue la seleccifin del nuevo banco -
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agente no lo podia hacer nuestro gobierno, por elemental sensibl
lidad c¢on un nuevo goblernoc que se iba a posesionar dos v medic

meses despufs. Sin embargo, el Bancoe Central recibid ofertas de
pancos gue guieren asumir el agenciamiento de ese convenio de -
deuda . La banca privada, por lo tanto, flexibilizd su posicifn

v oasume una posicidn, Al entregar el gobilerno nosotros entrega -
mos un informe al senfor Ministro de Finanzas, la cual se contie-
e el compromiso de la banca, de permitir gue el nuevo gobierno

ccuatoriang plantee su esquema de renegociacidin, gue no se cle-
rre a la banda, gue no insista en las dos fases v gue permita 50
lucicnes creativas al problema de la deuda. Y en segundo lugar -
resolvimos ek problema de la presencia de un banco gue nos debi-
tS injustificadamente ochenta millones de d&lares, incluso en mo
mentos en los cuales la reserva monetaria todavia no habia conva
lecido a los niveles gue necesitaba el pals y que ese bance ya -
ne era agente de la deuda. Yo creo gue estos desenvoelvimientos,

la apertura de la banca y la ausencia del City Bank como agente,
abren las puertas y son pasos trascendentales en la renegocia -
cifn de la deuda  Porgue los dos elementos son los gue congsla -
ron pricticamente las negociaciones durante tanto tiempo vy frus-
traron nuestros anhelos de llegar a una solucifn., Esta es la res
puesta a la (Oltima pregunta del senor Diputado Joboa. Yo tengo -
una pregunta del senor Diputado Camacho, gue se leyd aqui. Se tra
ta del cumplimiento de la Ley 46, el tiempo en el cual se despa-
char&; perddn,; las razones por las gque ese Ministerio no despa -
cnt ios fondos correspondientes a la Ley de Desarrollo Provin -
cial de Belivar, publicada en el Registro Qficial NOmero 281 del
22 de setiembre del 89, en lo referente al 91 y 92. La respuesta
sobre &l 92, es gque el ejercicio no ha concluido. La asignacidn

mresupusestaria axiste, los cupos exXisten v es un problema de ca-
ja en este momento. La respuesta en cuanto anc 91, lamentablemen
te no es tan clara. Las asignaciones existiercon, los cupes fusron
autorizados, v el Ministerio de Finanzas no me ha dado el deta -
lle de los pagos con cargo a la Ley 46. La Provincia de Bolivar

ern 3u totalidad recibid en el afo 91, mis gque los dos mil ocho -
cientos millones de sucres aproximadamente, gue debe recibir por
la Ley 46. Pero del listado de transferencias a Belivar, yvo no -
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ne podido distinguir todavia aqguellas que se aplican ala Ley 46,
¥y las gque corresponden a otras asignacicones. Le he pedido priva-
damente al senor Diputado Camacho, que me conceda también un -
plazo para gque yvo pueda entregar esa informacidn a través de la
Fresidencia del Congreso, porque es informacién importante. Se -
nor Presidente, ¢reo gue eso concluye la contestacién de las pre-
guntas que me han hecho los senores legisladores. Talvez guisie-
ra, sl usted me permite, volver a la contestacifn schre la ~om -
pra de renuncilas.=——=——cmmm e e e ——— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie doctor Better, ——-==ee=cecomemmemm—— ~
THTERVENCION DEL SENOR EX~-MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO,
DOGCTOR PABLO BETTER.- Como Director de las tres entidades gue ni
cileron compra de renuncias, yo guierc asegurarle especialmente -
al sefor Diputado Noboa, que al decidir, al aprobar el sistema -
de compra de renuncias, nosotros precautelames la economia de =
¢za decisidn. En el Banco Central del Ecuador, a los sueldos, a
las remuneraciones vigentes en ese entonces, todo el programa de
compra de renuncias seé pagaba en diecis&is meses. En PETROECUA -
DOR la situacidn era similar, v en la Corporacidn Financiera Na-
cional tambi&n, Se optd por un sistema de compra de renuncias, -
porgque el Gobilerns social demfcrata del Presidente Borija no con-
iderd siquiera la alternativa de llevar al desempleo a miles de
ersonas., Nosotros entendemos muy claramente gue la burocracia -
z2td probablemente inflada, creemos gue hav un problema con el -
tamano del sector pliblico, Pero creemos gue la solucifn a eze -
problema tiene gue darse con el menor costo posible v, por lo -
tanta, la compra de renuncias constituyve un sistema por el cual i
el funcionario se retira con un dinero, con un capital que le =~ |
permita recrientar su vida en forma preductiva v no le deja de-
samparado de ingresos, en el desempleo. Es por esto gue se adop-
td el sistema, y me reitero, cuyo detalle tendrdn que proveer -
las entidades gue lo aplicaron. Muchas gracias, sefior Presidente,
yo guiero relterar gue todos los gue colaboramos estrechamente -
con el Presidente Borja, siempre observamos claridad y transpa -
rencia, Nunea tuvimos la intencifn de mentir al pueblo ecuatoria
no ni directamente ni a través de sus representantes en el Con -

greso Nacional, Mi conducta sigue esa norma gque la tuvimos duran
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te el goblernc y gue es propla de nuestras calidades humanas.-
Muchas gracias, sehor Presidente, senores legisladores.—=-—=--=—-=-=
TI, SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias doctor Better.- Honorables
legisladores, con el informe gue han presentado el senor Minis
tro de Finanzas v el doctor Pablo Better, ex~Ministro de Finan-
zas =el doctor Better se retira, me ha pedido retirarse- vamcs a
iniciar el debate,.- El Diputado Bruno Frixone tiene la palabra.- |
EL H. FRIXONE FRANCO.- Gracias, senor Presidente. Hemos estado - |
escuchando con atencidn la intervencidn del senor ex-Ministro de
Finanzas doctor Pablo Better, v realmente hay cosas gue nos lla-
ma mucho la atencidén. Hemos podido escuchar algunas de sus expli

caciones que en definitiva no han contestado muchas de las inguie

tudes gue tenemos los sefiores legisladores, en donde no gueda -

claro todavia cudles son las razones de un déficit financiero - ;
que algunos senores diputados claramente hemos explicado gue exis
te, porgue tenemes los documentos produclidos por el mismc Minls
terio de Pinanzas, v lo gue es més, por funcionarios del Ministe
rio de Finanzas gue fueron funcionarios del staff directivo del
ex-Ministro de Finanzas Pablo Better. Porgque agui tenemos una se
rie de documentos gue habiamos pedido a travé&s de la Comisiin de
Fresupuesto, sehor Presidente, gue ratifican muchas de las aseve
raciones del Ministro Mario Rivadeneira, v esos documentos fue -
ron entregados en la Comisifén de Presupuesto por el Director de
Ingreseos del Ministerio de Finanzas, por el Director de Egresos

del Ministerio de Finanzas, por los funcionarios gque fueron lla-
mados a la Comisifn, gue elaborarcon la proforma presupuestaria vy
gue vinieron a trabajar en la Comisifn de Presupuesto del Congre
50, enviados por el Ministerio de Finanzas a comienzos de este -
anc, a fines del ano pasado y comienzos del presente. La documen
tacifin gue tenemos agqui, senor Presidente, no es documentacifn -
genarada en el Congreso Nacional. Es documentacidn generada en -
21 mismo Ministerio de Finanzas, vy esta documentacifn nos estd -
diciendo todas las transferencias, cambios, supresiones, incre -
mentos de partidas sin el respectivo gustento legal, sin el fi-
nanciamiento. Creacifn de ingresos por trescientos setenta y ocho
millones de sucres, contra los informes de la Direccifn de Ingre

sos que esti Indicando gque en el mes de marzo ya existe imposibl
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lidad de crear mds ingresos en el presupuesto, porgue existe dé-

icit, porgque no va a haber una recaudacifn calculada. Supresifn

=15
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e partidas gue el sefor Ministro ha lefdo hoy dfa, gque la acaba
mos de oir mencionar, algunas partidas con la Decisidn 824,. ---
£L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Frixone, un minuto.- Diputado La
rriva, Punto de Orden,—-——-—=s=secmecmmecma———- e
EL H, LARRIVA ALVABRADO.- Quisiera, sefior Presidente, dada la im-
portancia del tema, pedirle a usted v a los sefiores diputados, -
que ampliemos una hora mis la sesifn.——=—c—cmemmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.= Honorables diputados, hay un pedido gue se
amplie una hora mds la sesidn. La sesifn terminaria veinte para
las diez.~ Los honorables diputados gue estén de acuerdo en am-
pliar la sesifin por una hora mis hasta veinte para las once, gue
s2 slrvan levantar la Man0.——o s~ ——m e s s e e e s
EL SEROR SECRETARIO.- Por favor mantener el brazoc en alto, sefo-
res legisladores.- Dieciocho legisladores a favor, sehor Presi -
dentg,———=-——-—e— s ———a B i g ¥ T U A N O N W el g -
E£1 SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado el pedido honorable Diputa-
da.~ Continfie honorable Frixong.-—=-—————-—momm e e
BEL H, FRIXONE FRANCO.- Gracias, senor Presidente. Qué lamentable
gue no podamos debatir una hora mis ésto que creo que es de inte
r&s nacional y de interés inclusive de todos y cada uno de los -
senores legisladores. Porque el sefor Ministro de Finanzas nos -
ha diche hoy, que ha suprimido las partidas para obras de inte -
r&s provincial, cuyo capitule fue suprimido del presupussto y -
que se cred para gue fueran incluidas en cada una de las Unida -
des Ejecutoras correspondientes al Ejecutive o a los organismos

seccionales, como la ley determina. Porgue justamente...--——---—-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputade Delgado, Punto de Orden,——-====—-=
nL H, DELGADO JARA.- Sefior Presidente, es un tema sin duda muy -
importante, creo que es una de las sesiones mis importantes del
actlal perfodo. Lo gue aguf se ha dicho por parte del sefor Mi -
nistro, sobre todo, y del ex senor Ministro, es un asunto muy im
portante. Tengo la impresidn, es posible gue sea una apreciacidn
subjetiva, de gue habfan mds de dieciocho senores legisladores y
Vo guiero encarecer gque se verifique la votacifn, en términos de

que me da la Impresiln particularmente, de gue hablan mis de die

rq-:ufr.-;
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ciocho legisladores levantando la mano.- Muchas gracias, sefor =
Progidente, - ==—m - et m e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- No es posible verificar la wotacidn honora
hle Diputade, porqgue fue ya proclamado por la Secretaria el nime
ro de diputados gue levantaron la maneo. Podria presentarse un -
nuevo Punto de Orden, pero no sé& si los honorabkles diputados...-
EL H. DELGADO JARA.- Pido la reconsideracifn del resultado pro -
clamado, para efectos de poder tratar &sto, por una sencilla ra-
zfn, senor Presidente, con todo comedimiento. E1 dia de manhana -
viene el senor ex~Contralor, pasado mafana viene el sencr Minis-
tro de Gobierno, deberia de venir el ex-Ministro de Gobiernc tam
bifén a pedido del sefior Diputado Juan Tama, v estimo gue practi=-
camente ce va agotando el Perlodo Ordinario hasta el dia 8 de oo
tubre. Es decir, si no se toma una resolucibn de ningln génerc -
2n la noche de hoy, pricticamente la visita de los dos senores -
Ministros, ex-Ministro y Mindistro, guedarfia simplemente comoe una
informacién en la que los diputados casi guedarfan sin posibili-
dad de expresar opiniones. Yo guisiera de la manera mis comedida
proponer la reconsideracifn del resultado proclamado, es absolu-
tamente legal aquello, para verificar culntos diputados estarfa-
mos de acuerdo para gue la sesifn continfie, es exclusivamente pa
ra escuchar opiniones. Yo le ruego gque me excuse el sefior Diputa
do gue estd en uso de la palabra, no es mi &nimo  interrumpir.

Lo gue pasa es gue guisiéramos olr los criterics y las opiniones
tambi&n de otros senores legisladores. Lo gque aguil se ha dicho,

senor Presidente, es realmente importante. Han habido asignacio-
nes de miles de millones de sucres gue se dieron sin gue nadle -
hava solicitado, una cosa curiosisima, © han habido otras cosas

gque realmente llaman la atencidn. El Cuadro Nimero seis <ue pre-
senta el sefor Ministro, es muy decidor, habiendo una,..-—=———==
Ll SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, era s&6lo Punto de Or-
den, l& ruego por favor el planteamiento concreto...——=-—-—==-==
EL H. DELGADO JARA.- No tengo el &nimo de interrumpir al sefor -
Diputado gue interviene. Yo propongo la reconsideracifn para vo-
tar de mejor manera, aungue me parece que legalmente lo gue se po
drfa hacer es una rectificaci®fn de la votacifn. Pero usted sena-

la de gue ya se ha proclamadoe el resultado. Yo planteo la recon-
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sideracidn,—-—-—-—- e o e et e e ——————————— ——————
£L SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados: debo informar a los
honeorables diputados, gue dada la trascendencia ¥ la importancila
de los informes presentados por el ex-Ministro y el sefior Minis-
tro, la Presidencia considera de fundamental importancia gue es-
te debate entre los honorables diputados se d&, Por lo tanto, co
mo mafiana v el viernes hay otras comparecencias, luego de laos =
nombramientos gue debe hacer el Congresc el dfIa lunes, abriremas
e} debate sobre este tema, De todas maneras, como hay un pedido

de reconsideracidn, sélo aclaro a la Sala, gue las reconsidera -
cilones se aprueban con las dos terceras partes.- Los honorables

diputades gque estén de acuerdo con la reconsideracifn, gue se sir
van levantar 1la MANQ , —= = e - - e o e i ——
EL SENCR SECRETARIC.- Les ruego mantener el brazo en alto, senp-
ras legisladores, por favor mantener el brazo en alto los legis-
Ladores que estén de acuerdo con la reconsideracidn.-~ Veinte y -
dos de cuarenta v ocho legisladores presentes, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracidn.- Conti
nGe honorable Frixlone.—==————=--— e o =
ElL H., FPRIMONE FRANCO.- Gracias, senor Presidente, o0jala el lunes
cdamos debatir con mayor intensidad este tema. En tode case, se

TR

Cr

r Presidente, hemos escuchado al sefnor Ministro de Finanzas, -

=

dentro de una politica gue se ha mantenido, de tratar de limitar
la participacibn de los diputados de las distintas regiones del
oafs, an gue puedan acceder al Presupuesto del Estado y ser por-
tadores de las necesidades gue los distintos sectores, cantones,

carroguias de cada una de las provincias del pafs requieren para
la solucidn de problemas puntuales, Que no existe mejor portavoz
o mejor actuante, mejor intérprete de esas necesidades, gue los
diputados gue representan a cada una de las provincias. Por eso
a5 gque tradicionalmente el Congreso Nacional ha permitido que -
los diputados puedan traer a presentacifn en el Presupuestoc del
Estado, una serie de partidas gque satisfacen necesidades b&sicas
de la comunidad., Porgue tenemos gue ser claroes, senor Presidan -~
ta, gque guienes ejercemos de alguna manera una funcidn ptblica,

o guienes ejercen de alguna manera una funcibn ejecutiva, tienen

que tratar de interpretar las necesidades de la comunidad y no -
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simplemente hacery por su cuenta y riesgo lo gue se Ccree gue pue-

de satisfacer las necesidades de la comunidad. Las comunidades -

s@ Acercan a su representante a pedirle atencifn a sus problemas
diarips, atencifn a sus problemas gue consideran importantes y o~
fundamentales. Y esa es la interpretacifin gue tiene gue hacer el
Diputado para consegulr satisfacer lo gue la comunidad estd bus-
cando solucionar. lo gue la comunidad gquiere gue se le atienda;

v @s5to es lo gque se transforma en una partida presupuestaria que
risne gue ir a través de una Unidad Ejecutora determinada, en -
los distintos estamentos del Estado, sea ésta de Indole seccio -
nal, concejos municipales, consejos provinciales o sean Ministe-
rios de Estado o instituciones del Estado, gque son ias encarga -
das de edjecutar las obras. Pero el senor ex-Ministro de Finanzas
daetoar Pablo Better, nos acaba de deeir gue ha tenido que supris
mir estas partidas y nos ha dado ejemplos dentro del listado gue
ha lefdo, de partidas gue aparentemente no justifican dque puedan
tener una asignacidn del Estado  Pero, senor Presidente, la Decil
si0n 824 gque suprime ciliente velnte y nueve mil millones de su -
cres .2 corresponden a todas las provincias del pais, a todas -
las veintifn provincias del pais, no solamente se refieren al ti
po de instituciones que el doctor Pablo Better nos leyl acd. Por
gque £1 doctor Pablo Better, por ejemplo nos leyd que desde la pd
gina noventa v cuatro de esta voluminosa resolucién, hasta la pi-
gina ciento cuarenta y seis, en cuya pigina, en cada una de es -
tas paginas existen veinte y seis partidas, senor Presidente, CC
rresponden todas ellas a asignaciones para imstituciones educati
vas del pais, para escuelas, para coleglos, para universidades;

y todas aguellas o fueron suprimidas ¢ fueron reducidas. Y no po
demos decir entonces gue son partidas gue no van a solucionar -
croblemas fundamentales de las distintas comunidades del palis,
Bostericormente, sehor Pregidente, alrededor de cincuenta v seig
pidginas m&s corresponden a partidas asignadas a municipios canto
nales v a consejos provinciales, que corresponden para dotacidn

de servicios municipales, para cbras como construccidn de cama-
les, para obras come construccidn de vieria, para obras como cons
truccidn de plazas, de centros recreacionales, en definitiva, de

equipamiento gue necesitan los municipios y que no reciben recur
.,-J:._.l’f:-.a
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vy no tienen la posibilidad de atender, porgue no tienen un
portawvoz a nivel de la burocracia del Ministerio de Finangzas pa
ra gue conste una partida gue venga del Ministerio, gue les dé&
la solucifn a esos problemas. Aqui nos dijo el senor Ministre -
en forma, & mi mode de wer, un poco burlesca, gue se ha puesto
una asignacifn al Club de Leones de Esmeraldas, para una sala -
de velacidn. Sefor Presidente, la mayor parte de nuestro pueblo
no tiene recursos para ir vy arrendar salas de velacifna precios
aitfsimos, esa es una necesidad del pueblo v gué mejor gue se -
1e pueda construir en una parroguia una sala de welacifn gue dé&
solucidn al problema gue tiene el pueblo para inclusive en =1 -
Gltimo momento de su vida poder darle un velorio digno a un fa-
miliar © a una persona. Eso no es despilfarro de gastos. Sefor
Presidente, en la compra de renuncias se calcula un gasto de -~
cincusnta v cuatro mil millones de sucres que beneficlan a mil
v pleo de personas. Sin embargo se reducen clento velinte v nue-
ve mil millones de sucres gue perjudican a millones de personas
senocr Presidente, de todo el pais. Se esti hablando por parte =
del sefor Ministro, v se dio ejemplos de gue son obras a supri-
mirse augellas gue estin destinadas a instituciones deportivas,
a ligas deportivas barriales, a instituciones gue se encargan -
de la parte gue tambié&n es fundamental para la sociedad =scuato-
riana, que es la parte de la preparacibn integral de la juven -
tud, de la ninez, el deporte gue permite gue la juventud y la -
nifiez no se dediquen a la drogadiccibn, no se dedique a la de-
lincuencia. Esa también es necesidad social en todos los rinco-
nes de la Patria, porgque en todos los rincones de la Patria te-
nemos nifios vy jdvenes que necesitan centros de esparcimiento, -
canchas abiertas donde puedan realizar la actividad deportiva,

y eso no es despilfarro, senor Presidente. Peor afin serd despil
farro las partidas gue agui estdn constando, senor Presidente,

para agua potable, para alcantarillado en distintos sectores Yy
barrics marginales de las distintas ciudades, en Guayaquil, en
gueveds, en Portoviejo, en Quito, en todas las ciudades del pals
v eso si les afecta a los municipios. Hay una serie de partidas
gque es el Gnico mecanismo con el cual determinados municipios =

peguefios de cantones del pafs pueden realizar obras bdsicas de
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su comunidad, y esas partidas son las gue se suprimen. Y nos ha
dicho el senor Ministro, gue se suprimen para fipanciar los suel
dosz de las Fuerzas Armadas, nos ha diche el sencr Ministro, que
s& suprimen para financiar los sueldos de la Policia. No estamas
2n contra de gque se financien los sueldos de las Fuerzas Armadas
v de la Policfa Nacional, pero no sacrificando lo gque significa
atencldn a las necesidades mis sentidas de la comunidad, de ague-
ilos sectores gue justamente han buscado a los diputados para -
gue puedan ser sus portavoces de las necesidades gue nadie les -
atiende. Esc no consideramos justo, senor Presidente. El sefor -
Ministro no ha contestado una cosa gue es muy importante, senor
Presidente, el Presidente Borja emitid con el Decreto Eijecutivo
2403, publicado en el Registro Oficial 677 de 6 de mavo de 19981,
la Ley de Regulacifn del Gasto Pfiblico, en el Gltimo inciso, en
ol Articulo sequndo, su Gltimo inciso indica gue: "No podrin fi-
nanciarse gastos del presupuesto de 1991 con cargo al presupues-
Lo de 1992%. En dicha ley por ejemplo se suprimian vacantes, se
suprimian partidas del sector servicios, se suprimian asignacio-
nes globales de los Ministerios, y estaba expresamente, ¥ estd -
vigente ese Decretc, selior Presidente, expresamente prohibido pa
sar lLos gastos del presupuesto de 1991 al presupuesto de 1992,
Paro ol sorpresa, senor Presidente, se crean los famos trescien-
tos sesenta vy dos mil millones de sucres de ingresos, trescien =
tos sekenta v ocho mil, para ser més axactos, seior Presidente,
v oen la explicacifn de los edresocos gue financiaban este aumento
de ingresos en el presupuesto de 1992, me voy a permitir leer, -
safioyr Presidente, si usted me da la autorizacifin respectiva,-===
ZL SERGR PRESIDENTE.- Contin@ie honorable Diputado.------—=--=-==
BL H. FRIXONE FRANCO.- Los siguientes ejemplos: "Sector de Educa
cién y Cultura.- Ministerio de Educacidn y Cultura.- Asignaciln
Global,- Obligaciones legalmente exigibles afio 1991: 30.000 mi-
liones de sucres.- Ministerio de Bienestar Social.- Asignacibn -
Global .~ Legalmente exigibles anc 1%91: 10.000 millones de sucres.-
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos,- Remuneraciones.- Obli
gaciones pendientes de pago de 1991: 65.000 millones de sucres.—
Ministerio de Salud PGblica.- Asignacién Global.~- Obligacicnes -

del afio 19%91: 15.000 millones de sucres.- Ministerio de Agricul-
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tura: 10.000 millones de sucres.- Ministerio de Energia v Minas:

5,000 milliones de sucres.- Ministerio de Industrias, Comercio, -
Integracifn: 5.000 millones de sucres.~ Ministerio de Obras PO-
blicas y Comunicaciones: 49,000 millones de sucres". En definitl
va, senor Presidente, el presupuesto de 1992 fue incrementado en
trescientos sesenta ¥ dos mil millones de sucres sin los respal-
dos necesarios, Porque agul también tenemos, sehor Presidente, -
Lo gue indicaba el senor Ministro Rivadeneira, el informe de la
Direccidn de Ingresos del Ministerio de Finanzas, gue indica gue
en el mes de marzo ya no se podian crear m&s ingresocs. Sin embax
g0 se crean los ingresos para financiar lo gue correspondia a -
"Asldnaciones Globales de 1991", violando el mismo Decreto emiti
do por el Presidente Borja, gque prohiblia gue estas asignaciones

globales puedan ser cublertas en el presupuesto del ano siguien-
te, Senor Presidente, todo @so nos hace ver, nos hace sentir que
realmente el manejo presupuestario deja mucho gque desear . Tambi&n
nos ha dicho el senor ex-Ministro, que la asignacidn a la FLACSO
se justifica porque es un cenvenic internacional, gque es una uni
versidad de maestria y que hay profesores ecuatorianos y ciento cin=-
cusnta alumnos. Se da prioridad a lLa asignacibn de la FLACSO, en
mil guinientose millenes de sueres para la compra de su edificio.

Pero en esta misma Resolucifn B24, sefior Presidente, se le supri
men a4 1as distintas universidades ecuatorianas, cinco mil ocho=
cientos millones de sucres destinados a egulipamiento, a compra -
de laboratorios, en definitiva, a solucionar problemas basicos -
de la universidad ecuatoriana, Para dar a la FLACS0 siI habian -
108 recursos. Para guitarle a la universidad ecuatoriana s te -
nfa gue suprimirse con la misma finalidad de financiar sueldos,

coms nos ha explicade el senor Ministro de Finanzas acid. Senor -
Presidente, lamentablemente el tiempo es limitado de interven -
cifn en el Plenario de las Comisiones, aguf en el Congreso en -
Pieno. Nosotros habfamos pedido al sefor Ministro, enla Comisidn
de Presupuesto, que estuviera presente en la Comisidn, porgue te
nemos muchfsimas otras preguntas gue hacerle, tenemos una serie
de inguietudes que satisfacer, y el senor Ministro no asistid a
la Comisién de Presupuesto. Vamos a volver a insistir que a2l se=
for Ministro wenga a la Comisidén de Presupuesto como Comisidn es
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recializada, para analizar mds a fondo la documentacifn que teng
mos, Ojala el senor Ministro de Finanzas wenga, porgue, seiior -
Presidente, lo gus si estd claro, es gue pediremos, por mi parte
voy a pedir, una vez que tenga toda la documentacidn, la explica
cifn del Ministro, juicio politico al Ministro Better, por €1 -
desastroso manejo econbmico gque ha heche durante su administra -
c18n, sobre todo en el presupuesto de 1992, Es alarmante.,.-----
El. SENOR PRESIDENTE.~ S5u tiempo honorable Diputado,---=-======- -
EL H. FRIXONE FRANCO.- Es alarmante también escuchar agui el da-
o gue nos ha inguietado a todos, senor Presidente, la reserva -
nonetaria en enero de este ano tenila setecientos millones de d&-
lares. La reserva monetaria a agosto no llega ni a los doscien-
tos millones de dblares. En mencos de sels meses, alrededor de sie
re meses, gquinientos millones de dflares de la reserva monetaria
no sabemos gqué es lo gue ha pasado. Incremento de importaciones?
Q0ué explicacidn nos tiene que dar aguf el sefior Ministro. No nos
ha entregado ninguna informacifin scbre este tema. Por eso, sefor
Presidente, desde va gquiero anunciarle a usted gque vamos a pedir
al senor ex-Ministro de Finanzas Pablo Better, gue vaya a la Co-
misidn de Presupuesto a gue nos expligue, y aparte de aguello, -
senor Presidente, vamos a plantear al senor ex=Ministro de Finan
zas, un juicio politico para gue expligue, justifigue las viola-
ciones de ley gue ha hecho en el manejo del Presupuesto del Esta
do, en donde se ha ido en contra de todas las regulaciones gue =
tiene el Estado para controlar el manejo presupuestario, ¥y Crec
quée e muy necesario gque hagamos saber.,,==-————==—=== e e i =
EL. SERNOR PRESIDENTE.- Su tiempo ha terminado honorable Diputado.
EL H, FRIXONE FRANCO.=- ... a todos los Ministros de Finanzas, no
5510 al ex-Ministro Better, a todos los Ministros de Fimanzas, -
que el Congreso Nacional deberfa estar vigilante en la discusin
del presupuesto. Senor Presidente, el presupuesto de 1992, ini-
cif siendc un presupuesto aprobado en el Congreso Nacional...==-=
FI, SENQOR PRESIDENTE.- Su tiempo honorable Diputado, se ha pasado

en cinco minutos.,==—=—eecccemccn———— e e e o o . o e e S i o e e
EL H, FRIXONE FRANCO.- Le ruego, sefor Presidente, siempre que -
vo intervengo usted me trata de Interrumpilr,——--—-—-—==w—=======-= -

FL, SERIOR PRESIDENTE.- Interviene mis de veinte minutos.—-=-—=—=-=-
ba-.'-,l'(.'r:
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EL H., FRIXONE FRANCO.- Otras veces intervengo mucho menos de vein
te minutos, le ruego, senor Presidente, gue me deje terminar. Se
fior Presidente, le decia gue todos los Ministros de Finanzas, no
s6lo el ex-Ministro Better, todos, de los gobiernos anteriores y
de los nuevos gobiernos tienen que responder por el manejo del
presupuesto actual vigente en 1992, Nada tiene gue ver con el -
presupuesto gue aprobara el Congreso Nacional en enero de este
afio, es totalmente otro presupuesto. De estas resoluciones, se-
fior Presidente, gque son mi&s grandes que el Registro Oficial, el
que consta el Presupuesto del Estado, hay alrededor de diez que
han modificado el presupuesto. El presupuesto emitido no es el
que se estd ejecutando, y &sto no puede seguir siendoen el pais.
Porgque un presupuesto que se aprueba en el Congreso Nacional, de
be ser respetado por todos los sefores Ministros de Finanzas.-

Gracias, senor Presidente.,-—-———-—-=-----——-—-———m—m oo oo oo ssssmmmmm————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, ha concluido el tiem
po reglamentario, convoco para maiana a las cuatro de la tarde -
para la sesifin ordinaria del Congreso Nacional.--=-—————=========

e,

Se declara clausurada la sesifin siendo las 21h40 de la noche.==-

Ing. Carlos Vallejo Lbpez
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ing., Jacobo Bucaram Ortiz
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. André&s Crespo Reimberg
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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