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En la ciudad de San Francisco de Quito,
nes de agosto del aho de mil nevecientos ochenta, en el Salén
la Cémara Nacional de Pepresentantes; vy baio la Presidencisa
fegaad Pucaram, Presidente titular de la misma, se instala -~
de Comisién CGeneral de la H. Cémara, con la concurrencia de
: br.
' nistro Secretario de Oztado en la Cartera de Finsnzas; Econcmista

siones de
del sefiox
‘la sesifn

Cios invitedor especiales sefiores:

 Lefn Peldds Rguilera, Presidente de la Junta Monetaria Nacicnal;
‘minice 8zlgado, Cerente Ceneral del Banco Central del Ecuador: v,

f rehores hpe
FMevio Esgquiowvich,

anres de 1z Presicdencia:
Deinaldo Torre: vy Carlos Cevallos,

51;_-'

a los treinta dfosz del

de e -~

Fernando Aspiazu Seminario, Mi
Gor-
les
Dr. Cswalde Quircz, Economistas-

En l& Secretaria actfa el titular, abogadeo Vicente Vanegas Lﬁyaz+

e hallan presentes los siguientes Honorables Legisladores:

Abad Frade cid Angusto
Andrade Fajardo Intonio
Valdivieso kafael
Arogcnena Gomezr Ctto

frmiios

Arvcpurernn Monroy Carlos Julio
fvala Eferra Julic

Paeca Carbo Radl

Ragueripzo Nazur Lodolifo
Barragin Romero Gil

Porija Cevallcos Podrigo
Callejns Chiriboga Gonzalo
Carrora Del Ric Aurelio
Carrifr P&rez Alejandro
Cisneros Donoso Rodrico
Chxdovs
Cordova

Calarysz Manvel
Malo Arturo

Pio Cswaldo
h"“:mme Guarx Jorge
Oilltn Pablo

Falagios Prancisco

Cuaya Fuevtas
Te¥o
ey

Divalos

Daka

ﬁ;

Esparca Fablany wWalt
Pspincesa Valdivieso Severo

Fedul Suezo Jorge

Garrido Jaramillo Fdgsr
Gallecos Dominguez Camilo
Gavilanez Villagfmez Luis
Gonzédlez Real Gonzalo
Huerta Rendbn Rall Clemente
Hurtado Gonz&lez Jaime
Jaranillo Arizaga Julio
Kubes Weingart Vilem
Ledesma Cinatta Xavier
Loor Ribadeneira Fudoro
Incero Bolanes Wilfrido
M&rguez Moreno Rafael
Mejia Montesdeoca ILuig
Mering Muncz Arnaldo

Moeller Freile Heinz

Mora Solbrzanec Medardo
Mosquera Murillc Pepe Miguel
Muficzr Herrerfa ILuis

Hicola ITocor CGakriel

ﬁliague Cordera Clefirodes
Grhea
ortiz

Pico Mantt

Pukic Fdgar
Guakerto Sigifredo

le Galo

fgﬂ'ﬂrﬂ- 'EFFV - o o o Rt T AR L T s TR AL e
bl L &7 .

Haz S
t

e T Y T

s

e T Y T

Ao



AT G S0 Sy Y oy ) S e SR

s i . - A

it i b e 1

]

EPESER——

Falquez Patallas Carles Piadra Armijos Arturo :
Febres Cordero Rivadeneira Iedn Plaza Chillambo Gilberto . [
FElix Navairete Felseon Proaiic Maya Marco

Real Aspiszu Juan Valdivieso Egas César

Rivas Aycra Fduardo Vallejc Escobar Fausto

Rogero @inchez Maximiliano Vayas Salazar Galo

Salas Meza Segundo Valencia Vasquez Manuel

Sufrez Morales Rodrigo Velasguez Herrera Jacinto

Tama Marcuez Juan Yanchapaxi Cando Eeinaldo

Trujillo Viésguez Julio César Zambrano Garcila Jorge

Valdez Carxcelén Arquinedes,

a1

El senor Prosidente: Declara instalada la sesldn de Comisién - ;
General de la Cimara MNacional de Representantes a las cinco y veinte
minutos de la tarde. Concede el uso de la palabra al gefior Ministro
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EL SEROR MINISTRC DE FINRNZAS: Sefior Presidente de la CSmara Nacio-
nal de Representantes, sefiores Repre

sentanteg: constituye para mf un honor el dirigirme a los Honera -~
bles Representantes, acudiendo a la gentil invitacibn que me fuexa -~
formulada para tratar de informar, en la forma m&s objetiva, en la ~
forma mias cabal, de la magnitud de la crisis financierz por la que=
atraviesa actualmente el pais; del monto del déficit presupuestaric v
de lz Ceuda externa y que toda esta informacifén sirva a lcg Honcra -
bles Fepresentantes como elemernto de juicio, como andamiaje fundamen

tal para las decisiones gue deben tomar en este augusto Recinto.- E1 |
Poder Lagislativo y el Poder Ejecutivo tienen una grave responsabili
dad cﬂhjﬁnta ante la Patris y ante la Historia, en esta dificil co -
yunturs o la ogue asonamog, luege de V7 ahios de regimen dictatorisl, -
gqua ha trefdo aparejade un crecimiento notorio en la ecencmiz, pero-
un desacrrolle econdmico, que me atreverla a llamar ilusorio. Han au

mentads lag magnitudes econdmicas debideo al influjo masivo de divi -

sas gue s@ han monetizade de golpe, slbitamente, produciendo presio-
nes inf

laclonariar muy grandes, gue han significado quaz, en el degur
7 alfios, se vuclvan mis ricos los ricos y paupfrzrimos los -
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pobrag.~ 21 asumir la Cartera de Finarzas, yo compartfia la confu ~
gifn y perplejidad gue debe haber embargado a los Honorables sejio -
res Representantes y gue ha agebiado a todo el pals, por la gran ga
ma, por la encrme variedad de cifras que se daban respecto de las -
més impoxtentes magnitudes econfmicas; es decir, del Presupuesto --
del Estado, del déficit presupuestario y de la deuda externa. Cuan
do el 10 de agosto, los sefiores periodistas, me pedian informacidn-
sobre el déficit fiscal y la deuda externa, les expresé& que en 7 --
dfas mis, lvego de reconciliar cifras con el Banco Central, Ministe
rio de Finanzas y Consejo Nacicnal de Desarrollo, podria proporcio-
narles macgnitudes exactas; las que he proporcionado, son exactamen-
te las gus voy a poner en conegideracifn de los sefiores Representan-
tes con un incremento debide a un financiamiento de filtima hora, ==
gque recifn se tuvo ccnocimiento con peostericridad al 10 de agosto.-
Gulero tanbhifn exprassar, gque =1 se tratsra Gnicamente de solucionar

el problema el déficit presupuestario o de la deuda externa, la si

tuacifn no geria tan compleja, pero el problema fundamental que ago

hia al pais es la gran crisis institucional peor la gque atraviesa, -
fundamentnlnente a nivel de Municipios de la Reptblica.- La gran =
mavoria de Hunicipios de la RepCblica estién totalmente desfinancia-
dog, tienen: graves problemas en sus Cajas Municipales y fundamental .
mente, debido a mecanismos no muy convenientes de recaudacifn de im
puestos, debido a una administracién no tecnificada. La solucién -

Que s8¢ na hecho popular, es el recurrir al Goblerno Central gue con
sus escasos recursos, sufre un enorme drenaje debido a estas solici
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FTCUAPAR: - TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE SUCRES de asignacifn a --

CONADE:  Un fondo do desarrollo de SIETE MIL MILLONES DE SUCREE,
Entidades que ticnen Fenapar y Conade, recursos exproplios gue-
as firarcion ¢on ctros recursos Fonade; y agravan la gituaciln del- i
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Si g2 realizara una consolidacidn del gasto plblico nacicnal,-

considerande todas las Instituciones adgevitas para-Estatales © Co-
roe quiera denominfrseles, la magnitud de esa cifra serila extracrdi-

naria.—~ s por tante sefiores REpresentantes, fundamental, es indig
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pensable para tener la esperanza de un desarocllo econdmico equili-
brado para el Ecuader, es un imperativo categfrico, si deseamua-——
que exiata1viahiiidad para solucionar los graves problemas de los-
werginades gue es la mixima pricridad del sefior Presidente, Abogya-
¢o Jaime Roldfs Rguillera, el gue en este momento conjuntarvente el-
Peder Legislativo v el Poder Ejecutivo, afrontemos con la seriedad
Jue caracteriza a los sencres FRepresentantes; y con el afédn de ser
wvicio gue nes caracteriza a todos, con el affn de moralizar al pais
gue ey la tesis fundamental del Gobierno, el tratar de solucionar-

ia gran crisis institucicnal que existe.~ En la actualidad hay u-
na mareias de Instituciones burocriticas que tienen poder de deci -
sidn, que hacen que cpalquier politica fiscal gque tenga que ser in

crementada, no tenda el resultado necesario, gue no existan los de

bidos controlss; ¥y gue se sumen una cantidad enorme de déficits de

————

varias Instituciones qgue luego pesan sSobre el Fisco por avales, -~ i
per garantias genercsamente concedidas, indiscriminadamente otorga
das, sin una debida asicnacibn de prioridades.- Luego de habar --
proporcicnaco este marcc conceptual, que me parece que es fundamen
tal, peare capter la magpitud del problemz, pasc a enunciax algunas
cée las principales cifras que son agobiadoras y que constituyen u-
ne de los maveres Cegsafios, quizds el més grande desafio financie-
ro que ha tenido el Ecuador en toda su Historia.- EI déficit Pre-
supuvestaric del Gobierno Central, se estima para 1,979 que serf de
CUarR0 MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE SUCRES;: el 4€
ficlt de Caja, de SEIS MIL MOVECIENTOS DIEZ MILLONES DE SUCRES;: el
déficit fipanciero, o sea el déficit presuptuestario total. Esto,-

bt

luego de adoptar v con la esperanza de gue resulten una serie de -~
medidas de austeridad gue sge estdn tomando, que son ptblicas v no-
terias y que luego me referirxé a ellas cuando hable de la deuda ex
torpa.- Pars 1,980, 1a situacibn no se presenta més halagadora. -
ml ¢d&ficit presupuestario total es de SEIS MIL SETECIENTCS CCHENTA
Y UM MILLONEE UE EUCRES:; ez decir un d&ficit de Caja de DOS MIL O-
CHCOINRTOS TRUINTA Y OCEO MILLONES DE SUCKES v con laz amortizacifing
er deciv la ateneién del principal, de la deuda externa e interna,
de la deuda pOblica: TIRES MIL ROVECIENTOS CUARENTA ¥ DOS MILLCHES
LE BEUCRES, se llega a la cifrz de EETS MIL SETECIEMNTOS QCHENIM ¥ -
UN MILLOWES DE SUCRES; esto sefiores Representantes, antes de consi
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dersr todas las sclicitudes me estoy refiriendo al incremento pre-
supucstaric de los diversos Miristerios que tienen hasta el diaz de
manana, plazc pora entrogar su proyecto de proforma presupuestariie

T W T L . T e o Y U g, e o B e A LA e G L N SRR, . L L | e e - e B s e

- Tk L e ey Bl B g By 0 o b B e .rg._m:g- L5 [T, o - A

S — — - T L R T e L T T T



S Mima i i sy v 2thﬂL:w:nm w imie iy

l..r..:;u Py R PR L e Tl i e et e e b e i R i B TR s
Aph o AR R T ' : :
Aeta NG AR ACTA HE COMISTON GENERAL. " Rag s

o e o . e . LR i L | U e . Tt g e S o e e e o el £ TR L R S ——_ L .a---u—l

Esto Henorables Representantes, antes de considerar las appriracie
rea provinciales; y esto lonorables Representantes, antes de que-
con el sfé&n de servicio a las diversas regiones del pais vy al pais
en st totalided, ustedes estudien, analicen, modifiguen el Presu-
presto ¢el EFstado. Valga esta oportunidad para expresar a los Ho
norables Representantes, el afin que tiene el Ministro de Finan -
zas para colaboroar irrestrictamente con las Comisiones resmecti -
vas en el estudio v en el andlisis de las cifras presupuestarias
de suparsze 2i lo estimen conveniente las Honorables Comisiones, -
como un Miemhro sin voto, peroc con voz informativa para que los -
Honorables FEpresentantes tengan todos los elementos de juicio pa
re llegar a la decisi®n magaz que todo el pails anhela y que estoy
seguro gue ellos mis que nadie pueden tomar.- En lo relativo o -
ia deuda externa, las magnitudes enunciadas, son extraordinaria —
mente rrﬂndaﬁ, la deuda externa contratada al 10 de agostao de 1979 i
ascience & la cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS DOCE MILLONES SETE
CIENTOS MIL DOLARFES, excluyende la deuda externa de la Honorable-
Junta de Defensa Lzcional, que es un dato reserxvado; y gue el se-
ior Replresentante de la Honorakle Cémara de Representantes en la-
Juntz de LDefensa MNacional, cue es el seior Coronel Armijos, tiene
la informacibn o va a tener la informacién préximamente. Adicio-
nalmente 2 es0s tres mil trescientos doce millones de ddlares, es
t&n paca mi firme, para ser aprobados, SEISCIENTOS EETENTA Y DO&E- !
MILLONES SETECIENTOS MIL DOLARES de deuda directa o indirecta, es
decir avales, garantias, que desean diversos Municipios del Pais-
@ Institucicnes adscritas o aut€nomas.- Si en un affn demagbgico
e irresponsakle de popularidad me decidiera en el supuesto negado |
lo reitexe; a suscribir veinte y c¢inco garantias, no solamente pa I
sarfia & ser uvn Ministro de Finanzas pcpular, sino que la deuda ex
terns ascenderis a TRES MIL KOVECIENTOS CCHENTA ¥ CINCO MILLONES-~
de ddlaves,mis el endeudamiento de la Honorable Junta de Defensa
Hacichal. Péro s=nores, nuestro afdn es de gque se apligue la rés
estricte ortodoxia financiera, de que exista una toteal seriedad -
en el nanejc de la coga pliblica, gue se adjudiguen prioridades ri l

gurqsamente;'y el efecto, guierc hacer una reflexibn: entre la -
devda aubterna, hay un tramo importante, de deuda contratada no u-
tilixadé; perp gefioves Representantes, la utilizacidn de esa deu- ]
da exkerna, per no tener el Gebierno ecuatcerianc,, los fondos de-
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contrapertida a cue contractualnente esté obligado, sionifica in-
currir en deuda externa adicional, porgque el Estado en la actuali
dad na tiene log recursos presupuestarios para aportar log fondop
de contrapartida. Entcnces si desea utilizar esa deuda externa -
contratada tiene gue incurrir en deuda externa adicional en el ex
terior.- Se ha precedido cen ligereza en la adjudicacidn de cbras
¥y en un momento de gran auge ecconfmico para el Ecuador, se nos ha
prepoxcionado con enorme facilidad, recursos externos; de tal mag
nitud v en forma tan dispersa, gue el Estado ecuatoriaro no tiene
en la actualidad les fondos de contrapartide para continuar ona -
serie de obkras:; es5 por ello seiiores Representantes gue es necesza-
rio reviduar la situacibn, analizar cuales son las obras priorita
rias v ejecutsrlas, haciendo un sacrificic fiscal, perc terminan-
do aguoilas gue el pafs demanda, por las prioridades gue sean fi-
jadas por el POder Legislativo ¥ el Poder Ejecutivo.- Permitage-
me pedir. excusss por haberme erxtendido en estas ccnsideracinneﬂ,fl
pero la nmera enunciacifn del monto de la deuda externa y el d&fi~
cit presypuestaric; no significan cosa alguna sino sa'recurre & -
tratzr de esbozar, aungue sea ligeramente el marco institucional,
las dificultades extracrdinarizs gue se tiene por la crisis Muni-
cipal: v la dificultad de seguir polftica monetaria y fiscal id6~
neas y gue tengan resultado por la gran marefia,por la enorme dis-
persiln y por la grap hurocratizacifn de una serie de Institucio-.
nes gus antfncenamente actfan, e incurren en desfinanciamientcs; v
todor légicamente viene a incidir en el Gobierno Central.- En'la
gue respacta al tema especifico de la revalorizacibn o revalﬁacgﬁh
mcnetéfia, ¢uiero simplemente hacer la siguilente feflexifn: que =
las medidas eccnémicas no son intrinsecamente convenientes o incon
venientes, hay una serie de mecdidas econfinicas, una gama extracr--
dinariaz de recursos gne se tienen para solventar determinados pro-
blemas.~ Pero riinguno de ellcs es intrinsecamente conveniente o ~
inconveniente, sinc oportuno e inoportuno, de conformidad con la -
situzciln econfnmica qgue vive sl pais, Seficres, la realidad econ-
mica del Fcousdoy ex de aguda crisis fiscal, tengo la firme convie-
cibn L& que si actusmos hoy,podemos sclventarla, perc pava solven-
tarls es indispeénsable una serie de medidas, quizés no populares,-

pere gue por enterezia, por seriedad,por compyromisco, ante la Histo-
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ria.. . por preocuparneos por el futurc de nuestros hijos, debemos
asumir.- Fundamental lo relativo al dé&ficit presupuestario gue -
so originz entre otras razones, por un precio de la gasolins irci
goriamente hajo, el szubsidiec de la gasolina, es ademis altamente-
regresive, fundamental es tomar medidas inmediatas para una pros-
peccifn petrelera que permita a mediano plazo, obtener el poten -
cial hidrocarburifero que nace en la entrafia de nuestra tierra y-
gque no egtanos aprovachande.~ Fundamental, racipnalizar las le -~
yes ccmo la de impuesto a la renta y s€ que la Honorable Cémara -
de Representantes.como en el Ejecutivo hay Proyvectos al respecto,
seria conveniente dialogar, armonizarlos, discutir sobre ellos; y
nosotres podemos asesorar como ya lo hemos ofrecido, para desde -
¢l punte de vieta de administrecitn finarciera, obtener lo mis --
conveniente,- Fundamental; v se estd trabajando en ello, refor -
mas al C&digo Tributario, para gue la administracifn financiera -
de log tributos sea més eficai,para que los contribuyventes tengan
vna idéa de lo gue deben pagarle al Fisce y para gue nc exista e~
se marco gris de incertidumbre gue existe cuando las leves son e-
conplejas v de diffcil aplicacifn, Honorables Representsntes,—--—-

EL ESEROR ECﬂﬂf LECHN ROLDOS AGUILERA, PRESIDENTE EBE L&A JULNTA Eﬂfﬂv
TARIAL: Sefior Presidente de la Honorable Camara de Representantas,
sefiores Fepresentantes, seflor Ministro de Finanzas, sefior-

Gerente CGeneral del Danco Central del Dcuador, sefioras, sefiores. -
Tengo el hcnox de asistir a esta Honorable Cémara Nacional de Re -
presentaﬁtesr atendiendo a la invitacién gue a su nombre, me formu
lara el sefor Presidente, Don hsaad Bucaram.- Le Junta Monetaria-
ve con profundo interds, la preccupacifn de la Cérmara de Represen=
tantes, sobre el estade de nuestra moneda v la posibilidad de su -~
revaluacifn, Como un criteric perscnal de Ledn RoldSs aguilera, -
en variag eportunidudes he dicho, que la revaluzeidn pox la reva-
luzcilin, =i existiesen las condiciones té&cnicas y econbmicas que - E
la permitan, no es negativa, porgue aquello de que si el d&lar hoy |

|

i

vale veinte y cinco sucres y maliegna el dflar vale veinte sucres, -

coerresponde a una realidad del valor de la moneda ecuatoriana; to

L TR o g

do el pueblo ecuatoriano seria beneficiado con la medida.- o ops-

gue los exportadores, en lugar de recibir veinte ¥y ginco sucres -—-

N
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por dblar, reciben veinte sucres pox dblar y trasladan esta djife -
rencia ¢de menos a los productores; y los productores estén perdien
do, Paxqﬁe gl el ﬁadar adquisitivo de la meneda ecuateriana signi
fica gue ha subido en igual o mayor valcor, en buena hora venga la-

e —

revaluacibn; paro seficres Representantes, ese no es el caso presen
te on la econcmia nacicnal. En las actuales circunsténcias, neg -
hay las condiciches técnicas y eccnfmicas que permitan una revalua

cibrn, seria una revaluacifn ficticia, serfa un acto de Gobiernc --

gue nc éurreapanﬂe a la realidad de las cosas. Los beneficiadog -

inicamente ixfan a resulitar los gue especulen con la medida en el-
poco tiempo qgue se mantenga la ficcibn de la revaluacifn; porgue - I
el momento en que la balanza de pages deficitaria del pafls, el dre
naje dez la reserva monetaria, obligue a una devaluacifn, vendrf la
crisis pars todos los sectores y sobre todo para les sectores popg
lares y marcginades del Ecuador gue seguirdn recibiendo el mismo pa

pel billete con un menor valor de peder adguisitivo, aguizds loz G-
nicos Lensficiados serfan los gue tengan negoecios en el exteior, -
cuenta éSlares, sgus dineroa fuera de las fronteras patrias a qui&-
nes poco importarfa cuanto vale la moneda ecuatoriana v entre ¢ --
lles posiblemente entén los gue pudieron especular cuando se produ
jo la ficticia revaluaci®n monetarla.-~ En el Ecuader sefiores Re ~
prezcntantes existe actualmente urna balanza de pages deficitaria.-
El Fouador pierde en los pagos gue se efecifla en el exterior. Mis
es lo gue: se piga al exteriocr que 1o gue se paga en divisas; gul -~
zés vya es alge crinico en nuestra economia; en dos afics estamos ha
blande de un déficit de més de gquinientosz millones de d6lares. En
tales ¢ircunstancias el Estado v la balanza de pagos hace imposi
ble hablar de revaluaci®én monetaria. Existe, como el seifior Minio-
un endeudaniento cue
i

tre da Pinanzas ha aclarazdo en forma precisa, 16
supera los voifimenes de la economia antes del 10 Ge Agosto, Exis-
te une raserva monetaria lnconsistente, porgue es bastante menar
frente a2l endeudamiento externo del Ecuador, y no se ha generxafo -

en divisas de exportacifn; fundamentalmente en les Gltimes dos a -

t
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fos v radio se ha generade en sector divisas, dentro de la resesva

ronetaris internacicnal en el endeudamiento externo, tanto gue me-

chas veces sa ha diche que se adguirfan nuevas deudas para no hacer
aparecer ia calfa de la reserva ronetaria internacional. Esa es -
la rezlidad sefiores Eepresentantes; va el sefior Ministro de Finan-
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zag les hablf de la situaci®n fiscal. El sefior Gerente General -
del Banco.Central del Ecuador va a analizar lo referente a la ba-
lanza de pagos v a otros problemas de Indole monetarioc.~ Yo me -
voy a permitiyr con el respete a los seficres Representantes, gque -
han presentado el Provecto de Decreto y a los sefiores Representan
tes gue han presentalo el Proyecto de Acuerdo, comentar dicheos o
proyectos.~ El primero, el que se dif a publicidad en el Diario-

- El Universo, en su ediciln del sfibado 18 de agosto. Proyecto al-
que =e lc ha definide como de revaluacidn monetaria.-~ Con el res
peto indicado yo le cambiaria el nombre, diria que es un Proyecto
de beneficio a las importaciones, porgue Gnicamente la fijacifin ~
del tipo de cambioc para las importacicnes a veinte sucres el &8 -
lar; es decir yue en este proyecto de decreto sigue intacto el ti

. po de cambio, a las exportacicones de veinte y cinco sucres el db-
. lar., Mo se habla nzda de las inversiones del sector privado, cu-
yas divisas entran al Banco Central, se sirven a veinte y cinﬁn -
sucres ¥y se recaudan utilidades gue eventualmente el egrzse de --
las inversicnes también ez a veinte vy cinco sucres.- No se habla
nada del sector de ehdeuﬂamientc privado financierc en los casos-
en gue el Buinco Central del Ecuador, adguiere los dblares & vein-
e y eincoe sucres y también se reporta a veinte y cinco sucres.-
No se habla del endeudamiento del sector pfblico ecuatoriano gue-

tambifn se mareja a veinte y cinco sucres el dblar. Eg decir ze~-
limita el Prﬁyecto de Decreto a las importaciones; por eso me -
rermite definiz el Proyecto como, no de revaluaci®n monetaria, si
ne Provectos de beneiicio a las importaciones.- Puede ser v admi
te el criterio gue determinadas impeortacicones, eventualmente pue
den ser heneficiadus, pero no es mediante el establecimiente de -
v tipo e cambio de veinte sucres el délar que van a beneficiar-
se, En los casos {e excepciln prioritaria de determinados insu -~
mo8 v ngterias primas, podria pensarse en alguna otra medida acon
seiada por la economfa v la té€cnica; pero en ningfin casoc repito.-~
déndole el beneficioc al tipo de cambio.= Qué gucede con el su -~
ruesto de gue eze Docreto se convierta en algo ohligatorio en al-

Ecuador, gue pasa ¢on el Banco Central del Ecuvador, en este su «=

£ A I o e e e e e, L8 i ki b g o o b = e, T T P 8 T

pueste hipotftico, gue cada dblar gue ingresa por las exportadio

nes, guc cada d8lar gue recikbe de Firmas exportadoras, hablande-
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del bananc por ejemplo, la Standard Fruit®, la“Exportadora Nokoa",
por poner-eclamente ejemplos, tiene gque servirse al exportador, a-
veinte ¥y cinco sucres el dblar. Perc cada vez que llega- un impoxn
tadory ¥, ¢omo el Decreto en la parte de los articules no hace ex-
cepcibn de importacicnes, llega un importador de electrodomésticos
o de textiles o de cualguier clase de bienes, tilene el Banco Cen -
tral qgue venderle & veinte sucres el dBlar; es decir, el Banco Cen
tral por cada d8lar gue negocia entre exportacidn e importacién, -
estarfa perdiendo cinco sucres. Pong@mosle al dfélar como una mer-
cancia en el ejemplo, se lo obliga a ccmprar a un precic la mercan
cfa; v ge l2 cbliga a vender perdiendc cinco sucres tal mercancia. ‘
Feto gue significa? Significa un drenaje en la reserva monetaria-
del pais. Se ha hablado en el Ecuador de que existen industrias -
falses, de que el componente elemente importado es de vclGmenes de
masiacde grandes. Se ha criticado lo gue han hecho algunos cefiores
Legisladcres en determinadas eircunstancias, la proteccifn gue se=
d% a esas industrias. Con el Decreto como estd, estaria incremen-
tindose iﬂﬂ beneficios de su industria; porgque le estarfamos dando

tambifén el premio de pagar cinco sucres menos por cada dflar. Se-
ria un beneficioc complementario. Yo creo gque en la linea de la in
dustria, con elemento importade y vollGmenes importantes, hay gue -
revisar toda la politica del Estado Ecuatorianco; hay gque fijar con
dicicras para que cada ver ses menor el elemento importade y no -- J
cren que, respetando el criterio de los geficres Representantes --
gue presentzron este Provecto, no creo gue la forma adecuada sez -
estoebleciends inclusive un benefiecic adicional de cinco sucreg me- ;
nos por cads dolar.~ Qué pasa con los consumidores y usuarics de-~
los. bienes inportados o de los bienes terminades, en virtud de la~
inportacidn de materies primas e insumos? En el Decreto, aun cuan
do que en la Exposicifn de Motivos se hakla de un beneficio para =
ellos, en el Decyreto, respetando el criterico de los sericres Fepre-
sentantes, en el Decreto no existe un mecanismo idfcec para trasla
daxr este beneficio de wencs cinco sucres, a los usuarfos y consumi
dores.~ Y podrfa establecerse un mecanisme iddneo sefiores, admitd
neulor perc sehores en este pais no hay una infraestructura de cc-

mercializacién, gque realmente permita un adecuado control de cual-
guier meecanizing idlneo gue establezecamos, FPrimero tendriamcs guoe-

estableger esa infruestructura de comercializaciln para gue €l Lene
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ficio se t*aslhﬂe, sino, ¥ no estoy en plan de adivino sino vivien
do la fﬂallﬁﬁﬂ de este pais; habrad cualquier supuesto aumento en ©
tros costos gue signifiquen el precio del producte importado o el-
precic del producto terminado, no reciba el beneficic de esos cin-
co sucrées menos que st guedan a nivel de la impnrtacién. Y qué pa
sa con la moneds ecuatoriena, todos sabemos que de acuerdo con =~
principios monetarios es ferzoso que exista un respaldo a la meone-
da; unp reserva monetaris internacicnal en cuya composicifn cstén-
las divisas de monedas extranjeras vy en el caso del Ecuador, funda
mentalnente ddlares. 8i al Banco Central del Ecuador se le obliga
a comprar & veinte vy cince sucres el dblar v se le obliga a wvenderx
a veinte sucres el d6lar, con qué facilidad se van a agctar los a6
laves de la reserva monetaria internacional? Los exportadores re-
cibirfin log weinte y cince sucres por dflar y les importadores sfi-
lo pagarin velinte sucres por ege dblar; ird desapareciendo de la -
reserva monetaris internacional; es decir que cada ver gue sa neqo

clz un éflar dinpertacifn, el Bancd Central Ecuatoriano estari re
duciende sus resexvas en la proporcifn del veinte por ciento, Fn-
muy poco tiempo babr@ dessparecido un cuantioso volumen de dblarves;
el soleo beneficic de los importsdores de este pais. ¥y ¢l desapare-
cer la reserva monetaria, la moneda gue recibe el trabajader ecua-
torlano, que recibe el hcembre del sector marginado, del hombre que

-

poco puede ganar todos los dias, ega moneda valdr& mucho menos y -
pasari a eer un papel mencos servible de lo que es actuzalimente,- -=
Allf ¢l trabajador ecuatoviano, el hombre de los sectores popula --
res habri sabido gue una revaluacilin no hecha cuvando el valer de - i
la moneds real no permitiria la revaluacibn, que era una ficcifn,-
la significard una mavor crisis, le significar& un agobio gue aca-
ba con su precaria economla.- Esto es una cuestifn real gue estoy-
discuesto & analizar y a discutirxr con los sefiores Asesores gue in-
terviniﬁrﬂn en leg presentacifn del Proyecto. Qué pasa con el Fis-
co, BE dice.eﬁ ¢l texto de la Exposicién de Motivos, e dice en el
Proyecis de Decretc, gue ¢l Fisco va & ganar mucho dinerc con esta

A T

medida, gue va a haber un beneficio de significative volumen para

el Fisco. Yo no cé de donde pusde sacartse la idea de gue por esta i
medida on que se beneficia el sevtor importador y gue habrd m&s in |
greso piblico, poraue inclusive en el texto del Decrete se habla - [

: i
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gque para las importaciones, todos los gravBmenes se calcu}af&n |
al nteve tipo de carbio; es decir, nro se calcularén a veinte y
cince pucres el dblar, sino a veinte sucres el dblar, en ese -
momente también los ingrescs del Tisco ¢ los derechos arancelg
rios dieminuirin en un veinte por ciento, también por los sefio
res Asenores del Proyecto presentado vy que estoy dispuesto a =
discutir i esto gue afirme es real © neo lo es Esto ademds -
gerfa un beneficic complementario para los sefiores importade -
res, no solc gue van a ganar cinco sucres mis, sino la propor-
cibn del veinte por ciento a los impuestos arancelarios, es lc
menos que pagarilan.- Hay otros comentarios sobre la técnica en
la preparacién del Proyecto de Decreto gque podxfamos hacer, pe
ro no ¢35 el caso; la idea bfsicamente es de enfccar las cuestic
neg de forndo.~ En la ExposiciOn de Motivos se dice que el Ecua
dor vive un momento excepcional vy al efecto los sefiores gue -
preparﬁran lz Exposicibn de Motivos se remiten a las declara -
ciocnes el ex~Gerente CGeneral del Eznco Central del Ecuacdox y=
del ex-Ministro de Finanzas. ¥& se ha aclaradeo; y el sefior Pre
sidente de Ja Repliblica lo hizo enféticamente el 10 de Agostc,
que lag cifras proporcicnadas al pafis por las autoridades eco-
nfmicas, menetarias y financicras, eran falsas; y realmente en
tiendo gue este Proyecto fue preparado por los sefiores Aseso ~
ree gue los recomendarcon antes del 10 de Agoste, pergue si-no,-
o habria explicacidn para que el 17 de Agosto den como cifras- |
valederas las gue babian mencionado, las ex-auteridades moneta-
rias, financieras y econfmicas de este pais.- ¥ al 17 de nhgosto
no sb6lo habia ya la enunciacién del sefior Presidente de la Repf
blica, hekhfan va cifras entregadas por ¢l Banco Central ¥ por -
el Ministerio de Yinanzass En esa Exposicibn de Motivos =e cita
como fundamento valdero, la existencia de una balanza de pagos~
en guperdvit y e¥presaba por muchos atios, la balanza de pago.=--
Yo perscnairente en ninceln momento he leldo gue alin con las ci-
fras faleceadas per el ex~Ministre de Finanzas y por el ex-Ceren
ntral, elleos hayan afirmado gue habia una balan-

Cen
za de pagos favorable pava el pais.- Ellos hahfan afirmado min-
tiendo guz habia an menor d8ficit presupuestaric; gque hakia un~

(o PN

maner déficit de caja, gque habia mencs endeudamientic, perc nun-
ca recuerdo haker ofdo o lefdo que ellos haysn afirmade que la-
Ialansu de page era faverable al pais. = ¥ lo hemos expresado
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en log dos Gltimos afios estames con un déficit que pasa les
OUTNIENTCS MILLCHNES. En estes circunstanciaszs, =8l el funﬂg - i
mento valedero de los seficres Asesores gue prepararon la fun

damentacidn, gue lleveron la informacifn a los sefiores Repre
sentantém, era equivecada, pues si eze es el fundarento Fara
el Decreto de gue hay una balanza de pagos favorable, cuande
cetames demostrendo ante el pafs gue eso no es cierto; cue -
la balanza de pagos es deficitaria, gque es en contra, pierde
validez la razbn de ser de ese Proyecto de revaluaciZn mone-
tardia.- Yo tombién espero gue les asescres aguf presentes, -
puedan justifiicer la afirmacién de que la balanza de pagos -
del Ecuader ha side favorable en los Gltimos tiempos. Tam -
bién se afirma gue el Proyecto de Decreto va a dispinunir la-:
devda plklica del Ecuador; no existe tal disminucién,. En el-
Provecto de beneficio a las importaciones, para el sector de
ta deuda pGhlica, sigue vigente el tipo de camkio de veinte-
Yy ¢inco sucres el dblar. NHe hay un solo articulo del Decre-
to gue carhie esa pardida de veinte y cinco sucres el délar;
mis aln sehores Representanteg si el é6lar al Banco Centrale
le sigue costando vainte vy cinco sucres, aun cuando se diga-
en el Pecreto, gue no 3¢ dice, gue el Banco Central tiene. gueg
: - venderle al Cobierno v a las entidades del sector plblico - i
% loa é6lares a velnte sucres, llegarfiamos realmente & una so-

lucidén ilusoria, porque el Banco Central que es parte del -
sector pthlico, gue ez parte de la estructura del Estado acu
toriano, aparentemente perdera cinco sucres ¥y las entidades-~

e — i =

del sector pthblico aparentemente, ganardn cinco sucres; pero
i ne hay tal coga, hay un cambio de bolsillo, es decir del kol

=ille derscho pasa &l bolsille izquierdo simplemente.- E1 -
Seuzder no irprime d6lares. E1 Ncuador se obliga v cavea =~ i
@ cbligacifn en délares; por lo tanto no hay ningfin beneficie-
i por el Proyvecto de Pecreto que estd presentado para el Gobierx
é ne Nacional, en cuanto al endeudamienteo ptiblico, bien estéd -
| oy tado lo expueste sefiores Representantes gue se haga rea-
lideé 1o gue en algin periddico se anunciabea, gue posiblenecn
te spria retirxado el Proyecto de Decreto. Yo reafirmo mi po

cielién, de gue 31 hubicsen condiciones técnicas y econlmicas
§ pera’ la revaiunacidn, procede Ceclarirsela, pero ys homos @ --
; acgl cue 5o existen esas condicicnes; y desde ese punto-
i

aradc
de vista, podris ser pertinonte, no recomendar al Ejecutivo~
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que revalfie ls moneda, cuando los sefiores Fepresentantes, sa
ben que esa recomencacifn no es procedente, porgue no exis -
ter les cendicicnes. Seria prcocedente expresarle al Ejecuti
v gue en el dnimc de los EH. Fepresentantes estd el espiri-
tu qﬂe tambiénltiene el seficr Presidente de la Repfiblica gue
debemce tener todos loe ecuatoriancs, de gque hay que mejorar
las condicicones econfmicas de este pails, que hay que crear -
las condiciones de infraestructura para qgue se incremente la
protuceifn, cgue hay qgue dar el crédito en las condiciones -
cportunas para gue este se haga realidad, prefiriende a los-
sectores marginados gue existen en este pafs, que hay gue re
distrikbuir el Ingresec naciocnal, enunciar una exitativa al sg

nor Preuidente de la Reptiblica para gue se reavalfe la mone~-.

da sabiendo qua-no'Es posible hecerlo, simplemente, es colo-
car una espectativa en este palis que puede hacer que persg -
nas gue no lleguen al fondo, crean gue el seffior Presidente -
de la Repfiblica no guiere revaluar la mcneda. No ge puede ~

ravaliuar la moneda, repite la revaluacifn no es, ni puede -

ser un acto de Cobierno, e3 resultante de condiciones exis e

tentes. Yo le dije en alguna ocasiln, al seficr Presidente -

de la C8nara de Representantes, cuandc hablaba sobre la reva

luacifn, mantenienco siempre el criterio, &i hubiesen las -
cendicicones técnicas y econtmicas; le expresé, porgue se ha-
bfa efirmado por parte de algln sector del perifdico de que
la-revﬁluaciﬁn siempre s mala; Gije ne, no es mala; se ha -

bia expresadc que 2zl sector producter se lo matarfa si se re

avalifia la rmoneda, yo le dije: no se 1o mata porgue no se ha-
matedo &l sector exportador del Japbn, de Alemania, de Sui -~
za,; porgue la moneds de ellos se reavalud frente al délar; -
pere habfan las condiciones, no =e crearon por Lecreto, las-
condiciones ticnen que ser coneecuencia de realidades. El

vern japonés, para poner un ejemplo, se revalu& frente al &&-
lar, pero todos sabemos el velfmen de exportaciones del Jg -
pén, fue una realidad a2l robustecimiento de ese signo reneta
ric, no fus conzecuencia de un acte de Cobilerno.- El Proyec._
to €e nCuerde gue se ha presentado, entiendc gue es asi por

informacitn del Diaric E) Comercioc tiene dos parrafos: el =

priner p&rrafc, repitiendc lo gue ya he dicho, trse une exher

tucidn gl sefor Presidente de la FepChlice para gqua revalle~
1a woneda, ne 1o considero procedente, me regpetan el crite-
ric; v yo les :vege mil disculpas a los sefiores Iegisladores
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que lo presentaron, de ahf quiero receger una palabras de Don
Assad Pucaram, todo ciudadano puede ser Legislador en este -

————

pais, cuanso se gritict de que el Proyecto podria sex incang
titucicnal, aspecto que no lo estoy analizandoc. Yo creo gque
tambifrn teodo ciuvdadanc y estoy hablando como ciudadano nc co-
mo Presidente €& la Junta Monetaria, también pucde decir & =~
los seficres Legisladores, no creemos procedente un Decrete -
o un Acunerde. En lo segunde, vo dirfa, en el segundo pérrafe ;
la cuestifn es grave, se crea una espectativa gue inclusive -
e le falsifica y se habla gque la magnitud de lo gue podria -
significar una revaluacifn monetaria en el Ecuador sexrfia de =~
tal volficen y alcances para financiar una serie de obras, que
ojald se realicen en el Ecuador, la pavimentacifn, la urbani-
zacitn dol Guazmo en la ciudad de Guavaquil, obras viales en-
la Sierra y en la Costa; ojalf esas obras puedan realizarse,~-
por encontrarse su financiandento; y debe ser precocupacidn de
los soefiores Representantes y del Cobierno Nacional; pero cfme
se financian esas obras? Secgfin aparece en el texte del Froyeg
to e heuerdo y en la Exposicidén de Motivos, a basze de vna -
supuesta utilidad marginal que resulta, porgue se establece -
el tipo de ecambic tGnico de veinte sucres, segiin el Acuerdo pa
ra todo el mecanismo de transacciones internacionales; pero -
age cllos gte hap recibido préstamos financieros del exterior,
a csos no ze les da el dflar a veinte sucres, para gue paguen
sus . Ceudas en el extericr, sino a 25 sucres; si el d€lar vale:
20 sucres, esto aparece de la fundamentacifn, si el dblarx va-
le 20 stcres v a esus sefiores comerciantes e industriales se =
los vendemos a 25 sucres, nos queda una utilidad de 5 sucres
por @flar:; y si les multiplicames por dos mil milleones de G0~
inres gue se dice es el monto de esos créditos financieros, -
tenenos una vtilidad de diez mil millcones de sucres, gue e -
los arrvancemes del bolsillo a esos importadores, a esos indus i
trinles o a ¢sos comerciantes, gue deben entreger algo de su
fortvna el pueblo ecuatoriano. Cen el perddén Jde les senores-
Re;fesentantes, la ficura es completsmente erracda; no va a -
. euistir esa diferencia, il sigquiera de un sucre, todo lo con-
trevio, & esos selores a quientes se les culere arrancar diez-
mil millcnes de sucres los vames a prerdar con méds de mil wi-

ilenes ©o suores. Por guf, porgue ese sector gue ha reciblido

créstames financieroen que segfin el Registro del Banco Central
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&el Icouador ce acerca a los ochecientos millones de délares;y
clere gue pusde haber fuera del esquema del Banco Central, - ]
chligaciones gue se han contrafdo, pero gue serfan ilegales;-
y estarfian sulietas a una serie de sancicnes, perco en tcdo ca-~
S0 y.no importa el voluren de ese endeudsmiento, sin embarge,
a esogd senores que ayer ingresaron los dSlares al Pais, que -
es un tromo més o menos de trescienteos millones de délares, -

el Banco Central les coxprd a 25 gucres y manana el Banco Cen
tral gueda ckligado a venderles a 25 sucres; ni gana ni pier-

R

de &n los trescientos millones de é&lares el Bance Central -
del Feuszdor, a mas de la comisifn de la negociacidn, gue es -
rutinarie en ese tipo de negocics; pero hay quinientes millao-
nec da d€lares gue ese sector de industriales y comerciantes
ingresarcon al Peis y los vendieron en el mercado libre entre-
27 v 28.50 svcres, poniencdo dos limites minimo y miximo; y si
mahana a esos geilores, €l Barco Central tiene que venderle -
los dGlares a 25 sucres, locg estamos premiando, estamos no -
dispminuvendo su fortuna, la estamcs incrementando en m&s de -
il millones de sucres. fCeficxres yo estoy sequro que en la in
tencitn de log ceflores Pepresentantes, nunca hube el propbsis

p
o

d¢ favorecer mis de estos sectores, a guienes como concop-

to, £e los ha tratadc con firmeza calificando a su fortuna; -
o 25LoY Soguro que no ez2td en la mentalidad de elles, pero -

noc vemes a crear espectativas en esgte Pals de una supuesta ~

tilidad de diez mil millenes de sucres, cuandc en realided

o=

el pueblo ecuateriano estarfa beneficiande a esas industria -

les y comsrciantes en mie de rmil millones de sucres, en pey -
duicio =i, del pueblo ecuatoriano que deberfa reducir los re-
Cgurszos del sector pliblico, gue pormiten realizar algunas s
chbrxas, FHe sido muy enfiticc en mi exposicifin, una vez miz
gquiero reiterar lo gue va he dicho: yo estey convencido de la

e,

nonestidad de la posicidn de los sefiores Pepresentantes gue -
han presentedo los proyectos de Decreto vy de Rouerdo; més adn
v lo:z éige con ergullo, gue conociendo la lucha civica de .-~=
treinta ancs, son compaiieros el Partido, no guiero gque en eg-
te momento se piense gue los hombres de CFP gue estanos en el
segtor del Ejecutivo y en la responsabilicded monetaria v eco-

= |

nGrica, egtamos peleando con les hombres de CFP gue estln en- ;
la Cimara ¥acicnal de Pepresentantes, estaros debatiendo con- 1
clavides, con firmeza, come ziempre hemos hablade, no nes im f

porta gue los oriterios contrapuesto se ventilen 4 la luz pi-
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bxica en espevicl, rara el Fresidente de la Cimara de Represen
tantes,; para Don Asaad Bucaram -la estimacibn de siempre; las- i
doz vecez que &1 ha sido ARlcalde de la ciudad de Guayaqﬁil he
estado junto a ' él, ful su Secretario Municipal, conozco de zua
conciencia civica, €1 conoce de la claridad con gue siempre -
hablo, del profundo respeto a la dignidad ajena; pero también
de la tenacidad con que defiendo mis criterios. Repito, para
Don Assad, para los compafieros del Partido, mi homenaje, mi -
aprecio en la lucha de treinta anos; pero eso no significa -
que no voy a sostener criterios gque los considero justos., Yo
le ruego al sefhor Presidente de la Camara de Representantes, -
gue despufs gue log sefiores Asesores de los Proyectos presen-
tados intervengan, nos den la oportunidad de hacerlo nosotros,
porgue podria a cualquier explicacifn que ellos realicen, dar
noé_la oportunidad para la aclaracibfn correspondiente, evitan
do ersar otra ficcibn, otra espectativa gue no conviene ni pa
fa la Cé@mara de Representantes ni para el pueblo del Ecuador.
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E{. SEROR PRESIDENTE: El serior Gerente del Bance Central del-
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EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Sefior Presi =

dente de la H. Cémara Nacicnal de Representantes, sefiores Re-
presentantes, es para mi un honor y un orgullo, haber sido in
vitado por usted sefior Presidente a este Recinto, gue es un-
sinbolo de la restauracién democritica en el Ecuador., Laego-
de las iIntervenciones del sefor Ministro de Finanzas y del se
nor Presidente de la Junta Monetaria podré limitarme a dar -
ciextos datos t&cnicos scbre el problema. El problema concre
to de la revaluacifn, en el cual gquisiera simplificar, no re-
firiéndeme en concreto a los Provecto presentados por la Hono
rable Camara, sino simplemente al hecho de la devaluacibn de-
tipo Gnico, en este caso de 25 sucres por ddlar, a 20 sucres-—
por @b0lar: y guisiera empezar tocando exclusivamente el aspec
to mis sencillo del problema, el fundamento del problema gue

¢s la naturaleza misma del tipoc de caunbio. Cuando hablamos -

de una devaluacidn o revaluacidn, estamos hablandeo de una mo-
dificacidn de tipo de cambio, comenzaré, por lo misme, dicien
do gue el tipo de cambic, no e8 sino un precio, uno de los -
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tantos precics qgue existen en el criterio econfmico, en este

cazo el precic de la moneda extranjera. Puede existir varios
tipos de cambio, en el caso de ios tipos mGltiples; pero en-

todo caso del promedio ponderado de todos escs tipos de cam -
biec y las distintas transacciones resultar@n gue un pafs tie-
ne un momenio determinado un precio de la moneda extranjera;—
gue es su tipo de cambio real; ese precio estarf en condicio-
nes ideales cuando refleja una situacién de equilibrio; es de
cir, cuando iguala la oferta v la demanda de la moneda extran
jera, de las divisas que llegan al pais y salen del pais como
ccﬂsecuendia de las distintas transacciones con el exterior.-
Sino se trata de un precio equilibrio y resulta gue un pais -
tigne més ventas de moneda extranjera, qué compras de moeneda~
extranjera, es decir, exporta mis que importa, sistemdticamen
te & 1o largo del tiempo de modo persistente, dirfamos que -
esa balanza de pagos v ese tipo de cambio no estd en equili -
brio, gue existe un superdvit de balanza de pagos. (uando -
existe un superfvit de balanza de pagos el tipo de equilibric
en este caso, para poder conseguirlo, para consequir €l egui-
iibria, debe modificarse hacla una revaluacidn; ese es el ca-

50 en la circunstancia gue aconseja técnicamente la revalua -~

cibHy, 1o repite, cuando existe un excedente de oferta sobhre e
1a demanda de la moneda extranjera, la revaluacidn tenderia -
a igualar la oferta y la demanda y a establecer una balanza -
de pagos equilibrada, Si la situacifn es la inversa, si hay

un déficit de balanza de paygo, es decir gue un pais compra -
mﬁs moneda extranjera de la que vende de la resultante por -
supuasto es exactamente lo opuesto; el precio no ser& un pre-
¢io, un precio de equilibrio y una revaluacidn en ese caso 1o
gue harfa es acusar el desequilibrio, si hay un -dé8ficit de
Ibalanza de phgos, el manejo de2 cse instrumento regulador del-
mercade gue . eés el precio, sea cual sea la multiplicidad de ti
pos de canbic gque se usen, siempre habrd un precio, promedio

de la meoneda extranjera, si ese precio promedio de la moneda
extranjera hace gque esta sea demasiado barata en un momento -
determinado, una revaluacibn lo que harfa en ese caso, e3 sim
plemente acusar el fendmeno del déficit de la balanza de pa -
go. - Creo gque visto asi el problema del tipo de cambios, des-
ﬁﬂjénﬂﬂla dzl Lado, cue en muchas ovasicnes tiene de velo me-
netario Quﬁ ccuita la simplicidad del fenfmeno, es como mejor
se pueda porcibir el fondo del problema, es un precio, si hay
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un déficit en la balanza de pagos, revaluar en ese caso, ha- i
cer mis baratas las importaciones de bienes y servicios a lo !
finico ﬁuﬂ tiende es a acusar, a profundizar ese déficit; y -
vo diria en eseé caso gue una balanza gue persistentemente es
td en Géficit y cuyas perspectivas son de déficit, no puede-
proponerce una revaluacidn, porgue lo que estarfames hacien-
do es profundizar el déficit. Perdonenen esta Explicaciﬁﬁ -
inicial gue considero absolutamente elemental perc gue me -
permite a2 mi mismo poder presentar mejores argumentos poste-
riores. Cuil es la situacitn de la balanza de pagos ecuato-
riancs?  De la balanza de pagos ecuatoriana como la de todous
los paises subdesarrollades, casi sin excepcibn, excepto los.
grandes paises patroleros de la OPEP, es una balanza.dﬁ pa -
gos que tiende siempre al déficit; y asi ha sido siempre tra
diciunalheﬁte, no guiero referirme a la historia, pero togue
mos la historia reciente; inclusive luego de la expldsiﬁn de i
la bonanza petrclera, anos 1973-1974; una ligera imprudencié
en el maneijo de las finanzas internacionales, en el manejo -

de las finznzas internas, provoect un profunde déficit de la-
balanza de pagos; a eso se unid, por supuesto y fue el fac -~ !

tor desencadenante, una extorsifn de las compafifias petrole -
ras, en las conpras del petrdleo en el Ecuador, en plena bow-
nanza petrolera, en el momento en que era absolutamente in-
concebible que la balanza de pagos ecuatoriana entrase en - I
criéis, bastt a gue se moviese una de esas partidas fundamen
tales, para gue la crisis apareciera; 1275 fue un apfo de dé-
ficit, 1976 con medidas relativamente severas, a restriccién
de importaciones y un mejor manejo financiero, restablecimos
un ligero super&vit de balanza de pago, 1977; 19%78 vy lo quéﬁ
va de 1979, en el fondo la balanza de cuénta corriente, ez -
decir agquella balanza que registra transacciones de bienes -

y servivics est8 en Adé€ficit; y hemos conseguido evitar el -~
descenso de reservas, hemos conseguido evitar el déficit real
de balanza de pagos exclusivamente, gracias al endeudamiento
externc; en este caso EL "GRACIAS", hay que porerlo entre oo i
millas, Contablemente se ha evitade por un pesadisime endeu-

cnto externo, el fondo de esta balanza de pagos, como el-

i
xterno, no puede seguir indefinidamente, el fondo de esta ba
a

de pagos es su tendencia al déficit, cosa que no pueda-

sequir de otro modo al final en este pais; el Ecuador no ha -
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dejado de ser un pais subdesarrocllado, profundamente subdesa
rrollado, cosa que no debemos olvidarnos de tener conciencia |
cuando se tratase de estas materias., Concretamente, 1978 el |
déficit de cuenta corriente fue de 590 millones de ddlares,-
no €s un hecho extrafio el que sea déficit, el Ecuador siem -
pre es deficitario en la cuenta corriente, porgue los servi-
cios pesan mucho y tiene superévit en la cuenta de balanza -
cemercial, pero si en la magnitud, 590 millones de délares -~
es una enorme magnitud de déficit de cuenta corriente. El -~
aho 75 por ejemplo, el déficit de cuenta corriente apenas -~
excedid a los 100 millones de délares y tuvimos un problema-
gserio de balanza de pagosz; en 1978, 590 millones de déficit-
de cuenta corriente gue solamente pudimos evitar gue se de -
mostrase en pérdida de reservag, porque los créditos usadus,Q
el endeudamicento internacional enviado ese afic, llegd a 749-
miXlonaes de dbélares; para 1279 las predicciones son de 4&fi-
cit de cuenta corriente todavia meyor, mayor en més de 1060 -
millones de ditlares, 658 nmillones de délares, cuando hablo - :
de prediccicnes, hablo por supuesto de proyecciones gue tie~
nen un elemento de incertidumbre, es decir necesitaremos usar |
v &l parecer existen disponibles, con el agravamiento consi-

guiente de la deuda, necesitaremos usar recursos de endeuda-
ignto externo muy cuantiosos para poder enjugar ese déficit.

5i gueremos evitar pérdidas de reservas tenemos gue apresu -

rarncs a usar muches de los saldos de deudas no utilizadas -

L e e e e

hasta ahora; es decir una situacifn deficitaria que no va a -
aparecer en la reserva monetaria internacional, por el uso -
del provecto externo; pero obviamente ese uso de proyecto ex
ternd no puede Ser uUn recurso gue nos mantengamos a esos ni-
veles, 5i pensamos en la balanza de pages de 1980-1981-etc. -
estaremos muy claros que la situacibn deficitaria, solamente
podri evitarse con medidas muy serias de manejo de balanza -
de ipagos de las diferentes partidas de esa balanze de pagos-
para evitar pfrdidas cuantiosas de reservas internacicnales,
5i 14 situacifén de la balanza de pagos ecuatoriana, =n el -
fordo ya 25 previsidn de la Junta de Planificacifin que lo de i
mucstren hasts 1984 no es ni mucho menosholgada. En esas con |

dicicnes sehor Presidente, creo gue hablando de revaluacidn,
desde el punto de vista de balanza de pagos, que es al final
arsiella cuenta; y no eg otra cosa que eso gue registra las-
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transacciones, en ese mercado cuya moneda, cuyo precio es el

tipo de cambio. Hablando de revaluacidn en esas circunstan -

cidas lo creo un hecho, gque al menos es extemporineo; y gue --

TP

significa eso coro consecusncia, por supuesto un déficit que-
se agrave la balanza de pagos, significa en si,que estamos
restindenos uno de los resortes fundamentales del crecimiento

s

~econdnico a estas economias a esas economfas pequefias de di -
mensidn reducida crecen fundamentalmente lo que se llama billa
exportaciones, a través de las exportaciones y lo gue digamos-
al respecto, cuando pensamos en dgue podemos incrementar enorme
mente inversiones internas, usarlas maravillesamente y susti -
tuir el estfmulo del mercado externo; se sus-tituye el estimu-

lo de las exportaclones para crecer, @5 en el fondo engaharse,
por las mismas magnitudes de estas eccnomias, los grandes es-
timalos de crecimiento y el BEcuador es una muy buena demostra

cifin con él petréleo, digo crecimiento y no desarrollo, de

o e bt sy g e

grecimiento: son las importaciones. Si de algln momento hay -

medidas gue tomemos, en un momento determinado, que desestimu

-

len las importaciones, gue resten la posibilidad de quea estas
crezcan con upn. riitmo aceptable; gue en el Ecuador no creo gue
pueda ser mencr al 10% por aha, lo que estamos haciendo cbﬁig
mente o5 restar uno de los estiveos fundamentales de expansidn

de la economia; por supuesto no es el finico ni para muchos
propfsitos pueda ser el principal instrumente de crecimiento,-
una econcmia gue quiere crecer, desarrcllarse, cambiar su es—
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tructura, su estructura econdmica v social, tiene que DENSAT
en una serie de otros instrumentos gue son también vitales, -
péfc ur impulso originario poderoso, ese impulso que podemos- |
usir para con otros instrurentos, como el sistema tributario, '
pro¢niér una mejora del ingreso; y al mismo tiempo orecer, -
ese tionn de impulso, no puede provenir en este tipo de econo-
mia, sino de la exportacidn; y es obvio gue una politica de -
desarrolio para el futuro ecuatorianc sea cual sea su tono so
cizl , va & tener gue pensar en cbmo manejar la serie de varia
bles de politica cconbmica que permitan a la importacidn ¥
Crecer fﬁpidamsnte: me temo mucho gue una revaluacifn seria -

exactamente el tipo de medidas contrarias a esas que buscan = :

la l&gica elemental de toda politica de desarrcllo, porque

una revaluacifn poduciria los siguientas efectos, en cuanto -

2z la halanza misna é: pagos, Importaciones peor supuesto hav

una rebadia sustancial;, del costo en sucres de las importacio-
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nes, si este costo se trasladase Integramente a los consumi
dores, que no se puade trasladar por la organizacifn de mer i
cads imperﬁ&aﬁﬂ ligop#lito del mercado a los importadores; vy
del gomercic en general, si se trasladase parcialmente, que -
es lo mas verosimil a2 los consumidores eguatorianos, eh efec-
to sin duda alguna, es un estimulo tremendo para el aumento -
de la impertacifn; y no voy a entrar en un anfilisis de quie -
nes son los gue mis benefician, porque creo gue no hace falta

oir esos argumenso, sino a los m&s fundamentales, de cémo se-
modifican las variables bisicas de la balanza de pagos. En -
el caso de las exportaciones, diriamos gue por las condicio -
nes de la expeortacitn ecuatoriana, de productos primarios en=
busna parte, aﬁgdimos el petrfSleo a los productos primarios,-
mavoritariamente, en los cuales el Ecuador no tiens condicio- ™ )

S e e P

nes monopdlicas de oferta, es decir, ne puede darse el iujo -
de mover los precios en dblares hacia arriba, porgue simple -

: mente el pals comprador busca otro mercado gue le ofrezca a-
los precios del mercado internacional, en estas condiciones -

las exportaciones se mantendria su wvalor en délares temporal-
mente, pero descenderia abruptamente el valor en sucres ¢ue -
reciban los exportadores; y me supongo fundamentalwente log -

B e LA LU ETNSE T P

wraductores por esas exportaciones, un efecto de desintensivo,
un dascenso absoluto, real de la cantidad de sucres gue in
~gresan al sistema econfmico a través de las importaciones. -

o L R . oy g e e D) e

En el casoc de preductos primarios, eso es muy obvio, el Ecua-
dor no puede darse el 1ujo de modificar los precios del café-
y del cacac en el mercade nacional y cobrar mfs para mantener i

A e Een

el valor en sacres de las exportaciones, cuando tienen gque -~
aceptar el precio internaciconal y rebajar totalmente, descon-
Ctar totalmente el efecto de la revaluacidn. En el caso dal -

pat¥blec igual, pese a pertenecer a la OPEP excepto en cier -
tos mercndos spot, en los momentos criticos, el Ecuador tampp

co puede darse el lujo de levantar sus precios, por encima de

LY T S Sl ey s e G L B

los precios gue rigen en los principales paises proﬂucterés -
de la OPEP: de 2alli tambhifn, el efecto serfa una reducciln -
sustangial del ingreso en sucres por exportaciones del petri-

b sk

leor v este zfecta fundamentalmente al Fisco; y en el caso de

oyl

las wanufacturas para qué decir, las manufacturas es una ex -
portaaidn nacicente, ha cemenzado, gracias a clertos incenti -
vos gue ostd luchando en este instante, contra condiciones -
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compotitivas, en los paises vecinos, especialmente leves de
incentivos tribuiarios, gue son absolutamente adversas para -
el cazo ecuatorianc. El efecto neto de una revaluacién -de
las sxportacicnes de manufacturas, serfia ciertamente el des -

]
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censo £n dﬁlarés de esas exportaciones; a més largo plazo, ca
si dimnediatamente a parte del descendo en sucres, del valor -~
equlvalente a las exportaciones, lo que tendriamos es una desa
paricién de productos marginales y un deacenso de valores en-
délincres de las exportaciones, si estamos pensando dindmicamen
te en dos © tres ahos a la vista., Es decir en la balanza del
comercic, el efecto negativo serfa muy acentudado, si ensaya-
riamos el efecto de la balanza de servicios, fletes en el turis
mo,.atc, resulta gue el turismo ecuatoriano sa encarece:iar -

s

para el turista extrajero; y se abarataria para el turista ecua
torianc en el exterior, si todos esos efectos se suman, el efeg
to sobhre la balanza de cuenta corriente, es por supuestc muy -

pronunciado, pero no seria el Gnico; eso es muy importante, -

creo gua ez el vital, desde ellpuntn de vista de la eraldica -
del crecimiente, pero como se ha habladeo de efectos fiscales,-
de efectos sobre la balanza de capitales, guiziz conviene to-

aar brevemente gque podria suceder de acuerdo con nuestra modes
ta opinifn en esos otros sectores, Fl efecto de contraccifin -
de la actividad econfmica, enplec etc, casi puede m&nsﬁrargé -

er su primer momento dindmicamente né, porque tendrfamos gque -
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planteas, qué sucede en los aflios siguientes gue exporiadores -
desaparecen del escenariec, guf productores de exportacibn por-
gque no pusden aceptar tipo de precio en sucres, porgue tienen

precios altos, productores marginales, pero en fin en su pri -
mer momento el hanco ha estimado, gue el descenso en sucres -
serfs dsz 9875 millones, si suponiendce una balanza de pages, la
balarza de pagoes, de 1979 es la real hasta el mes de julio; y-
una proyvaccidn hasta finales de ane, las mismas magnitudes s0

bre las cuales se aplicase la revaluacifn, si es un descenso -
de ca=i 10 mil miilones de sucres en las exportacionss, en -
las importaciones la estimacibn es de que &sta se abaratarfa y
azi se reducirfa el gasto de importaciones en 5055 millones de

suires, son magnitudes casi equivalentes, la gran desgracia es
gue no habria come trasladar el ahorro que se tiene en las im-
portacicass nacia ese oktro sector que picrde de pronto casi 10
millones de sucres, para eso habria gque establecer un impues -

to, up . impuesto a las importaciones de casi exactamente el 20-
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por ciento y en ese caso la pregqunta ez para qué revaluamos, es
decir el efecto neto real es una pérdida en un sector de ingre-~
508 zustanciales y un ahorro de gasto en otro, que sencillamen-
te no es trasladable de un lado a otro del sistema econdmice si
ng & través de impuestos y si es a travBs de impuestos, la pre-
gonta es gue para quf hicimos la revaluacién para empezar. A e-
so ‘habria ue agregar por supuesto la reduccifn de ingresos y -
gastos en servicio; y gastos en servicios ahl el balance serfa-
favorabhle; en balance perderfiamos ingresos por mil descientos =~
treinta y:cincc millones de sucres y ahorrarlamos en los egre =
s0s einco mil quinientos treinta y cinco millones de sucres; pe
ro esces tambifn otro balance en este caso absolutamente espy -
riﬂ,uporque no son cantidades que no se pueden trasladar del un
lado hacia el otro, lo gque queda claro es que los exportadores

ecuatoriancs en servicios, los incipientes exportadores ecuato-
rianos en servicio; por ejemplo nuestras plantas navieras; per-
derfan mil doscientos treinta y cinco millones de sucres, s de
cir el efecto de contraccifn; si ustedes piensan en lo que sig-
nitfica prdidas gue superan a los diez mil millones de exporta-
ciones y airededor de mil quinientos en servicios, el efecto de
cﬂﬂtraﬁcién gerfa realmente muy agudo; e€soc en cuanto a contrac-
cifn en actividad econtmica, me temo gue de una tasa de creci -~
miento del cinco por ciento que es 1o due podemos acariciar co-
0o una tasg posikble en esta Bpoca de relativa crizsis, porgue no

en.una situacidbn holgada, se podria reducir facilmente en unoc -

por ciento o en dos por ciento con una contraccifn de esa natu-
ral=za; el aho en yue se tome la medida revaluacisn, los efec -

tos posteriores dinfmicos en los afios siguientes, nadie los pue

de calcular;perc obviamente si estamos restando el estfmulo al

sectkor vital del cwecimiento, obviamente el crecimiento se veria
wuy comprometide en los afios posteriores; en la balanza de capi
tales, normalmente se piensa en el pago de la deuda, en efecto

en el pggo de la deuds tendriamos una rebaja o sea habria, st -
se apllca el tipo veilnte, el tipo de veinte sucres por dblar,el
Bstado EBcustoriano vy les deudores del Ecuador con el extranijerc
pagarizn menos por las divisas necesarias para poagar sus deudas
pero resulta gue 2l total de esos servicios de pago de deudas -
og relativemente inferior en este instante, bastante infericr &
lza cantidad de deuda gue vamos a tener que utilizar, gue ostn .+
mos utilizands en el afio 1979, gue utilizd el Gobierno anterior

hizista el mes de Agosto de 1979, en forma muy cuantiosa vy lo quea

-
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toniamos gque utilizar luego, la cantidad de deuda gue tenemos -
gus utilizar en estos préximos meses y los que restan de los a-
fine siguientes tiende a ser muchisimo mayor; vy tiene que ser -
por el déficit de cuenta corriente muchisimo mavor, qua-los pa-
gos de servicios gue estamos haciendo, sino tendrifamos un dese~
guilibrio de balanza de pago terrible; si es asi, en esto resul
tarizs obviamente inclusive en el manejo de la deuda si computsa-

g e o AR e e it e g

mos los ahorros, por la amortizacidn por pagos de intereses de
amortizacifin de la deuda, pero tenemos gue restar los gastos en
exceso o0 los ingresos menos que representan dflares gue valen -
mencs, que la denda externa, el resultado va a ser que tendria-
mos que endeudarnos en muchos més,para poder pagar leos gastos - |
, cerrientes, los gastos locales gue esa deuda estd financiandojel
; componente importadode las obras gque se financian con crédito =

| erxterno no wvariaria; entran délares y salen dflares, pero si -~
todo: los gastos legales que se financien con deuda externa, lo
tendrfamos calculado y el efecto neto es también desfavorable,-

inclusive en aste sector de la balanza de capitales; y por Glti

me el Fisco del cual se puede pensar que ganaria desde luegoe -
2 que. paga menos deuda, pero al mismo tiempo se podria pensar gue
: hay clertos rubros que se encarecen, por ejemplo cbviamente se

i i

i va & desaparecer cilertos ingresos del fisco, como los impuestos
a ias Importaciones vayan a reducirse substancialmente. En el -
: case del ﬁetrélau el efecto neto en realidad es profundamente -
: adverso v visiblemente, me refiero a una lista de los principa-
les gectores gue se verfan afectados en una forma u otra por u-
na revaluacitn, negativamente impuestos a las exportaciones, in
puéstus a las importaciones, impuestos a las transacciones, la

: rénta ﬁatralara gue se reducirfa pensando en las cifras de Pre-
: supuesto de 1975 del Gobierno Central de FONADE y de FONAPAL, -
se reduciria ssiscientos cincuenta y nueve millones de Presupues
to del Fstado, ochenta v siete millones de FONAPAL v setecientos

cchenta v seis millones de FONADE y otros elementos, créditos -

sxternogs, derechos consulares, que se reducirian las tasas por-

tuarias que se reducirian fletes y pasajes marftimos que influ-

ye en el PreﬁﬁpuEEto del Eszstado, fletes y transportes de petri-
lea, dﬁﬁ&mEQIEG de deuda pliblica, hay ciertos elementos en los
cuales el afecto es positivo y estos son el servicio de la deu- |
da pfiblica, intereses de amortizacidn y les subsidios; que ob -
viamente en casos de productos como el trigo, habria que pagar

o menores subsidios, el afecto total en neto seria una pérdida pa
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rio 8l Pisco, en este caso, exclusivemente el Gobierno Central FOAPAL v -
I'ONADRE, con les cifras de este afio no las cifras de los ahos fu
tures, una bpé&rdida estimada en tres mil ciento ochenta y dos mi
llenes de sucres. Si el sefior Ministro de Finanzas nos dice que
su déficit anda por los cuatro mil millones, dé&ficit de Eajﬁ, -
cuatro mil milleones de sucres, la pérdida por la revaluacifn -
significaria una adici®n de casi ochenta por ciento a ese défi"
cit de caja, gue ya e€s muy cuantioso. Bien, yo creo gue con es-—
to he tocado los aspectos més relevantes al tema, ruego a los -
=efiores Hepresentantes que me perdonen lo &ride de mi exposi -
aitGn; me he rveferido fundamentalmente a ciertas cifras y pide -
tambi€n a los sefiores Representantes gue han suscrito y han pre
sentade los Proyectos gue la Camara ha conocido, gue me discul-
ﬁen el no haber podide compartir su opiniBn, yo creo gue una re
valuacién en este instante v es mi obligacidn como funcionario

8nal Gobierno, funcionario del Banco Central del Ecuador, seria

una medida profundamente contraproduccnte con los propdsitos -
gue todos tenemos, todos los ecuatoriznos de que Este Pals prosg
pere en el fufure se robustezca y sea un Pafs socialmente major

estructurado, Mil gracias sefior BE FFLASNLE , —om s e sl

L SENOR PRESIDENTE: Concede el uso de la palabra al seﬁar.

Eﬂcnmﬂ ista Hariﬂ- Fawri arcovich e e i i e

EL SEROR PRESIDENTE: refiri&ndose a un sefior Representante
gua solicits el use de la palabra: perdone seﬁor'niputade, an ‘-
tes de llegar usted al Recinto, habiamos indicado qﬁe primaro -
intervendrfan los funcicnarios estatales v luego los sefiores E-
cpncmiéias.—Wf--mn—--t-—~w—‘***u——~——-M—--—----—~v—ﬂ--*---—~“~*

BL H; ARDSEMENA MONROY: Sefior Prezidente antes, inclusive
de que uvsted se dignara estar aqui presente, como ne llegaron,;

me retird, lo €nico que le voy a pedir es gue despuls de gue -

L

log invitados por la Cimara hayanhecho uso de la palabra, des
pufs de guo sus invitados hagan uso de la palabra se digne conce

derme a mi el uso de la palabra, ESo €3 t0d0,—m—mvemmmc e —maa—e

EL SEROR PRESIDFNTE: Si sedor eso debfa decirle usted en -
su oportenidad; tanto los sehores funcionarios estatales; como
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los sefiores Economistas son invitados por la Ci&mara. Aqui no - r
hay invitados especiales e invitadcos ordinarics; cuando se deba 3
te un problema y se expone razones todos estfn en igualdad de - :
niveles sefioras. Agui no hay Diputados de primera ni Diputados
de szegunda; agui no hay sefiores que defienden la no revaluacidn
v acfinres gua defienden la revaluacién, que los uncs son de pri
mera ¥ los otros son de segunda; debo aclarar a la Cémara por -~
que.no podemos permitir ni remotamente que se intente ofender
& los sefiores Economistas, que ellos no son invitados de la C&-
mara: todos léﬁ son, o0 mis bien dicho dando a entender gue los !
sefiores economistas no son invitados de la Cémara, debo aclarar
que todos los son, en la noche de aver se tomd esta resolucidng
y ahora continuando con esta sesifn de Comisifn General, tiene

la palabra elszecior Heconomista Mario Esviercovich.-==-=s=csaanoo

ECONOMISTA MARIO ESVIERCOVICH: Sefior Presidente de la H. - E
Cé&mara de Representantes, selicres Representantes, sefior Ministro
de Finanzas, sehnr Gerente del Banco Central del Ecuador, senor

Prasidente de la Junta Monetaria, permfitanme sefior Presidente v

sefiores Representantes que agradezca a ustedes por la oportuni |
dad gue me dan de expresar mis eriterios sobre el problema que i
ze dobate en esta Clmara, guniero expresar ante todo gue no sstov

agqui en representacifn de ningln Partido Politico, gue no me da
bo a ningﬁn grupo ¥ que nc respondo a consignas de nadie, estoy

agu’¥ comp proiesional y mis gue como profesional, como ecuato ~

riano mara hacer ofr mi modesta opinifn al reszpecto; me perfe -
nezco 280 8% al Instituto de Altos Estudios Nacionales, El Ins-
tituto de Altos Fstudios Wacionales se expresd ya por pedido de
esta H, CAmara de Representantes sobre lo que significa la reva
luacidn, ha dado su criterioc sohre los puntos positives y noaga-
tivos, 1&5 alternstivas y las medidas colaterales gue deberian

ternarsa =21 se aprobara la revaluacidén monetaria, pero en este -
i Instituto existe amplia libertad de expresifn y por lo tanto, -
deslindindome de lo gque el Institute ha opinado, guierc expre -
saf mi opinién personal y por lo tanto la responsabilidad de lo
gue yo diga son absolutamente de mi incumbencia, Es indiscuti =
ble gue uno de los problemas fundamentales que afecta al Pais,

ademis de la crisis fiscal que el sefior Ministro de Finanzas 10

Ra exprosado va la erisis fundamenial, wvuelvo a repetir es la - |
inflacifn, la inflacifn gue es un fenfmeno gue permite la acumu
lacitn de rigueza en pocas manos v que grava con uno de les im-
gueataﬁ ¥ uno de los gravénenes mis injustos sobre los gue me -~
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nos tienen de manera que al analizarse las medidas que se han -
dadp por Hepresentantey de fgta Chmara, no se lag puede anali -
zar aisladamente, tiene que aralizarss en su conjunto, todas a-
guellas que tienden a neutralizar los efectos negativos que la
inil&ﬁiﬁh va enunciada produce, precisamente en los gue menos -
tienen (ue es la mayoria del pueblo ecuatorianc; v cﬁanﬁu se a-
nalizan esas medidas cometeria un gravisime erxer en no reconc-
cer la buena intencifn gue tuvieron sus proponentes, para pre -
sentarlos comoe Proyectos de Decreto en la Cémaras diria aGn mds
que esas medidas tienen correlacifn y tienen lﬁgica,.que_EHas -
medidas conduvcen precilsamente a solucionar este grave problema-~
gue incumbe precisamente a la mayoria del Ecuador, al puehlo e~
cuatorisno; he lefdo la mayor parte posiblemente de las criticas
que haﬁen log detractores fundamentalmente del Proyecto de reva
luacidn; vy he vuelto a escuchar con los senores Representantes,
tanto del sohor Ministro de Finanzas, como del senior Gerente -
del Barco Central, como. del Sefor Presidente de la Junta Mone-
taria, que nicamente y exclusivamente se refirieron a la reva-
lvacifn monetaria. Yo considero vy respato come el gue més los -
criterios vertidos por ellos; pero =i debo manifestar gue no -~
eﬁmﬁartc con esos criterios vy voy a decir las razones; teda me-
dida de politica, cualguiera que esta sea, preduce efectos posi
tives y negativos, para neutralizar los efectos negativos naces
szriamente se requieren nuevas medidas de politica y estas a @n
ver producen efectos positivos y negativos; y asi miswmo, regquie
=en de nuevas medidas de politica para neutralizar esos efectos
negativos, de manera que, al criticar una s8la medida, se pier-
de la visilGn de conjunto de la problemftica n&cicnﬂl; por otra
parte se concreta la critica sobre la revaluacifn mencionando -
cque asta revalvacidn va a afectar tante a las exportacionss do-
mo a-las importaciones, o sgea gue el tipo de paridad seri dnico
en las dos oportunidades, ese Proyecto de Decreto gque tango en
nié mancs, gue se refiere a la revaluacién,efectivamente, trata
dutcamente lo dijo el sefor Presidente de la Junta Monetarin gue
5o gstablece el sistema de cambio finico para transaccilones de -
im?artaciﬂnes en monada erxtrarjera y el Artfculo segundo ratif&n
ca esta oposicibn y dice; fijase en veinte sucres el tipo de ¢aﬁ
Bio finico para transaccicnes de importaciones con relacidn al -
déiar de Istadoz Unidos de Norteam@rica y su equivaliente en o -
tras ﬂjﬁiﬂaﬂ Gxtfanjeras. Estpy de acucsvdo en gue el corntenido

posterior del Deareto y sclomente este enunciado no es lo Gnico
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Jue conviena al Pafs, no soy autor del Proyecto ni mucho mencs

¥ por lo tanto puedo hasta cierto punto dar mi modesta opinidn

para complementar el proyecto o para complementar un posible es
tudiq, en ausencia dal Proyecto. Estoy de acuerdo gue en ése -
Proyvecto de Decreto, no se tratan de asuntos fundamentales como
los senfalados por el sefor Presidente de la Junta Honefaria, re
ro me refiero exclusivamente a la parte filoséfica, a la idea,

ne aceptar las exportaciones con una disminucifn de paridad, pe
TOo ﬁi?tratar esa paridad en cuanto se refiere a importaciones.

Ante todo y para gue podamos situarnos en un plano de anfilisis-
guisiera sentar unos pocos antecedentes, y el mis importante de
estos antecedentes es saber por qué el proceso inflacicnario; vy
voy a hacer una peqguehfisima exposicifn lo mis resumida posible,
poxane considero personalmente, que este es el obsticulo para -
implantar dentro del Ecuador, en primer lugar una justicia so -
cial; y en segundo lugar esa justicia social con desarrollio v =
creo y estoy convencido gue las medidas propuestas conducan E_g
s0, pOr otra parte, no creo gue los Decretos a que hago'refEreg
ciz gean las finicas medidas gue se deban aplicar; es necesario

implementar todo un paguete de medidas para que se puedan ﬁeu -
tralizar los efectos negativos que cada una de ellas pueden pro
ducir; v estas otras medidas no necesariamente caen dentro del

canpo monetario y cambiario siendo un fenbmeno de tanta impor -~
tancia, tiene gue ver con todos los factores econfBmicos v coa -
todos los aspectos que comprenden nuestra economfa y nuestro as
pecto social o sea el Ecuador en su integridad. No se mencio -
nan esas y en €sta oportunidad me permitirg citarlas, de manera
gque para expresar mis criterios a continuacidn, no lo hago por-
defedder por si, y ante si lo gue se ha presentado, creo vy vuel
vo a repetir que hubo excelente buana voluntad perc esas medi -

das creoc que deberian ampliarse con otras mdsy y me voy a refe-~

rir a c¢iertos antecedentes necesarios para llenarlos; v vuelvo
a censretarms sobre el aspecto inflacionario. La inflacisin en.
el Eduador no sﬁlamente es de carficter coyuntural, o ses de laz
cirﬂunﬁtancias-qﬁe prevalecen en un mcmento dado, dentro de la

eccnomia, mis afln dirfe que las causas de la inflacifn tienen -

su origen tambidn en factores estructurales vy resumiendo aque -
1les elementos gue ha distorsionado y cue han producide infla -
cion mencionardé los sigulentez: no es por nadie desconcceide gue

por motivos de tipo estructural, por una forma de tenencia de -

la rievra por ura aplicicidn defectuosa de un programa de Refor
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ma Agraris vy por varios aspectos que estén intrinsecos tanto ~
por la educscifn como por la falta de extensidn agropecuaria,co
me por otros factores gue tienen gue intervenir precisarente en
los sectores agropecnario, agrfcola v pecuario, en la décéda'de
1963 al 73; el sector agricola exclusivamente, crecid a una te-
sa promedio del vno punto cinco por ciento anual; esta cifra -
fue dzda en alguna ocasibn anterior por el Banco Central del E~
cuader; a partir de 1974 y tal vez un poco antesg, a partir de -
1972, ckas tasas de crecimiento ante una situacidn yva de segurm.
dad relativa por parte del sector agricola, esas tasas de- creci
miento s¢ han medificado vy han cambiade; perc de teodas manceras

nunca han llegado a igualar la tasa de crecimiento vegetativo -~
de la poblacifin de tres punto cuatro por ciento; de tal manera

gue bajo este rasonamiento, serd muy dificil que el secter agro

:pecuaria 5L no se le da todo el apoyo necesario, si no se vuel-

ca el Pals para crear las condigciones propilicias, jamds la ocfer-
ta de alimentosg podri iguslar a la demanda; de manera gue la -
digtorsidn de precios, el grecimiento de los precios sexi la -~
consecuencia lb6gica de esta situacidn; por otra parte tenemos -
que ssfialar que la poblacifn urbana crece tcdavifa a una tasa -~
ma
las dreas cultivadas gue producen alimentos para las urbes, ape
nas es el treinta v seis por ciento del drea total aultivada: ¥
el sesenta y cuatro por ciento corresponden a minifundios para

acelerada, cinco por ciento anual, pero desafortunadamenta

it

auto: consumo, entonces quierc sefalar gue existe Inflexibili -~
dixd de los aparatos productivos, para satisfacer les crecimilen~
tog de demanda. Segunde punto, es indiscutible que la excesiva

liguider monetaria proveniente del crecimiento notable del Pre-
suguestm Gerieral del Estado a partir de 1972 en adelante, espe-
cialmente en gastos corrientes; y por otra parte, el lngreso ma
sivo de divisas en las fases de exploracifn gue no tenian una
contrapartida en.la produccifn nacional, dieron como consecuen

cia un flujo de divisas que al monetizarse o sea al transformar

se esor dilares en sucres, ingresaron a la corriente cixculate-

ia de dinero acrecentando la oferta monetaria ¥y dando por con-
slgulente una capacidad de compra que motivd gue la demanda se
vaya todavia mucho mAs alld que la capacidaﬂ de la oferta de -~
lus sectores productivos, asi por ejemplo, si cbservamos gue &l
treinta v ono de diciembre de 1972 la reserva monetarlia fue @z
tres mil ciento noventa v nuaeve millones de sucres alcanzﬁ a -

aguince mil veintz y seis millones de sucres en 1978 vy desciende
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an tanto, a trece mil clento veinte y seis millones al & de Ju=-
1ia_ﬁe 1879: en todo caso, mantiene un alto nivel de reserﬁas,

pero aguello presenta el flujo de reservas, el flujo de reser - !
Vasn nlgrlfl & gque, mientras estas crezcan, o sea considerande o
ro monetario qgue no ha medificado, divisas y derechos especia -
les de giro, o sea los activos internacicnales del rais por ca-
Gz ddlar, por cada divisa que ingresa al Banco Central; el Pan-

oo Central tiene gue pagar veinte y cinco sucres, CcoOno el fluio
de iﬂngSD de divisas tanto por exploracifn, tantc por exporta-
iép petrolera, ha sido monetizado; de hecho podemos observar -
que el medio circulante ha crecido de siete mil cuatrocientos -
veinte y tres millones a veinte v nueve mil cilento cuarenta 'y

tres millones de sucres, en el perfodo considerado; en el fondo,
ests significa mayor capacidad de demanda, mayor posiblliidad de
compra, 1o cual aligera el proceso inflacionaric. ElL Gltimo pro
blmﬁn gue resume posiblemente los factores gue intervienen en =
aste proceéa inflacionario, hay necesariamente una inflacibn im
pn“tada, ena inflacién importada que ee origina necesariamente

en la crisis nonetaria internacional que wvivid el mundo en el a

A0 de 1873, en la especulacidn con materias primas, maguinarias,
eqmipos e insumos, gque se produjo fundamentalmente por parte de
Japfn y Estados Unidosi y también por los paises Eurocpeos, COmG
essn u:ises con superavit de divisas, guerfan defender los efec
L05 ﬂd i1a devaluzcidn del ddlar, a base de adguirir todas las -
matirias primas, todas las maguinarias y todos los insumos que
soafan adguirir y gue estaban en existencia en el mondo; de tal

)

anzra que se produce vna especulacibn y ahi es cuando en el a-~
fio 1974, viendo gue la reserva monetaria crecfa, pero que en -
cambio hab;: escagez absoluta de materlas primas, que habfa una
infiacibn importada, la posicifn mfa personal fue gue exa el m2

é

faentn propicio para una revaluacifin: las condiciones hap cambiz
dos Qero no per eso elimina la necesidad de la revaluacién, come
voy a explicaxr, no debemos perder de vista que el Pais, el Co -
mierno en funciones, los Representantes a esta Camara, pogible~.
mente sea un problema politico, una onllqac+5n polftica un con-
promise pﬂ¢+LLcw el alza de sueldos ¥y salarios- yo digo que el
alza de sueldos v salarios es una obligacidn del rais, para: los
mis necesitados v por lo mismo esta medida tiene gue tomarse in

&afectihlemente, a gqué niveles? Eso dependerd de la decisifn po

litipa, wero cualguiera gue 5ea el nivel a gue se fije wesa alza

de zueldoz v salarics, de todas maneras determinaxd un aumento
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de losz costos del sector productive en lo que corresponde a mano
de obra directa, a mano de obra indirecta y a gastos administra-
tivos; pero serfa una falacia pensar que cuando el prodictor tie
ne un incremento on sus costos, en lo que corresponde a sualdos

v sala;ios, puada menguar sus utilidades; para mantener el pre -
cio, podria pensarse que el control del Estado tiene que interve
nir ahi, para gue los precics se mantengan; perc no olvidemos 2
fiores (ue estamcs en un régimen dentro de la &rbita capitalista;
ningln empresario invierte para rotener beneficios, o poer lo me-
nos para que sus beneficios no sean los que se havan programado,
esto hDIQuiere Geclr gue cuando hava akusos, el Estado no deba -
intexvenir; tiene que intervenir, pero en todo caso, la eleva -
cidn de suelﬂ;s y salarios significa necesariamente un cambioc en
la composicidn de laos costos y por ende, por medidas policiacas

que se pongan en vigencia no darén resultado y-ser&.una falacis

pensar que los precios se van a mantener v allf si nos precipita
remous a una espiral inflacipnaria con gravisimos perjuicics para
el PaXls, scr8 incvontenible el alza de precics; y aguellosque se

quieren beneficlar hoy, con mayores salarios, con mayores suel -
dos para darle una mayor capacidad adquisitiva, ser8n loz mis -
perjudicadcs y entonces =1 yva no creeran en un gobiernco democrd-
tico; creerdn en que la fuerza de &1, en gue la potencialidad de
ellos, crganizados, podrén hacer a fuerza de sangre, las refor -
mas sociales que hoy se las puede hacer dentro de un sistema de-
mucra?lca ¥ capitalista; entonces por gué cuando analizamos una

necasidad imperiosa de alza dersueldos y de salarios cuando esta
alza de pueldos y salarios es imperiosa, dada la inflacifn tanto
de origen interno como de origen externc gue ha menguadc las es-
cualidas economins, principalmente de los asalariados y de los -
gue perciben sueldos fijos, tenemos que compensar de aquella ele
vacidn de costo, por concepito de subida de sueldosz y salarios -
con una reduccidn en los demfs costos que intervienen en lecs pro
cesos; estos no son otra cosa gue las materias primas, los insu-
mos, las maguinarias y agquellos elementos que no estan ligados a
la claze trabajadorea; y tengo aqui cifrag que determinan gue de
el totzl de las importaciones que ascienden al afic de 1978, en
miles de dBlares CIF cifras del Bance Central del Ecuador, total

!

de las importaciones ascienden a mil seiscientog treinta millo =
nea de délares, cudl es el destino de estas importaciones para la

iuﬁuﬁtriﬁ} poar materias primas y productos intermedios son cua -
trocieontos achenta v siete millones de d6lares, lo cual signifi-~
£

ca 21 freinta por clento dal fotal da laz importacicnes por bie

Pagn S

i o e

)

AL W dep

L i e A L = ., 3 M W 4 ke oy

e T R e - e R R T B

TRETEVE A TLALT KL i A1

PR e —

s ]

T R Ry et

B g T

TR TS W ma

LA R AN L A AR AR LA

T A L B T




.-'c’-d"aj--lrn....u' "1,- T -'\"-I}’ﬁrﬂ e r .". e e T e L e e T AT TR T e e e et i e el o L D e L e e e R Sy
e 5 S G . o FoRE i | ‘.T'L"T[ T .f""‘i"‘ 3T T . . K 5

INCESENEL Bl B s C A DR COMYSION. CENERAL i Arjn 'I”I’“—".'*‘ &
b s

e P T
[
i
[

neg de capital,cuatrocienteos noventa vy dos millones gque tambisn
signifiszen el treintz por ciento lo cual da novecientos setenta

¥y nusve millones de dSlares gue wan de impor*acionus, que van -

con destino & materias primas y maguinarias del sector indus -

i

trial, esto representa en total sesenta por ciento del total
de las inportaciones van con destino a la industria en cuanto -
se refiere a la agricultura por materias primas y productos in—
termedios alcanza a treinta y tres millones, por bienes de capi
tal veinte y seis millones, lo cual da un total de cincuenta y

nueve millones de ddlares gue se representan en cuatro por cien
to apenas con destino al sector agricola, de los mil seiscieon -
tos treints millones de exportaciones totales de manera gue pa-
ra los sactoras productivos, se destina & sesents y cuatro por i
ciento de las exportaciones tctales entonces me pregunts acase

nd serd una buena medida ir a2 la revaluacién discriminal, sola-=
ments para importaciones ponerle el dflar a veinte sucres por -
gue cufll es la consecuencia fundamental e inmediata de una reva
luacitn, de un cambio de paridad, pues sencillamente se abaratan
las impcrtﬂciones: ¥y por lo tanto aguellos costos gue correspon
den a materias primas e insumog disminuirdn y posiblemente de -

fendiéndoncs de los niveles altos de sueldos y salarios, esta -
rebaia en el ceosto de los insumos y materias primas y maguinz -~
rias, deperdiendo wvuelvo a repetir, del nivel de aumente de -
gualdos v salarios posiblemente, ccmpense las pérdidas del pro-
dnutﬂr por concepto de alzas de sueldos y salarios; en otrxas pa
1abra5-bajﬂ este sistema, concordandco lo gue significa alza de

-ualdsﬁ v salarios y lo que significa rebaja de costos en mate-
riss primas importadas y de inswnos importados, pues determina-

-1

i

que posiblemante, los precios no cambien para el consumidor

b 1]
L

inal; y por el contrario pueda ser que sufran una disminucidn

estandoc un régimen competitivo; pero no interesan, es suficion—
te con yue los precios no suban, Con que se pueda neutralizar -
por lo menos en un plazo prudencial el procese inflacionaric.De
tal manera que siendo esto asi, la finica justificaciBn y la fni
ra posihilidad gne existe, para cumplir con la exigencia del =
rueblo ecuatoriano que pide un mayor poder adguisitive a través
der mavores snaldos, representa que por esta medida revaluatoria
diferencial del tipo de cambio para importaciones, pues pucde —
sey gue dependicends de estos niveles se consiga no variar les -
pregioz, Por otra parte tenemos gque considerar gque existen o -
tros efeecton positivos de lo gue representa la revalnacidn Gnie

gancnie para el tibn de ecanbio de imnorinoiones; de bhecho se a-

e ad - v ;
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baratzn las importaciones como habia mencionado, con beneficio
ne scolamente del sector productivo, sino también del sector co
mercial, porgue ellos tambi&n van a sufrir un incremento de -
sus costos, costos de servicios, por lo gue representa los em-
pleados y trahajadores en las firmas comerciales, pero necesa- 1
riamente cuando se aplica una medida de &stas y que significa
abaratamiento de lag importaciones, se corre el riesgo gue las
reservas monetarias internacionales, gue la filosoflia es orien
taxlaz a importar articulos, materias primas y maguinarias pro
pias para el desarrolle econémico social del Pals por el efec
to del abaratamiento de las importaciones, pueda ser innecesa-
rimnente, asi porgue se produciria gue se dediquen a articulos
suntuarios que en nada benefician a los sectores productives -
en acuerdo en general. De alli gue es indispensable tomar una
nueva medida de politica, un nuevo instrumento de politica, pa
ra neutralizar el desperdicio gue puede ocasionarse en Ja uti~
lizacitn de las divisas. BEn este sentido debe revisarse, lo -~
vae significa el anexo a la Ley de Cambios Internacionales, me
refiero a la lista 1 y 2 de importaciones; si se analizan los
tems gque estin contenidos en esas dos listas, podemos observar
que exlsten exrores en cuanto se refiere a la apreciacifn. En:
la lista 1 hay artfculos gue no son necesarios para el desarxo
1lo.del Pais, asf como en la Lista 2 hay articulos gue son in- i
dispensaliles para promover ese desarrollo, Dé_manara que es in
dicpensable modificar esa composicibn de listas, y yo dirfa co
me un acercamientco posible abrir en diez sedamentos, que debe -
rian estar clasificados en orden a prioridades para el desarro
1lo y~§ara el hienestar social, Por decir algo, en el primer -
segmﬁﬁtﬂ gstarfan las maguinarias, materias primas indispensa-
bles para éromcver el desarrcllo; y posiblemente para aquellos
sectores productivos orientados a las exportaciones; en el seg_'
mento dos pﬂdrfan ir tambi&n los artfculos necesarios, pero ya
habria gue crear un impuesto adicional al consumo selectivo, a

ina tasa baja por supuesto: y por otra parte habria que apli -
car un costo finznciere con lo que significa, como medida de

politica monetaria, los dep8sitos previeos, porgue esto signifi
ca desalentar las importaciones; y por filtimo para no cansarles E
en =1 anflisia, en el fltime Ttem, debsrfia constar aquellos - |
: articulos gue egignifican suntuarios, gue significan articulos-
: no nocaszarios v gque por lo tanto no se prohibe su importscidn,
pérn gilen giiere obtenerlus gue rague un impuesto adicional -

al corsumg, anexe al arancel gue bicn podria fijarse en una -
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gantidad determinada, por declr algo, un trescientos por cientc
al a&-vnlﬁrem, esto dependerd de los estudios téenicos gue se -
realice ¥ con depdsitos previes adicionales, En esta forma con- I
zidero gque se podria evitar una mala utilizacifn de las divisas E
que bisn pﬂdrié destinarse al desarrollo ¥y al bienestar del omue

Lle ecuatoriano. De manera gue sa puede apreciar que para <ada
madida de politica, como produce efectos positives v negativos,
ienen gue crearse nuevos Instrumentos de politica gue neutrali

T P

can log efectos negatives, Por otra parte ge ha mencionado cue

en cuanto ge refiere al sector pfibliceo, jamfs tendrd por concep
te del cambio de paridad un sobrante en la cuenta de amortiza - |
cifn de intereses, pues yo discrepo de tal aseveracidn, porgue |
necegariamente si el Estado tiene gque comprar divisas en lugar

de veinte y cinco sucres por d6lar a veinte sucres por délar, -
no gquiero decir que agquel menor pago gue por servicios de amor-
tizaci®n e intereses de la deuda va a tener el Estado, se poard
destinar a otros fines; pero sl ayudarid a financiar aguel 38F%i-
ait gque el seilor Ministro de Finanzas lo presenta como déficit

presupuestario. Per otra parte, tambifn ayudaria a elimipar los
subsidios gue hoy se pagan por ciertos articulos que el Pafis ne
cesita fundamentalmente la gasolina, jom&s he sido partidazic -~
de Ios subsidios, he creido siempre gque un s6lido desarrollo de

los sectores productivos se basar@n en costos reales ¥y nc en
ustos distorsionados por los subsidios; y un caso de esos tene
mes necesariamente; en lo que se refiere a combustibles, no -

guieroc decir guée los sobrantes gue se presenten en cuanto s re-
fiere a transformar los subsidios a los articulos importados, -
por el cambio de'paridad, van a neutralizar los subsidics, tam-
bién s¢ reguerirén de nuevas polliticas para poder eliminar, pe-
ro sobre bases firmes, sobre un desarrollo econfmico y social -
ﬁeﬁﬂénidc schbre bases sfilidas vy firmes de alli necesariamente -

T, g Btk
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los subsidios desaparecerén; pero jamds se puede eliminar un

subsidice violentamente, porgue tiene un costo politico hay gque
aquilatarlo v saber si es preferible mantener el subsidio ¢ si
ek cégto'politica va a represantar un descalabro desde el punto
de wista de disciplina vy organizacidén del pueblo ecuatorianc,Pe
ro en todo caso esta medida del cambic de paridad disminuir§ el
volursn on subsidics gue hoy tiene que desembolesarse en cuenta

sucres de ics fondos del Estado. Quisiera por otra parte, mani-
festar gue luego do aguellns correctivos que habia mencién&da,

v =i sgbemos ogue le inflacifn mundial es un hecho 1n¢ue tiong -

Pl ar s ﬁﬂﬁﬁfhruﬁﬁdhﬁmEﬁtP comne se puaden aﬁrec:ar tle eatas - :

X,
a

st et e e o i e s . L . -u--u-ﬁ}j..g—-—'.— s

A e (i o it by e S T e S : -
o

e b P et N e e S e i



ey T e e Y e i L S e e e

LTERTR RS TIEL

RIS

i o g e o bk, o i [ i B R A 2 e gl T

CRETASR T TR Aok DE COMESTON GENERAL TS 36

petadfaticas, los sectores productivos especialmente la indus-
tria depende en alto grade de las Importaciones, pues guisisra
manifestar cue mantener la reserva monetaria, sabiendo gue *
cuando el sucre estd pegado a los movimientos del d8lar, el d8
lar, el ddlar va perdiendo su valor, esto significarf que mien
tras mis tiempo se tenga la reserva monetaria en divisas, ma -
vor seri la pérdida de poder adqusitive, también tenemos que -
referdr, gue cuando el délar se devalfia y el sucre va perdien-
do conjuntamente con el ddlar su valor, se va devaluando con -

Juntamente con el ddlar, pues aguellas materias primas, magui- -

narizs, insumos gue utiliza la industria y la agricultura pro-

venienkes de los paises europeos y fundamentalmente del Japbn,
que tienen divisas s8lidas y que se han aislado de las Eluctug
ciones del délar, pues acuellas importaciones gque el Pais rea-

" liza, ca&a vor serfin m&s caras:; vy las reservas monetarizs de -

todas maneras seguirdn, de todags maneras se irfn por cambios -
de 1oz precics de.los articulos gque el Pais necesita para su -~
desarrelleo por la variacifn gue acabo de senalar, o sea gue -

sin revaluacifin o con revaluacidn, de todas maneras la reser-

va monetaria sufrird un impacto por los cambios de preciocs en

los mercados internacicnales y especialmente en los mercados =
de Furopa y Japdn y afin mis de Estades Unidos, porque Estados

Unidos también tiene un proceso inflacionaric y las materias-
primas y maguinarias cada dia. se hacen mds caras; y tengo ci -
fras agu?, Del total de importaciones por origen en millones -
de dBlares CIV, en el afio de 1878, cifras tambi&n del Banco -~
Central, en total asciende a mil seiscientos treinta millones

de édlares como dijo, pero las importaciones provenientes de =
Europa ascienden a guinientos veinte y nueve millones{ 1o cual

significa el treinta y dos por ciento del total de las importa
ciones; y del Japhn doscilentos treinta y cuatro millones de d&

lares gue representan el guince por ciento o sea seteclentes ~
ecpenta v tres millones de d&lareq, lo cual representa el cua-
renta v siete por ciento del total de importaciones crigina -
rizz en Furopz ¥ Japdn. 51 esas divisas como acabo de mencio -
nar estdn separiadas de las fluctuaciones del dblar, =n su re -
corvs monetaria internacional, cada vez perderﬁ Mmayoxr valnr; -
pargue los prosios de laz materias primas y de las maqulnarias
pravﬂniEﬁt s Go estos mercadss, seguirfn subiendo ds precic, -
conforme el dfdlar se devalfie. En todc caso debe manifestarse -

tambifn que no golamente las medifas propuestas; v aguellas -
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complementarias gue deben necesariamente tomarse van a soliucio
nar los problemas gue tiene el Pafs, de ninguna manera quiero
manifestar esto; pere si da la posibilidad, si da la ftGnica o- &
pertunidad que el Pafs tiene de capitalizarse, porgue tenemos
que censiderar ¢ue seglin cifras de la Junta de Planificaciln;-

v dadio el nivel de produccifn petrolera, nuestras posibilida -
des de exportacifn de petrfleo terminarén por alld por el afo
80 - 82; v cuando el Pals dependa exclusivamente de las expor-
tacionss v de la capacidad de produccidn de agquellos sectores
que no gon precisamente los petrolercs, sino de aquellos secto
res gque significan agricultura, que significan industria, pues
1a situacibn sers critica, no solamente para el Pals, mis cri-
tica serd para las clases trabajadoras, para los empleados, pa
ra.ioa'cﬁrernﬂ, cuyo poder adquisitivo de sus ingresos dismi -
auirin por efectos de la inflacifn que vive el murndo y que con
rinuard en el Ecuador. De manera que a mis de los factores que
sermiten sclucionar los aspectos coyunturales mencionados ya,
oo as alza de salarios, heutralizacidn de los efectos nega-
tiﬁas de inflacifin; y posibilidades de financiamiento del pre~-
: supnestc general del Estado, o por lo menos reduccidn del Gé€fi i
% cit presupuestaric, pues a2 mis de esto, es la finica posibilidad
: v hay que asprovechar para capitalizar al Pais, Gracias sefiores.

BRI

BL SENOR PRESIDENTE: Concede el uso de la palabra al Fcono

mista seior Reinaldo TOrres,=ss=mme—mm—me—me—— - et |

o o i W s

VI

ECONOMISTA REINALDO TORRES: Muchas gracias sefior Presiden
te, sefor Presi&ente, sefiores Legisladores, sefor Ministro de
Finanzas, sefior Presidente da la Junta Monetaria, $ﬂﬁﬂﬂlﬂﬂfenv
te del Banco Central, Sefiores, Permitanme que antes da entrar
en 1a materia de esta gentil y amable invitacién de ustaedes, -

Lo S kA

les agradezca dg todo corazdn, porqua realmente, el gue un sim
ple ciudadano llegus a exponer sus criterios sincercs y patxio.
tas en la Cdmara mfis alta del puebls ecvatorianc, constituye =

para mi un hecho zltamente honroso y digno de agradecimients, - |

no por e opertunidad que se me krinda, sinc porgue significa-. '
que para mis hijos estd llegando la luz de la verdadeva demo -
cracte, &1 sal del nueve Ecuador, significa gue agusllio de ta-
vﬁz de los gue wo kienen wvoz, no ha sido una mcehtira, al hﬁchu
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de aue la m&s alta Autoridad monstaria del Pafs, tenga la bon-
dad de padir un debate a los gsimples ciuvdadanos que disienten,

significa que aquello de la fuerza del cambio tampoce ha sido-

‘un mito, gracias por todo ello selores, gracias por convertir

a la neoble Céamara de Representantes del Ecuador, la mixima -

representacitn  del nuevo vivir democrético de mi Patria, en =

la mis alta tribuna del derecho supremo y sagrado del hombre z

disentir, vo acostumbro a mis alumnos en mis veinte afios de c&
tedra univnréitﬂria, iniciar siempre mi primera clase, pidi&n-
doles que disientan conmigo, desafifindoles a gue disientan y =~

diciendoles éstas modestas palabras: del disentimiento depﬂnae
el progresc, los inconformes, los rebeldes, han hecho el mundo
mejor en gue vivimos comparvados con edades v épocas anteriores,
les he €icho también gque si defiendo el derecho a disentir, es
siﬂplamenﬁe porgue lo corsidero la mids sublime expresitn dé ia
racionalidad humana, la capacidad de reflexicnar, la capacidad
de discerepar, sefiores Representantes pidiénﬁolps perdbn por éﬁ
ta eclosidn de la emocifn gue creo legitima como ciudadano, que
solamente piensﬁ en el beneficio nacional y que va a decirlo -
con té&rminos absclutamente reales, sin pretender desfigurar na
da, l=8 agradezco por anticilpado su atencidn. Fcrzoaamﬂnte:an
una situacidn coino 8sta, tenemos que hacer alusibn a lo gue. se
ha expresado, los periddicos de los dfas anteriores estfin lle-
nos de una serie de artfcules, de una serie de crﬁnieas, de u-
ﬁa sprle de datos, gue en la casi totalidad son opuestos a la

medida de la revaluacibn monetaria, se han pronunciado persona

lidades y grupos altamente representativos de la opiniln nacic
nal, he leido comunicados de productores del banano, de los se¢
Nores rapresentantes de las C3maras, de los sehores prafesiaﬁi
lez =n Heonomia vy en fin, de una serie de grupos y personas su

mamente respetanles v gue légicamente me merecen estoe respeto

y 831 disziento con ellos, wvuelvo a decir es simplemente, POLGuUE -

creg gue siempre es posible mejorar las cosas, realmaente ha si
do yratce escuchar del dignisimo sefior Ministro de Finanzas gue
la revaluacitn monetaria no es mala, gque no se ¢pone, gue sim—
plemente cree gie no es la oportunidad, quiere decir que guie~
neg con regta inteacidn han llevado tan vital asunto & la dis-
cueidn plblica, estuvieron acertadss v bien intencionsdos: en

cuanto 2 la oportunidad con lo que diga més adelante, creo gus
eayfesaré un criterice suficiente; sin erbargo el sefior Minis -

tra nes ha hablado de doz cosas muy graves, cuande concretamen

"t ge rofaria ala revaluacifin monetavria, nos dects en primer
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lugar, bhay una grave crisis fiscal; y si no entendf mal nos ma
nisfestd que una de esas causas eran el subsidio a la gasoli -
na y otros subhsidios; creo que se ha dicho va, sin embargo peg
mitanme insistir el momento en gue a través de la revalua =
cifin los sefiores importadores y el Fisco como impertador de ga
solina no tiene gue pagar lo que actualmente paga, los subsi -
dios tienen que cer revisados, no me atreveria a decir que de-
ben ger eliminados; pero si creo gue habrd alguna rebaja y gue
esta rebalja serf positiva en beneficio del Fisco Nacional; o =
txo.aspeatﬂ que tocd el sefior Ministro es la crisis institucio
nal, crisis en la cual habfan dos aspectos muy graves, en pri-
may lugar la imposibilidad de utilizar un volumen considerable
de la deudsa Pﬁblica contratada por falta de contrapartida vy =
por la pobreza de la generalidad de los Municipics, Yo quiero

creer que toda esta deuda pGblica pendiente estd destinada a =
crear Infraestructura, a crear produccidn en el Pals; y lﬁqici
mente las importacicnes ofieciales, al igual gue las importacio
nes privadas, tendrén un cesto menor v esto facilitari gque se

utilice eza deuda pfiblica pendiente, si es gue es necesaric y

ademis contribulrd a que tanto el Gobiernc, como gran impvrtéf

dox de bienes. de capital, como las instituciones oficiales, co

me grandes promotoras del desarrollo nacional, puedan trabajar
con inversiones menores, en términos de sucres, realmente Se -
ficres Representantes este es un problema que vale la pena in -
gistirlo ahundando algo de lo gue ha dicho el sefior Eeonomista

Esviercovich; se viene preconizando y con toda razﬁn, gue 1a o |

saxuﬁiﬁn al problema ecuatoriano es de producir més y—prmuu¢ir
més y producir més y producir més, que f£4cil expresarlo, pero-~
la® rutas para incrementar la produccibn son muy diffciles en-
un Pafs en el que precisamente no se producen bienss de capi
tal o sea medios de produccifn, sinceramente considero, que si
el-Ecuaﬂar Q cuﬁlquier otroe Pals puede hacer un esfuerzo pare

saerif;ciﬂ gue haya <que realizar para eso, estd bien emp*eauny
¥y no encuentro otro camino, si queremos ampliar nuestro equi-

po produckivo, si gueremos nosotros incrementar nuestra produc

cidn, si gueremos nosotros mejorar nuestra productividad, es -
Idgice gue tengamos que importar dos componentes, o dos deter-
minantes o dos facteres de esa produccidn, come son los biencs

)

ie capital vy la tecnoleogia, ambas cosas, son medlios de produe-

cifn sumamante escasos en huestro Palfs; y gue forzosamente TIE
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nen que llegarnos via importacidn. No quiero criticar politicas
pazadag, pers simple y llanamente creo que una de las formas de
sembrar el petrsleo, cuando habia la oportunidad de gque “los pro
Blomzs de balahza de pagos no se podia arguir, hubiera sido el

darle al $ucrﬁ.mayﬂr capacidad para que importe el Ecuador los
bigngss de capital, los medios de produccidn y la tecnolﬂgia Glie

necesita y la manera directa y sinceramente no me imagino otra

hubiecse sido v es una revaluacifn del sucre sefior Presidente, -
perdone usted no se si es del caso, para continuar mi intervan- |
cién_le rogaria sl se puede dar lectura al Acuerdo sustitutivo

'&ﬁl PI‘UYEthJ I:-IE DECI‘Et‘:‘. —————— T g g T R e S M PR S S ek S i S S e s TR

DL SENOR PRESIDENTE: Haga el favor sefior Secretario, de -
lectura al Acuerdo sustitutivo del Decreto. Deho'aclarar-qﬁe an
virtud de gue el Decreto anticipadamente se indicé, que de lle-
gar a ser aprobado serfa vetado hemos propuesto un Acuerdo de —
Resclucidn de la Cémara, con la intencifn de establecer nuestro
criteryic a fin de gue el Ejecutivo le analice, lo considere v -
resuelva en este caso lo gue crea conveniente, De lectura al-

e ] T ——

Provecio de Resolucidn sehor Secretario,———m———emmmrmmm e s

VII

A

va &1 Acuerde dice: Exteriorizar la inguietud de la Honorable =
Cimara Nacional de Representantes, al sefior Presidente de la Rg |
ﬁﬂbliﬂa de velar por el mejoramiento de las condiciones socia -
les, politicas y econSmicas gue signifiquen bienestar para las |
grandes mayorias del pueblo ecnatoriano, especialmente de la PO :
hlaciﬁn'narginél, éxpreséndole su opinibn en el sentido de pro-
ceder a dar los pasos legales conducentes a lograr el estable -
cimientq del tips de cambio {inico de weinte sucres el délar ﬁmg\

IL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente en su paxte resoluti

ri:anﬁg tanto para las exportaciones como parxa las Importacio-
neg; y toda transaccidn crediticia gue el Pais efectfie en el ex
terior: y destinar la diferencia del tipo de cambio nzgociado -
por &1 sector privade en el Banco Central o en mercado libre de

-

cambic a la cotizacidn de veinte y cinco sucres, con raspectd a

cemp1nmtﬁﬁs futuros de estos deudores con &l exterior, para ur-
Lanizar los Ler,crcg del Guasmo en la ciuvdad de Guayaguil &n un
veinte por ciento de las recaudaciones, para la carretera Balee

de-Tona-Coca v Escuglas de la provincia ée Nepo el veinbe por -

[ T ——
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ciente; carretera Riobamba-Macas-Suctsz y Hospitales de la pro-
vincia de Morona Sazntiago el veinte por ciento; carretera Ba -

T .|

fos—-Puvo y demfs inversiones de la provincia del Pastaza el -
veinte por ciento; y el veinte por clento para la construccidn
de la catrretera Loja-Zamora vy obras de infraestructura en la -

e

provingia de Zamora Chinchipe, m=memecccenmm e e v - s e o
EL. SEHOR PRESIDENTE: Muy agradecido sefior Secretaric.——-=

ECONCMISTR REYNALDO TORRES:-Continfia- Gracias sefior Presi
dente, reslmente lo expresado por el sefior Ministro de Finan -
zas es digne de todeo aplauso por la preocupacibn, los empehocs
gue demusstra, con mis mayores respetcs a los criteriocs expre-
sados pur €1, con mis mejores augurios por el pleno 8xito de-

sus labhores y con iguales sentimientos, guieroc referirme zhora
a algunas expresiones del sefior Presidente de la Junta Moneta=-
ria. En la primera parte de su intervencidbn criticd arduamente
¥ calificﬁual:ﬂeﬂreta como de beneficio a las importaciones, =
realments yo desﬁé un principio crei gue al haberse éustituidc
con un nusvo Acuerds, la critica era conveniente referirse ax-
clusivamente al Acuerdo, el Acuerde dice un tipo finico de cam~

Hilo parc importaciones, exportaciones y operaciones crediti -

cias, MNis adelante el sefior Presidente de la Junta Monetaria-
se referia a que el beneficio a los consumidores era una reali
‘dad, no lo cuestionaba pero si manifestaba que para gque soa e-
1 ieﬁtivo, haciz falta una infraestructura y concretamente una -
i infraestructura de comercializacidn: vo creo que esa infraes -
tryctura debe ser creada urgentemente con revaluacidn o sin re

TR s . i b s L s, B

anarr
et o

valuacifin, esa estructura debe ser una de las grandes tareas -
paza gue 21 Beuador salga de su embotellamiento en &l desarro—
Lle y lo dige por¥que con revaluacidn o sin revaluacifn, actual
mente los dos sectores blsicos de cualquier economia y 1Ogica
mente tambi@n de la ecuatoriana el productor y el consumidor -
Sﬁﬂ.aCGEaﬁDH de distinto lado, son el blanco de lo bueno v de

LILITE Timamaer

lo male; v punca podrin progresar mientras se mantenga el es -
guema de comercializacifn que rige actualmente, ese famoso -

e o B A L

pusnte de la intermediacifin lLiace gue actualmente a muchos seng
res productores, aponas se los cubra su costo de produccidn, -
quc-les de algln beneficio, pere al consumidor i se le arran-
ca vn procio de explotacidn, yo coreo que ustedes gehores Repre

seniantes dehen conocsr muchos casos de estos, como 1o conoda-

we

! - mns tados los ecuntorianos, el productor se queja, el preduc -

tor abandona la produgceiln porgue no puvede soportar loz costog
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que tiene, porgue realmente el impacto del clamor ecuatoriano-
pars mejorar el standar de vida recae muy frecuentemente en al
productor a través del encarecimiento de su procasgo productivo,
éncarﬂcimiantm,a_ttavéﬁ de la devaluacidn monetaria casi'perig
diga & sistemdtica en nuestro Pafs que hace gue todos los insu
mosg importados, que toda la tecnologia importada cueste cada -
dia md3s y tambifn encarecimiento que hace que la fuerza de tra
badjo, a través de todas las justisimas y necesmarias méjoras la
Borales, cuesue cada dfia mis; sin la esperanza de pcoder alcan-
zay 1l mayoria de los productores y me refiero especialmente a
los producteres agropecuarios, un precio gue les permita mante
ner su utilidad, la crisis alimenticia, de produccitn alimenti
cia sue estamcs soportandoe ¥y la crisis alimentarila que estamos.
sopurtaido v gque se seguiri agudizando en gran parte se dehas a
esc, Yo no creo gque ningfin hombre de empresa abandone su acti-
vided productiva por un simple capricho, yo creo que el abando
n0 g los campos ecuatorianos,de hacendados y no hacendados de

 Beneficiarios vy de afectadeos del proceso de Reformma Agraria, -

ze (lehbe en gran parte a este fenfmeno; la comercizlizgcifbn lu-
¢ri Gesmedicdamente con los productores y con los consumidores;
@n consecuencia, si es que la revaluacifn monetaria tiene gue-
ondicionerse, o cualguier otra medida tiene gue condicicnarse
a la creacidn de su infraestructura, vo creo gque es la hora de
atacarls ¥y de llevarla a la préctica, Tambi®fn nos indicaba el-
sefior Presidente de la Junta Monetarla en otra parte de su in-
tervencién, gue en- lugar de retirar o de redistribuir algunz -
cantidad de dinero a los inversionistas, a los capitalistas, en
favor de los desposelidos se les iba a premiar y nos manifests--
Ea gne 2llos tenfan quinientos millones de dblares gue habian
vandido a veinte y siete sucres y se les facilitaba con la reva
lavecifin, en comprarlos a veinte sucres al Bance central del I-
cuader, se les iba a dar un premio de mil y pico de millenes -
de pucres, Yo considerc gque el rato gue los sefiores Inversio -
nistas que tiepen los quinientos millonesg de dﬁlaxea ?Gﬁdlﬁrﬁn
F oy siete sucres, es porgue no registrarcn, no cumplie-

n

yon con la obligacidn de registrar la inversifn extranjera en
el Banco Centrai, de lo contrario no hubieran vendido a e@se =~
precio vy entonces léglecamente, si no cumplieron la uhligaqi&h
€ istrar ea el Banod Tentral, su ingrese de ¢apitales, mial
reclamar que gl Banco Central les venda al tipo de vein
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& pucres; apd Lip de esto, el seflor Presidente de la Junta MHo-
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netaria nos pedia mayores justificaciones, mayores razonamien-

tos: yro guleroc referirme a lo gue modesta y sinceramente consi

dere ¢l tremendo impacto antiinflacionario que puede teher una
revaluacifng y les debo decir gque estz ingquietud de analizar -
el p:oh;ﬂma monetario surgid en mi, cuando en los Gltimos anfns
11eg8 a mis manos la obra del profescor Cerman Max, tratadista
nternacional muy conocido de los problemas mcenetarios de Lati

no América, concretamente, acaso un hereje para muchas de las

butoridades Monetarias Internacionales, pero este sefor comien
za diciendo en su obra: "Hasta aqui las Economias LaLinGamer;n
canas han servido al mito de la estabilidad monetaria, pLImi -
tidme amables lectores que yo invierta los términos y diga, gque
la moneds debe servir a la eccnomia v no la economfa a la mone
da". El an8lisis del profesor Max habla mucho de la inflacifn
gque hace veinte zfics tambifn se plantef, que las teozias de la
inflacifn gque hace veinte afivs también se plantefl, eran funda-
mentalmente dos, la una que preconizaba que la inflacidn ce - i
producia por exceso de demanda vy la otra gue preconizaba gque la
inflacidn se producia por presidn de los costos; actualmente -
s2 hahla también de la inflacifn importada, con mucha -justicis,
realﬁenta, 2l Gecirse que la inflacifn se produce por exceso -
de demanda nos referimos a la demanda efectiva, es decir a a -
: guella gue se la puede llevar al mercado a través del dinero,
; lo declia el sefior Ministro de Finanzas elocuentemente, la mong
' “tizzcibn, la conversifin de dblares a sucres producida por el -~
petrbleo, nog ha llevado a lacritica diffcil, y lamentablemen
te situacidn financiera gue vive el Ecuador y especialmente -
fiscal; simplemente creo yo gue esta monetizacidn va a dismi -
nuir en 2lgin grade, el rato gue nosotros revaluamos la moneda

v va noe va a galir 2 ls circulacifin a través de la participa -

B e e ol i o e ki e 4 P A P4+ B Y. i

cifin fiscal u otra vifa, ya no va a salir veinte y cinec sucres
por délar ei no veinte sucres por dblar, esto creo que es inne
gable ¥ gine constituye una buena medida antiflacionaria para &

vitar un exceso de monetizacifn, que la oportunidad no sea &s-
ta, puede ger; gue esto debil ser una de lag bases fundamenta-
les @n la estrategia de desarrollo cuande comenzé la era petxo
i lera, creo gue es una gran verdad; pero no estamog para lamen-—
é t:f, considero gue si todavia hay peligro de gue nuevas fuen -
i tes de iﬁqreso Ge divisas, agudicen nuevamente la monetizacibn
V¥ ROR Ileven a una inflacidn de tipo monetario, de tipa de de-

manda efectiva, a la cual no pucde responder de ninguna manexa ;
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nuastro aparato productive, por esfuerzos gue hagamos, si consi
deramos nosotros gque el Presupuesto del Estade ha pasado de cun
tra il setecientos milleones de sucres a veinte y siete il mi-
lion=s=s, puas sjmple v llanamente, esto guiere decir que se ha -
multiplicadﬂ por aiete; v en nueve afios, ningfin aparato produc-
vivo de ningfin pais del mondo, podia multiplicarse por siete. -

Consecusentemente, habfa gue tomar medidas para evitar la monetl

Y R e R T AL e L EAFLE] "y
e e .

i zncifin ¥y vuelvo a repetir, si es gue consideramos gue nuevamen-
] te recursos de tipo natural tan poco utilizados en el Ecuadeor,

kit b

.

tenemos toda la minerfa, tenemos el gas del Golfe, tenemos en -
fin, posibles recurscs forestales, pesgueros etc, si es gque nuza
vamente a traviéa de esto, la monetizacifBn nos amenaza seria co-

rrecto pensar en una revaluacifn. Por Gltimo quiero refeximme a

| e A

alaunas exposiciones del sefior Doctor Germénico Salgado dilecte
y viejo amigo, compafierc de trabajo, cuande el Ecuador comenza-
bha a planificar su desarrclloy y & gquien admir@ y he admirado -~

s s

gn devocifn por esta cauga. El doctor Salgado, nos planted un -
modeio de crecimiento en &l gue nos manifiesta des cosas, en -
primer lugar, la tendencis deficitaria crbnica de la balanza de
ﬁagos en s palszee del tercer mundo, absolutamente correctc; ¥

WA R LR PR

en ssgundo lusar, la necesidad de hacer crecer nuestras exporia
ciones, tambifn absolutamente coxrrecto, como todas las opinio -
nes vertidas por el doctor Salgado; pero mi inquietud, no de a-
hora, de hace algfin tiempon, es la de que si esta tendencia ¢rd-

e

nica se registra en los paises del tercer mundo, habré alguna - §
i

E razéin, Habr& algfin motivo; y'gque'a lo mejor o nos falta inicia-

g tiva para crear 10s mecanismos, o nos falta decisiBn para apii-

% carlos; en todo caso, no cabe duda, gue es necesaria una reorien
E tacifn de las politicas monetarias gue nos llevan a este déficit

E criénivco; dentro de esta recrientacidn; tampoco creoc que estemos

5 exaaerando quienies pensamos que la revaluacifn monetaria nos pue
: de ayudar; v por gué, porgue simple y llanamente nos puede ayu- |

A

dar a hacer crecer nuestras exportaciones, aungue esto parezes’
un contrasentido: se nosg diri .cdmo, yo creo gue de dos MANSTAS,

e

en primer lugar porgue abarata vuelvo a repetir todos los lnsu-

mos importains v como les manifestaba el seficr economista Esviel

covich, aleanza al sesenta y cuatro por ciento de la produccibng |

Tk ek R

i abarata oastes insumos importados, l&gicamente gue mejora la
capacidad competitiva de nuestras exportacicnes, 81 el Fcuador
ests produciendn a costos menores, légicamente gue puede ofre -~

cer a precios mennres; en gagundo lugarc, porgue casi en la geng

b
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ralidad de los cases; vy especialmente segfin la tendencia de -
crecimniento industrial gue hemos tomado, las importaciones de-

— s

insuvmos, serdn claves para el crecimiento de nuestra actividad
productivas y al crear nosotros mayer actividad productiva o -
rientada hacia la exportacidn, podemos nosotros diversificar e
sag exportaciones con costos competitivos més ventajosos. Sin-
embargo de 1o diche, yo creo que dentro de este modelo de desa
rrolioc en el cual dependemos este crecimiento hacia zfuera del
cual dependemos las exportaciones, tenemos gue tomar también - ;
medidas para camblar este modelo. Hace muchos afios, en la teo-
ria dol comercic internacional gue se conocif como el movimien
to proteceionista norteamericano, se partié de un punto élave

y- de una determinacidn definitiva: el mercado norteamericans -
para los norteamwericanos y acaso posteriormente vino la Poctri
ng Monroe a base de eso; y tedavia se cuida y se sigue cuidan- f
do en los paiszes desarrolladesy gue.sea el consumo interno la

base del crecimiento econfmico, la base del autéBntico desarro-
llo autosostenido ¥ autogenerado, entonces si bien es cilerto

gue neocesitamos para todo eso hacer crecer nuestro sector de -
exportaciones, también es cirto que debemos hacer la réoriEnta-
cifin que necesitamog para gue esta no sea la Gnica salida gue
- nos gueda a los palses del tercer mundo. Les decia qué en el -
aapectb de la inflacifn monstaria, a través de la revaluacifin

podiaimos evitar la monetizacibn; tambi&n guiero decir gue a -~

travie de la revaluacidn no sblo podemos avitar la inflacisa -
de costos, va lo expuso el economista Esviercovich; los costos
crecen, crecen,crecen; y tienen gue desembocar en un crecimiern
to de precios continuo; si nosotros tomeamos medidas para que -
los costos,; especialmente los insumos importados no crezcan, -
18gicsmente el rato que esto sucede, pues hay la posibilidad -
de gue el crecimiento de precios se detenga; v por Gltimo en -
lo gue respecta a la inflacifin importada. Inflacidn importada,
g0 impacta de dos maneras la primera porgue encarece los cos -
tos,; si suban en el mercado internacicnal las materias primas,
51 suben con el mercado internacional las maquinarifas; si suben
en ol mercade internacional la tecnologla, es légico gue nues ;

tros costos e estln inflando v determinarén lz inflacibn de -~
precios. S1 la revaluaciOn monetaria puede evitar gue este (=3 = Sl
carecimiento continfie v que resulte realmente més barata la in
version nacional de lo que estaba pues estamas frente & una po .
sibilidad inflacicnaria que es dlona de consideracidn., La otra

forma 1lcdicamsnte, e8 la tendencia a Incrermentairze las exporia
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cianes, legales o ilegales, por el crecimiento de les precios-
internacionales; lSyicamente el abastecimiento interno se ve -
seriaments smenazado, porque es l6gico gue los productores pre
fieran exportar que vender a preclos inferiores dentra del -
Tafs; v asi para poder mantener el abastecimiento en el marca-
do intexno, tiene gue haber precios més O menos competitiﬁos 5
con los gque estd pagando el mercado internacional, de lo con -
trario, lsgal ¢ ilegalmente, pasarin las fronteras los articu-

los. Bste heche del alza de precios en el exterior, que obligs
a la fuga del abastecimiento interno, también puede ser-neutég
Lizado mediante la revaluacidn, porgue l&gicamente como se di-
c y se ha dicho silempre y es una de las grandes preocupaciones

]

e

o precauciones, va gue as’ se abaratan las importaciones y de
erta manera s evita que estas consecuencias se agudicen.- Par

donen lo extenso de mi exposicidn y las deficdienciasg que la mis

Lﬂnt&s T A S e o2 i R 8 g o i ] e i e e e et i

5l SEAOR PRESIDENTE: Gracias sefior Economista. El sefior -
Doctor Carlos Julio Arosemena ha pedido el uso de la palabra, -
con el obieto de intervenix con relacidn al asunto. Sehores Re i

1

i

{

3

|

|

1

i

I

ma tenga.- Gracias sefior Presidente. Gracias sefiores Represen- i
. v
E

presentantes, vamos a dar por concluida esta Comisién General,
agradeciendo al sefior Ministro de Finanzas, al sefior Presiden=
te de la Junta Monetaria y al sefior Gerente del Banco Central-
del Feuador; asf como & los distinguidos Economistas Don Ma -

rio Esviercovich, Reinaldo Torres, Carlos Cevallos y Doctor Qg
‘waldo Quiroz por su presencia y por la forma tan cefiida al ca=~
riﬁa'para'cﬁn nuestra Patria. Nos han ilustradc cada uno de e~ |
ilps con sus valiosos conceptos. Gracias senores Economistas,- i

e e R e e

gqracias seflores Funcionarios de esta Sala, sehores Legislado -
rag, todo asunteo tiene su pro ¥y su contra, nosotros al presen-
tar, ruego a los sefiores Representantes ocupar s5us curules: pa
vz peinstalarnos en sesidn. Todo asunto, sea de carfcter peli-
tico, social o econfmico, en cualquier circunstancia, tiene su
pro v su contrap acabals vosoiros sefiores Legisladores de escy
char valiosTaimes conceptos, gue tienen relacidn, no stlo den~
tro del aspecto social sino dentro del aspecto econfmico vy po-
Litico; un asunto gue ha motivado discrepancias cnormes en el

Pafts, un asunto gue ha hecho gue algunos sectores ataguen gas-

tando furrtes sumas de dinerco, al Parlsmento Fouwatoriano; pero

i

snierc decirles sefores Legisladores, muy pocas veces €& ba Do |

-
o

LTI

14da sostaner una tasis en el Parlamenteo Ecuatoxiano, defen =
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diéndole o impugndndola como ha sucedido en esta noche; debate
que unos ha ilustrado sefiores profundamente, toda medida tiene

50 Pro ¥ su contra senores, hasta los medicamentos gue consumi
mos sino se toma las medidas adecuadas colaterales, puaden a -
fectar al nrgaﬁismﬂ antes de curarlo. Las relaciones entre los
pueblos sehores, sino toman medidas para vigorizar esas rela -
ciqﬂeﬁ, a veces son contraproducentes, La revaluacifin se ha 4i

cho, por parte de algunos sefiores entendidos de nuestra econo—
mfa gua no beneficia al Pafs; v por otro lado ze ha dicho gqua

si beneficia sefiores, Tenemos de por medio que ya el sefior Pre
sidente de la Repfiblica, anticipadamente, antes de haber escu-
chado estos razenamientos va ha vetado el Proyecto, sin gue -~ '
llegue a éer aprobadc por la Cémarajy; entonces nosotros cue pa 5
ra Hacer las cogas nog asesgramos seficres, no en vano pazamos

malas noches vy dfas duros sentados en un 2111651, o conversando
con los amigosg, nes asesoramncs para conocter qué efecto puede - 1
teﬁer en el ambiente nuestros Froyectos de Ley, Este es el Pre
vecto gua hemos presentadoe ¥y que hubimne sefiores de retirarle, !
porgue no podfa ser ya Ley de la Repfiblica, en cambio, lo he -

mos sustituido con un Provecte de Resolucidn. para gue dede a

criterio de la ¥Funcién Ejecutiva,del Poder E]ECutiVU, el anali-
zarlo, meditar profundamente sobre 81 y resolver lo convenien-

R P s i m e 1 L

te, Acabamos de escuchar sefiores al sefior . uistro de Finanzas:

B L ——

gue ha oxpresado que la solucifn del grav: mixlema eccendmico
qua afecta al Ecuador corresponde, en con’ | al Poder Legis-— !
lative y al Poder Eijecutivo; .y es0 lo dijc . -ias veces; y =i g

corrasponde en conjunto, cfmo podemos nosuiros analizar ecte -
agrave problema sin decir nada. Tenemos gue izeir algo sehorazs;
ouendo se guicre hacer el reajuste de los precios de la gasoli
Ey e 2l Congreso Nacilonal el gue tiene gue correr sefiores - ;
COT BEh mtﬁida, gue Ccreo vo, noc la va a tomar el Congres=so, =1 E
no gue tilenc que ser la Funcifn Ejecutiva, si es gue quicre su
bir el precio de la gasolina sefiores; pero agui hable de la ga
gclina, PFero en combio, no podemos tratar de la moneda; y tene
mos en conjunto que ser los responsables de ello sahores. ﬁcaf E
Ba. de decirlo el =z¢dor Ministro de Finanzas, entonces clmb 3ni
iizamos astaz cosas, Yo no soy may entandido en Foonomia, o - i
a2l Uoledin e onseliaroen conncinlentos slemsatales de Eeontomio:

cudando estudiaba Contabilidad sefiores, pero me hadgo asce30rar.

T K B b bR L

Updrector de un Pactido no pusde ser entendide en Medicina,
en Leyves, a9 Ingeniertfa, en Arguvtectura, en Economfa v en Can
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tasz rciencias del saber humano seficrez, tenemos (ue asesorarnos,
Yo confieso llana y paladinamente soy un ciudadano comfin Vo=
rrients, con mis defectos gue virtudes sefiores, pero con unn -
gran intencién de no defrauvdar al electorado que nos trajo a -
esta Oimara, traigo en mis sentimientos esa respﬁnsahilidad e
ser digno de ia generosidad de un pucblo; de ahi gue tenamos -
este Proyecte sehores, que consulto a la Cé&mara gi gquieren dis
cutir el Prcyeéto de Resolucibn, se discutiri después de esta

Comisifn General: si no lo quieren discutir en estos momentos,

se lo dejard para otra oportunidad sefiores,——m=mr—e—m——-—————".—
VIII
Se termina la Sesifn de Comisifn General de la B, Cimara
Nacional de Representantes, siendo exactamente las siete y cin
ctenta y cince minutos de la noche, ———-—- s 3 o e,
H. ASSAD BUCARAM ELMHALIM
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA
NACIONAL DE REPRESENTANTES
; ABGDO. ‘VICENTE VANEGAS LOPEZ
E SECRUETARIO DE LA H, CAMARA
§ RACIONAL DE REPRESENTANTES
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