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Acta 116

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
ocho minutos del dia veintiséis de julio del afio dos mil once, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.----=----=-=mmmmmmme o ___

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.~-~----===-————cmmmmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum, por

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo al inicio de la sesion ciento dieciséis, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules,
por favor. Personal de apoyo informe a esta Secretaria si existe alguna
novedad, por favor. Setenta y tres asambleistas presentes en la sala,

sefior Presidente, si tenemos quUOrum. —~--—===coommmmmmme
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe sobre el Orden del

EL SENOR SECRETARIO. La convocatoria dice asi, senor Presidente:
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“Por disposicion del sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion numero 116 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el martes 26 de julio de 2011, a las 09H30, en la
sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Conocimiento y Resolucién sobre el oficio 1137/2011-
SSSP-CNJ de 07 de junio de 2011, suscrito por el doctor Honorato Jara
Vicufla, Secretario Relator de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, respecto a la solicitud de autorizacién para iniciar
causa penal en contra del Presidente de la Republica; 3. Segundo
Debate del Proyecto de Ley Derogatoria numero 9 para la Depuracion de
la Normativa Legal; y, 4. Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién Judicial”. Hasta ahi la
convocatoria, sefior Presidente. Si tenemos peticiones de cambio del

Orden del Dia.----==mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de su presentacion, sefior

Secretario.—------mmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La primera
peticién dice: “Oficio ntimero 451-CDTSS-NV-2011. Quito, 20 de julio de
2011. Sefnior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de-la
Asamblea Nacional. Su despacho. En virtud de lo resuelto por la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad de la Asamblea Nacional, en su septuagésima novena
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sesion, llevada a cabo el dia 15 de julio de 2011; de conformidad con lo
establecido en el articulo 132 de la Constitucién de la Republica, asi
como en el articulo 8 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me
dirijo a usted para solicitarle proceda a dar tramite al proyecto de
Resolucion adjunto al presente, relacionado con el Decreto Ejecutivo
numero 813. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicito la inclusiéon en el Orden
del Dia de la siguiente sesién del Pleno de la Asamblea Nacional, para
su aprobacion, del proyecto de Resolucion referido en el parrafo
anterior. Atentamente, asambleista Nivea Vélez Palacios, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Trabajadores y
Seguridad Social. Adjunto las firmas correspondientes”. La Asambleista

ponente, es la asambleista Nivea VElez, ~-~---mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez, tiene palabra.-----------

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas: Voy a cumplir con una resolucién que tomé la Comision de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. El siete de julio el
sefior Presidente de la Repuiblica emite el decreto ochocientos trece que
introduce la compra de renuncias obligatorias a los servidores y servidoras
puablicas, quiero sefialar al Pleno de esta Asamblea que cuando llegé a la
Comisién el proyecto de Ley de Servicio Publico, el sefior Presidente
introdujo en este proyecto la figura del despido, los once asambleistas de
la Comision negamos ese planteamiento. Luego, en el veto el sefior
Presidente volvié a poner la compra de la renuncia obligatoria, veto que
también fue negado por el Pleno de esta Asamblea el veintinueve de
septiembre con noventa votos, porque considerdbamos que era

Pagina 3de 113



BEMTBELICA DEL E”‘U‘%Du i

/ " ) /
(_Q}. I J "x e {(' HCE T

Acta 116

inconstitucional. Ahora, el sefior Presidente a través de este Decreto vuelve
a plantear esta compra de renuncias y quiero sefialar que este Decreto es
absolutamente inconstitucional, porque no puede un Decreto modificar la
Ley Organica de Servicio Pablico, menos pretender cambiar lo que dice la
Constitucion en su articulo dos veintinueve que sefiala que los derechos
de los trabajadores son irrenunciables. Por eso la Comisién decidié
presentar al Pleno de esta Asamblea este proyecto de Resolucion que
busca por un lado expresarle al sefior Presidente nuestro desacuerdo,
rechazar este Decreto por inconstitucional, pero también plantearle a
usted, sefior Presidente, que en su calidad y con la representaciéon que
tiene como Presidente de la Asamblea inicie las acciones para demandar la
inconstitucionalidad del mismo. Sefor Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas en este tema hubo una posicion firme y clara del Pleno de la
Asamblea €l veintinueve de septiembre y yo creo que nos corresponderia
ratificarnos. Por eso hemos solicitado el cambio del Orden del Dia para
que en esta Asamblea pueda debatirse el contenido de este Decreto y
tomar la mejor decisibn en funcién de garantizar lo que
constitucionalmente se establece el derecho a la estabilidad laboral, si

fuera el caso de sacar a los servidores publicos incompetentes,.,.------------
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo.------==--==----creeemmmmmeeee

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. ...la propia ley establece la evaluacién,

sefior Presidente. Gracias.—--=-=--==mmm e s
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.-------—---ce-ce--

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
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asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la peticion de cambio del Orden del Dia propuesto por la asambleista
Nivea Vélez Palacios, Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y de la Seguridad Social. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si es
que existe alguna novedad, por favor. Si no existen novedades ochenta y
seis asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Cuarenta y seis votos afirmativos, dos negativos, cinco blancos,
treinta y cuatro abstenciones. Ha sido negada la peticién de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente.----------mmmmmmmmmo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacion.-----------—--e-cmcmmmcemeeooee

EL SENOR SECRETARIO. A peticion de la asambleista Nivea Vélez, se
pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la rectificacion de
la votaciéon de la mocidén presentada por la asambleista Nivea Vélez
Palacios. Sefiores asambleistas, por favor verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Informen en esta
Secretaria alguna novedad, previo a la votacién, personal de apoyo informe
a esta Secretaria. Senores asambleistas, teniamos ochenta y siete
asambleistas, tenga la bondad quien ingres6 después, retirar la tarjeta por
favor. Gracias, ochenta y siete asambleistas presentes en la sala, sefiores
asambleistas consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor, cuarenta y ocho votos afirmativos, dos negativos, tres blancos,
treinta y cuatro abstenciones. Ha sido negada la mocién de cambio del

Orden del Dia.----mmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente, por favor.-------=====---mommeeee

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefor Presidente, el texto dice lo
siguiente: “San Francisco de Quito, 25 de Julio del 2011 Oficio AN-PPC-
LMS-MA-1070. Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente
de la Asamblea Nacional. En su despacho. Senor Presidente: Le
presento un atento saludo, y a la vez desearle que tenga éxitos en sus
funciones por el bien de la patria. Me permito remitir a usted el
presente "Proyecto de Resolucién para exhortar al SENESCYT y a los
rectores de todas las universidades publicas del Ecuador, para la
formulacion de la politica publica, encaminadas a la insercién de un
mayor numero de estudiantes a la educacién superior", amparados en
lo que dispone el articulo 9, numeral 21, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa del Estado. Consideramos necesario exhortar al
SENESCYT y a los rectores de todas las universidades estatales del
pais, que en un plazo improrrogable de doce meses, establezcan
politicas publicas encaminadas a la insercién de un mayor numero de
estudiantes en los primeros semestres de las universidades; y no
negarles la posibilidad, como se estd haciendo en la actualidad,
contraviniendo a la Constitucién de la Republica, dejando sin la
posibilidad de una educacion digna, encaminada a crear profesionales
preparados para enfrentar los retos del futuro, y pasando a engrosar las
largas filas de desempleados del Ecuador. Por lo expuesto, solicito a
usted, que dando cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del
articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se digne
incluir el presente proyecto de resolucion, en el Orden del Dia de la
sesion 116 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el martes 26
de julio de 2011, a las 09h30, cuyo objetivo es establecer politicas
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publicas encaminadas a que las universidades estatales puedan acoger
un mayor numero de estudiantes en los primeros niveles de educacion
superior. Atentamente, doctor Luis Morales, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social”.
El asambleista Luis Morales es el Asambleista ponente, sefior

Presidente. ——---—- - mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales, tiene la palabra.---

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Pediria a
los comparfieros asambleistas que atiendan un poco este punto de suma
importancia para la juventud del Ecuador. Con asombro en la provincia
de Tungurahua y creo que se replica en todas las provincias del pais,
asisten a quejarse miles de estudiantes. La Universidad Técnica de
Ambato, estando en la categoria A con calificaciéon para ser una de las
mejores de pais, ha tenido gran afluencia de jovenes tanto hombres y
mujeres que quieren hacer un esfuerzo para tener una profesién que
dignifique su familia y dignifique a la sociedad, alrededor de doce mil
alumnos se han inscrito para pasar un supuesto examen de admision,
de este numero apenas dos mil setecientos han sido recibidos en las
diferentes escuelas y carreras universitarias, quedando nueve mil
setecientos jovenes que entre los dieciocho y veinte afios de edad sin
esta posibilidad de tener acceso a la educacion publica. Cierto es que
existe la universidad privada, pero las condiciones econémicas no les
permiten a estos jéovenes a acceder a esa educacién y lo mas importante
que la educacién publica de mi provincia, yo creo que en el gran
contexto nacional tienen un buen nivel de preparacion académica. ¢Qué
van a hacer esos nueve mil setecientos jévenes? esperar un semestre
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quizas para poder presentarse nuevamente a los examenes y con
seguridad un cinco por ciento a ingresar y el resto nuevamente a la lista
de espera. Los padres de familia con gran preocupaciéon dicen a lo mejor
si hubiera la oportunidad de trabajar, tampoco existe esta oportunidad
para aquellos jovenes, por ello es importante exigir a la institucién, al
SENESCYT y a los rectores de las universidades del Ecuador que vayan
proyectandose ya a crecer, a recibir a los jovenes para que vayan
escogiendo sus carreras universitarias. Por esto, sefior Presidente y
compafieros asambleistas, estoy pidiendo este exhorto para que vayan
creciendo conforme la necesidad de los jovenes va aumentando, no
puede ser que se queden estatizados los rectores y las autoridades de
cada una de las facultades a decir, en medicina por ejemplo mil
setecientos aspirantes, ochenta y siete cupos, cuando todos sabemos

que el Ecuador si necesita médicos...-=---=====mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista,--------~-------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Sefior Presidente, solo termino con
esto. Convoco por favor, companeros asambleistas, a que tratemos este
tema que esta en la Constitucién y que es necesario para que el pueblo
pobre, para que el pueblo inteligente también tenga acceso a la
educaciéon en igualdad de condiciones. Aspiro a que tengamos los
sesenta y tres votos para analizar este tema. Gracias, sefior Presidente.

Gracias, COmMPANEIrOS, —========= == oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la peticion de cambio del Orden del Dia sustentada por el
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doctor Luis Morales Solis, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Previo a la votaciéon informen a esta
Secretaria, si existe alguna novedad entre su registro y las pantallas del
Pleno de la Asamblea Nacional, por favor. Si no existen novedades,
ciento tres asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, consignen su voto por favor. Presente los resultados por
favor. Cincuenta vy tres votos afirmativos, un negativo, tres blancos,
cuarenta y seis abstenciones, ha sido negada la peticién de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente. -------=mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticion.--------------mmmmmmmmomeao

EL SENOR SECRETARIO: A peticion del asambleista Edwin Vaca y Luis
Morales, se procede con la rectificacion de la votacién de la mociéon de
cambio del Orden del Dia sustentada por el asambleista doctor Luis
Morales Solis, Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social. Sefiores asambleistas, por
favor verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en
sus curules y que en su registro diga “registrado”, por favor. Sefior
Operador, presente en las pantallas por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad, por favor. Ciento dos
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, consignen su voto por favor. Presente los resultados, por
favor. Cincuenta y dos votos afirmativos, un negativo, dos blancos,
cuarenta y siete abstenciones, ha sido negada la mocién de cambio del
Orden del Dia, sefior Presidente. =-------mmemmomommm
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticiOn.----------==mmmmmmmmemmcomaems

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, ingresé la ultima peticidén
sustentada por la asambleista Cynthia Viteri, sin embargo incumple
con lo dispuesto en el articulo ciento veintinueve, por lo tanto no se

puede dar tramite. No tenemos mas peticiones de cambio de Orden del

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.—-----mmmmmmm oo oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. === sm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Nos declaramos en Comisién General para
tomarles el juramento y posesionarles a los integrantes del Consejo de

la Judicatura de Transicién. Hagales pasar, sefior Secretario.-------------
COMISION GENERAL PARA JURAMENTAR Y POSESIONAR A LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA TRANSITORIO,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS ONCE MINUTOS.-----==-cmmmmmmmee

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente.-----------==-=—----
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Héctor Paulo Rodriguez, sefiora Tania
Lizbeth Arias, sefior Fernando José Yavar: ¢Juran ustedes que
cumpliran fielmente las funciones otorgadas por el Mandato Popular, la
Constituciéon de la Republica y la ley, en su calidad de delegados al

Consejo de la Judicatura de TransiciOn?.--=----====meocmmmmmom

EL SENOR HECTOR PAULO RODRIGUEZ, SENORA TANIA LIZBETH
ARIAS, SENOR FERNANDO JOSE YAVAR. Si, juramos.-----------=------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, que la patria y el pueblo
ecuatoriano lo reconozcan, caso contrario que los juzguen. Quedan
ustedes constitucional y legalmente posesionados. Segundo, punto del

Orden del Dia.-------mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS DIECIOCHO
MINUTOS . <o o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “2.
Conocimiento y Resolucién sobre el oficio 1137/2011-SSSP-CNJ de 07
de junio de 2011, suscrito por el doctor Honorato Jara Vicufa,
Secretario Relator de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia, respecto a la solicitud de autorizacién para iniciar causa
penal en contra del Presidente de la Repuiblica”. Sefior Presidente, doy
lectura a la providencia correspondiente: “Quito, 7 de junio de 2011.
Oficio numero 1137/2011-SSSP-CNJ. Sefior arquitecto Fernando
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Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mis consideraciones: En el expediente numero 338-2011-Doctor G.
Garcia, que por injurias se ha formulado contra el sefior economista
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, se ha dictado la siguiente providencia: “Corte Nacional de
Justicia, Segunda Sala de lo Penal. Quito, 2 de junio de 2011 a las
10h00. Vistos. El abogado Edgar Alonso Coral Almeida presenta
querella en contra del sefior economista Rafael Vicente Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, la que ha sido
legalmente reconocida y a quien imputa la comisién del delito tipificado
y sancionado, articulos 489 y 491, inciso tercero, del Cédigo Penal. Con
estos anfecedentes, a fin de cumplir lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitese a la Asamblea
Nacional la respectiva autorizacién para iniciar la causa penal
propuesta contra el sefior Presidente de la Republica, economista Rafael
Vicente Correa Delgado, a cuyo efecto el sefior Secretario Relator de la
Sala, cursara atento oficio al sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
con la transcripcién de este providencia y copia certificada a la indicada
querella y todo lo actuado hasta la fecha. Notifiquese y cumplase.
Doctor Felipe Granda Aguilar, Conjuez Nacional de la Segunda Sala de
lo Penal de la Corte Nacional de Justicia. Certifico, firma, doctor
Honorato Jara Vicuﬁa, Secretario Relator. Corte Nacional de Justicia,
Segunda Sala de lo Penal. Quito 3 de junio de 2011 a las 17h59. Vistos.
Que por un error mecanografico en la providencia de 2 de junio de 2011
a las 10h00 se hace constar: “A fin de cumplir lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 118 de la Constitucién de la Republica”;
cuando debe decir: “a fin de cumplir lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica”, por lo que hagase
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conocer en este sentido al sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
con la transcripciébn de esta providencia y la inmediata anterior.
Notifiquese y cumplase. Firma doctor Felipe Granda, Conjuez Nacional
de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia.
Certifico. Firma doctor Honorato Jara Vicuna, Secretario Relator”. Lo
que comunico para los fines de ley. Del sefior Presidente, atentamente,
doctor Honorato Jara Vicufia. Secretario Relator, Segunda Sala de lo
Penal. Corte Nacional de Justicia”. Hasta ahi la providencia, sefior

Presidente. —-----mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, lea €l articulo ciento veinte,

numeral diez, de la Constitucion.----==--=---mmmmmmom o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Constitucién de
la Republica del Ecuador: “Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra
las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la
ley: 10. Autorizar con la votacién de las dos terceras partes de sus
integrantes, el enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de
la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, cuando la autoridad
competente lo solicite fundamentadamente”. Hasta ahi el articulo, sefior

Presidente.—--------mm s oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Sylvia Kon.---------=--emmemcemooo

LA ASAMBLEISTA KON SYLVIA. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: He solicitado la palabra para pronunciarme sobre este
pedido de la Corte Nacional de Justicia, el que se analiza aqui en la
Asamblea Nacional si es procedente o no el enjuiciamiento penal al
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Presidente de la Republica. En la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia se tramita una querella por injurias, signada con el
numero trescientos cincuenta y uno, dos mil once, iniciada por elyseﬁor
Edgar Alonso Coral Almeida en contra del Presidente Constitucional de
la Republica. El demandante, abogado de profesién, en la parte
sustancial de su demanda menciona que el sefior Presidente de la
Republica del Ecuador, en el denominado enlace ciudadano doscientos
seis realizado el veintinueve de enero del dos mil once en el barrio Pisuli
de la ciudad de Quito, luego de varias arengas contra los traficantes de
tierra, publicamente lo injurié y calumnié al acusarle: “Me dicen que el
traficante de tierras en Pisuli se llamaba o se llama Edgar Coral, nunca
mas estos tipos por aqui, no los dejen ni entrar”. Expresiones que el
abogado Coral considera han lesionado su derecho al honor y al buen
nombre constituyéndose en una difamacién. El demandante detalla
ademas en su libelo, que ha ocupado importantes funciones con
probidad y honestidad siendo Presidente de la FEUE, asesor
parlamentario, hasta director - del movimiento politico nacional
denominado Unidad Popular, de lo que se desprende que es un
personaje publico. Argumenta, ademas, que la libertad de expresion de
la que hace uso el sefior Presidente de la Republica, no incluye el
derecho al insulto y menos al insulto procaz e injurioso. Luego de
esgrimir argumentaciones juridicas o el significado de la injuria,
acogiéndose a lo que dispone el articulo cuatrocientos ochenta y nueve
del Cddigo Penal, acusa al presidente Correa por injurias calumniosas y
solicita se le condene a dos afios de prisién y a una multa sin
determinar ninglin monto. En razén de lo anterior, el doctor Honorato
Jara Vicufa, Secretario Relator de la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, ha cursado un oficio a esta Asamblea
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solicitando la autorizacién para iniciar la causa penal en contra del
Presidente de la Republica. Comparieros, el Ecuador es suscriptor de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, sin duda el Convenio
mas importante en esta materia. El primer articulo de la Convencion
dispone que los Estados suscriptores se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en esta Convencién, esta obligacién
de cumplimiento conlleva a que no puede invocarse para el
incumplimiento de las normas de la Convencién Americana y de las
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la
existencia en el derecho interno de las otras normas contrarias. Sefior
Presidente, comparfieros asambleistas, en materia de libertad de
expresion e informacién la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha emitido una serie de pronunciamientos, especialmente relacionados
con la colision en el ejercicio de dichos derechos, puede suponer
respecto a la proteccién del honor de las personas. La Corte determina
para el efecto una diferenciacién entre funcionarios publicos y
particulares, sefialando que en una sociedad democratica los
funcionarios y personas publicas estan méas expuestos al escrutinio y a
la critica del publico, acotando que sus actividades salen del dominio de
la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico. La
Corte determina ademas, que a través de la opinién publica se fomenta
la transparencia de las actividades estatales y promueve la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién publica, de ahi la
mayor tolerancia que se debe tener frente a las afirmaciones y
apreciaciones vertidas por los ciudadanos en ejercicio de dicho control
democratico. Con este marco de referencia legal, existiendo una norma
de derecho interno que hace relacién a las injurias, norma que puede
interpretarse como contraria a lo resuelto en esta materia por la Corte
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Internacional de Derechos Humanos cuando en estas expresiones
injuriosas estan involucradas personas publicas, es necesario que se
aplique lo determinado por la Corte por cuanto prevalece sobre la
normativa interna. Siendo este el caso, tanto el funcionario publico que
profiere las expresiones injuriosas como el particular y destinatario de
las mismas son personas publicas y habiendo tema versado sobre el
aspecto del interés publico, en este caso las invasiones de tierras, pongo
a consideracion del Pleno de la Asamblea se aftada a la resolucién unos
articulos que contiene el sustento legal para negar la autorizaciéon de
este enjuiciamiento que exhorta para que los organismos de control
asuman decisiones respecto del uso de fondos publicos en actos
gubernamentales de caracter politico en los cuales se afecta el derecho
a la honra de quienes disentimos con la forma de pensar del Presidente
de la Republica, que ademas estamos confirmando nuestra plena
convicciéon en la libertad de expresion, por lo tanto solicito que se
afada: “Articulo uno. Ratificar nuestra conviccién en el pleno ejercicio
de la libertad de expresion vulnerada por el Gobierno Nacional mediante
la criminalizacién de la actividad periodistica y la persecucién de los
medios de comunicacién independientes”, y luego, “en base a la
resolucion, no autorizar el enjuiciamiento penal al sefior- Presidente
Constitucional de la Republica por el tipo penal de injuria calumniosa
en el caso planteado por el sefior Edgar Coral”. Articulo dos. Exigir de la
Contraloria General del Estado y en especifico, de su primera autoridad
un pronunciamiento y acciones inmediatas respeto del uso de fondo
publicos para la realizacion de actos gubernamentales de caracter
politico en los cuales se afecta de manera reiterada el derecho a la
honra de quienes disentimos con la forma de pensar del presidente
Rafael Correa. Articulo 3. Exigir a la Comisién Tripartita encargada de
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la reestructuracion de la administracién de justicia, se vele porque los
estandares internacionales de proteccién de derechos humanos sean

utilizados y observados por los 6rganos judiciales”. Muchas gracias.-----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL . ---n - mee oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Enrique Herreria.----------==cooommmmmmee

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefiora Presidenta. El
dia de hoy vamos a resolver, de acuerdo a un procedimiento establecido
en la Constitucién y que a mas es posible que funcione en un Estado de
derecho, pero no se debe pasar por alto, que proceder al enjuiciamiento
politico, no politico, penal, una querella criminal en contra de un
Presidente de la Republica, en todo pais y en cualquier momento pone
de manifiesto una crisis de caracter politico. Crisis de caracter politico
que en el caso del Ecuador tiene un basamento de orden ético y que
hace ver que el pais esta deteriorandose en el orden de la ética publica.
Pero hay un responsable principal que es el Presidente de la Republica,
los malos ejemplos empiezan a cundir, la préactica de la agresion verbal
violenta se esta haciendo pan de cada dia. Nosotros hemos observado el
acto insdlito que ocurrié la semana anterior, donde una distinguida,
valiente, inteligente y asambleista fue fisicamente agredida, me estoy
refiriendo a la agresién que sufrié Lourdes Tiban, que nb puede quedar
sin la debida protesta y sin la sancién correspondiente, porque ademas,
aqui se ha puesto de manifiesto la injuria, la negligencia del Presidente
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de la Asamblea Nacional, Fernando Cordero y de la Escolta Legislativa.
A Lourdes Tiban no se la agredié en la calle, a Lourdes Tiban se la
agredi6 al interior de la Asamblea Legislativa, aqui afuera en el Patio de
vehiculos y no hubo ninguna accién de parte de la Escolta Legislativa;
esto debe ser condenado y eso de ahi de forma alguna es un acto
aislado. Aqui, en méas de una ocasién, los asambleistas y ustedes
mismos legisladores de Alianza PAIS se han quejado de que han sido
victimas de agresiones, pero esto hace ver que en el Ecuador cada dia
se van crispando los animos, estamos llegando a un momento en el que
existe un relajamiento de las costumbres. La anomia de la cual hablaba
el austriaco Durkheim, ya aqui no se respeta a nadie, no se respeta a
los asambleistas, no se respeta a los ciudadanos, a los periodistas se los
hace victimas de diatribas permanentemente, a los periodistas se los
califica en una generalizacion infame de corruptos y de mediocres, pero
asi mismo los asambleistas aqui hemos sido victimas permanentemente
a los opositores politicos que el Presidente de la Republica nos lance
todo tipo de epitetos, descalificadores por cierto, los adjetivos mas
groseros, que asi como €l dice que su familia se muestra compungida,
que su esposa, que sus hijos, el resto de su familia les duele cuando se
lo insulta, cuando se le hace acusaciones, él supone que el resto de los
ecuatorianos no tenemos familia o son inmunes al dolor que causan
sus agresiones verbales y las fisicas también. Por lo tanto, no dejo de
lamentar este caso que es grave, de enjuiciamiento penal a un
Presidente de la Republica, de lo que yo tengo memoria es uno de los
pocos casos que ha ocurrido en los ultimos treinta afios, pero en este
caso no hago juicio de valor respecto a si el Presidente de la Republica
cuando en esta cadena sabatina desafortunadamente acusé a una
persona, si esa persona es culpable, porque si es culpable el Presidente
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Correa debi6é haber presentado la correspondiente excitativa a través de
los 6rganos correspondientes para que se sancione a ese sefior que
evidentemente por sus expresiones era un infractor, pero no lo hizo
frente al reclamo de este sefior ni siquiera, o se ha ratificado o ha
rectificado la grave acusacién. Por lo tanto, frente a la duda respecto de
la verdad de esa grave inculpacién no nos queda a los asambleistas otra
cosa que presentar nuestra autorizaciéon para que el Presidente de la
Republica sea enjuiciado, sea procesado y en ese proceso se defina si es
culpable o si es inocente. Pero, una vez mas, reitero, el Presidente de la
Republica esta tensando la cuerda, esta crispando los animos en el
pais, ya llegara el momento donde no cambie su comportamiento en que
los ecuatorianos tengamos que vernos obligados a salir a las calles y a
las plazas para impedir que siga injuriando, para impedir que siga
coartando derechos fundamentales como el derecho a la libertad de
expresion. Nuestra propia Constitucién garantiza el derecho a la
libertad de expresién como sinénimo de libertad, de comunicacién, no
otra cosa hacen los periodistas cuando en su obligacién, no solamente
de derecho, en su obligacion de recabar y de transmitir hechos de
interés nacional hacen conocer al Ecuador entero lo que ocurre desde
las autoras del poder. No hay dia en el cual no conozcamos hechos
bochornosos de corrupcién, entonces, los periodistas tienen que hacer
la labor del Fiscal, de investigar, de conseguir las pruebas, de
dictaminar para recién en ese momento poder publicar una nota, eso de
ahi, pretender eso, de parte del Presidente de la Republica es estar
buscando, es estar garantizando impunidad para los bribones que estan
en la administracion publica. Presidente de la Republica, ojala que hoy
dia haya la suficiente sensibilidad de parte de los asambleistas para que
se autorice ese enjuiciamiento que de forma alguna significa que
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estamos dictaminando culpabilidad en contra del economista Rafael
Correa, pero si va a servir ejemplarizadoramente para que sepa Rafael
Correa que no esta sobre el bien y el mal, que él es un ciudadano mas
que aparte del enorme poder que tiene también tiene restricciones
constitucionales, legales y particularmente éticas que le obligan a
respetar a todos los ecuatorianos. Cuando quiera lanzar una acusacion
de mediocre o de corrupto que lo haga por los canales pertinentes, que
vaya a la Fiscalia para que se investigue y que los jueces determinen la
culpa, pero ya estamos fastidiados los ecuatorianos que no solamente
las cadenas sabatinas, sino que cada vez que le ponen un micréfono al
frente con una incontinencia verbal, propia de un desajustado
emocional se dedique a injuriar a todos los ecuatorianos. Espero que el
dia de hoy, luego que, ojala se apruebe esta autorizaciéon para que
proceda la querella, el Presidente de la Republica empiece a medir sus
palabras y que ademas sea este el debate propicio para respaldar
incondicionalmente a una asambleista valiente como Lourdes Tiban y
que la Asamblea reproche y respalde la querella que ha presentado
Lourdes Tiban en contra de esos infames que le agredieron cuando
tenia a su hija de meses de nacida en brazos. Gracias, sefiora

Presidenta.-—--=-----mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Jorge Escala.-------=---ccmmmmm e

EL ASAMBLETSTA ESCALA JORGE. Presidenta, asambleistas. Creemos
nosotros que el Presidente de la Republica tiene derecho a defender su
honor, su buen nombre como lo tenemos todos los ecuatorianos, por
eso es que el bloque del MPD esta de acuerdo con que se dé tramite a
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este oficio con el propésito de que, haciendo prevalecer ese derecho que
tiene el Presidente de la Republica y también aquellos que
permanentemente son o somos objeto de injurias, calumnias del
Presidente de la Republica, puedan ellos en un debido proceso, en el
legitimo derecho a la defensa, puedan defender su honor. Miren
ustedes, al movimiento indigena con un odio racial permanentemente
ha sido objeto de calumnias, de injurias, de vejamenes por parte de
Correa, los luchadores sociales y populares a mas de ser también
calumniados sin importarle si es hombre o mujer y a veces se ensafa
hasta con las mujeres, mas como lo hizo a la compafiera Mery Zamora
ex presidenta de la UNE, lo que le dice a Lourdes Tiban, lo que le dijo en
su momento a la companera Nivea Vélez, lo que le dijo al alcalde, negro
de la provincia de Esmeraldas, le dijo negro fumoén, ladron y en el
Ecuador no pasa nada porque Correa tiene el control ahora, total, del
poder de justicia, miren ustedes. Este ciudadano que también fue
injuriado y calumniado por Correa en su sabatina tiene derecho a
defender su buen nombre, si lo tiene, y su honra por eso han recurrido
a este procedimiento que no es extrafio, que no es anormal, que es justo
que el Presidente de la Republica tenga que comparecer, acudir y
defenderse ante la justicia. Miren ustedes, si Correa tiene derecho a
defender su honor y por eso interpuso el juicio al diario El Universo y
Emilio Palacio pidiendo ochenta millones que no le interesa la plata,
que solo le interesa limpiar su honor. Cuando pide cuarenta millones
hoy apela para que le den la otra parte, los otros cuarenta millones
mas; una forma de hacerse millonario a lo facil, una forma de tener
dinero utilizando el poder. No se trata aqui de defender a un periodista
0 a una empresa de comunicacién, se trata de defender en ese juicio el
derecho a la opinién, el derecho a la libertad de expresion que en este
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momento esta aniquilado por parte de este Gobierno. Por eso nuestro
partido considera que este Pleno de esta Asamblea Nacional si debe
autorizar para que este ciudadano de a pié, para que el ciudadano
llano, para que el de abajo que ha sido soslayado, afectado en su
dignidad pueda también hacer prevalecer su derecho. Si esto no pasa,
comparferas y companeros, lo inico que estamos viviendo es un estado
‘de impunidad en el Ecuador donde Correa utiliza sus sabatinas, utiliza
los medios de comunicacién, mas de diecinueve medios de
comunicacion, utiliza las cadenas para estigmatizar, denigrar a la gente
de abajo, al pueblo llano, eso no puede ocurrir, Presidente de esta
Asamblea Nacional, por eso €l bloque del MPD siendo coherente y que
es distinto a la inmunidad que se plantea proteger de los asambleistas,
diferente, porque el asambleista no tiene ni un juez y peor
representante en el Consejo de la Judicatura para defenderse, Correa lo
tiene todo, es decir, se trata de darle la oportunidad al de abajo a que se
defienda frente a los ataques de que ha sido objeto por parte de los
insultos, las calumnias de Correa. Nosotros también queremos
expresar, ya lo dijimos en su momento, apenas ocurridé este
acontecimiento aqui en la Asamblea Nacional, una turba de militantes
de PAIS en el parqueadero de esta Asamblea Nacional sin importarles
que la compafiera Lourdes Tiban lleve a su nifio en brazos, tierno, sin
importarles eso; miren ustedes, otra mujer que es alterna de esta
Asamblea Nacional, que es militante de PAIS, Maria José Carrién
dirigiendo la agresiéon y ahi no hay la solidaridad de la mujer, ahi no
hay un minimo de consideracién para la mujer luchadora, para la
madre, para la mujer indigena, rebelde y consecuente con sus
principios y que jamés ha claudicado por defender esos principios, hoy
recibe no solo el ataque de Correa sino también de las hordas del
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movimiento Alianza PAIS. Miren ustedes de lo que permanentemente se
queja Alianza PAIS hoy reproducen en contra de los luchadores sociales
y populares, y ahora en contra de una mujer asambleista de la
provincia de Cotopaxi. Por eso el bloque del MPD es partidario de que se
inicie este proceso de investigacién y si tiene la razén este sefior que le
han insultado, injuriado diciéndole que es traficante, la justicia y si
Correa no le tiene miedo a la justicia ahora controlada por él, hay que
darle tramite, Presidente, a este pedido que hace la Corte Nacional de

Justicia. Muchas gracias.——---—-—-=mmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMABLEA
NACTIONAL, oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.---------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Sefior Presidente, sefioras
y senores asambleistas: Hay un principio juridico universal y esta
consagrado en nuestra Constitucion, todos somos iguales ante la ley,
ningun ciudadano de este pais, de esta nacién, por cualquier cargo que
ostente, por muy importante que éste sea, tiene derecho a transgredir
los derechos de los otros. Este tema de la inmunidad, porque es una
inmunidad que esta protegiendo a quien ejerce la funcién, en este caso
del Presidente de la Repuiblica, fue un tema que debatimos ampliamente
en la Asamblea Constituyente a propésito de la inmunidad
parlamentaria que tienen los congresistas o legisladores y si revisamos
las actas, yo como constituyente alla decia que esa figura de la
inmunidad debe desaparecer porque todos somos iguales ante la ley,
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ninguin congresista, ningun legislador, ni tampoco el Presidente de la
Republica debe tener inmunidad. Todos somos iguales ante la ley. Por
eso, senor Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, mas alla de este
pedido que es cansino, que es por gusto, porque aqui nunca van a
haber ochenta y tres voluntades para autorizar el enjuiciamiento penal
del Presidente de la Republica, en este caso por injurias. No vamos a
discutir sobre si el sefior que propone la querella tiene o no tiene razén,
eso tienen que determinar los jueces, nosotros solamente tenemos que
viabilizar que eso se dé o no se dé ante la justicia, esa es una figura que
debe desaparecer. Pero nosotros coherentes con lo que pensamos, con
lo que decimos y como actuamos, vamos al menos en mi caso, a votar a
favor, no porque tenga nada en contra en lo personal del Presidente de
la Republica, porque él es responsable de sus actos, él sabe lo que hace
y lo que dice y debe responder por aquello, no lo estoy juzgando, estoy
simplemente cuestionando un procedimiento obsoleto que estd
establecido, consagrado en la Constitucién, que es la inmunidad hacia
el Presidente y hacia los legisladores, pero que definitivamente, debe
desaparecer. Todos somos iguales ante la ley y consagrando ese
principio juridico universal y constitucional en nuestra nacién, nuestra

posicion, es que se dé paso a esto. Gracias, sefior Presidente.----—---———--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.----~------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, Sefior Presidente.
Quiero iniciar esta intervencion, colegas asambleistas, partiendo de dos
temas con los que quiero expresar mi coincidencia, en primer lugar, mi
rechazo a cualquier tipo de agresion que reciba cualquiera de los o las
asambleistas que integran esta Asamblea Nacional, no creo en esa
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forma de politica, no creo que sea el mecanismo para poder defender
nuestras ideas, me parece que cuando recurrimos a actos de esa
naturaleza, es porque se nos acabaron los argumentos. Cuando
utilizamos adjetivos, es porque se nos acabaron precisamente los
conceptos. Por eso, quiero expresar mi rechazo a cualquier tipo de
agresion fisica o verbal de la que haya sido objeto la asambleista
Lourdes Tiban o cualquier otra asambleista o colega asambleista de este
Pleno. Yo creo que esa tiene que ser una posicion unanime del
Parlamento, que es el espacio en que estamos para debatir. Segundo,
colegas asambleistas, quiero también reconocer que este Pleno tiene la
necesidad de desarrollar un debate profundo, un debate conceptual, un
debate de ideas, pero también un debate sobre lo concreto, respecto de
la libertad de expresion. Creo que hoy mas que nunca el pais requiere
ese debate y no puede ser que esto que se debate a medias en los
grandes medios, a través de titulares que muchas veces no
corresponden a los contextos, se haya discutido ya cerca de dos afios en
la sociedad, pero no hayamos podido debatir aqui en el marco de la
Asamblea. Ojala el debate de la Ley de Comunicacién sea el motivo
propicio para poder discutir con profundidad el tema de la libertad de
expresion, la libertad de comunicaciéon y todos estos temas que son de
urgente actualidad y que ademas el Ecuador requiere que se discutan y
luego se concrete en la Ley de Comunicacién. Después de reconocer
esos dos hechos, quiero decirles colegas asambleistas, que no creo que
ese debate, que es un debate fundamental, tenga que ser desperdiciado
ahora, a proposito del pedido que hace el sefior Edgar Coral para que se
levante la inmunidad al Presidente de la Republica. Aqui se ha dicho
que es un ciudadano de a pie, sin embargo a ese ciudadano de a pie el
PCMLE le expulsé cuando fundé el PCMLE depurado y le dijo de todo a
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ese ciudadano de a pie. Aqui se ha dicho que es un ciudadano de a pie,
que como cualquier ciudadano puede defender su honra. Sin embargo y
esto que voy a decir, compromete incluso mi propia seguridad personal
y la de mi familia, pero no voy a callarme y no voy a callarme porque no
se callaron y no se han callado algunos dirigentes y algunas familias de
Pisuli. Aqui, se le estd queriendo, se estd diciendo que le siga una
accion al Presidente, porque el Presidente ha sefialado: “me dicen que el
traficante de tierras se llama Edgar Coral”, por qué colegas
asambleistas no van un momento a Pisuli, por qué no se entrevistan
con los dirigentes y con las familias, por qué no se entrevistan con las
personas que durante mas de veinticinco afios, veintiséis afios, han sido
victimas de estafas, de chantajes, de extorsiones. Este ciudadano de a
pie como aqui se sefiala, por ejemplo, lamentablemente no tenemos la
ayuda visual, dice, una tarjeta de presentacién, Edgar Coral Almeida,
recibo en forma de pago la cantidad de ocho mil délares por concepto de
vivienda. En la manzana cincuenta y ocho, lote dos, el ciudadano de a
pie que en una acta de audiencia de juzgamiento del expediente cero
mil cuatro del dos mil nueve, acta de juzgamiento, se establecié con
claridad, dos mil nueve, se esclarecié con claridad que esta persona
estaba dedicada a vender terrenos que no eran de su propiedad, este
ciudadano de a pie, que le iniciaron una accién judicial frente a la
Fiscalia y le pido ahora al sefior Fiscal General del Estado, que durante
dos afios no hay dictamen fiscal, dos afios sin dictamen fiscal y cuando
dictamina, cuando establece un criterio el Fiscal, lo que dice es que no
le corresponde y por qué no intentan un proceso de mediacién. Colegas
asambleistas, les pido, no sigamos, no agotemos este rico debate
tratando este tema. Vayan, yo les pido que vayan a Pisuli, que
conversen con los dirigentes y ellos les hablaran de las extorsiones, de
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las estafas, les hablaran de los hechos de intimidacién y violencia que
por mas de veinticinco afios han soportado. No puede ser que ahora
estemos aqui, le vuelvo a decir, tratando este tema, a propésito de
levantarle la inmunidad al Presidente de la Republica, los calificativos
que el Presidente utiliza “me dicen que este traficante se llama Edgar
Coral”, son realmente estos calificativos, son nada respecto del drama
que han tenido que vivir esos moradores y que recién ahora que se
intervino la cooperativa, se esta estableciendo justicia y se va a poder
solucionar la situacién de esas familias. No sigamos, no desperdiciemos
este rico debate de la Asamblea, a propésito de esto, votemos, mociono,
sefior Presidente, que votemos y que no demos paso a este
planteamiento que degrada un debate que tiene que ser profundo al

interior de la Asamblea Nacional.---------=== oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.--------------==-----

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compafieras y
companeros asambleistas: Seria realmente trivializar este debate, el
analizar el pedido desde la descalificacién de quien ha iniciado ese
proceso. Creo, sefior Presidente, que esta es la ocasion, una ocasién que
no debemos desperdiciarla, de pedirle al Presidente un cambio
fundamental en su forma de gobernar, en su forma de tratar a los
ecuatorianos. Este no es un tema de Edgar Coral, este es un tema que
nos permite a nosotros pensar y reflexionar sobre qué es la majestad del
poder, sobre cuales son las responsabilidades que acomparfian a los
derechos que frecuentemente reclama el Presidente cuando es criticado,
entre mas alta es la posicién de una persona, mayores son sus deberes
de generar conductas, de ser espejo de valores que orienten el
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comportamiento de los deméas miembros de una sociedad. Sefor
Presidente, si un conscripto y voy a hablar como militar, comete un
error, se hace dafio él, hace dafio a su familia, pero si un general tiene
inconductas, €l denigra y mancha a toda su institucién. Ese es €l tema
de un Presidente, igual que le protege la Constituciéon para que no
pueda ser llamado a juicio sin autorizacién de una Asamblea, también
le impone deberes, deberes de respeto, deberes de practicas éticas en el
gjercicio del poder que le ha dado en las urnas el pueblo y eso, sefior
Presidente, no es lo que esta pasando. Sefior Presidente, para venir a
este debate, yo he preparado algunos datos que son necesarios de
analizar. Después de la votacién en la cual pedimos y logramos que se
incluya el debate de nuestra Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Oigan, senoras, sefiores del Gobierno, no tapen los oidos ante
realidades tan crudas, tan crueles, que deberian para ustedes ser
dolorosas. Mire, sefior Presidente, basta de tanto oportunista y desleal.
Senor Washington Cruz, se vende al mejor postor, qué significa eso,
quiere decir que él se vendié. Sefior César Gracia, oportunista que se
vende al mejor postor. Botar a esta gente que solo busca su propio
beneficio, el oportunismo, su bolsillo, sus intereses. Puede un
Presidente ofender asi a personas por haber votado para que se incluya
en €l Orden del Dia el tratamiento de nuestra ley que necesita y creo
todos estamos de acuerdo, ser reformada y a la oposicién, sefior
Presidente, oposicion que esta cayendo en la corruptela, o sea, él si nos
puede decir corruptos a todos y él tiene que enjuiciar a cualquiera que
segun su delicado ego, esté afectando a su prestigio, a su honra, solo él
tiene hijos, sefior Presidente, solo él tiene madre, sélo él tiene esposa,
solo a ellos les duele, y no nos duele a los demas cuando somos
maltratados. Sefior Presidente, qué dice ese sabado infausto el
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Presidente de la Republica, la prensa no dice nada de los dieciséis
millones que se estan repartiendo para tratar de formar una mayoria de
oposicién. No es eso insultarnos, qué centavo nos hemos repartido, qué
pecado es haber pedido que se ponga en el Orden del Dia el tratamiento
de la Ley Reformatoria a nuestra Ley Organica. Sefior Presidente, aqui
estan los agravios de cada sabado, sexistas, racistas, violentos,
anifiaditas, basura, bruto, buitre, canalla, cobarde, corrupto, cueva de
ladrones, enano fachin, porque también hay otras cosas atras de esas
expresiones, enano latin lover, qué pena que Dios le hizo de uno setenta
y poco a Simén Bolivar, que pena que le hizo pequenito a Eloy Alfaro,
acaso que ser pequefno es una verglienza, enano latin lover, estafador,
ladrén, lelo, limitadito y esto al premio nobel de literatura, matén de
barrio, medio hombre, medio mujer, temas sexistas. Entonces, sefior
Presidente, aqui no estamos debatiendo el tema del sefior Coral, yo creo
que esta es la oportunidad para que esta Asamblea. No se enoje porque
seamos pequeiniitos, de gana estd enojado. Que esta Asamblea envie un
mensaje al Presidente, que envie un mensaje de que basta de esta
forma de gobernar, que comencemos una etapa distinta, una etapa en
que el mensaje sea para unir a los ecuatorianos, en que el mensaje sea
para que todos seamos llamados a trabajar para el desarrollo del pais,
un mensaje distinto, porque cada palabra que expresa un Presidente de
la Republica tiene un peso mas alto que las palabras de los demas
ecuatorianos, en la medida que sienta pautas, sienta conductas, sienta
comportamientos, da valor a acciones y se va creando este ambiente
que ya se ha denunciado y sefialado de todo contra todos y los que no
vale nada la honra, en los que el buen nombre esta pisoteado y donde
solamente hay un buen nombre que hay que respetar y ante el cual hay
que agachar la cabeza, el nombre del Presidente de la Republica.

Pagina 29 de 113



ww@&ua C4 ‘@m ECUADOR

A /
f/ /7 /% /j/ arg " v ’ //V 7 ,,/ f . '/‘,77 (’%’”zf
l/ ./ AL 6 FULL

Acta 116

Muchas gracias, sefior Presidente.-------==-----oommmmmmmee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez. ------------=--m—wuv

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Compafieras y compaferos
asambleistas: En este mes de julio que es una fecha de trascendental
importancia para el pais, conmemoramos el natalicio de Simén Bolivar,
ese genio multifacético de la epopeya latinoamericana, aquél que su
suefio era hacer de América Latina un pueblo continente. Cuanta
vigencia tiene estas ideas y estos conceptos en esta tierra, donde
todavia esta vigente el mandato de Bolivar. Quiero también a través de
este organo legislativo, saludar a esa tierra cosmopolita, a esa tierra
Huancavilca, a Guayaquil de mis amores, por su fiesta aniversaria que
abre los brazos a hombres y mujeres de todos los rincones de la patria,
hombres y mujeres luchadores, con espiritu renovador y que en su
pensamiento anida la unidad de la patria. Hoy, llega a nuestras manos
un pedido de autorizacion para el enjuiciamiento al Primer Mandatario,
hemos escuchado algunas intervenciones, una de ellas que yo no puedo
olvidar, que se ha referido a la violencia verbal, a la violencia fisica, que
sin la mas minima duda, debe ser motivo de condena por todos
nosotros. Pero mientras hacia el uso de la palabra, recordaba y me
preguntaba y le queria preguntar, refiriéndome exclusivamente al
asambleista Enrique Herreria Bonnet, cuando él fue Intendente General
de Policia en la época de Gobierno del doctor Borja, yo quiero
preguntarle a €l, a cuantas personas agredi6 verbalmente y a cuantas
personas agredié fisicamente, abusando del ejercicio del poder, con
palabras ofensivas, peyorativas, abusando de las marcadas diferencias
de su autoridad como Intendente General de Policia, esta persona que
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en algin momento acudié a su despacho a solicitar trabajo. Recuerdo y
como respuesta recibi la violencia fisica, con golpes de puntapiés,
utilizando su guayabera blanca, abusando de su condicién de autoridad
y de contar con el respaldo del doctor Borja y su actitud de violencia, lo
hizo en presencia del doctor Celio Romero Vicufia, quien después me
dio la oportunidad para trabajar en su estudio juridico. Es que él ha
hablado de la violencia fisica, de la violencia verbal que todos debemos
sumarnos en esa gran corriente para superarla y yo de aqui le digo, que
le perdono por su violencia que la ejecuté cuando fue Intendente
General de Policia, €l se habra olvidado, indiscutiblemente, pero quien
recibe la violencia, la agresién, es imposible que se olvide. Y quiero
decirles a los compafieros y compaiferas asambleistas, que la
administracion de justicia en el pais, es verdad que ha sido lenta, no ha
llegado hacia donde debe llegar, ha imperado la impunidad y es por ello
que el pueblo, en pluralismo, en democracia y en libertad, se pronuncié
por la necesidad y el imperativo urgente de establecer o dar los
primeros pasos para inaugurar la justicia que no alcanzara la patria el
paraiso o la paz, porque la paz solamente los muertos decia el poeta, el
filosofo: “En dulce calma la paz disfrutan de la tumba fria”. Siempre
habra distintos momentos y circunstancias de la vida, mas aun
tratandose de la €poca en' el caso de la transicién en que vive el pais,
esa es la voluntad del pueblo ecuatoriano. Se ha hablado de aquel
caballero que inicia la accién contra el Presidente de la Republica,
Virgilio Hernandez ha hecho una serie de reflexiones que ameritan
indiscutiblemente una investigacion, para determinar responsabilidades
sobre hechos de perjuicios econémicos a personas que han sido
victimas de la persona que hoy pide, con el fin de lograr un espectaculo
politico en el pais, qué cosa, el levantamiento o la autorizaciéon de la
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Asamblea para el enjuiciamiento penal. Considero, comparfieras y
comparieros asambleistas, el juez que toma esta posicion, son los que
forman parte del rezago de quienes han conducido a la administracién
de justicia, al Estado y a las circunstancias que hoy vive el pais. Diga
usted, seflor Presidente, que se someta directamente a votacion sobre
este tema y vayamos avanzando sobre el otro tema que es de
trascendental importancia para el pais, en lo que tiene que ver a la
Reforma de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y que creemos en
la necesidad de que se acabe el circo y el teatro que se pretende
regresar nuevamente a este organo legislativo y la Funcién Judicial que
es lo fundamental para el Ecuador y que con la posesién que se ha dado
de ese equipo que no ha ordenado el Presidente Rafael Correa, sino el
pueblo del Ecuador, en el silencio de las urnas, aprobé esta gran

transicion en la administraciéon de justicia en el Ecuador.-------———-—------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Paez.-----------==cccemeeeruv

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores: Me da la impresion de que nuestra obligacién es no desviar
el debate esencial que sobre este asunto tiene que conocer la Asamblea.
Para que se enteren algunos compatriotas. En Brasil, por ejemplo, el
presidente Lula, hombre él si de izquierda, jamas utilizdé ni la
infraestructura del Estado ni los recursos del Estado ni tiempo til
como mandatario para dedicarse a insultar a sus adversarios, hoy
tampoco lo hace la sefiora Rousseff, Presidenta en funciones del Brasil.
Jamas los chilenos tuvieron que verle a Lagos, el si de Izquierda,
insultando a sus adversarios; tampoco a la Presidenta Bachelet, ella
también, mujer de izquierda. En Uruguay, no se diga, Tabaré Vazquez,
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jamas empleando el tiempo del mandatario para insultar y denigrar
a sus adversarios y a sus contendores. Aqui el tema no es Pisuli,
aqui el tema es la actitud y el lenguaje procaz utilizado por el
Primer Mandatario en varias ocasiones, ahora, una persona le ha
presentado una acusacién, pero cuantas personas hay, sefior
Presidente y colegas legisladores que han sido victimas de los
insultos del presidente Correa. Y ya que el general Moncayo no ha
leido todos los insultos, yo si quisiera dar lectura a una lista mas
extensa, para que quede en la memoria legislativa de todo lo que
ha dicho el Presidente Correa: Abusivos, acttian con urticaria, alcalde
de veinte cuadras, alcalde garrotero, amarillista, amorfo, anacroénico,
anarquista anifnado, aninado de Guayaquil, antiprogresistas, antiéticos,
argolleros, arribistas, arrogantes, atropelladores de derechos humanos,
babosadas, basura, bocones, bruto, buitres, buitres especuladores,
burocracia engatuzadora, canallas, cara de estrefiido, -caregil,
caretuco, cavernicolas, charlatanes, cheerleaders del neoliberalismo,
chiflados, chismosos, cinicos, cizanosos, cloacas con antena,
cobardes, consejeros sexuales siendo virgenes, coloraditas plasticas,
conspiradores, corruptos, cueva de ladrones, demagogos, burocracia
dorada, descalificados descarados, desequilibrados por la codicia,
desequilibrados por la codicia, a quién le seria aplicable ahora esta
frase, desinformadores, diario de verglienza disfrazado de periodista,
doble moral, encuestador chimbo, enfermo, envidioso, especulador,
estafador mafioso, explotador falaz, falseta, fantoche, farsante,
gallinazo, garrotero, gran delincuente, habladores hijos de la oligarquia,
hipdcrita, idiota, ignorante, imbéciles, incapaces de pensar, continta,
incompetentes, indignos, insignificantes, investigadores mediocres,
irresponsables, izquierdista bobo, la cabeza no le da, ladino, ladrén,
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lelo, limitado, loco furioso, mafioso, majadero insolente, masén que
pega a la mujer, matéon de barrio, medio hombre, medio mujer,
mediocre, melenudos, mentiroso, mercenaria, miserable, mitémano,
momias cocteleras, mujer nefasta, narcopoliticos, no pueden caminar y
mascar chicle al mismo tiempo, no sirven para un carajo, noveleros,
oligarquia laboral, para politicos, pasquineros, payasos, pelafustanes,
pelagatos, pelucolandia, pelucones, pequeriitos de siempre, perdedores,
periodistas semi ignorantes, perros rabiosos, perseguidor, pillos,
pitufos, pitufo grufién, corrupto, politiquero alcalde de media cuadra,
politiquero barato, ponchos baratos, porqueria, prensa corrupta, prensa
mezquina, prepotente, podredumbre, seudoanalistas, puercos, kikuyos,
ridiculos, se creen rey del mundo, él ha dicho, ridiculos, sabidos, sapos,
satrapas, se la tira a muy bacan, sepultureros de la educacién,
sinverglienzas, traidor, terrorista, tiene un zapato en la cabeza, tipejo,
titere, tonto astroélogo, torpes, trogloditas, trompudos, vacas sagradas,
vende patrias y para terminar gorditas horrorosas y bestias salvajes.
Les parece poco lo que ha dicho el Presidente de la Republica, €l dice
ahora, ahora €l dice, que nadie tiene porqué manchar la honra de otros.
Y qué ha hecho el Presidente durante casi cinco afios. Dice el Presidente
| que sus hijos leen los periédicos, que su esposa ve la televisién ¢y todas
las personas afectadas por esto no tienen hijos, no tienen familia, no
tienen honra porque no han ganado una eleccién? Porque segun él, solo
hay que ganar seis elecciones para tener honra y cobrar cuarenta
millones, los demés no, él no puede ser vejado de ninguna manera, él si
tiene derecho a vejar y a ultrajar a todo aquel que se pase por delante,
ese es el doble discurso que venimos denunciando, si yo insulto tienen
que aplaudirme, si me insultan a mi, demando por injurias graves y de
pasito me hago millonario, ese es el Presidente de la Republica que el
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pais espera, o espera un mandatario que llame a la conciliacion, a la
unidad, que busque el diadlogo, que esté por sobre incluso los denuestos
de sus adversarios, da verglienza, da verglienza que en el Ecuador
tengamos que en el Parlamento repetir todo lo que ha dicho el
Presidente, pero bien vale la ocasién para hacerlo considerando lo que
acaba de pasar con esa macabra sentencia dictada por un juez, que
ahora debe estar instalando una escuela de lectura rapida y de
despacho express de causas. Cémo es posible sefior Presidente, que se
trate el tema de la honra de esa manera, como se tratan todos los
temas, lo que hacian antes en la justicia estaba mal, lo que hacemos
ahora eso si esta bien, los diputados de alquiler de antafio estaban mal,
los de ahora no eso esta bien, ahora con lo de la honra igual, si me
afectan a la honra entonces ochenta millones, pero no me interesa el
dinero, como no me interesa el dinero ya he cobrado cuarenta, ahora
quiero el saldito de cuarenta mas, no queremos ese Presidente, y no
queremos un pais donde la contienda politica sea ésta, y ojala los
sabados, el Presidente, si mantiene su prografna se dedicara a cosas
mas edificantes, no a ultrajar la dignidad de otras personas, porque
ahora hay que recordarle al sefior presidente Correa, que también esas
otras personas, esas momias cocteleras, esas gorditas horrorosas, esos
hombres bellos de Manabi, todas esas personas tienen honra, tienen
familia, sus hijos leen los periddicos, sus esposas escuchan los
noticieros, y nadie tiene porque ser ultrajado, aunque el sefior haya

ganado seis elecciones. Gracias, sefior Presidente.-------===-oommmemmmeeo_.
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cynthia Viteri,--------m-z-ccmceeeex

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. No sé si ahi esta prendido, creo
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que si, sefior Presidente. Sernores legisladores, de todos los bloques,
sefior Hernandez usted acab6 de decir hace un momento que lamenta lo
que le pas6é a la asambleista Tiban, y quién dejé entrar aqui a los
mercenarios, que en cada sitio son contratados por Alianza PAIS, para
que le peguen a los que discrepen de su pensamiento hegemoénico,
quién, saquémonos la careta, a quién le van a pegar el dia de hoy, sefior
Hernandez, la gente que usted ha traido, a quién. Usted dice, usted
senor Hernandez también fue acusado por un medio de comunicacién
de traficante de tierras, ¢le gust6? no le gust6é. Asi como no le gusté a
usted, no le debe gusta a ningun ciudadano, y aqui en esta Asamblea
no estamos para juzgar, un momentito, estamos para autorizar que se
investigue si el hecho fue cierto o no, y para darle al ciudadano comun
y corriente, el mismo derecho que tiene el Presidente o que le otorgan
ustedes, cuando se ha mancillado “su honor”. Si, perfecto ambiente dijo
usted para discutir la libertad de expresién, libertad de expresion que
como un suave aperitivo les lanzdé antes, en la Ley de Comunicaciéon
todas las redes tecnolégicas, el facebook, el twitter, todos los
comentarios que la gente haga a la pagina web de un medio de
comunicaciéon seran motivo de sanciones civiles, penales, o
administrativas, es decir, el tentaculo de poder de Correa ahorcando la
garganta de la gente comun para impedirles expresarse en los medios,
porque los medios tendran que cerrar la participaciéon del publico, de la
gente, de los ecuatorianos comunes y corrientes que se expresan a
través de esos medios. Cuarenta millones de dolares y prisién de tres
anos es lo que ha dictado el juez al editorialista de opinién Emilio
Palacios, a sus directivos y al Diario el Universo, eso es lo que logré
Correa en una sentencia historica si, pero por lo vergonzosa y rastrera,
dictada por un juez golondrina al que ahora Correa aplaude, porque la
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Justicia incliné tanto su balanza a su favor que ahora esta revolcandose
en el lodo y en el fango. Que se presenta dice Correa como un
ciudadano comun a defender su honor, y rodea la Corte de Guayaquil
con militares, que el Juez actud con absoluta independencia y libertad y
lo rodeo de policias armados, mientras pensaba rapidamente en su
sentencia, que su honor no tiene precio, pero senores pasamos de
seiscientos mil ddlares con el Banco de Pichincha a cuarenta millones y
a ochenta que aun quiere el Presidente. Que tiene precio, tiene precio
quién da méas. Que no le interesa el dinero, cémo que no le interesa el
dinero, y entonces porque apela, cuando le dan cuarenta y €l dice no
sefiores, quiero ochenta. Que no quiere un centavo que lo va a dar todo
al Yasuni, bonita manera de lavar el dinero seniores, cuando termine
diciembre el dinero se lo devuelve y habra quedado absolutamente
lavado y en sus bolsillos. El cadalso sefiores esta listo, pero aqui para la
libertad de la gente, hay de aquel que incline su cabeza, y me refiero a
los ciudadanos comunes, tenemos dos caminos o inclinas la cabeza
ante el cadalso que ha puesto ya Correa, para todo aquel que discrepe
con €l o luchas de pie, y mueres de pie, asi como dijo alguien hace
muchisimo tiempo, “que.... gima y vocifere vengadora, ya rodando en el
polvo tu cabeza”, esos somos los ecuatorianos sefior Presidente, y aqui
lucharemos hasta el final de pié, no nos vamos a agachar para que
algunitos le soben el lomo. Correa, utilizé todo lo que tuvo a su alcance
para lograr una sentencia a su favor, todo, una sentencia en cuatro
meses, una sentencia multimillonaria y vergonzosa, ojala le viéramos a
Correa luchando asi al lado de las madres que perdieron sus hijos en
manos de sicarios, esas si derramando ochenta millones de lagrimas
sobre la tumba de sus hijos, ahi el sefior Presidente, no aparece, no dice
nada, su sentencia, su destino y sus lagrimas le importan muy poco.
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Aqui sefiores, estamos no solamente autorizando que alguien que se
sienta ofendido y ya lo dijo Paco Moncayo, ya lo dijo Andrés Paez, por
uno de esos insultos que ya pierde la memoria para poderlos
contabilizar tenga el mismo derecho que tiene el Presidente, de ir con
militares siendo ciudadanos comunes, de rodear con policias habiendo
presentado la demanda como ciudadano comuUn. Sefores,
lamentablemente, la boca del sefior Presidente de la Republica se ha
convertido en un sepulcro abierto y de un sepulcro abierto solo sale
podredumbre. Solo, solo un leve valido se escucha de ese lado en
defensa de la libertad o el derecho de los demas para poder defender su
honor, muy leve, tan leve que ya ni lo logramos escuchar. El honor del
Presidente, ese si tiene precio y es subastable, quién da mas,
seiscientos mil, cuarenta millones, ochenta millones quién da mas.
Aqui, seniores, yo sé que después de estas intervenciones muchos de
nosotros seremos insultados el sabado, y seremos sefialados el sabado,
que venga, que venga la andanada de insultos, total como dice esa
cancién, cualquiera es un patan, cualquiera es un sefior, y si eso me
cuesta alguna sancion civil, penal, o administrativa, esto sefiores para
que se enteren, solo es contravencién, asi es que si quieren les paso los
siete ddlares que cuesta la multa para que se las lleven al Intendente.

Muchisimas gracias.—-----=--===-mm-mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.------------=-z---

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: El dia de hoy la Asamblea
Nacional debate un tema que sin lugar a dudas nos interpela a todos,
es un tema de justicia. La justicia como pilar de los sistemas
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republicanos, de la democracia y de la independencia de poderes de la
modernidad politica se fundamenta en la capacidad de proteccion a la
reivindicacion de un derecho de cualquier ciudadano frente a la
administracion de justicia. La pregunta que prima en este rato en el
debate, es el alcance y el limite del derecho puro del ciudadano. La
majestad del poder sobre el concepto de la ciudadania, el bienestar
individual sobre el bienestar comun, las libertades sobre los derechos o
viceversa, mi respuesta es que en un Estado constitucional de derechos
con la Constituciéon que tenemos, ninglin concepto prima sobre otro,
porque nuestro sistema de justicia no es un sistema de oposicion de
conceptos en una escala principista. Creo, que ante el derecho y la
posibilidad que tiene el ciudadano de invocar un juicio al Presidente de
una nacién, reivindicacién socialmente multiplicada por la implicacién
que tiene frente a un funcionario, y que por la funcién que tiene en esta
Constitucion que nosotros tenemos que cumplir, el articulo ciento
veinte de la Constitucién de la Republica, nos dice que la Asamblea
Nacional tendra la siguientes atribuciones, numeral diez: “autorizar con
la votacion de dos terceras partes de sus integrantes el enjuiciamiento
penal de la Presidenta o Presidente o la Vicepresidenta o Vicepresidente
de la Republica cuando la autoridad competente lo solicite
fundamentadamente”. Repito, fundamentadamente, entonces yo
quisiera hacer una precaucion esta mafiana y es que la solicitud que
nos llega a esta Asamblea es la solicitud referencial de una Corte que no
pone un solo fundamento, la carta que tenemos aqui, que todos
tenemos, es una carta referencial que carece de la exposicién de los
respectivos fundamentos de la autoridad que dirige a esta Asamblea.
Esta razon procedimental es la que en este rato me plantea la necesidad
de discutir, si la autorizaciéon que se pide a la Asamblea es viable o no.
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Yo creo, asambleistas, que el dia de hoy mas alla de lo procedimental
esta en juego, si nosotros somos capaces de elevarnos a la mas facil via
o al mas facil atajo de sembrar y abonar a algo que puede destruir la
Republica, y es si esta Asamblea va a establecer como principio
fundamental de accién entrar a la judicializacién de la politica. Y, yo
creo por principio, que la judicializacién de la politica no construye
democracia en el Ecuador y en ese marco procedimentalmente,
éticamente, yo creo que esta solicitud tiene que ser archivada, aunque a

algunos les disguste. Muchas gracias.-==--======cmmmmmaoommmme

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilmar Gutiérrez. ———————————————————

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Un Gobierno que basa su modelo
econémico en impuestos, y principalmente en préstamos con seguridad
esta dirigido por un economista mediocre, incapaz e inepto El
presidente Rafael Correa, tiene listo su noveno paquetazo de impuestos
para enviar a la Asamblea, tiene listo, es el noveno y se ha endeudado
en mas de siete mil millones de délares con los chinos, a un interés de
mas del siete por ciento, eso es usura, eso es chulco, por eso
deberiamos estar aqui procesandole a Rafael Correa, por eso cuando
exista un Gobierno democratico habra que procesarle a Rafael Correa,
pero en los actuales momentos, asimismo Rafael Correa utiliza como
modelo politico, el terror, es un Gobierno represor, es un Gobierno
arbitrario, autoritario, abusivo, Rafael Correa insulta a todo el mundo,
si, a todo el mundo, no solamente a los ecuatorianos, utiliza al que se le
cruce por el frente, a nosotros en lo particular ha utilizado no menos de
veinte cadenas nacionales, sin contar las sabatinas para insultarnos. Se
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atrevié a llamar a Sociedad Patriética mafiosos, cuando él es el menos
indicado, €l no tiene calidad moral para hablar de mafias, y sin
embargo, se lanz6 tremendo insulto. Alrededor nuestro hay hijas, hay
hijos, hay esposos, hay mas de quinientos mil afiliados que tienen sus
familias y no somos mafiosos, y nadie, nadie le ha puesto un juicio a
Rafael Correa, ni siquiera hemos tenido el derecho a la réplica, pero
claro, ahora asoma un ciudadano y le pone una demanda a Rafael
Correa por injurias, y que dicen ustedes ahora, que no, que es ilegal
que se le enjuicie a Rafael Correa, pero claro si es legal que se le
enjuicie y se le condene a Diario el Universo y a Emilio Palacios por un
articulo, como es eso, como es que si es legal que se le condene a Emilio
Palacios por un articulo que ademas la mayoria de ecuatorianos y la
mayoria del mundo coincidimos en que Rafael Correa es el principal
responsable por los muertos y heridos de los hechos lamentables del
treinta de septiembre, él es el primer responsable, y que dice Emilio
Palacios, que cuando haya un Gobierno democratico Rafael Correa
tendra que responder, y va a responder por las muertes y los heridos,
Rafael Correa se los llevard hasta la tumba, él es el principal
responsable, eso dice Emilio Palacios, y en eso coincidimos nosotros y la
mayoria de ecuatorianos y eso si es legal, la condena de Emilio Palacios
es legal, pero es ilegal las injurias que Rafael Correa emite en sus
sabatinas, y cada vez que le ponen un micréfono. Cémo es eso, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, lo que no es legitimo para uno no es
legitimo para otro, que es lo que van a hacer hoy dia ustedes,
contradecirle a su jefe, siguiendo la linea de conducta y de accion de
Rafael Correa, ustedes primero deberian votar a favor de la autorizacién
para el juicio a favor de Rafael Correa, y méas todavia cuando es al
contrario, los funcionarios publicos que somos electos, que
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voluntariamente venimos a ocupar este cargo, voluntariamente
aceptamos un escrutinio publico, las criticas publicas es al contrario
que los particulares. Nosotros voluntariamente aceptamos esta funcién
publica, y lo mismo es el Presidente, inclusive esa diferenciacién entre
funcionarios publicos y particulares hace la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en cuanto a honra de personas se refiere. Yo
insisto a los asambleistas principalmente gobiernistas, que me
expliquen, que me den una razén de cémo es que es legitimo condenar
a Emilio Palacios del Diario El Universo por una opinién publica, y
resulta que es ilegitimo enjuiciar a Rafael Correa exactamente por lo
mismo. Ustedes deberian votar principalmente a favor y sino pues
hagan gala de la doble moral, y voten en contra. Muchas gracias, sefior

Presidente. ——--oommmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Velasco.----=c-noommmmmmeee

EL ASAMBLEISTA VELASCO PACO. Sefor Presidente, compafieros y
comparneras: También como Virgilio Hernandez me sumo al rechazo al
ataque a cualquier Asambleista que haya tenido lugar en este recinto
legislativo, sin embargo quiero recordar que cuando la asambleista
Marisol Pefiafiel fue atacada con gases lacrimégenos el treinta de
septiembre en la tarde, asambleistas de oposicién tenian listo el
proyecto de amnistia, o sea, amnistia para cuando policias
insubordinados atacaron de modo cobarde a la asambleista Marisol
Penafiel, al otro ataque al cual reitero mi rechazo. Entonces,
mantengamos una coherencia o somos todos, todos merecemos y todas
merecemos el respeto, o cuando policias, y no estoy hablando de todos
los demés, no estoy hablando de todos los demas asambleistas que
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fuimos impedidos de entrar a este recinto legislativo, estoy hablando
solo de Marisol Pefiafiel, al cual cobardes, cuatro chapas cobardes, con
gases lacrimogenos le atacaron poniendo en riesgo su vida y ya tenian
listo el pedido de amnistia, niimero uno. Nimero dos, este articulo que
estd presente aqui, fue escrito el veintinueve de agosto del dos mil
nueve, o0 sea, ni siquiera estabamos recién estrenados como
asambleistas. “Camilo el matén”, por eso estd en amarillo subrayado,
resaltado, “el matén Saman no fue ayer a las instalaciones de este
diario para reclamar, mandé a sus guardaespaldas, el maton”, baje por
favor, “es la desesperacién de un Gobierno corrupto que quiere desviar
la atencién y sembrar el panico, el poder esta contaminado por una
mafia que esta dispuesta a utilizar cualquier método para seguir
disfrutando de los fondos publicos”, pero escuchen esto, esto es hace
dos afios, las mafias dice el articulista, “las mafias van a seguir de largo
y entonces Camilo el Matén y la familia Correa”, esta escrito, Diario el
Universo, veintinueve de agosto del afio dos mil nueve, “las mafias van a
seguir de largo, y entonces Camilo el matén y la familia Correa, tendra
camino libre para seguir disponiendo de los millones de la Corporacién
Financiera Nacional”, es clarito, la familia Correa, o sea la guagua, o sea
el otro guagua o sea la esposa, la familia Correa, esto escrito hace dos
anos, “vas por una calle te insultan, luego te escupen, y por tultimo te
patean y amenaza a tu familia, puedes estar seguro que el siguiente
paso sea darte un tiro”, hace dos anos. Cudl es, sefioras y sefiores
asambleistas, aqui se ha hecho una lista de los adjetivos, de los
gobiernos de bribones, totalitario, dictador, fascista, nazi, gobierno de
ladrones, corrupto mafiosos, tirano autoritario, fascistoide, similar a
Hitler, parecido a Mussolini, economista mediocre, inepto, incapaz, no
tiene calidad moral, doble moral, de que estamos hablando aqui, de
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santos y arcangeles, de que estamos hablando aqui. Pero una cosa es el
debate publico, jodido, terrible, asi somos, una cosa es una cosa, hasta
dictador, uno puede creer que, un Gobierno apuntado a las leyes
democraticas y que es dictador y que cree que sea dictador, digamos
hasta dictador, pero suba al otro articulo por favor, pero esto, escrito
dos afios después claro, como premio, porque como no habia manera
de, el siguiente articulo por favor, como no habia manera de detener esa
andanada entonces, mafioso, estoy leyendo, gobierno de mafiosos,
mafioso, la familia Correa se esta apropiando de los bienes del Estado,
se esta apropiando de los millones del Estado, la familia Correa, como
no habia manera de pararle no pues, €l Diario el Universo le subié de
cuatro mil a diez mil délares, le gratifico. Cual es el siguiente paso,
entonces, comparieros y compafieras legisladoras, cual es el siguiente
paso, ya, okey, ladrén, corrupto, bribén, mafiosos, gobierno de
mafiosos, se roban la plata, los millones para la familia Correa, y
entonces el siguiente paso, dos afios después es el dictador ya, pero yo
puedo todavia, yo también he dicho dictador, puedo creer dictador, el
dictador dice, comprendo el dictador. Entonces, dos anos después, el
editorial “no a las mentiras”, comprendo que el dictador le solicité a los
ciudadanos que se dejen robar para que no hayan victimas, es el
articulo del Diario el Universo, no a las mentiras, el dictador, continue,
solo el dictador, seis, siete, ocho veces, nueve veces, el dictador y el
dictador deberia recordar por ultimo, y esto es muy importante, “que
con el indulto, en el futuro, un nuevo Presidente, quizas enemigo suyo,
ese es el quizas, podria llevarlo ante una Corte Penal”, por qué, por a
ver, €so para quienes no saben gramatica, esa es la conjugacién en
presente del verbo auxiliar haber, “por haber ordenado fuego a
discrecion y sin previo aviso contra un hospital lleno de civiles y gente
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inocente”. Pero si acaso quedaran dudas que este articulo era una
suposicion que tal vez, ese articulo o esa conjugacion gramatical, esa
manera de estructurar las palabras pudiera ser un supuesto, la tltima
frase es la que determina y le otorga sentido al articulo, los crimenes de
lesa humanidad que no lo olvide no prescriben, los crimenes de lesa
humanidad, o sea, lo que esta ocurriendo ahora con €l carnicero de los
Balcanes, lo que esta ocurriendo ahora con el noruego que acaba de
asesinar a sangre fria a sesenta y ocho personas, o sea, es lo mismo. Yo
entiendo que el calor del debate pueda hacernos decir cosas, todos
decimos cosas, no somos un pais de santos, nunca hemos sido un pais
de santos. A Febres Cordero le hemos dicho “horrores”, pero “genocida”
“carnicero”, que tiene que ir a un Tribunal Internacional, a la Corte
Penal donde tiene que ir, creo que es absolutamente entendible que hay
un, yo puedo coincidir en la primera parte con el colega Herreria,
aunque no coincida en la segunda, porque el colega Herreria fue quien
pidié la amnistia para los policias, pero puedo coincidir en la primera
parte con ¢€l, en que esto puede conducirnos a una atmosfera
irrespirable, que puedo yo ponerme en la piel de los que han sido
insultados por Correa, entonces tengo que también pedir y ponerme en
los pies de los que le han insultado a Correa pues. Creo que es
absolutamente legitimo una moratoria politica de los dos lados, es el
Presidente que han elegido los ecuatorianos, este es el Presidente que
han votado los ecuatorianos, eso si quiero recordarlos, solo en las urnas
se le puede ganar, solo en las urnas, ese es el modo con el cual hay que
demostrarle a Correa, ni con golpes de Estado ni con conspiraciones,
dictador con este fallido intento de pedirle que esta Asamblea le quite la

inmunidad para que sea juzgado. Muchas gracias.-------=-=---————ceeee___
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montufar.--------—c—ceccceee- :

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Muchas gracias, sefior
Presidente. Voy a coincidir con la tultima parte que ha dicho el
asambleista Velasco, es en las urnas donde le vamos a ganar a Rafael
Correa, es en ese espacio en donde se va a acabar este Gobierno
autoritario. Yo creo que es importante que tomemos en cuenta algunas
cosas, algunos criterios constitucionales, juridicos, no solamente
internos sino externos para poder ubicarnos adecuadamente en este
debate que estamos sosteniendo en esta mafiana. Yo creo que estan tres
puntos en discusién, no es la probidad del sefior Coral, eso no estamos
discutiendo, no es la probidad o no de las personas que el Presidente de
la Republica ha insultado, no solo los sabados, sino casi todos los dias
de la semana, eso no estamos discutiendo. Estamos discutiendo en
primer lugar, el derecho que tienen los ciudadanos y ciudadanas del
Ecuador a acudir a los tribunales de justicia para cuando una
autoridad, sea el Presidente de la Republica o no sea el Presidente de la
Republica, les insulta, mancilla su honor, atropella su honra, ese es el
derecho que estamos discutiendo en esta mafiana y el que el dia de hoy
esta Asamblea no autorice el que se prosiga con este juicio penal, sea
un mensaje nefasto de la Asamblea Nacional en el sentido de que
nosotros como cuerpo legislativo le decimos, no solo al Presidente, sino
a cualquier autoridad: insulten a los ciudadanos, insulten a sus
mandantes, insulten a quienes los eligieron, porque aquello no sera
autorizado por la Asamblea Nacional y ese es un criterio absolutamente
antidemocratico. En segundo lugar, estamos discutiendo sobre la
pertinencia de que en una sociedad que quiere constituirse en un pais
verdaderamente democratico, el debate politico, el discurso

Pagina 46 de 113



PIBLICA DEL ECUADOR
v.} 4@%’(%@ s /ib @’%ifﬂﬁﬁ/

Acta 116

presidencial, la politica de comunicacion del Estado, no esté dirigida
como dice la Constitucién a informar a la ciudadania sobre los temas de
interés publico, sino que sea utilizada como instrumento politico para
descalificar, para denigrar a los contrincantes, a los detractores, a
quienes discrepan con el poder, eso es lo segundo que estamos
discutiendo, por eso es que yo si creo que ésta debe ser una buena
oportunidad, no solamente para que esta Asamblea le diga al Presidente
de la Republica: modere su lenguaje, modere su discurso, sino para que
todos nos hagamos una autocritica y comprendamos que si seguimos
en esa escalada de insultos, de agresiones verbales, lo siguiente que nos
queda es pasar a la violencia y eso no lo podemos permitir; este debate
tiene que servirnos para eso, para exigirle al Presidente de la Republica
que modere su discurso, que es el respeto la base de un sistema
democratico, €l respeto a la opinién ajena, pero también creo que todos
tenemos que hacernos una autocritica para que la escalada del discurso
verbal no nos vaya a llevar a la violencia. Pero, en tercer lugar y eso es
lo mas importante, es un debate sobre un aspecto que es fundamental y
que creo que lamentablemente pocos reparamos, sobre todo ahora que
discutimos tanto y nos apasiona tanto los insultos y las injurias que
vienen desde el Poder, y es que si somos obedientes y seguimos lo que
dice la Jurisprudencia internacional, sobre todo a nivel interamericano,
tenemos que comprender que el lenguaje que viene desde las
autoridades y servidores publicos, el derecho a la libertad de expresion
de nosotros como funcionarios, como servidores publicos, de nosotros
como asambleistas, asi como también el discurso y la libertad de
expresion del Presidente de la Republica, como de cualquier otro
funcionario publico, estad sujeto a mayores obligaciones que las de
cualquier ciudadano, no es verdad, no es verdad, aquello es una falacia
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que, el Presidente o los asambleistas y los ciudadanos tienen igual
derecho a la libertad de expresion jno! Quienes somos servidores
publicos, quienes somos dignatarios, quienes somos elegidos por el
pueblo, el Presidente, los asambleistas, los ministros de Estado,
tenemos obligaciones adicionales. En el informe de la relatoria para la
libertad de expresiéon del afio dos mil diez, se mencionan, basandose en
sentencias de la Corte Interamericana para los Derechos Humanos
basada en Costa Rica, se mencionan cuéles son las obligaciones que
tenemos nosotros y que tiene el Presidente el momento que hacemos
uso de nuestro derecho a la libertad de expresién y nosotros, por
ejemplo, no podemos asegurarnos, dice aqui la relatora, de que
nuestros pronunciamientos no constituyan violaciones a los derechos
humanos de otras personas. Nosotros los dignatarios, el Presidente, los
asambleistas, los ministros, deben asegurarse que sus expresiones no
interfieran en pronunciamientos de la Funcion Judicial. Debemos tener
ademas en cuenta que se debe constatar, nosotros si constatar
razonablemente que lo que decimos esté sustentando en hechos
veridicos, nosotros si, no los ciudadanos en general; entonces, no
podemos equiparar el derecho que tiene el sefior Emilio Palacios a
opinar lo que le guste, lo que piense, estemos o no de acuerdo con
aquello, con el derecho que tiene el presidente Correa a decir lo que
piensa, porque el derecho del Presidente esta circunscrito, esta obligado
de acuerdo a la normativa internacional, al igual que nuestras
expresiones. Y, en segundo lugar, es importante que tomemos en
cuenta, igualmente, partiendo de la Jurisprudencia interamericana, en
especial, que el umbral de proteccién de nuestro honor y honra, del
honor y honra de los funcionarios publicos, del Presidente, de los
ministros, de los asambleistas, para proteger a una sociedad
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democratica, tiene que ser menor que el umbral de proteccién a la
honra de cualquier ciudadano; no es igual el sefior Coral que el sefior
Presidente de la Republica, porqué segiin razona la Jurisprudencia
interamericana, segin ha razonado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en varias sentencias, el que los funcionarios
publicos se escuden en la protecciéon de su honor y honra puede dar
lugar a crear un escudo de impunidad sobre hechos de corrupciéon y
violacion de derechos humanos; por lo tanto, cuando nosotros
aceptamos ser parte de un 6rgano como la Asamblea Nacional, cuando
nos lanzamos a la vida publica y somos funcionarios publicos, estamos
aceptando que la proteccién de nuestro honor, para precautelar el
derecho que tiene la sociedad a conocer actos de corrupcién y
violaciones a derechos humanos, tiene que ser menor al nivel de, al
umbral de proteccion de cualquier ciudadano y eso es importante
también tener presente. Entonces, no es igual el insulto que viene desde
el poder a la expresién que puede ser ofensiva, que viene desde los
ciudadanos, y tenemos que hacer esa distincion, porque de lo contrario
podemos caer en la trampa de pensar que en este momento es
comparable esta autorizacién que estamos en este momento tratando
en la Asamblea Nacional con el juicio infame cuya sentencia se publicé
la semana pasada, son dos cosas diferentes, y eso no podemos dejar
pasar. En sintesis, seflor Presidente, yo considero que momento mas
oportuno para este debate no ha tenido la Asamblea Nacional, y si
quisiera discrepar profundamente con las declaraciones que, con el
discurso y el pronunciamiento del asambleista Hernandez, porque
considero que este debate sobre libertad de expresién, porque este es
un debate sobre libertad de expresién, es importante y necesario que se
dé en el seno de la Comision y en el Pleno cuando tratemos...-----=-------
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EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto.-=-------=--eeo-mmommmoommmme_

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. ...la Ley de Comunicacién, pero
es en este momento el debate mas importante de la sociedad
ecuatoriana que no se agote esos espacios, porque hoy mas que nunca
esta en peligro, esta en riesgo la posibilidad que en el Ecuador, los
ecuatorianos y ecuatorianas, podamos pensar Yy expresarnos
libremente, porque existe un intento autoritario, totalitario del Gobierno

de querer acallar ese derecho fundamental. Muchas gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban.------=--=-mmmcmmeeeev

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Muchas gracias, sefior Presidente.
Primero, para el dia de hoy yo queria preparar una Resolucién respecto
a que los ciento veinticuatro asambleistas exijamos garantias al interior,
pero sobre todo, en €l ejercicio de nuestras funciones, pero conociendo
como vota el oficialismo, atin teniendo razén, van a votar en contra, no
creo que tenga sentido pasar el tiempo y presentar un llamado de
atencion, a usted, sefior Presidente, que no esta prohibido subir a las
barras altas las personas, porque eso es para el Pleno, para que la gente
venga y observe como actuia €l Pleno. Yo quiero felicitar a la gente que el
dia de hoy estan aqui y precisamente, no porque ellos aplauden
nosotros vamos a cambiar nuestra actitud aca adentro, no porque ellos
gritan nosotros vamos a asustarnos del un lado y el otro lado vamos a
cambiar nuestras formas de hacer politica y de legislar y de fiscalizar en
el interior de la Legislatura. Rechazo, sefior Presidente, que si el dia
jueves la gente hubiera venido asi, de manera ordenada, de manera
disciplinada, que en el gjercicio de la democracia se sienten y escuchen,
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esta bien y que vengan todos los grupos que deben venir, pero no
estaba bien, Presidente, que usted no haya llamado la atencién a la
gente que desde aca arriba, los garroteros y las garroteras de este
Gobierno, nos jalaban pufietes desde los espejos, nos hicieron actos
obscenos como dice la palabra del Presidente de la Republica, cuantos
encarcelados de los que estaban arriba estan ya, o cuantos estan en la
carcel, porque el Presidente de la Republica por un solo hecho, de decir
no, ha mandado a la carcel a algunas ciudadanas y ciudadanos y aqui
que entran a burlarse en la casa de la Legislatura, ahi no pasa nada. De
manera que, si quiero que este tema se esclarezca y voy a ver, voy a ver
con qué facilidad, con qué urgencia el nuevo Ministro Fiscal de la
Nacion, investiga este caso, el dia de ayer yo puse una denuncia en la
Fiscalia y voy a ver, porque no puede ser que aqui haya justicia como el
caso de El Universo, al cual el Presidente de la Republica ha dicho
“ahora si comenzamos a ver justicia”. Pero, compafieros y compareras
legisladores, voy por un afio escuchando del Presidente de la Repuiblica
y de algunos comparieros de la Asamblea que dicen que soy de la CIA, y
no entiendo cémo la CIA puede trabajar gratuitamente cuando la
semana pasada les circule a ustedes una carta que he pedido a la
Cooperaciéon norteamericana que me certifique si he recibido algiin
fondo o he trabajado para la USAID y, dice la certificacién oficial del
Gobierno norteamericano, que Lourdes Tiban no ha cobrado ningtn
honorario de este Gobierno y no ha trabajado para nuestra institucién
¢Coémo es entonces que Lourdes Tiban pueda ahora estar en un carro
que muchos, ahora la seguridad me dice, es que doctora, como va a
andar en ese carro chiquitito, usted tiene que andar en un carro que
preste garantias? ¢Y como asi yo no puedo salir a pie de aqui de la
Legislatura y como asi yo tengo que tener un carro bueno para que
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digan que soy Legisladora y digan “ve la Lourdes Tiban en el carro de la
CIA”?. Si ahora le estamos diciendo que el Presidente de la Republica
quiere, o al Presidente de la Republica tenemos que autorizar para que
el Presidente demuestre sus injurias. Yo creo que el Presidente debia
haberles pedido a ustedes que voten a favor ¢por qué? Porque él tiene
que desenmascarar quienes son los traficantes de tierra, acaso no se
dice que aqui en la Asamblea también hay traficantes de tierra, que
diga el Presidente de la Republica qué nomas sabe y para eso
necesitamos autorizar, o acaso por ser Presidente de la Republica tiene
que estar como la vaca sagrada y que nadie puede topar. Se fue el dia
sabado pasado a Zumbahua y dijo que Lourdes Tiban era ladrona, y al
Presidente de la Republica yo quisiera ponerle una demanda penal, pero
el problema es que ustedes no van a dar paso, pues, el problema es que
yo no puedo vivir gastando pélvora en gallinazo para que venga aca y
aqui se me niegue a pretexto que queremos el caos, no puede ser
posible entonces, por qué no creamos una norma mucho mas elegante
que diga que cuando el Presidente quiere insultar a alguien, por favor,
pida permiso a la Asamblea, cuando el Presidente quiere meter juicio a
cualquiera que le ha ofendido a él, que también pida permiso a la
Asamblea; no creo que estamos viviendo ya una total dictadura, él si
puede, nosotros el pueblo no lo podemos. Al asambleista Paez le falta en
el diccionario. El Presidente me dijo “ladilla”, sefiores del oficialismo si
saben lo qué es “ladilla”, no saben, pero tienen, de manera que no
podemos nosotros permitir —~era para ver si estaban atentos- de manera
que, companeros, aqui podemos pasar debatiendo dia y noche y ya
sabemos, los que vamos a votar a favor. Yo si quiero publicamente,
decir que, voy a votar a favor para que el Presidente desenmascare
quiénes son los traficantes de tierra y espero que los afectados también
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estén aqui en la Asamblea Nacional. De mi parte, estoy dispuesta a
seguir y no van a cambiarme, ni poniendo a mi hermano en la carcel,
no van a cambiarme con ciento noventa casos de terrorismo y sabotaje
a nuestros lideres indigenas no nos van a cambiar, no nos van a
cambiar con los borregos uruguayos, no nos van a cambiar y, mucho
menos, me van a amedrentar con las garroteras, con la gente que esta
dispuesta a jalar purietes. Yo hubiera sido inttil como el Presidente de
la Republica, hubiera alzado el seguro de mi auto y hubiera dicho
“matenme, aqui estoy” a ver ¢quién tiene valor? No compafieros, la
Constitucion dice que tenemos derecho a vivir en un ambiente de paz,
de manera que exijo respeto y exijo de manera...yo pido, vean, que me
digan india a mi no me resiente porque lo soy, pero que me digan que
venga sin zapatos a la Asamblea, eso no lo voy a hacer, con cualquier
otra cosa puedo no venir, pero sin zapatos, no, porque eso es odio racial
y espero que la Corte de Justicia y la Fiscalia diga qué sancién van a
tener esas sinverglienzas que ustedes les pagaron y les trajeron para

que aqui nos amenacen y afuera me quieran pegar. Muchas gracias.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Armando Aguilar.---------------—-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Yo quisiera que, por Secretaria, se de lectura al
articulo ciento veinte, numeral diez de la Constitucién de la Republica,
asi como también al articulo ciento veintiocho, segundo inciso, primer

parrafo, por favor, sefior Presidente, si es que es tan amable,-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea lo que le pide el
Asambleista. —--mmmom
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Constitucién de
la Republica, articulo ciento veinte: “La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley.
10. Autorizar con la votacién de las dos terceras partes de sus
integrantes, el enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de
la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, cuando la autoridad
competente lo solicite fundamentadamente. Articulo 128. Constitucion
de la Republica. Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero
de Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no
seran civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni
por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones,

dentro y fuera de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi el primer inciso del

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias sefor
Presidente. Este debate efectivamente es un debate politico, pero
también tiene que ser un debate juridico, un debate enmarcado en la
normativa constitucional, un debate enmarcado en las garantias que se
debe otorgar y se debe respetar a todos aquellos funcionarios de
eleccion popular, que por su alta investidura, asi como la tenemos los
asambleistas en el proceso de nuestras actividades como legisladores,
como fiscalizadores, en nuestras opiniones que las realicemos y que por
eso gozamos de inmunidad penal y parlamentaria. Es necesario
también que en este Pleno y en este dia obremos con la misma
objetividad. Aqui no se trata de que cuando es en contra del Presidente
entonces asumimos una actitud, nosotros lo hemos demostrado en el
pasado, cuando nos pidié uno de los jueces, cuando nos pidié la Corte
que levantemos la inmunidad y que autoricemos el enjuiciamiento
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penal del asambleista Jorge Escala o cuando nos solicitaron que
autoricemos el enjuiciamiento penal del asambleista Galo Lara, los dos
asambleistas son del bloque de oposicién, si nosotros tuviéramos una
actitud discriminatoria respecto de que, porque es de la oposicion hay
que levantarles la inmunidad y hay que autorizar los juicios penales,
claro que hubiésemos votado a favor, nosotros votamos en contra
porque estamos a favor de la institucionalidad, porque estamos a favor
del respeto a la dignidad y a la funcién que ostenta un funcionario de
eleccion popular, la misma coherencia que tuvimos en el pasado
respecto de los asambleistas cuando también nos opusimos a
levantarles la inmunidad, esa misma coherencia pedimos de ustedes
porque la inmunidad es un principio juridico que garantiza
precisamente la opinién que tengamos que decirla en el proceso del
ejercicio pleno de nuestros derechos en funcion de lo que el pueblo nos
ha encomendado, si es que en este Pleno cometiéramos el error de
levantar la inmunidad y autorizar el enjuiciamiento penal del
companiero presidente Rafael Correa, este pais se convertiria en un caos
juridico, este pais tendria un proceso de inestabilidad permanente, en
este pais se judicializaria la politica y eso debemos nosotros respetar y
frente a eso nosotros debemos tener una actitud coherente, una actitud
enmarcada en el proceso y en el Derecho Constitucional. Nosotros hoy,
claro que vamos a defender el derecho a la inmunidad que tenemos bajo
las garantias establecidas en la Constitucién y por eso vamos a negar,
vamos a negar, asi como negamos cuando se hicieron las solicitudes en
contra del asambleista Jorge Escala o en contra del asambleista Galo
Lara. Asi mismo, con la misma coherencia vamos a defender el principio
de la inmunidad y para que no se judicialice la politica. Por eso, sefior
Presidente, es necesario que una vez que ya ha habido distintas

Pagina 55 de 113



DEL ECUADOR

a7 .
o Q/cf(n/fi*c?f’?"/

4 /’,
Viermdidoon

&

Acta 116

posiciones en los distintos bloques se proceda a la votacién y veamos la
coherencia que cada uno de nosotros tenemos en el Pleno de esta

Asamblea Nacional. Muchisimas gracias.----==--====coomoommmmmeme____
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.---------====ccccccev-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Si
hubiera hombres, mas hombres libres en este Parlamento, hombres
libres y mujeres libres mas, otra fuera la suerte del pais, otra fuera la
suerte de la democracia y hubiera mas democracia en nuestro Ecuador.
El problema es de tolerancia y de grandeza. Yo recuerdo un Lucio
Gutiérrez, Presidente de la Republica, que yo no era su partidario en
aquel entonces, tolerar toda la libertad de prensa y la libertad de
conciencia de don Paco Velasco, pero para ello, sefior Presidente,
siempre hay que actuar con la misma vara, porque cuando a mi me es
bueno, después no es bueno para ti o viceversa, toda esa actuacién es
como dice el Corsis y Corsis hoy estas arriba mafiana estaras abajo, hoy
estas bueno mafana estas enfermo. Muchas circunstancias se dan en
la vida y no crean que las ilusiones monetarias ni las ilusiones de
transferencias de partidas presupuestarias son las que determinan que
la conciencia civica del Legislador vaya a estar siempre presente. Sefior
Presidente, hay wuna gran diferencia entre Lucio Gutiérrez y el
presidente Correa, es verdad, si, es verdad, Lucio Gutiérrez es
extremadamente tolerante, el Presidente actual no es tolerante; Lucio
Gutiérrez, jamas traté mal a nadie, ni a los diputados de él; Lucio
Gutiérrez jaméas fue a conseguir ningiin voto de los legisladores; Lucio
Gutiérrez cuando va una Legisladora o un Legislador no le dice después
‘esta apestosa por gusto me la dejaste entrar”, ni tampoco a mis
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hermanos pobres que estan arriba, les va a decir Lucio Gutiérrez “que
apestosos que son”, vean, eso sucede, ni tampoco le dice hablen con
éste para que éste les solucione el problema, ni tampoco trata mal a un
Legislador ni la manda a insultar con una Gobernadora. No sefior, no
seflor, €so no se hace, eso no debe hacerse, debe valorarse a todo ser
humano porque ustedes y nosotros somos representantes de la
voluntad popular de la nacién, con sus diferencias pobres, ricos,
negros, cholos, indigenas, negros como yo, indigena como mi
companera Lurdes Tiban, si sefiores, esa es la magia del poder, si no
hay esa magia del poder, si no hay esa magia del poder, hay una
diferencia, ser demécrata o ser déspota. Esas son las diferencias de los
hombres que trabajan para la historia, muy lamentable, sefores
legisladores y aqui estamos como dicen haciendo saludos al viento, yo
no s€ por qué se desesperan tanto en defender o quizas algunos para
decir oye te defendi, pero ni siquiera se entera el jefe porque el
intermediario no le dice y no le dice porque no le escucha, esa es la gran
verdad ni insulta a un legislador salvajemente como lo hizo hace dos
viernes en la Presidencia de la Republica, y él sabe a quién le digo.
Sefior, eso no es hacer la construccion de una patria grande, altiva y
solidaria, esto que sirva como un llamado de atencién porque tampoco
es bueno pegarle a un pobre hombre en el suelo, no hay derecho por
muy presidente que sea. No, la grandeza del Presidente esta en
entender a ese hombre pobre que aunque equivocado darle un abrazo y
darle una atencion, eso hace el jefe de Estado que tiene grandeza. Sefior
Presidente, creo que si usted sigue insultando esta cavando su tumba,
eso es verdad porque cada dia hay mas personas inconformes. No hay
mal por mal, hay mal por bien; o este de aqui ya esta rico, ahorita estoy
viendo a alguien que se esta riendo, ya se dejé de reir, ya esta rico, ya lo
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voy a ver dice; pero el problema también se trata, sefior Presidente, que
tenemos que hacer una nacién grande y yo quiero recordarles a ustedes
por qué sucedi6 el veintiocho de mayo de mil novecientos cuarenta y
cuatro. Yo recuerdo que la gente del FADI decia la gloriosa revolucion
del veintiocho de mayo, del Partido Comunista del Ecuador, saben por
qué se realizd, saben por qué se hizo, se hizo porque la gente queria
libertades, habia mucho abuso y hace unos dias vi que el comparativo
entre ese mil novecientos cuarenta y cuatro y ahora es distinto, hay una
diferencia abismal; rectifiquen, cambien, hagamoslo por el Ecuador,
hagamoslo por la gente pobre que cada dia no es que quiere que le
regalen diez délares, quiere vivir con dignidad, esa es la gran realidad,
Pero a €sos que a veces se equivocan y creen ser todo poderosos les
aterra no el de ahora, les aterra el delito de lesa humanidad, porque no
tienen en el mundo donde esconderse, en el mundo no tienen dénde
esconderse, y ese es el problema, esos delitos son imprescriptibles y
alglin dia todo cambiara como ustedes mismo dicen y yo también lo
digo. Por lo tanto, sefior Presidente, ilustres legisladores, se requieren
ochenta y tres votos para esto, no los hay, si hubieran hombres libres
suficientes si y ademas no se preocupen por que tienen ahora un
triunviro santificador que no puede santificar y hasta seria mas
interesante, este dizque invasor, yo no me atrevo nunca a decirlo €so,
me calumnié y hasta termina pidiendo no cuarenta millones, termina
pidiéndole el doble a ese pobre hombre, vean, esa es la forma de hacer
billete. Entonces, para ser nuevos millonarios o para justificar fortunas
de afuera, para hacer nuevos millonarios o justificar fortunas de afuera
que ustedes no la tienen es lo que esta sucediendo actualmente, algun
dia veran. A opositores venezolanos los metian presos y ahora los
aflojaron porque el sefior Pefia Esclusa a treinta afios lo habian
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condenado, ya lo aflojaron porque dizque tiene un cancer, bueno, él si
tiene cancer, estd comprobado, pero el amigo Chavez también tiene
cancer, todos somos vulnerables, a cualquiera nos puede caer, es malo
desafiar, es malo criticar y hacer lo mismo, es malo decir ta eres un
ladrén y después resulta que me pongo en esa posiciéon o es que el
subconsciente traiciona a la gente. No es que era revolucionario, ahora
soy de ultraderecha, qué es esto. El pais se dara cuenta un dia, el pais
sabra y en todo caso en la conciencia de ustedes esta, a mi ni me va ni
me viene que lo enjuicien. Si quiero que el Presidente sea un hombre
grande, si quiero que el Presidente sea un hombre que actiie en
beneficio de todos y sentirnos orgullosos cuando viene a dar su informe
aqui, de todos aplaudirlo, eso es lo correcto, por eso esas naciones son
grandes, Francia, Estados Unidos, Chile, Uruguay donde hay un
hombre grande como Presidente de la Republica que primero aprendié a

N b I e —————
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. ... aprendi6 a sufrir para ser un gran

Jjefe de Estado y un padre de la Patria. Gracias, sefiores legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Gracia.---------------ccoeeee-

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, sefior Presidente. Es una
pena, colega Presidente y colegas asambleistas que nuestro Primer
Mandatario, para €l esté de moda injuriar a todos los ciudadanos y
ciudadanas que no pensamos como él o le decimos no cuando tiene
intenciones contrarias al orden juridico constituido en nuestro pais. El
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sefior Presidente de la Republica se cree que tiene patente de corso para
decirnos a todos aquellos seres humanos que no hacemos lo que él
quiere o que no pensamos como él quiere, para decirnos lo que le da la
regalada gana e inclusive es hasta discriminatorio porque a unos nos
trata de una manera y a otros de otra manera. En los cuarenta y pico
de afios que tengo, nunca en mi vida vi a un primer mandatario, al
primer ciudadano de un pais referirse tan repetidamente con epitetos
tan descalificativos de hombres y mujeres que no piensan como él,
siempre he visto y hemos visto la majestad del poder en el
pronunciamiento del primer ciudadano, mucho méas ante las damas.
Pero para el sefior Presidente de la Republica Rafael Correa Delgado ni
siquiera las damas tienen honor, mucho menos nosotros los hombres,
los varones o los machos. De César Gracia Games en su ultima
sabatina, me injuria porque yo no comparto su intenciéon de arrebatarle
La Concordia a la provincia de Esmeraldas, desde alli él me persigue.
Esmeraldas, el pais y el mundo sabe lo organico que he sido, apoyo a
las cosas que he creido que convienen al pais y a Esmeraldas, pero
también he sido critico porque yo no he sido elegido para venir aqui y
ser obsecuente, fui elegido para defender los intereses de una provincia
y trabajar, legislar, fiscalizar con sentido nacional y gracias a Dios,
Esmeraldas y el Ecuador conoce mi proceder desde la Asamblea
Constituyente, no en vano estoy aqui como tercera vez de legislador.
Viene el sefior Presidente y dice: que César Gracia es un oportunista,
que se vende al mejor postor, la bancada de PAIS sabe que ese no es mi
proceder, Esmeraldas-sabe que ese no es mi proceder, yo no llegué a la
politica para cambiar de vida, llegué a la politica para servir y sigo
siendo un hombre tan comun y corriente y tan sencillo como antes de
entrar a la politica, viene y me dice que me vendo al mejor postor.
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Cuando estaba con mi madre y pudimos darnos cuenta de lo que decia
el sefior Presidente, mi madre me dijo: No se preocupe mijo, este tipo se
cree la mama de Tarzan y solamente le falta minimizar a su familia.
Esmeraldas y el Ecuador saben que usted es un hombre probo y
honesto y defiende a su provincia, no le pare bola porque él demuestra
prejuicios y complejos cuando habla y la historia lo sabra juzgar a él y a
usted. Habla de mi revocatoria porque yo defiendo a mi provincia, que
vaya a recoger las firmas, acaso yo le tengo temor a que él empiece una
revocatoria de mi mandato, si tuviera temor no le hubiese dicho no a la
consulta popular en La Concordia, porque esa tierra es nuestra, es de
Esmeraldas y lo sera siempre; desde ahi me persigue. Se dio €l lujo de ir
a Esmeraldas a hablar de mi revocatoria, hagalo pues, yo no le tengo
temor ni a la muerte cruzada, si mafiana dejo de ser Asambleista o dejo
de ser no voy a cambiar, yo seguiré en el pais. Lo que no puede decir es
sefior Presidente, cuando deje de ser Presidente a dénde ira a parar.
Que me siga la revocatoria, yo me defenderé como esmeraldefio, podra
hacer lo que quiera en contra mia, seguirme injuriando, pero nunca me
hara cambiar mi posicibn de defender los altos intereses de mi
provincia, el tema principal La Concordia. Es una pena que el sefior
Presidente me amenace cuando Esmeraldas quiere que €l se dedique a
solucionar grandes problemas que tenemos, ejemplo, la salud, cuatro
mil quinientos millones de doélares invertidos, y cuantos de esos
millones hay en Esmeraldas. Ni uno solo, y porque fiscaliza la salud me
persigue, no tenemos agua potable y porque nosotros reclamamos me
persigue; no tenemos energia eléctrica y porque nosotros reclamamos
me persigue, el hospital de Quinindé tiene maquinarias que se pudren y
porque reclamamos me persigue; maestros no contratados que por afios
llevan trabajando que tienen veinticinco dias de huelga de hambre,
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porque reclamamos me persigue. Persigame las veces que quiera, sefior
Presidente e injurieme las veces que usted quiera, yo no haré lo mismo,
porque yo lo respeto, porque respetandolo a usted respeto a todos los
ciudadanos y ciudadanas de este pais, y porque no me creo la mama de
los pollitos como usted si se cree. Entonces, sefior Presidente, poner de
moda las injurias, la persecucién a los ciudadanos, lo que pasa es que
hay personas que creen que nosotros estamos en politica alcanzando el
cielo y no es asi, hay ciudadanos como César Gracia Games que
Esmeraldas conoce, lleno de historia de servicio y gracias a mi trabajo
tengo de qué comer en mi casa. Esta Asamblea debe levantarle la
autorizacion para que empiece el juicio al sefior Presidente, que se
defienda como cualquier hombre comtn y corriente de nosotros, en un
Juicio que demuestre que tiene la bondad y la lealtad para hacerlo o es
que acaso en base a lo que dice la Constitucién €l si puede protegerse
en los ochenta y tres votos y los deméas qué, o sea, tenemos que seguir
escuchando las injurias, porque no hay los ochenta y tres votos para
autorizar el juicio, debemos continuar, sefior Presidente y colegas
asambleistas, recibiendo amenazas; esas amenazas puede ser que les
lleguen a unos, a otros no, a nosotros no. Esmeraldas es una provincia
altiva, noble, que respalda a sus representantes que defendemos sus
intereses muy altos y en los temas especificos a César Gracia Games no
le amedrentan ni le amilanan amenazas de revocatoria, mi provincia
esta esperando que venga a recoger las firmas. Yo no me creo la mama
de Tarzan para decir que no me van a revocar o que si van a revocar, mi
pueblo en las urnas sabran responder, pero este ciudadano no va a
cambiar nunca su posicién porque me amenazan de revocarme el
mandato, esta Asamblea tiene hoy una oportunidad clarisima de darle
un mensaje al pais, que asi como dice el sefior Presidente de la
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Republica que es un ciudadano comun y corriente pues enfrente el

PrOCE S0, . e o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.--------=-=--ccemcccccoaeeoo-

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. ..Gracias, Presidente. Que
enfrente el proceso, haganlo, preséntelo y vaya acuda como ciudadano,
pero claro, ahi no es un ciudadano comuin y corriente, ahi es el
Presidente de la Republica. Entonces, esa diferencia debe acabarse,
nosotros los asambleistas debemos actuar con lo que quiere el pais y
gran parte del pais se ha cansado de los insultos. Cuando me insulta,
senor Presidente, insulta a Esmeraldas, mancilla a Esmeraldas y
Esmeraldas sabe responder por eso y seguiremos nosotros al pie de lo
que quiera mi provincia, no vamos a callarnos, no vamos a
amedrentarnos, no vamos a amilanarnos nunca, los esmeraldefos
somos rebeldes y por rebeldes somos grandes y lo sabe €l pais y si es
con la revocatoria que vaya con la revocatoria y que me injurie cuando
quiera, yo no caeré en ese plano porque respeto a cada ciudadano de

este pais. Gracias, Presidente, colegas asambleistas. ~-----—~=-cccccceeeee o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.---~------—=ccceeecew-

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. El
articulo ciento veinte, numeral diez, de la Constitucién al requerir de
esta Asamblea la autorizaciéon para iniciar una accién de caracter
privada en contra del Presidente de la Reptuiblica, tiene como finalidad
dar inicio precisamente a ese proceso penal, pero ese proceso penal
tiene que cumplir con una serie de requisitos de caracter legal, con una
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serie de requisitos de caracter formal, garantizarse el debido proceso, no
es cuestién simplemente de presentar una solicitud de probable juicio
penal y requerir de la Asamblea la autorizacién para enjuiciarle al
primer mandatario de los ecuatorianos. Si nosotros revisamos
detenidamente la solicitud o la demanda o la querella, qué es lo que en
la parte principal sefiala el querellante, que el Presidente de la
Republica ha dicho, “me dicen que el traficante de tierras”, me dicen.
Senor Presidente, sefniores asambleistas, aqui hay varios abogados,
saben y conocen que un delito de injurias graves calumniosas o no
calumniosas tienen que ser directas, claras, precisas, incontrovertibles;
imputando a alguien el cometimiento de un posible delito para que sea
sujeto de un proceso penal, pero no se cumple con ese requisito. El
articulo once del Cédigo de Procedimiento Penal qué es lo que nos
ensefla, que nadie podra ser reprimido por un acto previsto por la ley
como infraccién si el acontecimiento dafioso o peligroso de que depende
la existencia de la infraccién no es consecuencia de su accién u
omisién. En dénde esta la accion, en donde esta la omisién, cuando
simplemente se dice: me dicen, aqui no hay una imputacion de decirle,
este es pillo, este es corrupto, este es un degenerado, este es un
traficante de tierras directo. No, seflor Presidente, no pueblo
ecuatoriano, aparte de ello, el titulo séptimo cuando habla de los delitos
contra la honra capitulo Unico de la injuria, qué dice el articulo
cuatrocientos ochenta y nueve, la injuria, es calumniosa cuando
consiste en la falsa imputacion de un delito. ¢De qué delito le esta
acusando el querellante al Presidente de la Republica, de qué delito? El
hecho de que conforme se sefialé con acierto Virgilio Hernandez y Paco
Velasco, que combatir a traficantes de tierra que se han llenado los
bolsillos, que se han enriquecido con el dolor ajeno y precautelar su
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interés sea causa para querellarlo, para llevarlo a los tribunales de
justicia, eso no se justicia, sefior Presidente, eso recae en la persecuciéon
que ciertos actores politicos quieren aprovecharse en esta ocasiéon. Por
ello, yo no estoy de acuerdo en que se autorice para enjuiciarle al
Presidente de la Republica, muy diferente lo que ha pasado con los
propietarios del Diario El Universo, con Palacio, aqui se ha querido
confundir en el pais y en esta Asamblea sefialando que por opinar, que
por una simple opinién se le ha sentenciado a Palacio y que aqui ya no
habra como opinar. No es asi, hay que distinguir tres clases de género,
opinioén, informacién y una tercera que yo le agrego: actores politicos
que se convierten ciertos comunicadores o ciertos profesionales de la
comunicaciéon. La opinién, hay la libertad para opinar y decir lo que se
siente sobre un hecho, sobre una causa, sobre una circunstancia, sobre
un hecho noticioso, esa es la opinién. Pero hacer afirmaciones
injuriosas como aquellas que le dijo Palacio al Presidente de la
Republica, que a discrecién y sin previo aviso contra un hospital lleno
de civiles y gente inocente ha ordenado fuego y que los crimenes de lesa
humanidad, que no lo olvide, porque no prescriben. Sefior Presidente,
eso es diferente porque estda haciendo una acusacién directa,
acusandole al Presidente de haber ordenado atacar directamente a ese
hospital, de no haber respetado donde habian nifios o enfermos en ese
hospital y si tomamos nosotros el articulo ochenta de la Constitucién
alli vemos claramente una disposicion a la que hizo referencia
precisamente Palacio, que dice el ochenta: “las acciones y penas por
delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicién
forzada de personas o crimenes de agresion a un Estado seran
imprescriptibles”, de esto se le estd acusando al Presidente de la
Republica y por ello Palacio tuvo que responder precisamente ante los
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tribunales, y paralelamente como autores coadyuvantes quienes
permitieron que en cadena, que en cascada se siga ofendiendo a un ser
humano que representa no Unicamente a un movimiento altivo y
soberano como es Alianza PAIS, sino a los catorce millones de
ciudadanos y ciudadanas que habitamos en el Ecuador, que es Rafael
Correa y por ello esa sentencia del juez aplicando precisamente el
articulo cuarenta y dos del Cédigo Penal, que no nos vengan a decir que
es un invento del juez o que es una disposicion rebuscada. No, sefor
Presidente, esta aplicando estrictamente en derecho lo que manda el
Codigo Penal y por eso esa sentencia, sentencia que obviamente atin no
ha causado Estado, sentencia que puede ser impugnada, puede ser
apelada y todavia habria que esperar cuéles sean los resultados finales
de esa sentencia. Igual, se ha hablado aqui que a través del proyecto de
Ley de Comunicacién, las redes sociales ya no podran estar en manos
de los ciudadanos y de las ciudadanas. Que falso, sefior Presidente.
Que me digan si en el proyecto hay una sola disposicién que diga que
las redes sociales como el facebook como el twitter estan impedidos;
falso de falsedad absoluta, eso no es veraz, eso no es cierto. Para
concluir, quiero sumarme al pedido de varios comparfieros, que no se
autorice el enjuiciamiento penal del Presidente de los ecuatorianos, esa
querella no cumple con los requisitos que establece el articulo
cincuenta y cinco del Cédigo de Procedimiento Penal, no cumple con el
requisito que habla el articulo once del Coédigo Penal y una serie de
disposiciones mas, hacerlo seria vulnerar precisamente esas
disposiciones consagradas en nuestro ordenamiento legal. Por ello,
sefior Presidente, creo que se ha agotado el debate y es necesario
someter a votacidn y rechazar esas pretensiones en contra de un
hombre que por primera vez esta trabajando por los que no han tenido
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voz, por ese hombre que por primera vez esta trabajando por aquellos
que no han recibido educacién, por ese hombre que por aquellos que no

han recibido salud o por ese hombre que jamas se ha amilanado para

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------==--=-memmmeeeee____

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Para seguir y continuar
trabajando en beneficio de los catorce millones de ciudadanos, si hay
una gran diferencia entre Gutiérrez y éste estadista y este hombre
honesto y transparente que esta cumpliendo con la misién del pueblo

ecuatoriano. Gracias. ——--------ommmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada.--------=-—--cw--

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefor Presidente,
compafneras y comparfieros: Aqui se estd viendo exactamente que esta
no es una lucha de ideas, es una lucha de intereses econémicos, eso es
lo que esta en juego; esta en juego salvarle a la patria o hacer que
regrese al pasado, esta en juego que el representante de las mayorias de
el pais, el Presidente de la Republica hable y diga con un lenguaje que
le llegue a la gente, pero se ha ido contra los traficantes de tierras,
contra los hombres que se han aprovechado de miles y miles de familias
en todo el pais, los traficantes de Guayaquil, los traficantes de Quito,
los de Cuenca y del resto del pais, contra ellos se ha ido y cémo
defenderles a esos traficantes, a los que han creado el dolor, la
angustia, la miseria, contra ellos se ha ido y han hecho un coro para
defender a quienes han ofendido a nuestra gente pobre. Creo que la
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violencia indudablemente lleva a la violencia, pero el Presidente con
quién se ha enfrentado el Presidente se ha tenido que enfrentar y un
primer magistrado en toda la historia del Ecuador a excepcién de
Alfaro, se ha enfrentado con los que tienen recursos econémicos, con
los que no quieren pagar los impuestos, con los que no querian que se
construyan las obras hidroeléctricas en el Ecuador para seguir
vendiendo la energia a precios altisimos a través de las termoeléctricas,
tiene que enfrentarse con los que tienen intereses en que no se
construya el Coca Codo Sinclair contra esos tiene que insultar, tiene
que ponerles en su sitio, tiene que ponerles en su puesto, porque esta
defendiendo los intereses de la mayoria de los catorce millones de
ecuatorianos, por eso le defendemos al Presidente y no vamos a votar
por este pedido absurdo que hace este juez para enjuiciarle al sefor
Presidente de la Republica. Callate payaso, callate payaso. Aqui hay,
sefior Presidente, gente que se dice llamarse de izquierda como Escala y
€l representa a los intereses como dijo Abdala Bucaram, como dijo
Abdala Bucaram el primer dia de la sesion, brazo armado de la derecha,
agente de la CIA eso eres. La izquierda ecuatoriana, el socialismo del
Ecuador esta en pie y vamos a defender esa revolucién con todo
nuestras fuerzas vamos a defender hasta la muerte porque hoy mas que
nunca tenemos que defender la salud de los ecuatorianos, la educacién
de los ecuatorianos, ese trabajo en la vialidad en todo lo ancho y largo
del Ecuador, eso es lo que tenemos que defender y por eso estan en
contra de un Presidente progresista. Qué maravilla haberle visto esta
semana al presidente Correa reunido con el presidente Chavez, reunido
con el presidente Fidel Castro, reunido con el presidente de Cuba, esas
son las personas que quieren un cambio en América Latina y no nos
vengan a decir que el presidente Correa esta al servicio de la derecha.
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La derecha quiere votarle al Presidente y eso no vamos a permitir un
nuevo treinta de septiembre, saldremos como repito a las calles para
defender a este Gobierno popular y progresista que trabaja en defensa
de los pobres, que trabaja en defensa de los desposeidos, calla a gente
de la CIA, sefior Presidente, tenemos que estar atentos porque la
derecha quiere votarle al Presidente, quiere votarle al Gobierno y
quienes estan en ese proyecto Escala a la cabeza, Escala a la cabeza.

Gracias, Presidente.--------=-mommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas de conformidad con el articulo
ciento treinta y tres, hay inscritos pero creo que se ha debatido lo

suficiente, cierro el debate. Tome votacion, sefior Secretario,-------=-------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la peticion de la Corte Nacional de Justicia de la Segunda Sala
de lo Penal, notificada por el doctor Homero Jara Vicufia, Secretario
Relator de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte, que solicita la
autorizacion al Pleno de la Asamblea Nacional para iniciar causa penal
propuesta contra el Presidente de la Republica economista Rafael
Vicente Correa Delgado, de acuerdo con el articulo ciento veinte,
numeral diez. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor. Informen a -
esta Secretaria si existe alguna novedad por favor, previo a la votacién.
Si no existen novedades, ciento diez asambleistas presentes en la sala.
Sefiores asambleistas, consignen su voto por favor. Presente los
resultados, por favor. Cuarenta y cuatro votos afirmativos, sesenta
negativos, cinco blancos, una abstencion. Ha sido negada la
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autorizacion para iniciar causa penal propuesta contra el Presidente de

la Republica economista Rafael Correa Delgado.-------=-=-=mmmmmmmmmmmmeme_
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién, sefior Secretario.-----------~------

EL SENOR SECRETARIO. Por peticiéon del asambleista Raul Abad y
Jimmy Pinoargote, se procede con la rectificacion de la votacion del
requerimiento que realiza la Segunda Sala de lo Penal, quien solicita al
Pleno de la Asamblea Nacional autorizar iniciar la causa penal
propuesta contra el senor presidente, economista Rafael Vicente Correa
Delgado. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Ciento nueve
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, sefores
asambleistas por favor consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Cuarenta y cuatro votos afirmativos, sesenta votos negativos,
cuatro blancos, una absténcién. Ha sido negada la autorizacién para
iniciar causa penal propuesta contra el Presidente de la Republica,

economista Rafael Vicente Correa Delgado, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. No se puede reconsiderar porque no hay

resolucién. El siguiente punto del Orden del Dia.-—-~-----mmococommeammee -
VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Segundo
Debate del Proyecto de Ley Derogatoria ntimero 9 para la Depuraciéon de
la Normativa Legal”. Procedo con la lectura del informe correspondiente,
sefior Presidente. El informe dice asi: “Oficio niumero CJEE-P-2011-5009.
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Quito, 6 de julio de 2011. Sefior arquitecto, Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideraciéon: Adjunto al presente el informe de mayoria para segundo
debate del proyecto de Ley Derogatoria niimero 9 para la depuracién de
la normativa legal, de conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa. Atentamente, Maria Paula Romo, Presidenta
Comision de Justicia y Estructura del Estado. Informe segundo debate
del Proyecto de Ley Derogatoria niimero 9 para la Depuracion de la
Normativa Legal. Comision numero 1. Comisiéon Especializada de
Justicia y Estructura del Estado. Quito, 6 de julio de 2011. Objeto. El
presente informe tiene la finalidad de poner en conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional, las razones que explican la necesidad de
derogar las normas contenidas en el Proyecto de Ley Derogatoria N° 9
(151 normas entre Decretos Supremos; Decretos, Acuerdos vy
Resoluciones Legislativas; Decretos Leyes de Emergencia y Leyes), del
proyecto de Depuracion de la Normativa Legal aprobado por el Consejo
de Administraciéon Legislativa. Las normas a derogarse, aunque no
tienen aplicacién practica en la actualidad, son parte del ordenamiento
juridico ecuatoriano. Desde el punto de vista juridico positivo, en
nuestro derecho, el desuso en el que pueda caer una norma no
ocasiona su derogacién, correspondiendo en consecuencia, extinguir
esa vigencia mediante una derogacién expresa ejecutada por el 6érgano
facultado para hacerlo mediante una ley de igual o superior jerarquia
que los decretos, acuerdos y/o leyes que se proponen derogar.
Antecedentes. El 12 de enero de 2010, mediante oficio ntimero T-1295-
SNJ-10-62, el Presidente de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, en ejercicio de su facultad constitucional y legal, presente al
Presidente de la Asamblea Nacional, arquitecto Fernando Cordero
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Cueva el Proyecto de Ley de Depuracion de la Normativa Legal. Al
memorando numero SAN-2010-108 de 21 de enero de 2010, suscrito
por el doctor Francisco Vergara, Secretario de la Asamblea Nacional, se
adjunta la resolucién de fecha 21 de enero de 2010 del Consejo de
Administracién Legislativa, que califica el proyecto de Ley de
Depuraciéon de la Normativa Legal y lo remite para su tramite
correspondiente a la Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura
del Estado. La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del
Estado, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, puso el proyecto en conocimiento de las y los
asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a
través del portal web de la Asamblea Nacional. Asi mismo, mediante
correos electréonicos masivos y a través del correo comun, se remitio la
propuesta a distintos sectores. Mediante oficio nimero CJEE-P-2010-
54 de 8 de febrero de 2010, la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado solicito al Presidente de la Asamblea Nacional y a los miembros
del Consejo de Administracion Legislativa, la autorizacién para dividir el
proyecto original compuesto de 1425 leyes, en nueve proyectos
individuales, para que calla uno de ellos se apruebe como una ley
independiente, en virtud de la necesidad de realizar un analisis del
contenido de todas las normas que se estan derogando, tarea que es
extensa y compleja. Mediante Memorando niimero SAN-2010-215 de 19
de febrero de 2010, el doctor Andrés Segovia Prosecretario de la
Asamblea Nacional, puso en conocimiento de esta Comision, que el
Consejo de Administracion Legislativa, en sesion de 10 de febrero de
2010, resolvié autorizar el tratamiento de la Ley de Depuracién de la
Normativa Legal en la forma propuesta; es decir, nueve proyectos
distintos. A través de oficio niimero CJEE-P-2010-104, la Presidenta de
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la Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura del Estado, Maria
Paula Romo, envi6 al Presidente de la Asamblea Nacional el cronograma
del tratamiento del proyecto de Ley de Depuracion de la Normativa
Legal. E1 21 de junio de 2011, la Comisién entrego el Presidente de la
Asamblea Nacional, el informe para primer debate. Se llevo a cabo el
primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional el 28 de junio de
2011, donde no se registraron intervenciones mas alla de la
presentacion del informe, ni se presentaron observaciones ni objeciones
por escrito. Analisis y razonamiento. La Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado ha realizado, segin el cronograma, una
cuidadosa revision de todas las leyes, decretos, acuerdos y/o
resoluciones cuya derogatoria se propone, determinando que el
territorio, la poblacién, la economia, las ideas politicas y sociales
predominantes en un momento dado, fueron elementos que de una u
otra forma fijaron la organizaciéon juridica del pais, pero que
actualmente debido a la constante evolucion de la sociedad exigen y
existen nuevas normas juridicas que concuerden con el momento
historico en el que se vive. Se adjunta la explicacion detallada de las
mismas coma anexo a este informe, de manera que todas las y los
asambleistas puedan revisar los instrumentos a ser derogados. De esta
forma, se propone la eliminacién del ordenamiento juridico de cada una
de las normas enumeradas, con lo cual, sin afectar los intereses del
Estado, se logra el objetivo del Proyecto del Ejecutivo de depurar la
normativa vigente en el Ecuador. Con base en las consideraciones
expuestas, esta Comision Especializada de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional en sesion realizada el dia 6 de julio de
2011, en conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el
mismo no contraviene disposicioén constitucional o legal alguna, resolvio
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aprobar el proyecto que a continuaciéon se transcribe, emitiendo informe
favorable para segundo debate, el que ponemos a su consideracién v,
por su intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.
Atentamente, Maria Paula Romo, Presidenta. Henry Cuji,
Vicepresidente. Mauro Andino, miembro de la Comisién. Washington
Cruz, miembro de la comisiéon. César Gracia, miembro de la Comision.
Maria Cristina Kronfle, miembro de la Comisién. Mariangel Mufioz,
miembro de la Comisién. Yorinson Tenorio, alterno del asambleista
Andrés Paez, miembro de la Comisiéon”. Hasta ahi el informe, sefior
Presidente. La asambleista Maria Paula Romo es la asambleista

PO e, === == oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Maria Paula

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Se trata
del ultimo paquete de derogatorias con eso y la sesién que tiene
convocada la Comision de Justicia esta tarde, esperamos terminar este
periodo habiendo derogado las mil cuatrocientas normas obsoletas o en
desuso a las que nos comprometimos, no recibimos ningiin informe que
haga observaciones sobre las normas a derogarse entre el primero y
segundo debate. Por eso, sefior Presidente, quiero mocionar que
pasemos directamente a la votacién porque es muy importante para los
estudiantes que en este momento estan en la carrera de jurisprudencia
que nosotros tratemos €l siguiente punto en el Orden del Dia y como en
la tarde hay convocada una sesion de jefes de bancada, Presidente,
ojala podamos pasar directamente a la votacién y poder tramitar el
punto que esta pendiente en el Orden del Dia. Mociono que pasemos a

Pagina 74 de 113



REPUBLICA | @'!E!L ,’E@ UADOR
Slicrmdio.

\(2////7) LA /

o >’
Acta 116

la votacion . ——-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo solicitudes. No hay votacién, someta
a votacion. Perd6én, no hay solicitudes de intervencién. Someta a

votacién, Seflor SeCretario. —------=m-mmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DEROGATORIA
N° 9 PARA LA DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, desde el origen del Estado
ecuatoriano se promulgaron Leyes, Decretos Leyes, Decretos
Legislativos y/o Decretos Supremos que si bien en el curso del tiempo
han perdido eficacia normativa como consecuencia de la sancién
posterior de nueva legislacién, con la que aquella resulta incompatible,
pese a lo cual, formalmente la normativa inicial referida subsiste en la
estructura juridica vigente; Que, en la legislacion ecuatoriana, la
pérdida de eficacia normativa o desuso de las normas, no afectan al
derecho positivo ni producen su derogacién, puesto que la facultad de
derogar una norma le corresponde al mismo 6rgano que la dicté, para
cuyo efecto debe promulgar otra norma de igual o superior jerarquia;
Que, los llamados Decretos Supremos fueron normas dictadas por los
gobiernos de facto, en uso de potestades reservadas a la Funcién
Legislativa, cuando ésta fue disuelta; que los Decretos Legislativos y
resoluciones legislativas son manifestaciones de la Funcién Legislativa
cuando esa manifestaciéon no requiere de una Ley; Que, varias normas
primarias que aun constan formalmente en la legislacién nacional, han
perdido vigencia ya por la obsolescencia de sus preceptos o por haberse
cumplido con sus objetivos; ya por haberse perfeccionado las
adquisiciones dispuestas en tales normas o por haber sido amortizados
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y/o extinguidos los créditos que fueron materia de esas normas; ya por
haberse ejecutado los proyectos respectivos o por su manifiesta
caducidad; ya por haberse contratado o concluido las obras
correspondientes; ya porque se cumpli6 la disposicién respectiva; ya por
la ejecucion de los convenios previstos, asi como por haberse efectuado
las reorganizaciones edilicias ordenadas en ellas; o en fin, por haberse
cumplido el objeto de la normativa respectiva; Que, la normativa
referida en los considerandos que anteceden, no obstante su
obsolescencia, atin se conservan formalmente en el universo juridico
ecuatoriano, con un estatus indefinido que podria ser malinterpretado
en detrimento de la seguridad juridica nacional; Que, para evitar lo
antedicho resulta aconsejable pronunciarse al respecto, mediante una
ley que declare expresamente la derogaciéon o la no vigencia de la
normativa en cuestién; y, En ejercicio de las facultades constitucionales
vy legales, expide la siguiente, LEY DEROGATORIA No. 9 PARA LA
DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL. Art. 1.- Se derogan los
Decretos Supremos; Decretos, Acuerdos y Resoluciones Legislativas;
Decretos Leyes de Emergencia y Leyes que son inaplicables que se
determinan a continuacién: 1. Decreto Supremo No. 401 publicado en
el Registro Oficial No. 101 de fecha 4 de junio de 1976. Faculta al
Directorio de Autoridad Portuaria de Guayaquil para que en los
documentos de licitacion de las obras de ampliacién del puerto
maritimo de esa ciudad incluya féormulas de reajuste de precios. 2.
Decreto Supremo No. 475-A publicado en el Registro Oficial No. 133 de
fecha 20 de julio de 1976. Exonera de toda clase de impuestos a la
compraventa de un inmueble ubicado en esta ciudad en favor del
Colegio y Club de Abogados de Quito. 3. Decreto Supremo No. 700
publicado en el Registro Oficial No. 170 de fecha 13 de septiembre de
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1976. Autoriza la transferencia de recursos del FONADE por el valor de
quinientos millones de sucres al fondo nacional de Presupuesto General
del Estado, cantidad que se destinard a la ejecucion de obras de
caracter prioritario. 4. Decreto Supremo No. 643-A publicado en el
Registro Oficial No. 180 de fecha 27 de septiembre de 1976. Autoriza a
la Autoridad Portuaria de Manta a que invierta en las obras de
alcantarillado sanitario el remanente del préstamo de 50 millones de
sucres que le fuera otorgado por el IEOS para las obras de
alcantarillado pluvial. 5. Decreto Supremo No. 784 publicado en el
Registro Oficial No. 187 de fecha 6 de octubre de 1976. Autoriza a la
Asociacion de Fabricantes de Alimentos Balanceados la importacion de
10.000 TM de sorgo y 2.000 TM de maiz amarillo con exoneracion de
derechos. 6. Decreto Supremo No. 916-A publicado en el Registro
Oficial No. 224 de fecha 1 de diciembre de 1976. Faculta al Ministerio
de Trabajo la adquisicién de las muestras artesanales exhibidas en la
Primera Exposicién de Artesanias y Manualidades. 7. Decreto Supremo
No. 962 publicado en el Registro Oficial No. 240 de fecha 24 de
diciembre de 1976. Se aumentan las pensiones mensuales en favor de
los ex combatientes de 1941. 8. Decreto Supremo No. 1006 publicado
en el Registro Oficial No. 248 de fecha 5 de enero de 1977. Reforma el
Decreto 1185 publicado en el Registro Oficial No. 692 de fecha 29 de
noviembre de 1974 que faculté al Concejo de Pelileo la cesiéon o
condonacién de crédito por obligaciones contraidas por los
damnificados por el sismo de 1949. 9. Decreto Supremo No. 1015
publicado en el Registro Oficial No. 250 de fecha 7 de enero de 1977.
Concede amnistia general a los ciudadanos detenidos por causas de
indole politico. 10. Decreto Supremo No. 1047 publicado en el Registro
Oficial No. 256 de fecha 17 de enero de 1977. Excluye del patrimonio
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del IERAC varios predios ubicados en la parroquia Aloag, Cantén Mejia,
Provincia de Pichincha en favor de los Ministerios de Defensa y de Salud
Publica. 11. Decreto Supremo No. 1066 publicado en el Registro Oficial
No. 262 de fecha 25 de enero de 1977. Reestructura la Corte de Justicia
de la Policia Nacional y las Cortes del Primero y Cuarto Distritos de la
Policia Nacional. 12. Decreto Supremo No. 1064 publicado en el
Registro Oficial No. 262 de fecha 25 de enero de 1977. Autoriza a los
sefiores Ministros de Recursos Naturales y de Finanzas asi como al
Gerente de CEPE, para que a nombre y representacion del Gobierno del
Ecuador celebren por escritura publica con Ecuadorian Gulf Oil
Company el convenio presentado al Gobierno Nacional y aprobado por
éste. 13. Decreto Supremo No. 1079 publicado en el Registro Oficial No.
266 de fecha 31 de enero de 1977. Deja sin efecto las sanciones
impuestas por tribunales de honor a los profesionales que no han
participado en paros y huelgas. 14. Decreto Supremo No. 1098
publicado en el Registro Oficial No. 268 de fecha 2 de febrero de 1977.
Dispone centralizar en la cuenta corriente Unica del Tesoro Nacional los
recursos que al 15 de enero de 1977 se hallan dispersos en las
llamadas cuentas especiales. 15. Decreto Supremo No. 1112 publicado
en el Registro Oficial No. 273 de fecha 9 de febrero de 1977. Suspende
el Decreto 1002 publicado en el Registro Oficial No. 246 de fecha 3 de
enero de 1977 sobre exportaciéon de banano. 16. Decreto Supremo No.
1240 publicado en el Registro Oficial No. 301 de fecha 23 de marzo de
1977. Autoriza a las empresas CEDMYC y Cerveceria Andina S.A. para
que importen 13.000 TM de cebada cervecera distica. 17. Decreto
Supremo No. 1390 publicado en el Registro Oficial No. 334 de fecha 11
de mayo de 1977. Interpreta el articulo 3 del Decreto 1035-A sobre
reorganizacion del IESS. 18. Decreto Supremo No. 1492 publicado en el
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Registro Oficial No. 358 de fecha 15 de junio de 1977. Exonera por un
afio de gravamenes a la importaciéon de tinas de bano del Peru. 19.
Decreto Supremo No. 1476-A publicado en el Registro Oficial No. 367 de
fecha 28 de junio de 1977. Asigna la suma de S/ 40.000.000 para la
adquisicion y adecuacion de un edificio destinado al funcionamiento de
las oficinas del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. 20. Decreto
Supremo No. 2126 publicado en el Registro Oficial No. 505 de fecha 13
de enero de 1978. Reorganiza la Corte Suprema y el Poder Judicial. 21.
Decreto Supremo No. 2145 publicado en el Registro Oficial No. 512 de
fecha 24 de enero de 1978. Dispone que los fondos existentes al 15 de
enero de 1978 en las cuentas especiales se acrediten a la cuenta
corriente Unica del Tesoro Nacional excepto Ministerio de Defensa y
Junta de Defensa Nacional. 22. Decreto Supremo No. 2231 publicado
en el Registro Oficial No. 530 de fecha 21 de febrero de 1978.
Reorganiza el Concejo Cantonal de Montecristi. 23. Decreto Supremo
No. 2257 publicado en el Registro Oficial No. 536 de fecha 1 de marzo
de 1978. Reorganiza el Concejo Cantonal de Manta. 24. Decreto
Supremo No. 2320 publicado en el Registro Oficial No. 546 de fecha 15
de marzo de 1978. Exonera de sanciones a los ciudadanos que no
cumplieron con el deber de sufragar en el referéndum. 25. Decreto
Supremo No. 2376 publicado en el Registro Oficial No. 560 de fecha 6
de abril de 1978. Reestructura el Tribunal Supremo Electoral. 26.
Decreto Supremo No. 2504 publicado en el Registro Oficial No. 593 de
fecha 25 de mayo de 1978. Deroga el literal c) del articulo 12 de la Ley
de Fomento Turistico. 27. Decreto Supremo No. 2524 publicado en el
Registro Oficial No. 598 de fecha 1 de junio de 1978. Reorganiza el
Concejo Cantonal de Guayaquil. 28. Decreto Supremo No. 2543
publicado en el Registro Oficial No. 602 de fecha 7 de junio de 1978.
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Reorganiza el Concejo Municipal de Latacunga. 29. Decreto Supremo
No. 2575 publicado en el Registro Oficial No. 611 de fecha 20 de junio
de 1978. Cancela la patente de navegacién del buque tanque Ecuador
perteneciente a TRANSNAVE. 30. Decreto Supremo No. 2592 publicado
en el Registro Oficial No. 616 de fecha 27 de junio de 1978. Reorganiza
el Concejo Cantonal de Pinas. 31. Decreto Supremo No. 2876 publicado
en el Registro Oficial No. 679 de fecha 26 de septiembre de 1978.
Faculta al Concejo Cantonal de Pelileo para que efectiie la donaciéon de
casas y solares a los damnificados del sismo de 1949. 32. Decreto
Supremo No. 3057 publicado en el Registro Oficial No. 731 de fecha 14
de diciembre de 1978. Autoriza a la Universidad Técnica de Manabi
para que venda 20 has. de su propiedad en favor de los profesores y
empleados de dicha universidad. 33. Decreto Supremo No. 3233
publicado en el Registro Oficial No. 774 de fecha 15 de febrero de 1979.
Deroga el articulo 2 del Decreto 441 publicado en el Registre Oficial No.
294 de 26 de abril de 1973 respecto de la transferencia de la propiedad
de inmuebles situados en la parroquia urbana de Chillogallo. 34.
Decreto Supremo No. 3319 publicado en el Registro Oficial No. 801 de
fecha 28 de marzo de 1979. Reorganiza el Concejo Cantonal de El
Guabo. 35. Decreto Supremo No. 3523 publicado en el Registro Oficial
No. 861 de fecha 26 de junio de 1979. Deja insubsistentes las sanciones
del Coédigo Tributario en contra de las empresas tabacaleras del pais.
36. Decreto Supremo No. 3536 publicado en el Registro Oficial No. 873
de fecha 12 de julio de 1979. Autoriza al Registrador de la Propiedad del
Cantén Guayaquil para que realice la inscripcién de las escrituras de
donacién de solares que efectiie la I. Municipalidad de dicha ciudad. 37.
Decreto Supremo No. 3605 publicado en el Registro Oficial No. 874 de
fecha 13 de julio de 1979. Autoriza al Superintendente de Bancos para
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que declare terminada la liquidacion de la seccién comercial de la casa
matriz del Banco La Previsora y para que declare la rehabilitacion de
dicho banco de conformidad con las normas mencionadas en €l decreto.
38. Decreto Supremo No. 3606 publicado en el Registro Oficial No. 884
de fecha 30 de julio de 1979. Dispone que los funcionarios y empleados
que viajaban en el avién de la compania SAETA desaparecido en abril
de este afio contintien constando en el distributivo de la Contraloria
General e indemniza a sus familiares. 39. Acuerdo Legislativo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 798 de fecha 31 de enero de 1947.
Autoriza la exportacion de 156.029 quintales de arroz. 40. Decreto
Supremo No. 2606-A publicadd en el Registro Oficial No. 636 de echa
26 de julio de 1978. Autoriza la importaciéon de 33.000 toneladas de
grasa cruda de cerdo. 41. Decreto Supremo No. 657 bis publicado en el
Registro Oficial No. 62 de fecha 15 de agosto de 1944. Autoriza cupos
de importacion de cueros, libres de derechos, a las tenerias del pais. 42.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 106 de fecha
17 de noviembre de 1925. Se reglamenta el trabajo de la Junta de
Gobierno Provisional. 43. Decreto Supremo No. 33 publicado en el
Registro Oficial No. 27 de fecha 30 de octubre de 1935. Declara que el
encargado del mando supremo ejercera el Poder Ejecutivo en cualquier
lugar del territorio. 44. Decreto Supremo No. 9 publicado en el Registro
Oficial No. 23 de fecha 22 de noviembre de 1937. Dispone que el Jefe
Supremo ejercera el Poder Ejecutivo en cualquier lugar de la Republica.
45. Decreto Legislativo No. 1 publicado en el Registro Oficial No. 226 de
fecha 31 de octubre de 1896. Dispone devolver previo inventario todos
los bienes confiscados. 46. Decreto Supremo No. 1263-A publicado en el
Registro Oficial No. 436 de fecha 20 de noviembre de 1973. Autoriza al
Municipio de Riobamba la emisién de bonos hasta por S/. 60.000.000.
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47. Decreto Supremo No. 1185 publicado en el Registro Oficial No. 692
de fecha 29 de noviembre de 1974. Faculta al Concejo de Pelilec la
cesion o condonacién de crédito por obligaciones contraidas por los
damnificados del sismo de 1949. 48. Decreto Legislativo s/n publicado
en el Registro Oficial No. 61 de fecha 22 de noviembre de 1920. Faculta
a la Municipalidad de Quito para que ordene la desocupacién de plazas
y calles de la capital. 49. Decreto Ley de Emergencia No. 1123
publicado en el Registro Oficial No. 907 de fecha 12 de junio de 1947.
Campana para combatir las langostas. 50. Ley No. 70-11 publicado en
el Registro Oficial No. 428 de fecha 11 de mayo de 1970. Prorroga por
un ano la vigencia de la rebaja de la multa a los remisos nacidos hasta
el afio '1947. 51. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 681 de fecha 2 de diciembre de 1958. Prorroga por 12 afos el
impuesto adicional del 4% ad valorem sobre el precio FOB de las
mercaderias que se importen. 52. Decreto Supremo No. 162 publicado
en el Registro Oficial No. 169 de fecha 1 de febrero de 1964. Clausura la
Universidad Central del Ecuador hasta que cesen las circunstancias
que dieron origen a tomar medidas. 53. Decreto Legislativo No. 64
publicado en el Registro Oficial No. 148 de fecha 15 de junio de 1967.
Periodo de gracia en favor de las personas que hubieren obtenido la
resolucion de jubilacién entre enero y mayo de 1964. 54. Decreto
Supremo No. 86 publicado en el Registro Oficial No. 147 de fecha 22 de
enero de 1971. Los beneficiarios del servicio prestado por la Empresa
Eléctrica Quito S.A. que pertenecen al sector industrial aportaran con
un valor equivalente al 10% del establecido en las cartas de pago
mensual durante 10 afios. 55. Ley No. 70-12 publicada en el Registro
Oficial No. 432 de fecha 15 de mayo de 1970. Prohibe por cuatro afios
improrrogables, a partir de la vigencia de esta Ley, la exportacién de
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productos agricolas, con excepcién de banano y cacao, en envases de
fibras artificiales. 56. Decreto Supremo No. 290 publicado en el Registro
Oficial No. 168 de fecha 24 de febrero de 1971. El Presidente de la
Republica designara transitoriamente al vocal del sector privado para
las Autoridades Portuarias. 57. Decreto Supremo No. 1827-A publicado
en el Registro Oficial No. 374 de fecha 20 de diciembre de 1971. Los
fondos previstos para la construccién del Hospital Centro de Salud de
Pinas financiaran los contratos de fiscalizacién de construccién y
equipamiento de centros y subcentros de salud durante 1971. 58.
Decreto Supremo No. 28 publicado en el Registro Oficial No. 12 de fecha
2 de marzo de 1972. Faculta a la Contraloria General de la Nacién para
que prohiba la enajenacién de bienes de los funcionarios que hayan
gjercido funciones ejecutivas desde el 1 de septiembre de 1968 hasta el
15 de febrero de 1972. 59. Decreto Supremo No. 319 publicado en el
Registro Oficial No. 522 de fecha 28 de marzo de 1974. Congela los
precios actuales de los articulos que se produzcan o comercialicen en el
pais. 60. Decreto Supremo No. 359-C publicado en el Registro Oficial
No. 539 de fecha 24 de abril de 1974. Autoriza al Ministerio de
Recursos Naturales para que otorgue provisionalmente beneficios de la
Ley de Pesca mientras las respectivas empresas obtengan su
clasificacion. 61. Decreto Legislativo No. 116 publicado en el Registro
"Oficial No. 399 de fecha 29 de diciembre de 1982. Prorroga por el lapso
de dos afios a partir del 19 de noviembre de 1982 los contratos de
arrendamiento y congela los canones arrendaticios de todo local
destinado a vivienda. 62. Decreto Supremo No. 938 publicado en el
Registro Oficial No. 490 de fecha 30 de abril de 1965. Prorroga plazo
para que las companias anénimas o en comandita por acciones se
transformen en otra especie de compaiiias si su capital es inferior a S/.
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200.000 sucres. 63. Decreto Legislativo No. 1 publicado en el Registro
Oficial Nos. 392, 393, 394 y 395 de fecha 19 de junio de 1897. Ley de
Presupuesto General del Estado para el ejercicio 1897 y 1898. 64. Ley
s/n publicada en el Registro Oficial No. 975 de fecha 19 de octubre de
1899. Ley de Presupuestos y Sueldos del Estado para el ejercicio 1900.
65. Ley s/n publicado en el Registro Oficial No. 987 de fecha 4 de
noviembre de 1899. Ley de Gastos para el afio 1900. 66. Decreto
Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 1261 de fecha 14 de
noviembre de 1900. Ley de Presupuestos y Sueldos del Estado, para el
ejercicio econémico de 1901. 67. Decreto Legislativo s/n, publicado en
el Registro Oficial No. 55 de fecha 9 de noviembre de 1901. Ley de
Presupuestos, para el ejercicio econémico de 1902. 68. Decreto
Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 337 de fecha 29 de
octubre de 1902. Ley de Presupuestos y Sueldos, para el ejercicio
econ6tmico de 1903. 69. Ley No. 1, publicada en el Registro Oficial No.
56 de fecha 14 de noviembre de 1905. Ley de Presupuestos y Sueldos,
para el ejercicio econdémico de 1906. 70. Decreto Supremo No. 1,
publicado en el Registro Oficial No. 3 de fecha 31 de enero de 1906. Se
concede Letras de Montepio militar a los deudos del personal de tropa
fallecidos en combate. 71. Decreto Supremo No. 1, publicado en el
Registro Oficial No. 6 de fecha 5 de febrero de 1906. Reforma el
Presupuesto General de Teléfonos y Telégrafos para el ejercicio
econémico de 1906. 72. Decreto Supremo No. 3, publicado en el
Registro Oficial No. 7 de fecha 6 de febrero de 1906. Reforma la Ley de
Montepio Militar vigente en el afio de 1906, haciendo extensivo el pago
de la pensién de montepio militar a las hermanas solteras y hermanos
menores de edad del militar fallecido. 73. Decreto Supremo No. 1,
publicado en el Registro Oficial No. 26 de fecha 2 de marzo de 1906.
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Concede Letras de Montepio Militar a los deudos del personal de tropa
del Ejército Reivindicador, fallecidos en accion de guerra. 74. Decreto
Supremo No. 4, publicado en el Registro Oficial No. 47 de fecha 27 de
marzo de 1906. El Jefe Supremo asume la facultad de nombrar y
remover libremente a todos los funcionarios del poder judicial. 75.
Decreto Supremo No. 6, publicado en el Registro Oficial No. 51 de fecha
31 de marzo de 1906. Reforma el Presupuesto General de Telégrafos y
Teléfonos, para el ejercicio econémico de 1906. 76. Decreto Supremo
No. 1, publicado en el Registro Oficial No. 52 de fecha 2 de abril de
1906. Libera de todo impuesto fiscal, por 60 dias, a la importacién de
trigo, garbanzos, arvejas, fréjol, cebada y harina. 77. Decreto Supremo
No. 1, publicado en el Registro Oficial No. 53 de fecha 3 de abril de
1906. Concede libertad de estudios, hasta el 31 de diciembre de 1906, a
los estudiantes de ensefianza secundaria y superior. 78. Decreto
Legislativo No. 1, publicado en el Registro Oficial No. 1151 de fecha 15
de enero de 1910. Prorroga por los anos 1910 y 1911 la vigencia del
Decreto de la Jefatura Suprema, que creé el impuesto del uno por mil
sobre las propiedades rusticas de la Parroquia Central de Baba. 79.
Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 612 de
fecha 26 de septiembre de 1918. Adjudica al Municipio de Quito la
mitad del solar que ocupan las monjas de la Concepcién, para que en él
se construya un Palacio Municipal destinando la otra mitad para el
Palacio Legislativo. 80.. Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro
Oficial No. 637 de fecha 28 de octubre de 1918. Declara fiesta civica el 7
de agosto de 1919, primer centenario de la Batalla de Boyaca. 81.
Decreto Supremo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 28 de fecha
13 de agosto de 1925. Impone al Banco del Pichincha una multa por
infraccion del articulo 5 de la Ley de Bancos. 82. Decreto Supremo s/n,
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publicado en el Registro Oficial No. 30 de fecha 15 de agosto de 1925.
Clausura temporalmente las universidades de Quito, Guayaquil y
Cuenca y la Junta Universitaria de Loja. 83. Decreto Supremo s/n,
publicado en el Registro Oficial No. 32 de fecha 18 de agosto de 1925.
Ordena que los tribunales y juzgados que segun las leyes comunes
tuvieren que conocer asuntos en los que ha intervenido la Junta de
Gobierno Provisional pierden, por ese hecho, su jurisdiccion. 84.
Decreto Supremo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 113 de fecha
25 de noviembre de 1925. Exonera de impuestos a todas las industrias
nacionales, por cinco afios. 85. Decreto Supremo s/n, publicado en el
Registro Oficial No. 470 de fecha 24 de octubre de 1927. Prorroga por
dos afios el plazo que la International Petroleum Company tiene para la
exploracion de las minas que se indican. en el referido decreto. 86.
Decreto Supremo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 498 de fecha
28 de noviembre de 1927. Contrato con la compafiia sueca de fosforos
para explotar el monopolio de f6sforos. 87. Decreto Supremo No. 378,
publicado en el Registro Oficial No. 530 de fecha 3 de enero de 1928.
Crea temporalmente en la Corte Suprema de Justicia una nueva Sala
integrada con cinco conjueces, hasta que el despacho de la Corte
Suprema quede al dia; y realiza varias reformas a la Ley Organica del
Poder Judicial. 88. Decreto Supremo No. 144, publicado en el Registro
Oficial No. 618 de fecha 17 de abril de 1928. Suspende la facultad legal
de presentar nuevas denuncias sobre concesiones de arrendamiento de
hidrocarburos. 89. Decreto Supremo No. 226, publicado en el Registro
Oficial No. 672 de fecha 22 de junio de 1928. Dispone que los reclamos
pendientes de resolucién por rebaja en la medida del impuesto predial,
los resuelva la Direccién de Ingresos del Ministerio de Hacienda. 90.
Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 78 de fecha

Pagina 86 de 113



I«”Y"‘P@ BLICA DTUL IE(, DOR

Mv///f(/x Y o ) W«” ,m/

Acta 116

14 de enero de 1929. Asigna fondos para financiar la reconstruccion del
Hospital de Guaranda. 91. Decreto Legislativo s/n, publicado en el
Registro Oficial No. 131 de fecha 18 de marzo de 1929. Exonera a los
contribuyentes que hubieran sido inscritos en los catastros municipales
de predios urbanos, con posterioridad al mes de junio de 1928 y hasta
el 31 de diciembre, de los recargos prescritos en el Decreto Legislativo
del 30 de enero de 1926. 92. Resolucién de la Asamblea Nacional s/n,
publicado en el Registro Oficial No. 139 de fecha 27 de marzo de 1929.
Declara dia de vacante para las oficinas publicas y los bancos, €l dia
sabado proximo, 30 de los corrientes. 93. Resoluciéon de la Asamblea
Nacional s/n, publicado en el Registro Oficial No. 38 de fecha 31 de
mayo de 1929. Faculta al Poder Ejecutivo incluya en la lista de acciones
de armas, para los efectos de retiro, los combates que se indican. 94.
Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 83 de fecha
25 de julio de 1929. Ordena rembolsar a todos los individuos o
corporaciones las cantidades que hubieren satisfecho por concepto de
impuesto a la renta del trabajo sin concurso de capital. 95. Decreto
Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 12 de fecha 6 de
noviembre de 1933. Ordena que el Presupuesto Extraordinario dictado
por el Congreso Nacional en el afio de 1933 se prorrogue al ejercicio de
1934. 96. Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No.
50 de fecha 20 de diciembre de 1933. Declara valida la rebaja que el
Municipio de Ibarra ha hecho a los arrendatarios de sus terrenos en el
canon de arrendamiento, durante 1932 y 1933. 97. Decreto Supremo
No. 1, publicado en el Registro Oficial No. 2 de fecha 28 de septiembre
de 1935. Dispone que las municipalidades de la Republica sigan
funcionando en la misma forma y con el mismo personal que actuéd
hasta el dia 26 de septiembre de 1935. 98. Decreto Supremo No. 24,
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publicado en el Registro Oficial No. 20 de fecha 22 de octubre de 1935.
Declara feriado los dias 17, 18 y 19 de octubre de 1935 para la ciudad
de Portoviejo, con motivo del “cuatrigenario” de su fundacion. 99.
Decreto Supremo No. 618, publicado en el Registro Oficial No. 69 de
fecha 20 de diciembre de 1935. Autoriza al Ministro de Hacienda,
celebre un convenio con la Marine Midlans Trust Company. 100.
Decreto Supremo No. 120, publicado en el Registro Oficial No. 123 de
fecha 24 de febrero de 1936. Prorroga por un afo el plazo para que los
Oficiales As1m11ados puedan consignar en la caJa de pensiones el 5%
sobre los sueldos percibidos. 101. Decreto Supremo No. 179, publicado
en el Registro Oficial No. 162 de fecha 11 de abril de 1936. Ordena que
las informaciones cablegraficas o por radio, de caracter publico y de
orden general, que se envien al exterior, deberan contar con el visto
bueno del Subsecretario de Gobierno en la Capital y el de los
Gobernadores y Jefes Politicos en las respectivas capitales de provincias
o cabeceras cantonales, seglin corresponda, para ser trasmitidas. 102.
Decreto Supremo No. 48, publicado en el Registro Oficial No. 257 de
fecha 5 de agosto de 1936. Autoriza al Ministro de Previsién Social e
Industrias, celebrar con The Tesalia Springs Company un contrato en el
que constan nuevos articulos libres de derechos fiscales y municipales.
103. Decreto Supremo No. 21, publicado en el Registro Oficial No. 407
de fecha 4 de febrero de 1937. Fija el jornal minimo para los obreros
manuales de la sierra y la costa, asi como para los trabajadores
agricolas. 104. Decreto Supremo No. 210, publicado en el Registro
Oficial No. 1 de fecha 11 de agosto de 1937. Dicta medidas para
asegurar el mantenimiento del orden publico. 105. Decreto Supremo
No. 12, publicado en el Registro Oficial No. 71 de fecha 20 de enero de
1938. Aumenta los sueldos y salarios de los empleados privados y de
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todos los obreros de la Republica. 106. Decreto Supremo No. 33,
publicado en el Registro Oficial No. 98 de fecha 21 de febrero de 1938.
Faculta a los Gobernadores del Guayas y del Chimborazo prohibir la
elaboracion de quesos, mantequilla, etc., en las haciendas que crean
conveniente. 107. Decreto Supremo No. 434, publicado en el Registro
Oficial No. 205 de fecha 2 de julio de 1938. Dispone que los bonos
municipales ganaran un interés de hasta el 9% anual. 108. Decreto
Supremo No. 78, publicado en el Registro Oficial No. 224 de fecha 25 de
julio de 1938. Concede plazo a “The International Petroleum Company”
para cumplir con el convenio suscrito en 1937. 109. Decreto Legislativo
s/n, publicado en el Registro Oficial No. 272 de fecha 27 de octubre de
1939. Disposiciones transitorias sobre juicio de arbitraje y de particién.
110. Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 326 de
fecha 26 de septiembre de 1941. Concede facultades extraordinarias al
Ejecutivo. 111. Decreto Supremo No. 452, publicado en el Registro
Oficial No. 43 de fecha 21 de julio de 1944. Declara legales las
actuaciones de las autoridades parroquiales que se hallan ejerciendo
jurisdiccion de hecho, a partir de la Revolucién del 28 de mayo. 112.
Decreto Supremo No. 732, publicado en el Registro Oficial No. 62 de
fecha 15 de agosto de 1944. Disposiciones referentes al Director del
tesoro, para facilitar las tramitaciones de crédito agricola e industrial.
113. Decreto Supremo No. 800, publicado en el Registro Oficial No. 67
de fecha 21 de agosto de 1944. Deroga el Decreto No. 1994 de fecha 16
de diciembre de 1943, y crea la Comisién Nacional Ecuatoriana para el
estudio de los diversos problemas de la post-guerra. 114. Decreto
Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 266 de fecha 21 de
abril de 1945. Fija el salario minimo para los operarios de peluqueria.
115. Decreto Supremo No. 1451, publicado en el Registro Oficial No.
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648 de fecha 31 de julio de 1946. Amplia en iguales términos hasta el
afio de 1952, el impuesto creado por la Asamblea Nacional mediante
Decreto de fecha 9 de enero de 1945, para la construcciéon de la
Catedral de Guayaquil. 116. Decreto Legislativo s/n, publicado en el
Registro Oficial No. 674 de fecha 24 de noviembre de 1954. Prorroga por
10 afnos mas la existencia y funcionamiento de la Junta de
Urbanizacion y Ornato de Cuenca. 117. Decreto Ley de Emergencia No.
27, publicado en el Registro Oficial No. 1186 de fecha 1 de agosto de
1960. Reforma del Decreto Ley de Emergencia No. 20 de fecha 17 de
mayo de 1960, y se toman otras medidas de caracter financiero. 118.
Decreto Ley de Emergencia No. 30, publicado en el Registro Oficial No.
259 de fecha 8 de julio de 1961. Exonera a las personas naturales y
Juridicas del pago de los intereses y multas sobre contribuciones que
adeudaren al Fisco, con anterioridad a 1961. 119. Decreto Ley de
Emergencia No. 21, publicado en el Registro Oficial No. 198 de fecha 4
de julio de 1962. Exonera del pago de intereses y multas sobre las
contribuciones que estuvieren adeudando al Fisco o a sus participes por
ejercicios econdémicos anteriores a 1962. 120. Decreto Supremo No.
404, publicado en el Registro Oficial No. 52 de fecha 11 de septiembre
de 1963. Amplia hasta el 31 de marzo de 1964 el plazo para rehabilitar
los tiempos de servicios por tiempos anteriores a la fundaciéon de las
Cajas de Previsién. 121. Decreto Supremo No. 239, publicado en el
Registro Oficial No. 191 de fecha 27 de febrero de 1964. Exonera a las
personas naturales o juridicas del pago de intereses sobre las
contribuciones que estuvieren adeudando a las municipalidades en
concepto de impuesto predial rastico. 122. Decreto Supremo No. 205-C,
publicado en el Registro Oficial No. 196 de fecha 4 de marzo de 1964.
Autoriza al Ministro de Finanzas liberar de derechos, impuestos,
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intereses, timbres y mas adicionales a la importacion de un equipo
completo de radiodifusién, a favor de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.
123. Decreto Supremo No. 592, publicado en el Registro Oficial No. 462
de fecha 22 de marzo de 1965. Prorroga plazo de inscripcion en las
Inspectorias del Trabajo, a las personas que deseen constituirse en
Cooperativas de producciéon del banano. 124. Decreto Supremo No. 938,
publicado en el Registro Oficial No. 490 de fecha 30 de abril de 1965.
Prorroga plazo para que las compafias anénimas o en comandita por
acciones, cuyo capital fuere inferior a S/. 200.000, lo aumenten a dicha
suma o se transformen en otra especie de compania, con el beneficio de
exoneracion de impuestos. 125. Decreto Supremo No. 824, publicado en
el Registro Oficial No. 504 de fecha 20 de mayo de 1965. Prorroga la
participaciéon a favor de la Junta pro Reconstruccién de la Catedral de
Babahoyo, hasta 1965. 126. Decreto Supremo No. 1243, publicado en
el Registro Oficial No. 520 de fecha 14 de junio de 1965. Exonera de
pago de intereses y multas por impuestos prediales urbanos y rusticos
a los contribuyentes de los municipios, por ejercicios anteriores. 127.
Decreto Supremo No. 1303, publicado en el Registro Oficial No. 530 de
fecha 28 de junio de 1965. Autoriza al Ministro de Finanzas celebrar un
convenio con el Gobierno de los Estados Unidos, sobre productos
agricolas. 128. Decreto Supremo No. 1305, publicado en el Registro
Oficial No. 533 de fecha 1 de julio de 1965. Exonera del pago de todo
impuesto fiscal, municipal o especial a la importacion de semillas de
arroz, a que se refiere el Decreto No. 1224, de fecha 31 de mayo de
1965. 129. Decreto Supremo s/n, publicado en el Registro Oficial No.
540 de fecha 12 de julio de 1965. Autoriza al Ministro de Finanzas para
suscribir un convenio sobre productos agricolas con el Gobierno de los
EE.UU. 130. Decreto Supremo No. 1299, publicado en el Registro
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Oficial No. 550 de fecha 26 de julio de 1965. Ratifica todos los actos y
contratos celebrados por la Direccién de Aviacién Civil desde el 12 de
Jjulio de 1963. 131. Decreto Supremo No. 2620, publicado en el Registro
Oficial No. 644 de fecha 10 de diciembre de 1965. Amplia hasta el 30 de
abril de 1966, el plazo para la vigencia del Decreto Supremo No. 1117,
que autorizé a la Direccién General del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, la adquisiciébn con liberacion de los derechos de
importacién, de implementos necesarios para el cumplimiento de sus
fines. 132. Decreto Supremo No. 637, publicado en el Registro Oficial
No. 72 de fecha 8 de julio de 1966. Exonera del pago de intereses y
multas por concepto de impuesto predial rustico y urbano, a las
personas naturales y juridicas que adeuden a los Municipios del pais
por ejercicios anteriores a 1966. 133. Decreto Supremo No. 1219,
publicado en el Registro Oficial No. 140 de fecha 14 de octubre de 1966.
Exonera del pago de intereses y multas a los contribuyentes que
adeudaren al Fisco, por ejercicios anteriores a 1966. 134. Decreto
Supremo No. 1436, publicado en el Registro Oficial No. 154 de fecha 7
de noviembre de 1966. Declara permanente la asignaciéon de S/
2.250.000,00 a la Facultad de Ingenieria Agrondémica y Medicina
Veterinaria de la Universidad Central. 135. Acuerdo Supremo No. 6795,
publicado en el Registro Oficial No. 10 de fecha 29 de noviembre de
1966. Aprobacién del convenio de tarifas con los estibadores, para la
exportacion de arroz. 136. Decreto Legislativo No. 167, publicado en el
Registro Oficial No. .164 de fecha 6 de julio de 1967. La Ley de
Contadores de 1966, no afecta a los empleados puiblicos y privados que
estuvieron en el desempefio de cargos contables hasta el 10 de
noviembre de 1966, quienes podran seguir en el desempefio de los
mismos, aunque no reunan los requisitos que para ejercerlos exige la
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referida Ley. 137. Ley No. 086 — C.L., publicada en el Registro Oficial
No. 83 de fecha 30 de diciembre de 1968. Exonera del pago de intereses
y multas a todos los contribuyentes del Fisco y de los municipios del
pais, por el periodo de ocho meses. 138. Decreto Legislativo No. 126 -
C.L.P., publicado en el Registro Oficial No. 201 de fecha 16 de junio de
1969. Establece nueva escala de sueldos para los empleados de la
Empresa del Servicio de Correos Nacionales. 139. Ley No. 132 C.L.P.;
publicada en el Registro Oficial No. 211 de fecha 30 de junio de 1969.
Establece que las ordenanzas tributarias de las municipalidades y
consejos provinciales, deberan publicarse en el Registro Oficial hasta el
30 de junio de 1970. 140. Decreto Legislativo No. 170 C.L.P., publicado
en el Registro Oficial No. 243 de fecha 14 de agosto de 1969. Prohibe la
exportaciéon de animales de nuestra fauna silvestre por cinco afios. 141.
Decreto Legislativo No. 244-C.L.P., publicado en el Registro Oficial No.
385 de fecha 6 de marzo de 1970. Prorroga hasta el 31 de diciembre de
1970 €l plazo de duracion de las companias que habiendo terminado
aquel, han continuado normalmente sus actividades. 142. Decreto
Supremo No. 324, publicado en el Registro Oficial No. 49 de fecha 31 de
agosto de 1970. Amplia plazo para la publicacién de las ordenanzas
tributarias de las municipalidades y de los consejos provinciales, hasta
el 31 de diciembre de 1970. 143. Decreto Supremo No. 330, publicado
en el Registro Oficial No. 50 de fecha 1 de septiembre de 1970. Exonera
el pago de intereses y multas a todos los contribuyentes de los
municipios de la Provincia de Esmeraldas, adeudados por ejercicios
anteriores. 144. Decreto Supremo No. 579, publicado en el Registro
Oficial No. 83 de fecha 20 de octubre de 1970. Asigna durante diez afios
a la Municipalidad de Machala para obras de relleno, canalizacién y
pavimentacion, la suma de S/. 2.500.000 anuales. 145. Decreto
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Supremo No. 754, publicado en el Registro Oficial No. 95 de fecha 9 de
noviembre de 1970. Exonera del pago de intereses y multas a los
contribuyentes de los municipios de la Republica. 146. Decreto
Supremo No. 03, publicado en el Registro Oficial No. 137 de fecha 8 de
enero de 1971. Exonera del pago de los intereses moratorios por las
deudas correspondientes al precio de venta de las tierras hechas por el
IERAC, a los campesinos. 147. Decreto Supremo No. 738, publicado en
el Registro Oficial No. 232 de fecha 27 de mayo de 1971. Autoriza a la
municipalidad de Quito importe libre de toda clase de derechos, equipos
y materiales de cualquier naturaleza, que sean necesarios, para la
realizacion de los programas de conmemoracion del Sesquicentenario de
la Batalla de Pichincha del afio 1972. 148. Decreto Supremo No. 1090,
publicado en el Registro Oficial No. 279 de fecha 2 de agosto de 1971.
Determina los fondos con que contaran los programas de electrificacion
de las provincias de Esmeraldas, Loja y las orientales. 149. Decreto
Supremo No. 1108, publicado en el Registro Oficial No. 281 de fecha 4
de agosto de 1971. Reglamento para la liquidacién de las Cuentas de
Depositos de Ahorro y a Plazo Fijo en las sucursales y agenciaé de
Bancos extranjeros que operan en el pais. 150. Decreto Supremo No.
1411- A, publicado en el Registro Oficial No. 318 de fecha 27 de
septiembre de 1971. Concede amnistia tributaria total por el tiempo de
60 dias improrrogables a los contribuyentes que tengan documentos y
obligaciones por pagar en las Jefaturas Provinciales de Recaudaciones.
151. Decreto Supremo No. 1767, publicado en el registro Oficial No. 363
de fecha 2 de diciembre de 1971. Exonera por 90 dias el pago de
intereses y multas a los contribuyentes del Municipio de Guayaquil. Art.
2.- Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgaciéon en el
Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcion,—--=--==--cooemmmmooeoaomooo
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de Ley
Derogatoria nuimero nueve para la Depuracion de la Normativa Legal.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Previo a la votacion
informen a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no existen
novedades ciento siete asambleistas, un momentito, perdén, sefior
operador. Existe alguna novedad, si no existen novedades, ciento ocho
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Ciento cinco votos
afirmativos, cero negativos, dos blancos, una abstenciéon. Ha sido
aprobado el proyecto de Ley Derogatoria numero nueve para la

Depuracion de la Normativa Legal, sefior Presidente.-------—-----ccmmeeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. -------------

VII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “4. Primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
la Funciéon Judicial”. Sefior Presidente, procedo con la lectura del
informe correspondiente: “Oficio nimero CJEE-P-2011-526 Quito, 20
de julio de 2011. Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: Adjunto al
presente el informe de mayoria para primer debate del proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, de
conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Aprovecho la ocasién para reiterarle mis sentimientos de
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consideracién y estima. Atentamente, Maria Paula Romo, Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado. Informe para primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de
la Funcion Judicial. Comisién 1. Comisién Especializada de Justicia y
Estructura del Estado. Quito, 20 de julio de 2011. Objeto. Este informe
tiene por objeto poner en conocimiento al Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para primer debate realizado por la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado, sobre el proyecto de Ley Reformatoria
al Codigo Organico de la Funciéon Judicial. Antecedentes. Mediante
Memorando ntiimero SAN-2011-1092 de 24 de junio de 2011, el doctor
Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié a
la Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura del Estado la
calificacion del proyecto de Ley Reforma al Coédigo Organico de la
Funcion Judicial. La fecha de inicio del tratamiento del proyecto fue el
27 de junio de 2011. La Comisiéon Especializada de Justicia y
Estructura del Estado, de conformidad con el articulo 57 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, puso el proyecto en conocimiento de
las y los asambleistas y de la ciudadania en general a través del portal
web de la Asamblea Nacional. Tanto por correos electrénicos como por
el correo comun, se envié también a distintos sectores. La Comisién
recibio observaciones por escrito de las y los asambleistas Dora Aguirre,
Washington Cruz, Jaime Abril, Mauro Andino y Maridngel Mufoz.
Asimismo, presentaron observaciones el doctor Carlos Ramirez,
Presidente de la Corte Nacional de Justicia; doctor Pedro Cornejo,
Presidente del Cuarto Tribunal de Garantias Penales de Manabi; doctor
Gabriel Noboa, Juez del Quinto Tribunal de Garantias Penales de
Guayas; y, del doctor Abelardo Posso, Docente de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de los Hemisferios.
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Analisis del proyecto. El proyecto de ley asignado para el tratamiento a
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado contiene una reforma
puntual relacionada con la practica pre profesional que deben cumplir
las y los estudiantes egresados de las Facultades de Derecho, Ciencias
Juridicas o Jurisprudencia de las universidades del pais, requisito que
contempla el Codigo Organico de la Funcién Judicial en el Capitulo III
del Titulo VII. Este requisito, que previo a su graduacién deben cumplir
los estudiantes de Derecho, se incorpor6 en el Cédigo Organico de la
Funcidon Judicial vigente en virtud de que el sistema judicial
ecuatoriano tenia represadas mas de un millén y medio de causas, y
con la ‘asistencia legal comunitaria" se pretende ayudar a
descongestionar la administracién de justicia y facilitar el acceso de las
y los ciudadanos a la justicia a través de una mayor oferta de servicios
de representacién judicial. Las practicas pre profesionales debian estar
reguladas a través de reglamento, que para el efecto dictaria el Consejo
de la Judicatura; sin embargo, dos afios después de la expedicion del
Coédigo Judicial, éste no se dict6, causando perjuicio a quienes
actualmente estan cursando los ultimos afios de su carrera o han
egresado y no podran graduarse por no cumplir con dichas précticas.
Con estos antecedentes, la Comisién considera pertinente la reforma
para evitar el perjuicio a los estudiantes y en el sentido de que las
practicas pre profesionales puedan realizarse también dentro del
periodo de estudios de la carrera de Derecho, y no solamente cuando
hayan egresado. Ademas, coincide la Comisién con varias observaciones
que se han realizado en el sentido de que se amplie el espectro de
instituciones en las que se realice la asistencia legal obligatoria a todo el
sector publico, aclarando que la practica se relacione con la asistencia
legal. Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales
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expuestas, esta Comision Especializada de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional, en sesiéon realizada el dia 20 de de
julio de 2011, en conocimiento del contenido del proyecto y
observaciones presentadas, y en virtud de que el mismo no contraviene
disposicién constitucional o legal, Resolvié aprobar el proyecto que a
continuaciéon se transcribe, y emitir informe favorable para primer
debate, el que ponemos a su consideracién; y, por su intermedio a
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, Maria
Paula Romo, Presidenta. Henry Cuji, Vicepresidente. Y los siguientes
miembros de comisién: Mauro Andino, Washington Cruz, César Gracia,
Maria Cristina Kronfle, Mariangel Mufioz, Andrés Paez, Juan Ulquiango
(alterno de la asambleista Marisol Penafiel) y Vicente Taiano”. Hasta ahi
el informe, sefior Presidente. La asambleista ponente la asambleista

Maria Paula ROMO.-----—mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Maria Paula. -------------=—=---

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Tal vez
hacer alguna referencia a qué provoca esta reforma. El Cédigo Organico
de la Funcién Judicial aprobado, ya hace dos afos, para regular todo el
sector justicia impuso para los estudiantes de Derecho la necesidad de
realizar practicas previas a la objecién de su titulo profesional, para
realizarlas el Consejo de la Judicatura debia emitir un reglamento que
haga posible y que regule el cumplimiento de este requisito. El Consejo
de la Judicatura que acaba de terminar sus funciones nunca expidi6 el
reglamento, asi que ninguna facultad de Derecho ha podido regular las
practicas pre profesionales de sus alumnos y hoy tenemos ya un grupo
de estudiantes que estan préximos a egresar y que no han podido
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cumplir con este requisito, pero por una deficiencia del Consejo de la
Judicatura. El asambleista Juan Carlos Cassinelli junto con otros
asambleistas ha recogido €l pedido que han hecho varias facultades de
derecho, asociaciones de estudiantes que se regule este tema, de tal
manera que la practica no pueda ser obligatoria sino hasta que se
cumpla al menos con la emisién del reglamento. De lo contrario es
imposible que les pidamos a los estudiantes que cumplan un requisito
que no ha sido suficientemente regulado. Lo que cambia entonces es el
tiempo para la obligacién, Presidente. No se impondria esta obligacién
de realizar las practicas a quienes ya estan egresando porque no se han
dado condiciones para que cumplan el requisito, si estarian obligados
quienes ingresaron a la carrera cuando esto Cédigo ya entré en
vigencia, pero la obligaciéon no se puede exigir hasta que el Consejo de
la Judicatura emita el reglamento. En el otro tema en que hay una
pequena reforma es que la practica se podra realizar en cualquier
institucién del sector publico, inclusive gobiernos seccionales
autéonomos, juntas parroquiales rurales, dando prioridad a los
organismos o a los entes que no tengan el presupuesto suficiente para
tener un cuerpo de abogados y siempre que la practica se relacione con
el gjercicio profesional de abogados. Esto basicamente de lo que trata es
de resolver lo que se ha provocado y que es un problema real para miles
de alumnos este afio y que se provoc) por la falta de regulacion de estas
practicas. Hemos recibido a representantes de los alumnos, algunos
representantes de las universidades y finalmente el informe se aprobé

por unanimidad en la Comisién de Justicia y Estructura del Estado. ----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli.------------
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EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. En primer lugar mi agradecimiento a la celeridad con la que
la Comisién de Justicia le ha dado tratamiento a este importante
proyecto de reforma que ha sido motivado basicamente por la
participacion estudiantil a la cual felicito, porque es la forma en que se
puede construir adecuadamente las leyes. Tuvimos la oportunidad de
recibir el cuadro inmediatamente anterior, por favor, tuvimos la
oportunidad de recibir a los estudiantes de distintas asociaciones y
escuelas de derecho de Quito y del pais con esta motivacion que hoy en
dia se traslada en este informe para primer debate dentro del Pleno de
la Asamblea Nacional. El antecedente, esta en el Codigo Organico de la
Funcion Judicial, el mismo que en su articulo trescientos noventa y
nueve, establecié el deber de realizar la asistencia legal comunitaria por
parte de los estudiantes de las distintas facultades de jurisprudencia y
basicamente por los egresados, estos egresados deben realizar esto de
manera obligatoria por un periodo o plazo de un afio, un servicio a la
comunidad que debe trasladarse a través de distintas instancias
Jjudiciales como lo son la Defensoria Publica, la Fiscalia General del
Estado, organos jurisdiccionales, consultorios juridicos gratuitos,
gratuitos de las universidades y otros. Sin embargo, la forma en que fue
en su momento resuelto este articulo en el Coédigo Organico de la
Funcion Judicial, motiva distintos problemas que son el antecedente de
la presentaciéon de este proyecto, asi el articulo trescientos noventa y
nueve incluye a los egresados y estudiantes de derecho que comenzaron
sus estudios antes de la vigencia de este Cdodigo. Este Codigo entré en
vigencia o fue aprobado mediante Registro Oficial el nueve de marzo del
afio dos mil nueve. Al incluir a los estudiantes y egresados de Derecho
que estaban con anterioridad a la vigencia de este Cédigo que habian
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ingresado a las distintas facultades de Justicia, de Jurisprudencia, se
crea una situacién de inestabilidad basicamente porque los estudiantes
cuando ingresan a un régimen de estudio, obviamente tienen en claro
cuales son los afos, las materias y cual va a ser el procedimiento para
poder optar al final de la carrera con su titulo universitario, tal como
esta actualmente el Codigo Organico de la Funcién Judicial, les hace un
cambio a muchos de ellos en la mitad de su carrera. El segundo
problema tiene relacién con el articulo trescientos cuarenta, donde
actualmente se excluye a los estudiantes que tienen que hacer esas
practicas obligatorias o servicio a la comunidad de todo tipo de
reconocimiento econémico, vulnerando aquello que establece el numeral
diecisiete del articulo sesenta y seis de la Constituciéon de la Republica
que indica que nadie esta obligado a realizar trabajos gratuitos, pero
ademas poniendo a aquellos que ya egresan en una grave situacion,
cuando seguramente en el decurrir de su carrera han conseguido un
trabajo y en funcién de lo que se dispone actualmente tienen que
dejarlo para que durante un plazo que se establece de un afo posterior,
tengan que hacer este servicio a la comunidad gratuito. En el articulo
trescientos cuarenta y dos también se establece en el mismo Cdédigo
Organico una exoneracion de cumplir con el afio de practicas pre-
profesionales, cuando previo a la graduacién se han hecho por lo menos
dos anios de consultorio juridico gratuito, pero no establecen si estos
dos afios, pueden ser al comienzo, a la mitad o al finalizar la carrera de
jurisprudencia. Creemos que es sumamente importante dejar en claro
que estos dos afos tienen que corresponder precisamente a los dos
ultimos afnos de estudio, porque se entiende que en ese momento los
estudiantes de las facultades de Jurisprudencia y escuela de Derecho
estan ya capacitados para dar un mejor servicio de asistencia legal en
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funcién de lo que esta establecido en este Coédigo. Finalmente en el
literal d) de la transitoria octava hay tres observaciones, transitoria
octava que es incorporada al Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
Primero. Actualmente, se establece que esto se hara de conformidad a
un reglamento como bien lo decia Maria Paula, reglamento que no ha
sido expedido a pesar de que han pasado ya dos afios desde que se
promulgdé este Codigo Organico, al no existir reglamento, los
estudiantes que estan por egresar en octubre del afio dos mil once no
tienen condiciones para asegurar en qué momento pueden optar por su
titulo, ese plazo vence para esos estudiantes el veinte de octubre del dos
mil once. Por eso es urgente esta reforma y por eso celebro que la
Comision de Justicia y Vigilancia haya tratado con tanta premura, ojala
en las subsiguientes semanas, en los subsiguientes dias tengamos ya
en el Pleno el informe para segundo debate, para poder concluir este
proceso a la brevedad posible. Finalmente, algo que considero
fundamental, hay que buscar a través de la reforma no vulnerar ese
principio de irretroactividad de la ley, no podemos permitir que aquellos
estudiantes que ingresaron y comenzaron sus estudios universitarios en
las facultades de Jurisprudencia con anterioridad a la promulgacién de
esta ley, se vean en un momento dado impedidos o en un momento
dado cambiadas las condiciones con la finalidad de que para graduarse
tengan que optar por este tipo de practicas las cuales no tenian
obligacién de hacerlas al comienzo de su ejercicio. He presentado por
escrito a la Comisién hace unos minutos observaciones en donde
propongo la eliminacién del articulo trescientos cuarenta y dos del
codigo vigente por cuanto es incompatible con el propio texto del
proyecto que presenta la Comision y sobre todo incompatible con lo que
actualmente establece el articulo trescientos treinta y nueve y con la
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finalidad de que la disposicion transitoria Gnica también sea compatible
y concordante con el articulo trescientos treinta y nueve, he solicitado
que se incluyan a las y los estudiantes que estén cursando los dos
ultimos afios de estudios en la facultad de Jurisprudencia, Derecho o

Ciencias Juridicas. Muchas gracias.---=---==-==——mmemee .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerardo Yantalema. Perdén

Geronimo. Disculpa.----=-=--mmmmmm o

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Solamente  quisiéramos
puntualizar algunos aspectos que nos parecen que esta reforma debe
incluir. Esta reforma no debe obviar la pluralidad juridica que esta
establecida en la Constitucién. En este sentido nosotros consideramos
que esta asistencia legal o esta practica comunitaria, que los
estudiantes de las facultades de derecho lo hagan, tienen que ser en las
dos jurisdicciones, tanto en la jurisdiccién ordinaria como en la
jurisdiccién indigena. Esto no tanto porque en las facultades estén
ensefiando o tratando la justicia indigena, sino, justamente para que
estudiantes de las facultades que estan por egresar o hayan egresado,
tengan la oportunidad también de hacer escuela en lo que es la justicia
0 en este caso, digamos la justicia indigena. En este sentido, creemos
que es muy importante, superar, por supuesto, en las curriculas de las
facultades que apenas estan reducidas a tratar el derecho ordinario, es
necesario precisamente, dar ese paso siguiente que es en este caso con
la jurisdiccion indigena. Otro aspecto que me parece importante que
debe tener en cuenta en este caso la Comisién es precisamente, que en
esta practica hay que incluir también a las organizaciones sociales. Si
bien se incluyen de forma general, al referirse sectores rurales y urbano
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marginales creo que hay que dejar estableciendo claramente que estos
egresados también deberian poder hacer practicas en las organizaciones
sociales, puesto que estas son las que requieren este servicio y no
cuentan con recursos econoémicos para ello. En este sentido vemos un
poco contradictorio a los gobiernos locales. Si bien estos son un ambito
de practica pero no son de tanta requirencia. Muchas veces los
practicantes pasan simplemente de pasadores de café o pasadores de
cigarrillos de los empleados publicos. Mas bien habria que puntualizar
si estas practicas la pueden hacer con las organizaciones sociales, sean
estas campesinas, sean estas indigenas o de los barrios, y finalmente
quisiéramos insistir, también que habria que incluir a las instituciones
publicas indigenas. En el Ecuador se ha instituido desde hace dos
décadas las instituciones publicas indigenas como en este caso el
Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie, el Consejo de Pueblos y
Nacionalidades, el Fondo de los Pueblos Indigenas y también la salud
indigena. En este sentido creemos que estas instituciones indigenas
también deberian ser sujetos de practicas pre profesionales de los
estudiantes de la facultad de derecho; y, finalmente hay que incluir,
por supuesto, a las comunidades, pueblos y nacionalidades como
titulares de derechos y ademas también como sujetos de practica,
puesto que son instituciones, inclusive ahi es donde esta la autoridad,
donde se ejerce la justicia indigena. En este sentido creemos que es
- importante esta parte fundamental para lograr que finalmente
vayamos avanzando en el ejercicio de la pluralidad juridica en el
Ecuador. En este sentido estaremos superando la forma tradicional
de hacer la practica pre profesional, mas bien como estos estudiantes
de la facultad de derecho finalmente contribuyen con la ciudadania
precisamente a ejercer sus derechos puesto que la ciudadania en este
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caso de los sectores campesinos, indigenas y sectores urbano
marginales son los que menos posibilidades tienen de acceder,
precisamente, a estos servicios, en este sentido nuestra propuesta
va porque en esta practica pre profesional finalmente se garantice
ademas el ejercicio de la pluralidad juridica. Entonces, es necesario
ademas decir que no se incluya solamente a la Defensoria Publica,
la Fiscalia General del Estado, sino también a la justicia indigena
como institucién de derecho, en este caso la pluralidad juridica.

Muchas gracias.—-=----==-=mmmmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Les pido paciencia o de no tendria que
suspender la sesién y reinstalar en la tarde. Creo que, aguantense el
hambre un poco y hablen menos los que estan anotados. Soledad Vela

tiene la palabra.---------=mmmmm

LA ASAMBLEISTA VELA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente. En este
proyecto, como ha comentado el compafiero Cassinelli, es importante
por ese derecho que tienen los estudiantes egresados de las facultades
de derecho, de ciencias juridicas o de jurisprudencia, pero también
tienen que ir a ayudar a descongestionar la administracién de justicia y
facilitar el acceso de las y los ciudadanos a la justicia a través de una
mayor oferta de servicios de representaciéon judicial. Tenemos el
problema que el Consejo de la Judicatura no ha hecho el reglamento
pertinente para regular las pasantias de los estudiantes de los ultimos
anos, esperamos que este reglamento se lo haga de una manera pronta.
Es importante sefialar que este derecho de las y los jévenes no viene
solo por mandato constitucional y por la normativa contemplada en el
Codigo Organico de la Funcién Judicial sino también en el marco de lo
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que sentala la Convencién Iberoamericana de los Derechos de la
Juventud en el articulo veintisiete numeral uno que sefala que los
jovenes, tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo
relativo a la insercién, remuneracion, promocién y condiciones en el
trabajo, la capacitacién laboral y que se atienda de manera especial. Por
su parte, también en la Convencién Interamericana en el articulo
veintiséis seflala que los Estados parte se comprometen a adoptar las
medidas necesarias para generar las condiciones que permitan a los
jovenes capacitarse para acceder o crear opciones de empleo, por lo que
sugiero que estos articulos se integren a los considerandos. En relacién
a los articulados, me permito realizar las siguientes reflexiones. En la
reforma para el articulo trescientos treinta y nueve se dice que las y los
estudiantes egresados o quienes estén cursando los dos tultimos afos
de estudio de las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias
juridicas, deberan realizar en forma obligatoria un afio de servicio a la
comunidad mediante la asistencia legal comunitaria de la Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado, los oérganos jurisdiccionales,
consultorios juridicos gratuitos de las universidades en los sectores
rurales, urbano marginales u organismos o gobiernos seccionales o en
cualquier institucién del sector publico, siempre que la practica se
relacione con la asistencia legal, pero hay que recordar que el articulo
uno del Codigo Organico de la Funcion Judicial sefiala que este Cédigo
comprende la estructura de la Funcién Judicial, las atribuciones y
deberes de sus o6rganos jurisdiccionales, administrativos auxiliares y
autonomos establecidos en la Constitucion y la ley, la jurisdiccién y
competencia de las juezas y jueces y las relaciones con los servidores y
servidoras de la Funcién Judicial; y, en el articulo treinta y ocho habla
de la conformacion de la Funcién Judicial sefialando quienes integran
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la misma. Entonces, cuando se refiere el proyecto a organismos o
gobiernos seccionales o en cualquier institucién del sector publico o
consultorio juridico gratuito de las universidades siempre que las
practicas se relacionen con la asistencia legal, se esta yendo mas alla
del ambito de la ley a organismos e instituciones que no son materia de
esta ley que estamos reformando, por lo que creo que deberia ser
revisado este texto. Estas y otras observaciones las presentaré por

escrito a la Comision. Gracias.——---=-=--==--mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.----------==------=---

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefor Presidente: Unas pocas
observaciones que creo que deben ser consideradas por la Comisién en
un tema de tanta importancia. En primer lugar, me parece que
debemos diferenciar lo que es un egresado de lo que es un estudiante.
En la profesién de la Jurisprudencia no puede haber diferencias
grandes con las demas profesiones. Un médico para ser médico rural
tiene que ya ser médico, un dentista del mismo modo. Cuando estamos
aqui mezclando las dos cosas a pesar de que en el analisis del proyecto
se dice con claridad, las y los estudiantes egresados de la facultad de
Derecho, Ciencias Juridicas y Jurisprudencia, y después se esta
introduciendo a los estudiantes de los ultimos afios. Aqui veo también
un problema, diferenciar lo que es practica profesional, como esta
escrito que se entenderia que es profesional el que va a realizar la
practica de lo que es pasantia. No se olviden que en la Ley de Educaciéon
Superior, en los articulos ochenta y siete y ochenta y ocho ya se esta
normando las pasantias. La pregunta es, si la pasantia es parte de la
formacion, ¢como puede el Consejo de la Judicatura emitir un
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reglamento al margen de las autoridades de la propia universidad o del
sistema de educacion superior? Estamos, como bien lo ha dicho,
también en este campo Maria Soledad Vela, estamos invadiendo y
emitiendo reformas o aprobando reformas a la Ley de Educacién
Superior con una ley que reforma el Coédigo de Justicia, me parece que
es otro punto que deberia tomarse en cuenta. Es evidente, ademas, que
las pasantias tienen otro sentido, que la universidad debe estar
integrada al pais en su conjunto, que los jévenes estudiantes deberian
poder hacer pasantias en todo el sistema, tanto publico como privado,
por eso hay una diferencia notable con lo que es la practica profesional.
Me parece, sefior Presidente, que deberian estos puntos ser
considerados por la Comisiéon. Les voy a pasar por supuesto

debidamente argumentados por escrito. Muchas gracias.---------==-----——

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.-------===-mmmeeeux

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente y comparieros
asambleistas: Muy puntual. Nuestro bloque y nuestra bancada
considera importante respaldar este proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial porque corrige
un grave defecto que en su debida oportunidad, comparieros del MPD
ya lo sefialaron, y que bueno que ahora se vaya a corregir este error y
que ojala mas temprano que tarde también se corrijan los crasos
errores que se cometieron con el veto presidencial al aprobar la Ley
Organica de Educacion Superior, ojala también se piense en una serie
de inconstitucionalidades que se recogieron en esa Ley de Educacién
Superior afectando derechos, derechos que no pueden ser renunciados
ni por profesores ni por estudiantes. Lo que si quisiéramos aportar en
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este primer debate, es que aspiramos que al corregirse todo esto, se
tenga muy en cuenta el hecho de que la Constituciéon marca en el
articulo trescientos veinticinco, que esa remuneraciéon que recibirian los
estudiantes deberia estar contemplada bajo esa norma constitucional
que dice, al trabajo de igual valor correspondera igual remuneracién,
ojala también esta reforma para cuando se emita ese reglamento
contemple el prever lo que manda la Constituciéon en el articulo
trescientos veintiocho que entre otras cosas reconoce que toda
remuneracion debera ser justa, y asi mismo esperamos que se recoja en
ese salario, en ese emolumento que van a recibir los estudiantes lo que
manda la Constituciéon de la Republica en el articulo trescientos
veintinueve, la misma que reconoce que las y los jovenes tendran el
derecho de ser sujetos activos en la produccién. Son elementos
fundamentales que queremos senalar y que deberia estar contemplado
en considerandos muy puntuales con el objeto de garantizar estos
derechos constitucionales, pero si quisiéramos decirles también, que
aspirariamos que para el segundo debate se recoja en el articulo
trescientos cuarenta y se incorpore un texto que tome en consideracion
una realidad nacional, tenemos una gran cantidad de jovenes, que
por la dificil situaciéon econémica del pais se ve obligada a estudiar y
a trabajar y en tal virtud si queremos brindarles las garantias
suficientes para estas practicas pre profesionales, obligatorias o servicio
pre profesional obligatorio como lo sefialan ustedes, pese a que el
término no me gusta, debo decirles que deberia en el articulo
trescientos cuarenta incorporarse un texto que diga: “en los casos
de las y los estudiantes que estén bajo relacion de dependencia
laboral, deberan estar bajo un régimen especial que no afecte su
relacion laboral, esto es fundamental ya que hay cientos de jévenes
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que tienen que trabajar y que por cumplir con esta obligacién de
orden académico, de practica pre profesional, en determinado
momento podrian ver lesionados sus legitimos derechos. Sefor
Presidente, con estas consideraciones nuestra postura es que ojala en el
ambito de la educacién superior también tengamos la suficiente
diligencia para reformar una serie de articulos de la Ley Organica de
Educacién Superior que afectan legitimos derechos de la comunidad

universitaria. Muchas gracias.-----------======mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Viviana Bonilla.------=--=nusmocnueas

LA ASAMBLEISTA BONILLA VIVIANA. Gracias, sefor Presidente. Voy a
ser también muy breve. Quiero iniciar también aplaudiendo la iniciativa
que se ha tenido para reformar, presentar esta reforma al Codigo
Organico de la Funcién Judicial, creo que tal como se encuentra
preestablecido las practicas o las pasantias pre profesionales,
constituyen un gran detrimento en contra de los estudiantes de las
facultades de derecho, de ciencias juridicas y de jurisprudencia que
actualmente han culminado sus estudios y obviamente no pueden
egjercer sus profesiones debido a este requisito. Concuerdo con las
palabras de Paco Moncayo. Creo que se esta confundiendo el término
pasantias con practicas pre profesionales, pero creo yo que, lo que
quiere decir el texto o la intension del texto es regular el tema de las
pasantias, porque si bien es cierto la Ley Organica de Educacion
Superior las regula de forma general, este Cédigo Organico de la
Funcién Judicial ya hace una caracteristica especial hacia las pasantias
o practicas pre profesionales, mal utilizado por hoy el término, hacia los
estudiantes de derecho, entonces, creo ahi que deberia existir un

Pagina 110 de 113



PEFIBLICA DEL ECUADOR

A SO o

{g,/jf’;/%ﬂ( AL

i, 1,

Acta 116

cambio de palabras o un cambio de frases para que no exista
inconformidades en la ley. Existe también mucha confusién porque no
se sabe si esta ley empieza a regir desde que los estudiantes egresan o
desde que fue aprobada esta ley porque estaria violentandose el
principio de seguridad juridica y el principio de retroactividad de la ley,
es por esto que estoy mas que de acuerdo con que estas practicas o
estas nuevas reformas que se han incluido rijan para aquellos que han
iniciado sus estudios con fecha posterior a la expedicién, es decir
posterior al nueve de marzo del dos mil nueve. Otro avance también que
encuentro en este proyecto de reforma es que las practicas sean
remuneradas y hay que analizar un poco aqui cual es el fondo de esto.
El que exista una retribucién econdémica no solamente se le esta
ayudando al estudiante a mantener sus estudios. Muchos estudiantes
estudian y tienen que mantener a su vez a su familia, son el sostén
economico de la familia, entonces, sino son remuneradas sus practicas
que es lo que van a preferir los estudiantes, dejar de estudiar para no
tener que hacer las practicas un afio de forma gratuita y no terminar
sus estudios, por eso creo que deberiamos aprobar este texto a que
estas practicas sean remuneradas para que ellos tengan este incentivo
y ademas no se descuiden de sus estudios que es lo que realmente
en ¢l fondo buscamos. Me parece también muy acertado el tema que
se amplié el abanico de instituciones publicas donde se puedan
hacer las pasantias y aqui estaria abordado también el tema de la
preocupacion de Geréonimo. En el momento que se habla de cualquier
institucion publica, estan incluidas las instituciones publicas que
también prestan algun tipo de atencién a los indigenas, lo que es
importante establecer y clarificar es que la atencién que ellos vayan a
dar o la pasantia que vayan a realizar tengan que ver con asistencia
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legal. En el momento que queda establecido que las practicas en
cualquier institucién publica debe ser la asistencia legal creo que el
tema ya quedaria superado por ese lado. Solamente para agregar y
corregir un poco lo que dice el titulo del capitulo tercero, dicha
norma actualmente habla que la practica pre profesional no solamente
va a ser para los egresados, sino que también se amplia este abanico
para los estudiantes, que sé yo, de tercer afo, cuarto afno en el
momento del estudio de su carrera, pero el titulo también deberia
reformarse y en vez de decir practica pre profesional para los egresados
y egresadas, propongo el texto que deberia decir “pasantias para los
egresados y estudiantes y los egresados y los estudiantes de las
facultades de jurisprudencia, derecho y ciencias juridicas”. Igual haré
llegar por escrito mis observaciones, no quiero ser muy repetitiva y
espero que todos podamos acogernos en este segundo debate y poder
aprobar esto que constituye un importante avance en este tema y por
supuesto para dejar o para impedir que siga habiendo un detrimento en
contra de los estudiantes de derecho que ya necesitan obtener sus
titulos para empezar a trabajar y no lo pueden hacer por este requisito.

Muchas gracias. ——---=-==-=mom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos sesenta y tres asambleistas. Les
pido que pasen por escrito las observaciones, tenemos el riego que
alguien sale y perdemos el quérum, entonces, suspendo, clausuro la
sesion, pasen por escrito la informacién. Son Fernando Bustamante y

Holger Chavez los que faltan hablar. Clausuro la sesién.-----------—-————--

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura

la SESION .~~~ mm o e
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VII

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las trece horas

cuarenta y tres minutos. —----=---mmmm o s
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