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ActaN? s 2-MAR-99

En la ciudad de San

novecientos noventa ¥y nueve,

Congrese Nacional, bajo 1la

cuarenta ¥y cinco minutos.

Fn 1la Secretaria actfian el

Astudillo Ibarra
Secretario ¥ Prosecretario

respectivamente.

ADUM LIPARI MIRELLA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JCHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AVELLAN SOLORZANO VICENTE
AZAR MEJTIA EDUARDO

AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BOLANOS RUANO RAUL

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CALVA PRECTADO ARTURO
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CARRION PEREZ SEBASTIAN

r-“\\t:h

Francisco de

Metropolitano, a los dos dias

matutina de Periodo Ordinario,

del Congreso

Quito,

del mes de marzo de mil
la sala de sesiones del

presidencia de su titular

ingeniero JUAN JOSE PONS ARIZAGA, se dinstala la sesidn
siendo las die= horas

sefior licenciado Guillermo

vy el sefior doctor Olmedo Castro Espinoza,
Nacional,

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

CELT SARMIENTO FRANCISCO
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
CUEVA PUERTAS PI0O OSWALDO
CHAUX DIFEZ JEANNETT
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDEND FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO

HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS

Distrito
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LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD RAUL

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERQ HUGO
NAVEDA GUILER MARTIA
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ EDGAR TIVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTOQ
ROGGIERD ROLANDO GALO

Senor

EL SENOR SECRETARIO: E1

constatar el quérum, corriendo lista. Les ruego a los senores
Mirella

Albornosz,

diputados contestar al ser
Adum

presente.

Lipari. Alejandro Aguavyo

Blasco

er‘_F(}

Presidente, me ha

llamados.
Cubillo.

Eugenio Alvarado,

ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALAZAR PAVON HECTOR
SALEM MENDOZA MAURICIO

SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR

SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON

SERRANO VALLADARES EDUARDO

SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATA
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEGA CONEJO NINA

VEGA UGALDE ESTEBAN
VEGA VERLARDE HECKEL
VELA PUGA ALEXANDRA
VERA RODAS ROLANDO
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO
YANDUN POZ0O RENE

ZAVALA MURILLO ALEJANDRO

Honorales:
Vicente

presente.

ordenado

José Enrique
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Alvear Icaza. Ronald Andrade, presente. Kadiser Arevalo
Barzallo, presente. John Argudo Pesantez. German Astudillo
Astudillo. Vicente Avelldn, presente. Eduardoe Azar Mejia,
presente. Eliseo Azuero Rodas. Dalton Bacigalupo, presente.

Leopoldo Baquerizo Adum, presente. Rail Bolanos, presente.
Elsa Bucaram Orciz, presente. Simdén Bustamante Vera. Cecilia
Calderdén Prieto. Arturo Calva. Enrique Camposano. Juan Cantos
Herndndez. Sebastidn Carrién, José Cordero Acosta. Juan
Cordero Iniguez. Jaime Coello Izquierde, presente. Pedro
Chauvin Hidalgo, Geannett Chaux, presente, Pascual Del
Cioppo. Franklin Delgado Tello. Marcelo Dotti Almeida. Jaime
Estrada Bonilla, presente., Vicente Estrada, presente. Joaquin
Estrella Velin, presente, Carlos Falquez Batallas. Juan
Manuel Fuertes. Félix Carcia Cedeno. Edgar Garrido Jaramillo,
presente. Rafil G&mez Ordefiana. Napoledn Gomez Real. Elba
Gonzidlez Alava. Carlos Gonzilez, presente. Susana Gonzdlez
Mufiez. Regina GCordille Cérdova, presente. Valerio Grefa

Uquifia, presente. Guillermo lHaro P&ez, presente. Rafil Hurtado
Larrea, presente. Carlos Kure Montes, presente. Guillermo
Landizuri Carrillo. Victor Junior Ledén Luna, presente.
Jaime Ledén Romero. O0tdn Loor Cedefio, presente, Rafil Ivéan
Lépez Safid., Wilson Lozano Chévez. Wilfrido Lucero Bolafios,
presente, Henry Llanes Sufirez, presente. Franklin Macias
Chivez, presente. Concha Mallea 0Olvera, presente, German
Mancheno. René Maugé Mosquera, presente. Voltaire Medina
Orellana. Luis Mejia Montesdeoca. Heinz Moeller Freile.
Oswaldo Molestina Zavala, presente. Paco Moncayoe Gallegos,
presente. Jorge Montero Rodriguez, presente. Mario Efrén
Moreira Reina. Ruth Aureora Moreno Agui, presente. Hugo Moreno
Romero. Maria Fernanda Naveda, presente. Xavier Neira
Menéndez. Anibal Nieto Vasquez, presente. Julio Noboa
Narvidez, presente. Elizabeth Ochoa, presente. Eduardo
Pacheco, presente. Gladys Ojeda, presente. Reinaldo Piez
Zumdrraga, presente., Carlos Palacios Riofrio. Miguel FPérez

Astudille, presente. Marco Antonio Proano Maya, presente.

Hugo Quevedo Montero. Rafil Rivas., Ramiro Rivera Molina.
Roberto Rodriguez. Edgar Ivdn Rodriguez. Galo Roggilero
Rolando. Ledn Roldés Aguilera. Estanislaoc Ron Kléver,

presente, Fernando Rosero Gonzédlez, presente. Oswaldo Rossi

P
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Alvarado. Gabriel Ruiz Albd&n, presente. Jos& Lorenzo Sai,
presente. Mauricio Salem Mendoza. Bolivar Sinchez., Rafael
Sancho S5ancho, presente. Eduardo Serrano Aguilar, presente.
Fulton Serrano Batallas. Alfredo Serrano, Victor Hugo
Sicouret Olvera, presente. Luis Talahua Paucar, presente.
Carlos Torres Torres, Mario Touma Bacilio. Simén Ubilla
Bustamanmte, presente. Blanca Ugarte Guzm&n. Fanny Uribe
Lépez. Gilberto Vaca Garcia, presente. Anunzziatta Valdez
Larrea, presente. Jorge Eduardo VAsconez, presente. Clemente
VAsquez. Esteban Vega, presente, Nina Pacari Vega Conejo,
presente. Alexandra Vela Puga. Rolando Vera, presente. Luis
Vizcaino Andrade, presente. Cynthia Viteri Jiménez. Reynaldo
Yanchapaxi Cando, presente., René Yandfin Pozo, presente,
Sefior Presidente, contestaron la lista sesenta honorables
diputados. Secretaria registra el ingreso posterior de los
diputados: GermAn Astudille, Rafael Davila, Adolfo Bucaram,
John Argudo, Alex Aguavo, Juan Cordero, José Cordero, Wilson
Lozano, Mirella Adum, Sebastin Carridén, Juan Manuel Fuertes,
Enrique Camposano, Ivan Lépez, Fascual Del Cioppo, Eliseo
Azuero, Arturo Calva, Franklin Delgado, Hugo Quevedo, Galo
Roggiero, Alfredo BSerrano, Rafill Rivas; con usted, sefior

Presidente, v con el ingreso del Honorable Rafil Gomesz,

ochenta y tres diputados en la =sala. Existe el qubdrum
reglamentario, sefior Presidente. ———— o
I

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, tenemos el
qudrum reglamentario, les rogaria que ocupemos las curules
y les rogaria a los sefiores periodistas gue ocupen su sitio
en la =sala, v a la Escolta Legislativa, que s6lo podran
estar en el sector de las barras bajas, aquellos sefiores
que sean o periodistas o asesores de los honorables

diputados. Sefior Secretario, por favor.——-—--ceccmmmmmmmm————— e o

FL. SENOE SECRETARIO: Por ser la sesidn inicial de esta

semana, comenzaremos con el Himno Nacional de la Repiiblica
del Ecuador, sefiores diputados. (Se escuchan las notas del

Himno Nacional del Ecuador).————--emmmmm e S —

-0
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, comunicaciones y

excusas, por favor, —-————m—m-eem s e

ElL. SENOR SECRETARIQ: Sefior Presidente, usted ha concedido
licencia a varios diputados principales y se encuentran
principalizados diputados alternos que han sido antes
posesionados. En esta reunidén deben principalizarse los
diputados: Alejandro Antonio Zavala, quien actfia por el
honorable Sixte Durdn-Ballén; el diputado Heckel Vega
Velarde, quien actiia por Hermel Campos, y el diputado
Francisco Liborio Céli, por Stalin Vargas Meza. Ellos estéan
presentes para rendir su juramento, sefior FPresidente,
Honorables diputados, vamos a proceder al juramento de los

diputados alternos, ——===—=-——————— - —m—————————— oo

FEl. SENOR PRESIDENTE: Sefores: Alejandro Antonio Zavala,
Heckel Vega Velarde y Francisco Liborio Cé&li: Juran ustedes
por su honor, defender la Constitucidn, las leyes de la
Repiiblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional,

en el desempefio de las funciones para las que ustedes han

sido elegidos? ——===—=-----—-—r———

LOS DIPUTADOS ALTERNOS: ALEJANDRO ANTONIO ZAVALA, HECKEL
VEGA VELARDE, FRANCISCO LIBORIO CELI: Sf, juramos, —=-——=——=—-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Si asi 1o hacen que la patria los
premie; caso contrario que 1los demande. Quedan wustedes

legalmente posesionados. Orden del Dfa, sefior Secretario.
11

EL SENOR SECRETARIO: "Sesién Ordinaria Matutina del dia
martes dos de marzo de mil novecientos noventa Yy nueve.
Orden del Dia. 1. Continuacién del segundo debate del
provecto de Ley de Control Civico de la Corrupcién. No.
20-010. (Iniciativa del honorable Paco Moncavo). 2.
Continuacién del primer debate del proyecto de Reformas
Constitucionales. No. 20-089. (Auspiciado por el honorable

Yavier MNeira) 3. Primer debate del proyecto de Ley de

f\\f}
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Rehabilitacidn del Banco de Préstamos. No. 20=120.
(Auspiciado por varios honorables legisladores) 4. Segundo
debate del proyecto del Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal.
Ne. TII-97-205. (Iniciativa del  honorable José Cordero
Acosta)™. FEste es el Orden del Dia propuesto para esta

reunidén, senor Presidente,=-——=—=————————a—-- L T T e p——

EL SENOR PRESIDENTE: FE=std en consideracidén el Orden del

Dia, honorables legisladores. Honorable Del Cioppo, ———=—=—-—-

EL H,., DEL CIOPPO ARAGUNDI: Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, en el Orden del Dia, en su tercer punto consta
el primer debate del provecto de Ley de Rehabilitacidn
del Banco de Préstamos. En este caso estdn inmersos como
perjudicados m&s de cien mil personas, especialmente
personas de la sierra ecuatoriana. Y creo gque este proyecto
de ley que contiene apenas tres articulos, si es posible,
sefior Presidente, ya que fue usted uno de los gue también
estuvo a la vanguardia de presentar el provecto de ley,
con el auspicio de la mavoria de los bloques parlamentarios,
de pasarle al primer punto del Orden del Dia, porque son
apenas tres articulos. Los otros proyectos de ley que también
son muy importantes tratarlos, peroc s=son mAs extensos, ¥
lo que provocariamos es que esos dos proyectos de ley que
son el primero v el segundo puntos del Orden del Dia, podria
posiblemente pasar de segunde o tercero. Lo que estoy
proponiendo en concreto, es que el tercer punto pase a primer
punto del Orden del Dia, le he pedido de favor también al
honorable Moncayo, que es el auspicio del segundo debate
de la Ley de Control Civico a la Corrupcidn, para que
usted, por favor lo ponga en consideracién de 1la sala, ¥
a su vez, en el caso de ser aprobade asi, pedirle a usted
también, sefior Presidente, que permita que una delegacidn
de apenas cuatro personas de la Junta de Perjudicados del
Banco de Préstamos, si puedan pasar para que sSe sienten
a la barra posterior, para que estén presentes en el momento

[l-E]- dEhEtE‘; Grﬂﬁ:iﬂ.ﬂ. - R S S o S S e AR S mee w S S e we S e e e ww e S o

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, honorable Del Cioppo. Honorable

Mﬂnﬂﬂj"ﬂl s s, S . e ik M e MLEE o R mmm mmm m o w nm w r e e m -

- D
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EL H. MONCAYDO GALLEGOS: Veo un problema, seior Presidente,
para respaldar el pedido que me parecia muy justo, porque
el primer punto del Orden del Dia, fue ya debatido ¥
estuvimos a punto de votarlo en la sesidn anterior. Eantonces
como un asunto de procedimiento y habiendo sido ya discutido
@l primer punto y estando como estuvo solamente para ser

votadeo, no sé si se pueda hacer el cambio, ————————— e

ELL SENOR PRESIDENTE: Henorable Moncavo, realmente solamente
alcanzamos a leer el informe, nos quedamos sin qubrum vy
tuvimos que clausurar la sesidn. Entonces no empezamos

el debate ni estaba liste para votar.-———-—=—-—-=-—-—————-————~———

EL H. MONCAYO GALLEGOS: Si es asi, no hay problema en apovar

lE mﬂﬂiﬁﬂ-"’"‘"""‘ ----------------------- e ——— . — R e R B B e

EL SENOR PRESIDENTE: Existe wuna mocidén apoyada por el
henorable Del Cioppo. Sefior Secretario, sirvase tomar

VO LA L sm—— —— e o o e e e e e e e i e

EL. SENOR SECRETARIO: Mocidn de cambio del Orden del Dia,
propuesto por el honorable Pascual Del Cioppo, en el sentido
que el punto tres, referide al primer debate de Ley de
Fehabilitacidn del Banco de Fréstamos, sea conocido hoy
como primer punto del Orden del Dia. Ruego a los senores
diputados que estén de acuerdo con la mocidn, expresar su
voto levantande el brazeo. Gracias, honorables diputados.
Senor Presidente, de noventa y ocho honorables diputados
presentes, noventa apoyan la mocidn de cambio del Orden

del Dia, propuesta por el honorable Del Cioppo.————=—===~——=

EL SENOR PRESIDENTE: Quedaria aprohado ese cambhio. Honorahle

Estrada, sobre el Orden del Dia.-—-— - -mcmenmee———o —————e

EL H. ESTRADA VELASOUEZ: Sefor Presidente, si usted me
permite, siende el Congreso la miAxima tribuna democrdtica,

donde =i hay gque plantear los problemas fundamentales del

EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Estrada, podriamos tratar

sobre eso después por favor. Sobre el Orden del Dia, para

N
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dejar definido el Orden del Dfa, le rogaria, le daria vyo
la palabra a wusted posteriormente, si tiene un tema que

no esté vinculado al Orden del Dig., ==—————cmmmm e

EL H. ESTEADA VELAZQUEZ: LAntes que se dinicie el Orden

del Dia, sefior Presidente? —————— e
EL. SENOR PRESIDENTE: Si, sefior, ——————————— e
EL H. ESTRADA VELAZQUEZ: Okey, gracias, ———=—=———mm—m————————

ELL SENOR PRESIDENTE: ¢éNo tiene ninguna observacién sobre

el Orden del Dia?, -—=-—-—-———smmmm e ——— e e
EL H., ESTRADA VELAZQUEZ: No, sobre el Orden del Dia, no..-—----

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, sobre el Orden del

Dia, por favor, =——meme s e e e e e s — - -

ELL H, BICARAM ORTIZ: Sefor Presideate, sefores diputados:
Fn la semana pasada, lastimosam=ante, producto del crimen
que se cometid contra el doctor Jaime Hurtado, no pudimos
hacer alginas observaciones a este Coagreso Nacional, sobre
asuntos que son fundamentales, deben ser expresados por
parte de los diputados. FEI Partide GSocial Cristiano con
la Democracia Popular gueestin cogobernando en este Congreso

Nacional, aprobaron un presupuesto ,..”m""TTTTTT oo s s s smes

ELL. SENOR PRESIDENTE: Hoaorable Bucaram, sobre el Orden

del Dia, por favor. == mm e e e e e e e e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ: Si, estoy hablando sobre ese tema,
porque creo que este tema =28 muy importante que se lo trate,

en el Coagreso Nacional... ——— === —-——=————s—sosssososmom mm———

EL SENOR PRESIDENTE: éSobre el Ovrden del Dia, tiene usted

alguna observacidn, por faveor?-—-———-——-—mmmmm———— e

ELL H. BUCARAM ORTIZ: No d=2ja hablar usted a los diputados

pues, sefor Presidente, ——=--——-—mmmmm s e e s — e -

FL SENOR PRESIDENTE: Si se trata de un tema general, le

daré la palabra posteriormente, como le acabo de decir al

sefior honorable Estrada..., ———mem e e e e e e e e e e e e e e

"""-.\\‘h*_l_:l
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EL H. BUCARAM ORTIZ: Sobre el mismo tema voy a hablar, sefior

Presidente, porgue aqui hay violaciones constitucionales.. .-

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre los puntos. éUsted guiere cambiar
el Orden del Dia?., —————=—=— e —————— e

EL H. BUCARAM ORTIZ: Si usted me da la palabra. Esclicheme,
g1 usted me da la palabra despu&s del Orden del Dia, estd
violando la forma en que debe corresponderse al tratamiento
de wuna reunidén. Usted no tiene autoridad después de que
va estd en el Orden del Dia, de darle la palabra al Diputado

cuando le de la gana., ————— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, igualmeate el
Reglamentn me obliga a hacerle cefiir a ustad a que haga
sus obsarvaciones sobre el Orden del Dia. Entonces si voy

a violar el Reglamento ahora, lo puedo violar después.,.. —----

EL H. BUCARAM ORTIiZ: ... estoy haciendo observaciones sobre

el Orden del Dia, porque wvoy a plantear un nuevo Orden del

EL SERNOER PRESIDENTE: No hay como plantear un nuevo Orden

del Dfia, honorable Bucaram, —==———m e e e

ElLL, H., BUCARAM ORTIZ: 5i hay come plantear, porque el dia
de hoy yo puaedo pedirle manana o pasado maiana se trate
un nuevo Orden del Dia. Si usted quiere dejarnos hablar
después del Orden del Dia, aprueba el Orden del Dia y nos

da la palabra al diputado Estrada y a mi, no hay problema.---

Fl, SENOR PRESIDENTE: Como no, gracias por su cooperacidn
hsnorable Bu-zaram. Si no hay méAs observacion2s sobre el
Ordea d=1 Dfa, queda aprobado el Ordea del Dia. Perddn,
sobre el Orden del Dia, diputado Aguayo.—————cem e e

%L, H. AGUAYOD CUBILLO: Sefnor Presidente, el tema del debate
sobre el Control Civico de la Comisidn Anticorrupcidn, es
un tema que lo he estado revisando y QJque me parece que
deberfa tener un informe de la Comisién d= lo Constitucional

d21 Congreso. Hay algunos aspectos que nos debe permitir

fxm__jﬁ
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reforzar la Comisidn, pera deberfaa  estar debidam=ante
susteantados por un informe previeo de la Comisidn de 1lo
Constitucional. Por lo que le solicito qus este tema pass
a un informe de la Comisidén antes de entrar al Orden del

Dia, seijior Presidente, ——————=————————m—-—-————m e —

EL SENOR PRESIDENTE: (Tiene apoyo la mocién del Honorable
Agilayo?. Hay wuna mocidn respaldada, sométala a votacidn,
senor Secretario. MHonorable Ruiz, un momento, por faver.

Repita su mocidn hoanorable Aguayo, repita su mocibn, por

EL H. AGUAYO CUBILLO: La mocifn, senor Presideate, es que
el primer punto que estd planteado para el Orden del Dia,
por la importancia y trascendencia que tiene, venga con
un informe conjunto de la Comisidn de lo Constitucional,
sobre temas que son de suma trascendencia, sefnor Presidente,
¥ que estan provocandn alguna discusidn entre los

legisladores, =——=————=cetmr e e e e ————

EL. SENOR PRESIDENTE: iHdHenorable Aguayo, tendria algin
inconveniente en gue esa mocién la tratemos cuando lleguemos

a ese punte del Orden del Dia?. -----——————-——=--->--——--m-——-
EL H. AGUAYO CUBILLO: Estd bien, ——=———=——m—m e e i e

El, SENOR PRESIDENTE: WNo habiendo m&s observaciones, esté
aprobado el Orden del Dfa. Honorable Estrada,-——--—-—==——==—==-

[zl

L. ¥, ESTRADA VELASQUEZ: Muchas gracias, senor Presidente,
sefiores legisladores: Como decia anteriormente, siendo el
Congreso Nacional la mixima tribuna democrdtica, donde estén
representados partidos o representantes de diversos partidos
politicos, no podemos dejar pasar por alto un aspacto
importante que se dio ya el dia de ayer, luego de haberle
anticipade econ algunos dias, para efecto de especulacidn,
el alza de la gasolina, sefior Presidente. El alza de la
gasolina afecta notablemente a la economia del pais, afecta
notablemente al bolsillo de todos los ecuatorianos,
especialmente de los menos favorecidos. Elevar treinta por

ciento la Super, y quince por ciento la gasolina Extra, senor
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Presidente, representa en la prdActica un impactoe muy duro,
a la deteriorada economfa del pueblo ecuatoriano. No podemos
aceptar, sefior Presidente, que se den permanentemente los
golpes al bolsillo de la familia ecuatoriana, y es por esa
razdn, que presentamos no solamente nuestro reclamo en
funcidn de defender los mAs caros intereses del pais, sino
también, senor Presidente, denunciar una vez mis el doble
discurso que se da por parte del Partido Social Cristiane,
que aprobd el presupuesto nacional, en el que se incluye
en la partida de combustibles, incrementos graduales del
mismo, El1 Partido Scocial Cristiano aprobd, sefior Presidente,
¥y una vez que ha aprobado el Partido Social Cristiano los
incrementos de los combustibles, luego viene en el doble
discurso a presentarse en el Tribunal Constitucional, una
demanda por el alza de los combustibles, sefior Presidente.
0 es que el Partido Social Cristiano cree que los
ecuatorianos sSomeos una partida de tontos que no nos damos
cuenta del doble juege., Hay que hablarle al pais honesta
¥y transparentemente, sefior Presidente. No podemos permitir
gque el Partido Social Cristiano practigue ne soclamente el
doble, el triple, el cuddruple, el quintuple discurso, sefior
Presidente, hay que tener mavor seriedad frente a 1los
destinos del pafis. E1 Partido Social Cristiano en la campaia
electoral, puso como eslogan v hasta lo firmdé frente a un
notario pfliblico, el tema de: "No més impuestos", sefor
Presidente, Y vya en estos siete meses de la etapa democritica
con el gobierno de Jamil Mahuad, hay dos impuestos nuevos
patrocinados por los social cristianos, sefor Presidente,
El wuno por ciento, que es el impuesto Nebot, que impacta
notablemente a la economia de la clase media, v de los pobres
ecuatoriancs en especial, y protege notablemente a los amigos
de los social cristianos, la oligarquia y los empresarios,
sefior Presidente, que hoy dia a través del uno por ciento
pagan menos de lo que ellos pagaban via Impuesto a la Renta.
En el Presupuesto del Estado, =efior Presidente, que los
social eristianos aprobaron, ahi estaba sefnalade la sobretasa
arancelaria. La sobretasa arancelaria es un tributo, senor
Presidente, por lo tanto, es hacer un tribute, un tribute

es un impuesto. Por eso los sociagl ecristianos también han
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aprobado ¥ han creado un nuevo impuesto de la sobretasa
arancelaria que va entre el dos y al diez por ciento, vy
que obviamente tambi&n grava en forma directa o indirecta
a la economia del bolsillo del pueblo ecuatoriano, sefior
Presidente. Quierc dejar formulado esto como una denuncia,
como un elemento importante de analizar, porque realmente
el pais estd cansado de este doble y triple discurso de
los socialcristianos, que tratando de aparecer Como
colaborador y como opositor, ya se le a descubierto ese
juegoe que han pregonado y han practicado siempre con Fabiin
Alarcdédn, con Sixto Duran—-Ballén, v que a base de eso han
sacado jugosos contratos colectivos, senor Presidente. Quiero
dejar sefialado v rechazado esta actitud indolente, y esta
actitud de engafio de los socialcristianos, gque vienen
permanentemente con su doble discurso senalande elementos
contradictorios, v que la finica finalidad es perjudicar
al pueble ecuatoriano, que realmente vya no sabe cémo
subsistir, porque el pueble ¥a no tiene c¢dmo cubrir los
gastos fundamentales de educacidén, de la salud, v apenas,
sefor Presidente, alcanza a s=sobrevivir en la parte de
alimentacifén, comiendo mal una wvez al dia. Quiero dejar
sefialado, senor Presidente, esta actitud contradictoria
permanente de los socialecristianos, en que acid dicen con
su doble discurso, que no a los impuestos, luego aprueban
los impuestos; que no al alza de los combustibles, y aprueban
en el presupuesto el alza de los combustibles. No, sefor
Presidente, exigimos mas seriedad por parte de los
socialcristianos, y que se acabe ya, repito, no el doble,
el triple ¥y el cufddruple discurso que ya tienen acostumbrado
al pueblo ecuatorianoc vy que por eso es materia de rechazo
permanente a esta actitud por parte de ellos. Gracias, sefor

PrEEidEHtE' --------- i e e e e i e D R e

ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram.—=-=——=—=———=—cea_— R —
FL. H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, sefiores diputados:

Realmente causa una profunda pena lo que estd aconteciendo
en el Ecuador, empezando por este Congreso Nacional, donde
vemos que ya se habla de los sectores politicos que estan

negociando con el gobierno y de cdmo inconstitucionalmente
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aprueban presupuesteos y sacan leyes, y las personas se quedan
impdvidas., ©Se han puesto caraduras, no dicen nada, no
protestan, no les interesa, no les importa que les digan
que son aplanadoras, no les importa que les digan que estin
asaltande el pais, no les importa que digan que estan
destruyendo el pafs; no les importa nada, y dia a dfia estan
masacrando a este pueblo, que ténganlo ustedes por seguro
que mis temprano que tarde se wva a levantar en contra de
esta forma humillante en que todos los estamentos del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislative, del Poder Judicial, del
Foder Constitucional, se estd llevando adelante en este
pais. Yo 1le decia, sefior Presidente, que lastimosamente
por la muerte del doctor Jaime Hurtado, no pude expresar
lo que pensaba de la aprobacién malhadada gue dio 1la
aplanadora, del Presupuesto General del Estade. EKealmente,
@l Articulo doscientos noventa v ocho de 1la Constitucidn,
lo menos que podia exigir a este Congresc, es que sSe nos
indique cudles son los valores en gque gquedaban los sectores
de ingresos y de gastos. Se tomaron unas ocho aprobaciones
en base a un negocioc de dintereses del Partido Social
Cristiano ¥ la Democracia Popular, y se aprobd un
Presupuesto General del Estado, que por primera vez en la
historia no tuve una acta transaccional del Congreso y que
indique cufles son los wvalores de ingresos v de egresos
del Presupuesto General del Estado. Es decir, nunca aprobamos
en este Congreso el Presupuesto General del Estado, v el
dia de mafana tendrdn que pagar todos estos violadores
constitucionales, de la constitucidén v de la ley, tendréan
que pagar muy caro este atrevimiento gue en forma permanente
tienen en el Congreso Nacional., Téngalo usted por seguro,
sefior Presidente del Congreso, que esoc va a ocurrir, porque
han hecho wuna aprobacidén 4ilegal, que amerita una demanda
constitucional ¥ gque amerita realmente que este gobierno
guede entostrade a nivel dintermacional, come un gobierno
que ni siquiera tuve la capacidad de poder conversar en

este Congreso Nacional para que se apruebe un FPresupuesto

General del Estado. Ahora nos hablan de que hay que ser
una unidad, lo sacan al doctor Jaime Hurtado, uno de los

principales golpistas del cinco, seis y siete de febrero
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de mil novecientos noventa y siete, uno de los principales
responsables de la destruccidn de este pais, porque después
del cinco, seis y siete de febrero, entré el alarconato,
el gobierno mé&s corrupto, mAs =sucio y mAs asquerosoc que
ha existido en este pafs, donde wuna gran cantidad de
asaltantes entraron a cogobernar con Fabifn Alarcdn ¥
destruyeron a la patria ecuvatoriana, y ahora el gobierno
mis incapaz, donde tienen un grupo de ignorantes y de bestias
que no saben qué es lo que hay que hacer a nivel econbmico
y social en el pais. Todo esto causa una profunda rebeldia
de quienes estamos haciendo la oposicidén. En el caso mio
hasta me he enfermado, va me voy a ir de viaje diecisiete
dias, once dias del Congreso, porque en este Congresoc no
se hace nada. Lo que se hace es el ridiculo, gue sdlo
un grupo de aplanadoras estdn negociando y repartiéndose
el pafs, mientras no sucede mnada en el Ecuador, mientras
el hombre pobre tiene gque estar pagando un litro de leche a
cuatro mil quinientos sucres, mientras en un dia, el dia
de ayer aumentaron el pan de quinientos a getecientos sucres,
el veinte por ciento; mientras el dia de ayer, aumentaron
de diez mil a trece mil el precio de la gasolina Super,
aumentando el treinta por ciento, y el de la Extra el quince
por ciento. Mientras mis gente estd muriéndose de hambre,
mientras hay mAs miseria, pretenden hacer llamados de
concertacidn. Fl1 doctor Jaime Hurtado pidiende m&s impuestos
al pueblo ecuatoriane, que hay que pagar I1impuestos, que
es la finica manera de salvar al gobierno. Realmente es
inmoral, irregular, lo gque estd sucediendo en este Congreso
Nacional. 0jald escuchen 1la voz de su conciencia los
diputados de la aplanadora, y ojald podamos tener una reunidn
todos los Jefes de Bloque de este Parlamento, para gque este
Congreso comience a trabajar con seriedad, comience a
respetar la Constitucidn, comience a respetar las leyes,
y que no suceda lo que siempre sucede, gue se levantan los
sefiores del Partido Social Cristiano ¥ de l1la DP a plantear
la ayuda para el Banco de Préstamos, a plantear de que la
gasolina hay que bajar, a plantear de que hay que solucionar
los problemas econfmicos del pais, cuando ustedes mismos

son los culpables y los responsables de la destruccidn del
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Ecuador. Y ojald que cojan conciencia los partidos gue estan
en la oposicién, para encontrar una forma de unidad para
irse en contra de este gobierno que tanto dafio les esté
causando a los pobres del Ecuador. Es inmoral, es inadmisible
que mientras la costa ecuatoriana estd totalmente destruida,
Manabi, Los Rios, Esmeraldas, el Guayas, no hacen nada por
la costa, no reconstruyen las carreteras, y sale el sefior
abogado Jaime Nebot, que hizo CORPECUADOR y que dijo que
con CORPECUADOR, se solucionaban los problemas de 1la
reconstruccién de la costa, sale a criticar a CORPECUADOR.
Mentirosos, farsantes, mentirosos, aprueban en el presupuesto
el aumento de la gasolina, aprueban en el presupuesto el
aumento de la gasolina, ¥ presentan una demanda
constitucional para ogque no se incremente la gasolina.
Es decir, se burlan del pueblo ecuatoriano. Esto es
indignante, y vyo creo pues que ya ha rebasado el vaso de
la paciencia, porque han llegado hasta el crimen porque
afin no nos quieren decir quiénes mataron a Jaime Hurtado.
Y ténganlo ustedes por seguro que no les tenemos miedo ni
creemos que por mis aplanadora que sean van a poder hacernos
agachar la cabeza. Tengan ustedes por seguro, que todo el
pueblo ecuatoriano estd cansado ¥y hastiade, de la forma
asquerosa y sucia en que se negocian las decisiones en este
Congreso Nacional. Por eso yo exijo, sefnor Presidente del
Congreso, que Trecapaciten quienes estédn jugando con fuego,
porque no saben lo gue va a ocurrir en el pais, porque no
saben lo que piensa la gente pobre en el pais, y porque
creen que a base de bala y el palo van a poder solucionar
los problemas del pais. 0jala, senor Presidente del Congreso,
se rectifique en esta aprobacifnm del Presupuesto General
del Estado v al menos, como yo sSé& que no tienen oidos porgue
son sordos, al menos nos envien qué es lo que se aprobd
en el Presupuestc General del Estado a nivel de ingresos
y de egresos en el Congreso Nacional, ¥ al menos reflexionen
que el pais esta en quiebra por culpa de ustedes, de los
mentirosos y log farsantes que en los sectores de
comunicacidén salen como salvadores, pero que aqui los

conocemos que son los gque estdn liquidando el pais. Gracias,

sefor Presidente, ——=—————————== e g . o e o e e e e ik e e e e o o e
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EL SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, sirvase enviarle
al ingeniero Adolfo Bucaram, y supongo que ya lo habrid hecho,
pero por si acaso se lo haya extraviado, una copia de las
resoluciones del Congreso, referente al Presupuesto.

Honorable Ruiz.-——-- —_——— e —— - o e ot e e

EL H. RUIZ  ALBAN: Gracias, senor Presidente. Quiero
aprovechar la ocasifn gue usted me da, para hacer referencia
a dos temas importantes: El primero, sefior Presidente, hemos
entrado de lleno a la materia de legislacidén en el Congreso
Nacional, ¥ hay textos que merecen un tratamientao
absolutamente detenido y muy serio, en materia de legislacién
no se puede jugar, y hago el planteamiento muy concreto.
Sefior Presidente, el tiempo no nos alcanza, el tiempo de
ejercicie de nuestras labores es muy reducide de martes
a jueves, es necesario Teplantearse el tiempo de 1labores
del pleneo, para poder conocer v evacuar todo los proyectos
de ley que estd tramitando l1a legislatura. Tenemos un
proyectoe de Cdédigo de Frogcedimiento Penal, de cerca de
cuatrocientos articulos. Sefor Fresidente, podemos trabajar
en segmentos, pero eso demanda tiempo, demanda esfuerzo,
demanda profundizacidn en el tratamiento de los temas. No
con reglamento autopista se pueden aprobar proyectos de
semejante magnitud y profundidad. Hay necesidad de volver
a la racionalidad, es decir, hay que discutir esos provectos
articule por articule, hay que tomarnes tiempo en el
tratamiento de los diversos provectos de ley que se tramitan
en este Parlamento. De martes a jueves es insuficiente el
tiempo, senor Presidente, y yo dejo planteado no come mocidn,
como dinquietud, para que usted y el estado administrativo
del Congreso empiecen a reflexionar sobre este tema tan
importante. BSefior Presidente, en tiempo de crisis el pais
demanda m&s trabajo y estamos dispuestos a prestar todo
nuestro contingente y nuestra colaboracidn para que esta
legislatura produzca lo que tiene que producir. Estamos
en la agenda con verdaderos textos legales, sefor Presidente,
que demandan mucho trabajo, muchoe andlisis, mucho debate,
mucho debate, principalmente mucho debate para ir

estructurande las diversas disposiciones de esos cuerpos
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legales., Esos baches en los tiempos, sefior Presidente, ese
bache de jueves a martes es muy grave para seguir atendiendo
todo el trabajo que ya se estid produciende en las diversas
comisiones de la legislatura, lo cual es absoclutamente
positive, porque ya sSe nota trabajo, vya se ve que el
Parlamentoe ha entrade de lleno en asuntos que le competen
estrictamente., Pero hay otro asunto que le compete también,
sefnor Presidente, que es el asuntoe politico. La crisis,
sefior Presidente, no tiene precedentes en los filtimos veinte
afios. La crisis es de tal profundidad, que esti afectando
gravemente a enormes segmentos de la poblacifn ecuatoriana.
Se dirid, esto va se repite desde hace diecinueve afnos. Pero
hay nuevamente gque alzar la voz para decir gque mientras
las glites politicas, mientras los sectores sociales,
mientras loz lideres no wvean con claridad la profundidad
de la crisis, no habri salida en este pais, senor Presidente.
Dos ex-Presidentes de 1la Repfiblica han hecho un llamado
a la conciencia nacional. El Presidente Borja manifiesta
su disposicifén para abrir wun amplio didlogo en procura de
encontrar soluciones a los problemas del pais. El Fresidente
Hurtade sefiala los errores y pide y exige rectificaciones.
Le escuchaba esta mafiana al diputado Aguave, en una rueda
televisiva, en una entrevista, v los puntos de vista
expresados por el honorable Aguayo se aproximaban a los
que nosotros teniamos por ejemplo en materia petrolera,
cédmo financiar el Presupuesto del Estado, un presupuesto
desfinanciado. Ustedes, la mavoria no puede negar este hecho,
se aprobd en este Parlamento un presupueste desfinanciado

gque ha provocado una escalada del délar paverosa, gque esté

liquidande con el tejido productivo nacional. Comerciantes
y productores estidn angustiados por la escalada del precio
de la divisa. Se estd liquidando al tejido productivo
nacional, v por el otro lado, con el alza del precio de
la gasolina se acaba a la empobrecida economia del pueblo
ecuatorianno. FEn dos frentes trabaja este gobierno, sefor
Presidente, pidale al sefior Presidente de la Repiliblica
que se saque la venda. FEl1 Congreso tiene que asumir una

posicidn en esta crisis. Todo lo que ha dicho el honorable

Bucaram es cierto, quitdndole 1la forma con la cual yo no
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estoy de acuerdo, pero en el fondo es cierto, es inventario
de desgracias que estfin ocurriendo en el pais, ¥ sin embargo,
seguimos nosotros impavidos, indolentes frente a lo que
estdi pasando. El1 pais de arriba se hunde porque el tejido
productivo se estd liquidando; el pais de abajo se estAa
convirtiendo en miserable. Hay que levantar la voz vy hay

que decir lo que estd pasando en este pais, ——=——emm —

Asume la direccién de la sesidén la doctora Nina Pacari Vega

Conejo, Segunda Vicepresidenta del Congreso Nacional., -====~-

EL H. RUIZ ALBAN: Lideres que no estén a la altura de la
hora histdrica de este pais, no merecen estar de lideres.
Las inteligencias mids liicidas, los temperamentos mds serenos,
las mentes gque tengan claridad han de ver un panorama
absolutamente alarmante gue no puede continuar en este pais,
ne puede continuar, y por lo tanto entre todos tenemos que
encontrar soluciones vélidas, comenzando por el presupuesto,
senor Presidente, por gqué usted no convoca, sSefiorita
Presidenta, perddén, por qué usted no convoca a todos los
sectores del Parlamento, para que en una sola accién de
trabajo se plantee el preblema de la solucidén del presupuesto
nacional en cuanto a los dingresos se refieren. Aproximemos
posiciones, estamos dispuestos a discutir soluciones para
el pais, no para el gobierno; para el pais hay una plena
disposicidén de discutir soluciones. No se cierren a la banda,
sefior Durdn, sefiorita Armijos, ustedes estin causando el
gran desastre nacional. Senor Ministro de Gobierno, de sus
palabras se desprende alguna esperanza de apertura para
el didlogo nacional. Y es que no se estd inaugurando una
segunda etapa del gobierno. Lo que se tiene que hacer es
rectificar errores que se han cometido en el planteamiento
de los temas fundamentales. Cuando los lideres, cuando todos
los sectores concurramos a una mesa de trabajo para tratar
los problemas del pais, estaremos dandoe el primer paso
cualitativo para las soluciones de los problemas mds grandes
que tiene esta Repiiblica. Ya 1la violencia personificada
se nos metid en el alma, sefor Presidente, porque murid

uno de nuestros compafieros legisladores, fue la victima
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propiciatoria de la vielencia que se alza en espiral, porgue
adentro en la base hay una sociedad enferma., Los hombres
de buena voluntad tenemos que salir al paso de la violencia
para decirle a la Repfiblica que si tenemos conciencia de
los problemas nacionales y que estamos dispuestos a dialogar.
Fl sefior Presidente Borja lo ha dicho, tiene toda 1la
disposicién de hacerlo; el sefior Presidente Hurtade neo sdlo
que ha mencionado, sino que ha anticipado un gran desastre

nacional si no se toman medidas urgentes que solucionen

los problemas acuciantes que tiene la Repfiblica. Yo creo
que es la hora del gran acuerdo nacienal, seforita
Presidenta, v el Congreso en materia politica, asi como
debe demandar un mavor trabajo en sus dreas especificas,
en materia politica tiene que ponerse adelante, para sefialar
el camino. Porgque si nuestro Presidente no estdi sefalando
el camino, tenemos nosotros gue ayudarle a gque sefiale el
camino, seifiorita Presidenta. Esa es nuestra tarea por sobre
los partidismos, por sobre los egoismos tenemos que unirnos
ahora m&s que nunca, empecemos a sefalar en el papel cudles
son los grandes temas nacionales y cudles sus problemas
mis Algidos y mAs diflIciles, ¥ empecemos a aproximar
soluciones entre todos los sectores, sin egoismos, sin
cilculos electorales., Porque evidentemente 1lo que decia
el honorable Bucaram, es cierte. Cdémo es posible, senorita
Presidenta, que en este Parlamento se apruebe un presupuesto
desfinanciado, en cuyos rubros consta la elevacifn del precio
de la gasolina, para luego salir en una gran manifestacién
a demandar la inconstitucionalidad de las alzas del precio
de l1la gasolina. Me parece una forma poco seria de hacer
politica en la hora histérica que vive el pais. Yo s1 demando
con frontalidad y valentia, y levanto mi voz por sobre las
autorizaciones que se puedan dar afuera o adentro de mi
partido, para decir que estamos dispuestos a abrir un amplio
didlogo para encontrar soluciones. Solo el acuerdo nacional
podrd aproximar posiciones. Diputado Aguayo lleve adelante
sus ideas, promueva su partide, haga que su Presidente rompa
ese esquema, ese circulo de personas que le estéan tapando
la vista y los ofdos. Yo creo que hay politicos responsables

y serios, y creo que podemos dar el paso adelante que

f\\df?J




Acta N¢ 68 2-MAR-99 P%@ 20

necesita el pais. Es 1la hora, y el Congreso tiene que
pronunciarse en ese sentido, senorita Presidenta, y tiene
que hacerle ya, y tiene que liderar el proceso a ver cudantos
sectores estdn dispuestos al gran acuerdo nacional. Esa
es la gran incégnita que queda planteada. iCuéntos, cuantos,
lideres estdn necesariamente comprometidos con los intereses
del pais o con sus bancos o con =us negocios o con sus
bolsillos? Que se diga de una vez para que este pais pueda
escrutar con mayor conciencia cudles son sus verdaderos

lideres y cudl es su verdadero destino. Muchas gracias.————- =

LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias, honorable Ruiz. Realmente
las reflexiones que nos hace al interior de la
responsabilidad del Congreso conmueven, dirfiamos, vy es una
responsabilidad nuestra, voy a tomar muy en cuenta la
peticién a ver si por la tarde de pronto los Jefes de Bloque
o de los partidos polfticos se pudieran reunir, porque si
es un momento tan crucial gque lo estamos viviendo en el

pais. Honorable Marcelo Dotti.--——----eu—- ————————— —————————

ELL. H. DOTTI ALMEIDA: Gracias, sefiorita Presidenta, muy
gentil. Nosotros no vamos a caer en la crdnica provocacidn
de algunos diputados del PRE, que nos acusan de todo, hasta
de asesinos. Seria una miopia de wuna conducta rayada en
la estupidez, caer nosotros en ese tipo de provocacidn.
Lo finice gque quiere recordar, he de recordarle al senor
diputade PBucaram Adolfo, es que el pueblo ecuatoriano ¥
muy concretamente el pueblo quitefio, su clase media volcada
en rios a las calles expulsd de este pais a su hermano,
entre otras cosas truculentas y escandalosas, por el hecho
de haber subido los dimpuestos a la clase media y a los
sectores populares. Recordemos que el presidente Bucaram
en su afdn desesperado de mantenerse en el poder, dejé sin
efecto las medidas tributarias e impositivas. De tal manera
que tengamos, honorables legisladores, buena memoria antes
de acusar en la forma en que ustedes lo han hecho. Pero,
reitero, no vamos a caer ni a responder sSus provocaciones,
al menos aqui en el Congrese no, agui en el Congresoc no.
Senorita Presidenta, le ruego por favor permitirme el uso

de la palabra.,-———==—=—=—=-=—cc——— S
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LA SERORITA PRESIDENTA: Continfie en el uso de la palabra,
quisiera que con la cordura del caso continuemos en el tema,

todavia no entramos en el punto de discusidn del punto... —-—=

EL H. DOTTI ALMEIDA: Yo piensec, senorita Presidenta, que
esta es una hora crucial para e1 pais, esta es una... No

para insultarlo abogado Bucaram.,, ————————————-mm—sommmno——=

LA SENORITA PRESIDENTA: Afrontémoslo con cordura Honorable,

le pediria para que concluya la palabra y luego le dovy.

ELL. H. DOTTI ALMEIDA: No para agredirle Diputado, no para

iﬂE-lI].tﬂrlE'- \ . o 0 o

LA SENORITA PRESIDENTA: Continfie licenciado Dotti, y pediria

también a todos los legisladores cordura por faveor.--—----—---=

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefnorita Presidenta, sefiorita

Presidenta, .. ——— === e o e e e i
LA SENORITA PRESIDENTA: Continfie, honorable Marcelo Dotti. ==

EL H. DOTTI ALMEIDA: Esta es una hora crucial para el pais,
estamos al borde de una =zozobra sin retorno, el pais,
honorables diputados y mi invocacibn también va para los
diputados del PRE, el paig esti al borde del colapse y de
la quiebra en todos los &rdenes, lo que nos faltaba es el
orden econfmice y financiero, porque moral, politica,
socialmente estamos ¥a colapsados. Yo creo, sefiorita
Presidenta ¥ colegas legisladores, que es la hora de dejar
a un lado nuestras diferencias, la memoria traumftica de
nuestras luchas politicas, para mirar como norte y objetivo
el pafis que naufrague y que se nos hunde. Yo pienso que
esa es una conducta responsable, seria, profiunda, civica,
por la cual nos eligié el pueblo. El pueblo no va a ver
con buenos ojos que continfien aqui las tensiones, las
disensiones, la conducta agresiva, el epiteto truculento
vy macanude, el pais no ve eso con buenos ojos. Este momento
debemos hacer una minga de intencidn y de operacifn para
salvar al Fcuador, para salvarle al pueblo ecuatoriano de

una secuela inescrutable de dolor y de angustia que se le
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viene, seforita Presidenta y colegas 1legisladores. Esta
mafiana la prensa publica una versidn respetable de uno de
los respetables lideres de este pais, del doctor Osvaldo
Hurtado, versidn y apreciacidn que nosotros no podemos ¥
no vamos a compartir. El doctor Osvalde Hurtado, que en
mil novecientos ochenta y tres fue el alguacil del nuevo
consejo real de indias de este planeta, que es el Fondo
Monetario Internacional, fue gquiien inaugurd en el Ecuador
¥ contra el pueblo ecuatoriano, su clase media y sus sectores
populares, inaugurd la receta fondomonetarista, ahorcande
al pueblo. Recordemos que el doctor Osvaldo Hurtado fue
el primer Presidente en el {ltimo trecho democritico, que
protagonizd una macrodevaluacidn; recordemos que protagonizéd
¥ decidif wuna subida estratosférica de 1los combustibles:
recordemos su afin denodadeo de salvar a las €lites econdmicas
de este pais, la sucretizacién, con el sacrificio del puebleo
ecuatorianc. Recordemo= en mil novecientos ochenta y tres
al ex-Presidente Hurtado decretando tode wun abanico de
impuestos dinsufribles para el pueblo ecuatoriano. Este es
el esquema que ha manejado el doctor Hurtade, ¥ lo ha
manejado en tanto en cuanto estadista, ¥ lo ha manejado
en tanto en cuanteo investigador social. Hoy sale después
de quince afics, de esa receta fracasada, anacrdnica, a
recomendar exactamente lo mismo. Pero es gque exactamente
lo mismo, sefiorita Presidenta, no podemos estar de acuerdo.
En el fondo es una versidén y una reflexidn estatista,
burocratizante del ex—-Presidente de 1la Repfiblica, de 1la
cual participa tambi&n su coideario Presidente de 1los
ecuatorianos, doctor Mahuad, para el cual la finica
preocupacidén, la obsesiva preocujpacidn es la finanza del
Estado, 1llenar 1l1la alforja wvoraz del Estado. No apuntan,
nunca apuntaron ¥ no lo quieren hacer esta vez, a un aparato
productive agonizante, moribunde, que estid gquebrandeo en
cadena, sefnorita Presidenta vy colegas legisladores. No
quieren apuntar a la angustia del pueblo, gque ya no tiene
de d&nde continuar pagando mds tributos y mids impuestos,
Y por supuesto no estamos haciendo esta tacha y esta critica

en forma demagégica, porque hemos presentade alternativas.

Alternativas que exigen trabajo, que exigen ponerse a pensar

/’\ _f:"w,




Acta N? 68 2-MAR-99 Pag 23

¥y a operar, que exigen pulimientos de carédcter administrativo
¥y técnico. A eso es a lo que no quieren avocarse, porque
la coparticipacién de la empresa privada en el esquema
petrolero ecuatoriano, operacidn gue permite un bono
petrolero va inmediatamente, sefiorita Presidenta, estd en
caja listo para sSer pagado, requiere afinamiento
reglamentario, operaciones prolijas, szguimientos detallados,
gqui este gobierno no quiere observar o no gquiere practicar,
porque lo mids faAdcil =#s lo tradicional, meterle la mano al
bolsille vacio del pueblo ecuatoriane a través de los
impuestos, vy sacarle, es la conducta del chineador, es la
conducta del asaltante, del estruchante, del escapero, que
en dos segundos arrancha al ciudadano comGn y fuga. Con
eso no podemos estar de acuerdo, senorita Presidenta, v
lo decimos con énfasis, con el derecheo moral y el derecho
administrativo que nos asiste, porque nosotros hemos
presentado alternativas, y afin hoy seguimos siendo
virtualmente el f{inico grupo politiceo que las ha presentado.
He escuchado al honorable Gabriel Ruiz, en una intervencidn
siempre talentosa y respetable, que coincidia con la visidn
de Alejando Aguayo, hoy en una estacidn televisora. Muy
bien éA dénde apunta esa visidn? Apunta a los impuestos,
apunta a mAs tributos, a mds sacrificio para la clase madia.
Nosotros no estamos de acuerdo con eso. Pero si =21 gobierno
nacional, =su ministro de la politica quieren y deben hacer
una nueva convocatoria, una nueva alianza, una nueava
coyuntura de carfcter programidtico, que le hagan si esto
impliza, porque le he escuchado al honorable Gabri=sl Ruiz,
esto implica mdAs dimpuestos para el pueblo, gqgue lo hagan,
no hay ning@in problema. Si no les gusta el uno por ciento
implementado por nuestro bloque y creado por la iniciativa
de Nebot, que lo supriman, que vuelvan al impuesto a la
renta, al impuesto de la evasif6n multimillonaria, que lo
vuelvan a cargar de tributos al pueblo ecuatoriano, si creen
que esa es la forma de salvarle al pais, nosotros
continuaremos en nuestra linea, Presidenta y legisladores.
Decirle &1 al gobierno, en todo agaello gque consideremos
adecuado, conveniente y no lesiveo para el pueblo ecuatoriano

y =su economia escudlida, continuaremos cooperando sin
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condicidén. Sin gquerer un ministerio ni un ceontrato ni una
prebenda ni un escenario ni ninguna troncha, nuestra
coparticipacidén ha sido absoclutamente incondicienal. El
precio ha sido el costo de nuestra imagen, porque por
cooperar, por dar alte-nativas se nos tacha de gobiernistas.
Y cuando nos inhibimos por prudencia para dar paso a otras
fuerzas politicas, SOMmMos traumatizadores, SOMOS
obstaculizantes. Ese ha sido el precio de nuestra aportacidn
civica, en la cual vamos & continuar: sI a lo bueno del
gobierno, siI a lo buenn que pueda concebir la ID, Pachakutik,
ei1 PRE, el MPD, No a aquello gue consideremos incouveniente;
esa va a seguir siendo nuestra conducta. Bienvenida la
iniciativa del Ministro de Gobierno, convocar a otras fuerzas
politicas a gqie arrimen el hombro para salvar del naufragio
a este pais va hundido, bienvenida. Y una recomendacidn
respetuosa, que ese dialogo nuevo, o esa nueva coyunta
programdtica-estratégica, sea coa el convencimiento de que
todo diflogo dimplica renunciamiento, cesidn de ceder. No
podemos coadyuvar para que el pais salga adelante con la
visifn radical, recalcitrante, maniquea, ciega de gle tenemos
la razén v los otros no. Bienvenido el didlogo y bienvenidas
otras fuerzas politicas a esta mninga en que los ecuatorianos
hemos convertido en una tripulacidn solidaria frente a la
nave v a la carabela que se no2s hunde. Porque cuando s=
hunde una nave, s=nlamente la estupidez humana hace que la
tripulacién s= ponga a pelear eatre ella. Es la hora de
la fraternidad mirando al pais, mirando a la nacidn, mirando
a los pobres, olvidande ~auestras diferencias, nuestiras

adversiones, por un momento por lo menos. Gracias, senorita

Presidenta . S e s -
LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Francisco Celi, ===—=———===-

EI, H., CELT SARMIENTO: Sefiorita Presidenta del Congreso
Nacional, sefiores diputades: He solicitade la palabra, en
primer lugar para decirles a ustedes, que Jaime Hurtado,
que defendid a miles de trabajador=s en este pais, hoy uno
de esos dafendidos por nuestro compafiero estd aqul en este

Parlamento Nacional, ¥ nos ha correspondido venir aci en
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condiciones en que se habla que el pais se hunde, que
necesitamos dialogar, que hay que dejar de lado 1la
violencia, Si, senorita Presidenta vy senores diputados.
He escuchado con mucha atencidén las intervenciones no sdélo
de hoy, del miércoles anterior, el sefior diputado Heinz
Moeller, nos decia que se trata de combatir a la pobreza,
que se trata de combatir la inflacidn, que se va hacer el
relanzamiento de la carta social. Pregunto: (Es que la
pobreza se la combate cargindole tributos al pueblo
ecuatoriano? Les que la pobreza se la combate congelando
los salarios de los trabajadores? &ées que la pobreza se
la combate incrementando tributeos todos los dias? 0 es que
la pobreza se la combate aceptando los privilegios de quienes
no gquieren contribuir para la caja fiscal. Se nos llama
al didlogo, pero ocurre gue es un mondlogo, porque las
organizaciones populares gue han presentado sus reclamos,
hasta hoy no se ha receptado una sola propuesta que proviene
de los sectores populares, en donde hay salidas a la crisis,
en donde hay propuestas para oque el gobierno resuelva la
crisis fiscal sin afectar con un solo impuesto a los doce
millones de ecuatorianos. Se nos dice que queremos la paz,
nadie estamos por impulsar 1la vieolencia. Pero la pregunta
es: 4De dénde proviene la viclencia? Hasta ahora apenas
aparecen tres ciudadanos que serfian los cOmplices del
asesinato del abogado Jaime Hurtado y nuestros companeros
que cayeron junto con &1, aparecen dos oficiales de la
Folicia, pero los mentalizadores del crimen no aparecen
todavia, y eso es lo que demandamos nosotros, porque tienen
que aparecer los gque fraguaron el asesinato, los que
dispusieron que le quiten la vida a Jaime Hurtado, los que
organizaron este crimen que ha espeluznado no sélo al pueblo
ecuatoriano, sino al mundo entero. Nos dicen también que
ahora vendrd el relanzamiento de la carta social. Seforita
Presidenta, sefiores Diputados, que ese relanzamiento de
la carta social no signifique continuar con la linea impuesta
por las grandes transnacionales, que ese relanzamiento de
la carta social no signifique seguir entregfindole millones
de d&lares a la banca, mientras al Magisterio Nacional se

le niega un incremento pirrico que ha conseguido en base
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d= su lucha. 5i esze relanzamiento de la carta social es
para  seguir castigande la economfia de 1lns bolsillos
populares, tengan ustedes la seguridad que la aplaqador-a
del Congreso Nacional serd reemplazada por la aplaiadora
popular del pueblo, po-que la indignacidn frente a toda
la adversidad de 1la vida, freate a una serie de medidas
que casktiza todos los dias los Yolsillos de los sectores
populares, no pilede seguir soportando. For es> nosotros
CI2emos qu e si =se habla tambi&n de combatir a 1la
inflazién, sefiores diputados, saforita Presideata, YO
prezunto: &LEs que las medias gque 2st8 tomando el sefior
Presidente Repfiblica, estan dirigidas a combatir la
inflacidn? No. Al revis, todas esas medidas son
inflacionarias y castigan de mansera perversa la vida de
los oprimidos en este pais. Yo soy un travajador, v coma
tal hoy en este FParlamento vengo para defender esass
intersses, vengo para luchar por la causa jque habrfa luchado
nuestro compaiero Jaime Hurtado, vengo para ratificar 1la
linea de defeansa de los doce 1illones de ecuatorianos, v
venzo para decirles también, que estoy dispuesto a contribuir
para Jque el Ecuador, jara gue la sociedad t2nga leyes que
le beaneficien. Por es2s creo que como ha sido planteada el
dia hoy la propuesta sobre el Banco de Préstamos, debe tener
la misma agilidad con 1a que tuvo el Filanbance. Se nas
ha llamado a relunciani2ntos. Pero dejo %“ambién la inquietud
para quJe dezde las =2sferas d=21 gobierno no respondanr a Jué
agtd reninciando el SGabinete del sefior Prasidente. 4LAcaso
no estdtr dilarizados los sueldoss? Eantonces gqie reauncien
a 1la dnlarizaci3n de los suaeldos., Dejd planteado el hecho
que 21 nos piden renunciamientos, entonces taunbién el
sector productivo nos diga que estd dispuesto a renuaciar
las grandes e ingz2ntes sumas jJue adquieren como fruto de
la explotavidn al trabajador. Seforita Presidenta, seforas
diputados, quiero concluir senalaydo jJque considero Gtil
qie 3e atieida el aparato preduckivo, pero que Jjuntn @ 280
3e atienda tambié&n los »lanteamiento d=2 los trabajadores.
Y quiero decirles, senores diputados, (Por qud es que =2ste
gobiernns no ha entrezado lo que corresponde para =21 aparato

productive? iPor gqué en la actualiidad 1a llamada
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globalizacidn 1lo que apunta es al capital especulativo,
a ese capital que desde el punte de vista del secior
productivn no le da la rentabilidad que si1 1la obtiene en
el marco especulativo? Por eso es gque estd desatendido el
sector productive en nuestro pais. Concluyo senalando que
Ausstra presencia en =2ste Parlamento Nazional, serd la
presencia de un hombre del juaeblo, de un hombre que igial
que 21 resto y la gran mnayoria de ecuatorianos soportamos
el p=2so de la crisis, crisis que no se resolveri mientras
quienes gobiernzn =ste pais no afecten sus propios intereses

de privilegioss. Gracias, sefiorita Presidenta.--=-=-==-——-——=—-=-~
LA SENOXITA PRESIDENTA: Honosrable Alejandro Aguayo.-—=——===--==

EL H., ACUAYD CU3AILLO: Sediorita Presidenta, el origen da2
mi pedido de 1la palabra era dentro del primer punto del
Orden del Dia, solicitarle de 1la naaera mds respetuosa,
que el primer puato del Orden del Dia, gque trata sobre el
segundo debate del projecto de Ley gqu2 tiene Jue ver con
la Comisgifén Anticorrapcidan, rsgrese a la Comisidn de lo
7ivil ¥y Penal., He conversads con su Presideate el doctor
fordero, de tal manera d& permitiraecs en 1na sesién ampliada
de esta Comisién, poder conocer todas las obssrvaciones
que tenemos, ¥ que venga con esta riqueza adicicoral de
regreso al sezunde d2bate ea el Plenario. Kste es un tema
quz al final de la diatervencidn Jquiero elevar a mocidn,
$in embargo, en el transcursd d2 este debate he escuchaldo
importantses intervenciones, importantss intervancioaes que
hacea referen-ia a la dura situacidn =confmica qu2 viven
las familias e:zuatorianas, Unas, dinteligentes y profindas
plaiteando soluciones; otras, gritonis e intrascendentes,
simplemente conmocionando el ambiente d2 un Toagreso. Pero
a eso hay que darle respusasta, porque cren gle 2n este
fongreso =s wmuy importante que los plaanteamizntos tenzan
una respuesta, para 1ir creando un ambieate sf6lido de
coaversacidn ¥ COASAN30. Por Ejempljf planteaba con
preocupacidén el honorable Ruiz, que quizds 20 estemos en
el ambients mAs propicio en el Congreso, para poder hacer

la labor legislativa qusz nos <correspoad2 como Conzres?d,
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sorque tambi&n 25 cierto quas este es el foreo sacial para
hacer el desahogo de las preocupaciones politicas que siente
1a nacifén. De tal suerte, que sin elevarle a mocién tampyoco,
pero como una reflexidn quisiera proponerles que en sesiones
separadas de la mafana y de la tarde, se trate por separado
los temas legislatives de los temas politices. Es muy
importante que las dos tareas sean cumplidas a cabalidad.
51 tenemos un Orden del Dia matutino, dedicade a analizar
los proyvectos de ley, y esa es la decisifén, respetémoslo.
0 si prefieren hacerlo en turnos separados, hagdmoslo. Si
hay temas politicos y hay que convocar sesiones especiales,
sefiorita Presidenta, honorables compafieros legisladores,
hagamos sesiones especiales para debate politico. Pero
mientras mezclemos las dos cosas nuestro trabajo se vuelve
intrascendente y no avanzamos en temas concretos. También
he recibido con agradeo la invitacidn a un amplio debate
nacional, que puede =Ser originade en el Congreso de la
Repiiblica, y acepto el planteamiento, lo acepto en términos
personales, estoy seguro gue mi partido también leo aceptari
en términos de bancada, porque los temas nacionales deben
ser discutidos con la mayvor amplitud posible ¥ sin reservas
previas, sin reserva de defender nuestros intereses
personales, sectoriales o politicos. Mientras a este pais
noe lo querramos retacear ‘en pedazos, lo f{inice que vamosa
hacer es destruirlo., Qué dimportante gque seria tener como
uno de los primeros temas de la agenda de este gran debate
nacional, cudl es la verdad de la situacidn econdmica del
pais. Porque parece que tenemos diferentes enfoques, parece
que desde un lado de la sociedad se ve a un pais rice, con
mucha riquezas, que hay que repartir sus riguezas entre
las muchas necesidades que tiene el pais. Farece que en
otros sectores de la sociedad, parece también que tienen
otre aspecto de enfogue sobre el problema econdmico, ¥y
piensan que este es un pais donde fundamentalmente wunos
sectores tienen todos los beneficios en detrimento de otros
sectores, que sdlo sufrem todas las necesidades. Yo creo
que esta es la hora de ser objetivos, de dejar el discurso
relampagueante, de dejar el grito intrascendente, y meternos

en las cifras. Veamos uno por uno cudles son los verdaderos
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ingresos del Estado, veamos gque estd pasando en los ingresos
tributarios. Que venga Rentas Internas y nos dé& umn informe
sobre cudles son los ingresos reales que tenemos en el
impuesto del uno por ciento. Pero también revisemos los
reglamentos que diariamente estidn emitiendo, buscando formas
que permiten evadir ese impuesto. Revisemos cudl es el

ingreso tributarie del IVA, cudntos deberian ser los sujetos

activos que paguen el Impuesto al Valor Agregado ¥ cufntos
en la practica lo pagan. Yo creo que es hora de saber cudl
es el 1limite de los ingresos tributarios que tiene este
pais hoy con este Presupuesto, y luego pasemos revista a
los ingresos de Aduana, a esos 1ingresos arancelarios que
permanentemente han estado vinculados a 1los sectores de
la corrupcidn, a los sectores gque no pagan impuesto, que
jamds han pagado un IVA ¥ gque hoy vienen a quejarse de que
el uno por ciento no es un impuesto justo vy equitativo.
Esos grandes sectores que importan de contrabando los bienes
al pais, es importante que sepames cudntos deben pagar vy
cudntos pagan los aranceles en este pais. Forque este
Congreso tiene un compromiso, y este compromisc es establecer
la pena de carcel para los evasores de los impuestos y de
les aranceles, porque sSon Tecursos que les pertenecen a
todos los ecuatorianos. Revisemos el tercer ingreso
importante, los ingresos del petrdleo ecuatoriano. Revisemos
qué ha pasado en la historia de estos recursos del pais
vinculados estrechamente con la corrupcidén., Es hora de que
veamos el verdadero potencial de los ingresos petroleros
y podamos evaluar sus cantidades. Evaluados los ingresos,
veamos cudles son los gastos imprescindibles para la familia
gecuatoriana. Y los que no son imprescindibles saquémoslos,
porque no podemos seguir creando afioc tras afio huecos que
financiAmos con deuda. Limitémonos a los recursos rTeales
que tengamos en el pais, limit&monos a los gastos que podamos
hacer. Esto es lo gque hace la gente con sentide comfin, ¥
debemos hacerlo de manera objetiva. Yo acepto este gran
fore nacional, se lo acepte al honorable Ruiz, porgue sé
que lo hace imbuido de la mejor buena voluntad, y podriamos
preparar con todas las bancadas que hacen este bloque, una

agenda que incluya los grandes temas nacionales, El
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econdbmico, el mAs urgente de resolver, porque a través de
€l podemos resolver los problemas sociales del pais. En
este sentido, estamos abiertos, senorita PFresidenta, para
hacer cudntas reuniones hagan falta, incorporando a todos
los sectores, peroc sin retdrica, a plantear los temas
objetivos, a buscar soluciones, ¥ una vez que las
encontremos, todos unidos a defenderlas y a empujarlas vy
a impulsarlas. No hay otra forma de salir de la crisis
de este pais que es de todos nosotros. Al terminar, seforita
Presidenta, gquisiera elevar a mocifn, como lo habia dicho
al comienzo, este pedido, que s3iendo un tema tan
trascendente el tema de la ley de la Comisidén Anticorrupcidn,
regrese a la Comisidén de lo Civil y Penal, para que en una
sesidn ampliada pueda recibirnos a todos quienes querramos,
¥ podamos hacer algiin planteamientoc que nos permita

enriquecerlas. S5i alguien me apoya, sefiorita Presidenta.” ==~

LA SENORITA FRESIDENTA : La mocidn la pondremos en
consideracién al momento en el que tratemos el punto.
Senores legisladores, todavia no hemos entrado a tratar
el primer punto del Orden del Dfa, estamos debatiendo sobre
el tema econfmico-politica, que es también de gran
trascendencia en el pais. Por otro lado, a mi me parece
importante continuar, seguir dando la palabra en este tema,
por una razdn, para llegar, de las distintas expresiones
que ha habido de 1los diputados crear esas condiciones de
didlogo al interior del Congreso. Por lo tanto, yo pediria
que las mociones gque se han planteado en uno u otro tema,
las vamos a considerar en el momente oportuno, cuando
adoptemos desde el primer punto del Orden del Dia y los
siguientes, peroc mientras tanto sobre el tema del debate
econdémico, porque creo gque hay una responsabilidad grande
del Congreso para poder debatir sobre un tema de esa
naturaleza y también invocar a un didlogo que pueda arribar
en alguna reunidn concreta como la que ha sido planteada

por el honorable Ruiz. Honorable Carlos Gonzdlez, tiene

la palabra. =—— === === e

ELL. H. GONZALEZ ALBORNOZ: Sefiorita Presidenta, honorables
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1

legisladores: El problema del pais no es exclusivamente
de la clase politica. La concertacién, el didlogo no dehe
y no tiene que ser exclusivamente de la clase politica.
Fundamentalmente el didlogo tiene gue darse entre las clases
sociales gue existen en el pais, tiene que darse entre los
movimientos sociales del FEcuador, y tiene que darse con
los grupos econdmicos del Ecuador. Ese es el gran didlogo,
esa es la gran concertacidn. Porque los doce millones de
ecuatorianos estamos conscientes de que todas las medidas
econdmicas, toda la politica econdmica no es generada
siquiera por la clase politica, sino es generada por la
clase econfmica del pais, por quienes son los duenos de
los medios de produccidn en el Ecuador. Y tiene gque darse
obligatoriamente esa gran concertacidén cuando hablemos el
mismo lenguaje de salvar al pafs. Pero hablar un lenguaje
claro, sencillo, precisoc de todos aquellos que siendo
ecuatorianos queremos vivir en una pais mejor. Como puede
existir el diAdlogo, el consenso, la concertacidén, cuando
solamente se lo hace con dos o tres personas en el pais.
Nosotros creemos en el didlogo, creemos en el consenso,
pero con todos los grupos sociales que integran la sociedad
ecuatoriana. Hablar «c¢laro significa vya no hablar en
metaforas. Cémo es posible g u e quienes tienen ante la
opinidén piblica un criterio, nos hable todavia en metiforas.
Hace dias en el Congreso Nacional se nos decia gque el barco
se hunde en el Ecuador {(metdfora). Ayer =se nos decia de
que la crisis griega iba a culminar en tragedia.
Efectivamente la historia recoge eso, la crisis de Grecia
terminéd en una tragedia. Pero no hablemos en metdforas
en el pais, sino hablemos de las cosas que efectivamente
suceden en el Ecuador. Tenemos a miles de miles de nifnos
y jbvenes caminando por las calles del pais, durante un
mes. 4Qué han hecho las fuerzas politicas para evitar eso?
¢qué han hecho las fuerzas econdmicas del pais para evitar
eso’? Miles de nifios y miles de profesores caminando, sin
producir, sin aprender ni ensenar nada en el pais durante
un mes, cuando fue este mismo Congreso Nacional quien aprobd
los escalafones de sueldo del Magisterio y de otros

profesionales del pais, Cuando fue este mismo Congreso hace
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pocos dias atrds que aprobd un Presupuesteo desfinanciado
en el Ecuador, Entonces, hablamos de consensos, tenemos
que hablar de los profesores, tenemos que hablar de todos
los enfermos: de los enfermos pobres que no pueden ir a
los hospitales porque estdn en paro los trabajadores de
la salud; tenemos que hablar de todos los trabajadores del
Ecuador, que en este momento tienen represado su salario,
pero si tienen en cambio una inflacidén, v todos los dias
como el de aver, el incremento de todos los bienes, de todos
los servicios, que presta el Estadeo u otras instituciones.
Y tenemos también que hablar de la responsabilidad que
tenemos los legisladores, de actuar en este Congreso, con
ética, con valores, con principios &Y cdmo vamos a hablar
de la &tica vy los valores nuestros? 5i sabemos que los
legisladores trabajamos, la gran mayoria, dos o tres dias
a la semana, v los otroes dfas viajamos a 1las provincias.
iQué capacidad intelectual de los legisladores puede estar
al servicio de la sociedad? i solamente aportan comn sSu
trabajo intelectual dos o tres dias en el Congreso Nacional.
iEn qué momento se discute, se aprueba con seriedad las
leyes de 1la Repiiblica? Len qué momento se realiza la
produccién intelectual para asistir con conocimiento de
causa a los debates de los proyectos y las leyes en el
Congreso Nacional? Si muchas veces se viene al Congreso
el dia martes, bajadndose del avién, y aqui en el Plenario
recién conocemos el Orden del Dia y recién conocemos los
documentos habilitantes del mismo; y el dia jueves ya todos
o la gran mayoria estdn embarcindose de nuevo en los aviones
para ir a sus provincias de origen. ¢(En qué momento
trabajamos con seriedad para el pafs? Y por eso tiene razdn
nuestro pueblo cuando exige mayor trabajo en el Congreso
Nacional. Hablar de concertacidén naciomnal, es pedir a los
politicos, es pedir a los sindicatos, es pedir a los grupos
econdmicos del pais, que nos sentemos a dialogar, a
conversar, pero pensando en los intereses nacionales. Mi
bloque, mi partide Izgquierda Democritica, lo ha dicho en
el Congreso desde el primer dIa, estamos dispuestos al
didlogo, estamos dispuestos a conversar por los grandes

intereses nacionales. Pero c6mo hacerlo, cuandoe viene el
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propio Presidente de 1la Repiliblica y ante el Congreso
Nacional, ante la comunidad internacional propone la creacifn
de impuestos, no a los pobres del pais, sino impuestos
justamente a los que tienen los recursos econdmicos. Y es
mi bloque y es mi Partide el que le dijo s1 a esos dos
impuestos. Cémo podemos dialogar y conversar, si el mismo
Presidente de la Repiiblica a través de su bloque legislativo
después retira los impuestos, Qué didlogo podemos tener
en el pais, sefiorita Presidenta y sefnores legisladores,
cuande los ministros de Estado de este gobiernc estuvieron
opuestos al uno por ciento v después el mismo bloque del
partido del gobierno vota por el uneo por ciento en este
pais. Creemos que la crisis econfmica no la pueden pagar
s6lo los pobres. La crisis econdmica la tienen que pagar
todos, y sobre todo, los causantes de la crisis. Hablar
de didlogo vy de consenso es hablar y exigir al gobierno
y a este Congreso que dejemos esas posiciones de pesimismo,
menos, menos Yy menos, tenemos que aprender a conjugar més.
Ne es posible que venga un Presidente de un Estado, de una
Repliblica, a decir al mismo Congreso Nacional y a la
comunidad 1internacional, gque este es un barco que se hunde.
Si eso nos dice el Presidente v 1lo repiten muchos
legisladores, entonces qué credibilidad tenemos ante el
mundo, qué credibilidad podemos tener ante los organismos
que crédito del mundo. éAcaso a un pais gqguebrado y a un
pais que se hunde alguien puede prestar un solo centavo
para inversidn? Reitero la disposicidn dicha por el
honorable Ruiz, por el honorable Moncavo ¥ por el Presidente
de mi partido. Vamos a un didlogo nacional, pero pensando
en los intereses del pais, hagamos el pais que todo el mundo
dice, pero para los doce millones de ecuatorianos. No
hagamos el pais solamente para veinte o treinta familias

que tienen todos los recursos econdmicos y los medios de

produccién de este pais. Gracias, seforita Presidenta--———-
LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Valerio CGrefa--=-=-—————-
FL H. GREFA  UQUINA: Sefiorita Presidenta, honorables
legisladores: Quierc iniciar mi dintervencidn reconociendo
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y agradeciendo en nombre del pueble al que represento, porgue
mi invocacidén haya tenido eco por las situaciones que vive
el pais. Desde mi primera intervencién habfia implorado
4 que, porque estamos inaugurando un Parlamento con una
representacidn amplisima de los sectores del pueblo, pongamos
en priactica la verdadera concertacifn, busgquemos un consenso
nacional y hablemos por fin por el pafs, por el pais de
todos. ¥ permanentemente habia estado repitiende que nos
sentemos en una mesa de didlogo ¥y que hacia referencia
a las dintervenciones del honorable Rivera, que nos decia
que de la politica el mejor escenario es el didleogo, que de

una vez por todas tratemos de aplastar a la aplanadora vy
hablemeos por un pais, Por eso mi reconocimiento y mi
agradecimiento, por esos corazones de los diputados a quienes
se les ha hecaoe eco. Y una vez miAs, sefiorita Presidenta,
quicro hacer ejemplo del bhbareco, porque todos hemos estado
pronunciande del barco gque se hunde, y el propio Presidente
nos ha dicho que el harcoe ya estd hundido précticamente.
Pero felizmente también he dicho que en el barco no entramos
todos, ¥ me parece que el ejemplo del barco si bien es cierto
trata de explicar de manera sencilla al puebleo ecuatoriano
la situacidn del pais, no es menos cierto que me parece
un ejemple demasiade infantil. En el barce han estado
permanentemente pocas familias, pocos sectores, porque no
entramos todos, las mavorias hemos estado en la playa. Cuando
el barco no tenia combustible o en el barco se terminaba
el whisky, claro el barco se orillaba a la playa para seguir
pidiendo m&s plata al pueblo; eso es lo que ha pasado.
Hablemos de una verdadera situacifn del pais, el pais es
el que estd en esa situacidén, no el Dbarco. Que ahora,
honorables legisladores, hemos tocado fondo y estamos
obligados a hablar por el consenso nacional, esa es otra
realidad, una realidad concreta que nos va a obligar darnos
las manos los banqueros, los agricultores, 1los blancos,
los mestizos, los indios, los negros, todos; costa, sierra
¥ amazonia, estamos obligados, senorita Presidenta ¥
honorables legisladores, a hablar por fin del pais. Hagamos
positiva nuestra situacidn de crisis v que por filtimo estemos
obligados ponernos de frente a darnos las manos y no vivir
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de espaldas, como han dicho muchos legisladores en el
anterior o anteriores Congresos Nacionales, Senorita
FPresidenta, honorables legisladores, aqui =se ha hablado
de alternativas concretas para sacar al pafis. De un buen
manejo de administracidn de nuestra industria petrolera,
que estd llena de «corrupcién, que no se negocian los
contratos en PETROECUADOR o en 1la sala del Ministerio de
Energia y Minas, se hace en cualquier hacienda, en cualquier
otra parte, entre gallos vy medianoche, sin que los contratos
petroleros sean transparentes, vy que el Congreso Nacional,
yo no s& si mediante una comisidn especial o una comisidn
mds apropiada, permanente, esté presente en los contratos
que se firman con las companfias petroleras internacionales,
¥y que conozcamos ¥ que el pueblo ecuatoriano conozca, ¥y
que no se firmen tras bastidores. Para que el pais
conozca y venda el petrfleo ganando, no como se ha dicho
agqui, que a titulo de tener dinversidn internacional
sostengamos companias internacionales aunque estemos
perdiendo, ¥ que el precio del crudo en la esfera
internacional esté por debajo de lo que producimos.
PETROECUADOR produce el barril del petrfleo a mitad del
costo que lo que estan produciendo las companias
internacionales, no puede ser gue sostengamos esta situacidn,
honorables 1legisladores, senorita Vicepresidenta. No nos
vendemos los ojos y no nos pongamos esparadrapos para decir
al pais la verdad. Aqui hemos dicho todos, estd mal manejada
nuestra politica petrolera, v el propio Presidente ha dicho,
los tributos del petréleo son la cuota del seis por ciento.
Entonces si estamos perdiendo, no sigamos perdiendo m&s,
paralicemos la explotacidn petrolera hasta que se vuelva
rentable © que hagamos 1la reingenieria o la verdadera
reingenieria de PETROECUADOR, cobremos bien las aduanas,
penalicemos las evasiones tributarias, metamos presos a
los que no pagan, y ahi va suficiente presupuesto que no
se paga y que con ello podremos atender a los compaferos
maestros gque se encuentran paralizados ya cerca de un mes.
F1 sector de la salud, no podemos tratar asi al pais, ¥

es cuestifn nuestra, honerables legisladores. Yo comparto

cunr\}el honorable Ruiz a su invocacién, salvemos al pais,
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hagamos algo por los maestros, por los médicos, por todos.
Pero vo creo que es el momento miAs apropiado, seifiores
del Partido Social Cristianco, sefiores de la Democracia
Popular, honorables legisladores, todos, pero hagamos un
ejercicio patriético, civico por el pais, y no me he de
cansar en seguir llamando © invocande a esta concertacidn
nacional. Sefiorita Presidenta, honorables legisladores,
hagamos de este momento un compromiso, un compromiso en
que todos los sectores, estoy igualmente de acuerdo a que
no sea sSolamente el acuerdo parlamentario, que sea acuerdo
y biisqueda de consensos de todos los sectores organizados
de nuestra sociedad, porque ellos 1llevan 1la vocerfa. B5i
bien es cierto nosotros somos producto del voto de ellos,
sin embargo, los 1lideres de nuestros sectores sociales
también tienen la palabra. Quiero agradecer por la

coportunidad brindada, sehorita Presidenta, para seguir

invocando, el objetivo de mi intervencidén era esto, insistir
en el didlogo nacienal, . sefiorita Presidenta, honorables
legisladores. Muchas gracias., =—=—-=======—=——=—=== o e e e
LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Edwuardo Pachecosr—-—-——-—— -

EL H. PACHECO GARATE: Sefiorita Fresidenta, senoras y senores
legisladores: Quiero ser bhreve en mi apreciacidn porque
los sefiores legisladores han abocado el tema. Los medios
de comunicacién colectiva, el pueblo ecuatoriano, los
partidos y movimientos politicos vienen wutilizando ya casi
un solo lenguaje, un solo mensaje hacia el gobierno nacional:
el consenso, el acuerdo nacional. Y debo manifestar que
este Diputado, desde los ©primeros dias de actividad
parlamentaria propuso esta alternativa, que en muchos casos
cayé en saco roto. Pero hoy vivimos una auténtica realidad,
el pueblo vive en un verdadero caos, afrenta de la miseria
nunca antes experimentada. &0 acaso no podemos darnos cuenta
en las calles, en los mercados, en las plazas, en donde
lo que mAs existe son mendigos queriendo vivir de la caridad?
L0 acaso no nos damos cuenta qu e la falta de empleo,
que la falta de productividad y de trabajo no hacen gque

diariamente caravanas de jfvenes, de adultos, de ciudadanos
N
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en general, salgan al extranjero en bfisqueda de mejores
dias, sin importarles todos los sacrificios que tienen que
pasar para llegar a Estados Unidos o a Furopa? Pero si
es claro entender, sefiores diputados, que el puebleo se
muere de hambre, si se ha establecido que el porcentaje
de pobreza estd sobre el setenta por ciento, no como 1o
dice el gobierno, de miseria vy pobreza, no como lo dice

el gobierno, un treinta por ciento; sobrepasa el setenta

por ciento, Un profesor iécudnto percibe mensualmente?
Un millén, milldén doscientes mil sucres. Un empleado
municipal, seiscientos, setecientos mil; un trabajador,

quinientos mil, pero si los estudios nos estdn indicando
qu e la canasta familiar sobrepasa los dos milleones de
sucres, alli estdn las consecuencias. La migracién y 1la
delincuencia que no podemos justificar, pero ya aparecen
ciertos sectores como una verdadera necesidad. For ello
es necesario gque todos los partidos politicos, que todos
log movimientos hagamos causa comiin, no para avudar a un
hombre, no para ayudar a un gobierno. Hagamos causa comin
para salvar al pais ¥y es necesario seguir utilizando la
metifora del barco. Si se requiere liderazgo, todo el munde
coincide en aquello v en rtelacifn a lo del barco que se
hunde, requiere de un capitdn. Pere la responsabilidad no
solamente es del capitidn, la responsabilidad también es
de 1la tripulacién, hagames cuenta que parte de la
tripulacién somos los entes politicos ¥ que nuestra
obligacién es meter el hombro. Pero no como estd sucediendo
en ciertos aspectos, que la tripulacién boicotee, que sea
solamente de palabra. ‘Qué es lo que ha sucedido en el
Ministerio de Energia, con la escasez de combustibles?

EL ex=Ministro lo ha dicho, hubo boicot y deberia
averiguarse quiénes fueron los ©boicoteadores. Asimismo,
es necesario exhortar a que actuemes la clase politica,
con sinceridad. El pueblo ve mal, el pueblo se indigna
con todos nosotros, iPor qué? Porque una cosa es escucharles
por la radio, verlos en la televisidn, una cosa es el
micrfone, wuna cosa es la pantalla y otra cosa son las
actitudes. Por lo tanto, es obligacidén actuar con sinceridad,

con honestidad,. Por ello es que noscotros nuevamente
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reiteramos aquello con lo que iniciamos nuestra accifin
parlamentaria: el consenso, el acuerdo nacional. Pero un
acuerdo nacional que salga del corazén, que salga del alma,
que pensemos en los pobres, gque pensemos en el pais, v que
no miremos por el retroviseor, como dijo el Presidente de
la Repiiblica, a los intereses, a los cdlculos electorales,
a la mafia, a la mafioseria politica que tanto dafo viene
haciendo al pais. SI estamos de acuerdo en que se graven
impuestos, lo hemos dicho reiteradamente, peroc impuestos
a los que mids tienen, impuestos a los poderosos, impuestos
a los que se han beneficiado en é&pocas de bonanza, de los
recursos del pais. Vamos a apoyar decididamente, pero vya
demos muestras q u e queremos hacerlo. Hablamos de
corrupcibén, sabemos de todo lo que pasa en el pais y iqué
se ha hecho para combatir la corrupcidén? dquién estd preso
por haber defraudado al Fisco? Absolutamente nadie. La
justicia ha sido, continua y esperemos gue no siga solamente
para los de ponche. Reitero que exigimos un verdadero
liderazgo por parte del sefior Presidente de la Repfiblica,
por parte de su gabinete, que son los asesores inmediatos.
El Presidente de 1la Repliblica debe sintonizar, dar oidos
a doce millones de ecuatorianos y no finicamente dar oidos
a dos, tres o a un peqgqueno grupo de amigos que lo rodean
en Carondelet. La crisis es terrible vy hablamos de consensos
vy hablamos de acuerdos v no lo hemos practicado. Otros paises
han vivido digual o peor situacidn que la nuestra debido
a catidstrofes, a guerras, a problemas econdmicos, y ya han
optade por una linea, =-que yo quisiera que me atiendan,
para que nuevamente no caiga en un saco roto mis criterios-
en otros paises, en épocas de crisis, cuande el barco se
han hundido, la {inica solucidn ha sido pensar en un gobierno

de concertacidn en la que todos tengamos nuestras

responsabilidades. Gracias. —=—=-=- e e ———————

LA SENORITA PRESIDENTA. Voy a solicitar a todos los sefores
honorables, comprensién, todavia estdn en la lista mis de
quince honorables solicitado el wuso de 1la palabra, pero
he estado dando justamente a representantes de los partidos

politicos, para escuchar todas sus opiniones, dariamos la
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palabra a wunas tres o cuatro intervenciones para cerrar
el debate, pero terminar haciendo un planteamiento. Esa
comprensidfn les voy a solicitar y en esa medida, tiene

la palabra el honorable Anibal Nieto., ==—=—=—=————==~—- s ———

EL H. NIETO VASQUEZ. Gracias, sefiorita Presidenta, compafieros
diputados: En wverdad, hoy dia =ido una mafiana interesante,
pero quisiera comenzar haciendo una critica, sefiorita
Presidenta. Hoy estuvimos algunos diputados, contados en
la palma de la mano, cinco, tratando a las nueve y media
q u e haya qudrum en este Congreso. No es posible, sefiorita
Presidenta, que todos los dias nos acostumbremos a 1llegar
a las once de la mafiana o a las diez y media de la manana.
Por eso es la queja del pueblo ecuatoriano, sobre este tipo
de irresponsabilidades que comete el Congreso Nacional.
Quisiera rogarle a usted, aeﬁﬂrita Presidenta, a travées
suyo que le comunique al senor Fresidente, que se sirva
reunirse con los Jefes de Elogue, para gque haya una
concientizacidén para que los sefiores diputados cumplan con
el horario de las nueve de la manana o hasta las nueve vy
media. Eso s1 quisiera dejar esta preocupacidbn porque es
muy importante. FEstamos en un tema, el econdmico. Me hubiera
gustado més y lo digo con mucha sinceridad, como
tungurahuense, como ambatefdo, que sea tratadeo el tema
de Banco de Préstamos, porque ahi en ese tema hay el sesenta
por ciento de los afectados son tungurahuenses, pero creo
que tambi&n es importante hablar de este tema. Yo siI quiero
decirle algo, me he sentido muy contento ver aqui cdmo
cada una de las personas que han hablade y me han precedido
en la palabra, han tenide wun criterio que =se llama el
consenso; eso es importante. Cuando una economfIa toca fondo,
cuando esa economia significa que es la madre de todos los
vicios, de la prostitucidén, es la madre de la delincuencia,
es la madre de lo gue acaba de suceder agqui en el Parlamento
Nacional, con respecto a nuestro compaferc el diputade Jaime
Hurtado, cuandoe se ha tocado ese fondo, no hay ley, no hay
impuestos, no existe nada en este mundo oque se pueda
justificar, (Qué es lo que se necesita hacer? Buscar un

consenso. Me gusta el ejemplo que estd dande el Congreso
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Nacional, pero el consenso tiene que venir del Presidente
de 1la Repfiblica, buscar esa concertacién de parte del
Presidente de 1la FRepGblica, porque cuando se toca fondo,
no se arregla con ninguna otra cosa, sino con todas las
fuerzas vivas, entregande, porque este es un problema de
todos v sd8lo todos saldremos de este fondoe. Eso es lo que
hay que hacer, senorita Fresidenta, que el Congreso Nacional

con este ejemplo motive al Presidente de la Repiiblica.

mi me ha gustado lo que se estd diciendo acd., Lo que me
ha disgustado, es que comencemos otra vez con ese mal ejemplo
de denigrar a las personas. Yo creo gque eso también tenemos
que dejar a un lado, tenemos que hacer conciencia que sdlo
respetidndonos nosotros mismos, es la forma de ser parte
de ase consenso, parte de esa concertacidn. Sefiorita
Presidenta, esta es una posicidon del Partido Conservador.
Nosotros siempre estamos dispuestos al didlogo, nosotros
siempre estaremos dispuestos a lo que queremos y podemos
hacer para salvar a este pais. Nosotros «como partido
estaremos observando y criticando lo que hay que criticar,
y aplaudiendo lo que hay que aplaudir, venga del Presidente
de la Reptblica o venga del Congreso Nacional o venga de
cualquier partide politice =aqui en el Congreso Nacional.
Lo importante es todos unidos salvar el pais. Muchas gracias,

sefiorita Presidenta,—-~—-———=-———smmmea——————- e e
LA SENORITA PRESIDENT!: Honorable Xavier Neira.,—--—--======—=-

LA H. NEIRA MENENDEZ : Gracias, sefiorita Presidenta, sefiores
legisladores: El Congreso Naciomal en varias oportunidades
en estos {iltimos siete meses, ha tratado la problemdtica
socioecondmica del pafis. Y yo lamento que algunos sefores
legisladores no recuerden estos debates, gque inclusive
produjeron resoluciones adoptadas por casi todos los bloques
legislatives. Y ~voy a comentar una de ellas, que fue
discutida ampliamente y que <contd con el consenso =—esto
tan dificil de alcanzar ahora— de practicamente todos los
diputados de 1la totalidad de 1las bancadas legislativas.

El dfia trece de octubre de mil novecientos noventa y ocho

—aqui estd la Resolucidn legislativa- casualmente hacié&ndonos
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eco de los ya graves problemas econdmicos gque afectaban al
pais, a 1los sectores populares en especial, al aparato
productivo que ya estaba estrangulado v a las arcas fiscales
que estaban exhaustas ya entonces, sSe aprobdé, digo, esta
Resolucidn por medio de la cual se aprobd digo, esa resolucidn
por medio de la cual, exhortdbamos al senor Presidente de
la Repiblica, para que dé a conccer el FPlan de Desarrollo

que la Constituciébn le obliga a presentar el dia de =su
posesidn vy que establezca y contenga ese plan o lineamiento
fundamental, para saber cual es la orientacidn de 1la
administracidn durante su periodo gubernamental. Pero también
en esa Resolucién, vy usted me va a permitir, sefiorita
Presidenta, que por momentos dé& lectura de ciertas cliusulas

que contiene este importante documento, proposiciones muy

concretas en el plano de lo que atane exclusivamente a la
Funcién Ejecutiva, que no competen al Congreso Nacional,
y que de alguna manera daban luces en el afén de buscar
este tan esperado acuerdo nacional, el gobierno no ha hecho
caso a estas patridticas sugerencias del Congreso Nacional.

Aqui se dicen algunas cosas interesantes..,.—————= . s s i e
LA SENORITA PRESIDENTA: Continfie, honorable.——————==——m——————r

EL H. NEIRA MENENDEZ: ...algunas de las cuales, sefiorita
Presidenta ¥ sefiores legisladores, luego han venido
cristalizdndose en las acciones tomadas por el Congreso,
como ya veremos. Se propone al gobierno renegociar la deuda
externa para que se liberen en funcién social, de pagar la
deuda social, los inmensos recursos que actualmente estan
destinados a su servicio. Se propone la reactivacidn
productiva, no a través de un aumento de aranceles; a través
de uma baja de aranceles, de la reestructuracidén de pasivos,
de las bajas tasas de interés, de la creacifn de 1lineas
de crédito, para fomentar la produccidn, gue esa es la forma
de combatir idéneamente el flagelo inflacionario. Se propone
mantener el subsidio al gas, exclusivamente para los sectores
mis pobres de la sociedad, Se plantea la libre importacidn
de diesel para los sectores productives y eléctricos, a fim

de gque exista una desmonopolizacidn de esta actividad; se
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plantea que el CONELEC corrija el tarifario eléctrice, para
no afectar a los sectores mAs pobres de la sociedad; se
plantea debatir urgentemente y con cardcter emergente una
reforma tributaria estructural que tienda al cobro efica=z
de los tributos que se deben; que se elimine la elusidn
tributaria; que se sancione la evasidén. Se plantea una
politica petrolera que incremente la capacidad de
transportacién del «crudo; se plantea la eliminacidén del
subsidio al transporte de crudo por el oleoducto
transecuatoriane, incrementando el cobro a base de la tarifa
del OTA colombiano; se propone publicar la lista de los
grandes compradores de divisas en los quince dias anteriores
a la devaluacién monetaria, ocurrida en el pasado mes de
septiembre. Que se reduzca y se racionalice el gasto pfliblico;
gque en materia de remuneraciones se acabe con los privilegios
en el sector piiblico y que se compense al burdcrata de baja
remuneracidén, cuyos sueldos no pueden seguir permaneciendo
congelados; vy, se plantea por {ltimo, la reestructuracidn
integral de todo el sector piliblico. Esto es lo que se ha
planteado en el Congreso y sec aprobd en el mes de octubre
del afic noventa y ocho. A partir de esta decisidn tomada
por el Legislativo, el Partido Social Cristiano, fiel a sus
postulados de plantear soluciones a los problemas nacionales,
propuso una gran reforma tributaria constante en cinco
puntos. En primer lugar, la sustitucidn del Impuesto a la
Renta. Muchos politicos y diputadoes hablan de un nuevo
impuesto. Claro que el uno por ciento es un impuesto nuevo,
perc es un impuesto gque sustituyd a un tributo, que debiendo
rendir mil millones de d&lares al afio, rtendia solamente
trescientos cincuenta millones, en el mejor de los casos.
Pero también el Partide Social Cristiano propuso cuatro
reformas mas: Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno,
al C6digo Tributario, para castigar la evasidén con prisidn,
que luego se planted un proyecto coincidente por parte de
varios bloques legislativos. Se plantearon reformas al Cédigo
del Trabajo, para limitar las insaciables aspiraciones de
cierta burocracia dorada y se propuso una reforma a la Ley
de Presupuestos del Sector Plblico, para ponerle un techo

al gasto fiscal. Todo esto ha planteado el Partide Social
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Cristiano, pero 4qué ocurre? Los mismos factores reales de
poder, la prensa, cierta prensa; la Iglesia, algunos sectores
de opinidén, colegios profesionales, articulistas de los
medios, vienen demandande un acuerdo politice entre el Partido
Social Cristiano ¥y la Democracia Popular, argumentando que
esa seria la tabla de salvacidn a los problemas del pals.
Es el famoso pretexto de los consensos, a los gque se referia
un editorialista ayer o antes de ayer en uno de los diarios
de 1la ciudad de Quito. Nosotros creemos que no se debe
financiar el Presupuesto con mis impuestos; que no se debe
financiar el Presupuesto con mAs aranceles, con mas
encarecimiento de los combustibles, con mds endeudamiento
externo e interno. Creemos que se debe financiar el
Presupuesto estableciendo balances entre los ingresos reales
y los egresos posibles. Lo que estd haciendo hoy el ama de
casa y el padre de familia. Hoy "E1 Universo" refiere en
una pAgina entera las tribulacicnes de un padre de familia,
para ajustar su presupuesto al imparable crecimiento de los
gastos y de los costos, de todo lo que se demanda diariamente.
Eso es lo que tiene que hacer el Estado, eso es lo que hemos
dicho nosotros vy hemos propuesto el cobro eficaz de tributos.
Funcionarios de la actual administracifn, el sefior economista
Wilson Ruales, para ponerlo con nombre y apellido, admite
que en el Ecuador, de los actuales impuestos existentes en
vigencia, no se tributa ni el equivalente a ochocientos
millones de d&lares por aifio, entre impuestos arancelarios,
Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto a la Eenta e
Impuesto al Valor Agregado. Ahi estd la plata, ahi estda la
plata. Quienes hablan de crear mis impuestos, caen en lo
que siempre nos ha recetado el Fondo Monetario Internacional,
en lo que nos ha recetado en la rueda de prensa de ayer
el sefor doctor Osvaldo Hurtado, que "se necesita financiar
el d&ficit con mis impuestos, que no hay forma de reducir
los gastos"; asi sostiene &1. Yo pregunto: (Qué esta haciendo
esta administracifn, gque tiene siete meses en el poder ¥
que es de su partido politico, la Democracia Popular, sobre
el tema? Aspectos en lo que no tiene que Ver el Congreso
Nacional, donde el Congreso ya ha apovado en lo que se debe

apoyar, con las veinte y cinco reformas que ha producido
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la Ley de Régimen Tributario Interno, desde el ano de mil
novecientes noventa hasta la fecha. Qué mAs se puede hacer,
S5i en este pais se vive una democracia ¢on un gran
presidencialismo, presidencialismo reforzado, incluso en
la propia Asamblea, en donde se eliminaron una serie de
atribuciones del legislativeo, para concedérsele al Fresidente
de la Repfiblica. No se entiende el discurso del sefior ex-
presidente 0Osvaldo Hurtado, cuando acusa al Congreso de no
aprobar la creacion de nuevos impuestos. Sabiendo como &l
debe saber, que el Congreso constitucionalmente estid impedido
de tener diniciativas en materia tributaria, porque son
privativas del Presidente de la Repiiblica. Y cuando se dice
aqui v en los medios, que el Congreso ha negado los impuestos
propuestos por el Presidente de la Repiiblica en la Proforma
Presupuestaria, se esti faltando a la verdad. Porque que
yo sepa, ¥ acabo de gpreguntar en Secretaria antes de la
intervencién, no ha llegado ‘a este Congreso Nacional, en
estos siete meses, mas que un proyecto de ley tributaria,
que fue el proyecto de Ley hoy llamado de Reordenamiento
Econfémico en Materia Tributaria vy Financiera. Esta es la
verdad, esta es la verdad. Hay razones de peso, senorita
Presidenta, para impedir que se creen nuevos impuestos. Y
si aparentemente en el pais, como que existiria bastante
coincidencia en la necesidad de creacién de tributes, pues
el Presidente que envie el proyecto acid al Congreso, y se
puede debatir el tema y se pueden plantear votaciones, a ver
quiénes votan per crear impuestos y quiénes votamos por
no crear maAs impuestos. En cuanto se refiere, senorita
Presidenta, al tema combustibles, que ha sido tocado por
algunos sefiores legisladores esta maifana vy gque fue materia
de alguna parte de la rueda de prensa dada por el sefior ex-
presidente Osvaldo Hurtado Larrea, el dia de ayer, creoc que
hay que hacer un sefalamiento fundamental. El doector Hurtado

y algunos diputades se han hecho eco de estas declaraciones

sostiene, textualmente dice, 51 me permite, sefiorita
Presidentag—-——==—==——==—--—=—- e e e e o e e e
LA SENORITA PRESIDENTA: Proceda, honorable.-—-—————=—======—=———
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EL H. NEIRA MENENDEZ: "Jaime Nebot ha presentado en el
Tribunal Constitucional, una demanda para que se le prive
al gobierno de la facultad de reajustar el precio de los
combustibles™. Esto es falso, de falsedad absoluta. 0 le
han contado mal al sefior ex-presidente Hurtado, o no ha
entendido el sentide de 1la demanda de dinconstitucionalidad.
Fsa demanda lo gque propone es declarar inconstitucional los
procedimientos que siguen los gobiernos desde la é&poca del
sefior arquitecto Sixto Durdn -Ballé&n, para reajustar cada
cierto tiempo el precio de los derivados de petrbleo. E1
procedimiento es atrabiliario, se basa en dos decretos
ejecutivos perversos en su fondo y en su forma, porque esos
decretos se hacen eco de una reforma aprobada en el Congreso

en noviembre del afio mil novecientes noventa y tres, al
Articulo setenta y dos de la Ley de Hidrocarbureos, por medio
de la cual se le transfirid al Presidente de 1la Repiiblica,
la facultad de fijar los precios de los derivados de petrdleo

en base a un procedimiento gque no podia ser otro que la
estructura de los costos de produccién o de importacidn

mis los gastos adicionales que genere la operacidn Yy una
razonable utilidad para el Estado. En todo pais civilizado

y le¢ hemos admitido con decencia ¥ caballerosidad los
socialecristianos, en todo pais civilizado, en el precio de
los combustibles estd la parte importante de impuestos. Pero
lo gue no se puede admitir es que a pretexto de las
necesidades de la caja fiscal, el precio pueda ser cualquier
precio, eso es lo que estd pasando desde la época del
arquitecto Sixto Durdn- Ballén, del senor abogado Bucaram,
del sefior doctor Alarcén y el doctor Jamil Mahuad, nadie
se ha salvade, todos han caido en el mismo sistema perverso.
Hoy dfia el precio de Super, que no existe, que no hay, mejor
dicho, en el mercado, es de trece mil y pico de sucres el
galén. Y la gasolina Extra, de ocho mil cuatrocientos sucres,
me parece. Hoy dia que el precio del petrfileo ecuatoriano
se lo vende a siete d&lares, cuando se dictd la medida en
enero del noventa y cuatro, el precio del barril de petréleo
ecuatoriano era de veinte d&lares y el precio era de mil
cuatrocientos sucres. Hoy dia que es la tercera parte, el

precio es de ocho mil cuatrocientos sucres por galdn de
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gasolina Extra. Entonces, lo que se ha planteado no es que
se le prive al Presidente la facultad de fijar los precios.
Lo gue se ha propuesto es que se elimine ese argumento, esos
decretos dinhumanos y que se establezcan los controles ¥
los mecanismos apropiados. Si el Presidente quiere gravar
con impuestos a los derivados de produccidn nacienal, que
envie el provecto de ley al Congreso para debatirle. Si
quiere establecer un arancel para los combustibles importados,
que recurra al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones,
para que le apruebe el arancel que &l quiera, que es un
mecanismo totalmente constitucional, porque los aranceles
son fijados por la Funcidn Ejecutiva., De manera que, no es
patrimonio exclusivo esta postura del Partido Social
Cristiano. Cuando se presentd la demanda de
inconstitucionalidad v vale refrescar la memoria de los
sefiores legisladores, en el mes de enero de mil novecientos
noventa y cuatro, équidnes firmaron la demanda? FEl seifor
doctor Marco Landdzuri, el sefior licenciado Andrés Vallejo,
el sefior ingeniero Rafil Baca Carbo, de la Izquierda
Democr&tica; el sefor Victor Granda Apuilar del Partido
Socialista fcuatoriano, el sefor Juan José Castellé del MPD,
Jjaime Nebot, Simén Bustamante y Ricardo Noboa, que no habia
abandonado entonces las filas del Partido Social Cristiano.
Esas son las demacdas 'que se presentaron y el Tribunal
Constitucional, en ese entonces llamado de Garantias, lo
que hizo fue lo que tenia gque hacer, declarar la
inconstitucionalidad de los decretos de ese diio famoso: Dahik-
Robalino. Y 1luego la sala de 1lo Constitucional, apelando
a argucias, a artimafas, a trafacias, en todo caso a aspectos
de forma, como consta en la providencia correspondiente,
revocd 1lo actuado por el Tribunal de Garantias, aduciendo
que el Tribunal de Garantias, por problemas de forma, no
de fondo, algiin problema con algfin vocal, no habfia actuado
legitimamente. Esa famosa sala fue luego acusada por Alberto
Dahik de haber recibido dinero, dinero por esa sentencia.
Dahik lo dijo con el cinismo que lo caracteriza, que se habhia
comprado una sentencia de una sala de la Corte Suprema ¥
que le habian exhibido dos resoluciones, una a faveor y otra

en contra. FEse era &1 mismo, el mismo, como después fue
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piiblico, porque era la {inica sentencia que habfia estado
cuestionada. La Corte Suprema entonces quise actuar, pero
el poder de Dahik no se lo permitid, esta es la verdad,
tenemos que refrescar la memoria. Como los ecuatorianos somos
proclives a la amnesia, nos olvidamos muy répido de las cosas,
esa demanda luego en el Tribunal Constitucional se veolvid
a presentar en noviembre de mil novecientos noventa y cuatro,
vy desde ese entonces ha estado durmiendo. Cuando el sefior
presidente Mahuvad dicta dos decretos, si mal no recuerdo,
haciéndose eco de estos decretos originales perversos, el
mil cuatrocientos treinta v tres y mil cuatrocientes treinta
y cuatro de enero de mil novecientos noventa y cuatro, insiste
ante el Tribunal Constitucional. Eso es lo que estd en este
momento por dirimirse. [De manera que no es8 que estamos
haciendo demagogia ni queriendo que el precio vuelva a los
niveles de enero de mil novecientos noventa y cuatro. Queremos
frenar la arbitrariedad v queremos decirle al pais, que
se tiene que respetar la ley, que no es posible seguirse
acogiende a un decreto. manifiestamente inconstitucional,
y a todas las consecuencias de eseos decretos, que son
miltiples decretos, como doce o catorce que se han dictado,
ingiste, invariablemente en los cuatro {ltimos gobiernos
que ha tenido la Repfiblica del Ecuador. De manera que, YO
queria hacer esas precisiones, senorita Presidenta, decir
que este Congreso recuerde lo que debatid, en el mes de
octubre del afio pasado vya le propusimos al Ejecutivo
soluciones a los problemas del pais. No la recuerda
posiblemente el doctor Hurtado por los miltiples viajes
al exterior que hace. Habria que mandarle una copia a través
de Secretaria al sefor doctor Osvaldo Hurtado Larrea, para
que sepa que en este Congreso sf estamos actuando con
patriotismo, si somos consecuentes con el drama popular,
estamos sintonizados con la angustia de la gente y si tenemos
imaginacidn e iniciativas para plantear N presentar
soluciones y, en esoc no hay sectarismos. Si en alge se
caracteriza este Congreso, digdmoslo con seriedad y con
orgullo, es gque no hay sectarismos. Cuando tenemos que acoger
una iniciativa para reformar la Ley Financiera que viene

de 1la TIzquierda Democritica, la acogemos, lo hemos dicho;
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cuando tenemos que tratar un tema tan doloroso y grave como
es el problema territorial con el Peri, encontramos una
salida por mas que la forma haya sido atrabiliaria. Pero
lograwos en los hechos una solucidn definitiva a un problema
que ha estado pendiente en la agenda nacional durante més
de cincuenta afios. De manera que, no nos acoguinemos, senores
legisladores, aqui estamos actuando y trabajando. 5i algin
legislador cree que porque sesionamos tres dias, sdlo trabaja
tres dias, este problema es de ese legislador. Yo trabajo
siete dias a la semana, en la manana, en la tarde y en la
noche, es mi responsabilidad vy todos tenemos que actuar
con ese sentide de patria. £l pais vive un sentido de
urgencia, la gente no tiene trabajo, se muere de hambre;
la delincuencia nos apremia vy la desvalorizacidén del sucre
estd trayendo consecuencias gravisimas. En escasamente seils
meses, sefiorita Presidenta, el sucre se ha desvalerizado
setenta y cince por eciento, estd llegando a nueve mil
pchocientos sucres en este momento y no lo digo de una manera
escandalosa, lo acabo de llamar a una institucidén y confirmar,
nueve mil ochocientos sucres es el precio de cada délar por
esta flotacidn que la advirtid Nebot aqui. La flotacidn no
era flotacifn sino disparo nor la falta de condiciones que
tenia el pais para que en este momento se tome la medida.
Esa desvalorizacidén del sucre en escasos seis meses, es la
suma de la desvalorizacidén del sucre en tres afios, en mil
novecientos noventa y cinco, mil novecientos noventa y seils,
y mil novecientos noventa y siete. En el noventa y cinco
se desvalorizé el sucre en veinte y nueve por ciento; en
el noventa y seis, en el veinte y cuatro coma tres por ciento;
¥y, en el noventa ¥y siete en el veinte y uno coma ocho por
ciento. En esos tres afos se desvalorizd el setenta y cinco
por ciento; ahora el setenta y cinco por ciento solo en seis
meses y el sefior doctor Hurtado le quiere echar la culpa
a este Congreso Nacional, cuando &1 como Presidente de la
Asamblea fomentd la independencia y autonomia del directorio
del Banco Central, que hoy dfa estd divorciado de las
politicas econdmicas y fiscales del gobierno nacional. Hay
que decir las verdades, esto es lo que ocurre en el Ecuador,

no puede ser que el ex-Presidente de la Asamblea, hoy dia
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achaque al Congreso de no aprobar impuestos, cuando &1 mismo,
Presidente de 1la misma Asamblea, estuvo en contra que
el Congreso tenga iniciativa legislativa para la creacifn,
modificacidén o extincidn de tributos. Estoc hay que recordarloe
para la historia fidedigna de 1los debates parlamentarios,
y decirles a los sefiores diputados, para terminar, no nos
acoguinemos, digamos lo que estamos haciendo, lo que hemos
propuesto. Cuando Antonio Posso planted la necesidad que
el gobierno mande con tiempe la Proforma Presupuestaria,
apoyamos sin reservas esa idea vy fue aprobada por el Congrese
para que la envie en diciembre; no la envid en diciembre,
la envié cuando quiso y después los medios de comunicacidn
le reclaman a este Parlamento un debate adecuado, profundo,
cuando el gobierno se tomd cinco meses en preparar la proforma
y no dijerom nada. Tenemos gque salir por los fueros de la
dignidad parlamentaria ¥ relievar nosotros porque nadie nos
lo va a reconocer lo gue se hace aqui. Por supuesto que hay
discrepancias, porque este es el seno del pluralismo politico
en el Ecuador, pero tenemos que refrescarles la memoria a
los ciudadanos ¥ decirles a los propios colegas
parlamentarios, refresquemos 1las cosas que hacemos, las
patridticas sugerencias, los debates, las iniciativas

politicas, per favor. Gracias, senorita Presidenta,--—-——--————--

LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias, Honorable. Estdn en la
lista mis de quince, dieciocho diputados, solicitando el
uso de la palabra. Se ha concedideo la palabra a los diputados
de los distintos partidos politicos y movimientos, han abonado
todos en un criterio de llegar a un consenso la necesidad
del didlogo, Yo <©reo que con unas tres intervenciones,
pidiendo la comprensidén de todos los diputados, podriamos
dar por concluido el debate y en ese orden daria la palabra
al honorable Victor Hugo Sicouret, Luis Vizcaino luego, ¥
con el honorable Wilfride Lucero concluiriamos, solicitando
la comprensidén, porgque todos los diputados que hamn hablado
también son de las distintas bancadas politicas. Honorable
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Sicouret,—==—=——-———=——mm————————— e e

EL H. SICOURET OLVERA: Gracias, sefiorita Presidenta, sefiores
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legisladores: La dltima parte que usted dijo, sefiorita
Freaidentgf no la comparto. No ha habido la interpretacién
que usted le da aqui en el Congreso, en forma general, -
que todos los congresistas estamos por el didlogo, el didlogo
propuesto en la forma de crear miAs impuestos o elevar los
actuales. En ese sentido, la agrupacifn polftica a la aque
¥yo me pertenezco, insiste en el no al didlogo, sefiorita
Presidenta. Quiero referirme a las declaraciones que el
doctor Osvaldo Hurtade Larrea dio a la prensa nacional el
dia de ayer ¥ que hoy me ha hecho llegar un resumen o un
boletin de prensa que serf entregado, al decir de la nota,
el dia de hoy en la tarde a los medios de comunicacidn
colectiva, en la que =i bien es cierto recoge maAs 0 menos
un noventa por ciento de su declaracifn de aver, parece que
le han dicho que retire la parte correspondiente a que 1la
inica solucidn que &1 c¢cree, en su modestisima manera de
apreciar las cosas, es la creacidén de mids impuestos para
poder resolver el problema fiscal. Si usted me permite,
sefiorita Presidenta, vo también he traido el diario Fl

Comercio, primera plana, dos de marzo.—-—-—=—=—=—— e —————
LA SENORITA PRESIDENTA: Proceda Honorable,————=———cmemmmecac————

EL H. SICOURET OLVERA: "En este momento es imperioso enviar
a los agentes nacionales e internacionales el mensaje de
querer resolver el déficit, =-porque &l se concentra en el
problema fiscal, habla del dé&ficit presupuestario—- v segfin
mi modestisima opinidén hay una sola manera: -dos puntos-
"impuestos™, «cierra comillas la declaracién de Osvaldo
Hurtadoe. Yo guiero decirle al doctor Osvaldo Hurtade, a través
del Congreso Nacional y a través de e=sta intervencidén mia,
que su declaracidn, por la calidad que ostenta de
ex-Presidente Constitucional de la Repfiblica, es una
declaracidn irresponsable. El pueblo, senorita Presidenta
y sefiores legisladores, se muere de hambre, como dice
textualmente 1la palabra, se muere de hambre, ¥y no puede
aceptar un impuesto mas, no soporta un impuesto mas. Y si
&l se ha despertado, por el hecho que para poder resolver

el problema fiscal, el déficit presupuestario en el Ecuador,
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ez menester la creacidon de mas impuestos, o es menester elevar
o crear, léase IVA, y le echa la culpa al Congresc, que al
Congreso hay que entregarle por parte del gobierno y ahi
si lo reconoce, un esquema de todo lo que debe hacerse en
relacién a la creacifn de miAs impuestos vy exigir que el
Congreso Nacional sea el organismo que los cree. El serfnor
Dsvaldo Hurtado habla de crear miAs impuestos como la f{inica
solucién, Es verdad lo gque dice el diputado vier Neira,
nos reunimos algunos diputados de casi todas las tiendas
politicas el trece de octubre y elaboramos un documento
en el qus quedd plasmado lo que pensdbamos con relacidén al
problema econdémico, los diputados que en esa reunidn estabamos
representandoe a nuestras agrupaciones politicas. Me acuerdo
en esa Teunidn gue hablé en nombre del FRE, de la
restructuracidn del plazo del pago de la deuda externa, hablé
en esa reunidn. Y también se habldéd no solamente por parte
mia, =sino de otro Diputado, que habia necesariamente que
saber quiénes son los tenedores de la deuda extermna. Una
cuestidn algo problemdtica de llegar a saber principalmente
en el porcentaje equivalente a los tenedores de los famosos
bonos Brady. Se dijo también de la restructuracién de los
pasives, Mi agrupacidén politica, en el mes de octubre presentd
un proyecto de ley que dice relacidén a la restructuracién
de los pasiveos del sector productivo nacional. Yo creo que
el doctor Osvalde Hurtado y el equipo econdmico del presidente
Mahuad se estd olvidando de las soluciones que este Congreso
le ha dado, efectivamente es verdad. Si nosotros tenemos
un presupuesto aprobado por cinco mil ciento sesenta millones
de dblares, de los cuales existe un rubro extremadamente
importante de dos mil doscientos millones de d&élares, que
dice relacidén a la deuda externa, va los ecuatorianos en
el momento en gque saben esto, no solamente los economistas,
los ecuatorianos, saben donde estd el problema. El1 problema
estd en ese gran rubro, el problema estd en que nosctros
no podemos seguir aguantando un déficit fiscal, un déficit
presupuestario de un presupuesto que tiene un rubro, que
tiene un monto exagerado como es el de dos mil doscientos

sobre cinco mil ciento sesenta. Eso es lo que no se aguanta,

el d&ficit presupuestario y el pago de la deuda externa,
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por dos mil doscientos millones. La solucidn que planteamos,
la solucién que presentamos al pais no es la creacidn de
mds dimpuestos, no de elevar el IVA del diez al catorce, no.
Nosotros presentamos la solucidén de decirles a esos tenedores
de la deuda externa, sefiores no tengo dinero, el Estado no
tiene dinero vy al no tener dinero, lo f{inico que le puedo
hacer es canjear, sin utilizar palabras del diccionario
inglés, canjear su deuda, su bone antiguo que se estd
venciendo ¥y gque usted lo comprd con castigo v que shora quiere
cobrar el precio, que estdi ahi el precio nominal del mismo,
por favor cébrelo en este plazo v le entrego un nuevo papel,
un nuevo bono, el canje de los documentos viejos por unos
nuevos. Pero qué pasé la semana pasada, qué paso la semana
prasada el dia jueves o mié&rcoles, la senora Ministra de
Finanzas transfirid noventa v cinco millones de délares al
Cheiss Manhattan Bank para pagar los bonos Brady de un
grupo de tenedores de o0onos Brady, cuyos nombres no se logra
saber todavia, lo habrian depositado en el Cheiss Manhattan
Bank, para que el Cheiss Manhattan Bank los cobre y Ecuador
lo puso los noventa y cinco millones de dflares, como si
estuviera vovante econdmicamente. Planteamos también, senorita
Presidenta y sefiores legisladores, la reduccidn del gasto
de 1la burocracia donde hay exceso, eso lo planteamos con
claridad. Hoy sabemos v estamos pidiendo la comprobacidn
del mismo, que se establecen tablas de jubilacién, tablas
de jubilacidn en el Bance Central, donde la actual Ministra
de Finanzas es funcionaria del Banco Central jubilada, wva
en esas tablas a percibir treinta millones de sucres, treinta
millones de sucres como sueldeo de jubilacidén. Privilegios
de esos son los que se tienen que acabar, eso es lo gue pide
nuestra organizacidn y lo catalogamos de irresponsable al
sefior ex —Presidente Constitucional de la Repiiblica, de s>
un recadero, simple recadero del Fondo Monetario
Internacional. Esa receta vya la sabemos y si estdn sacando
como filtima carta al doctor Osvaldo Hurtado, gque es un hombre
de respeto, ex-Presidente de la Repfiblica, ex-Presidente
de la Asamblea Nacional, a decir mis impuestos, méds elevacidn
a los actuales y echarle la culpa al Congreso, es un uso

irresponsable de la figura de Osvaldo Hurtado. Quiero decirle
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tambhién al pais ¥y al Congreso Nacional, que no puede
esconderse por parte de los autores del uno por ciento a
las transacciones monetarias, que ese es un impuesto ¥y
que ese impuesto sustituyd a otro impuesto, pero es la
creacidén de un impuesto. Cuando 1lo que nosotros deberiamos
haber hecho v aqui se solicitd que se deponga esa actitud,
no solamente por lo que habian ellos suscrito un documento
de no mAs impuestos, que se deponga esa actitud, porque si
bien es cierto, el Impuesto a la Renta esti enfermo, no se
va a curar al enfermo matdndolo, porgque ademds con el impuesto
a las transacciones monetarias tampoce se rvesuelve la
enfermedad del ex-enfermo ya muerto, que se llama Impuesto
a la Renta, porque la evasidén ya se estd anunciando, es el
impuesto, al decir de muchos personajes dinternacionales
conocedores del tema, sin gque yo me esté relacionando con
el Fondoe Monetario Internacional y su politica como el senor
Michael (Camdessus, ese &g un impuesto efimero, se lo repitid,
porque al cabo de seis meses, al decir de este sefior nacido
en Francia, al cabo de seis meses el tributante ya sabe como
evadirlo. Yo creo que agui ya se sabe antes de cumplir los
seis meses, la viveza criolla yva sabhe come evadir ese
impuesto. Por lo tanto, ese es un impuesto que se cred, gque
es trasladable y de paso con efecto cascada. Sino
preguntémosle al sector arrocero, al exportador de pescado
y vamos a llegar a la conclusifén que en el un caso hay hasta
el tres o cuatro por ciento en efecto cascada y en otro caso
tres por ciento. Fse es un impuesto, hay gque decirlo
claramente aqui, esa es la c¢reacidén de un impuesto. El
problema del reclamo planteado por el Partide Social
Cristiano con relacidn al alza del precio de los
combustibles. El diputado Neira ha hecho la historia, que
no es conveniente repetirla porque perdemos tiempo, la
historia de esa reclamacién. Pero el problema no estd ahi,
el problema es por qué el Partido Special Cristiano no reclamd,
no 4insistié ante el Tribunal Constitucional antes. En el
momente en que se aprobd aqui el Presupuesto General del
Estado va se sabia, sefiorita Presidenta ¥ sefiores

legisladores, que iba a flotar el sucre con relacidn al délar,

la famosa flotacién que se la dio veinticuatro horas después
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de haberse aprobade el presupuesto. Y si existe un matrimonio
entre el precio de los combustibles v el precio del délar,
aqui cuando se aprobd eso ya se sabia que se iba a disparar,
porque al momento de flotar se sabia que tenia que buscar
el verdadero precio, olvidémonos un poco de la corrupcibn
y de la especulacidn, el verdadero precio del délar, su nivel
real con la flotacidén. En ese momento se podia producir o
veinte o treinta o veinticinco por ciento un incremento como
el que se ha producideo en la gasolina Super, que ademas de
verdad que ne hay, va que el incremento es mayvor; pero en
la otra gasolina, el quince por ciento. S5i nosotros sabiamos
aquf que habfa un matrimonio entre el precio de los
combustibles con el precioco del délar, si sabiamos dos que
iba a flotar, va sabiamos que se iba a producir un aumento
exagerado en el precio de los combustibles. Ese era uno de
los puntos que el Partido Reldosista Ecuatoriano se opuso
y votd en contra, sencrita Presidenta, votd en contra a pesar
que el sefior Presidente titular no me dic la palabra,
votd en contra de la ~aprobacidbn de ese presupuesto.
Indudablemente, indudablemente gque la reclamacidn parece
que se la han contado mal a Oswaldo Hurtado, la reclamacidn
ante el Tribunal Constitucional nos lleva a una resolucidn,
resolucifn inconstitucional que el alza o el decreto que
contiene ese reglamento que matrimenid a la subida de 1la
pasolina o de los combustibles com el d&lar, es antes al
decreto de Sixto Durdn-Ballén, Por lo tanto, =i nosotros
revisamos el Articuleo doscientos setenta y ocho de la
Constitucién Politica del Estado, que nos dice que las
resoluciones del Tribunal Constitucional no tienen efecto
retroactivo, el precio quedd guindado arriba. Es el momento
en que discute el pueblo, es el momento que luce como que
fuera tongo, ese es el problema. Que hay equivocaciones de
Hurtado, esto es lamentable porque esto le da mas
irresponsabilidad a las declaraciones. Por lo tanto, nosotros
regresando a una economia muy simple como la del ama de casa,
en que se le dice no hay dinero, los ingresos han bajado,
redficeme los gastos y pospdn los pagos, es lo mismo que tiene
que hacer el Estado. E1 Estado tiene que reconocer la deuda,

no estamos hablando de moratoria, pero tiene que reestructurar
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el plazo del pago de la deuda externa y tiene que reducir
el tamano de la burocracia, tiene gque reducir el gasto en
la burocracia. Este es el planteamiento del FPartido Roldosista
Ecuatoriano, sefiorita Presidenta, no mds impuestos, no més
aranceles, el subsidio, una reestructuracidén de la deuda
externa, reducir gasto en la burocracia en exceso, cobrar

mejor los dimpuestos, porque aqui donde estd el problema,

la corrupcifn, ese es el problema y no podemos matar al
paciente por curar la enfermedad. Regresar al Impuesto a
la Renta matando la corrupcidén v eliminar el uno por ciento
a las transacciones monetarias, ese es el planteamiento del
Partido Roldosista Ecuatoriano. Por lo tanto, sefiorita
Presidenta, disciilpeme no estar de acuerdo con usted, de
que aqui hay un consenso al didlogo. ¢Al didlogo con qué,
con qué base? icudl es la agenda? Porque si vamos a hablar

de mis impuestos, no al didloge, absolutamente no al didlogo.

1
-

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. El1 difdlogo es
un instrumento para llegar a consensos y los puntos de partida
siempre son los criterios més diversos que puedan sostener
las distintas bancadas politicas. Por lo tanto, habiendo una
dimensién de pafs frente a la erisis, creo que todos
respetamos las posiciones porque esa es parte de la agenda,
pero en el didlogo habrdn encuentros, habrd lo que tenga

que salir para el pais. La palabra, honorable Luis Vizcaino.-

EL H. VIZCAINDO ANDRADE. Gracias, sefiorita Presidenta.
Sefiores legisladores: El pais, seforita Presidenta,
definitivamente este momento estd tocando fondo y creeo que
la clase polftica tiene que ser sensible a esta realidad
lacerante que golpea a los sectores mis desprotegidos y pobres
del Fcuador. Se hace necesario emprender em un gran Pproceso
de concertacifén nacional para luchar frontalmente contra
la pobreza sin darle tregua. Pero esa crisis que sufren los
m&s pobres del Ecuador, no es una crisis que se ha creado,
es una crisis en su gran mayoria, que se ha heredado de parte
de todos los sectores politicos que tradicionalmente han

gobernado este pais. Y tenemos que ponerncs la mano en el
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pecho, senores legisladores, y asumir con responsabilidad
la participacidén y la coparticipacidn de las consecuencias
de la crisis que viven los mAs pobres del FEcuader. Se ha
heredade wuna inflacién dinmanejable desde el afioc de mil
novecientos noventa y ocho que superaba el cuarenta y ocho
per ciento; se ha heredado el déficit fiscal mds grande la
historia gue ha superado mil cuatrocientos millones de
délares; se ha heredado una balanza comercial como nunca
se la habia visto en la filtima década, con mds de quinientos
millones de dd&lares, superando las dimportaciones a las
exportaciones; se ha heredade una herencia vergonzosa, de
corrupcidén v de desprestigio internacional que lo ha vivido
nuestro pais en todos los senos internacionales, porque hemos
sidoe burla vy hazmereir de los organismos internacionales
por la actitud irresponsable de ciertos gobernantes que han
dejade en mal predicamento al Estado ecuatoriano. Se ha
dolarizado 1la economia ecuatoriana. Cdmo puede ser posible
que hoy una ama de casa tenga gque acercarse a un centro
comercial a comprar una refrigeradora, una televisidén, un
equipo de sonido, exclusivamente en délares, un vehiculo,
en dblares, de 1lo contrario ne hay crédito. Eso se ha
heredado, se ha heredado un direccionamiento del gasto hacia
el consumo vy no hacia la produccidn; se ha heredado 1la
irresponsable proliferacidén de partidas extrapresupuestarias,
sin financiamiento, sefiorita Presidenta. Solamente el afo
pasade y lo saben todos los sectores politicos porque todos
los municipios del pais 1lo recibieron, por lo menos cada
municipio del Ecuador recibid dos mil millones de sucres
por concepto de partidas extrapresupuestarias sin tener ningin
financiamiento ¥ esa es la crisis que  hoy vive la
municipalidad ecuatoriana, por la dirresponsable actitud de
los gobernantes de turnoe, es decir, sefiorita Presidenta,
que se ha dejado una bomba de tiempo para destruir a la
economia y para destruir al Ecuador. Frente a esta triste
realidad que se ha heredado ¥ que no se ha creado, se hace
necesario gque todos los sectores politicos cambiemos de
actitud, que tomemos los modelos internacionales y gque tomemos
los modelos de los paises latinoamericanos que han sabido
salir de la crisis y el finico camino mediante el cual los

. " ‘1‘}

— —




Acta N® 68 2-MAR-99 Pag 57

paises de América Latina han podido =salir de las ecrisis
profundas que se han creado por esta crisis econdmica
internacional, ha sido a través de grandes procesos de
concertacién politica nacional. Tomemos el modelo de Costa
Rica, uno de los paises que mias h a crecido en América
Latina en mil novecientos noventa y ocho, solamente pudo
salir Costa Rica de la crisis a través de un acuerdo nacional,
en donde se dejen de lado los intereses particulares de los
sectores politicos y se ponga por delante los grandes
objetivos nacionales del pais. Tomemos el modelo de 1a
economia chilena, solamente Chile luego de 1la dictadura

pudo salir de 1la c¢risis a través de un gran proceso de
concertacidn nacional, en donde se sientan los socialistas,
en donde se sientan los sectores de derecha, en donde se
sientan los sectores del centro a conversar, desterrando
definitivamente actitudes sectaristas y particulares. El
pais, senorita Presidenta vy sefiores legisladores, en los
Gltimos tiempos ha vivido un auténtico canibalismo politico
en donde el buen politice es aquel que tiene la actitud
o la habilidad de destruir a su opositor; el buen peolitico
es aquel que tiene la habilidad de levantar la voz y crear
el caos ¥y crear las expectativas v levantar al pueblo sin
ningfin fundamento. El buen politico es aquel que tiene 1la
habilidad de destruir y de ver lo negative de su oponente
¥y no aportar con soluciones para el bien del Ecuador. Por
lo tanto se hace necesario q u e los sectores polfiticos
responsables con el pueblo que nos eligid, con el pueblo
que nos trajo aqui al Parlamento ecuatoriano, seamos sensibles
a esta gran crisis nacional y dejemos de lado los intereses
particulares de los partidos v partidistas y actuemos v
hagamos una agenda. Yo propondria, sefiorita Presidenta, que
inclusive esa agenda se la firme, se la ponga por escrito,
que se haga un documento nacional en este momento en donde
todos los sectores politices no debemos ser paternalistas
y esperar gque solamente un sector de los poderes del Estado
lo propenga. Por qué no puede nacer del Congreso ecuatoriano
una expectativa vy aqui con los diferentes sectores politicos
producir un documento vy firmarleo por el bien de la patria

y por construir una agenda social méds justa, digna e
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igualitaria para el siglo IXTI, sefiorita Presidenta.
Necesitamos crear un escenario de gobernabilidad, de
gobernabilidad gque genere seguridad, estabilidad, un marco
juridico responsable, que permita que l1la dinversidén pueda
direccionarse hacia el FEcuador, porque =i no tenemos un
escenario juridico de estabilidad, jamds podremos competir

en este mundo globalizado en donde los paises compiten por

captar la inversidn extranjera, recursos para nuestro pais.
Solamente teniendo un escenario de inversidn podremos generar
produccidn ¥ productividad ¥ generando produccién ¥
productividad podremos discutir y hablar del crecimiento
con equidad para que haya trabajo, para que haya bienes
y servicios de calidad, para que haya justiecia, para que
haya dignidad, para que haya libertad. La libertad del pueblo
ecuatoriano nunca serad libertad mientras la clase politica
no asuma un compromiso responsable de una concertacidn
nacional; nunca serd libertad, porque la libertad no es
libertad cuando un padre de familia se acerca a una tienda,
mete la mano al bolsillo ¥ se da cuenta que no tiene dinero
para llevar el pan a sus hijos. No son idigualmente libres
los hombres ricos que 1los hombres pobres y de eso estamos
conscientes todos los sectores politicos, pero se hace
necesario que depongamos las actitudes politiqueras, las
actitudes de pensar solamente en las elecciones del mafana,
de tomar el poder y de destruir al oponente, For lo tanto,
sefiorita Fresidenta, esta concertacién deberia firmarse,
deberia acordarse por lo menos una tregua politica nacional
de por lo menos dos afios, gque permitan estabilizar la economia
y que permitan construir un futuro mds digno. Y la crisis
econdémica no solamente se ha planteade come crisis econdmica,
este momento nuestro pais vive una profunda crisis peolitica
y social. Mi provincia del Carchi a la cual represento, este
momento se debate en una de las m&s angustiosas crisis de
inseguridad que jam&s hemos vivido en la historia. Vivimos
al borde de la navaja, cerca de la guerrilla, cerca de los
paramilitares, cerca del narcotrdfico, cerca de la virulencia
colombiana y lamentablemente no existe en el Ecuador un
sistema que prevea una estabilidad, wuna seguridad que

salvaguarde la paz, gque es el bien universal mas grande que
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puede tener la humanidad, porque solamente con la paz los
puebles pueden prosperar. Y este problema de la inseguridad,
estd repercutiendo a nivel nacional y hemos viste con
profunda preocupacidn cdmo se ha derramado la sangre de un
compafiero Diputado, y chmo el narcotriafico, el
paramilitarismo, los paramilitares de Colombia y la guerrilla
colombiana estdn pretendiende dingresar al Ecuador. Si es
que no creamos un escenario de concertacidn politica nacional,
no solamente la pobreza se transformard en indigencia que
ahorque vy que estrangule a los hombres mis pobres del Ecuador,
sino que la violencia generalizada invadird 1las clases
sociales de nuestro pais. Por lo tanto, yo creo que mids allA
de las criticas justas que todos los sectores democrdticos
del pafis lo pueden hacer, se hace necesario v fundamental
que los partides politicos y los diputados que hemos venido
aqui en representacidn de nuestro pueblo en forma democritica,
seamos consecuentes con los  sectores que nos eligieron,
proponiende una agenda de concertacidén nacional, pero en
forma seria produzcamos un documento de concertacidn nacional
aqui en el Congreso Nacional, que nos permita darle
gobernabilidad y estabilidad al Ecuador por lo menos por
dos afios, solamente asiI podremos salir de la crisis. Todos
sabemos la gran crisis econfmica, la devaluacidén del dblar.
El peor de los impuestos gque puede pagar la gente pobre,
es la devaluacidn, definitivamente, ¥ vemos con profunda
preocupacién como el d&lar, en menos de seis meses ha tenido
una de las mis dramdticas evoluciones y devaluaciones. Al
estar toda la economia dolarizada del Ecuador, definitivamente
todos los sectores econdmicos, empresariales, privados,
particulares han sufrido uno de los mds grandes golpes en
su estructura econémica. Pero esto es indetenible y creo
que todos los sectores estamos concientes. Por lo tanto
debemos concretar y le invito a usted, sefiorita Presidenta,
con nuestro compafiero Presidente, Juan José Pons, para aque
lidere este proceso de concertacidén nacional que sera el
finico camino para decirle basta a la pobreza que hoy tiene
inundado a 1la mayoria del pueble ecuatoriano y que serd el
finico camino para decirle a la virulencia, a la violencia

que hoy quiere apoderarse del Ecuador, para que no pueda
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definitivamente crear una proliferacidn y una
desestabilizacidén en nuestra nacidén. Muchas gracias, seforita

PI-EEidEEta.P‘F_— ———————————————————————— P Ly ——

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Vames a concluir
con el debate, con la dintervencidédn del honorable Wilfrido

LU BT O . ———m mmm m e e e i e e o
.

FL H. LUCERO BOLANOS. Gracias, sefiorita Presidenta. Yo no
voy a entrar, sSenorita Presidenta y sefiores legisladores,
en el debate que se ha abiertoe en esta sesidn. Entiendo las
razones que le impulsaron a usted, a que el debate se produzca
en los términos que se ha venido dandeo. Yo creo que un
aspecto, un tema tan trascendental como el de la crisis
econdmica, financiera, crediticia ¥ politica del pais,
ameritan una planificacidn para ser debatida en los términos
en los oque debe conocerla el Congreso de la Repiiblica. Cierto
es gque en las sesiones pasadas de hace algunos meses ya,
se hicieron algunas propuestas sobre la crisis econdmica
y sobre todo sobre la crisis fiscal que soporta el pais.
Pero, desde esos meses hasta hoy, han sucedido acontecimientos
nuevos de suma importancia. Por ejemplo, la elevacién y el
crecimiento de la tasa de inflacidn, todos teniamos la
esperanza de que esa tasa baje, pero al revés de nuestro
propésito y de nuestra creencia, el crecimiento de la tasa
de inflacién es un hecho, ¥y eso ha determinade la nueva
preocupacidén de todos los sectores del pais y no solamente
del gobierno. Por ejemplo, las altas tasas de interés, no
han bajado las tasas de interés al nivel gque requiere el
sector productivo del pais para poderse activar vy para
convertirse en un motor de nuestra economia, ligado eso con
la solucidén de los problemas de cardcter social que tiene
el Ecuador, las tasas de dinterés resultam totalmente
inalcanzables v los negocios, las actividades econfmicas
empiezan a torcerse, van por vericuetos y por caminos que
no son los del crecimiento y de la competencia sana. ¢Quién
puede hacer negocios 1licitos en el pais, cuando el costo
del dinero es enorme, cuandeo las tasas de interés son

demasiadamente altas? Buscardn la forma de hacer las trampas
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a los deméas para poder subsistir y para poder seguir
adelante. "vonunciamientos regionalistas de legisladores
vy de autoridades se han producido en estos filtimos meses
en forma absolutamente irresponsable y desembozada, pero
es necesarioco que eso lo analicemos aqui en el Congreso
Nacional, Se habla de porcentajes de inversidon diferentes,
pretendiendo enfrentar a unas regiones contra otras regiones
en una misma RepGblica, en una misma nacidn. Yo, al menos
eso no lo entiende ni lo entenderé jamids. Y ha aparecido
otro elemento nuevo, hablamos ahora todos los dias de 1la
flotacidén del dflar vy se me informa gque el délar ha superado
ya el precio de diez mil trescientos o diez mil guinientos
sucres el dia de hoy. Este no era un elemento con el que
contdbamos antes, sefiores Legisladores, es un elemento nuevo

y hablamos de un presupuesto desfinanciado. Cierto es que
nosotros, al menos los de la bancada de 1la Izquierda
Democratica, le advertimos el Congreso Nacional, le pedimos
al Congreso actuar con un criterio v con una responsabilidad
absolutamente democriticos ¥ eso no se hizo lamentablemente,
senorita Presidenta. Dijimos que la Proforma Presupuestaria
que se esgtaba aprobando no tenia consistencia vy que era
una proforma por consiguiente dinconstitucional. Pereo no
se oy0d nuestra voz vy ahora son las propias autoridades
del gobierno las que estdn senalando que esa proforma es
inconsistente, que estd desfinanciada v que es necesario
aprobar determinados proyectos para lograr sustento para
la proforma v el adecuado financiamiento. Este también un
elemento nuevo que no existia en el mes de octubre de mil
novecientos noventa ¥ ocho. Y las f{iltimas alzas de los
combustibles también =son elementos nuevos, no existian a
ese mes. Se habia hablado de estas alzas de combustibles
que se han producido a partir del primero de marzo del anfo
en curso. Y los cambios que se han producido también en
el Gabinete, por razones muchas veces de cardcter o de
compromiso politico, sin sustentacidén vAlida, seglin se ha
logrado conocer fltimamente. &iQué rumbo van a imprimir los
nuevos Secretarios de Estado? Areas tan importantes como
las A&reas petroleras. (Por qué el Congreso Nacional no hace

un pronunciamiento sobre esas Areas petroleras, que creo
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vienen siendo manejadas en forma antipatriftica P
irresponsable desde hace algfin tiempo, privilegiando el
interés de determinadas empresas por encima de la
conveniencia y del idinterés nacional? Ahf puede estar una

de las medidas, uno de los rubros con los cuales pueda el
Congreso Nacional, el gobierno y el pais solucionar sus
problemas y salir adelante. Y no solamente hay devaluacidn
del sucre, hay una devaluacién enorme también del treinta
por ciente, al lade de la devaluacidn de la palabra del
Presidente de 1la Repfiblica. Estamos frente a un prohlema
politico, sefiores legisladores, también de gran magnitud,
que noe lo teniamos precisamente en el afio pasado, por lo
menos hasta el mes de octubre que se ha mencionado. Todo
'estu, sefiorita Presidenta, he mencionado en grandes rasgos
para hacer wuna propuesta al Congrese Nacional. Miren que
hemos debatido durante toda esta sesifn, yo no soy de los
que tengo criterios fatalistas ni mucho menos, creo que
en buena parte puede haber servido el debate que se ha dado
en esta sesidén, pero hubiera sido mejor el aprovechamiento

del tiempo si es gque se nos hubiese convocado expresamente

para analizar vy para tratar un tema de la envergadura vy
de la trascendencia de @&ste, relacionado con la crisis
econdmica, fiscal, financiera del Ecuador. Mire cdémo en
octubre conocfiamos de problemas financieros, pero desde
alli para acd han venido cada semana quebrando o entrando
en iliquidez wun sinnfimero de bancos y de financieras, vy
este también es un elemento nuevo que tenemos gque analizarloe
responsablemente. Por estas razones y dando toda 1la
importancia que el problema tiene para el pais ¥y no siendo

partidario de proposiciones fundamentalistas vy radicales

cuando el pais se hunde, yo gquiero hacerle una propuesta
al Congreso Nacional, que el dfia jueves préximo de esta
semana, dediquemos la sesifn de ese dia vy todo el tiempo
que sSea necesario, para hacer un anflisis de la situacidn
politica, econdmica y fiscal del pais. Pero no sé6lo para
hacer el andlisis y quedarnos en el discurseo y en el

diagndéstico, senorita Presidenta, sino para traer Y ese

tiene que ser el compromiso, para traer por parte de los I

diferentes sectores parlamentarios, en forma democritica
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y responsable, entendiendo lo que estd pasande en el pais,
las propuestas concretas que hagan viable 1la salida de
semejante crisis. Tenemos que analizar los problemas, desde
luego para eso es el Congreso Nacional. Pero no nos quedemos
solamente en la lamentacién, en el anilisis, en el
diagnéstico, traigamos las propuestas concretas con las
cuales podemos sacar al pais hacia adelante., Muchas de ellas,
muchas de esas propuestas seguramente van a tener el consenso
del Congreso Nacional, otras no la tendrdn, pero al fin
¥y al cabo servirdn para que el gobierno nacional las analice,
I para que nosotros mismos las vayamos madurando, en el aféan
de que el Ecuador no sucumba, © no nos damos cuenta de lo
que estd pasando y de 1la envergadura, de la encrucijada
que nos estd aplastando, seforita Presidenta, Entonces,
vyo 4quiero elevar a mocidén esta propuesta, para gque el dia

jueves proximo, para que sepamos los legisladores gque vamos

l a tratar semejante tema, hagames un debate ¥ los bloques
parlamentarios nos comprometamos a traer las propuestas
1 que en nuestro juicio, propuestas no demagSgicas, propuestas
de pafs, propuestas de responsabilidad c¢ivico politica,
para gque el Ecuador pueda salir adelante. Fntonces s1i
tendremos nosotros el dia de hoy, por lo menos, y el de

mafiana, para revisar los planteamientos que hemos hecho
antes, muchos de ellos pueden ser gue todavia tengan vigencia
¥y que sSean validos, para revisar lo gque ha estado pasando
en el Fcuador en estos filtimos meses y semanas, con los
problemas que me he permitido enunciar, y para actualizar
entonces nuestros proyectos ¥y nuestras propuestas en orden
k a solventar esta grave crisis que vive el Ecuador. Yo creo
que habremos asi empezado a dar una respuesta al clamor
nacional, el Congreso no puede ser indiferente ni puede
quedarse en el discurso. Y pidamosle al gobierno o a quien

sea, porque este no es problema de la clase politica

solamente, no es problema del Congreso Nacional solamente,
piddmosle, si no lo quiere hacer el propio Congreso Nacional,
que convoquemos a todas las fuerzas sociales, que convoquemos

a los empresarios, a los bangueros, a los estudiantes, a

los maestros, a todas 1la fuerzas que componen nuestra

sociedad. No satanicemos a nadie, porque los banqueros
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¥y empresarios tienen que entender definitivamente que,
o0 arriman el hombro en esta ocasifn o contribuvem a que
el pais se hunda vy a la cabeza ellos. Yo creo que hay muchos
I empresarios que estdn entendiendo el problema seglin me lo
han dado a conocer personalmente v estarian predispuestos

en esta ocasidn si, después de haber constatado determinados

! efectos negativos, que responden también a actitudes
negativas, a actitudes fundamentalistas, que no entienden
que tenemos que hacer excepciones ahora frente a reglas
generales, que jamds pueden ser intangibles, yo creo que

ellos tamhién wvan a contribuir en 1la solucidn de este

problema. Esa la propuesta concreta, sefiorita Presidenta,
porque el tema gque ahora se ha empezado a tratar es de tanta
importancia para la vida del pais, gque amerita que el
Congreso Nacional el préxime jueves le dedique todo el i
tiempo que sea necesario, pero que no nos quedemos en el

diagndstico, sino en las propuestas concretas que los bloques

debemos comprometernos a traer aqui, para ser conocidas
no solamente en la legislatura, sino ante todo el pais. I

Gracias, sefiorita Presidenta. Elevo a mocién si es que hay

alguien que me apoye. ——- oo ToTS o oS s o e s et e

LA SENORITTA PRESIDENTA: Muchisimas gracias. Doy por concluido

el debhate, como hay apoyo, mas bien me comprometo para que I
el dia jueves, en el Orden del Dia <conste el tema del
anidlisis econémico fiscal que tanto nos agobia, para que

ahi podamos debatirlo con profundidad. Continfie con el Orden

del Dia, sefor Secretario,—-—=———-——"—"--T----T-ToTooTToTTETTTTT

ITI

FL. SENOR SECRETARIO: "Primer debate del proyecto de Ley
de Rehabilitacidén del Bancoe de Préstamos. Nimero 20-120
(Auspiciado por varios honorables legisladores). Le informo,
sefiorita Presidenta y sefores legisladores, que la Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario,
ha remitido el informe para primer debate, que con su venia,

me permite leer.-———————————————————-——o——-==--T=——= =
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LA SENORITA PRESIDENTA: D& lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "(Quito, veinticuatro de febrero de
mil novecientos noventa y nueve, Oficio 0326-CEPTFB-CN.
Ingeniero Juan José Pons Arizaga, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. De mi consideracién: El sefnor
Director General de Asuntos Legislatives, mediante oficio
nimero 1179-DGAL, del doce de enero de mil novecientos
noventa ¥ nueve, remitid a la Comisidn Especializada
Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario, el proyecto
de Ley de Rehabilitacién del Banco De Préstamos nimero 20-
120, a fin de que se le dé el trimite legal correspondiente.
Al respecto esta Comisidn se permite presentar el siguiente
informe para primer debate: El proyecto tiene por objeto
permitir gque el Banco de Préstamos que se encuentra en
proceso de liquidacifin con  anterioridad a la expedicién
de la Ley de Reordenamiento en Materia Econfmica en el Area
Tributario Financiera, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial nfimere setenta y ocho, de primero de
diciembre de mil novecientos noventa v ocho, pueda acogerse
a las disposiciones de dicha Ley. El1 Banco de Préstamos
gracias al esfuerzo tesonero de los cuenta ahorristas vy
cuenta correntistas que han decidido capitalizar parte de
sus depdsitos, conjuntamente con otros inversionistas que
aportardn capital fresco, se han propuesto rehabilitar a
la mencionada dinstitucidn bancaria. El1 proyecto en su
Articule primero, establece que el Banco de Préstamos
acogiéndose a la Ley de Reordenamiento en Materia Econfmico
en el Area Tributaria Financiera, serid sometido por la Junta
Bancaria a un programa especial de restructuracidén o
saneamiento, para lo cual en el Articulo dos se establecen
requisitos que permitan alcanzar un nivel adecuado de capital
vy a la vez no se retiren acreencias en forma inmediata para
que la institucidn pueda iniciar sus operaciones. El proyecto
exige que las personas naturales o juridicas que han
manifestado su voluntad de capitalizar al Banco de Préstamos,
asf como aquellas que han aceptado diferir el cobro de sus
acreencias, deban formalizar estas decisiones ante las

autoridades bancarias correspondientes, con lo cual se
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l evitard que en razdén de la expedicifn de esta ley, desistan

de su compromiso ¥y retiren de dinmediato sus depfsitos,

I frustrando 1la posibilidad de 1la rehabilitacidén del Banco.

El mismo articule del provecto establece que los acreedores

que no han aceptado capitalizar parte de sus acreencias
o diferir el cobro de sus depdsitos, no podrdn retirar los
mismos en el plazo de dos afios, con lo cual se permitira
que el Banco pueda contar con disponibilidades para su
rehabilitacién, El1 Articuleo tres del ©proyvecto prohibe
beneficiarse de esta ley a los créditos vinculados con los
accionistas o administradores y establece ademds, que para
la recuperacidn de tales créditos, =se autorice a las
autoridades bancarias y a la Agencia de Garantia de
i Depbsitos, adoptar las medidas precautelatorias necesarias,
tales como la prohibicidén de enajenar v/o el secuestro vy
embargo tanto de los bienes personales de los accionistas
y administradores, come de los actives y acreencias de las
personas que utilizaron los créditos vinculados. FEl provecto
se encuentra enmarcadao dentro de las disposiciones
constitucionales vigentes ¥y es conveniente para evitar
discriminacién en el tratamiento de las instituciones
financieras, asi como beneficiar a miles de personas que
se encuentran afectadas por 1la liquidacidén del Banco de
Préstamos. Atentamente, suscribe el dinforme el 1ingeniero
Simdn Bustamante Vera, Diputado Presidente de la Comisidn
Especializada de 1lo Tributario, Fiscal y Bancario". Al
informe que ha sido leido se adjunta el texto del proyecto
de ley, que dice: "El Congreso Nacional. Considerando: Que
se encuentra en tradmite la rehabilitacién del Banco de

Préstamos Sociedad Andénima en liquidacidén, gracias a la

capitalizacidén de los cuenta ahorristas y cuenta correntistas
l de parte de sus depdsitos ¥y que actuando junto a otros

inversionistas han propuesto el reflotamiento de la

i menciconada institucidén bancaria; Que c¢con motive de la
expedicién de la Ley de Reordenamiento en Materia Econbmica
en el Area Tributaria Financiera, varias dinstituciones
financieras se han acogido a sus disposiciones, con lo que
se ha producidoe de hecho una situacidn discriminatoria con

el Banco de Préstamos; Que la Constitucidn Politica de 1a

- D
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Repliblica reconoce y garantiza 1la 4digualdad ante la levy,

tal como lo preceptiia el numeral tres de su articulo

veintitrés; ¥ s En ejercicio de sus facultades
constitucionales, expide la siguiente Ley Especial de
I Rehabilitacién del Banco de Préstamocs Sociedad Andnima en
k Liquidacidn. Articulo 1. El Banco de Préstamos Sociedad

Andnima en Liquidacidn, se acogerd a la Ley de Reordenamiento
en Materia FEcondmica en el Area Tributaria Financiera,
publicada en el Registro 0ficial nfimero setenta y ocho de
primero de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.
En consecuencia 1la Junta Bancaria de conformidad con 1lo
sefialado en los Articulos veintitrés vy veinticuatro de 1la
referida ley, someteri al Banco de PFréstamos Sociedad Andnima
en Liquidacién a wun programa especial de restructuracidn
o saneamiento. Dicho pregrama incluird todas las medidas
y exigencias que sean necesarias. Articulo 2. Las personas
naturales o juridicas que han manifestade su voluntad de
capitalizar al Banco de Préstamos, deber&n formalizar estas
decisiones ante las autoridades bancarias correspondientes

¥y los acreedores del Banco de Préstamos en Liquidacién

que han convenido en capitalizar parte de sus acreencias
¥y diferir parte de sSus depbsitos, se someterdn
i obligatoriamente a dichos compromisos como requisito
indispensable previo a la aplicacidén de 1lo dispuestoc en
el articule anterior. Los acreedores que no se acojan a
la capitalizacidon y diferimiento, cobrardn sus depdsitos
0o acreencias en el plazo de dos anos contados a partir de
la vigencia de esta ley. Articulo 3. Los cré&ditos vinculados

calificados como tales por la Superintendencia de Bancos

o la auditoria independiente contratada para el efecto,
no se beneficiardn de esta ley, ¥y para su recuperacidn,
faciiltase a las autoridades bancarias vy a la Agencia de
Carantia de Depdsitos, solicitar al juez competente la
prohibicifén de enajenar y/eo el secuestro y el embargo tanto
de los bienes personales de los accionistas y administradores
que hubieren intervenido en la concesibébn de los créditos,
como de los bienes, activos y acreencias de las personas
naturales y juridicas en los que se utilizaron los créditos

vinculados. Los anteriores accionistas del Banco de Préstamos
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en Liquidacién, deberdn cumplir coen la constitucién de
garantias reales a satisfaccidn de 1la Superintendencia de
Bancos que permitan cubrir los créditos wvinculados. Dichas
garantias seridn entregadas a la Agencia de Garantia de
Depdsites. Articule 4. En el caso de que el Banco entre
en el procedimiento de saneamiento, se exceptiian del
tratamiento al capital =social que establece el Articulo
veinticuatro de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica
en el Area Tributario Financiera a los nuevos accionistas
que capitalicen sus depbfsitos ¥ acreencias para
rehabilitacién del Banco. Articule 5. La Junta Bancaria
y el Directorio de la Agencia de Garantia de Depdsitos quedan
l facultados para adoptar todas las medidas y acuerdos que

estimen conducentes para el cabal cumplimiento de los

objetivos de esta lev especial. Articuleo 6. La presente

I ley especial entrard en vigencia desde su publicacidén en
el Registro Qficial”™. Hasta aqui el texto del informe ¥y
del proyecto de ley, sefior Presidente. No existen

observaciones por escrito presentadas ¥ entregadas en
Secretaria, respecto del provecto de ley que se debate

BNl Primera, e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Eeasume la direccidn de la sesidén el senor Presidente

titwular, ingeniero Juan José Pons Arizaga.———-——————————=——=-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, estd en
consideracidn este informe, no hay observaciones escritas,

quisiera conocer si hay observaciones verbales al informe.

Honorable Proafio,———=——=—m s e e e o o e b e e e et e e ==

ELL, H. PROANO MAYA: A pesar, sefior Presidente, de este medio

ELL. SENOR PRESIDENTE: Le recuerdo que el Reglamento permite
el debate, no podemos votar mociones, a pesar q u e no

hay quérum, Continfie, honorable Proano.,-—=—-=-=—= o e

EL H. PROANO MAYA: Dos observaciones, sefior Presidente.
La primera, =i consideramos el concepto universal de la

ley, que son normas obligatorias de interés general, vo

,kaihhﬁh
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creo que no deberia aprobarse un proyecto de ley, sino un
proyecto de decreto, porque se trata de un interés
especifico., Y segunda observacifn, gque ¥o creo gque por
responsabilidad la Comisidn respectiva nos deberia acompanar,
¥ 8i es que no tienen entre los documentos habilitantes,
deberian pedir informes técnicos, tanto a la Superintendencia
de Bances como a la Corporacidén Financiera Nacional, para
efecto de sustentar econdémicamente este proyvecto de decreto.

Gracias, sefior Presidente,———===—=—— e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar nota
de las observaciones del honorable Proano Mayva. Honorable

Wilfrido Lucero.-———————=—=———————=——————————— e ————— -

EL H. LUCER0O BOLANOS: Gracias, sefior Presidente. Me voy
a permitir sobre este proyecto, entregar en Secretaria unos
cuatro articulos como observaciones., Coincido con la mayor
parte de lo que consta ahera en el proyecto enviado por
la Comisién, no teniamos antes el proyecto, el texto, porque
se nos entregd esta manana y por eso yo habia preparado
con anticipacidn estas observaciones para que la Comisidn
las revise, al fin =son cuatro articulos solamente y en
aquello que pueda mejorar ¥y enriquecer al proyecto que ha
presentade la Comisidn, acoja estos articuleos que voy a
entregar en Secretaria. Estdn redactados los considerandos
y tamhién los cuatro articulos a los que hago referencia,

sefior Presidente,————-——————-—===—=—=————= o ot e

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, honorable Lucero. Honorable
Del Cioppo.———————— == === oo s s e

FEL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: Gracias, sefior Presidente. Lo
mio era bdsicamente si no habian mis observaciones, seifor
Presidente, en base de esta ley, va que por escrite no ha
habido ninguna tampoco, gque pedia a la Presidencia, que
pase este proyecto a la Comisiédn para segundo debate,

porque como es un proyecto corto, no habfia mis observaciones

L L

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Del Cioppo. No
—D
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habiendo m&s observaciones, sefior Secretario, sirvase tomar
las observaciones gque se han vertido ¥ pasar a la Comisién
para preparar el informe para segundo debate. Declaramos
clausurada la sesién del dia de hoy v convocamos para mafana

a las nueve de la mafiana.——=—=————c .

Iv

Siendo las catorce horas cinco minuteosz de la tarde, =se

declara clausurada la sesifn.-—=—=——m—— .
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