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Fnn la ciudad de San Francisco de Quito, a los -

véinte dias del mes de septiembre de mil novecientos g -

chenta v tres, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Na-

cional, bajc la Presidencia del senor doctor Manuel Valen

cila Virguez, Vicepresidente del H. Congreso Nacional, se-

instala la Sesidn Vespertina de Congresco Ordinario, sien=-

do las diegisiete horase veinticinco minutos.=—===- ek L

En la Secretarfia actfian el sefor doctor Francig

¢o Garcés Jaramillo v el senor doctor Carlos Jaramillo -

Diaz, Secretaric y Prosecretario del H. Congreso Wacional.

Concurren los siguientes Honorables sehores Di-

putados:

Mohad Prado Cid Augusto
Md jos Valdivieso Rafael
Arossnena Monroy Carlos Julio
Ayala Serva Julio O.

Baca Carbo Rafil

Bacquerizo Nazur Rodolfo
Barragfn Romero Gil
Bowaen Cavagharo Bicardo
Burneo Bumeo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Caicedo Santana César
Carpio Corderc Rodrigo
Cazar Cadena Salvador
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Fzeguiel
Cordero BEstrella Viecante
Cueva Puertas Plo Oswaldo
Chamowan Saker Juan

Chica Garcia José
Chiriboga Guerrero Jorge
Davalos Dillon Pablo
Daza Palacios Francisco
Durdn Torres Galo
Espinoza Valdivieso Severo
Estrada Arboleda Jos&
Facul Suazo Jorge

Faleez Batallas Carlos
Freive Lbpez José
Garride Jaramillo Edgar
Gavilanez Villagbmez Luis

EL SEROR PRESIDENTE:

Gonzilez Real Gonzalo
Huerta Rendfin Rafil Clerents
Lara Quindnez Antonio
Larrea Alban Carlos
Iedesma Ginatta Javier
Lequisams Torres Mario
Loor Rivadenecira Eudoro
Lucero Bolanoes Wilfrido
Margquez Moreno Rafael
Mejia Montesdeoca luis
Merino Manoz Armaldo

Mora SolGrzano Medardo |
Mosguera Murilio Fepe Miguel
Ollague Cordova Cledmedes
Ortiz Gudberto Sigifredo
Paucarina Cazanas Amable
Pico Mantilla Galo

Piedra Armnijos Arturc
Plaza Chillambo Gilberto
Prado Vallejo Julio
Proaro Mava Marco Antonio
Eeal 2Aspiazu Juan Manuel
Rivas BAyora Eduardo
Rosero S&chez Maximiliano
Suarez Morales Sodrige
Valdez Carcelén Arquimedes
Vayas Salazar Galo
Vivanco Riofrio Francisco
Yanchapaxi Cando Reinalda
Zambrano Garcia Jorge

Sefor Secretario, dignese -

constatar si existe el gubrum roeglamentarip. ———————=——ro=-
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EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, existe -
el qudrum reglamentario, estdn presentes treinta y seis -
Diputados en la Sala.=—————mm e e e e

EL SERIOR PRESIDENTE: Consecuentemente se decla-

ra instalada la sesibn, Sirvase usted dar lectura al or -
den del dia.———=-mmmmmm s e e e e e

-IT-

EL SENQOR SECRETARIO: 8%, senor Presidente: "“12,
Feconsideracifn del Proyecto de Ley de Ejercicioc de la In
genieria Civil. (Continuacibnj).- 22.~ Informe del sefor -
Ministro de Salud. ( Continuacién).- 32,- Debate de las -
mocicnes formuladas luege del Informe del Tribunal Supre-
mo Electoral.- 4%.- Debate del Proyecto de Interpretacitn
Articule 57 de la Constitucifn.- 52.- Primer Debate del -
Proyecto de Decreto octorgando bonificacitn al herederc -
del Legislader fallecido Aurelio Carrera del Rio.= 62.- =
Primer Debate del Proyecto de Ley de infraestructura basi
ca para los barrios populares.- 74%.- Primer Debate del -
Proyecto de Decreto gue autoriza a la Empresa Municipal -
de Agua Potable de Guayaguil a licitar las cobras programa
das dentro del Plan Maestro de esa ciudad.- B2,.- Conoci -
miento de los vetos parciales de la Funcifn Ejecutiva a =
los Proyectos de creacidn de los Bancos de Banano, Café y
Cacao.~ 9% ,- Primer Debate del Proyecto de Decreto en fa-
vor de los damnificados del accidente de triansito ocurri-
do en la Provincia de Tungurahuva.- 10£.- Segundo Debate -
del Proyecto de Ley Orginica de la Funcidn Legislativa. -
112.- Primer Debate del Proyecto de Ley del Consejo Nacio
nal de Desarrollo; vy, 122.- Primery Debate del Proyecto de
la Ley Orginica del Tribunal de Garantfas Ceonstituciona -
les". Ese es el orden del dia, senor Presidente,--=——=s===-
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el oxden-
del dia. Sobre el orden del dfia, el sefor Diputade Caice-
do. Tiene usted la palabra.—-———-c——emmmmmm—ee e

EL. H, CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, sobre -
el orden del dia. Sernor Presidente, el catorce de junio -
de mil novecientos ochenta y tres, anunci& a través de -
los medios de comunicacidn, que iba a llamar para informa
cihn concreta sobre ciertos aspectos sobre la wialidad y-
telecomunicaciones al sefior Ministro de Obras Plblicas. -
Este pedido de informacidn, senor Presidente, Ifuge oficia-
lizado el dos de septiembre del presente ano, mediante un

amplic cuestionario de dieciocho preguntas. El1 senor Mi -

. nigtro de Obras PGblicas debia haber concurrido yva a res-

ponder este cuestionario. Precisamente, en el peribdico -
"Bl Comercio” de esta fecha, se indica que "El1 Congreso -
Nacional recibe hoy al Ministro Ripalda a fin de contes =~
tar al Legislador Hugo Caicedo y darle informacibn sobre-
el aspecto de telecomunicaciones", Mi partido, sefior Pre
sidente, perseqgufa con este pedido de informacibn, una -
reestructuracidn total de IETEL, un cambio organico gque -
permita que por fin el pueblo ecuatorianc pueda aspirar,-

no a mendigar sino a tener un telé&fono. Pero, sefior Presi

‘dente, veO con mucha sorpresa que ya el senor Ministro no

concurre el dia de hoy; concurriri probablemente el dia -
de mafiana; pero no existen seguridades, senor Presidente.
Y por esta razbn, senor Ministro, guiero ahorrar tiempo a
la nacidn, no voy a seguir con pedidos de informacibn gue
en la préctica no llevan a nada. Lo que ha sucedido agui-
en muchos casos, es gue el Ministro ha venide y nos ha da
do larquisimas informaciones gque podia haber enviado por-
escrito. Resultados concretos, positivos para la nacibn, -
ninguno, sefior Presidente. Por esta razbn, sefior Presiden
te, voy a retirar mi cuesticonario de dieciocho preguntas,
no voy a insistir en este llamado porgque considerc que ya
no se puede sequir con Lo gue podria aparecer ante la na-
cifn como un tongo; y este Congreso no debe permitir ton-

---,F’rtii-
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gos. Por esta razdn, senor Presidente, voy a fundamentar-
el por gu2 de mi llamada inicial. Senor Presidente,...-=-

3L SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado, sobre el -
orden el Ta, mme—— o ———— e i e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: 81, sobre el orden del -
A A o o o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Usted, usted tuvo toda la-
raz&fn. Ahora permitame que yvo le d& una explicacidn gue -
usted ciertamente, con toda razdn s2 merece, para ho pa -
gsar la fundamentacidn, si usted es tan gentil. De acuerdo
al articulo cincusnta y dosg, gue pido al senoxr Secretario
gue se digne dar lectura. Articulo cincuenta y dos del Re
glamento., ~————mm e s e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Del Reglamentoe Interno de-
la Cémara, el articulo cincuenta vy dos dice lo siguiente,
sghor Pregsidente: "Si en la sesidn no se hubiere alcanza-
do a tratar tedos los asuntos contenidos en el orden del-

dia, aguellos gue hubieran guedado pendientes serdn in -

cluidos en la sesidn ordinaria siguiente, en el mismo cr=-
den en gue constaban en ¢l de la sesibn anterior, y antes
de cualguier otrg asunto, salve aguellcs gue por disposi-
cibn de la lev © por urgencia, no admitan posterdgaci&n”.-

EL SENOR PRESIDENTE: Es de su conccimiento, se-
fior Legislador, gque ayer por el amplio y juridico debate-
que se promovid sobre la Ley de Ingenieros Ciwviles, no -
fue posible y se resolvid no recibir al sefior Ministro de
Salud. Por lo tanto, ese asunto no fue tratado el dia de~
ayer; y de acuerdo y fundamentado en el artficulo cincuen-

ta v dos que acabamos de leer, hoy se recibird al sefior Mi

nistro de Salud. Sinembargo, al sefior Ministro de Obras -

PGblicas, en razion de su pedido, se le recibird el dia de
manana o maximo el dia de pasado mahana. Esta expiicaciﬁn
que usted se merece, sehor Legislador, para no continuax-
con las fundamentaciones que no vienen al cago.-——wee—a---

EL ¥, CAICEDO ANDINO: Le suplico que me deje -~
terminar, porque voy a hacer un anuncio y porgue..,-~=—---

N
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EL. SEROR PRESIDENTE: Concluya, senor Legisla =

dor, ——-e————— - o o e e e e o s e e —
' EL H. CAICEDO ANDINO: Y, por qué le indico, ya-

no insisto en el pedido de informacifn, sefior Presidente.

- Entonces, permitame fundamentar por unos pocos minutos, -
por qué no insisto en el pedido. Sefior Presidente, hace -
mucho tiempo, con mucha publicidad se lanz8 -hablo de qué
fecha, de mil novecientos ochenta- el Plan Quincguenal de-
Desarrollo de Telecomunicaciones del Ecuador. Plan que ha
resultado un fracaso, no sé han instalado since muy pocos-
teléfonos de los que se prometieron instalar. Todo el sec

—— e e E e -~ . T —— - — mmE

tor de teleccomunicaciones, sefor Presidente, ha fracasado,

los ecuatorianos sufrimos en carne propia diariamente as-
te fracaso. Mi pedido de informacifn conlleva al propdsi-
to de analizar por gugd ese fracaso. Pero durante estos -

dias, sefor Presidente, he recibido suficiente informacién

para comprender el por gué de este fracaso. Por lo tanto,
ya no necesito la informacifn del Ministro. Pero ha suce-
dido algoe muy grave, en el cual estd involucrado un legis
lador, v es guien habla, senor Presidente, en el mes de -~
..juliﬂ de mil novecientos ochenta v dos, se libera del re-
quisito de Licitacitn, mediante Decreto Presidencial 980,
.y se declara que se puede contratar mediante concurso de-
precios, setenta y tres mil guinientas lineas digital. Un
contrato aproximadamente de cincuenta millones de dblares
perc que puede llevar, o potencialmente tiene un valor de
trescientos millones de dflares, porgue quienes introdug-
can este sistema digital, seguirén intrcduciendo muchos -
mas miles de lineas. En el mes de agosto de mil novecien-
tos cchenta v dos, se realiza la convocatoria para este -
concurso, se reciben ocho ofertas en eneroc de mil nove -
cientos ochenta y tres. En febrero del presente afo, se -
califican cuatro firmas en el Sobre Nimero Uno, Tres me -
ses después o varios meses despufs, el veintinueve de a -
gosto, 21 mes pasado, se adjudican estas setenta y tres -
mil quinientas lineas a dos firmas, por supuesto extranje

—n, s ity . . gt 1L i
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ras, Y aqui viene, sehor Presidente, mi intervencidn: E1l
dos de septiembre presento mi cuestionaric de preguntas,-
y sucade lo increible, tres dfas después, el cinco de sep
tiembre sa reline el Directorio de IETEL, presidido por el
sefior Ministro de Obras Ptblicas, y declara insubsistente,
anula la adjudicacidn a estas dos empresas; es decir, anu
la la addudicaciftn del wveintinueve de agosto, tres dias -
después de que yo presentaba el cuestionario. Y el doce -
de septiembre, con una velocidad pasmosa nunca acostumbra
da =2n JTETEL, se vuelve a adjudicar de diferente manera. =
Es decir, el sefior Ministro de Obras Ptiblicas, guien ha -
presidido las sesiones de Directorio filtimamente, guien -
ha intervenideo con voz y voto en estas decisiones, no es-
perd venir al Congreso e informar scbhbre esta materia gue-—
ﬁé alguna manera tocaba yvo en una de mis preguntas; sinﬁ—_
gue quiere presentar situaciones de hecho. Bajo este pun-
to, seior Presidente, sefiores Legisladores, considero i -
rrelevante, irrelevante un pedido de informacidén; ya co -
nozco lo que sucede. Por esta razbn, quito o retiro mi pe
dido de informacidn, pero indico en este momento gue voy-
a interpelar en nombre de la Izguierda Democrd@tica, al se
flor Ministro de Obras Pllxlicas. Las preguntas se presenta
rén en muy pocos minutos. Nuestro afén es no suvlamente la
destitucidn de un Ministro, es.subra todo el deseo de re-—
estructurar totalmente una institucidn gque esti causando-
pérdidas millonarias al pais. CGracias, senor Presidente.-

FEL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefhor Legislador.
iEs sobre el orden del dia, sefor doctor Burneo? Usted -
tiane la pPalabra, = o i i e o e o o e o s

EL H. BURNEQ BURNEO: Brevisimos minutos, senor-
Prasidente, v con la seguridad de gue vamos a disponer de
todo el tiempo necesario para aprobar la Ley gue benefi -
cia a los ingeniercs de la Replblica. Mi pedido, senor -
Presidente, es muy conereto, ya que ha side llamado el se
nor Ministro de Gobierno para tratar asuntos relativos a-

los derechos hunanos: derechos gue no s& g1 sea muy dere=
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chos o no, voy & permitirme solicitarle gue tambi&n nos -
conteste una pregunta relativa a los izgquierdos humanos. -
Dice la pregunta asi: "Sirvase informar las motivaciones-
legales gque tenga el Ejecutivo, del cual es usted su Mi -
nistro de Gobierno, para separar al Embajaﬂﬂr del Ecuador
ante la Santa Sede, por declaraciones hechas por el Jefe-
de la Beccidn Electoral del Partido Social Cristiano de -
Pichincha. Declaraciones gue tienen relacifn con la cedu-
lacién v domicilio de ciudadanos residentes en el CantfHn-
Lago Agrio". La pregunta, sehor Presidente, requiere a su
ves, vy es lo Gltimo que digo al respecto, gue usted se -
sirva disponer gue por Secretaria se solicite al senor Se
cretario General de la Administracidn, copia del oficio -
nmero 83-0016805GA, dirigide al doctor Luis Valencia Ro-
driquaz, Ministro de Relaciones Exteriores, y suscrito -
por Andrés Crespo Reimberg, Secretaric General de la Admi
nistracidn Pblica. Oficio relative a las actividades re-
presivas del Gobierno, a ciludadanos afiliados a partidos-
politicos de la oposicidn, Desde ya agradezco a usted, se
nor Presidente, por la benevolencia que tenga en el trami
te de estos dos asuntos. Gracias, senor Presidente.---w--

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Legislador, asi se -
hard, valiosa su intervenci®n;-pero lamentablemente nada-
tenia gque ver con el orden del dia. Por lo tanto, ruego a
los sefiores lLegisladores que estén inscritos, concretarse
a la materia de discusidn gque es el orden del dia. Luego-
de &1, podemos incluso conceder el uso de la palabra. Ro-
gando a los sehores Legisladores considerar gque el serior-
Ministro de Salud Plblica esti en el Palacio Legislativo.
Tiene la palabra el senor Lagislador doctcocr Medardo Mora.

EL H. MORA SOLORZANO: Senor Presidente, veo gue

en el orden del dia, en el punto séptimo se habla del "Pri

mer Debate del Proyecto de Decreto ¢gue autoriza a la Em -
presa Municipal de Agua Potable de CGuayaguil a licitar =~
las obras programadas del Plan Maestro de esa Ciudad". Yo
lo que le gqueria pedir a usted, es gue se incluva en ese-~
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mismo punto un proyecto gue fue presentado por el Legisla
dor Luis Meijlia, en gue se crean ciertas tasas a la impor-
tacidn v exportacién por los distintos puertos del pais,-
para beneficiar a una serie de Enmpresas de Agua Potable.-
De tal manera gue vo creo gue es totalmente incoherente -
tratarlo en el mismo punte del orden del dia. Ese es mi -
pedido, vy yo creo gue esto si tiene relacidn con €l orden
del dia, o no s& si estoy eguivocado.,——=—===————— e -

FL SEHOR PRESIDENTE: Asi es, sefor Legislador,-
muchas gracias, su pedido seri considerado; y ruego a la-
Secretaria tomar en consideracidn, que si realmente esti-
concretado al orden del dia. El seior Diputado ingeniexro-
EUdoro LOOE, === = =t i s ety o e 1 i o e e e

EL H., LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, seiio-
res Legisladceres, el dia de ayer por resolucibn del Con -~
grese Nacicnal, se resolvid gue la interpretacifén del ar-
ticulo cincuenta y siete de la Constitucitn Politica del-
Estado, pasard a tercer puesto. No se cumple esto por par
te de la Comisidn de Mesa, pese a gue es una decisidn del
Congreso Nacional, Voy a proponer, sefior Presidente, aho-
ra para ver si es posible gue la Comisidn de Mesa cumpla-

o incumpla una decisibn de la Céimara, de que el dia de ma

fiana se deje a un lado el problema de los Ministros de Es
tado, v en el primer punto del orden del dia, se cologue-
el "Primer Debate de la interpretacifn del Articulo 57 de
la Constitucidn Politica del Estado". Nada mas, sefior Pre
sidente. Lo propongo como MOCLOn, —=— == e e i

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Legislador.
La Comisibn de Mesa considerarid su indicacidn. Tiene la -
palabra sobre el orden del dia, el sehor Diputado Jorge -
Chiriboga.————o o s e s e e e e e e e e e s

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Senior Presidente, mu-
chas gracias. El dia viernes de la semana pasada, en se -
gifn de Camara, se resolvid y lo ofrecib también el senov
Presidante de la Camara, gue para el dia de hoy, lunes o=
martes, se cgonsideraria en el primer puesto del orvden del
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dia, &1 Provecto de Interpretacisn relacionado con el pa-~
go del décimo cuarto sueldo de los servidores pGblicos. =
niero que usted a traviés de Secretaria me informe por =~
gud razdn no se ha cumplido tal resclucidn. Primero espe-
ra la respuesta para continuar con los debates,==-===we—

EL SEROR PRESIDENTE: Eso iba a hacer, secior Le-
gislador. Debo indicarle gque la sgemana pasada no tuve el-

"honor de dirigir el Congreso Nacicnal; estoy apenas el -
- dfa de ayer y hoy. Entiendeo, senor, y asi le contesto, -
gque la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de -

Presupuesto, a quien se le encargd la emisidn de dictar -

™

un correspondiente, no 1o ha hecho. Entiendo gue esa es -
la razdn, senor Legislador, y asi le contesto a su pregun
ta, = - e o i o S o e P e T e R e i 8 o RS I 0 . i S . N W e o e i o -

EL H. CHIRIBOGA CUERRERD: Es decir, gque no hay=-
informe todavia, —————mm e e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: nhsil es, sefior Legislador.-
Y yo aprovecho la oportunidad para rogar a la Comisibn de
lo Tributario, Fiscal, Bancario v de Presupuesto, gque a -
la mayor brevedad posible entreguen el informe gue creo -
gue debe estar ya elaborado. No puedeo yo informar de una-
Comisidn a la gue no pertenezio.—————=—=—=— s =memoc oo

EL H. CHIRIEBOGA GUERRIIRO: Le he solicitado esta
informacidn porgue uno de los dirigentes de ese sector de
los servidores pliblicos, me acaba de decir que un senor -
Legislador miembro de la Comisifn, le ha informado que ya
esid presentado el informe y que se iba a considerar hoy.
Entonces, esta duda, esta situacidn no conviene a la Cama
ra, porgque resta su seriedad; y como dije la semana pasa-
da, puede motivar, puede motivar problemas..,-=—--——===—-

EL SEfIOR PRESIDENTE: Senor Legislador, le wvoy a
encarecer gue se digne permitirme unos minutas, hasta dar
el raglamentario punto de orden al Honorakle Zambrano.--=

EL H. ZAMBRANO GARCIA: Senor Presidente, como -
de alguna manera se esta tratando de gue la Comisibn de -

Presupuesto dé& una informacidn gque usted dehfa haberla pe
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dido a la Comisidn, cuando el sehor Diputado Chiriboga es
L& preduntando gque si estd o no estid el informe requeri -
do. Yo crec mi deber presentarle como punto de orden, gue
la Comisidn de Presupuesto acaba de sesionar, hace pocos-
minutos termind la sesidn de la tarde; y el informe res -~
pectivo se estd elaborando en la Secretaria de la misma -
Comision. Hard llegar a la Presidencia © a la Secretaria~
de la Cémara cuandoe termine. Nada més, sehor Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE: Muchas gracias, seiwor Le -
gislador, no guise molestar a usted por esta informacién.
Senar Henorable Chirihoga, yo creo gue yva estd soluciona-
do el problema gue usted con toda razdn ha planteado so -
bre el punto del orden del dia; vy, entonces, permitamos -
gque siga adelante,-=——-cm—m e - -

EL H. CHIRIBOGA GUERRERD: 81, vo sigo adelante-
tambitn, respecto al orden del dia.r=er—srreasmraccassrecca

EL SEROR PRESIDENTE: Es que usted no me solici-
t6 el uso de la palabra. Continfie, sefior Diputado,~--=—==-=

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Como hay la resclu -
cidn, como hay la resolucidn de la Cémara, esperamos, o -

le solicito gue ge haga cumplir mafana., ~=———===- o o e e o
EL SENOR PRESIDENTE: Con el mejor agrado, sSenor
Leglislador ., —o o m e e i e e e e i e e

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Que conste o ya esté-
el informe; gue se lo considere manhana #n el primer punto

del orden del Ala, == e e o ot o e

EL SEfCOR PRESIDENTE: Asi se harf,—=—-——cwce—see--

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Segunda cosa, Senoy -
Presidente. Un proyecto hay aguil, relacionado con el FPlan
de Desarrollc Integral de la Provincia de Esmeraldas, qui
siera conocer, y como fue declarado urgente, si ya el in-
forme estd en Secretaria tambi&n: porgue el Reglamento di
ce gue en veinticuatro horas los proyectos declarados uar-
gentes deben ser conocidos en la Caémara.---—-—=—=—=——=-—=—=-=

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretariao, dignese-
informar al sefior Diputade Chiriboga, sobre lo gue solici

-
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- EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefor Presidente. Toda
via no. hay informe de la Comisi®n respectiva, senor Presi
dente, ———=wsr————tea— e e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Chiribho-
(2 o = e o i o e B B e i 0
EL H. CHIRIBOGA GUERRERC: Tercera y Gltima cosa.
Como el seflor Ministro de Gobierno ha sido llamado a esta

Cémara, guisiéra gue usted por Secretaria indigue cuil es

oy

la fecha fijada para su comparecencia en esta Camara.----
EL SENOR PRESIDENTE: Seficr Diputado, sehior Dipu
tadce, la fecha de fijacidén se harid oportunamente,---—--—=
EL H, CHIRIBCGA GUERRERO: ¢(Todavia no estd fija :

EL SEROR PRESIDENTE: Asf es, sehor legislador.- i
EL H. CHIRIBOGA GUERRERD: Porgue yo tengo algu-
nas preguntas, gue voy a depositar en Secretaria.---—----
EL SENOR PRESIDENTE: Usted puede, senor Legisla
doy, presentar con toda libertad sus preguntag en Secreta

EL H. CHIRIBOGSA GUERRERO: Est& bien, estoy den-

tro del Reglamenlo.==——-s s mmm e c e e e e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE: 2si es, sefior Legislador.-

Muchas gracias su intervenci®n. Sobre el punto del orxden-
del dila.——————rc s e e e e e e s e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Usted no le ha dado cur
g0, sino que l1a traslada a la Comisidn de Mesa; pero la -
Comisidn de Mesa no estd cumpliendo la decisibn de la Ca-

mara. Yo insieto en mi proposicidn. =====ssremosme—ceoonan
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Legislador, yo le ha

bfa manifestado gue este es un asunto gque me permito indi

carle, salvo su mejor ilustrade eriterio, el dia de ayer-
la Presidencia dispuso y ofrecid tratar en la Comisidn de
Mesa; y asi lo hizo su valioso pedido del dia de ayer. S0
lamente le ruego considerar que aver hubo una alteracibn-
notable del crden del dia, por la prolongada sesibn refe-

‘l-"l;"-
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rente a la Ley de los Ingenieros Civiles, gue bien mere -~
cia una prolongacidn de debates juridicos, como asi lo -
fue. ¥ el senor Ministro de SBalud Piblica, no pudo concu-
rrir. Esa alteracidn me impidid e impidid a la Comisidfin -
de Masa de manera particular atender su justo pedids, Yo-
pienso, no le ofrezco, gque su ingquietud ha de ser conside
rada en la sesidn del dia de mafana, con toda la atencidn
gque usted se marece. Tiene la palabra scobre el punto del-
orden del dia, el senor Diputado Jos& Estrada,—--—--——-=-——-—-—-

EL H. ESTRADA ARBOLEDA: Efectivamente, pues iba
areferirme a los aspectos del orden del dia, en relacién-
al informe gue se espera de la Comisidn. Pero usted, a pe
dide del Honorable Chiribeoga, ya ha aclarado cuil es el -
tramite gue estd siguiendo este informe. Pero aprovecho -
la oportunidad, le voy a yogar un minutc, sefior Presiden-
ta, en el sentido de que haya una excitativa para las Co-
misiones Econdmica, Agraria, Industrial y Comercial y la-
Tributaria, Fiscal, Bancarila y de Presupuesto, para gue -
se dignen emitir los informes correspondientes a unos De-
cretos presentados desde el inicico del Parlamento Nacio -
nal, de la actual Legislatura, sobre la Ampliacidn de los
Beneficios Generales y Adicionales al Sistema de Inversio
nes Dirigidas. Se trata de= tener acogida, en este caso, -
los cantones gue estamos aledafos a Quito v Guayaquil, a-
cerca de las ventajas de la Ley de Proteccibn Industrial.
Tenemns otro Decreto gue habla sobre la creacién de un -~
Instituto Tecnolbgico, cuyo nombre lo habifamos puesto -
"Benjamin Carridn®, para Santo Domingo de los Colorados.-
Otro Provecto gue crea el Centro de Desarrollo Regional -
de Santeo Domingo de los Colorados; y por fin tenemos un -
Decreto gque reforma al Decreto nmero treinta y dos, un -
Proyecto de Decreto que reforma al Decreto nimerc treinta
y dos publicado en el Registro Oficial ciento cincuenta y
uno del veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta.
Se relaciona con la participaci®n gue deben tener las mu-

nicipalidades gue tienen alcaldia, en esc porcentaje de -
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reparto de los gastos presupuestarios, del Presupucesto Na
cional, del Presupuesto General, los gastos corrientes -
tienen los cantones gque son cabeceras provinciales, tie -
nen una participacién. Entonces, en esa modificacidn se pi

de esta rectificacidn, a fin de gue los cantones gue tie- I
nen alcalde, entre tambi&n a esa participacidn.-===-wse-w
EL. SEROR PRESIDENTE: Gracias, senor Legislador.
Las Comisiones Legislativas, tienen el a&mbito de su traba
jo y su autonomia; sinembargo, la Presidencia encarecera-
a las Comisiones que atiendan el pedido suyo. Sobre el or
den del dia, el senor Legislader doctor Julio Prado Valle
|
EL H. PRADO VALLEJQ: Sefor Presidente, traténdo
se de la Comigidn Presupuestaria gque tenia gue presentar-
un informe, y que parece gue va estd en marcha. En ese -
mismo dia en que se resolvid que la Comisidn de Presupues
to presente su informe. Por iniciativa del Diputado Vicen
te Burneo, se solicitd gue la Comisidn cumpla lo que esta
blece el articulo ciento seszenta y uno del Reglamento; es
decir, gue presente el informe acerca del cumplimiento -

del Presupuesto del Estado, éfcBmo se lo hizo? iCon gué -

i

criterios y cBmo se estd ejecutando? Eso es lo que dice -
el articulo ciento sesenta y unc; y se le fija en ese ar-
ticulo el plazo, para el diez de septiembre de este aho,-

S e ey A

de gada afo. La Comisidn no ha presentado; por lo tanto -
le ruego a usted, sefior Presidente, que a través de Secrg
taria se insista que la Secretaria, es decir, pase a la =

Comigi®n de Mesa, la excitativa. Es decir, a la Comisidn-
de Presupuesto la execitativa, para gue presente de inme -
diato lo aue establece el articulc ciento sesenta y unc -

El. SEfflOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, a
si se hara. Sobre el punto del oxden del dia, el sefior Le

gislador Edgar Garrido.———=ss = e e o e o i o e e
EL H. GARRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente, seno
res Legisladoxes, sobre el orden del dia, senor Presiden-
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te. La scmana anterior me permiti sclicitar al sehor Pre-
ﬁiéent& titular, se digne informarnos para qué fecha se -
lo habfa citado al senor Ministro de Chras Pfiblicas, para
gue rinda el informe agul en la Cé&mara Nacional, de acuer
do con las preguntas que diversos Legisladores habiamos =
formulado. Se me respondid de gue se habfa fijado para es
te dia. Consecuentemente, seficr Presidente, estimo que el
sefior Ministro fue notificado debidamente para que concu-
rriera hoy dfa a la Cimara; pero nos encontramos con un -
orden del dia totalmente diferente al informe gue recibfi.
Mo s€& si al sefeor Ministro se le hizo conccer el particu-
lar v se le notificd con otra fecha para esta concurren -
cia. Rogaria gque se me informe sobre el particular,-—-——---
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Legislador, peor las-
consideraciones gue usted sabe gue le guardo, no tuviera-~
inconveniente en hacerle la larga exposicidn gue va hice-
al sefior Diputade Caicedo, gune tuvo la gentileza de pre -
gquntar icual gue usted sobre el asunto del Ministro de 0O~
bras Pblicas, Solamente le digo gue esto estard entre ma
nana y pasado. Scbre el punto del orden del dia,-—-—=-=-=-
. BL H. GARRIDO JARAMILLO: Perdén, sefior Presiden
te, otro punto schre el orden del dila, sefior Presidente. -
Serior Presidente, despugs de nueve dias, e Tribunal Su -
premo Electoral tiene gue convocar a elecciones gue se -
realizaradn el veintinueve de enero de mil novecientos o -
chenta vy cuatro. Yo creo, senor Presidente, gue un punto-
del orden del dia que se lo ha venido postergando perma -
nentemente, es aguel que se refiere al debate de las mocio
nes, por una parte; y por otra parte, estd desatendiéndo-
se la Camara Nacional de Representantes, de cumplir con -~
aguella disposicidn gue se impuso en las reformas consti-
tucionales. Consecuentemente, sefior Presidente, el Tribu-
nal Supremo Electoral no tiene ley con la cual convocar a
elecciones, si este Congresc no hace las reformas del ca-
s0. Senor Presidente, yo creo gque este punto es trascen -

dental wpara la vida del pais, para losg partidos politicos
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v para la democracia ecuatoriana. Creo, senor Presidente,
gque hay gue afrontar este problema y hacer gue la Comi -
si0n de lo Civil y Penal, de acuerde con el articulo cien
to once dal Reglamento, proceda a elaborar un Proyvecto de
Ley gue refleje las reformas legales, para gue los parti-
dos politicos, repito, v el pueblo ecuatoriano tengan las
metas con las cuales proceder en las prbximas elecciones.
Ruego, senor Presidente, gue se considere este particular
tanto de su parte como de la Comisifén de Mesa, en gue se-
acelere el proceso, para que después el pueblo ecuatoria-
no no reclame a la Camara de Representantes por la incu -
ria en el cumplimiento a sue deheres.-—-—=—rrm——ece————————

EL SEfOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Legislador,
su valioso pedido. Sobre el punto del orden del dfa, el -
seénor Diputado Mario Legulsamo.—-r==——mesrm e e m— e

EL H. LEGUISAMO TORRES: Senor Presidente, dos -
minutos nada mas. Por varias oportunidades este Congreso-
ha resuelto gue se trate dentro del orden del dia, para -
distintas fechas, v una de ellas es la presente, dia mar-
tes, el asunto relacionado con el dé&cimo cuarto sueldo de
los sexrvidores plblicos y maestros. Sinembargo, encuentro
gue por parte de la Comisidn de Mesa no se ha acogido es-

ta resolucifn. Considerc, sefior Presidente, segln su in -

forme, gue ahora el asunto es de orden mecanografico. En-
tiendo gue en este instante,..,-—=-——-- o e o e e i
EL SEHOR PRESIDENTE: Sefior Legislador, no es mi
informaci@n, no es informaciin de la Presidencia. Sobre -
el informe ha tenido la gentileza de darlo el sehor Diputa
do Zambrano, que es Vocal de la Comisidn de Presupuesto.--
EL H. LEGUISAMO TORRES: Gracias, senor Presiden
te. Entiendo, entonces, gque el informe estd siendo este -
instante pasado a limpico. Consecuente me parece gue en u-
nos minutos el documento seré entregado al Congreso en su
sesibn en pleno. Senor Presidente, en torno de esta situa
cidn, es necesario hacer notar que los sefores servidores

pblicos y los maestros nos han visitado en forma persis-
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tente vy cuotidiana, esperando gque en un actn_d& estricta-
justicia este Congreso trate aguel asunto que ha sido ob-
jeto de atencidn por parte de todos nosotros. Quiero pro-
peoner, sefior Presidente y sefores Legisladores, que en ho
nor a los servidores plblicos agqui presentes, se incluya-
en el orden del dia de hoy, el tratamiento del asunto re-
lacionaco con el décimo cuarto sueldo. Con esta proposi -
cifbn, sehor Presidente, es necesario gue escuchemos el in
forme del senor Ministro de Salud, gue el dia de ayver ha=
bia tenido gue esperar en forma injusta, considerc yo; a-
hora no puede repetirse este hecho. Por lo mismo, senor -
Presidente y sehores Legisladores, propongo que despu@s -
del informe del senor Ministro de Salud, tratemos el asun
to relacionado con el décimo cuarto sueldo:; esto ez lo -
que guierc proponer:; y, senor Presidente, presento como -
mocidn, si ez gue hay alguien dguieén me apoye én esta Sa -
la. Gracias, senor Presidente.—s—=croromcmmamr e mer e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Legislador, los Re ~
glamentos estatuyen que para introducir en el orden del -~
dia, dehe hacerse en la Comisifn de Mesa, vy debe estar -
previamente ajustado el informe pertinente., De manera gue
yo le ofrezco encarecer a la Comisidn de Mesa, gque para -~
el dia de maflana incluya este proyecto gque usted pide. Se
nores Legisladores, gquienes estén de acuerdo con el orden
del dia, gue se dignen expresar su aprobacidn levantando-

el brazo...—==— = e e e e ——— o i e e -
EL H, LOOR RIVADENEIRA: Punto de orden, sefor -

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefor
ingeniero Eudoro LoOY.—==-————=-r=——-—cem—m— e it
EL H. LOOR RIVADENEIRA: El orden del 4ia se cam
bia si acaso hay enmienda, pero no se aprueba. Perdone, -
senor Preslidente, —s s e e e e e e o i o e ot e et e
HL SEROR PRESIDENTE: Gracias, maestro su indica
aidn y reconozco mi eguivocacién.” Senor Diputado Loor, le

ayradezco sua gentileza. HBehor Secretario, el primer punto

P S

B gy e .




e

. b T = R T s A s S g - g 2 : s [ g g T - o . N T A A LT A TR

S A e L R R 1 L

Acta Nﬂ'hgﬁ_ l‘"cﬂ;l:'}l.?_

o u fliin

AE] OLAEN GO (Lo, = e e oo e e o - e S it i 2 el 2 i 2 2l et

.

-~I1I~

EL SENOR SECRETARIO: "1#,- Reconsideracidn del-
Proyecto de Ley del Ejercicio de la Ingenieria Civil",=-=
EL. SENOR PRESIDENTE: Sobre el primer punto del-
orden del dia, el sefor ingeniero Rodolfo Baguerizo Nazur
tiene la palabra,.-——--—=rre e e e e e
EL H. BAQUERIZO NAZUR: Sehor Presidente, el dia
de ayer en un momento un tanto confuso, la Ca&mara aprobhd-
una mecitn presentada por el senor Legislador Vicente Bur
neo; y yo tenge la sequridad de que ni siquiera &l tuvo -
la intencidn de expresar en su mocidn lo que en definiti-
va aprobf la Cimara, va gue eso dificulta realmente las -
decisiones de este Parlamento. Eso es restar capacidad de
decisidén al propio Parlamento, el exigilr una mayoria espe
¢ial para este tipo de decisiones, yo creo gue le resta -
el poder de decisibn a la Cémara. Por lo tanto, planteo -
formalmente la reconsideracifn de la primera parte de la-
mocidn que fue aprobada. Quiero hacer una aclaracidn, por
que hay determinados Legisladores gue consideran gue aver
fue reconsiderado este aspecto; no fue asi, sefior Presiden
te;, lo gue se reconsiderd fue la votacidn de la segunda -
parte de la mocibn, eso fue lo que se reconsiderd. La pri
mera parte fue aprobada, y no se planted la reconsidera -
cifén., Por lo tanto, de acuerdo con los Reglamentos. senor
Pregsidente, yo planteo la reconsideracibn de la mociftn -
planteada por el Honorable Vicente Burneo.-------—-——--—-—-
EL.SEﬂDR PRESIDENTE: Senores Legisladores, en -
consideracidn la reconsideracidn planteada por el sehor -
ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur. Quienes estén por ella,
que se dignen expresar alzando el brazo. Proclame el re =
sultado, senor Secretario b= e mm e e e ——————
EI. SERNOR SECRETARIO: Unanimidad, senor Presiden

Y Y

B




Fau g

EL SEROR PRESIDENTE: Aprcbada la resolucitn.---

. EL H. BAQUERIZO NAIUR: Sefior Presidente, plan -
teo gue se modifigue la mocifn del Honorable Representan-
te, cambiando la Gltima parte gue dice: "por la mayvoria -
absoluta de los miembros", vy gue diga: "por la simple ma=-
yorfia de los asistentes,--—mmmmmcmm e e
EL SEHOR PRESIDENTE: En consideracidn la moci®n

del sehor ingenierc Rodolfo Baquerizo. Quienes estén con-
ella, que se sirvan alzar el brazo. Sehor Secretario, pre
viamente dignese dar lectura, aun cuando fue muy claro el
ingeniero BaquUeriz, s o e e o o i o o i 8t 1 0 e e e 1
EL SENOR SECRETARIO: El texto como guedaria con

la reforma propuesta, serla el sigquiente: "El Congreso a-
probard la rectificacibn, aceptando la cobhjecitn de una -
Ley, de conformidad con el Articulo 69 de la Censtitucibn
en un debate; con el voto favorable de la simple mayoria-
de sus asistentes’ ,=—wcrrcer et e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibtn la mocidn

del senor Diputado Baquerizo. Scbre la mocibn tiene la pa
labra el sefior Diputade Pico Mantilla.,—==—===s-smesmaace—.
EL H. PICO MANTILLA: He solicitado la palabra -
insistentemente, porgue igual gue ayer, hoy continuarian-
con el mismo problema, de ser aprcbada la moci®n en la -~
forma gue ha sido sugerida. Lo (nico qgue se alterarfa es-
el nfimero de votantes, Por cierto, la mocidn estl dicien-
do 1o gque no dice la Constitucidn, pero no me gquiero refe
rir a esgo, Lo que desean los defensores de la tesis de la
nbjeﬁiﬁn parcial del Presidente de la Repfiblica, es tener
una resolucibn que les permita incluir los articuleos sus-
titutivos enviados por el Presidente de la RepGblica; y -
eso no dice la mocidn, senor Presidente. Entonces, yo es-
toy ayudando con mi opini@én, a loz gue sostienen gque el -
Fresidente de la Replblica puede legislar via objeciones-
parciales. Entonces, sehor Presidente, lo procedente para
este caso fue la mocién propuesta por el ingeniero RaGl -
Baca Carbo ¢que, en brevisimas palabras, decia gue para to
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das la objeciones parciales gue tengan ihdicacianes O ar-
ticulos, se adopte igual procedimiento gue el establecido
por la Camara, para el caso de los Proyactos del Servicio
Militar, el caso del Provecto de las cuarenta heoras vy el-
cas0 de algln otro proyecto cuyo nombre me olvido. En o -
tras palabras, lo que decia el ingeniero Baca en esta mo-
cidn corta, es que se permita incluir los articulos susti
tutivos al texto que ha sido materia de la objecifn. De -
tal manera gue en resumen, senor Presidente, repito para-
quienes sostienen la teéesis y para gquienes creemos gue en-
términos generales hay gue hacer viable la ley, nos que -
dan deos caminos: ¢ el proponente acepta la mocibn sustitu
tiva o modificatoria del ingeniero Baca, en las cuatro -
breves palabras: "Que la Camara en el futuro adopte igual
procedimiento gque en casos similares"; vy la otra alterna-
tiva gue ya no la digo, porgque mi distinguido colega pro-
ponente, escucho gue acepta esa sugerencia que va deid -
presentada el ingeniero Rafil Baca. De tal manera gue ese-

es el procedimiento, senor Presidente, para que por reso-
lucitn de la Cémara, -me @stan interrogando para gud- pa-
ra que por resolucidn de la Céamara, podameos incluir los -
articulos sustitutivos, sino lo (nico que estamos hacien-
do es, reduciendo las dos discusiones a una, v reduciendo
lo votos de la mayvoria de los concurrentes, a la mayoria-
de los presentes. Gracias, sehor Presidente.,———==——meeme-e-

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretarico, dignese-
usted redactar la mocibn del Honorable Baguerizo con la a
ceptacién de la proposicibn hecha por el Honorable Pico -
Mantilla, para poner a consideracidn de los senores Legis
1 aAOEES, = o o

EL. H, BAQUERIZO NAZUR: En todo caso, selior Pre-
sidente, acojoe la mocibn presentada por el Honovrable Baca.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, entonces
sirvase usted dar lectura a la mocidn propuesta por el -
Honorable Diputado ingeniero Raﬁi Baca Carbho,====———wemw-

EL SENOR SECRETARIO: Con las modificaciones <€o-

tl-,r"‘-ni
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r:Fspanﬂientes, seflor Presidente, peodria decir: "Que para
las ohjeciones parciales gue incluyan sugerencias de tex-
tos sutitutives, se adopte el procedimiento yva observado-
anteriormente por la Cémara, pudiende adoptar dichos tex-
tos en la rectificacidn respectiva". ——==wmmmoceevmmee e e

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
gue estdn de acuerdo...Sobre la mocifn, Honorable Eudoro-
Loor, v excliseme que no le df la palabra.---—=-——===cwem——-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, con -
el &fnimo de facilitar la aprcbacibn o el allanarnos a la-
objecibn presidencial para que los ingenieros civiles ten
gan su ley, yo quiero gue su Sencoria disponga gue por Se-
cretaria se me informe con culntos votos, en el caso de -
la Ley de Servicio Militar Obligatorio, de la lLey de las-
cuarenta horas, se alland la Camara a la objecidn presi -
dencial {Porx guéd, sefor Presidente? Porgue pudiera ocu -
rrir de que ya se sentd el precedente de que para allaﬁa;
se a la objecidn presidencial, se hayan producido cuaren-
ta y seis o mas votos; o treinta y cinco o més votos; y -
si eso cocurrid asi, no se podria aprobar por mayorfa sim
ple una objecidbn presidencial. Por eso creo yo, sehor Pre
sidente, gue es indispensable el sefalamiento de nmero -
con gue la Céimara debe aprobar una objecidn presidencial-
en forma parcial. Le ruego esa informacidn, ======ssceme=-

EL SERQOR PRESIDENTE: Lo gque pide es la informa-
cidn de Secretaria. Sefior Secretario, dignese informar al
senor ingeniero Eudoro Loor.—==——-—msammecccmmrma e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, exis
ten a mano dos documentos con los diferentes pronuncia -
mientos de la CAmara; el uno respecto de la ratificacidn-
del proyecio vetado parcialmente por el Ejecutivo, en el-
cual se hace constar gue se aprchf con el voto favorable-
de sesenta y dos Honorables Representantes. Expresando -
gque "“votacidn gue excede de las dos terceras partes de -
los miembros de la Cémara, de conformidad con lo dispues-
to en el inciso segundo del Articulo 69", Repito, esto es

-n-f---
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para el caso de la ratificacifn. Para el caso de la recti
ficacidin aprobada en relacibn con la Ley de Serviecio Mili
tar Obligatorio, se manifiesta en cambio, gque la aproba -
cifn se hizo en sesibn realizada el dfa ocho de octubre -
de mil novecientos setenta y nueve, y no se determina nin
gfin tipo de votacibn; es decir, que no se cumple con el -
requisito de las dos terceras partes,—r—=emmcecc e cm—————

EL SEROR PRESIDENTE: El senor Diputado Cazar.=--

EL H, CAEZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente.-
Yo estoy de acuerdo con 21 criterio del Honorable Baca; -
sinembargo, acaba de verse gque por ser un criterio refe -
rencial que hace alusién al procedimiento anterior, ya co
mienza a traer motivos de confusidn, si serin las dos ter
cerag partes, si serd la mayoria. Yo propondria, sefior -
Presidente, ratificande tedo lo que dije el dia de ayer,-
el siguiente texto que podria ser aprobado como norma ge-
neral, para qgue en todo momento se acoja la Cimara a &l.-
Podria deecir de la siguiente manerz, sefor Presidente: -
"5i la objecidn parcial del Presidente de la RepGblica a-
una ley aprobada por el Congreso, contuviere un texto sus
titutivo de uno o varios articulos de dicha ley, el texto
sustitutivo serd tenido como parte de la objecifn, lo dis
cutird la C&mara en un solo debate, y para aprobarlo re =
guerird del voto favorable de la mayorfa abscluta de los-
Legisliadores votantes". Creoc que de esa manera, sehor Pre
sidente, se recoge completamente este deseo de encontrar-
una f£oérmula de solucidn. Perdone, senor Presidente, digo-
"votantes" porgue, si me permite leer, en el articulo se=-
tenta vy cinco del Reglamento, se refiere justamente a es-
to, dice: "Para la aprobacidn de todo asunto en la Cimara
Nacicnal de Representantes, se requiere de la mayoria ab-
soluta de los Legisladores votantes". Por consiguiente te
nemos gque ser coherentes, senor Presidente, por esto he -
puesto yvo "wotantes" vy no he puesto "presentes". Creo que
con esto, sehor Presidente, y lo someto a consideracidn =

de la Camara, como mocifn si tengo apoyo. Creo gue con es
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to solucionariamos el prﬂblema.Hﬁ"h-*ﬂ“;-m--—--—ﬂﬁ-mﬁﬁﬁ-"
: EL SENOR PRESIDENTE: Senores Legisladores, vo =~
les encarezco con la mayvor consideracidn, el dia de aver-
terminamos las cuatro horas reglamentarias sobre esta dis
cusidn. De manera que yo propondrfia que la mocidn del Ho-
norable Raca y las otras proposiciones se unifigquen en u-
na sola con la proposicidn del Honorable Cazar, para po -
ner a consideracidn de la Sala vy votarla. Sefor Secreta -
rio, haga el favor de leer c¢dmo quedaria en definitiva la
mocidn de procedimiento. ——=——=m e s sr e e s s e
EL SENOR SECRETARIC: "Que para las objeciones -

parciales que incluyan sugerencias de textos sustitutives
del Presidente de la Replblica, se adopte el procedimien=-
to ya observado anteriormente por la Camara, pudiendo acg
gerse dicho texto, en la rectificacién respectiva, que j2ls]
dri ser aprobada con el voto favorable de por lo mencs la
mayorfa abscoluta de los Legisladores votanteg",----m=ve--
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la mocidn
propuesta. Los sehores Legisladores gue estén por ella, -
que se dignen alzar el brazo. Aprobada. Sehor Secretario,

sirvase dar lectura a la Ley de Ingenierfa original veta-

EL SEROR SECRETARIO: El texto sugerido por el -
Presidente de la Repflblica...-—==——rmmme v e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Inciso primerc del artficu-
L0 00, o o o i o e b o i e e e 0 o i Bt S Rl o

EL SEfOR SECRETARIO: El texto sugerido por el -
Presidente de la RepGblica para el inciso primero para el
articuleo dos, es del tenor siguiente: "El Ceolegic de Inge
nieros Civiles del EBcuador, CIE, y los Colegios Provincia
les de Ingenieros Civiles son personas juridicas de dere-
cho privado, con patrimonio propio regulados por esta Ley,
su Feglamento v los correspondientes Estatutos".-—-—=—-=—=--

EL SEffOR PRESIDENTE: Los sefores Legisladores -
que estén conformes con el texto del inciso segundc del -
articunlo dos de la ley, gue se dignen aprobarla alzando -

-Iill.lr-il-r
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el brazg, = r e e e e e e e e e e e e e
“ EL H. BAQUERIZO NAZUR: El inciso primero, senor
ProsiQente. == e i o o o e o e i e
FL SENOR PRESIDENTE: Asi lo dije, senor ingenie

ro Rodolfo Baguerizo Nazur, estamos en wvotacidn. Los seho
res Legisladores que estén de acuerdo con el texto leido-
y gue corresponde al inciso primero del articulo segundo-
de la ley, gue se dignen alzar el brazo. Aprobado. Senor-
Secretario, el articulo tercero.,——-—rre e ————————— e
EL SENOR SECRETARIOQ: La propuesta para el arti-

culo tercero es del tenor siguiente: "Articulo 3%®,- Para-
los efectos de esta Ley, son ingenieros civiles gquienes -
hubieren obtenido suz titulos en Universidades o Escuelas
Polit&cnicas ecuatorianes, o los gue habiendo cobtenido -
sus titulos en el extranjero, los hubieren revalidade o -

equiparado en el Ecuador de conformidad con la Ley".-----
EILL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el texto-

del articulo tercero. Los seficres Legisladores gue estu -
vieren de acuerdo, gue sé dignen levantar el brazo. Sobre
el texto, senor Diputado Pico Mantilla, tiene usted la pa-

EL H. PICO MANTILLA: Un puntito de orden, que -
es muy elemental. Que se lea el texto gque ha sido rechaza
do, y de ahi, por obvia razbtn hay gue leer el texto que -
se propone, para saber £l estamos o no estamos de acuer -

EL SERNOR PRESIDENTE: Asi habia indicado, senicr-—
Diputado, a Secretaria, pero creo gue no me escuchd el se
fior Secretario. Proceda conforme solicita el seiior Diputa

do Pico Mantilla, selior Secretarig.==—————=r——eseemm—e—a——
EL SEROR SECRETARIO: El articulo tercero del -

texto vetado es el siguiente: "ArtfIculeo 32.- Son profesio
nales garantizados por esta Ley los ingenieros civiles -
que hayan obtenido su titulo en cualguier Universidad o -
Escuela Politécnica, © gue lo hubieren revalidado". E1 -
toxto propuesto por el Ejecutivo en el veto parcial eés el

sand o as
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siguiente: "Articuleo 32.- Para los Efecﬁos de esta ley -
gon ingenieros civiles guienes hubieren obtenido sus titu
los en Universidades o Escuelas Politéenicas ecuatorianas,
o los gué habiendo cbtenide sus titulos en el extranijero,
los hubieren revalidado o equiparado en el Ecuador de con
formidad con la Iey".—==—————rm————— o
EL SERNOR PRESIDENTE: En consideraci®n. El sefior
Honorable Suirez, sobre este articulo tiene la palabra.--
EL H. SUAREZ MORALES: Sefor Presidente, me asal
ta una duda. En el texto original enviado por la Camara,-
s habla de "los ingeniexos civiles gue hayan cbtenido el
titulo en cualquiera de las Universidades o Escuelas Poli
técnicas del pais™. En el texto reformado gue nog manda =
el Presidente de la Repfiblica dice: "en las Universidades
o Escuelas Felitécnicas",;, suprime el t&rmino “"cualguiera"
Yo creo, sencr Presidente, gue debe haber una aclaracién,
no creo gue haya un  &nimo  excluyente; pero es importan-
te gque quede determinado para la historia de la lev, gue-
ezto dice relacibn con todes los Institutos Superiores -
del Estado, que otorgan los titulos de ingenieros. Nada -
mis, sefior Presidente. Concretamente, la Escuela Politéc-
nica del EJErcito,.-—-r= s —srr s m s s s e e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sehor Legilslador.
Sobre el articulo tercero, Honorable Prado Valleijo. Usted
tiene la palabra,m=—=rereseemmme oo e e e ——————————
EL H. PRADO VALLEJO: Senor Presidente, la parte
gque propene el selior Presidente de la Replblica, me parece
que estd bien concebida; creo gque deberia aceptarse. Sin-
embargo, los ecuatorianos pueden adguirir en el extranje-
ro titules gque les habilitan ejercer la profesidn de inge
nieres, &i rivalidan, de acuerdo con la ley. Pero también
pueden los ecuatoriancos obtener titulos en el extranjero,
en paises gue han suscrito convenios internacicnales de -
reciprocidad y de reconocimiento de titulos, ne solamente
como establece la ley sino a través de los procedimientos
establecidos en esos convenios internacionales particula-

el e
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res, Por ejemplo, en el caso de Espana, tenemos un conve-
nic con Espafa, de revalidacién de tftulos, donde se esta
blecen las condiciones precisas que habrén de ser obteni-
das por los estudiantes ecuatorianos o por los espaholes-
en el Ecuadoy, y el procedimiento gque se habri de seguir-
para gue puedan, reciprocamente ejercer la profesidtn en -~
sus respectivos paises. Por lo tanto, pienso gue a este -
parrafo propunesto por el senor Presidente de la RepGblica
habria que afiadir la frase: “"eguiparadas en el Ecuador, -
de conformidad con la Ley o los Convenios Internacionales
vigentes"”. Propongo que se anada a este parrafo "o los =~
convenios internacionales vigentes",-——-—=sea=- o e i o S

EL H. LOOR RIVADENETRA: Punto de orden, senor =
Presidente, —=————remmmm e e e e e et e e e s e S

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor, punto de -
DI QNN & o o s o i o i e e e 0 et e ke e e B e e

EL H. LOOR RIVADEMEIRA: Sefior Presidente, no se
puede proponer cambio alguno. De tal manera gue es impro-
cedente la propuesta del doctor Julio Prado Vallejo.-—----

EL H. PRADO VALLEJO: Senor Presidente, yo no -
creo gue estemos obligados a aceptar todo lo gue el sefior
Presidente de la Repfiblica diga. Aquil debatimos, y si no-
sobtros creemos gue estid ajustado a la ley y a la razdn, -
lo aprobamos, sino podemos modificarlo y tomar cualguier-
otro camino; pero que no nos vengan con una camisa de -
fuerza, mandandonos a nosotros un parrafo y gque nosotros-
tenemos que aceptarlo y rechazarlo como estd, no. El pun-
to podemos aceptarlo con las enmiendas gue sean del caso-
vy la Camara considere apropiadas. POr esc yo Creoc Jue es-

indispensable hacerlo, senor Presidente,-=—=-=—=—==-=- ———
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Loor, le ro
garia fundamentar su punto de orden.-==—=——e—————————————

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, yo -
fundamento mi punto de orden por lo que, precisamente se-
acaba de aprobar agui. Supongamos gue la proposicidn del-
doctor Prado Vallejo, sea mis amplia v cambie totalmente-

&
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el sentido de lo gue el Presidente de la Replblica manda.
eTEndria que ir esa ley nuevamente al Ejecutivo? No, se -
fior Presidente. De agui va directamente al Registro Ofi -
cial. Nosotros nos pusimos la camisa de fuerza en homena-
je a log ingenieros civiles del pais. De tal manera, se -
nor Presidente, gue no admito ninguna modificacién. En e-
ge ¢aso, ni les parece que esti bien, lo que deben hacer-
log Legisladores es rechazarlo v punto,—=—-———eecscmec—caeaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor Legislador.
El senor Legislador doctor Mora.-=——eccmmmmumr e e e

EL H. MORA SOLORZANC: Si, sehior Presidente. Yo-
estoy de acuerdo con lo gue acaba de exponer &1 Honorable

Loor. La Constitucidn es clara, dice: "aceptar la obje -
cidn". Tenemos que aceptar exactamente la objecidn que ha
ce el PreziﬂEnte, con el aditamento gue la Camara apruebe
en esta tarde, de que si &l hace enmiendas a ciertos arti
culos, la Camara se allana a esas enmiendas. Lo gue no ca
be es reformar nuevamente la ley. De tal manera que la Ca
mara tiene gque aceptar o negar las objeciones. Este es mi
punto de vista, repito, fundamentado en lo que dice la -
Constitucidn, aceptar las objeciones.,-——-=——==——=——rmma—w—o-

EL SENCR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador.
El sefior Diputado docteor Gil Barragn Romero tiene la pa-
T AT 2L o on m o om0 S

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sehor Presidente, sin en
trar a insistir en las argumentaciones expuestas por los-
Honorables Loor y Mora, yvo creo en cambio gue en un punto
de fondo, la observacitn del Honorable Prado no es total-
mente justa ni acertada, con todo el respeto a ella. Por-
gque la revalidacidn o egquiparamiento de titulos gque se ha
ce en razdn de los convenios internacionales, es de acuer
do con la ley, de manera gue va estd incluido en el texto,

de conformidad con la ley. De manera que no hace falta el

detalle gue el Legislador Prado menciona.——=—m=s—=—sce=—co-
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor Legislador.

Los senores Legisladores gue eslkén de acuerdo con el tex-
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. to del articulo tercero. Sefor Diputaﬁm doctor Carlos -
JUL1i0 AYOSEMENA , === o e e o e et o e e
EL H. AROSEMENA MONROY: Yo no estuve ayver cuan-
do se discutib esta ley. Pero el senor doctor Prado intro
duce un elemento gue yo creo que no existe ni en el pro -
yecto gue aprob® la Cémara ni en las observaciones gue ha
ce el Presidente de la Repfiblica. El doctor Prado siempre
habla de los ecuatorianos que hayan cobtenido titulos como
consecuencia de sus estudios en las unwirsidades del pais,
en las escuelas politécnicas, etcétera, etcétera. Enton-
ces pregunto yvo, por medio de la Presidencia, al sejor -
doctor Prado: si un extranjero en el Ecuador estudia en -
una de las universidades ecuatorianas y se gradla de inge
niero civil, éno lo vamos a ceonsiderar ingeniero civil? -
Seria pues, esto, no una defensa de los derechos de los -
ecuatorianos, sine un chauvinismg trasnochado.~—=w==m—w——
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor Legislador.
8i el sefor doctor Prado Valle jo desea hacer alguna c<on -

testacidn, gue yo le rogarfa en homenaje a la aprobacidn -
del articulo.—~——mrmor e e e e e e ———— o e

EL H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, agui no-
se trata de homenaje a aprobacibn o a algo, sehor Presi -
dente, es un punto de fnndm*.*+~~*w-—*u-————¥ ————————————

EL SENCR PRESIDENTE: Tiene usted la palabra por
ego mismo, sefior Legislador.-——=———-r o cmmmr e e

EL H. PRADO VALLEJO: De un punto de fondo. En -
primer lugar, si es gue una proposicidn del Presidente de
la Repiblica, hay gue cohligatoriamente aceptarla. Es de -
cir, ese eé un punto, si podemos © no cuando existe una -
objecibn parcial, tener el derecho a pedir una modificato
ria. Porque alguien decia, alguien decia en una de las -
reuniones gue se discuti® este punto, gue si el Presiden-
te manda, si hay un proyecto de ley de diez articulos y -
el Presidente modifica nueve; y nosotres tenemos dque acep
tar los nueve, como dice el Preéidente, o de lo contrario

rechazarlo. Pero si el Presidente tiene razdn, puede ser-
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que también los Legisgladores tengan razbn en pensar gque -
no tode lo que el Presidente dice es aceptable, vy por lo-
tanto se solicita una modificatoria a lo gue el Presiden-
te propone; este es un criterio. El segundo criterio, se-
rior Presidente, que los acuerdos internacionales vigentes
garantizan tanto a ecuatorianos como a extranjeros, De -
suerte gue =i aqui viene a estudiar un extraniero, si es-
gque hay reciprocidad de titules, puede ejercer la profe -
gién en el otro pals, © el ecuateoriano en el extranjero -
que venga acd. De suerte gque un convenio de esa naturale-
za, siempre es por reciprocidad o por multilateralidad. =
De tal manera, sehior Presidente, gue son derechos de to -
dos los ecuateorianos, gue hay que defender para el futuro.
No se trata simplemente de esta posicidn de los ingenie -
ros hoy; esto se trata de principios que son fundamenta -
les para la convivencia entre paises, por un lado, € in -
clusive para el ejercicio profesional de gquienes se han -
graduado en el extranjero, es otro principio de fondo. De
tal manera, sefor Presidente, gue no es que yo trate de -~
objetar ni impedir que acepte el criterio del sefior Presi
dente sino que la CAmara siente precedentes para el futu-
ro, y gque se pronuncie sobre ecstos casos que ya son juris
prudencia para el mafiana, pero que tienen gque ser resuvel-
tos el dia de hoy.————r—rror—mr e rc s s m s m e e i

EL SEROR PRESIDENTE: Seflores Legisladores, este
asunto se discutid ayer y hasta ahora. Le voy a conceder-
la palabra al sefor doctor Burneo, por las consideracio -
nes gue le guardo, pero le encarezco gue sea lo mas cor -
to, Y luego de la intervencidn de 21, vamos & proceder a-
la votacidn de este articulo,-===—ccecmmm e car v m e

EL H. BURNEQ BURNEO: Sernor Presidente, me he =
permitido solicitarle el uso de la palabra, y aun de mane
ra insistente, no por tratar de chstruir, porgue usted ha
visto gue no me he opuesto en lo absoluto en todas las =
rectificaciones qgue se ha creido conveniente hacer. Pero-

ya que estamos tratando otra vez el procedimiento, quisie
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ra recordar, por su intermedio a los Hnﬁcrables miembros-
de la Camara, de gue la Constitucidn es muy clara cuando-
se refiere en singular a la “nbjeciﬁn", no habla en plu -
ral de "las obijeciones" como un paguete. De tal manera -
gue cada objecidn del Presidente de la Reptblica, puedé -
sar obieto o de rectificacitn de la Camara aceptando la -
objecidn o de ratificacidn de la Ca&mara, votando con dos-
tercieos por lo que la Camara originalmente dijo. En conse
cuencia, senor Presidente, en estos casos de cobjeciones -
parciales, vo no creo que hay aninguna dificultad. ¥ tan -~
eso es cierto, gue estamos votando articulo por articulo,
que congideramos objecidn por objecifn. Lo Gnico gue pue-
de suceder, ¥ gue nc s& qué solucibtn pueda darle la Céma-
ra, porgue no dicté una norma genseral es, qué pasa si al-
gln articulo se gqueda en el limbo. Es decir, negada la -
rectificacidn vy negada la ratificacidn, y si hay o no hay
ley. Pero como no estamos en ese caso, sefior Presidente,-
no guiero insistir en esa materia. Lo inico gue si guiero
manifestar, es gue constitucionalmente cada una de las ma
nifestaciones presentadas en el documento, es una obje -
cidn gue merece una discusidn y una votacidn. Nada mEs, -
sefior Presidente.——-=-momrm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores Legisladores -
gue estén de acuerdo con el texto del articulo tercero, -
gue se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Sefior Secreta-
rio, el siguiente articulec que es el articulo cuarto, el-
original ¥y luego el otro,=—=—rermmmmmann——— e i o ke it

EL SEROR SECRETARIO: El articulo cuarto del pro
yecto objetado por el Presidente dice lo siguiente: "E1l -
uso de términos, leyendas, insignias, rdtulos, firmas y -
demés expresicnes, de las cuales se desprenda la presun -
cifn de la usurpacidn del titulo de Ingenieria Civil por-
personas que no lo tuvieren, constituye infraccidn que ge
ré& sancicnada de acuerdo con el CBdigo Penal". El texto -
propuasto en el veto: "Articulo 4%, - Serén reprimidos con-

prisidn de seis meses a un aho y multa cguivalente a un -
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salario minimo vital, los gue sin poseer el titulo de In-
geniero Civil utilicen té&rminos, levendas, insignias, ré&-
tulos, firmas y demfs expresiones propias del ejercicio -
profesional de los Ingenieros Civiles. Esta infraccidn se
ra juzgada de conformidad con lo gue prescriben los CBdi-
gos Penal y de Procedimiento Penal". Hasta allf el articu
lo cuarte propuestc.————sm e m e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Diputados gue-~
estén de acuerdo con el texto del articule cuarto, gue se
dignen levantar el brazo. Aprobado. Sefior Secretario, dig
nese dar lectura al articulo cctaveo de la ley vetada.----

EL SEROR SECRETARIO: Articulo ocho del Proyecto
de Ley vetado.=- "Los ingenieros civiles que decempefien =
funciones o cargos en instituciones del sector plblico no
podrén ejercer otras actividades comerciales o profesiona
las directa o indirectamenté vinculadas con las institu -
ciones antes mencionadas. Tampoco podran ejercer en forma
alguna su profesidn, si prestan servicios a tiempo comple
to. De igual manera, los ingenierocs civiles citados en el
ineciso anterior o sus parientes hasta el cuarto grado de-
consanguinidad y segundo de afinidad no podrén contratar-
ningdn tipo de trabajo en dichas instituciones, aungue e-
llps se hubieren separado de su funcibn o cargo",-—====—==

EL SEHOR PRESIDENTE: La objecidn, senor Secreta

EL SEROR SECRETARIO: Con relacifn al primer...-
EL SEROR PRESIDENTE: S$i, bien est&, senor Secre
tario, continGe por favor, agul tengo a mano.——=———=—————-
EL SENOR SECRETARIO: "Las prohibiciones para -
los funcionarios pGblicos esté@n ya establecidas en la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y no haria fal
ta introducir otras adicionales. En consecuencia, este ar
tfculo deberfa ser suprimido".=——mmrmmcmcr e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracitn la obje -
citn, sefores Legisladores. Quienes estén de acuerdo con-
la supresidn, gque es el contenido de la objecidn, gque se-
dignen levantar el brazo. Aprobado. Sefior Secretario, el-
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siguiente. El Honorable Baguerizo tiene el uso de la pala

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Simplemente para hacer -
una aclaracidn: en razdn de gue se ha suprimido un articu
la, de aqui para adelante, todos los articulos que estén-
contenidos en el Proyecto de Ley, cambian su numeracidn -
porgue, no existiendo ya el articulo ocho, el gue es nue-
ve en el proyecto original pasa a ser ocho en este momen-
to; asi gue sugiero gue =e tome en consideraci®n esto, se

ﬁﬂf Prﬂﬁiﬂﬁntﬁ."---““—-_—--“———--H———H——-n--—m“«h-*__*-__
EL SEROR PRESIDENTE: E1 siguiente articulo, se-
fior Secretario. Honorable Loor, por favor.-—-————emeeeeeeo-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Para obviar el problema
gque plantea el senor ingeniere Baguerizo, v gue tiene to-
da la razfn. Yo creo gue esta ley, una wez entrada en wvi-
gencia, puede el Plenario de las Comisiones Legislatiwvas-
codificarla, ordenarla, que es privativo del Plenario de-
las Comisiones hacer esc y luego wandarlo al Registro Ofi
cial. Porque no es posible gue aguil, ni por resolucifn si
quiera cambiemos el orden de los cardinales u ordinales -
de una ley. Pero si es privativo del Plenario de las Comi
siones codificarlo vy arreglar el ordenamiento de la ley.-

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es, senor Diputado -
Loor. El Honorable Baca tiene el usc de la palabra. Renun
cit al uso de la palabra. El siguiente articulo, sehor Se
CEEL AL LD, = i o o e o om0 o e

EL SENOR SECRETARIO: El articulo once del pro -
yecto vetado dice lo siguiente: “Los ingenieros civiles y
las empresas contratistas gue realicen estudios o cons -~
trucciones bajo la responeabilidad de un Ingeniero Ciwil,
contribuirin con el unc por mil del valor de la obra de -
ingenieria civil de todo contrato gue exceda de cien sala
rios minimos, al Colegio Provincial de Ingenieros Civiles
en cuya circunscripcibn se efectfe el trabajo.- Para efec
tos del pago de la contribucifn del uno por mil en los es
tudios v obras contratadas con el sector ptbhlico, la enti
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dad contratante determinar& el monto tﬂtﬁl de las obras -
de ingenieria civil y de otras ramas de la ingenieria en-
funcién del presupuesto de las obras. En cbras del sector
privado, los organismos encargados de fijar los porcenta-
jJes para la contribucidn serén los municipios.- En el ca-
so de provectos gue incluyan a varias provincias, la con-
tribucitn se distribuiri entre los colegios respectivoes.-
En el caso de gue en la provincia en que se efectle el -
trabajo no hubiere colegio provincial, la contribucidn se
pagara al ceolegio nacional, el cual distribuird en partes
iguales entre los colegios provinciales™. Hasta alll el -
articule once del proyvecto vetado. El texto sustitutive -
propuesto por el Presidente es del tenor siguiente: "Artf{
culo 11.- La contribucidn del uno por mil fijade en el AL
ticulo 26 de la Ley de Ejercicio Profesional de la Inge =
nieria seri pagada por los ingenieros civiles o empresas-
contratistag directamente al respectivo Colegio de Inge =
nieros Civiles, en la proporecitn gue en la cbra correspon-
da a la rama de Ingenieria Civil.- Para el pago de esta -
contribucifin en los estudios y cobhras contratadas por el -
sector pGblico, la entidad contratante determinard el mon
to total de las obras de Ingenieria Civil y otras ramas =~
de la Ingenierfa en funcidn del presupuesto de las obras.
En los estudios y obras que se contraten en el sector pri
vado, la Sociedad de Ingenieros del Ecuador determinard -
la parte proporcional gque corresponde a la rama de Inge -
niaria Civil.= En el caso de proyectos que incluyen a va-
rias provincias, la contribucifn se distribuirid entre los
colegios respectivos.— En el caso de dque en la provincia-
en que efectfie el trabajo no hubiere colegio provincial,=
la contribucidn se pagard al Colegio Nacional, el cual -
distribuiri en partes iguales entre los colegios provin -
ciales". Hasta allil el texto del articulo.—====-=m=m-—m==

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifm el articu
lo. Los selores Legisladores gue estén de acuerdo con el-

texto del mismo, gue se dignen levantar el brazo.- Aproba
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do. Sefior Secretario, aprobadas las ﬂhjéaiunas. Dignese -
usted remitir al Registro Oficial para su promulgaci®n, -
sefior Secretario. El sefior Diputado Pepe Miguel Mosguera,
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sencr Presidente, es -~

respecto a la inquietud scbre el articulo que se ha supri
mido, lo gue lbgicamente cambia la numeracifn de los pos-
teriores articulos. Yo no estoy de acuerdo en gue deba -
después el Plenario realizar una codificacidn, cuando jus
tamente es el Congreso el gue esti haciendo la ley; vy re-
sulta bastante inaceptable que una ley que es elaborada -
aquil, tenga que publicarse en el Registro Oficial, con u-
na numeracidn vacfa. Entonces, aqui mismo, la Camara tie-
ne gue resclver gue en virtud de haberse suprimido, se de
termine la numeracidn gque corresponda, y la ley sale como
debe salir, sefor Presidente, Ese es mi punto de wvista, -
sencr Presidente, para gue de esta forma la ley salga co-
mo debe corresponder a la hermenéutica juridica, sefocr -
Presidente. Es inaceptable gue salga eszta ley para gue -
después el Plenarioc la codifique; tiene gque agui mismo sa
lir con la numeracidn que corresponde orden-damente, por-
que aqui el Congreso es el gue estd haciendo la ley. Es -
muay diferente cuando hava reformas que tenga gue hacer el
Plenariao, esa funcidn privativa es otra cosa:'pera gue -
tengamos gque nosotros sacar una ley con numeracidn incom-
.pleta, es realmente inadmisible en el ambito juridico, se
nor Presidente.————mm— e e e e e e e e ————— -
EL SBENOR PRESIDENTE: Gracias, selior Legislador,

El Honorable Pico Mantilla tiene el uso de la palabra,---
EL H, PICO MANTILLA: Senor Presidente, aungue -

entiendo gue sobre esto no se va a tomar ninguna resolu -
cidn, voy a permitirme dar mi opinidn, no obstante gue os
un asunto de forma. Cierto gque los razonamientos que se -
acaban de exponer son vilides, si es que el procedimiento
de elaboraci®n de las leyes hubiese seguido el tramite es
tabhlecido en la Constitucidn; es decir, dos discusiones,-

dos diferentes dias, la aprobacién del Presidente de la -
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Repil:lica. Ahora, en definitiva, hay dos legisladores: la
E&méra y €l Ejecutivd. El legislador Camara estd de acuer
do con los articulos primero, segundo, tercero, quinto, -
séptimo, octavo, etcétera, para poner el ejemplo; y, el -
legislador Ejecutivo estd en desacuerdo con el articulo -
cuarte. Cuando de acuerdo con la Constitucibn viene a la-
Camara, la Camara acepta ese desacuerdo del articulo cuar
to; entonces, no es gue la ley va a guedar sin el ntmero-
ni gue va a gquedar incompleta, grificamente hablando, lo-
gue tiene que guedar es el articulo primero, articulo se-
gundo, articulo tercero, con los textos gue correspmden a
la coincidencia de pensamiento de la Legislatura y del =
Presidente de la Repliblica; y tiene gue guedar el articu-
lo cuarto, no s€ si es el cuarto, pongo por ejemplo. Arti
culo cuarto (paréntesis) obijetado v sigue Articulo 52, 62
79 y 82, etcétera, los demés. De tal manera gue esa es la
cuestiin de forma gue no implica mayor discusidn, vy este-
procedimiento empatarfa con la sugerencia gue acababa de-
hacer el ingeniero Loor, ratificada por la del ingeniero-
Baca. Gracias, senor Presidente.,.-———=-msmesmmmnan e

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, sehor Legislador, -
El sehor Ministro se encuentra en el Palacio, me voy a -
permitir designar a los sefores Legisladores doctor Max -
Rosero, doctor Rafael Mirguez Moreno y doctor Medina que-
se dignen invitar al sefior Ministro al Recinto del Parla-
menta. Hasta gue venga ¢l sefior Ministro, sehor inganiero
Baguerizo Nazur, usted tiene la palabra.------e--mreme—e-

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Senor Presidente, gquiero
expresar unas palabras como ingenierc civil. Considero -
que debo hacer un agradecimiento a la Camara Nacional de-
Representantes, hoy Congreso Nacicnal, por la sensibili -
dad gue ha tenide al hacer justicia a una actividad profe
sional gue presta su patridtico concurso en la solucidn -
de los acuciantes problemas gue vive el pais. Yo creoc gue
esta ley gqgue acaba de dictar el Parlamento ser& de benefi

cio para esta actividad tan sacrificada, tan poco recono-
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cida por los Poderes del Estado, y gue sinembargo, som -
los verdadercs mensajeros del progreso porque entran a do

minar la naturaleza cuando tode es agreste, y cuando co -
mienza a florecer la vida, se retira el ingeniero permi -
tiendo el bienestar de los ecuatorianos. Gracias, sehor -
Presidente.——= =t e e m e m e e e v o e e 2

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, senor Le-
gislador. El senor Legislador Gustavo Medina, gue estuvo-
encargado de una Comisidn, sinembargo. El Honorable Car -
pic tiene el uso de la palabra.-se-mcevrrmmncenre e . —————

EL H, CARPIO CORDERQ: Gracias, seior Presidente.
Querria aprovechar el momento hasta la llegada del sefior-
Ministro, con el objeto de pedirle a usted, de la maners-
mis respetuosa, se digne hacer una excitativa a la Comi -
810 de Presupuesto, mediante un oficio, a efecto de gue-
se apruebe en forma definitiva el distributivo econtmico-
de mil novecientes ochenta v tres, de lasg principaleg gne
tidades deportivas del pais. Me refiero al Consejo Nacio-
nal de Deportes, del cual dependen las Federaciones Depor
tivas Provinciales y las Federaciocnes Ecuatorianas del De
porte y tambi&n DINADER, del cual depende la infraestruc-
tura deportiva del palis y las Federaciones Deportivas Pro
vinciales Estudiantiles.-——---—-----rmmmmmmmm s e e e

EL SENCR PRESIDENTE: Gracias, sencor Legislador,
su importante insinuaﬁiﬁn. Sefior Secretario, dignese us -
ted acoger la insinuacidn del Honorable Rodrigo Carpio y-—
preparar el oficio correspondiente para la Comisid®n de -
Presupuesto gue ha solicitado. El Honorable Chiriboga tie
ne 2l uso de la palabra.,===== oo mmcmnen e ———————— o e - ek

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Hasta gue venga el se
fior Ministro, le ruego que disponga gque por Secretaria se
lea un corto telegrama gue acabo de recibir sobre una gra
ve denuncia gque se esti cometiendo contra un sector de la
patria ecuatoriana,--——-=—sssssos s mmmm i ——— S ———

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, senor Secreltario,

conforme pide el Honorable Chiriboga.,===m—s=-rom——mem————
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EL SERNOR SECRETARIC: S1, =seflor Presidente, El1 -
telex dice asi: Prerepliblica.- Pre Cémara de Representan
tes.- Diputado Jorge Chiriboga.- Mingobierno.- Quito.- =~
Nombre Federaci®n Provincial de Trabajadores de Los Riog-
denuvnciamos dia de aver prodQjose brutal e inhumano desa-
lojo doscientas humildes familias habianse constituideo -~
precooperativa vivienda Simbn Bolivar on ciudad de Venta-
nas por parte fuerzas policiales habilendo gquedado algunos
heridos y destruido viviendas por este hecho gue viola -
Constitucidn v elementales derechos humanos.- Protestamos
enérgicamente y solicitamos ordénese de inmediate reinte-
gro desalojados tienen presentado Municipico de Ventanas -
solicitud de declaracidn utilidad pGblica terrenos ccupa-
dos por precooperativa Simdn Bolivar v ademds sancidn e -
jemplar para culpables.- Atento, abogado Antonio Solis -
Castro, SBecretario de Defensa Juridica".-———----=-r——ve=--

EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente, so-
ligito gue por Secretaria, se pida al senor Ministro de -
Gobierne, un informe a la brevedad posible. Senor Presi -
AeNta, . e s e s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: 5i, senor Legislador.,----—-

EL H. CHIRIBOGA CGUERRERO:Que el senor Ministro-
de Gobilerno nos informe con caricter urgente sobre esa de
NUNCIA. wm e e e e ——————— = e e B e g e e

EL SEROR PRESIDENTE: Que se le transcriba la de

nuncia para solicitar informe sobre la misma. Senor Secre

tario, proceda en la forma que el sefior Diputado Chiriboga

B0l lCita. e e e e e e e e e e e e
EL SERNOR SECRETARIO: Si, senor Presidente, —-----
EL, SEfJOR PRESIDENTE: Senor Diputado Cordero por
favor, tiene la palabra.=-——rsore s e e e —————
EL H. CORDERO ESTRELLA: Senhor Presidente, seno-
res Legisladores, por lo precario gue es mi asistencia al
Congreso, guisiera gue se digne usted, en junta de los se
fiores miembros de la Comisién de Mesa, poner en sl orden-

del dia un proyecto de resolucidn gue atafie al bienestar-

!l-l-f’-‘iill




T T T TR Ll e v e ey o Wi i e s e b e b S e I 1 - Tl =T . . - g el .
: - - Eapsintind LN L AT R v .d-‘n'.' R rie 5o P T e S -
e e T = I N NP L P =2

de todas las provincias del austro. Tendo presentado des-—
de el veintidas de agosto este provecto de resolucién., Le
pido encarecidamente por su intermedio, que la Comisifn -
de Mesa se digne poner dentro de esta semana en el orden-
del dia. Muchas gracias, sefior Presidente.--———e-c—mmeee

EL SEfioR PRESIDENTE: Senor Diputado, si usted -
tiene la resoluci®n a mano podemos tratarle este instan -

o — . T S e e e e e e e e S e o R e S S ey e e o i i B i A - i e et o

£I, H. CORDERO ESTRELLA: Si tengo, sehor Presi -
ANt o, mme e e owem=- -
El, SEROR PRESIDENTE: ¢Si es resolucibn?.==——---
Bl H. CORDERO ESTRELLA: SI.-r——emmemc e e
£1, sFfl0R PRESIDENTE: Le ruego entregar en Sacre
taria, sefior piputado, por favor. Sirvase, sefor Eecreta:r

e e e W S G P S S S M R S R S S L R L S B o e

rio, dar lectura,.
FL spfior SECRETARIO: "El Congreso Nacional Con-

Eiderando; Que la Prmvinqia del Azuay y con ella las fra-
ternas del Austro ecuatoriano, se hallan aisladas del res
to de la Repfiblica por las pésimas vias de comunicacidn, -
muchas de ellas interrumpidas en la actualidad; Que Cuen-
ca no cuenta sino con 27 killbmetros de vias asfaltadas =
dentre del Area del Cantdon; Que en la actualidad no tiene
=ine un vue le diario Quito-Cuenca, Guayaquil-Cuenca y, a-
demis, que el aeropuerto estid situado va en pleno corazén
de la ciudad y por lo tanto no presta las seguridades del
 ecaso, acasionando varios accidentes aviatorios en los que
se ha perdido numerosas y valiosas vidas humanas; Que es-
deber fundamental del Estado, propender al desarrollo ma-
terial, social, intelectual y econbmico de los pueblos; -
pue los beneificios de la obra que se construye, represen
tari para la regibn austral y la Patria toda un pregreso-
cfectivo en log mfltiples aspectos gue es obvio sehnalar;-
ﬁ, En ven de las atribuciones que le concede el Articulo-
66 de la Constitucidn Politica vigente, Expide la siguien
to Resolucitn basada, ademds, en la Ley para la Construc-
cifn y Mantenimiento de Obras Plblicas como autopistas, =
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puentes, tineles, estacionamientos y similares v del -
transporte colectivo. urbano, mediante contrato en conce -
516n de obra plblica constante en el Registro Oficial de-
4 de noviembre del BZ2.- Articulo 12,- Que se faculte al -
sefior Ministro de Obras PGblicas y Comunicaciones a tra -
vés del Poder Ejecutivo para gue a SU VeZ.,,.———=———==e——-—

EL. SEROR PRESIDENTE: Voy a encarecer unos dos -
minutos més, hasta concluir urn Proyecto de Acuerdo. Conti
riie, sefior Secretario, ——~————ec—————— —— i e e - e e

EL SERNOR SECRETARIO: "Articulo 12,- Que se fa -
culte al sefior Ministro de Obras PGblicas y Comunicacio -
nes a través del Poder Ejecutivo, para gue a su vez auto-
rice al Consejo Provincial del Azuay, para que cumplidas-
todas las formalidades legales convogue a concurso de o =
fertas o a licitacidn en su caso; a compafiias constructo-
ras nacionales o extranijaras gue sé comprometan & Sons -
truir la autopista Cuenca- Guayaguil siguiendo la ruta -
Molleturo-Naranjal.- Articulo 2#.- Dicha autopista consta
rad de cuatro carriles, dos de ida vy dos de vuelta segln -
lo reguieran los estudios técnicos correspondientes, los-
nismos que seran efectuados por expertos ecuatoriancs en-
el ramo,~ Articule 3%2.,- Esta obra vial se autofinanciara-
con el cobro del impuesto al peaje.- Articulc 4%.- E1 Mi-
nistro de Obras Plblicas vy Comunicaciones cumplira con lo
gque se dispone en esta Ley y Reglamentos pertinentes, de-
manera que el contrato sea estrictamente garantizado, tan
to para su eficlencia como para la seguridad de la enti -
dad contratante"., Hasta ahi el proyecto, senor Presiden -
JE L | e e e . et 7 7 S e e S e et e o

EL SEROR PRESIDENTE: Que pase a la ComisiOn co-
rrespondiente, ¥ le agradezcc al Honorable Cordero por -
tan importante acuerdo gue acaba de presentar. Sehor Se -
eretario, dignese dar lectura en el orden de presentacidn
a los respectivos pliegos de preguntas. En el primero, -
que corresponde al Honorable Falguez Batallas, las pregun

tlﬁﬂ pertineﬁ t'ES- ——————————————————————————————————————————
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I, SEROR SECRETARIO: 8%, senor Presidente: -
"Que el sefor Ministro de Salud informe acerca de las ra-
zones por las gue hasta el momento el Instituto Ecuatoria
no de Obras Sanitarias, de manera directa no ha podido -
cumplir con relacidn a las plantas de tratamiento de agua
para el sector rural de la Provincia de El Oro".--=-—--=--

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior doctor Davalos usted
tiene la palabyra como punto de orden.,—-—--—----—--—- e

EL H. DAVALOS DILLON: 5f, senor Presidente., S5im
plemente por razeones de orden, sehor Presidente, en la -
presentacidn que hiciera el senor Ministrco de Salud en an
teriores ocasiones, habiamos guedado, si mal no recuexdo,
sefiicr Presidente, en gue luego de las respuestas gue die-
ra el sefior Ministro a algunas preguntas que hicimos cier
tos Legisladores, hablames estahlecido un orden para gue-
nosotros pudi&ramos replicar a lo gue habla expuassto el -
seﬁﬁr Minictro., En ese orden de cosas, senor Presidente,-
el Honorable Piedra Armijos debia haber intervenido con =
relacifn a las preguntas gue &1 presentd y yo esperaba en
orden de sucesidn, el gus después de las preguntas plan -
teadas por €1, es decir, la réplica plaﬂt@ada.pﬁr Bl, yo-
dehfa también haber intervenido de acuerdoe a la modalidad
que se habfa aceptado en la Cé&mara, sehor Presidente. De-
manera gue ruego a usted considerar el hecho de gue se me
permita, antes de entrar en todo el conjunto de preguntas
que otros sehores Legisladores han presentado, para permi
tirme simplemente en una breve intervencidn...——--==-—=--

EI, SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Legislador.

EL H. DAVALOS DILLON: Afianzar un punto con el-
mayor comedimiento, sefior Presidente.. Gracias, sehor Pre

Sid&nte‘ e i i e e e e e L R S S N R N L Ty - o A R T e e

EL SEROR PRESIDENTE: Encareciendo al Honorable-

Falguez que S¢ digne ESperar.——mm—m——e— e —-———
27, H.DAVALOS DILLOW: Gracias, sefhor Presidenta,
Sefor Ministro, sefor Presidente, senor Ministre, tres te

mas o razones de pregunta habfa presentado yo al seior Mi

~ e e, i il pien =
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nistro de Salud, a través de la Presidencia. El primero -
estaba relacionado con la demora en la iniciacidn del tra
Irajo o del funcionamiento del Hospital del Sur de Quito,:
el Hospital Enrique Gareés; el segundec planteamiento esta
ba relacionado con el Hospital de mi ciudad natal, capi -
tal de la provincia gue represento, el Hospital de Riobam
ba; y el tercero, con relacién a la continuaci®n de los -
trabajos que se habfan interrumpide en el Hospital Euge -
nic Espejo de la ciudad capital de Quito. En primer t&xrmi
no, senor Presidente, sefilor Ministro, sefiores Legislado -
res, en lo que hace relacibn al Hospital del Sur, el Hos-
pital Enrique Garcé&s, creoc que va el sefior Ministro abun-
d% en las consideraciones gue habian determinade la demo-
ra, habiendo anticipado el sefior Ministro que este hospi-
tal entraria en funcionamiento, ereo gque en el mes de di-
ciembre, segln lo habia mﬁnifestadn, luego de gue se ha -
bian superado ciertas dificultades en materia de equipa -
miento, y luego de que se facilite el personal para gue -
pueda funcionar esta institucién de salud. Con relacién -
al Hospital de Ricbamba, senor Ministro, creo que antici-
po tal vez lo que podria recirse por parte del sefior Mi =
nistro, ¥y que es el tiempo de la licitacidn para la que se
habia convocado al Hospital de Richamba, tuvo su plazo, -
su fin en el doce de este mes. Dentro de la modalidad gue
el sefior Ministro habia determinado, deseaba hacer una se
rie de planteamientos con relacidn a este tipo de licita-
cidn dividido en cuatro rubros: construccifn, equipamien-
to, equipo nacional vy lencerias, si mal no recuerdo. Y en
definitiva, hacer comentarios a esta hora gue pueda, en -
cierta forma, m8s dificultar gue facilitar el asunto, vo-
no lo considero procedente, en beneficio de la necesidad-
de Riocbamba, para gue ese hospital tenga una pronta reali
zacidn. Hahian ciertas reservas de mi parte, sefior Minis-
tro, en el procedimiento; en esto gue al haberme referido
en un momento determinado, en lo gue es llave en mano, yo

guerfa diferenciar muy claramente, sefiores, lo gue €S un-—
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contrato de Gobierno a Gobiernc, a los gue se refiris el-
seior Ministro, que podian surgir ciertas dificultades, -
con la diferencia de lo gue es llave en mano, solamente -
partiendo de un punto de vista. Ofrecemos gue la obra se-
ra conclujida en un plazo determinado, construccién y equi
pamiento sin conflictos en lo dque signifigue el ordena -
miento del programa de trabajo, hasta que el hoswnital en-
una fecha determinada cuente vy se entregue 1a.llave en un
tiempo fijo, sin gque esto guiera significar, ni mucho me-
nos, el gue puedan haber abusos de costos; porgque una lla
ve en mano, desde este punto de vista, y es lo gue guerfa
mos para la ciudad de Ricbamba, afianzar a través de este
sitema, es que tengamos esta obra en un tiempo determina-
do y comg consecuencia de una gerie de procedimientos gue
podrian ser la licitacifn mismo, licitacifn mismo, peroc -
no dividié&ndolo en rubros, sinc un proyecto completo con-
une sola entidad responsable, Esta era la blGsqueda de cb=-
mo hubiésemos guerido que el hospital se haga, por si aca
so, surjan después conflictos, que la construccidn hecha-
por unos cumple con los requerimientos de la licitacibn,-
v por ejemplo, el egquipamiento no es posible, no hay fi -
nanciacidn, guizi en lo que s¢ refiere al egquipo nacional,
porque es con fondos del proveedor y cosas gue podrian -
crear, sefior Ministro, conflictos de demora, que es lo gue
vo no guiero sino enunciar por si acaso alguna situacifn-
suceda, sin entrar a pormenorizar lo gue ya estd en mar -
cha gue es una licitacidn gue espero llegue a feliz t&rmi
no; una espectativa de ojald a feliz t&rmino, en lo gue -
hace relacifin al Hospital de Ricbamba gue, insisto, hubié
semas preferido la ciudadania y los Representantes, en el
casg particular mio, gue esto se haga a plazo fijo y con-
seguridad de entrega, en lo gue es construceidn y equipa~-
miznto de esge hospital a una fecha determinada. Coh rela-
citon al Hospital EugEniD.EEPEjﬂf sefior Ministro, usted ha
bia manifestado de gue se reiniciaria la construccidn del

hospital el veinte de este mes. Hemos visto, por declara-

-
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ciones y por notas de prensa, de que efectivamente en es-
te mes, esta fecha, a partir del dia de ayer lunes, se ha
hfa dado va los pasos en lo gue hace relacibn a la reini-
ciacidn de los trabajos de este hospital ¢Por gué nuestra
preocupacifn en relacibn al Hospital Eugenio Espejo, se -
fior Presidente y senor Ministro? Es porgue este hospital,
por mas de una razdn, como lo reconocen las autoridades -
de salud vy el pueblo ecuatoriano y la profesifn médica, -
es un hospital de importancia especial, no sclamente por-
significar un simbolo de la medicina nacional sino por lo
que ello implica y va a significar, un hospital que ac -
tualmente atiende a més de guinientos pacientes hospitall
zados, el viejo Hospital Bugenio Espejo que estd funcio =
nando, y un hospital gue tendri mas de seiscientas camas,
con tedo un equipamiento moderno y fitil, para gue puedan-
beneficiar no sbBlo Quite, no s8leo la Provincia de Pi -
chincha sino todas las provincias, particularmente la 5Sie
rra, del Carchi al Macari, e inclusive pacientes gque vie-
nen de Esmeraldas vy pacientes que vienen del Oriente, de-
las provincias del Oriente ecuatoriano. Entonces, senor-
Ministro, sGbitamente por razones gue nc estamos atribu -
vendo al Ministro de la Salud ni al Goblierno sino por gi=-
tuaciones de caricter finaneciero, se trunca esta obra, Y -
nuestro reclamo, nuestra angustia es para poder hacer via
ble el gue este hospital no se guede estancado, que lo ve
mos de aqui semi o a medio construir, y se dan todos los-
pasos gue puedan sustentar la posibilidad de que este hog
pital sea en realidad para Quito y el pais, Y es asf como
nosotros, inclusive agui en el Plenario de las Comisiones
Legislativas se plantea un decreto que es aprobado en dos
saesiones, sefor Presidente y senor Ministro, y por razo -
nes explicadas por el Ejecutive, y por razones gque son a-
ceptables, sefor Ministro, aceptables, ese decreto no se-
lo pone en vigencia, es negado por el sefor Presidente de

la Repiblica. Pero el sefior Presidente de la Repiblica di
ce que &1 implementarf los medios necesarios para que es-
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te hospital avance. Me habia permitido decir, que si no a
vanza, yo llamarfa de nuevo al senor Ministro; no &s mi -
intencidn el molestar la presencia, la presencia del se -
flior Ministro en esta Camara porgue, inclusive conozco gue
&1 abandona el pals por una temporada, per razones inhe -
rentes a su Cartera, ¥ antes de que tal cosa sucediera, -
sencr Ministro, vo solamente gueria oir de usted, el que-
se nos 42 las seguridades en este Congrese, de gque el Hos

pital Fugenio Espejo, al reiniciar su construccidn y equi {

pamiento, sea una reiniciacidn a paso firme y hasta gue ~
se concluya la obra. Esta es nuestra intencifn, creo gue- i
sy intoncifn es la misma, sefor Ministro, que la gue fen-
go ¥y la que tenemos los médicos gue tenemos intima rela -
cifn con ese hospital en el que nos formamos, sefor Minis
tro. Hay tres aspectos fundamentales gque le ruego a usted
afianzarlos para criterie de guien haebla v de quienes re-
presentan. En primer lugar, el aspecto de la financiacidn
en sucres a travéz del BEDE, con un préstamo del BEDE pa-
ra la construccién en lo gque hace referencia a la porcidn
en dblares, para esta misma construccidn, ¥y lo que pueda-
ser relacionado & la financiacidn para el egquipamiento -
del hospital. Y lo digo esto, sefor Ministro, porgue en -
alguna ocasidn que tuve la oportunidad de dialogar con la
sefiora Subsecretaria de Salud, a guien debo rendir mi ho-
menaje por &u interé&s especial no solamente en materia de
hacer una realidad efectiva a la reiniciacibn y termina -
cifn del Hospital EBEugenic Espejo sino como usted bien lo-
dijera y nosotros conocemos, senor Ministro, la calidad,-
la actitud, la disposicifn y las capacidades de la seiora
Subsecrctaria, lé sefora Guadalupe Pérez de Sierra, han -
dado la posibilidad para quienes estamos interesadoes en -
que esto se haga realidad para bien del pais, hemos encon
trado en ella la mejor acogida. Bay otros funcionarios, -
sefor Ministro, gque deben mencicnarse cuando prestan su -
colabaracifn, como el doctor Ricardo Freire y otros dis -

tinguidos funcionarios del Ministeric, con guienas hemas-

Irl-t.f.’#-'--
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podide v a quisnes hemos podide recurrir con una respues-—
ta-positiva. D= manera gue, sehorxr Ministro, en esta inten
cibn comfin, de gue el hospital cuente con la respuesta -
firme que usted nos la daria el dfa de hoy, en relacifn a-
gue todos esos rubros de financiamiento estin asegurados-
para que el hospital gque reinicia su construccifn v eqgui-
pamiento el proximo lunes -segln entiendo, sefor Ministro-
no vaya a sufrir dificultades en el camino, hasta cuando-
esta cbra se haga realidad. Estas han sido las razones de
mi preocupacidn; v como es necesario, después de haber -
creado una espectativa con nuestras preguntas con rela -
cifn a este hospital en particular. Seﬁcr.ﬁiniatru, es ne
cesario una respuesta que afiance lo gue nosotryros espera-
mos en beneficio de la colectividad v, partioularmente de
esa colectividad gue se atiendse, gue recibe su atencién -
de salud en una tan impertante institucifn como es el Hos
pital BEugenio Espejo. Y si usted podria decirnos algoc con
relacidn al hospital de Richamba, en lo gue hace relacidn
a la licitacibn. Estos dos aspectos solamente; le agrade-

ceria v lo hago este planteamientoc a través de la Presi -

- dencia. Gracias, sefcr Presidente, sefior Ministro, seno -

res Legisladores.,————————osm——e— e e i s o s o e e e
FL SEROR PRESIDENTE: Cracias, sehor Legislador.

El sefior Ministro, si tiene alguna contestacidn que hacer,

tiene el uso de la palabra.—-—-—==——cemcscmcme e s s —————

EL SEROR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS
SARRAZIN DAVILA: Sefior Presidente, sehores Legicladores,-
respecton a la intervencién del Honorable Pablo Dévaloes, -
debo decir en primer té&rmino, en lo gue se refiere al as-
pecte de haber contratade o licitade con esa peculiaridad
y no llave en mano, lo haciamos en base a ciertos plantea
mientos e constan en el Plan Nacional de Desarrollo, en
donde ticitamente se expresa la inconveniencia de contra-—
tar con cﬂmpﬁﬁias quie ofrecen el financiamiento. Por otro

lado, si bien su inguietud es totalmente justa y la com -

parto plenamente, la sxperiencia que he vivido en el Mi -
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nisterico de Salud, en contratos llave en mano, es verdade
ramente triste. Solamente como ejemplo, revisando un con=
trato llave en mano del pasado, encontr® dentro de las -
miltiples irregularidades, ﬁms gue me llamaron la aten -
cibn. Se ofrecia en el ano mil novecientos setenta vy nue-
ve, un juego de brocas para uso en odontolpogia v se lo co
tizaba a quince mil seiscientos sucres. El Hospital del -
Nino conprt en diciembre del ochenta y dos, el mismo jue-
go en plaza, a mil seiscientos sucres. Un contador Coul -
ter de siete pardmetros, auvtomitico, para hacer sicte =~
pruebas de sangre, con una cantidad minina de muestra, es
taha cotizado para un hospital llave en mano, &n el ano -
setenta y nueve, en cuatro millones guinientos treinta y-
seis mil sucres. Ese mismo aparato, cotizado para el Hos-
pital del NWifio, en enero del ochenta y tres, CIF, Guaya -
gquil, lo cotizaban a un millén tiescientos cincuenta mil-
sucres. Entonces, esa es una preocupacidn gque lo tenia yo
siempre, de este tipo de contratos. Afortunadamente, pare
ce que ha sido muy intereosante para las mGltiples firmas,
esto de la licitacibn de Ricbawba, vy han habido nueve fir
mas, no sabcmos culintas califiquen; pero en forma extrao-
ficial, en conversacidn zhil mismo en el Comitd, muchas -
mencionaban guo habfan entrado en las cuatro partes por -
gue tenfan interés, incluso de ofrecer financiamiento. Es
peremns que esta licitacidn tenga como feliz t&rmino, por
que ese es no solamente su empeno sino el nuestro. En -
cuanto al Hospital Eugenio Espejo, gquiero decirle gue te-
nemos aprcbado un crédito puente con el Ministerio de Fi-
nanzas, gue nos va a permitir tener garantizada la parte-
de aporte para la continuacidn de la obra, por los meses-
de septiembre, octubre y noviembre. Por diligencias reall
zadas por una persona que usted ha mencicnado aguil y gue-
nos merece nuestra admiracién y nuestro aprecio, Como. es-
la doctora de Sierra, los funcionarios del BEDE le han ma
nifestado en una conversacidn que tuviera ayer en el ban-
co, de gque esth pricticamente aprobado todo el tramite -

T

P e T N

|—-E|L_L_‘_p I_:.;r-'



del erédito, v gue piensan gue para el mes de diciemnbre =
estard aprobado, justamente al momento qgue termina el cré
dito puente de finanzas y continuarfa el crédito con el -
BEDE. Igualmenté, para el equipamiento externo gque son, a
proximadamente catorce millones de dblares, los trémites-
con el EXIMBANK estin muy adelantados, podriamos decir -
que casi en fase de aprobaci®n final, al igual que con un
consorcio canadiense que va a complementar dicho crédito.
Da manera gue yo guisiera, con toda honestidad, poder de-
cirle a usted en este momento gue garantizo y me comprome
to a que esto va a tener feliz término, considerando in -
discutiblemente las aceptaciones de esas instituciones fi

nancieras gue van por excelente camino, en virtud de la -

seriedad con que se ha instrumentado log respectivos pedi

mentos. Eso es todo,==——sm=———== i i

EL SEfOR PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro. =~
Las preguntas pertinentes al senor Diputado Carlos Fal -~
cuez Batallas. Antes, el Diputado Falquez tiene el uso de
la palabra.-=-—=—=—————- e e e e e e e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Cuando el sefior Minis -
tro de Salud, en ocasidn de su primera presencia aqui en-
el Parlamento, habfa planteado una pregunta relacionada -
~con el tiempo de demora del inicio de la construccidn de-
la planta regionzl de agua potable de Machala, Pasaje y -
el Guabo, el sefior Ministro tuvo la gentileza de éxplicaz
nos gue por razones de tiempo no tenia la suficiente docu
mentacitn, el suficiente informe al respecto, como para =
dar una contestacién apropiada en ese instante. Yo, sefor
‘Presidente, seriores Lagisladores ysefior Ministro, he plan
 teado la misma pregunta, légicamente bajo el nisnoe fondo,
en lo gue tiene gue ver al incumplimiento por parte del -
:Institutn Ecuatoriano de (Obras Sanitarias, pese a gue ha-
transcurrido mas de afic y medioc y no se ha cumplido con -
un compromiso adquirido de manera ptbklica y solemne a la-
Provincia &a El Oro. ¥ es con fecha septiembre catorce, =

cefior Fresidente, si usted es tan amable, si sl senor Mi-
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nistro pudiera mis bien concretar en la segunde pregunta,
i que tiene el mismo espiritu de la primera, pero con los -
' planteamientos que recogen precisamente los datos que el-
senor Ministro, sin duda alguna, desde el tiempo gque ha =

transcurrido ya los tiene en su poder; y ocbviamos la pre-

gunta anterior, para dar pasc definitivamente a la finica-—

pregunta que he planteado, en razén de que el sefior Minis _

tro de Salud manifestd que en un momento oportunc, y oja- ;

18 sea en esta tarde y noche, que paeda informarnos lo -

que realmente trae como egpectativa el conocimiento de la

contestacidn del sefior Ministro de Salud; seria mds bien-

-a la pregunta planteada con fecha septiembre catorce, se-
fior Presidente, i es tan amable. Nada mis, sefior Presi - .

AENLE s = o e e e e e e e ;
EL SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, sfirvase-

dar lectura a la pregunta formulada por el Honorable Fal

EL SEROR SECRETARIC: "Diga el sehor Ministro si
ha existido base juridica parﬁ el correspondiente contra- !
to modificatorio, previo al dictamen de la Contraloria Ge ;
neral de la Nacidn, gue haya permitido al IEOS dar trami- ' \
te a la propuesta del contratista, gue con car@icter promo h
cional pretende la sustitucidn de las tuberfas de difme -
tro superior a setecientos metros, adjudicados en la lici

r—

tacifn, siendo esta pretendida sustitucidn la que ha moti

bk}

vade gue el BID en Washington haya frenado la contrata -
citn de la tuberfa a importarse, perjudicindose en forma- i
- clara a la Provincia de E1l Oro a la gque represento, por -
la dernora en la injciacidn de tan importante chra".------ é
EL SENOR PRESIDENTE: El senor Ministro tiene la i

palabra en relacidn a este aspecto.,=—m—m——m—————— e i
EL SENOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS !

SARRRZIN DAVILA: Senior Presidente, sehores Legisladores,- :
Honorable Falguez, en relacifn a su precunta me voy a per 3
mitir leer la informacifn al respecto de la misma. "E1 18
da diciembre del Bl, v en reunidn previa a la sesifn del-

wuafsax
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Comit#d de Licitaciones del IEQS, en la cual se procederia
a la adiudicacién de la licitacidn 01-80-IE0DS, y con la -
concurrancia de todos los miembros del Comité de Licita -
ciones, excepto el sefior Alcalde de Machala, ingenierc E-
j rroi Cartwright contando con la participaciftn de los sefo
| res represﬁnﬁantes sectoriales del BID, gue para ese en -
tonces se encontraban en el pais, se resolvié gue se adju
dicaria la licitacidn a la empresa INARQ, con su alterna-

tiva de asbesto-cemento, por ser la mis econtmica. Este g

—

g ra el criterio que mantenian los selioreg representantes -

sectoriales del BID; es decir, gue debia adjudicarse la -
| propuesta wmas baja, sin otra consideracidn. No era enton-
| ces la mis conveniente para los intereses del IEOS y dal-
: pais, puesto que el informe de la Comisidn Técnica desig-
nada para la evaluacidn de las propuestas sefiala gue la o
ferta de la misma empresa INARQ, con su alternativa de -
hierro ddetil, constitufa la mAs conveniente para la ins
titucidn, si bien esta sugeria una diferencia de veintifin
% millones sobre el valor de la anterior, los cuales debe -
| rian ser cubiertos por el Gobierno Nacional o debian ser-
asumidos como aspecto pramocional por la empresa ofertan-
te. Esta alternativa plantearcon los delegados sectoriales
del BID, sehalando gue de producirse cualquiera de las -
dos circunstancias anotadas, elles no encontraban ningln- }
obstfculo para el cambio, siempre y cuando no hubiese nin i
guna diferencia en cuanto se refiere al costo. Se inicia-
ron los tramites pertinentes para gue INARQ y su proveedo |
! ra de hierro dactil rebajen los costos; de tal manera de-
| colocar en paridad ambas ofertas, tanto asbesto-cemento -
como hierra dfctil. Habiéndose conseguido tal objetivo, -
y la empresa constructora se comprometid en ejecutar todo
el trabajo con hierrc dictil al mismo costo gue con acbes
to cemanto. Considerando gque el cambio de tuberia contie-
ne justificativos de orden té&cnico, econbmico, financiero
gque significan ventajas para el pafis, la Junta Directiva-
en forma uné&nime ordend a la Direcciln Ejecutiva para gue

T ;
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se cumpla tal accitn, Evidentemente se éumplieran Y se -
dieron todos los pasos previos a la licitacidén, v final -
mente el 6 de marzo del 82, en la ciudad de Machala se -
firmd el contrate. Al continuar con el trimite, se solici
ta informe a la Contraloria General del Estade, para la -
ejecucidn de un contrato medificatorio al contrato firma-
do; el Contralor en su informe del 10 de febrerc del 83 v
oficio 2403, se pronuncia indicando gue no cabe la cele -
hracidn de contrato complementarioc, yva cue no se dan dos-
de los supuestos; gue segln el Articulo 11 de la Ley de -
Licitaciones y Concurso de Ofertas, son indispensables pa

" ra la procedencia de esta c¢lase de contratos., EL seficr =

Contralor senalaba pues, que no procede celebrar el con =
trato para el cambio de material vy, ademis, en oficio -
14551 del 8 de septiembre, senala on su numeral 2 gus los
personeros v administradeoxres de las instituciones, segin-
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en-
cida caso, son los encargados de ejecutar bajo su respon-
sobilidad los actes administrativos conducentes a la cije-
cucitn de los contratos celebrados por ella™., ¥ culmina -
con el literal tres gue dice: "La Contraloria General del
FEstado, de acuerdo con la Ley, efectfia €l examen poste -
rior de tales actos adminigtrativos y establece responsa-
bilidad cuando es Jdel caso". No se ha firmado pues, nin =
gfin contrato modificaterio ni complementario, s8loc existe
nn acto de indole administrative producido por la resolu-
cidn undnime de la Junta Directiva del I1EQOS, maxima auto-
ridad de la institucidn v gue el Director Ejecutivo esta-
ria en la obligaci®dn de hacer cumplir. Con el objeto de -
incentivar la produccidn naciocnal, y existiendo una fasri
c¢a en nuestro pals gue elabora tuberias y asbesto cemento
hasta el disametro de seigscientos milimetros inclusive, se
decidid que tales materiales sean obtenidos en nuestro me
diop. Pero en cambio, las tuberfas gue tengan un didmetro-
superior a los seiscientos milimetros y que no se produ -

cen €n ol pais, deberian ser importadas, tanto si fueran-

N
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de hierro ddctil como si fueran de asbesto-cemento. Ewviden
temente, por todos los razonamientos técnicos, econbmicos,
de durabilidad, la mejor alternativa segufa siendo la de -
hierro dfictil, ¥ por ese motivo, definitivamente se ordend ;
el cambio. Sinembargo, a posterioridad, los senores repre-
sentantes sectoriales con residencia en Quito, mediante o-
ficio FEC-0634 de catorce de marzo del ochenta y tres, ex-

- presaron la conformidad del banco para el cambio propuesto
para sustituir la tuberia de asbesto-cemento y difimetros ~
de mayores de seiscientos milimetros, por tuberia de hie ~

| rro fundido dlctil, revestimiento inferior de mortero de -

; cementce y asi permitieron su informe a Washington. Esto -
: . que parecia solventado de manera definitiva, sufre un cam-

j bio, en virtud de que por via diplomftica, el Gobierno de-
5 Espana reclama ante Washington en el sentido de gque exige-
j que sea la tuberia de asbesto-cementc la que sea importa -

] da, en virtud de lo sucedido con la licitacifn. Producido-

: este evento, me parecid necesaric convocar a una reunidn -
conjunta entre el Ministerio de Salud, IE0S, Procuraduria-
General del Estado y Contraloria de la Nacidn, la cual tu-

vo lugar el cinco de septiembre, presidida por la doctora-

Guadalupe de Sierra, que me reemplazaba en aguel entonces,
v se llegd a la situacitn por la cual sc expresaria y se -
enviarian los razonamientos a Washington, tal como lo pe -
dia =1 Comité de Adguisiciones Central de Banco. He habla-
do con el representante del Banco del BID, el sefior Domin-

guez, el dia de aver; vy, 1 me ha manifestado gue la res -

puasta del banco considera gque estari a mas tardar en la -
proxima semana JCufles son las alternativas de esa respues

ta? Desde 21 punto de vista pereonal, considerando gua mi-
funcidn como médico, como Ministro de Salud, es la de gue-

: este tipo de cbhbras tienen una repercusidn incaleculable, y-

desde el punto de wista de salvaguardar y mejorar la situa

¢ibn sanitaria, en este caso de Machala, Pasaje y El Guabo;

a mi lo gue me interesa personalmente, es que la obra se -

LL

ejecute amén de las circunstancias de orden técnico de ven !
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taga o de conveniencia. En tal virtud, la posicibn del BID
gue la tendremos la prdxima semana, va a determinar si a -
cepta 0 no acepta el cambio. Frente a eso, he dispuesto -
gue no se argumente en forma absoluta de ninguna manera si
no gue, si el BID a nivel central Washington aprueba el - !
cambio, se haria asbesto-cemento hasta seiscientos milime -
tros v sobre seiscientos milimetros hierro dlctil importa-
do. 51 el BID no acepta el cambio, se haréd hasta seiscien-
tos milimetros asbesto-cemento nacional, v scbre seiscien-
tos milimetros ashesto-cemento importads. Esa es la situa-
cibn en la gue nos encontramos vy gue pienso va a ser sl -
ventada en muy corto plazo, en beneficico de las pobliacio -
nes v de la provincia gue usted representa. Gracias, senor

Precidente, m——s o mm e e e e b e e s e s e e e e
FI, SERNOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro, El

Honorable Falguez tiene el uso de la palabra.-—==———=c—w=—-
BL H., FALQUEY BATALLALS: Senor Presidente, senor-

Ministro, sefiores Legisladores, a mi tambifén me preocupa -

bajo una sola -ﬂircunﬁtancia dCu@l, sefior Presidente? Ha -

 tranEcurridﬂ mis de afo y medio, desde el seis de marzo de
mil novecientos ochenta y dos al seis de marzo de mil nove ]

cientos cochenta y tres; y en lo gue me preocupa, sefior Pre

gidente y selor Ministro, que por gqué estas decisiones gue

hoy se han tomado no se tcmaron anteriormente; de tal mane ,

ra que no la presencia del doctor Luis Sarrazin, sf la pre 1

gencia del Ministro de Salud, ha sido totalmente justifica

da, porague en base a este llamads de este Representante se

ha podido determinar que el Ministerio de Salud, que €l =

S AL et e S i i - w— ow ws g . e P

Instituto de Obras Sanitarias tome una decisidn al respec-
to, cosa que antes, el Ministerio -no estoy hablando del -
Ministro actual, estoy hablando del Ministerio de Salud y-
el Instituto de Ubras Sanitarias- no lo habia tomado, pese

— L e L s e | e e G, e T

a transcurrir mas de aho v medio, Hay algo, senor Presiden

N R e s B e B

te, gue nos preocupa a los orenses sobre manera; Y- uno de-
los planteamientos gue Se ha hecho al senor Ministro s - i

precisamente esto: que nos manifieste el senor Minis - 5

.......J(’f.,., !
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tro, si previa a la licitacidn se hicieron los estudios -
téenicos correspondientes v de conveniencia de la obra, y-
=i asimismo, se cumplieron tddos los trimites de licita - .

cidn y i a2 su vez se llegd a la suscripcidn del contrato.

Sin que me conteste el sehor Ministro de Salud, &1, el -
TECS v el pafs saben gue todas estas condiciones dispues -
tas legalmente, se cumplieron de manera ordenada; pero la-
mentablemente, luego del cumplimiento de estas disposicio- |
nes legales hasta llegar a la adjudicacidn del contrato, -
vienen a trastocar lo gue constituye una de las obras de =
mayvor prioridad que exige la Provincia de EL Qro. Tengoe =
gue manifestarle al sefor Ministro de Salud gue con IZecha-~
treints de octubre, el senor Alecalde de Machala, el senon—

Presidente del Concejo de Pasaje v Presidente del Guabo, -
conjuntamente con este Representante tuvimos una reunidn -

con el senor Contralor General de la Nacibdn, el doctor Hu-
go Qrdonez; y en esa reunidn, después de escuchar el crite
rio de cada uno de los representantes de estos organismos-—
: geccionales, el genor Contralor ha manifestado o manifesthH
? lo mismo gue el sefior Ministro nos dice en la tarde de hoy,
gue con fecha diez de febrero de mil novecientos ochenta y
tres ha dado su criterio final al respecto. Esto es, un in
forme contrarioc al contrato modificatoriec gque representa =

el criterio y la decisidn gue tomd la Junta Directiva del-
Tnstituto de Ohras Sanitarias. Y el senor Contralor, como- : i

es 18gico, manifestaba: "esto para mi representa eminente-
mente un criterio legal; y, bajo esas circunstancias, sehno

res representantes de los Concejos de Machala, Pasaje y -
Guabo vy sefor Representante de El Cro, no voy a cambiar y-
estimo que 1o mismo le informargé al senor Ministro de Sa -
lud o su delegado o representante, al Direclor del IEQES,-
al sefor Procurador General de la Nacifn, en la reunifn -
que mantendremos el proximo lunes cinco de septiembre ce -~
mil novecientos ochenta y tres" :Qué& representa, senfor Pre-
sidente y sefor Ministro y sefiores Legisladores? A mi tam-
hiidn me preocupa, ¥ lo gue a3 mis, realmente exigimos eg -
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gue definitivarente esta cobra se inicie, sea con asbesto -
cemento © sea con tuberila de hierro ddctil. A mi lo que me
preocupa definitivamente es gue si el BID en Washington, -
en primera instancia hablfa dado un informe negativo y con=-
trario a este contrato pretendido de modificaci®n por par-
te de la Junta Directiva del IEOS, con excepcidn del crite
rio del Alcalde de Machala, en aguel entonces ingeniero E-
rrol Cartwright, me preocupa scbremanera, sefipr Ministro,-
gue se 1nsista nuevamente en esta consulka, cuando el pro-
blema no es técnico; porgue estimo gque antes de la adjudi-

cacitn, debieron haberse visto las conveniencias tanto en-

el eriterio téenico en beneficio de esta obhra, en cuanto -
tiens gue ver tambié&n a los beneficios, a las condicicnes-
econtmicas, A mi me preocupa es =i el informe del BEID es -
duro, gue cambie, posterior algunos meses diga gue sea con
hisrro dfictil, 2En qué quedaria entonces el criterio del se
nor Contralor General de la Nacifn? Que su criterio en la~
parte legal, gque su criterio en la parte legal, sehor Pre-
sidente y sefior Ministro, es totalmente irrevereible. Y es
to nos llevaria, sefor Ministre de Salud a gue termine el-
mandato este Gobierno, =Be inicie =l nuevo Goebierno, venga-
un nueve Ministro de Salud con el criterio del nuevo Contra
lar,'venga la firma adiudicada y tengamos que dilucidar es
to, realmente no s& hasta qué tiempo. Comparto su criterio,
gsefior Ministro de Salud, v lo he dicho al margen de cual -
guieir circunstancia politica. Mantengo 21 criterio de que
usted es un hombre intencionadeo, es un hombre con criterio
técnico, v gue usted esti dispussto a sacar adelante esta-
obra, esta cbra gue por mas de un afo y medio, realmente -
venimos soportando los orenses con una paciencia gue llega
al extremo. No crec que tambifn el finico camino para bus -
cary las soluciones a las grandes colectividades, en este -
caso de la provincia, sea de manera Inmediata realizar un-
paro, hacer un planteamiento qu determine qgque el Gobierno
a iravés de sus organismos respectivos, tome una decisidn-

inmediata de manera urgente, sehor Presidente y senor Mi -

r'ri-'."r#li-
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nistro jPero cuidado! La medida colma la paciencia de los-
orenses. Y Zpor quid? Porgue despuds de haber transcurrido-
afic ¥ medic, sefior Ministro, lo mejor que hubiese hecho us
ted ¥ el Gobierno en definitiva, después de conocer de ma-
rnera amplia la documentacidn, despugs de conocer el crite-
rio del Contralor, definitivamente haber dispuesto gue se-
inicie la construccidn en las condiciones gue estf estable
cido un contrato; un contrato gue no se realizd a puerta -
cerrada, contrato gue se lo ejecutd de manera legal y de -
manera ptbhblica en un acto sclemne en la ciudad de Machala,
en presencia del entonces Ministro doctor Franciso Huerta-
Montalvo, que lo suscribib con el entonces Alcalde de Ma =
chala,; ingeniero Errcol Cartwright, avalizado como testigos
de honor los Representantes de E1 Oro, Gobernador de la -
Provincia, Prefecto de El Oro, Eeina de Machala y tantas -~
autoridades representativas; no sclamente de la provincia-
gino del pais, sefior Ministro. Yo no quierc ir mis alli de
lo gue se estid comentando, ¥y gue con justisima razén se es
18 expresando de manera plblica. Mas pueden los criterios-
v las fuerzas econfmicas, en cierto momento, volver atris -
un contrato, por razones astrictamente y meramente persona
les, antes gue dar cumplimiento a2 una obra legalmente lici
tada, addjudicada, contratada, sernor Ministro. Cualguiera -
gue 2ea el resultado, sefor Ministro, no me aferro defini-
tivamente, y gue lo conoczca el pais, ni a la construccidn-
de la tuberia de asbesto-cemento ni a la construccidn de -
hierro dGetil, Pero de lo gue si tenemos gue convenir noso
tros es gue lo més importante es que esta cbra se hags, -
gue busguemos el camino de una salida t&cnica a la circung
tancia que s¢ ha presentado; y que por sobre todas las co-
sas, Se busgue un camino de salida a la situacidn legal -~
gque estd planteada ya en la Contraloria Ceneral de la Ha -
citn, cuando el sefior Contralor General de la MNacitn da su
informe negativo a alguna clase de contrato ampiiatorio o-
modificatorio, Quisiera preguntarle, sencr Presidente, pox
su intermedio al senor Ministro Zgué pasarfia =i 1 BID en-
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Washington cambiarfa, cambiaria? Porgue en la primera oca-—
sidn gue dic su dictamen es gue se respeten las condicio -
nes en que estd establecido el contrato. Pero, ¢queg sucede
ria si =1 BID cambia de criterio? Que para mi es secunda -
rio en cierta forma JCudl es la condicidn legal, sefior Pre
sidente y sefior Ministro? Si el sefior Contralor con fecha-
dicz de febrero de mil novecientos cochenta y tres es con -
traric, absolutamente contrario, v asi nos manifestd a los
tres representahtes de los Concejos de Pasaje, Machala y -~
Guabo, ceudl seria la decisgin final en lo gue tiena gue -
wer al inicico de esta obra tan importante? Ne s£& si usted,
serior Ministro, habri tomado alguna precaucidn al respac -
to para poder afrontar, ya no la parte técnica que se supe
raria en cierta forma, sino la parte legal gue Conktraloria
estd totalmente en contra a la modificacidn de este contra
to legalmente adjudicado, sefor Presidente.——-=w-eenamaeco-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Ministro, Jdesea us -
ted contestar a la insinuacifén? Tiene la palabra el sencr-—
Miniatro, == e e e e e e e e e e e — — ————_——— :

INTERVENCION DEL SERNOR MINISTRO DE SALUD PUBLICH
DOCTOR LUIE SARRAZIN DAVILDA: Bien. Al respecto de su pre -
gunta, queria decirle que es la primera vez que se oficia-
ba al BID en Washington sobre una consulta de esta natura-
leza, vy que indiscutiblemente estamos en espera de la res— f
puesta. Desde el punto de wvista personal vy como funciona -
rio, le manifestaba yvo a usted, gue lo gue nos interesa es
ejecutar la obra, y gue ese interés lo comparte usted, hay
gque hacer esta obra. No le podria contestar en este momen-—
to frente a las alternativas gue usted me plantea, aun -
cuando pienso, con criterio de funcionario, de gue la con-—
ducta lbgica del BID, y esa es mi impresidn, no soy miem -
bro del Banco, va a ser la de mantener vy hacer raespetar las
condiciones originales. Pienso gue no solamente s el com-
ponente técnico sino los aspectos legales de una contrata-—
cidn hecha, rubricada con todas las de ley, en un determi-

nadt momento. De manera gue en principio, cres gue no va a

R
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haber ninguna salvedad; pero frente a la alternativa de -
hierro dfictil, v que se determine gue se haga con este ti-
pe de material, tenemos por un lado, un acto administrati-

vo. La Junta Directiva del IEQOS, en un determinado momento

dice gue técnicamente debe hacerse el cambio y ordena él -
Director Ejecutive gue lo ejecute. Si el Director Ejecuti-
vo ejecuta la disposicibn de la Junta, la Contraloria ten-
dra que actuar a posteriori, haciendo el andlisis y sancio
nando a quien o a guienes hubiesen incurrido en una falla-
establecida por la ley. Esas serian las alterpativas, pero
pienso que no se van a dar en funcidn de gque, creo que el-
espiritu del Banco va a ser el de gque se mantenga lo gqus -
fue instrumentado legalmente v que fue hecho siguiendo to=-
dos los pasog como establece la ley.-remmmmmrccv e mr e e ——

EL SENOR FRESIDENTE: ElL sefor Diputado Jorge Fa-
dul tiena usted la palabra.———re—remmr e ——

EL H. FADUL SUAZQ: Senor Presidente, sobre el -
mismo tema sostenido por el PRiputado Falquez, es gue soy =

orense tambiéfn, senocor Presidante. . .—s——cmacmmcamacncse sea=
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, justamente-
por eso le doy la palabra.s-—r-—ss s e e

EL: H. FADUL SUAZO: Muchas gracias, sefior Presi -
dente,. Hay algo gue crec que &l Diputado Falqﬁea no guiso-
decirlo, v no conozco las razones. Cuando el IEDS hace los
primeros estudios, los hace con asbesto y sale con asbesto
el contrato y se firma, gran ceremonia en Machala. Después,
el decir general en mi provincia: que hay un negociado, s
nor Presidente, Honorables Representantes. Hay un empresa-
;in que se hizo muy rico en la era velasguicta, creo gue -
de apellido Patino, &l guiere meter con los sehnores del -
IE0S, hierro dfictil a un contrato que va se lo firmd con -
ashestoe, No tengo el honor de ser amigo del sefior Minis =

tro: canciZco por referencias, gue es uh hombre de honer. -

=

Yo, como orense, sin hacerle desafios al sefigr Ministro, -
sin hacerle desafios al Gobierno de la Replblica, queremos

gue sepan el Gobierno y el ssfior Ministro, cue los orenses

I-I-‘.Hf-l-.'l-
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v de manora especial los hombres de Machala, Pasaje y Gua-
bo Estaremoﬂ reclamando firmemente gue se haga esta cbra,-
que no tiene por qué estirsele dando tanta vuelta; enton - ;
ceg, ahi viene el decir popular de que por el medio hay un
negociado en esta compra, en esta importacidn del hierro -
dlictil. Sefior Ministro, como mrenéﬁ, como guabeno, lo invi
to a qué usted continGe esta obra, como su contrato ini =
--.'::ial_r y asi usted serd bienvenido y respaldadc en nuestra-
querida provincia. Muchas gracias, sefior Presidente.---=---

EL SERQR PRESIDENTE: Gracias, senor Legislador,-
sefior Secretario, dignese dar lectura ¢No termind, Honora-

ble Falguez enantes?.————==s s mrwr e me s s s s s
EL H. FATLQUEZ BATALLAS: Usted le cedid la pala -
bra al Honorable Fadul, senor Presidente.--—--————=s======

Fl. SENOR PRESIDENTLE: Adelante, senor Diputado.--

EL H. FALQUEZ BATALLAS: 8i. El senor Ministro ma
nifiesta que fue la Junta Directiva la que con criterio =
técnico cambid la tuberfa de asbesto-—cemento a hierro diic-
til; pero, smefior Presidente, se cambia la tuberia de asbes
to-cemento a hierro dictil, sin haber verificado la confia
bilidad todavia de esta tuberia en la construccidn en rela
cidn a este contrato. ¥ no guiero volver atrids a lo gue ma
nifestd el Diputado Fadul, que con justisimo derecho, como !
Representante de El Oro lo ha manifestado; respeto como el @
gue mis los criterios de todos, mucho mis de guienes con - |
juntamente conmigo reparten la reasponsabilidad de la repre :
sentacidn legisltaiva de la Provincia de El Oro. Pero, sin é
ir mas alla, sefior Presidente, yo lo habia manifestado: se
for Presidente, sefior Ministro, como dice el argot pblico
popular "agui hay gato encerrado", sefior Presicente y se =
for Ministro, Sefor Ministro, tome usted la decisidn legal
v justa, gue no solamente este Parlamento y los Represen -
tantes sino gue el pueblo de El Oro le va a reconocer; le~
va a reconocer como un acto de estricta justicia a un pue=
ble que lo ha dado todo en beneficio del pais, a un pueblo-
cue en este instante estd bebiendo una agua contraria a =~
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a las mis minimas, elementales naormas de salud de cual -
qui&r sexr humano. 8i usted va a Puerto Bolivar, sefor Mi -
nistro, a Machala, a Pasaje y Guabo, tengo la seguridad -

que usted no se va a atrever a servirse un vaso de agua. Y
después de haber compartido teoda la parte legal, de haber-
obtenideo la parte del financiamiento, no es justo, sefior =
Ministro de Salud, gue a una obra tan importante e impos -
tergable se le venga manteniendo marginada vy postergada -
con criterios kikuyescos y con forma de pensar de subterfu
gios, gue no representan otra cosa gue intereses eminente-
mants personales gque no se compadecen con los interesss -
del pais y de las provincias que tienen gque estar por enci
ma de toda condicibn personal. Usted nos habfa manifestado,
sefior Ministro, en la intervenci®én anterior, que de cono -
cer cocn amplitud toda la documﬂﬁtaciﬁn, como ahora, en e =
fecto la conoce, uvusted tomariz una decisitn definitivamaen-
te, cual es, que de manera inmediata se inicie la construc
cidn. Espero gque ese informe del BID de Washington llegue-
en el transourso de estos dias, senor Ministro, ¥y gue sea-
usted, gque de manera plblica vaya a la Provinecia vy diga al
ﬁuehlﬂ de El Oro gue se iniciard esta forma impostergable.
Esta ha sido fundamentalmente la razdn para haber invitado
a usted, sefior Ministro, al Parlamento. No gquiero ser pesi
mista, senor Presidente, sefior Ministro y sefiores Represen
tantes, pero dudo, pero dudo, senor Presidente, no por su-
honorabilidad, sefior Ministro de Salud, no jamids. Poxr toda
esta traba burocrética del IEOS se guejan en Manta, se gue
jan en Esmeraldas, se guejan en cualguier lugar de la tie-
rra; sze gueija hoy la Provincia de El Oro :&Qué hace el IEOS
eén beneficio del pueblo ecuatoriano dentro de un campo gus
reviste tanta importancia para la salud del pueblo ecuato—
riano, como es la dotacidn de plantas de agua potable? -
dimé& ha hecho el IEQOS? ¥ 51 usted recorre los diferentes -
pueblos del pafs, las diferentes ciudades, va a encontrar-
se con una amarga experiencia; no hay pueblo grande, peque

fio, mediano que no se gqueje de la ineficacia del IEOE, gue
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no se queje de la agilidad con gue el IEGS debe atender =~
los requerimientos de todos los pueblos del pais. Y agul -
hablamos conversado con diferentes Legisladores, s gue -

tiene gue reestructurarse y cambiarse el objetive por el -
gue fue ereado el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanita -~ t
rias; y tiene que camblarse para que leos pueblos, con jus~
tisimo derecho, no reclamen en la forma gue lo vienen ha - |
ciendo, porgue el IEOS, sin hablar de personas sino de ing
titucitn, casi o poco © nada ha hecho en funcidn de servi-
cioc a la ReplGblica. Y esto es, senor Ministro, v ©jali ei-
tiempo v el saldo que le gueda a usted y al Gobiernc, pue-
dan reestructurar la forma orgénica vy las funciones para -
las que fue creado el Instituto Ecuatoriano de Cbras Sani-
tarias. Yo dirfa, sefor Ministro de Salud, gue esa seria -

]

una de las mejores obras gue usted haria en beneficio de -
la salud del pueblo ecuatecrianc. Tanta traba, tanto meca -
nismo legal, tanta consulta, tento tréimite, ir v venir de-
alcaldes v prefectos, concejales de diferentes sectores -
del pafs a Quito, v a veces ni siguiera para poder llevar-
una informacidn oficial. [Esto ha hecho posikle, sencor Mi -
nistro, vy yo lo manifestaba, dudoe que si no hubiese usted-
venido al Parlamento ecuatoariano, sehnor Hinistrm, posihle~

mente esto hubiese pasado desapercibido para usted, esto - L

hubiese pasado desapercibido para el Gobierno actual. Y a-
gui tengo que expresar j0ué importante es la presencia de ;
los Ministros en el Parlamento! No como a veces se puede - |
decir, porgue cualguier sector politico guiere mortificar-
al Gobiierno © a algln Secretario de Estado. Peroc es gque -~
los Representantes provinciales y nacionales tienen el de-

recho de exigir una explicacidn al Gobierno a través de ca
da uno de sus Ministros. Bien hubiera podide, senor Minis-
tro, selory Presidente y senores Representantes, llamar a -
usted docteor Luis Sarrazin a interpelacidn; peru habria -

gque establecer, gué gana la Provincia de El Oro con una in

terpalacifn o un juicio pcliticd sGana la Provincia? (No =

con una interpelacidn! Esto més bien redundaria politica -
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mente en beneficio de Falguez 81 gana la Provincia com el
liamado suyo al Parlamento ecuatoriano, al Congreso de la-
Repliblical! Para decirle a E1 Oro, que en base a este vasto
informe y a la documentacidn yv a la circunstancia propia -
de haber conocido esto gue se estd marginendo en contra de
los intereses de una de las provincias mantenedoras de la-
economia del palils, vamos a hacer posible la construccifn -~
de esta obra tan importante para la Provincia en funcidn -
de Machala, Pasaje, Puertc Bolivar y Guabo. No la intexrpe-
lacidn porgue si; si la explicacifn, y mis impoirtante la -
construccidn de esta obra gue esperc, sehor Presidente y -
sefior Ministro, cuando llegue ese informe del BID, usted -
disponga de manera inmediata, de manera urgente, el inicio
de la construcciin de la planta regional de agua potable.-—
Lo repito, en ausencia suya, no es el animo absolutamente-
de nada, asf como lo manifestd el Representante Padul, yo-
g& que usted es un hombre de buena fe, de criterio técni -
co, y es un hombre gue estid bien intencionado; y por eso,—
nuestra posicidtn es eminentemente de altura en este infor
me v en este trabajo gue hemos realizado. En sus manos as-
ta, ni siguiera en manos de los orenses, aungue nosotros -
hubi&semos tomado hace mucho tiempo, hace mé&s de afio y me~
dio, una decisidn que, posiblemente con seguridad, hubiese
sido justa. Pero si usted nos ha manifestado que es cues -
tifn de horas, de horas, esperamos ese informe del BID, y-
vo, particularmente conffo en usted doctor Luis Sarrazin,=-
comp Ministro de Salud, en la decisi@&n inmediata para gque-
disponga la construccidn de la planta regicnal de agua po-

table. Gracias, genor Presidente, —————mmemmamm o —— -t e
ET, SEfIOR PRESIDENTE: Sefor Secretaric, dignese -

dar lectura a la primera pregunta de las formuladas por el
seficr Diputado, abogado José Chica Garcia,-—-————-===——===

ET, SENOR SECRETARIO: La primera pregunta, senor-—
Presidente: ":;Por qud se removid del cargo de Microbidlogo

vy Jefe 2 de los Laboratorios Veterinarios de Guayaquil, al
doctor Luis Flor Cedeno, sin sujetarse a la Ley de Servi -
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cio Civil y Carrera Administrativa?".--———-e--——eo—mesemme—
- EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene el-
VSO A 18 PAlADTE. m o mm e i o o v o e i o o s s i e ks
EL SERCR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-

SARRAZIN DAVILA: Sefior Presidente, sefores Legisladores, -
con la debida coportunidad recibi el pedido del Honorable -
Chica, de gue le conteste por escrito a todas las pregun -
tas qgque él me habia formulado, v asi lo hice. Desafortuna-
damente, toda la documentacidn obra en su poder, y como no
eran preguntas gue tenia gue responderlas en forma verbal-
en ¢l Parlamento, pues no he traido toda la documentacibn-
que corresponde a las mismas, puesto qgue entendia gue ha -

biéndolas solicitado €l por escrito, y habiendo cumplido -

su padido, estaba solventado ese punto. De manera que me -

Pl T

avengo, en todo caso a su decisidn, senor Presidente, ——=--
EL SEROR PRESIDENTE: Si el senor Dipatado Chica-
ha recibido la documentacién, y la =solicitud de &1 ha sido-
por escrito, la han pasado en Secretaria. Tiene la palabra
el sefior Diputado Chica Garela, ————e————ermmem e e
EL H. CHICA GARCIA: Sehor Presidente, muchas gra

cids. Senor Presidente, senores Divutados, senor Ministro,

efectivamente recibi la respuesta por escrito, debido a -

gue el sefior Ministro ha removido de sus funciones al se -

fior Fresidente de la Federacidbn Nacional de Veterinarios =
del pais. Esa documentacidn reposa en mi poder y se esti - i
haciendo el estudio respectivo para las acciones correspon
dientes. Efectivamente, dijo el Ministro gque le habia soli
citado por escrito., Con el afén de que se siga dando res -
puestas a las preguntas de otros colegas, oportunamente, -
sefior Presidente, presentar& las preocupaciones de la Fede
racibn ante los organismos correspondientes, scbre las res
puestasg del sefor Ministro de Salud. Gracias, senor Fresi~

'L, SENOR PRESIDENTE: Sefior Legislador, entiendo-
gque usted estari conforme con la contestacifn por escrito.

En consecucncolia vamos a pasar al siguiente preguntante,. .-

= T
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EL H. CHICA GARCIA: No puedc estar conforme, per
cdanto no conozco todavia el fondo de la respuesta, y tam-
poco inconforms. Serd pues, en el transcurso del andlisis-
de toda esa documentacidn, senor Presidente,~—————=-——=-=-

EL SEROR PRESIDENTE: La conformidad suya, sehor-
Legislador, es en la forma de haber preguntado y en la foxr
ma de haber recibido la respuesta, en eso solamente, Nne &n
el contenido de las respuestas.. .. ——=—meemee s e m - ———————

EIL, H. CHICA GARCIA: Asi es, senor Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE: Graciag, sefior Legislador. - ,
Sefior Secretaric, el siguiente pliego de preguntas, la pri

mara del mismo que correspconde al sefior doctor Vicente bBur

EL SENOR SECRETARIC: 8%, sefioxr Presidente: "1%2,-
¢En qud razones se sustentan el Ministerio de Salud y el E

jecutivo, responsables de la planificacidn, para disminuir
sustancialmmente el presupuesto del Instituto Ecuatoriano -
de Obras Sanitarias, tanto en la proforma presentada por =
el Ejecutivo como en el Presupucsto aprobado sin discrepan
Clam? T, cm s s i o i o - e e o s = e o
EL SENOR PRESIDENTE: Seforxr Ministro, usted tiene

el uso de la palabra para conteslbar esta primera pregunta.
Bl SEROR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-

SARRAZIN DAVILA: Esta pregunta, sehor Presidente, Honora -
bles Representantes, vya fue contestada en mi intervencidn
anterior. Mo sé& si ustedes guisieran gque vuelva a repetir-
la contestacidn que cumplidamente hice con anterioridad.--
EL SERNOR PRESIDENTE: La pregunta estd formulada,

sefior Ministro, si usted tiene la bondad.-=—===—-——=—=======
EL SEROR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-

SARRAZTIN DAVILA: Bien. En relacidn a la pregunta formulada
por el Honorable Vicente Burneo, y por segunda vez manifes
- taré lo siguiente respecto al presupuesto del IEOS: la Ley
Orgénica de Administraci®n Financiera ¥ Contrel tiens cua-
tro articulos fundamentales gue son el cincuenta y dos, =1
setenta y dos, el setenta y tres y el setenta y cualro. En
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base a esos articulos se hace la instrumentacidn presupues
taria. El articulo cincuenta y dos establece que el proyec
to de presupuestos debe ser elaborado por la unidad ejecu-
tora respectiva del mismo o institucifn, cualguiera gue -
fuera su naturaleza juridica. El Instituts Ecuatoriano de-
Obras Sanitarias cumplid con ese reqgquisito y elabord su -
presupuesto. Con posterioridad se esteblece, segln el arti
culo setenta v dos, el anteprovecto y presupuesto por el -
cual el Ministro de Finanzas lo prepara consclidando toda-
la informacidn gue le llega proveniente de los diversos or
ganismos e instituciones del pais. Este anteproyecto, de a
cuerdo con el articulo setenta y tres, se convierte en pro
vecto de presupuesto y es sometido a la consideracidn del-
seflor Presidente de la Repfiblica para que pueda enviar el-
provecto a la Legislatura para su correspondiente aproba -
cidn, Y de acuerdo a lo gue establece el articulo setenta-
y cuatrc, es la Legislatura la gue mediante estudio y apro
bacidn del Presupuesto del Gobiernoc Nacional, establece lo
que regirf de acuerdo con lo gue ha sido dispuesto por la-
Constitucidn. De manera que nosotros, como Ministerio de -
Salud, no tenemos ninguna intervencidn especifica ni en la
instrumentacidn presupuestaria del IEOS ni en las conside-~
raciones bajo las cuales se analiza ante el Ministerio de-
Finanzas, porgue es el representante financiero de la ins-
titucidn guien debe sostener con los respectivos argumen -
tos téenicos como lo hacemos nosotros nuestro presupuesto-
ante Finanzas para los justificativos, respecto a los plag
teamientos vy aspiraciones econdmicas institucionales. Es -
posteriormente el Ministerio de Finanzas quien consolida -
estos pedides, lo pasa al Presidente y &ste a la Legislatu
ta. De manera gue en lo que se refiere a disminuciln presu
puestaria o incrementc de la institucidn, nosotros como Mi
nisterio de Salud, no hemos tenido intervencidn alguna. -
Muchas gracias, ————=— s e e s s s s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: La siguiente pregunta, se -
fior Secretario. Honorable Legislader, usted tiene la pala-

- yur mmp
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EL H. BURNEO BURNEO: Gracias, sehor Presidente.-
Sonor Ministro, Honorables Legisladores, el propdsito, al-
realizar esta pregunta, precisamente no era escuchar de la
biocs del senor Ministro, que nada tiene gue wver en materia
de presupuestacidn de los dos proyectos gque fuercon conside
tados columna vertebral del Plan de Desarrollo del actual-
Gobierno JQu& podemos pensar del desarrollo, sefior Presi -
dente, sehor Ministro? Cuando los capitulos relativos al a
gua potable v al aleantarillade salen de la esfera del Mi-
nisterio de Salud para estar considerados en funcibn de re
colececifn de recursos a una entidad autbnoma gue, con ra -
z&n o sin razbn, se va convirtiendo en una entidad gue es-
una paris en relacidn al propic Ministerio de Salud. Yo de
bo llegar agui, sefior Ministro, con todas las consideracio
Nnes qué usted se merece, porgue s que en su calidad huma-
na es un gran médico vy, ademdis, s médico de los hijos de-
muchos Representantes MNacionales, gue deben tenerle infini
ta confianza. Pero a pesar de ello, senor Ministro, debo -
decirle con toda frangueza, gue el momento en gue un Minig
tro de Estado renuncie a su capacidad administrativa res -
pecto de las entidades autdnomas o entidades adscritas, es
t3 poniendo a la Repfiblica y al Parlamento en un grave dis
paradero, porque aceptar la tesis de la renuncia, simple y
llanamente seria admitir gue la disposicidn constitucional
de que la responsabilidad estd a cargo de los Ministres, -
debemos darla por derogada; vy si es porque la ley de ads -
cripcifn estd mal hecha jVayva responsabilidad de la Legis-~
latura! Que por causa de una ley mal hecha no puede haber-

ni agua potable ni puede haber alcantarillado ni puede ha-
ber servicios sanitarios ni puede haber desarrollo urbanis
tico ni puede haber solucifn a todos esos inmensos barrios
gue son la caracterfistica de la nacidn ecuatoriana, relati
vos a poder vivir en un ambiente de salud y comodidad. Es-
tariamos pues, en ege momento sepﬁltanda la estructura del

Estado, v creo que esa no es la voluntad del pais. Y me an

.piif'-(l-rl-
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gustia, senor Ministro, no le digo por tanto en funcidn de
relacidn personal o politica, wme angustia el tratamiento -
gue e va haciendo a este sector nacicnal. Y voy a referir
me,; sefor Presidente, a brevisimas cifras que me va a per-

mitir que las cite levendo el texto que he preparado: Mi -

nisterio de Salud en 1982.- Presupuesto General 5294 millo
nes. Bl presupuesto para 1983, 5252 millones. El1 IECS en -
cargado, no por la ley wvieja solamente sino por el Plan de
Desarrcllo v por el programa dicho en el propio presupues- )
to del Estado, de la realizaci®n de las obras fundamenta -
les de salud. 1982, 1239 millones. Presupuesto de 1383, - ‘
770 millones. Y si consideramos gque 1983 cs el afio del res
balon definjitive del sucre, para 1ir a caer, en gqué lugar =
taerf mientras el Gobiernc continfie con las maxi y mini de
: valuaciones, Los setecientos millones del ano ochenta v -~
] tres, ya son la mitad, es decir, trescientos cincuenta mi=-
llones, comparados con los mil doscientos treinta y seis,~
es la cuarta parte. Y el requisito de salud en materia de-
agua potable y alcantarillado, lo hemos ofdo en todos los-
t&rmincs. Cuandeo agqul se trata de elevar la categoria de -
una parroguia a cantdn, fqgué se dice? (Que hay que hacerlo-
porgue €s tan insalubre la vida en la parroguia, gue £i no
ge hace cantfin no se va a poder conseguir ni agua pctable-
ni alcantarillado. Y se agrava mucho més la situacidn, se -
fior Ministro, senor Presidente, si consideramos que lo gue
se ha hecho en el transcursc de los afios anteriores en esa
materia, se debe esencialmente a la utilizacifn de recur -
808 externog, al principio de largo plazo v finalmente de-
corto v cortisimo plazo; a tal nivel, sehor Ministro gue -
para mil nowvecientos ochenta y tres, para resolver proble-
mas de salud, la Presidencia de la Rep(hlica debila amorti-
zar en mil novecientos ochenta y tres, la cantidad nada -
despreciable de mil seiscientos sesenta y cinco millones -
de sucres, de los créditos adeguiridos a cortisimo plazo, -
gue viene a significar tambié&n otro trastorno, porgue ya =
estas tareas de dotar de agua potable vy alcantarilladc, no

IJJJ’F!‘I
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se les da al organismo especializado de la Repliblica, sino
qué tienen gue ser hechos y manejados directamente por el-
Presidente de la Repliblica o por la Presidencia de la Repf
blica. ¥ el propio Ministro de Salud, en la cuenta de pago
de amortizacidn de la deuda pfblica externa, yva tiene la -
considerabilisima cifra de seiscientos un millones de su -
cres. 51 consideramos gue extrapresupuestariamente por cau
sa de pago de deuda plblica externa estin va s0lic en estos
rubros cerca de dos mil millcones, v sabemos gue no s po -
dri endeudar asi el pais. Vava gue me preocupa, sefior Mi -
nistro, el futuro de los puebles del Ecuador, cuando encon
tremos el ano de mil novecientos ochenta y cuatro, gracias
a su respuesta, que el Ecuador ya no puede hacer agua pota
ble, va no puede hacer alcantarillado. ¥ me ocupo de esas-—
obras, sehor Presidente, senor Ministro, porgue aguellas -
que e quedcan debajo de la tierra, probablemente son las -
manos electoreras y en congecuencia las menos atendidas en
afios v periodos preelectorales. Y me preocupa, sefor Minis
tro, porgue el presupueste a su cargo, pudo tensr otras a-
signaciones crecidas por la Comisidn de Presupuesto para -
destinos especificos de deterxminadas regiones y circunstan
c¢las, a pesar de gue el agua potable y el alcantarilladoe -
fueron rebajados, como queda dicho en las cifras. Y le rue
go, sefor Ministro, gue no vaelva a creer que las faculta-
des ministeriales se hallan reducidas a la minima expresidn
de lo gue ha dicho respecto de esos artfculos. Porgue las-
articules zitados suyos dicen muy claraments gue lo prime-
ro que ha de cumplirse es la planificacidn general; vy usted
va a admitir gue algln valor hade tener todavia este libro
pomposamente expuesto en la Plaza de San Francisco, en don
de en materia de agua potable v alecantarillado se fiid el-
procedimiento contrario, sehor Ministro. Cuando para mil -~
novecientos ochenta v tres se fijabkban dos mil millones de-
sucres de inversibn, y vemos cue 56l hay setecientos se -
tenta ¥ siete asignados para el fEGE: para mil novecientos

ochenta y cuatre, Plan de Desarrollo senala tres mil sete-
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cientos millones de sucres, pero sucres de mil novecientos
setenta y nueve, due para hablar de sucres de mil novecien
tos ochenta y cuatro tendriamos que estar figurindonos una
cifra de cerca de siete mil millones de sucres. ¥ si usted
no se preccupa de estas areas, hay que llegar a una conclu i
2idn: o se trata de algo que es frecuente en las profesio-
nes, gue la materia de salud usted la entiende como medici
na y no como labor de infraestructura, de ingenieriaz en ma
teria de salud; o gue siendo imposible ¢l manejo de los -
dos ramos en ese Ministerio, le invito a gue sugiera al -
| Presidente de la Repiiblica, gue en vez de llevar parte de-
i estas &reas al Despacho Presidencial, cree el Ministerio - 1
relativo a estas dreas y evite una entidad adscrita, que -
parece ser el problema esencial en el manejo interno del -
propio Bijecutivo., Esa la razdn de wmi pregunta, v €l deseo~
de que wmil novecientos cochenta v cuatro no traiga esta fi-
gura fals: de desarrollo como la gue acabo de demostrar. -
Gracias, sefior Presjdente,———rs e e mn e e e - o ——
EL SERNOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador.-
El sefior Ministro desearia hacer alguna contestacifn sobre
esto? O pasamos a2 la segunda Pregunba, == e mm————————
EL SENOR MINISTRC DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-
SARRALZIN DAVILA: Solamente, Honorable, quierc decirle lo -
siguiente: no sclamente por mi condicidn de funcionario, -
de miédico y de persona resigno una responsabilidad ni mu - [
cho menos; desconozco hasta dénde puedo llegar como autori
dad. Sole@mente guerfa recordarle gue yo llegu@ a una &poca
donde halbia un presupuesto aprobado y pré&cticamente en eja
gucitn, ¥ gue en todo gaso, con el mayor agrado responderé
a usted y a cualguier funcionarioc de este Honorable Congre
so, por el presupuesto de mil novecientos ochenta y cuatro
gue lo estoy trabajando con la capacidad, con la energia,-
con la conciencia de lo gue es acciones de salud y, por su
puesto, con la autoridad de Ministro de Salud. De éste, de
safortunadamente no tenge la autoria; por lo tanto, simple
mente me remiti 2 leer los articulos en referencia a lo -

l-tllj'llrll--l'll-
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que es instrumentacidn presupuestaria. L& garantizo y es -
pero contar fehacientemente, no solamente con la ayuda del
Ministerio de Finanzas sino con la de ustedes senores Le -
gisladores, para gue no suceda con el presupuesto del o -
chenta v cuatro lo que sucedid con el del ochenta y tres,-
gue fue mutilado en mil guinientos millones, puesto qﬁe la
eficiencia, la capacidad de acecidn, el deseoc de trabajar vy
2]l desep de servir necesitan un apoyo econbmico si no se -
estrellan, puesto gque solamente con virtudes no se pueden-
hacer acciones. Muchas gracias.-—=-s-—rrrmrrrrcmmmne e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sehlor Ministro. Se
fior Secretario, la segunda pregunta formulada por el senor
Diputadoe doctor Vicente Burnen,—————————om—ms o s —mm— e e

EL SENOR SECRETARIO: 81, senor Presidente, "28&, -
Oue el seficor Ministro se sdirva informar el monto del gasto
por concepto del contrato colectivo del Ministerio de Ss -
lud: primero, financiamiento previsto: y, seqgunde, finan -

ciamiento efective’ . o mm e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: El senior Ministro tiene el-
nso de la palabra.-------r-——ve—n I e e i i e e

EL SENOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-
SARRAZIN DAVILA: En relaciton a la pregunta a la gue hace -
referencia, sefior Presidente, Honorables Legisladores, el-
Ministerio de Salud instrumentd su contrate colectivo con-
miras a lograr el mayor beneficio para los diferentes as -
tratos y sobre todo para guienes tenian la remuneracidn me
nor, Y al respecto de esto, indiscutiblemente gue nosobres
establecimos un criterio mediante el cual el incremento de
la sum:a correspondiente estaria orientada hacia aguelios -
gque tenian una carga familiar y una carga social superior-
en funcidn de necesidades. ¥ es asi que 21 monto del con -
trato colectivo asciende a, practicamente ciento guince mi
llones, pero que tenian gue ser repartidos en aproximada =

mente trece mil funcionariocs, én virtud de gue lo gue sa -

instrumentaba era bisicamente el "aumento de los mil dos -
doscientos sucres por cads unc de ellos, quedande en for- i

ma complementaria establecido todo lo que seria como bLene-
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ficios adicionales gue estaban va presupuestados e incorpo

rados al propio régimen presupuestarioc del Ministerio de -

Salud con cargo a mil novecientos ochenta vy tres, y gue se |
referian a los criterios de bonificaciones complementarias |
y de antiglledad. De manera que, eso como valor se estable-
¢id a nivel de Ministerio de Salud, guedando una cifra glo ;
bal de aproximadamente trescientos cincuenta millones, in-
cluyendo todos los beneficiog, pero adecuadamente presu -
puestados dentro del presupuesto de mil novecienteos ochen=
ta y tres. Esos serian log valores a los gque asciende el -
contrato, tanto en la parte inicial complementaria como en
la parte propia del Presupuesto del Ministerio de Salud -
que corresponde al afio de mil novecientos ochenta y tres.-

EL SEHOR PRESIDENTE: Gracias, gsenor Ministro. El
sefior Diputado doctor Burngo.———r=r——mmmrm e m e e e e

EL H. BURNEC BURNEO: Senor Presidente, sehor Mi-
nistro, la pregunta se referia a que habiendo una scoluciin
concrieta para los funcicnarios estables del Ministerio, pa

recia_nﬂ haberla para el aspecto remuneracidn de los ads -
critos. Sinembargo, me he permitido echarle una ojeada ge-
neral al Presupuesto General del Estado, y encuentro que -
para financiar los contratos colectivos del Ministerio de-
Salud v del Ministerio de Agricultura, hay una partida ex-
tracrdinaria creada para dicho efecto, gque si la aplica,'-

gefior Ministro, le van a quedar sobrantes los trescientos-

millones de sucres, gue bien le pueden servir para comple-
tar todas las obras parcialmente incompletas gque los Legisg
ladores de provincias las han solicitado. Lo gque guiero ma
nifestar, sefor Presidente, sefior Ministro, es gue no ha =
cia falta sacrificar el presupuesto de la ejecucibn de o -
bras, como las obras sanitarias, con motivo de lo gue po -
dria ser un pretexto el buen servicio al funcionario pGbli
co, porgue el funcionario pGblico debe estar bien remunera
do. Lo que pasa es5 que si se multiplica hasta el infinito-
el nfimero de funcionarios pblicos, los gue deben y esta -

ban sirviendo bien a la RepGblica, tendr&n que repartir su
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sueldo con los gue van entrande despuds, v es lo gque va a-
causar el desorden definitivo en la estructura del Presu -
puesto del Estado,. En cuante a su respuesta anterior, se -
Ror Ministro, le agradezco y le felicito porque diga gue -
e]l responsable es5 el gue lé antecedid, no en el use de la-
palabra sino en el usc o mal uso del Ministeric. Mo sé& -
guifn haya =2ido. Gracias, seflor Ministro,s-sscsssasscsnumean

EL SEfIOR PRESIDENTE: Gracias, senor Legislador.-
Sefor Secretario, proceda usted a dar lectura a las pregun
tas formuladas, a la primera de ellas, por el sencr Diputa
do ingéniarc Rodrigo Cigneros DOnosg.-———=——=——-=- o e g

EL SERNCR SECRETARIO: 5i, sedor Presidente. La -

primera dice: "Que diga el senor Ministro, si en algln mo-

mento se ha apartado en el procesc licitalorio de las con-
diciones estzblecidas en el Contrato 5638F-S y sus anexocs"

FEL SEfioh MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-
SARRAZTH DAVILR: Sefior Presidente, senores Legisladores, -
en realidad, las preguntas gue me han sido planteadas por-
el Honorable Rodrigo Cisnerps, se refieren a la Licitacidn
0283-TROS gque tiene que ver con la adquisicidn de satenta-
ambulancias que eran parte del equipamientc de una serie -
de unidades operativas de salud del pais gque estaban inmer
sas en el préstamo del BID, al gue se hace referencia. Yo-
creo, en atencidn a ustedes, que vale la pena hacer una ex
posicitn eminentemente sihtética; toda vez gue al hacerse-
mencidn al contrato al cual ustedes no estin familiariza ~
dos v, por supuesto yo tampoco, por lo voluminoso del mis-
mo, me veria obligado a leerlo en su totslidad para poder-
explicar lo que hizo a nivel de Comité de Licitaciones. -

Praefiaro hacerlo, mis bien en una forxma esquematica, y en-

tedo caso, de ser necesario, produciyr cualquier ampliacidn

complementaria. Entonnses, me tendria gue remitir a la docu
mentacién que me acompafia y que incluso no la tenqgo comple
ta, razdn por la cual no he podide todavia entregar en su-
totalidad al Honorable Cisneros, puesto gue €1 me solicita

hasta copia de las cintas magnetofdnicas de la veunidn del
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Comité de Licitaciones, vy estin en este momento pues, re -
cién procesindeclas. Se hace una convocatoria pﬁhiica para-
la provisidn de setenta ambulancias, para dar cumplimiento
a este procedimiento en relacidn con el contrato al gque se
hace referencia en la pregunta, v se inscriben aproximada-
mente diez compahias para ofertar las ambulancias, con las
cavacteristicas técnicas gue estaban constando en la convo
catoria. Una vez conocida y aceptada ia apertura del Sobre
nimero uno, se califican scolamente dos ofertantes: la Em -
presa SICO, que representa bAsicamente Mercedes Benz y To-
yota vy la Compahia Limitada de Inversiones, dgue estaban en
relacitn con una firma americana AMC-CHIC. Analizado el So
bre nimerc dos por el Comitd de Licitaciones, encontramos-
log siguientes eventos: primero, anidlisis de los documen -
tos legales. La Compahia SICO- MERECEDES BENZ-TOYOTA pre -
senta una garantfa, en donde establece gue garantiza la =
provigitn de los vehiculos. ¥ por otra parte, en la parte-—
final del papel de la gairantia, inscribe a miguina esta -
frase: "La garantia deberd ser confiymada v renovable", "y
renovable”. TL.a Ley de Licitaciones es totalmente ¢lara y -
dice gue la garantia gue debe proveerse para cualguier li-
citacifn, es una garantia de seriedad de oferta no de pro=-
visidn de vehiculos, y que debe textuzlmente tener inscri-
tog los té&€rminos: incondicional, irrevocable y de cobro in
mediato; primer aspecto desde el punto de vista legal, la-
oferta de SICO-MERCEDES BENZ-TOYOTA tiene vicio= legales -
en la instrumentacidn de la garantfa. La Compalifa Limitada
de Inversiones los llena en su totalidad. Segundo paso, el
Estado ecuatoriano que ha sido burlado en multiplicidad de
ccasiones, exige en esta licitacifn, una garantia de dos -
afios para los vehiculos. La Compabia SICO gue representa -

MERCEDES BENZ y TOYOTA, no la presenta. Y si la Compafifa -

Limitada de Inversiones presenta una garantia condicionada
diciendo: "nuestra garantia la damos en los siguilentes téx
minos: o dos ahos o treinta mdl kildmetros £Qué guiere decir-

esto? Que si en alguna unidad operativa del pals, una ambu
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lancia transita poco, v en dos anos de uso alcanza diez -
miiﬂkilﬁmatras de recorrido, para esa ambulancia consta la
ageveracidn y le aplican los dos afos. 5i en otra unidad -
operativa del pais, esa ambulancia recorre, en ocho meses,
treinta mil kilSmetros, le aplican los treinta mil Kildme-
tros. Esa es una peosicifn sui-géneris, gue en mi condicidn
de administrador de fondos del Estadeo no podia aceptarla,-
como no la aceptd ninguno de los miembros del Comité de Li
citaciones, El Estado ecuatoriano, v si revisamos el pasa-
do en licitaciones, vuelvo vy repito, ha sido burlado. Yo -
no hice el contrate, vo no decidi importar las ambulancias
llegu@& a un momento administrativo en mi funcidén como Mi -
nistro, frente al cual se habia hecho una convocatoria por
la prensa, vy pénsaba vy sigo pensando y sequiré€ pensando, -
gque guienes oferten para el Estadoe, en cualguier licita -
¢ifn, en cualguier tipo de concurso, tienen gue cehirse a-
las bases; porque ese es el procedimiento licitatorio y a-
81 deba cumplirse. Tercero, se analizan las condiciones =
técnicag de las ambulancias, la Compafia SICO incumple mas
o menos en uncs diez items y la Compaffa Limitada de In -
versiocnes en cinco items. Con todos esos antecedentes, el-
Comité de Licitaciones, por unanimidad decide declarar de=-
sierta la licitacidn. Rhora bien, al hablar de la primera=-
pregunta, se dice: "si en algln momento, en el proceso li-
citatorio se ha apartado de las condicicnes establecidas =
en el contrato”. Cuando se declard desierta la licitacidn-
en pleno en el Comit&, se decidid que era menester conve -
car a un nuevo proceso licitatorio; y en atencidn al fac -
tor tiempo, se decidid gue seria una convocatoria a trein-
ta dias. Teniamos presente en el Comité de Licitaciones, -
al ejecutor de la unidad, al responsable de la unidad BID,
del IEDS, gue por ser guien manejaba el programa, tenia su
calidad de miembro del Comité vy Asesor. Ante este pedido -
de hacerlo en treinta dias, gque fue unfinime, &1 no hizo -
ninguna ohservacibn. Con posterioridad nos llega una comu-

nicacidn del BID, en la cual nos mencionan que se habria -

had
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vioclentado uno de los aspectos del Gﬂﬂtfatﬂ; en donde dice
que la licitaci®n deberi ser convocada en un plazo no me -
nor de cuarenta v cinco dfas. De manera gue si en este mo-
mento se me pregunta si en algln momento nos apartamos en-
el llamado a un nuevo proceso licitatorio por declaratoria
de desierta en las condiciones gue he mencionado, pues ten
go gque responder que si. Tengo gque recohocer gue por falta
de asesoria, pﬂéstm que no conoczco ni conocia, ni laos miem
bros del Comité, empezando por el Asesor Juridico gue ape-
nas tenia pocas semanas de haber sido incorporado, por re-
nuncia del anterior, desconociamos este detalle; y pensan-
do honestamente, gue ante un incumplimiento claro e indis-
cutible como el gue he expresado agui ante ustedes, vy se -
hacia una nueva convocatoria, pues la hacliamos en treinta-
dias; el contrato dice gue no pusde ser menor de cuarenta-
v ginco, En realidad, vuelvo a reconocer gue se habria in-
cumplido una de las condiciones establecidas en el contra=
to, sobre el cual nos llamd la atencidbn indiscutiblemente-
el BID. De manera que esa seria mi contestacidnm a la prime
ra pregunta; o sea, expresar cuil fue el procedimiento 1li-
citatoric, cufles fueron los criterios que tuvo el Comité-
de Licitacicnes del IECS para declarar desierta, no por vo
tacidn sino en forma unédnime esa licitacidn, y por gu& con
la meijor buena voluntad y sin animo de cometer ninguna i -
rragularidad, <¢onvocamos en treinta dias, lo gue nos pare-
.ciﬁ pertinente. Desgraciadamente, come dige y repito, el -
Asesor nuestro en el Comité&, que era el Jefe de ia Unidad-
Ejecutora del BID gue maneja este programa y maneja el con
trate y maneja todo lo relacionado con el préstamo, no fue
capaz de decirnos que estibamns incurriendo en una falla, -
v qgque en lugar de treinta dias, debfamos nosctros convocar
en cuarenta vy cinco dias. Esos guince dias inducen indiscu
tiblemente a un error, v lo cometimos; lo gue por supuesto
le valid la amonestacidn pGblica del que habla, en virtud-
de que consideribamos que por su.culpa habiamos incurrido-

en esta falla. Esa sexia la primera pregunta y la contesta
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. EL SEROR PRESIDENTE: Graciasg, sefior Ministro. E1
sefior ingenierc Rodrigo Cisneros tiene el uso de la pala -~

EL H, CISNEROS DONOSO0O: Senor Presidente, senores
Legisladores, ante confesifn de mi parte, relevo de prue -
bas. El sefior Ministro de Salud Plblica del actual Gobier-
no ha admitido que se ha apartado en el proceso licitato -
ric ﬁe las condiciones establecidas en un contrato suscri-
to entre el Gobierno ecuatoriano y el BID. Pero no es sola
mente esa la parte en gue el senor Ministro se apartd del-
contrato del BID; el senor Ministro no podfa, ni el Comité
de Licitaciones declarar desierta la licitacidn, de acuer- !
do con el contrato suscrito, sin antes haber consultado al
Bib, de conformidad con las normas adicionales gue consti-
tuyen parte del contrato, aceptadag por el Gobiernoc ecuato
riano; normas adicionales, digo, a la Ley de Licitacionas,
porgue la Ley de Licitaciones es tan pobre y tan anticuada
en sus normas, que los organismos internacionales que otor
gan este tipo de créditos, al cual va me voy a referir, se
han wvisto obligados a poner disposiciones complementarias-
a modo de contrate, incluidas en el contrato de préstamos-

para eviiar, precisamente, senor Ministro, gue las licita-

ciones sean manejadas al antodjo de los senores miembros -
del Comité de Licitaciones; y no obstante la existencia de i
e=as normas, se han apartado de las normas. Los sehores - .
mierbros del Comité de Licitaciones son perscnal y pecunia
riamente responsables por el apartamiento de las normas, y
de eso habri de tomar en cuenta el senor Contralor y el se
nor Ministro Fiscal., Estoy rebatiendo al sencr Ministro, -
cuando le he pedido documentos que el sefior Ministro aun -
no me los ha enviado, pero tengo mucha informacidn de la -
gue usted no me ha enviado, sefior Ministro. Qu#é léstima -
que el senor Ministro no me hayva enviado con gportunidad -
la informacifn., Lastima para usted, seflior Ministro, porgue

yo solamente gueria esa documentacidbn certificada para no-

-1-4-}{---




Acta MNosgg.-

. - " s PR L] LT - M LR Call §ou H .
et Ry o et sl e L g g i S !'.u'.J!_J“_‘_.:'._,.._I"-:. AN
£ v

LR R

dad dec¢isoria; es el BID el que tiene la capacidad deciso-
rii} v, el sefor Ministro, antes de declararlo desierto, -
debia haber mandado alld. Y ¢qué le dice el BID ahora? El-
BID le dice: "Sebor Ministro, usted no cuenta con el fon -
do", eso le dice el BID. Esto es lo lamentable, senor Mi -
nistro. De modo gue aungque usted ha tenido agqul el valor -
Je deglir ocue se eguivecd, el pals no le va a perdonar por-
este error, seflior Ministro,-——=-rmeemmmccmaoa e ——— e — s e

EL SEROR PRESIDENTE: Si el senor Ministro guiere
hacer alguna a-otacidn al sefor Diputado Cisneros, tiene -
el uso de la polabra.————sm s s e e e e e e e

EL SERQOR MINISTRO DE SALUD PUBLICR, DOCTOR LUIS-
SARRAZIN DAVILA: Respecto a lo Gltimo que usted acaba de -
decir, en primer lugar guislera manifestarle con el debido
respeto, scenior Legislador, sl me permite dirigirme al Hono

rable Logislador. s = mmmm —im o oo e e o i e et s et
ET, SEfOR PRESIDENTE: Lsl es, senor Ministro; por
intermedio de la Presidencia.—=-——- e et e

BEL SHNOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS~
SARRAZIN DAWILA: Que la lista de documentos gue usted soli
cith es muy consistente y amplia y consta con siete anexos
gue estamos procesindolos, y guisiera reccordarle que sua co
municacidn nos llegd el dia catorce de septiEmb;e, Vv gue =
estamos trabajando desde ese dia, teniendo apenas cinco -
dias, el dia de hoy, en llenar v en instrumentar toda la do
cumentacidn gque usted solicit® y gue en funcidn de mi posi
cifn y de su pedido, tengo que hacerle llegar a usted. El-
problema bidsico era para nosotros de que, he consultado o-
ficialmente, se nos manifestd que no se podia entregar la-
documentacidbn solicitada por partes, sino que habla que ha
cerleo en su totalidad. Y guisiera recordarle el punto tres
de su pedido, mediante el cual dice: "Envio de todas las -
resonluciones del Comité de Licitaciones respecto a la liei
tacidn 0283, copla certificada de todas las actas de sesig
nes y reproduccidn de las cintas ﬁagnetsfﬁnicaﬁ respecti -

van"., Usted comprende que por méas celeridad esto toma su -
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tiempo, estoy pleramente convencido de que en el curso de-—
esta semana le va a‘llegar toda la documentacidn, cuando
menog esperdbamos contar con su aquiescencia para esto. En
cuanto a su Gltima observancia, de gue no contamos con la-
financiaciion, el dia de ayer hablé con el seﬁpr Francisco-
Rominguez, representante del BID en &1 Ecuador,; para pre -
guntarle si habia llegedo acd al pais el informe aceptando
nuestros planteamientos. Las palabras de &1, gue me permi-
to repetirlas agui y gue indiscutiblemente deberdn ser so-
metidas a comprobacién por usted, si asfi lo desea, fueron-
las siguientes: "Todavia no nos llega la documentacitn, pe
ro habiendo recibido el informe consistente gue nos envia-
ra la doctora Mercedes GOmez de Loor, Asesora Juridica, =
gquiero manifestarle que no dudamos en abscluto de que serd
positiva, toda vez gque nosotros hemos enviado la informa -
cidn a Washington con nuestro aval total, porgue considera
mos gue la manera como ustedesg actuaron en el Comité de Li
citaciones es adecuada". De manera gue, eh todo caso para-
aguelio final de su intervencidn, de que seré o no perdona
do por el pueblo ecuatorianc por haber verdido una finan -
ciacidn, seri menester contar con la carta oficial del BID
que, de acuerdo con lo gue nos manifestara su repressntan-
te, con guien converst el dia de ayer, y lo repito, consi-
dera gue no habri absoelutamente ningGn inconveniente, por-
que las explicacicnes gque se le dio, sobre todo en defensa
de la posicifn del pais, que es en realidad la Gnica que a
nosotros nos ha preocupado. Como usted lo mencionb, para =
usted no significa ni una ni otra compafifa, desde el punto
de vista perscnal, como nombre ¢ Ccomo empresa. Para noso -~
tros tampoco significa ninguna companfa, pero estdbamos a-
sistiendo a una licitacidn en donde habfa incumplimiento -
de las bagses legales, incumplimiento de la garantia, incum
plimiento de las especificaciones técnicas. Nos parecid, ¥
eso no fue resolucidn mia; v, las expresiones del represen
tante de la Contraloria asi 1o expresan, que ara menester,
v en ese aspecto su votacidn era en pro de la declaratoria

I
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incurrir en el supuesto error gue se pﬁdfa producir, cde -
que las fotocopias que tengo, no certificadas, de muchos -
documentos, havan sido cbjetc de alteracibn, y que poer lo-
tanto el Legislador pueda estar enganado. Listima, seficr -
Ministro, para usted, que no hava enviado la documentaci®n
Y léstima gue se haya manejado tan mal un crédito de esta-
naturaleza. A mi no me interesa si se han calificado ocho-
o =i se han calificado veinte, si es la Mercedes Benz, la-
Tovota, a mi no me interesa ninguna compafia, ni siquiera-
recuerdo sus nombres. A mi lo gue me interecsa es5 este tipo
de crédito, nueve millones guinientos mil d&lares bajo las
siguientes condiciones: plazo a pagarse, treinta anos des-
pués; esto se pagarf hasta el afic dos mil diecinueve, Inte
reses, permitame, sehor Presidents, gue dirija a este tex-
to para hacer referencia brevisima a ciertas citas de este
contrato gue el sefior Ministre no lo ha enviado: "Clausu -
la 302.- Intereses: a) FEl prestataric pagarf® semestralmen-—
te sobre los saldos deudores un interés del 1% por afio -no
ma estoy equivocando, un interés del uno por ciento por a-
no~ hasta el 7 de marzo de 19%83%; v el 2% por anho, dosde e-
sa fecha en adolante, gue se devengari desde las fechas de
los respectivos desemboelscos. Los intereses serfn pagadercs
semestralmente en los dias 7 de marzo y 7 de éﬂptiembre de

cada aflo, comenzando el 7 de septiembre de 1979". Bien, us

tedes ven, seficres Legisladores, senor Presidente, que se-
acaba de firmar una renegeociacidn de la deuda externa, en-
donde la prensa internacional dice gque ese refinanciamien-
to es leonino; v aguf, cuando el sehor Ministro de Salud -
tenia en sus manos la capacidad de utilizar un fondo de es
tas condiciones, surge la inexperiencia. Y hablamos de i -
nexperiencia, cuando el Gobierno virtualmente va a termi -
nar sus funciones, cinco anfos del Gobierno y seguidos con=-
inezperiencia iQué lamentable! jQué suerte del pais! El ge
nor Ministro estaba obligado a remitir los documenhtos con-
el informe de la Comisidn T&enica al BID, no ampararse an-
el Asesor del BID gue tenia ahl, porque &1 no tiene capacil
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de desierta, porgue lo que establecia la ley es que Lodos-
los ofertantes de cualgquier proceso licitatorio, tienen -
gque sounctergse en forma astricta a los pedimentos que cons-
tan en la convocatoria y en las bases. De manera gue ulte-
riormente, indiscutiblemente por lo 4dltimo gue usted mani-
festt, seré inguirido en cuanto se refiere a la posibili -
dad que este momento no es sino tal, de gue pudiera o no -
haber financiamiento para este proceso licitatorio, gue de
acuerdo con lo gue nos manifestd el representante Domin -
guez, lo hay, puesto gqgue su informe ha sido totalmente fa
vorable, y las explicaciones que le ha brindado el Ministe
rio de S5alud mediante un informe muy consistente, lo han -

saticfecho por completo.=cesmm s e e o e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, dignese -

dar lectura a la siguiente Droqunta. == —e——meee e e - e

EL SEROR SECRETARIO: 8f, senor Presidente. lLa se
gunda: "Diga el sefor Ministro si es que el Banco Interame
ricanc de Desarrolle ¢ sus dependencias han afirmado la i-
nobservancia de procedimientes y el incumplimiento de esti
pulacicnes del contrato 5638FEC y sus anexgs".————=———=—=——-

EL SEROR PRESIDENTE: El senor Ministro Eiene la-
palabra ﬁara CONEEStarla, —mm e e e o o e e e

EL SENOR MINISTRQ DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS=
SARRAZIN DAVILA: Senor Presidente, sefiores Representantes,
evident emente que el Ministerio de Salud recibib una comu-
nicacidn del BID con algunas observaciones en funcidn de -
lo gue habfamos actuado. Esto motivd gue nosotrose le pre -
sentiramos a4l banco la siguiente comunicacién gue dice: =
"Sefior Franciscc Dominguez.- Representante del BID en el -
Zeuvador.~ Préstamo 563-8FEC.- Licitacibn 0283-IEO0S.- Provi
sidn de 70 ambulancias.- Avisamos recibo de su nota FEC- -
1741 de fecha 14 de julic del 83 ingresada el 15 de los -
mismos, relativa a la licitacidn de la referencia, en cuan
to a recepcitn de informe de la Comisidn Técnica gue esta-
did las propuestas calificadas, PResolucitn del Comité de -
Licitaciones y Concurso de Qfertas del ILOS en cuanto a de
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claratoria de desierta y consiguiente reapertura por trein
ta dfias. Reclamacidn presentada por la firma Companla Limi
tada de Iaversiones; v finalmente, requerimiento de docu-
mentacidn a ser conocida y considerada por el Comité de Ad
gquisiciones del Banco. Al respecto, clmplenos presentar a
su conasideracidn lo sigquiente: 12.- El pronunciamiento de-
la ComisiGn Técnica designada para el estudioc de las proc -
puestidas calificadas en las licitaciones, requerido por el-
Reglamento para licitaciones del préstamo 563-8SFEC en su -
seccldn A-449, no permite el cabal cumplimiente de nuestra
ley, lo que en su Articulo 33 especifica, la responsabili-
dad de la mencionada Comisidn, determinando su labor en la
elaboracitn de cuadros comparativos de las ofertas presen-
tadas e informe té8cnico detallado con las recomendacicnes-
gque permitan al Comité disponer de la informacidn necesa ~
ria para la adjudicacibn. Como usted podri cbhservar, senor
Representante, es el Comit® el capacitado legalmente paya-
adoptar un pronunciamiento sobre adjudicacidn instrumentao-
da la documentacidn de andlisis a través del informe de la
Comisidn T&cnica. Asimismo, es el Comité el capacitado le-
galmente para adoptar la resolucifn de declarar desierta -
la ligcitacidn en las condiciones determinadas en los Arti-
¢gulow 35 inciso dos y 36 de la Ley de Licitaciones y Con =
curso de Ofertas referentes a la consgideracidn de las pro-

puestas gue se sujeten a las bases y especificacidn tfconi- i
cas regueridas y cofertas inconvenientes a los intereses na {
ciconales e institucionales. En tode caso, armonizando el -
espiritu de cumplimiento de la ley y estipulaciones contrac
tuales, si se registrd en el informe presentado por la Co-
migidn Técnica en una v otra licitacidn, la apreciacidn en
criterion de los aspectos analizados. Indicéndoselo asf en-—
las conclusiones y recomendaciones para permitir, justamen
te al Comit®&, que el Comit® sea el que finalmente decida -
por la adjudicacidbn o declaratoria de desierta, segln las-
condiciones de ley e intereses nacionales e instituciona -
lag: 28 - Respecto a la coportunidad de complimiento de las
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secoiones A~227 y A-228, no es el &nimo de la institucién-
el incumplimiento, lamentando la premura del tiempo en lo-
legal. (Articulo 35, seis dias de término) y los inconve -

nientes del envio de la correspondencia hayan dado en uste

-

des una recepcibn tardia a la informacidn; caso semejante-
se registrd en la recepcidn de la nota FEC-1600 de julioc -
30 del 83 gue ustedes enviaron vy gue ingresd en nuestro -
despacho el 11 de julio de este afio con el nGmerc 4756; -

32, -~ Sobre lo determinade en la seccitn C=24, nos permiti-

i mos a mias del propic texto del acta de sesidn correspon -
dicnte, consignar en base del propio informe de la Comi -
516n Téonica as{ como lo determinado por la ley, Articulo-
35, inciso dos, la razdn zuficiente para declaratoria de -
daesicrta de la licitacidn en los casos respectivos, por in
cumplimiento de las bases y especificaciones téenicas re -
gqueridas y/o inconveniencia a los intereses nacionales e -
institucionales. Adem&s, el derecho gue se reserva el Comi
té de Licitaciones de adoptar las resoluciones gue estime-
convenientes, incluyende la de declarar desierta la licita
ciln como ceonsta en la propia convocatoria conocida y acep
tada por los oferentes vy ¢l Banco. En cuanto a la reduc -
cifn del plazo para la reapertura de las licitaciones, ba-
90 el criterio de conveniencla para los intereses naciona-

les dada, ademis, la premura del tiempo para el cumplimien
to contractual, estimd el Comité& acoger el plazo de ley, =~ i
con la circunstancia adicional de no haber contado oportu-
namente con la informacidn de las condiciones del contrato
de préstamo que determina un plarzo de 45 dias. En todo ca-
50, desde ya dejamos en pie la formulacidn de nuestro pedi
do en ese sentido; 42.- En cuanto a reguerimiento de deocu-
mentacidn para conocimiento v consideracién del Comité de-
Rdguisiciones del Banco, adijunto se servirid encontrar la -
mizma en lo pertinente; 52,.- En lo relativeo a la reclama -~

cidn planteada por la firma Companhia Limitada de Inversio-

| nes, baje el principio de nuestro procedimiento de idonei=-
dad meridiana con la gonsiguiente validez vy legalidad, re-

] q--r.l.!‘rq.ll--q.
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chazamos enérgicamente las presunciones infundadas de ex -~
traneza, conductoras de afirmaciones en el sentido de posi
bilidad de regularidades y, ademfs, de recordar a guienes,
por una u otra razfn est@n relacionados con los procesocs -

licitatorios gue nos ocupan, el derecho gue se reserva el-

: Comitl® de Licitaciones y Concurso de Ofertas de adoptar rg
ﬂ solucicnes en lo conveniente a intereses nacionales e ins-
titucionales, incluyendo la declaratoria de desierta de la
licitacidn. Finalmente, sefior Representante, dejamos expre
ga constancia de la pogiecidn del Estado ecuatsrians, de =

cumplimiento respetuoso de las obligaciones contractuales-

por vinculos internacionales vy, consiguientemente de la i-
doneidad del manejo de los procedimientos licitatorios, la
ment:andc las omisiones registradas por las razones ya ex -
pucstas que, en todo casa, en lo positive nos conllevari, -
COn expresc desec, a una tdinica de acercamiento v diflogo-
en el tratamiente del contratoe de pristamo 563-5FEC. Con -
esta oportunidad, reiteranos nrestro sentimiento de caonsi-
deracifin y estima,. Directeora Nacional de Aseszsorla del IEODS"

EL SENOR PRESIDENTE: E] sofior Legislador Cisne =
ros tiene 2l uso de la palabra.———vrom e

EL H. CISNERCE DONOSO: Senor Presidente, ez ob -
vio que el lrsesor Juridico, en esta circunstancia tiene -
que dar un informe de esa naturaleza, no cabria otra expli.
cacidn, Pero el sefior Ministro nos acaba de decir, de gue-=
aycr le han dicho de que le vendrd una comunicacidn en la-
que se manifiesta o se manifestard que se aceptarédn los pe
didos del Ministerio de Salud, me refiero a los pedidos -
del BID. Luos pedidos o justificativos gue habrd enviado el
senor Ministro y gue me los hard conocer cuando me remita-
la documentacidn qgue le absolverd, asi nos ha dicho el se-
nor Ministro acquil, de que le serdn aceptados sus plantea -
mientog. Y aqul se revela otra violacifin de la lay, porgue
la ley no le permite haceyr licitaciones si no cuenta con - %
el financiamiento, y recién se estid dando tréimite a irigis~ '

Lir eh gu2 no s3e lé retiren los fondos, despufls gue el BID
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le dice: en esas condiciones usted no cuenta con el finan-

ciamiento. Sinembargo, a la convocatoria seguramente ya le
han presentado las ofertas o estardan por presentarse. Pero
antes de que el BID le ratifique si cuenta ¢ no cuenta con
los fondes, ya la licitaci®n tuveo lugar, ya ha sido convo-
cada. La licitacidn no puede ser convocada si no cuenta =
con los fondes suficientes; he ahi el segundo error. ¥ es-—

v

te 8f ya no creo que es por recié&n llegado, ya no €5 por -
reeién llegado. 5 ha cometido rzalmente otra tremenda e -
gquivocacidn en este asunto, gue quede bien claro, gue se -

ha convocado a una licitacidn sin contar con los fondos su

ficientes como dispone la Ley de Licitaciones, gue no hace
falta leer el articulo. El Director Financierc de la Insti
tucidn tiene gque certificar gue para hacer la convocatoria
de quz se cuenta con los respectivos fondos, y esta licita |
cibn cont® con los fondos, la primera. La declarada desier
ta, contraviniendo los preocedimientos reglamentarios acorda |
dos por el BID, a decir del BID, probado por el BID gue se
apartaran de las normaz retbirf leg fondos y va n& contaba;-
sinembargo, la licitaci®n se inicid. Dejo establecida, se-

nor Ministro, con tedo el respeto, la afirmacidn de gue us

ted comatid otro error.,—----—-- o o 1 e et e i
EL SEHOR PRESIDENTE: Gracias, seilor Legislador.-
La siguiente pregunta, sencr Sacretarig.-——=——-=———————-———- -

EL SEROR SECRETARIO: 51, seior Presidente: "Diga i
el senor Ministro si en el estade actual la licitacidn nt-
meras 0283 cuenta con el consentimiento del BID, y de ser a

81 sirvase enviar el respectivo documento certificadeo y ac

tual iz ad{j“ o TN i e e i A S O e e e T Wi e

EL SEfOR PRESIDENTE: El senor Ministro tiene el-

uso de la palabhra. == e s s e s i o i e
EL SENOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-

SARRAZIN DAVILA: Sehor Presidente, sohores Legisladores, -

al respecto de lo gue se acaba de mencionar, vaelvo a ex =
, presar los razonamientos de orden juridico gue permitierocon
i vy permitfan al Comité de Licitaciones de declarar desierta

| .
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la misma, en atencidn a las c&nsidera¢iﬁnes de orden legal
y de orden t@cnico. Y como lo expreso y lo expresé con an-
terioridad en la reunifn a la gque hago referencia del Conmi
té de Licitaciones, se tomd la decisibn de hacer la reaper
tura v &1 llamado a un nuevo proceso licitatorio, en bace-~
a las consideraciones de orden legal y duridieco qgue se ver
tieron en dicho Comit&, y en virtud a lo que habia expresa
do v expresado con anterioridad. La comunicacidn a la gue-
hace referencia el Honorable Cisneros 1llegd con posteriori
dad a la convocatoria gue habia sido publicada por la pren
sa. ¥ considerando nosotros, en el momento en que se proce
did a declarar desierta la licitacifn y hacer la convocato

ria adecuada y haber enviado la documentaclidn respectiva -

de gue el proceso estaba instrumentado en forma absoluta -

-mente legal vy habiendeo, indiscutiblemente, como lo mencio-

no, habido un retei;do en lo gue se refiers a la posicidn =
de financiacidtn por parte del BID en funcifn de los justi-
ficativos gue soligitabsa; dustamente en baze a eso &5 gue-
he referido la conversacifn sostenida con el representante
del Banco, e¢n el sentido de gue habiendo por parte de a -
llos cursado a la sede un informe favorable, este indiscu-
tiblemente © piensa gue habrd una posicidn positiva en lo-
gue se refiere al mismo, especificamente en cuanto a la fi
nanciacidn del proceso gue estd en marcha. Estim&bamos gquo
siendo el Estado un ente serio, y por ende el Comité& de Li
citaciones al que nos pertenecemos, y en base al ejercicio
de nuestro derecho, estibamos facultados en funcibn a esos
razonamientos a hacer la convocatoria en el tiempo gque es-
timabamos conveniente, con la salvedad de los guince dias-
a los gue hice referencia, considerando gue si blen existe
la interrelacidn entre el Estado y el Bance en funcidn con
tractual, éramos, ejerciendo nuestra soberania cen funcibn-
de nuestra ley, log que estamos facultados a actuar, ¥ gu=
el Banco en funcidn de su derecho y frente a los justifica

tivos presentados, tendria la pﬂéiﬂiﬁn de expresary indiscu

 tiblemente su aguiescencia a lo actuado por nesobres, De -

E
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tal manera gue en virtud de esas consideraciones, s€ proce
did de la manera comc he expresado con anterioridad.--——-—=-

EL SEfCR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase -
dar lectura a la cuarta vy Gltima pregunta del sefor inge -
niero Cisnerpg, ——=——m=———- e e i e i e v e B e o

EL SERQR SECRETARIO: 03I, sefior Presidente: "Diga
gi la referida licitecifn c¢uventa con un fonde sustitutivo-
a lo establecido en el contrato nmero 563-8F5", ———=w—m—e-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene usted la palabra, se-
AOT MINTET IO, mm e vr o oo e o o o e o o v o e s 7 7 o 7 S o o w18

EL SENCOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIE-~
SARRAZIN DAVILA: Sefior Presidente, seliores Legisladores, -
al hablar de fondo sustitutivo, es menester hacer hincapié
de que esto se refiere al hecho de gue si por alguna cix -
cunstancia, dentro de un convenio, contrato o relacifin ag-
pacifica entre dos organismes: uno, el Estadeo ecuatorianco-
representado por cualguier ente legal vy constituide; v, o-
tro, una entidad gubemamental ¢ particular financiadora -
de un determinado proceso, al producirse una circunstancia
por la cual se pierde el fondo correspondiente a lo que po
driamcs llamar o lo gue podrfiamos llamary fondo de amparo -
para la instrumentacitn de un determinado proceso, es me -
nester al haberse perdidoe ese fando, indiscutiblemsnte es-
. tablecer un fondo sustitutive, puesto gque si bien se consi
i dera de que se ha convocado a un proceso licitatorio para-
| una obra, para una adguisicitn, para un hecho ¢gue tiene u-
: na importancia, ¥y que fue justamente realizada la convoca=
E toria. El perder el financiamiento en el proceso cbligaria
a la institucidn a tener este fondo sustitutivo que le pex
; mita hacer frente financieramente a los eventos de la mis-
% ma. Nosotros consideramos que no era procedente tener un -
E fﬁnﬂu sustitutivo, puesto gue estibamocs plenamente conven-
cidos, v lo estamos, de que el haber actuado en defensza de
logz intereses del pafs, ccomo lo he expresado con anteriori
dad, v lo repito agui, el tener o el pensar en un fondg =
5 gsustitutivo, hubiera sido pretender reconocer la posibili-
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dad de perder una financiacifn en virtud de algo gue no ha
biora sido adecuadamente actuado o legalmente instrumenta-
do. En tal razbn, consideramos en el Comité pertinente, no
tratar de fondo sustitutivo, porgque estando plenamente se-
guros v habria que ser totalmente ciegoe para desconocer =
que el Comit® de Licitaciones actuf exclusivamente en de -
fensa de los intersses nacionales, Pues, establecey este -
fondo en virtud de gue podria existir, e incluso como ha -
bia en la comunicacidn del BID, el hecho de perder una fi-
nanciacidn. Nosotrus estamos plenamnente convencidos, segu-
rog, satisfechos vy orgullosos de lo actuado, amén de la po
z2icidn financiera gque pueda tener el banco, gue estamos =~
plenamente ¢onvencldos de gue serd una posicidn consisten-—
te y acorde con la informacién nuestra, porgue estamos en-
el ejercicio de nuestra ley, d2 lo gue dice nuestro pais ¥y
de los darechos que tienen los Comit&s de Licitaciones ing
trumentados de podar mediante el recurso de daclaratoria -
de desierta, comoe constaba en la convocatoria gue se publi-
ch en la prensa con el recurso v derecho gue se ashrogada -
para el Comité de Licitacicnes. De manera que en esa convo
catoria estd establecido ese derecho, y esa convocatoria -
indiscutiblemente fue aprobada por el banco. D& manera gue
nosotros creemos, desde el punto de vista inﬁﬁitucianal, -
que hemos actuado adecuadamente. M&s bien el haber acepta-
do algvna de las compahifas ofertantes, haciendo caso omiso
de gue la garantfa no dice lo que dice la ley, haciendo ca
so omiso de gue la garantia,‘en un lado no se concede y en
oltre lado es folklérica puesto gue condiciona, y el Estado
no puede aceptar ninguna garantia condicionante ni eventc-
gue estd® apartado de lo gue exigen las bases, © hacer caso
omise de gu2 una incumplia en diez items y la otra incum -
plia en cincoe, haciendo casc omiso de todo, adjudicar de -
todag maneras la licitacidn, creo gue hubiera sido violen=
tar v estafar a los intereses del Estado. De tal manera -
que como responsable y funcionario, e avengo con la mis -

absolubta tranguilidad a cualquier circunstancia de ordéen -
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punitive a la gue pudiera yvo ser tributaric por haber ac -
tuado 233, en el pleno convencimiento de que lo Gnigco gue-
hicimos, porgue no puedo decir gue hice,. va gue es una de-
cisifn unfnime de un Comité de Licitaciones, fue declarar~
la desierta, por leos considerandos téenicos, por los conesi
derandos legales gqus he expresado; y declaratoria de la -~
cual, on la respongabilidad gue me compete como uno de los
votantes, a mi me ha dejado absolutamente satisfecho. Gra-
L A, e i o e e i e 8 e P YLt

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro, La
palabra tiene el senor Ingeniero Rodrigo Cisneros Donoso, -

ElI. H. CISNEROS DONOSQO: Senor Presidente, el sefor

Ministro se refugia en asuntos que nc le he preguntado y =
que a mi no me interess; a mi lo gue me interesa en esto -
es el riesgo en gque se ha puesto el fondeo del BID de uno -
por ciento de interés y de treinta anos plazo. A mi no me-
interesa 8i gana fulano, mMenganco, perencejo, si es que <l-
asunto 1o habfa puesto bien en las bases el sefor Ministro
y si lé han contestade bien o no le han contestado bien, -
Yo s6 gee una garantia ticne gque reunir tres requisitos: -
incondicional, irrevocable y de cobro inmediato; el resto-
no me inferesa, Ni siguiera le he preguntado al sefior Mi =
nistro si las garvantias cumplian o no cumplian esos regui-
sitcs, porgue no tengo gue intervenir ni el Congreso tiene
gua intervenir en los procescs licitateorios. En el proceso
licitatorio tienen gque intervenir estrictamente las gentes
del Comit? y su Comisidn Técnica, y agui ningln Legislador
estd interesado en inmiscuirse en escs asuntos; perc agul-
lo gue nos interesa es gue la ley se cumpla, incluso la -
Lay de Licitaciones, Usted se ampara muchisimo en la Ley -
de Licitacicnes, sefior Ministro, en la scoberania de la ley
o en el poder gue tenemos log ecuatoriancs y la obligato -
riedad de la ley para aplicarla agui., Si la Ley de Licita-
ciones no se contrapone al compromiso firmado por el Go -
hiernc ecuatorianco con las normas adicionales a la Ley de-

Licitacionas, por favor, si no sé opone. Pers no se puede-
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violar ni la Ley de Licitaciones ni las cli3usulas del ccn-

trato ampliatorio, de los anexos que se han creado para esg

te efecto y hacerlos cumplir mediante el contrato 563—-8F.-

f Cuando se pretende solamente justificar la una parte, la -

o D e B

de la Ley nacional, y con habilidad se pretende decir que-

[ Py

esta es la Ley Suprema sobre las demis leyves o scobre las -
demds cosas, ¥ que cuande hacemos sclamente cumplir esto, -

[ SRR [
e ——

estamos defendiendo nuestras leyes. Sehor Ministro, perddé-

T o R ey . R B AL

neme aus e lo diga, pero esto es un error, agqui nadie se-
estd oponiendo a gque se cumpla con la Ley de Licitaciones,

.
i esa ley tiene gue cumplirse; pero tambi@n tiene gue cum -~

% plir:e ese compromiso que el Gobierno lo firmd con el BID,
] y por eso es que el BID reclama, porgue la parte de compro

ii miso con el BID con las clévsulas a las que usted se ha re

VA e B PSR B ey il e i - i i

ferido no se cumplieron, porgue el Comité de Licitaciones i
ain haber dado los pasos necegarios para la declaratoria -

f! de desierta de la licitacion, la dio. Y, &gqué caushb esto?-
A mI no me interesa que no ge hava adjudicado. A mi lo gue

B me proocupa es qgue el BID se nronuncia porgue no cuenta -
j% con los fondos; v cuando 1 BID no cuenta con los fondos, -
me informo y le pido a usted en una de las preguntas que -
nos d& la afirmacibn con el documento certificade v actua-

lirado; vy, el senor Ministro no la da, y no la da porque - ;

no lo tiene pues. Esa es la verdad, sehor Ministro, usted-
no lo tiene, porgue si lo hubiera tenido, al responder la- :
pregunta, yva hubiera presentado el documento agui. ¥ la -
carta a la gue usted hace afirmacién, la carta gue yo la -
tengo del BID, en donde le dicen gue no cuenta en esas con
diciones con el fondo, se dicta mientras va la licitacidn -
en carrera; vy hasta ayer -segln usted afirms- el BID toda-
via no le da la certificacitn de que los problemas s2 han-
supsrado; pero la licitacidn estf en marcha pues. ¥, enton
reg, se contraviene la disposgicidn de la Ley de Licitacio=
nes, gue dice gque el tesorero o Jefe Financiero debhen cer-
tificar gque la institucitn cuenta con los fondos. Usted no

nog ha dado tal afirmacién, porgque no la puede dar pucs, -
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senor Ministro. Porgue en esas condiciones no habria razdn
realmente de gue pusiera un fondo sustitutivo. Claro que -
no podia haber, precisamente porgue no tenemos recursos y-
recurrinocs al crédito. Pero la conclusifén de todo esto, es

| gua ese asunto esti mal manejado, sefor Ministro; esta es-

f la conclusidn, ese asunteo estd muy mal manejada. Y se¢ ha -
pucsto en riesgoe uno de los valiosos recursos gue el BID -
le ha puesto al servicio de la salud de los ecwatorianos,-
esto es lo lamentable. Usted tiene la seguridad de lo gquo-
van a resclver, yo también lo tengo la seguridad de que se
lo v& a superar, senor Ministro. Pero no se lo va a supe -
rar por su buena gestidn administrativa; se lo va a supe -
rar porgue el pais lo necesita, por las consideraciones -
del BID. ¥ este llamado es precisamente, seiior Ministre, -
para gue sus funcionarios con Comité o sin Comité y con -
IEQS v con tedo, los poce preccupados por la responsabili-
dad de su obligacifn, realmente se sacudan; porgue en ese-
Ministerio, sefior Ministro, en la importacitn de medicinasg,
en ¢l nombramiento de profesionales para la 2tencidn de la
salud, en los éngulos gue usted lo mire, en los programag-
del IEOQS gue dice gue usted no manda, si yo fuera Ministro
irfa a mandar, senor Ministro, a mandar a todos mis subor-
dinados; yvo no admito gue un subordinado no cbedezca pues}
Si el IEOS no le obedece, sefor, cambie en el IEQS pues. -
Perc usted fue nombrado Ministro, usted tiens que ir a man
dar, sehor; usted tiene gue 1r a poner orden, sencr Minis-
tro. Pero no se puede poner al pais, gue porgue el IEOS no
me hace caso, por alli no andan los programas; Galfpagos,-
se les pagd a estos senores del IEOS para gue vayan a fis-
calizar, se les pagd durante seis meses y no fueron ni una
sola vez hasta gue se termind la cbraj; y, €5 de esperarse-
que la obra tenga defectos, asi son los sebores del IB0S,-
asi son las gentes que usted no puede mandar. Veo come -
gran ﬂmnclusiﬁnlde este Ministeric, que se ha instituciona
lizado el desorden, ¥ parece gue uste no ha podido pounerlie
orden, sency Ministro; ni el anterior ni log otrus, y no -
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58 51 el anterior quiso ponerle orden o aumentar el desor-
den, no s&; vo no soy padrino de nadie, a mi solamente me-

cgon la ley, que se cumpla con la -

es lo gue me preccupa a mi. De ahi-
genor Ministro, tengo gue al mencs-

usted ha tenido para decir gue no -

es asi, que noe se ha podido cumplir; vy lamentablemente es-
to que ocurre en su propic despacho, es lamentahle gue se-
multipligue por toda la Replblica. Los médicos de los puse-
bleos; en Galdpagos creo gque hay ochenta personas con nom -
! bramiento gue se dedican al trabajo de la salud, ochenta,-
sefiores, ochenta. Realmente, para la poblacidn gque tencinos,
significa una gran preocupacidn por la salud de seis mil -
personas atendidas por ochenta ciuwdadanos. Pero seria me -

jor gue estuviéramos atendidos solamente por la d&cima par

te, Si usted pudiera cambiar, con honrosas excepciones de-
dos o tres perscnas valiosas gue hay ahf, el resto no sir-
ven para nada, sino para hacer politica, para disputarse -
las jefzturas de mando, para tomar a log paclientes, a los-
enfermos y decirles que tienen gue ir a ver un médico en -
Guavaauil, porgue ecos hospitales no tienen rayvos equis, -
i no tienen medicinas, no tienen médigss. Lo gue hay son jo-
vencitos, entre los que hay honrcsas excepciones y entre e
sas, expresamente exceptio una pariente suya, senhor Presi-
dente, que es valiosa, y con poguisimas personas mis gue -
| le acompafan; el resto, graduados a tiros, a dinamitas en-
| la universidad, terminada la rural y se convierten en médi
cos de ahi, esa es la suerte de la salud de Galfipagos. Y -
usted, con ochenta gentes no ha podido reducir para nom =
Bror cuatro o sels profesionales realmente capacitados pa-
ra gque puedan haver medicina. Eso que ocurre aguil, ocurre-
alld, ocurre en el Oriente, ocurre en Esmeraldas; la salud
es und descomposicidn. Lo mds saludable, sefior Ministro,

es gque usted corrija vy mande en ese Ministerio, restablezoa
la salud en el Ministerio de Salud.-=====rec-———— - e

Fl. SEHOR PRESIDENTE: Gracias, senor Legisladoer.-.
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Senores Legisladores, a continuacidn estin formuladas las-
praeguntas por el senor Legislador Teeodoro Ord&iez Monsalve
uie no se encuentra en la Sala. Consulto a la H. Cimzya, -
si es gue ostas preguntas puede contestar el sefior Minis -

A S ¢ e ST St e ey e, P

el
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tro por escrito. También existe wuna comunicacidn enviada -

per el senor doctor Rall Clemente Huerta, que en razdn de-

i

=u valia, rogaria a la Camara que me permita hacerla leer,

porgue implica una respuesta verbal o escrita. Sefior Secre

sugite_p W g ren, it

tario, dignese dar lectura a la comunicacién del doctor -
Ralll Clemente HURIba, ===t m e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: &3, sehor Presidente. Dice-

e oy

' as{: "Sefior Presidente del Congresc.- Para satisfacer re -
querimiento de centros agricolas ruégole hacer conocer als
sefior Ministro de Salud la siguiente inguietud: ZEn gqué aes
teblecimientos de la eiudad de Guavaquil y de Huigra, Bu -
cay, EL Triunfo, La Truncal y Naranjal sge puede adquirir -
suero antiofldico? Atentamente, doctor Rafil Clemente Husiy-—
ta" m A e e e et G S S i e S o i A B e A R S et B o ki S L S i e g e i e e S

EY. SERCOR PRESIDENTE: Sefior Ministro, si usted -
tiene la boendad de contestar, =-=—rceeeec———a ———————— e -

FL SESOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-
SARBAZIN DAVILA: Benor Presidente, sefiores Representantes,
si bien esta pregunta la acabo de conocer en este momento;
piensc gue la puedo contestar a satisfaceidn del Honorable

L
i | 0 PO LSS

gque la ha formalado, el doctor Rafil Clemente Huerta, Ha - )
ciendo un preambulo de que el hecho de las inundaciones en
varios lugares do América, ha determinado forzosamente un-—-
evento gue es consecuancia de la misma, cual es la migra -
cidn de ofidios, y por lo tanto un aumento en la tasa de -
moydedura de serpientes., El problema fundamental para noso

i trog, ha sido el abasiecimiento de suero antiofidico, por-

cuanto los tres grandes centreos de produccifin: el Institu-
to BUTAN TAN, BENGCL de México y Costa Rica no alcanzan a-~
producir lo suficiénte, incluso para suplir su propio mer-
cado. Como una soluciidn, estamos a punto de instalar en -

nuegt os Laboratorios del Instituto Leopeldo Izguicta PE -
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rez la produccidn de suerc anticfidico para poder lograr -
sallsfacer las necesidades del pais. ¥ en contestacién es-
peclfice & la presgunda de en qugé estabilecimiento se puede-
compprar, me permito informarle al Honorable Rafl Clemente-

o

Huerta, gqua en la ciudad de Guavaguil, en la Subsecretarfia

de la Regidn dos, en el Cerro del Carmen, cerca del Canal-

doe, hay en este momento apreoximadamente treinta dosis de-

ket o ——

suero antiofidico; =n la Direceidn Provincial de Salud del

T I Ml e WS e el g e i i W TS TR iy e e e e 1§ A R T

Cuayas, en Padre Aguirre y Panama, hay aproximademente dos
cientos sueros antiofidicos. No le puedo contestar Huilgra,
Bucay y La Troncal porgue en realidad desconozco la cifra.
En Bl Triunfo habian aproximadamente doce ampellas v en Na
‘ranjal aprowimadamente la misma cantidad. De manera gue e~
sog serian los lugares a donde podrian referirse quienes -
necasitoen proveerse de este bioldgiceo. CGracias, —-———=——===-

LI SERQOR PRESIDENTE: Gracias, senor Minigtroe. El
senor doctor Prade Vallejo tiene el uso de la palabra.----

EL H. PRADO VALLEJQO: Senor Presidente, la Gltima

T R Pl b i o e R (TR o B o e ¢ g . -

cczaidn gue estuve entre nosotros el sefior Ministro de Sa-
Jud, me ahsolvid algunas de las ingquietudes gue vo tenfia -
respecto del abastecimiento de las medicinas y el precio -

de las madicinas, formuld algunas respuestas v le hice co-

BB L i el o | g ———

nocer al scllor Ministro lo gue habla recogido como informa

St

¢cidn, vy que demostraba gue las informaciones que nos daba-
1 el sehor Ministro no eran todas acertadas, y gque no respon
' dian a las inguietudes gue habia tenide al momento de for-

T

e

mular lss preountas. ¥ le hice conocer al sefor Ministro -
cohmo lac medicinas hablian subido escandalosamente y que, -
inclusive lous porcentajes gue el sefior Ministro nos habia-
| manifestedo agul como aumento dado a través de este Comité |
Interinstitucional, no respondia a la werdad del aumento.-

— B s T B e k0

Yo le demostré al sefior Ministro, gque habia medicinas gue-
habian subido oilento por ciento, dosecientos pov cisnto y =
en algln caso el mil por uno. Le hice saber al scnor Minis

! tro, cbmo habfa sido de lo que los datos gue me habfan lleo

e

: gado & wi, de este desgraciadisimo proceso de la subida de
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los precios, y lel al sefior Ministro una parte de lo que -

dice CENDES respecto del problema de la produccidn de medi

¢inas v del monopolio de los laboratorics internacionales.
T.e hice conocer, ctao en el mismo estudio de CENDES nos di-

cen gue agul traemos medicinas gue ya no se usan en otro -

lado v gue hay una especie de boicot permanente y gue, sin
enbargo, no se han resuelto esos problemas. Bien s& que el
sefior Ministro no les puede resolver el problema en el -
tiempo gue €1 ha estado en su Ministerio, pero son cosas do
tipo general que afectan profundamente al pals y que, ade-
més, el avmento de precios si se ha dado cuando el sefior -
Ministro ha ejercido sus funciones en ese Portafolio. Mi ~
pregunta, por lo tanto, senor Presidente, es: cOmo el se -
for Ministro va a contestar a esas inquietudes gque le plan
tet, si tiene el propSsito de hacerlo aqui, si estid el se-
fior Ministro con los datos respectivos para dejar perfecta
mante esclarecido este punto gue eg realmente uno de log -
mis graves gue vive el pals, y gue creo que la presencia -
del sefior Ministro, si para algo tiene que canﬁluir es pa-
ra decimos realmente qué va a hacer para defender la sa -
1ud frente al altisimo costo de las medicinas y al desabas
tecimiento gque ha padecido la sociedad ecuatoriana,-=----—-=
EL SENOR PRESIDEUTE: Pregunto al sefor Ministro-
si es que desearia contestar al sefor Legislador Prado Va-

T1@F O s m e mmmommms  ome  m e e e e -—= i

EL SEROR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS-
{ SARRAZIN DAVILA: Safior Presidente, Honorables Legislado -
rés, frente a las inquietudes planteadas por el Honorable-
vallejo, de gque hay productos gue han subido hasta el mil-
[ poy uno, yo diria cue 81 tiene en parte la razdn. Pero la-
secuencia de incrementos a las que hace referencia, data -
en muchos casos de varios periodos previos. Yo expresé a -
qui, gue como parte del Comité biministerial, se habfa a =

' cordado el dieciochs punto cinco por ciento de incremento-

para los medicamentos nacionales y el cuarenta y dos cero-
ocho para los importados. Y tenemos las listas de preclos-
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elaboradas en IBM en la localidad aqul en Quito, en donde=
pndémms comprobar en forma clara & indiscutible, gque en lo
actuado por 2l gue habla, ese ha sido el fGnico aurento. -
Mencionaba el Honorahle Prado, hechos come el de la adrena
lina, de que costando muy poco, casi un gucre, un sucre -
cincuenta, habfa llegade a costar diecigiete sucres. E1 -
proceso este tiene una cierta explicacibn tecnolbgica y de
proteceidn a la peblacifn. Primitivamente, el clorhidrato-
de adrenalina se fabricaba en ampollas transparentes, al -
cabo de cierto tiempo se producfa una oxidacitn de los -
crigtales, lo gue condicionaba una precipitacidn en la am-
polla, gue hacfa gue el producto perdiese potencia. Seqgun-
dc, la adrenalina es una droga de tal potencia y magnitud-
gue ¢i hien provoca una dilatacitn bronguial, tiene una ac
cifn llamada cardiomdtica o sea accibn sobre la fibra car-
diaca, y gque manejzda en una forma ligere o indiscriminada
puede provocar paro carcdiaco, y debe manejérsela con una -
jeringuilla especial calibrada. Esta ampolla se la vendsi a-
al granel en las farmacias; los casos de muerte stbita o -
bligaron a medificar en primer lugar la presentacidn y cam
biar 2 ampolla ambar, lo cual modificl el costo. En segun-—
do lugar, agregar un estabilizador para evitar la precipi-
tacidn y cristalizacldn, lo cual modificd el ceosteo, y a =
vendéreela no a granel €ino en una caja donde hay una je -
ringuilla calibrada, en donde se puede medir por décimas -
de ceptimetyo nfbico como debe aplicarse; eso indiscutible
menke condicicnd un incremento de precio al gque hacla refe
rencia &1. En lo gque se refiere a la ausencia de ewetina -
gque fue uno de los puntos que &l tocd y gue me preocupd co
mo antiamebificico, querfa mencionarle que en la préctica -
médica v general se usan otros antiamebildsicos y que se ha
dejardo la emetina por ser tOxica para el miocardio © sea =
para el corazdn, solamente para el tratamiento de la ame -
phidsis extraintestinal o sea hepatica o cerebral, que es -
martal. Y gue es diffcil conseguir para los laboratorios -

la materia prima para su fabricacidn; sinembargo, desde an

PR S

SRR L e — g —

e L T

L T T LT

o

| - o el

—

-

Lo ot L0 T Pl LW S e Ry ey




Rtz

PR s e sy o sy ey, wep oy L T

R e FEEE I 1 - M RS T S N, a0 I Y R R Y T T

N0 kg g

L

wen

= ———

B B S B .

bR LT

= [ SRy T i - e =

avnd 2o

tes de mi pressntacifn aqui en el Parlamento, yo habla es-—
tado praocupado por la falta de emetina y habia solicitado
su produccidn; esa empezd por los procesos de biolGgicos y.
de controles qud tienen mds o0 menos cuatro meses, comanzl-
a producirse, y de acuerdo con los informes de laboratorio,
el dia wiernes habrg un stock a disposicidén del phblico de
aprovimadamente diez mil ampellas., Pero la parte medular -
@s la gue &1 hace referencia. Decla gue agui se expenden -
productos gue ya no se venden en otras partes, e€s0o no es =
verdad, siféndolo parcialmente, diriamos (Qu& es lo que su-
geda2? L furmacopea estd muy avanrzada en otros lugares, y-
en fuﬁciﬁn de la permanente investigacidn en la cual somos
deficitaricos -y tenemns gue reconocer- se detecta con mua -
cha mayor rapidez gue tal o cual droga es obsoleta o no da
he utilizarse, pero apenas nos llega la notificacidn, noso
tros inmediatamente le suspendemos el Registro Sanitario v
la sgacamos del mercado. Simplemente para corroborar esto,-
voy a leer una comunicacifn gue pasa el Director de Salud,
agqui presente, que es el encargado de esto, el sefor San -
tiago Veintimilla, Supervisor de la Divisidn de Farmacia =
de Labharztorios Jolhinson & Jehnson, comunicacién del vein -
tiocho de -junic del ochenta y tres gue dice: "Habiendo re-
cibido en el mes de mayo informacidn de la OME en la que -
nos indican gue con fecha 4 de marzo de 1983, la firma que
ustedes represantan tiene la dreoga anti inflamatoria no eg
teroidea denominada Somepirasodium, la cual ha producido —
graves reacciones alérgicas gue se han detectado. En base-
a lo anterior y apoyvandonos en el Articule 106 del CGdigo-
de la Salud vigente, cominicamos a urtedes gue esta Direc—
aidn procade a cancelar el Registro Sanitario 5433 del pro
ducto denominado Somax 100mg. tabletas, que por lo tanto -
no podrd continuar comercializ@ndose en el pais". Rhora, -
en cuanto se refiere al Registroe Sanitario, antiguamente -
cancediamas giete afnos de Registryo Sanitario; en esos sie-
te afios gua me parece gue fuercn excesivos, muchas cogas -

podfan pasar con las drogas., En los momentos actuaies que-
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| se estd revisando el Cddigo de la Salud, vamos a estable ~

car comt legislacidn nacional, que el plazo mdximo de re =~

gistro de un producto sea tres 3dos; de asa manera podemos-

detectar con mayor rapidez, con mayor eficiencia, con ma -

L

yvor agilidad, productos que estando descontinuadeos en o -
ros mercados, se estuvieran comercializando entre noso -~
trns, cosa gque hay gue reconocer, guizis no hemos sido lo -
suficientemente eficientes cn el pasado, por lo cual no po

e L L LS B (B Sl i e o, i

driaz yo agul garantizar en forma absoluta gue jamds se ha-
comercializedo en el Ecuador un producto gue estaba obsole g
to o fuera del mercado en el exterior. Hay gue reronocer -
lag fallas que hemos tenido, poro hemos estado permanente-

b LT S —

mente vigilantes, como lo demuestra esta comunicacibn; -u-
na golondr: 1 no hace verancg- Pero indiscutiblemente hemos :

gstaco precoupados de gque ne ge comercie productos inade -

- p—— L 7 i

cuados en'el pals, v la prueba de eslo es gque de enerc a &-
gosto del ochenta y twes han soliecitado ciento noventa y - |

cuatro firmas, reinscripcidn de productos, y hemos deteni-
do por inadecuados setenta y unci; lo cual gquiere decir gue
mis o menos s1 hemos actuado en una forma un tanto conmis-—
: tente JQuéd es lo que vameos a hacer? Y esa de la parte fi -
nal. Creemos gue el punto medular, Honorable Prado, as el-
costo de la materia prima; porgue nosotreos instrumentamos-
el Incremento de precios, y esto lo tienen ustedss en una-
forma muy clara en el informe taxativo y muy amplio gue - H
presentara a la Cimara el Honorable Maximiliano Rosero. No
l sotros tratamos de hacer las cosas en la forma mds clara y |

ajustada a la realidad social nacional, pero a partir de -

un punto gue es el costo de materia prima. Y estamos con =
vencidos de gue, si a proposicidn del que habla, gue fue -
presentada en Santa Cruz de la Sierra, surta efecteo, toda-
vez gue tenemos el apoyo de la Corporacidn Andina de Fomen
to, cual es la de establecer el Mercado Subregional Andino

para la compra de materia prima; eso nos va a permitiy con

trolar este primer precio gue en los momantos actuales lo-

e B e e s

finico gue viene es avaladn por el cénsul respectivo de -

.
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nuestyro pals en el pais de corigen de aqﬁella materia prima;
pero el ebnsul per mas eficiente, por mids capaz, por més -
patriota que sea, carece de la capacidad de comprobar en -
la provasdora de gque, efectivamente ese es su precioc, por- ' j

que la planta que manufactura materia prima le emite a &l-

un listado de Jo gue cuesta por kilo las materias primas -
i que vende., Pero jamis sabremos gue €ste costo cs el real;-
* v para darle un ejemplo, mire usted lo qus sucode: hay un-
producto gue es utilizade como tranguilizante gue es uana -
l henzodiasepina que se la conoce como Valium o como cual -
quier okro similar. El kilo de esta sustancia en un lahora
torio anetricano cuesta trescientos cincuenta ddlares v el-
kile de la misma substancia con las mismas caracteristicas

QUimiﬁaE cuesta en otro laboratorio mil doscientos déla -

e R R e e i 1 R ol gl iy ey PR W L M4 b L

res. Entonces, &cudl es el mecllo? Es la materxia prima a -
la que no ktenemos acceso o control. $i nosotros, como fue-
el acuverdo comln de les Ministros del &rea andina, establc
cor el Moercado Comn, v de esta manera hacer una compra a-—
distribuidoras serias v que por, en funcidn de volumen y -
monto, nos den precios preferenciales, habremos llegado a-

un punto ineial de control de precios que indisculiblemen—

te nos va a ayudar a descender los mismos en el costo final
; al consumidor, amén de gue hay gque analizar muy detenida -~
mente todos los gravidmenes que se han instrumentados, la su

o presidn del treinta y cinco por ciento, los recargos aran=
celarios, la tasa del cinco por ciento, el dos por ciento,
v todo esto gue ha venido a gravar mas las minidevaluacio-

e s m——— oy

\ nes; productos gue tienen su procedencia en el exterior -
tanto como materia prima, como producto importado, y sobre
eso estamns caminando justamente para encontrar unia golu -
¥ cifn. Habfamos planteado al Director General del Sequro 50

cial, con Fecha ocho de agesto, la necesidad, utilizando -

el estudio de CENDLS al gue usted hace referencia, y con -

juntomente con ellos, con el Ministerio de Salud v con el=~

R P T e e

YESS, ¢l poder hacer el estudio de factibilidad de un labo

ratoric estatali. Se dice gua lus swpresas estatales fallan
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v son un desastre; ese pueds ser un concepto con fundamen-
to, pero pensibamos que un laboratorio estatal con una em-
presa consistente como parte importante, con acciones qua=-
podrian estar cuarenta y nueve por ciento en favor del Es-
tado, cincuenta y uno por ciento por la empresa privada, =
nos daria la oportunidad de contar con un laboratorio gue-
fabrigue todes los productos bfsicos pava el IESS y para -
el Ministerio de Salud, vy de esta manera tenerlos desde la
maleria prima hasta el producte terminado, con un precioc -
controlado gue nos permitiria colocarleo con un costo so =
cial gue indiscutiblemente no signifigue un impacto para -
las clases mas necesitadas del palis. Graciag.,=——=———w—=- - e

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Ministro. De
bBo manifestarles a los sefiores Legisladores que no nos he-

mes exeaedido con muacho en el tiempo reglamentario de ses5i0

nes, Sinembalrgo, tiene la palabra el gefior doctor Gil Ba =

rragon Romero, con el cuwal, en funcidn reglamentaria, clau
suraiemos la presente sesidn. Tiene la palabra el seilior Di
putado doctor Gil Barragin RONMOIro, —=————— —— = e e e i

EL H. BARRAGAN ROMERQ: SHefor Presidente, senores
Diputados, usted hizo un planteamiento gue voy a acogor, -
en relacitn con la presencia agul del sehor Ministro, tan-
grata para todos nosotros. ¥ es el sigquiente: en primer lu
gay, esta ClAmara tiene cosas mucho mis importantes gue ha-
cer gua eacuchar al Ministro de Salud y a otros Ministros;
resulta conveniente a veces tener que recibir sus informes
v @2 orientador para la Camara. Pero el Honorable Garrido-
hizo un planteamiento que es susStancialmente digno de con-
sideracidn. Estamos desentendiéndonos de una tarea capital
gque mira al futuro permanente de la RepGblica, cual es dar
reglas juridicas adecuadas para el proceso electoral en -
gue estamos inmersos. Seguir llamando a Ministros para gque
contesten cuesticnamientos de interé&s privado de un Diputa
deo, por mi&s gue tenga trascendencia pGblicsa, el seguir ocu-
pande el tiempo de los Ministros, resulta incompatible con
gste acto de responsabilidad civica gque nos incumbe, cual-

eanfai
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8 el legislar para las elecciones gque tendr&n lugar de -
pués de ciento veinte o cienti cincuenta dfas. En sagundo-
lugar, cuando un Diputado formula un cuestionario para que
el Ministro conteste, se supone gue tiena interds:; de otra

manera, no estandoe presente cuando el Ministro ha compare-
cido, el esperar que el Ministro venga hasta que el Diputa
do esté& presente, significaria un doble descomedimiento -

[,

con la Cdmara y con el Ministro. Entonces, que s¢ le pida-
al senor Ministro que el cuestionaric del colega gque no ha
compraracido ¥ no ha manifestado asf su interés, lo contes-

o v ——— R LAY EAMTERN | e b 5 BB s e e g

te por escrito. Y en tecer lugar, gque hemos abusado tanto-

" e s e a .

de la paciencia de la Sala y del Ministro con esta perma -
nente presencia del Ministro de Salud en nuestro Parlamen—

to desde hace tantas semenas, que es tiempo de darle la o-

e T LA

oportunidad de que trabaie tamhi€n en el Ministerioc. BEn es
tas circunstancias, planteo el gue se pida al Ministro cue
contests por escrito las preguntas gue no han sido absusl--

- ——

tas hasta shora, y que se le agradezca mu presencia entre-
nosctreog y haber cectegtade las preguntas fﬂrmuiaﬂas poxr ~
| varios Diputados. Graciag,——=——=-—memmmmm e e

EL SENOR PREETDENTE: Propuse, sefior Legislador,-
a un comienzo, ciertamente consultando con la venia de la- i
Eala y le agradezco que usted me apoye, gue la contesta -

cidn al interrogatorio hecho por el doctor Qrdéhez gue no-

ha venido porque no ha querido sino porque siendo suplente ;
| estd agul su principal., Asi voy a encarecer al senor Minis l
tro, gue ge digne contestar las preguntas pory escrito. De- L
Declaramos «lauvsurada la sesidn por haber cumplido con ex-—
ceso el tiempo reglamentario; vy, gracias la presencia de =

los zenores Legisladores. —————memrc e e e e e o 0
o §

S2 da por terminada la sesidn, siendo las vein -

tifin horas treinta minutos. = —mcmm e e
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