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En la civdad de Quito, a los catorce dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y tres, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional, bajo la direccidén del ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz,
Vicepresidente del Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vesper-
tina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo
las diecisiete horas cincuenta minutoS.-wecncccrmmrmmmmcecwae——

En la Secretaria actia el abogado Walter Santacruz Vivanco, Prose-

cretario del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes

COMISION LEGISLATIVA DE LO

CIVIL ¥ PENAL

MOELLER FREILE HEINZ
PALLARES SEVILLA MARCELO
SOTOMAY¥OR BRAVQO JORGE
ROMO MOLINA ANDRES
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
VELEZ NMUNEZ RUBEN

COMISION LEGISLATIVA DE LO

TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO

SEenores

¥ DE PRESUPUESTO

FRIXONE FRANCO BRUNO
CARDENAS DAVALGCS ALBERTO
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDOC
SAUD SAUD GABRIEL

VACA GARCIA GILBERTO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE

EL SENOR PRESIDENTE: Senior Secretario:
'Fl-ﬂlr llsta‘ -------------- e o e G WD WS TR BT OOE MR R TR W AT e

EL. SENOR SECRETARIO: Comisidn de lo Civil y Penal, sefiores legisla-

dores: Heinz Moeller Freile, presente. Marcelo Pallares, presente.
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diputados:e==rma=c== R

COMISION LEGISLATIVA DE LO

LABORAL ¥ SOCIAL

CORONEL ARELLANO OSWALDO
ENCALADA ERRAES JORGE
NUNEZ ARANDA ANGEL
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COMISION LEGISLATIVA DE LOQ

ECONOMICO, AGRARIO, COMER-

CIAL E INDUSTRIAL

BELLETINI ZEDENO SAMUEL
BARROS RAMON JORGE FELIX
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO

DAVALOS GUEVARA REMIGIO
RIVERA MOLINA RAMIRO
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Jorge Sotomayor, presente. Carlos Julio Arosemena, ausente. Andrés
Romo, presente. O0swaldo Larriva, presente. Rubén Vélez, presente.
Comisidn de lo Laboral y Social, seriores legisladores: Xavier Ledes-
ma Ginatta, ausente. Fernando Larrea Martinez, ausente. Homero
Cervantes, ausente. Oswaldo Coronel, ausente. Juan Carlos Camacho,
ausente. Jorge Encalada, presente. Angel N{fiez, presente. Comisién
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, senhores legis-
ladores: Teresa Minuche de Mera, ausente. Brunc Frixone, presente.
Alberto CArdenas, presente. EBEduardo Villaquiran, presente. Gabriel
gsaid, presente. Gilberto Vaca, presente. Anibal HNieto, presente.
perdén. Jorge Montero, presente. Comisidén de lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial: Samuel Belletini, presente. Napoledn Ycaza,
ausente. Jorge Fé&lix Barros, ausente. Alfonso Monsalve, ausente.
Edward Crow, ausente. Remigio Davalos, presente. Ramiro Rivera,
presente. Diecisiete legisladores se encuentran presentes, sefior
Presidente. ~=—=cmmm e e R e e e e e e e e

El, SEROR SECRETARIO: Instalo la Sesion del Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes del dia de hoy, miércoles 14 de
abril de 1993, Sefiores diputadeos: les pido tomar asiento en sus
respectivos curules. Sirvase dar lectura al Orden del Dia, sefior

SECTRLAr 1O .~~~ e e e e e e e e e e — e s s

EI, SENOR SECRETARIO: "Uno. Continuacidédn del primer debate del Pro-
yecto de Ley de Creacidn del Fondo Permanente de Riego y Vialidad
de la Provincia de Tungurahua. Dos. Segundo debate del Proyecto
de Ley de Casacidén. Tres. Segundo debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al C&digo de Menores. Cuatro. Primer debate del FProyecto
de ley de Condonacidén de Intereses Adeudados al Banco Nacional
de Fomento. Cinco. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del
Articulo 8 de la Ley de Impuesto a los Vehiculos HMHotorizados de
Transporte Terrestre. Seis. Primer debate del Proyecto de Ley
de creacidn del Fondo de Compensacidn Social de la Provincia de
Esmeraldas, Siete. Continuacidn del primer debate del Proyecto
de Ley de Medio Ambiente. Ocho. Lectura del Proyecto de Ley de
Creacidn del cantdén Taisha en la Provincia de Morona Santiago.
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Nueve., Lectura del Proyecto de ILey que crea el Fondo de Desarrcollo
Vial y Seguridad Nacional de la Regidn Amazdnica. Diez. Lectura
del Proyecto de Ley &formatoria de la Ley que crea el Fondo de
Biego de la Provincia de Cotopaxi. Once. Lectura del PFroyecte
de Qszcreto en favor del sefor Jaime Valladares, Doce. Lectura
del Proyecto de Decreto gue reforma a la Ley ndmers 142, relativa
a la condonacidn de intereses adeudados al Banco Nacional de Fomen-
to, Trece. Lectura del Proyecto de Ley de Reestructuracidn del
Patrimonio Pdblico. Catorce. Primer debate del Proyecto de Decretao
gque deroga el Decreto Ejecutivo nimero 354, de 24 de abril de 1967,
publicado en el Registro Oficial nimero 14, de junio del mismo
ano, gue reivindica los derechos del senor Carlos Francisco Maldo-
nado." Hasta agqui el Orden del Dia, sefior Presidente,--——------ -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el Orden del Dia. Tiene
la palabra el Diputado Ramirgo Rivera.--=-——=scmeoommmmne—ee e

EL H. RIVERA MOLINA: Senior Presidente y sefores diputados: el
dia de hoy, los medios de comunicacién colectiva de la ciudad de
Quite y del pais dan cuenta de la conformacidn del dia de ayer
de una comisidn de seguimiento vy evaluacidén de los riesgos gue
se ciernen sobre la capital de la Repiblica, la ciudad de Quito,
no solamente como producto del crudo invierno gue sgoportamos este
momento sino como derivacién de un proceso gue data de aproximada-
mente dos décadas, proceso gue ya sea por la expansion del proceso
de desarrolleo urbano, va sea por la conformacién topogridfica irre-
gular de la capital de la Repiblica, la presencia del monumental
Pichincha y sus laderas, de un demencial proceso de deforestacidn
motivado en parte por el afan de lucro y la especulacidn del terreno
urbano, asi como por la carrera de sectores pobres urbano margina-
les gue luchan por la sobrevivencia. Usted recordard como ecuato-
riano, sefior Presidente, gque desde la década del setenta no ha
habidoe un sole invierno gue no haya causado estragos dolorosos
para nuestra ciudad; estragos financieros cuando toda la red wvial
urbana era destruida por completo v a veces las finanzas de 1la
Ilustre Municipalidad no son suficientes para reconstruirla; estra-
gos con el deterioro del sistema de alcantarillado construido para
una ciudad de doscientos mil habitantes, hoy desbordada por més
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de un milldn de ecuatorianos gue residimos en ella; estragos con
los deslaves de agua, lodo, piedra y maderos que caen de las lade-~ |
ras del Pichincha y que dejan en la miseria total a muchas familias
pobres. No se trata agui de inculpar a nadie sino se trata de
asumir con un sentido de responsabilidad, de solidaridad y de accidn
conjunta la amenaza gQue se cierne sobre la ciudad de Quite. Habién-
dose conformado este equipo interinstitucional donde estid el Muni-
cipio de Quito y sus direccicones, los ministerios de Estado y otras
entidades encargadas de hacer el seguimiento y la evaluacidn, no
cabe duda de gue el Parlamento no puede quedar indiferente ante
esta situacidn; consecuentemente, sefior Presidente, sugiero, a
través de usted, se ponga a consideracién de los sefiores parlamen-
tarios un proyecto de resolucidédn en el gue hemos venido trabajando
la tarde de hoy algunos sefores diputados que representamos a la
Provincia de Pichincha v con cuyo contenido, estoy totalmente segu-
ro, habrd wuna decisidén de apoyo consciente y solidarico de todo
el Parlamentc Nacional. No se trata de hacer un discurso, no se
trata de conformar una comisién mas, se trata sefior Presidente,
en momentos dificiles para el pals, para el austro, para todas
las provineias y también para nuestra capital de la Repiblica,
de peligros, de riesgos gue debemos evitar, gue debemos neutralizar
con una accién unida, solidaria y comprometida gue involucre al
gobierno local vy seccional, al gobierno central, al Parlamento
y a todos los ecuatorianos, gue tenemos por encima de todas las
diferencias un scolo compromiso: estar unidos frente a los problemas
y a las crisis gue se avecinan. Me permito presentar el texto
del acuerdo, sehior Presidente, para gque, de usted disponerlo, en
el momento mAs oportuno se dé lectura por Secretaria y se reciba

el pronunciamiento de los sefiores parlamentarios.-----—=-c--—-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, haga llegar el docu-
mento, oportunamente lo pondremos en consideracidn del Plenario.
Diputado Diego Delgado.--=—m—smrmem e r e e

EL, H. DELGADO JARA: En primer lugar, guisiera agradecer a usted
por la conformacidén de la. comisidn para gque analice el monto de
los perjuicios de lo gue ha significade los dafios en las provin-
cias de Azuay y Canar. En segundo lugar, guisiera evidenciar agui




en el Congresc WNacional una declaracidén gue estid el dia de hoy
en el diario El Universc y en otros periddicos del pais; el sefior
Gerente General de INECEL reconoce due no existe seguro para las
instalaciones eléctricas del Ecuador desde el dia 14 de diciembre
del ano pasado; es decgir, cualguier dano gue se produzca en lo
gque tiene gue ver con el sistema eléctrico del pafs, no hay seguro
que lo cubra; pero lo gue debe saber el Congeso Nacional vy en su
debido momento habri gue hacer las adecuadas puntualizaciones,
@5 gue el concurso gue se estaba llevando a cabo en el mes de di-
ciembre, antes de gue llegue ninguna oferta de algunas de las casas
aseguradoras, fue declarado desierto. Lo grave es, sefior Presi-
dente, gue uno de los seguros, gque podria haber sido ampliado,
establecia la posibilidad de cubrir los costos y los dafios que
por deslave ¢ por desastre natural podian haberse ocasionado.
El dia de hoy, ademds, el propio sefior Gerente Nacional del INECEL
reconoce gue lo mencos gue ha pasado este momento es el hecho gue
por efecto de la sedimentacidn habrd diez afios menos de duraeidn
del Proyecto Hidroeléctrico Paute, es decir diez afios perdidos,
porgue ademas no existe seguro desde el dia 14 de diciembre. Miren,
senores legisladores, este asunto tan grave gue se ha producido
en el pais, el hecho de gue ademis nadie garantiza de gue la Presa
del Proyecto Paute no sufra dafos por lo gue tiene gue wver con
lo gue podriamos sefialar los eventuales riesgos si acaso existe
un reventamiente de la presa, dgue acarrea cientos de millones de
toneladas tanto en material pétreo como en tierra, y ademds doscien-
tos setenta millones de metros cibicos de agua; esto es, sin duda,
un grave caso de negligencia gque la comisién tendrd evidentemente
que hacer las puntualizaciones del caso. Pero gquisiera ademas,
seficr Presidente, pedir lo siguiente: guiero agradecer a usted
el hecho de gue nos haya puesto en una delegacidn del Congreso
Nacional para ir a constatar y wverificar esta tragedia gue padecen
los pueblos de Azuay vy <Cafiar. Dada la circunstancia gque el dia
de ayer algunos distinguidos sencres legisladores pidieron gue
se amplie esta situwacidn de amparo econdmico para otras provincias
aparte de Azuay y Canar y para gue tomen una adecuada dimensidén
de esta tragedia nacional no sGlo de dos provincias o de las pérdi-
das que como deciamos ayer superan los guinientos millones de ddla-

res, guisiera solicitar gue en el cupo que de alguna manera tenia
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por bondad suya en esa delegacidén en té&rminos del viaje a la ¢iundad
de Cuenca, pueda ir un senor legislador de algin partido politico
gue tenga un blogue legislativo numeroso agui en el Plenario del
Congreso Nacional, para gue mirando no soclamente no exista oposi-
cidén sino gue nos apoye adicionalmente en este hecho. Quisiera,
sefior Presidente, en este sentido dejar expresa constancia de lo
gque tiene gue ver con la preocupacidn suya en términos de esta
tragedia, y pedirle gue sea un sefior legislador, podria ser del
Blogue Legislative Social Cristianco o del PUR, o del Partide Con-
servador, de cualguier partido gue tiene el mayor nimero de diputa-
dos agul en el Plenario, que pueda asistir v contemplar esta trage-
dia tan pavorosa gue este momento padece el Ecuador entero, Y
finalmente, sefior Presidente, guisiera gue usted verifigue una
cosa adicional gue ayer no pudimos seflalarlo; con el Diputado Oswal-
do Larriva hemos preparado un borrador gue el dia de mafana vamos
a pedir gue lo firmen los otros sefnores legisladores tanto del
Azuay como de etras provincias, en el gue se plantea un reconoci-
miento a determinados héroes andonimos gue tiene esta jornada trigi-
ca del pais, y gue son los tractoristas, estd listo un proyecto
de ley que reconoce dos salarics minimos de por vida aguienes han
hecho un acto de heroicidad en las condiciones mds duras, de alti-
simo riesgo para su vida, ellos han hecho un trabajo muy =significa-
tivo. Pediria, por lo tanto sefior Presidente del Congreso Nacional,
gue vaya en esta delegacién algln otro legislador de alglnm blogue
legislative numeroso para gue puedan apoyarnos en el Plenario,
v encarecer finalmente una cosa: gue el dia de mafana se reuna
la Comisifén de Presupuesto, este proyecto es de caricter emer -
gente y en esa medida nos interesaria gque este proyecto emergente
pueda ser guizid llevado a primer debate el dia de mafiana y para
el dia lunes o martes esté el segundo debate. Sefior Presidente:
eso es lo gue gueria expresar y dejar constancia de nuestre recono-
cimiento por la conformacidén de una comisidn gue, pienso yo, debera
trabajar con el asesoramiento técnico de funcionarios de alto nivel
de especializacidén en el campo de la ingenierfa, de la geologia,
en el campo incluseo de la economia por los perjuicios de caricter
econdmico gue existen en la zona, para efectos justamente de gque
haya un informe no sdlo veraz sino sustentado sobre todo en aspectos
de cardcter cientifico., Este es el criterio que gueria expresar
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a usted, sefor Presidente y a los senores legisladores, vy pedirle
gue otro legislador, no porgue yo no guiera irme, guisiera irme,
porgque cada dia gque alguien pueda llegar alld va a poder apreciar
algo gue nunca mis se podrad ver de la misma manera; y ademads incluso
me parece muy bien gue wvaya el sefior Presidente de la Comisién
de Asuntos Ecoldgicos del Congreso, hay por lo menos cien mil Arbo-
les y plantas gue se encuentran sumergidas definitivamente en el
caso de las dos provincias. Eso es lo gue gueria dejar constancia
de mi reconocimiento y nada mas. Muchas graciags.-==--memceaemaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado, tendremos en consideracién
los planteamientos que usted ha realizado. La Comisién de Presu-
puesto se estid reuniendo Jjustamente ¥y analizando el Proyecto de
Ley enviado con cardcter de urgente por parte del Presidente de
la Repiblica y el dia de mafiana tendrdnm el informe para ser consi-
derado en la Sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes. Seflor Diputado Maran tiene el uso de la palabra.-

EL H, MARUN RODRIGUEZ: Sefor Presidente: gueria pedirle, en virtud
de la necesidad gque tiene el pais de contar con una ley gue regla-
mente los destrozos gque se estdn produciendo en el ecosistema del
pais, si es posible el cambio del orden del dia para que se suba
el punto nlmero séptimo al punto nimero tres, en virtud sefior Presi-
dente, senores legisladores, gue es indispensable gue este provecto
se le termine en su primer debate, se ha analizado mads © menos
la mitad de los articulos y hoy se lo podria concluir para gue
vaya a la respectiva comisidn, consideramos gue es de vital impor-
tancia para el Ecuador gque este instrumento sea aprobado y gque
sirva para reglamentar los danos incalculables gue en diferentes
formas y en varias Areas se le hace al ecosistema del pais. Muchas
gracias; sefior Fresidente,w===secoccssr=cnme===na= TmeEmrmEs e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Heinz Moeller tiene el uso de la
palabra. Diputado Mario Carrillo.-—---mmmmmmmmme

EL H. CARRILLO VARGAS. Senor Presidente, honorables legisladores:
la alta responsabilidad gque la patria nos ha conferido a través
del wvoto libre y democritico, nos conlleva asumir enormes responsa-—




bilidades, algunas ocasiones satisfacciones y otras graves y dolo-
rosos problemas como los gue estin atravesando los compafieros de |
Azuay y Cafar. Por esa razdn, sefior Presidente, guisiera agrade-
cer el haberme tomado en cuenta para formar parte de esta comisidn
que investigue los danos tantoe humanos como materiales de Azuay
y Cuenca; sin embarge, guisiera hacer una sugerencia, sefior Presi-
dente, con la finalidad de gue esta comisidén tenga los argumentos
del caso: que se incluya, como bien lo decia el Diputado Delgado,
a un compafiero gque a mias de ser Presidente de la Comisidn de Medio
Ambiente también es ingeniero civil, y como los destrozos son tam-
bién inmensamente grandes, es fundamental gue se incluya un inge-
niero civil Diputado de este Congreso Nacional. Es mi pedido,
senor Presidente, raClasS.—==cs s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd incluido el Diputade Mariin. Con estas
intervencicnes, sefor Secretario, sirvase someter a votacidn el
petitorio de cambio del Orden del Dia. Si es que alguien de los
miembros del Plenarioc acepta la sugerencia planteada por el Diputa-
do Jorge Marin, en el sentido de gue el punto séptimo pase a ser
el tercero, consulto a los miembros del Plenario gque pueden mocio-
nar, si aceptan el planteamiento del sefior Diputado Jorge Maran
para gue la Ley de Medio Ambiente pase del punto séptimo al punto
tercero. Si, sefior Diputado Belletini. Sirvase someter a votacidn,
senor SecretariQ.ee e e e e e s e

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el
cambio en el Orden del Dia, del punto séptimo al tercero, gue se
sirvan levantar el brazo. Catorce, de diecinueve legisladores,
sefnor Presidente. —~--=memcm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el cambio en el Orden del
Dia, pasando el punto séptimo a ser el tercero. Sirvase dar lectura
al Proyecto de Resolucidén planteado por el Diputado Ramiro Rivera.-

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: -Que desde hace dos décadas aproximadamente, en cada
estacidn invernal la ciudad de Quito sufre serios estragos con
la destruccifdn de la vida humana, el deterioro del sistema de alcan-
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tarillado, los problemas sociales en barrios urbanos marginales
y riesgos de gran magnitud; Que la topografia irregular de las
laderas del Pichincha, la tala indiscriminada del bosque protector
y un demencial proceso de deforestacidn empujado por el afin especu-
lativo de la tierra y los apremios de los sectores sociales margina-
dos han llevado a la ciudad a una situacidn de peligro potencial;
Que, productc de asentamientos espontdneos y sin planificacién
ubicados en Aareas altas, las laderas del Pichincha no cuentan con
la infraestructura de drenaje y en varias ocasiones han producido
aluviones de magnitud; Que el Gltimo diagndstico técnico de los
riesgos que afectan la ciudad preocupan a la comunidad, lo gue
ha motivado al Alcalde Jamil Mahuad a constituir una Comisién de
Seguimiento y Ewaluacidén conformada por wvarias instituciones vy
organismos piblicos; Que el Congreso Nacional no puede ser indife-
rente ante un estado de crisis gue amenaza a la ciudad de Quito
y gue, para evitar un dafio impredecible, todos debemos participar.
Resuelve: Primers. Expresar su honda preocupacidn por la magnitud
de los riesgos y unirse a una accién conjunta y solidaria de todos
para enfrentar este grave desafio; Segundo. Demandar la decidida
colaboracidn de los ministerios y organismos técnicos especializa-
dos para gue otorguen prioridad al problema mencionado; Tercero,
Sugerir al Gobierno Nacional para gue, a través del Ministerio
de BAcgricultura y de Defensa, se implemente un plan inmediato de
reforestacidén en las faldas del Pichincha; al Ministerio de la
Vivienda elabore un plan de reasentamiento humano y, en general,
arbitre las medidas indispensables para neutralizar el dafic ecold-
gico; Cuarto. Exhortar al Gobierno Nacional y particularmente
al Ministro de Finanzas para que cumpla con las obligaciones vy
aportes pendientes para con la ciudad de Quito, particularmente
con lo gue le corresponde de la Cuenta de Reserva para Emergencias,
retenida por el Ministerio, del Fondo de Desarreolle Nacieonal
FODESEC; Quinto. Designar una comisidn de diputados para gue se
integre, en representacién del Parlamento, a la Comisidén de Segui-
miento y Evaluacidn gue se ha conformado en la Ilustre Municipali-
dad. Finalmente, reiterar la disposicidn del Congreso Nacional
de sumarse sin reservas a una accidn conjunta vy solidaria a favor
de la ciudad de Quito™. Hasta agui el texto de la Resolueidn,
senor Presidenteg, —=--——ccmmm - -
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn de los sefiores diputados
el texto de la rescolucidédn planteada por el Diputado Ramiro Rivera.
{Pregunto si estd solicitando alguien la palabra? Existiendo el
apoyo del caso, sirvase tomar la votacidn, sefior Secretario.---

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor
de la Resoclucidn, gue se sirvan levantar el brazo. Catorce, de
diecinueve legisladores, sefior Presidente.--remmmmcm e

ELL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el texto de la Resolucidn
planteada por el Diputado Ramiro Rivera. Oportunamente conforma-
remos la Comisidn. Diputado Diego Delgado: tiene el uso de la
palabra con relacidn al primer punto del Orden del Dia. Sirvase
dar lectura, sefior Secretario, el primer punto del Orden del Dia
para due continle con el uso de la palabra el Diputado Diego Del-

I1T

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del primer debate del Proyecto
de Ley de Creacidn del Fondo Permanenta de Riego y Vialidad de
la Provincia de Tungurahua' . -s---cmmmmm e e e

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente: en la noche de ayer la discu-
sién se enfrascd en términos de que si era correcte o no gue los |
fondos para las provincias puedan ser canalizados con proyectos
de ley gue permitan beneficiarse de determinada infraestructura
que pueda haber en las correspondientes jurisdicciones regionales.
Se habia senalado gue era absolutamente inconveniente, por parte
de algiin sefior legislador, de gque puedan las provincias obtener
esos beneficios porgque se sefialaba gue lo mejor era gue todos los
recursos estén justamente canalizados por una administracidn cen-
tral. El dia de ayer habia expresado gue aungue no es ese proyecto
de ley presentado por mi blogue legislative y habia indicado gue
ademds lo hacia un distinguido diputadeo gue es del Partideo Conser-
vadoxr, el sefior Diputadoc Anfbal HNieto, sefialdbamos nosotros las
razones por las cuales creiimos gque ese provecto es correcto gue
se lo apoye en el Congreso Nacional, y habifamos indicado lo siguien-
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te: Que en primer lugar, se estd tomando una pequefiisima participa-
cién de la generacidén de electricidad del Proyecto Pisayambo v
de algin proyecto de la Provincia de Tungurahua para efectos no
de gue el diez por ciento de la generacién de electricidad en el
pais sea el gue se destine para este Fondo de Riego para la Provin-
cia de Tungurahua, gque era el diez por ciento de lo guée generaba
esa central gque estd ubicada en la Provincia de Tungurahua, dos
centrales; y, sefialdbamos las razones por las cuales eso es correcto
gque se lo apoye y quisiéramos sefialar algunos motivos por los cuales
nosotros habiamos expresado esas opiniones. Mire, sefior Presidente
y seflores legisladores, cuando existe un municipio vy un consejo
provincial gue no tiene por ejemplo la simpatia del Ministro de
Finanzas o del Gobierno Nacional, hay una modalidad muy facil a

través de la cual se bloguea y se extrangula econdmica y financie-
ramente a esa municipalidad, sencillamente no se permite gue esos

dineros ingresados al Ministerio de Finanzas egresen; cuantas veces
los municipios, los consejos provinciales, sobre todo en provincias,
no estdn en capacidad por ejemplo, en posibilidad de obtener esos
recursos del poder central porgue no hay ley gque obligue a gue
el Ministerio de Finanzas permita que automdticamente esos recursos
vayan a los municipios y a los consejos provinciales. Entonces,
creo gque en primer lugar hay una razén politica, hay gue evitar
gque exista la manipulacién politica de los poderes ceéntrales; en
segundo lugar, serior Presidente, una de las cosas gue pasa en las
provincias del Ecuador es gue los recursos naturales se acaban
y las provincias siguen en absoluto abandono; no solamente tratindo-
se de la generacidon eléctrica, en el caso de la rigueza minera,
por ejemplo, yo creo que en €l caso de la rigueza minera, una parte
de la produccidén minera deberia guedarse con las correspondientes
provincias, no puede ser gue una provincia guede totalmente agotada
en recursos mineros, metalicos y no metdlicos y sencillamente los
municipios quedan en el mas absoluto desamparo, eso no es correcto.
Yo creo gue si por ejemplo existe una rigueza en la Provincia de
Manabl o en la Provincia de Zamora, esa rigueza debe también servir
para que cuando menos un pequero porcentaje wvaya a los organismos
seccionales, al consejo provincial,_.gue guede con los municipios.
Existe una tercera razdn, sefior Presidente, y la razdn fundamental
es el hecho de gue la unidad nacional sdlo va a hacerse atendiendo
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a todos los sectores del Ecuador. Nosotros sabemos perfectamente
lo gue significa gque todos los dineros queden centralizados en
el Gobiernoc central. Con la Ley de Presupuesto, a la luz de la
Ley de Presupuesto, muchisimos recursos van a ser canalizados no
siguiera a la atencidén de aspectos gque estidn en el pais, a aspec-
tos relacionados con la deuda externa, ese es un hecho objetivo.
Miren la tragedia de lo gue pasa en la Provincia de Manabi; la
Provincia de Manabi, en este pais tan rico en recursos hidricos,
tiene la posibilidad de disponer de una presa gque le permita dar
agua de caricter permanente; se buscd una salida para ese financia-
miento, sin embargo, el sefior Presidente de la Repiblica al vetar
ese proyecto de ley, qué es lo gue ha hecho: le ha dejado praictica-
mente a una provincia tan numerosa, mas del doble de la Provincia
del Azuay, mids de lo que significa la poblacidon de la Provincia
de Los Rios y la Provincia del Azuay, sin la garantia de que dispon-
ga de agua de manera permanente, Es 0 no es ese un trato absoluta-
mente discriminatorio e inadecuado para provincias gue deberian
tener garantia en cuanto a sus recursos propios. Sefior Presidente:
cre¢ gue sSi es gue existe por parte del Congreso Nacional una con-
ducta de ewvitar gue las provincias puedan autoabastecerse, yo creo
gue se obliga a otro tipo de actitudes de los propios legisladores.
Hace algunos anos, los legisladores de provincia hicieron un blogue;
es decir, éramos al rededor de catorce diputadeos de provincia,
y entonces decidiamos si podiamos © no ingresar al Plenarioc en
la medida gue puntos del Orden del Dia acojan los requerimientos
de esas provincias. Mire, senor Presidente, uno de los asesores
de la Presidencia del Congreso, el licenciado Absaldn Rocha, presen-
té hace afios un proyecto de ley muy importante, que buscaba garan-
tias para riego de muchas provincias del pafs, vy lo hacia con el
conocimiento de ser parte de la Provincia de Cotopaxi. Por gqué
estamos obligados, dguienes somos originarios de provincias del
Ecuador, para el efecto de gue haya mecanismos gque solventen los
organismos seccionales del pais: porque lastimosamente no atienden
desde los poderes centrales., Cuando nosotros llegamosg a la ciudad
de Quito y miramos los pasos a desnivel de la ciudad de Quito,
creemos gue es correcto gue existan los pasos a desnivel, creemos
gue es correcto gue muchas cosas gque hay en.-determinadas ciudades
del Ecuador existan, pero comparamos y decimos: cudnto podriamos
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obtener con el costo de un paso a desnivel para provincias como
por ejemplo la del Cafiar, en el Cafiar ni la ciudad de Azogues tiene
agua potable, en la Provincia del Azuay los pueblos mias cercanos
a Guarumales, donde se genera la electricidad para todo el pais,
no tiene luz eléctrica, codmo puede ser posible aguello. Entonces,
creo sefior Presidente gue para la comisidn, g:r'a:ca el segundo debate,
guiero solicitar y encarecer gue se mantenga un porcentaje de parti-
cipacién para la correspondiente provincia gque ahora, a través
- del Diputado Anibal Hieto, ha presentado este proyecto de ley;
~nosotros presentamos hace afos, sefior Presidente, un proyecto de
- ley gue también participaba de la energia, de lo qgue se genera
- en energia eléctrica en el proyecto Paute, eso significaba entonces
+ 2.500 millones de sucres; hubo un sefior diputado de la Izguierda
Democratica gque apoyd el provecto de ley, el sefior Diputado Justi-
niano Crespo, y el Diputadeo Francisco Carrasco del Azuay bregaron
para que se les eaentregue 2,500 millones para las Provincias de
Azuay, Cafiar y Morona Santiago; el Gobierno dijo: no les vamos
a entregar esos recursos, les vamos a entregar esa cantidad en
el Presupuesto del Estado; el primer afio, el afic 8% constd en el
Presupuesto del Estado, pero no le dieron ni el 40 por ciento de
lo que estaba en el Presupuesto del Estado; y desde el afio de 1990,
91, etcétera, ya no consta; es decir, provincias gue tienen la posi-
bilidad de salir de su atraso sempiterno se encuentran blogueadas,
Por esa razon, senor Presidente, gQuisiera encarecer de gue no se
bloguee esta posibilidad, y gquisiera hacer una peticidn a los dipu-
tados gque somos de provineia, gue nos unamos para efectos de solici-
tar gue los proyectos de ley gque tiendan a favorecer a las jurisdic-
ciones alejadas de las provincias de Pichincha y Guayas, tengamos
también el derecho de participacidn de alguna manera de determinada
infraestructura gue hay en provincias. Sefior Presidente: tengo
la seguridad de gue el sefior Presidente de la Replblica aprobaria
esos proyectos de ley, a no ser de gue exista una gravisima insensi-
bilidad de parte del Gobierno Nacicnal. Y guisiera indicar otro
hecho: si el sefior Ministro de Finanzas es insensible a estos regue-
rimientos, gue los hace ademds un diputade gue se encuentra en
filas del Gobierno, gué es lo gue va a pasar: serictillamente va
a mostrar insensibilidad. Creo gue en esa circunstancia, el senor
Diputado Anibal Nieto va a tener gue votar por la censura del Minis-
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tro Rivadeneira, no de otra manera se explicaria gue exista tanta
insensibilidad para provincias atrasadas dgue buscan fuentes de
autofinanciamiento. Creo, senor Presidente, gue los diputados
gue somos originarieos de provincia y gue aspiramos volver a nuestras
tierras a residir, vamos evidentemente a tener gue defender, no
por espiritu de cuerpo, por. justicia simple y 1llanamente pues,
de gue no se blogueen las fuentes de financiamiento gue deben gquedar
en PEOVINCLAS o~ o s e e e e e o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE: Permitame interrumpirle, sefior diputado, un
minute. En virtud de gue muchos diputados estidn saliendo, nos
van a dejar sin qudrum y necesitamos gudrum para tratar la Ley
de Casacidn en segundo debate. DiscOlpeme, sefior Diputade Diego
Delgado, tengo la preocupacidén gue nos dejen sin gudrum. Sefores
diputados: les pido conservar =sus puestos para tratar el segundo
debate de la Ley de Casacidn dado gue el dia de mafiana se vence
el plazo. Continbe, serdor fdiputadd——-<——ccmmcmcmrcnnac—ncrmsa.

EL H. DELGADD JARA: Senor Presidente: en aras de gue no guede sin
gudrum el Plenario, dado el hecho que ademds estd agui el diputado
principal v vo soy suplente vy tengo solo derecho a voz, entonces
voy a dejar alli la intervencidén y a pedir gue los sefiores legisla-
dores contribuyan para gue este proyccto salga, sefalando ademds
un hecho gue se nos pasd a todos los diputados cuando hubo las
reformas constitucionales: de acuerdeo a la ley, el Proyecto de
Casacidn si1 no es aprobado hasta el dia 15 de abril, tiene gque
hacerlc la Corte Suprema de Justicia, creadndose un conflicto juri-
dico. Qué pasaria si el sefior Presidente de la Replblica veta
parcialmente ese proyecto de ley, dbénde iria justamente para que
sea ratificado <lante la Corte?, gue no es organismo legislativo,
o ante el Plenario, dgue &8 organismo legislative. En aras de gue
ese proyecto pueda el dia de hoy empezar a ser evacuado, dejo alli
mi intervencidn, senor Presidente. Muchas graciag.-~===-cr=su=

ELL. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diputado Delgado. Con
las intervenciones del Diputade Salgado y del Diputado Célleri,
declaro concluideo el debate sobre el Articule primero. Diputado

Salgado tiene el uso de la palabra.sw=-—ceccaccaeaaa S -
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EL H. SALGADO CARRILLO: Gracias, senor Presidente, honorables sefo-
res legisladores: seré breve en mi intervencidén en aras de las
circunstancias gque usted ha expuesto y 1la urgencia gue hay de
tratar el segundo punto del Orden del Dia. Agradezco a nombre
de mi provincia las generosas palabras de apoyo del Diputado Diego
Delgade. Los decretos presentados en favor de la Provincia de
Tungurahua, por los tres diputados de la provincia, si bien es
clerto gue tienen la firma de sustento de uno de ellos en los dife-
rentes decretos, no es menos cierto gue monoliticamente estamos
trabajando en favor de la provincia, sin miramientos ideoldgicos
ni politicos, tanto el Diputado Nieto, el Diputado Gamboa, como
guien os habla. Asi, en dias pasados tuvo la suerte la Provincia
de Tungurahua de gue sea tratado en primer debate un provecto pre-
sentado por el Diputado Anibal Nieto, gue crea rentas para revesti-
miento de canales de riego en la provincia, y hoy s=olamente hago
una rectificacién al Diputade Diego Delgado, en gue el proyecto
gue se esta tratando en primer debate no es auspiciado directamente
por el Diputadeo WNieto sino por el Diputado Milton Salgado; pero
sin embargo, repito, tiene el soporte y apoyo de los tres diputados
de la provincia; vy ldégicamente, al tener el apove de los tres dipu-
tados de la provincia, confio vo que tenga el apoyo y el sustento
de los tres blogues de diputados a gue pertenecemos nosotros.
Para nadie es desconocido, para usted sefior IPresidente, para los
sefiores diputados, la situacidén gue vive la Provincia de Tungurahua,
gue siendoc una provincia agricola por excelencia, tiene una escasez
de agua de riego, V¥ gue paraddgicamente esa escasez de agua de
riego no concuerda bajo ningdn aspecto con que los rios gue pasan
y surcan por la provincia estén generando el veinte por ciento
aproximadamente de la energfa eléctrica hidrica gque produce el

pais. La Central Hidroeléctrica de Pisayambo y la Central Hidro- l
eléctrica de Agoydn estdn dentro de la jurisdiccidn de la Provincia
de Tungurahua, se surten con el ligquido elemento de rios nacidos
en su mayor parte en la Provincia de Tungurahua, Para nadie es
desconocide, repitoe, gue gran parte de la produccidn agriceola de
nuestra provincia se pierde afio a afio por falta de irrigacidn.
Ya existen elementos de Jjuicioc sobre la fuente de financiacién
a gue estid sujeto este proyecto, porgue en el afo 1986, un grupo
de legisladores de la Provincia de Tungurahua y de la Provincia
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de Azuay presentamos un proyecto muy similar a éste, gque desgra-
ciadamente fue vetado por el entonces Presidente de la Repiblica,
pero que conforme a la ley, al ser revitalizado después de un afo,
fue aprobado por el Gobierno anterior. Estas circunstancias, sefor
Presidente y sefiores legisladores, hacen que confiemos los diputados

de la Provincia de Tungurahua, yo esencialmente, en gue tenga el
apoyo unanime del Plenario de las Comisiones Legislativas y gque
pronto se convierta en ley de la Repiblica, alimentando los recur-
sos econdmicos al Consejo Provincial de Tungurahua, con dos fines
especificos: dedicar el cincuenta por ciento de las rentas para
construccidn de canales de riego, y el otro cincuenta por ciento
a caminos vecinales en nuestra provincia, porgue a pesar de ser
una provingia chica, a pesar de ser una p;ﬂvincia laboriosa en
su mayor parte, desgraciadamente hémos tenido la mala suerte de
no contar con los recursos esenciales para poder cuajar de caminos
vecinales a nuestra provincia, Estas circunstancias creemos gue
gse podran terminar en el tratamiento de este proyecto y la genera-
cién de las rentas gue nos da. El Cobierno nacional no revierte
bajo ningdn aspecto la generacién de rigueza gque cada una de las
provincias estad entregando al aporte nacional, caso concreto: las
provincias peguefias, a excepcidn de la Provincia de Pichincha vy
la Provincia de Guayas y las ciudades de Quiteo y Guayaguil, son
absolutamente marginadas y descuidadas por el Gobierano Nacional;
esta c¢ircunstancia hace gue la Provingia de Tungurahua, por ejemplo,

no tenga hasta este momento un canal de riego de importancia en
ninguna de sus latitudes., Si generamos rentas, yo estimo gue inclu-
sive estamos desahogando al Gobierno Central en la atencidn de
problemas prioritarios como los de vialidad vy riego en las provin-
cias peguefias del pais. Ayer sé& gue en intervenciones de diputados
del Plenario de las Comisiones Legislativas se objetd y se sugi-
ridé gue se crearan nuevas rentas para el tratamiento de este proyec-
to, yo felicito esa iniciativa tanto del Diputado Rivaera como del
Diputado Villaguirdn, ojald ellos con la sabiduria que tienen, con
la buena voluntad gue van a demostrar, puedan sugerir, alimentar
con nuevas rentas el proyecto y entregar mayores recursos a nuestra
guerida Provincia de Tungurahwa, confic en la habilidad, en la
buena wvoluntad del Diputade Rivera y del Diputadoe Villaguirén,
que hardn gue la Provincia de Tungurahua agradezca imperecederamente
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la sabia accidn que ustedes van a desarrollar dentro del Plenario
de las Comisiones Legislativas. No es mi é&nimo, como se habia
dicho, el c¢rear conflictos al Gobierno Central en el tratamiento
de este proyecto en el supuesto no consentido de que tendria gque
vetar el proyecto una vez gue sea aprobado por el Congreso Nacicnal,

todo lo contrario, yo creoc gue la comprensidén del Gobierno Nacional
se hari palpable porgue en la campana electoral el arguitecto Sixto
Durén Ballén, al recorrer los campos de la provincia y en el cono-
cimiento gue &1 tiene de la geografia de Tungurahua, prometidé una
y otra vez entregar recursos para la irrigacidn de la provincia,
@so nos satisfizo sobre manera cuando €1 gand las elecciones porgue
creemos gue e3 un compromiso adquirido del arguitecto Sixto Duran
Ballén, Presidente de la Replblica, para dotar de rentas a la pro-
vinecia: y cuando el Plenario de las Comisiones Legislativas aprue-
be este proyecto y pase a conocimiento del senor Presidente de
la Repdblica, tengo la seguridad y certeza gue el sefior Presidente
de 1la Rep@iblica, fiel a su conciencia ciudadana, sabra poner el
apruébese a este proyecto y pasarda constituir una ley de la Repibli - 1
ca que venga alimentar con nuevas rentas a la irrigacibén y la viali- |
dad de la Prowincia de Tungurahuoa. Senor Presidente: gulero agra-
decerle a usted el haber tenido la sensibilidad de haber incluido
dentro del orden del dia del Plenario de las Comisiones Legislativas

el tratamiento de este importante proyecto, asi como también confio
que durante vuesta permanencia en la conduccidn del Congreso Nacio-
nal estaridn otros proyectos presentados por 1los diputados de la
Provincia de Tungurahuwa, por diputades de otras provincias peguefas
del pais, para que tengan el tratamiento &gil y debido y el Plenario

pueda justificar su existencia y su funcionamiento hacia las provin-
cias peguefias del pais y ante la patria toda. Gracias, sefior Presi-
dente, honorables legisladores.-———-———--mmm s e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Tiene la palabra el Diputado Célleri.

FL, H., CELLERTI CEDERO: Después de haber escuchado al Diputado Delga-
do, relativo a gue los proyectos gue tienen gue ver sobre todo
con las provincias, a mi parece importante gue se tome en conside-
racién, vista la situacidn de cardcter general de desproteccidn
que come la Provincia de Esmeraldas se encuentran en situaciones

i o




de marginalidad y frente a las condiciones de vida, €5 muy impor-
tante gue este Congreso le dé cierta importancia porgue consideramos

gue algunos problemas se han resuelto en las grandes ciudades,
han tenide apoyo politico, han tenido apoyo técnico y fundamental-
mente se les da apoyo porgue tienen volimenes de poblacidn superior
a las provincias peguefias. En ese sentido, sefior Presidente, guiero
apoyar, acoger en esta oportunidad gque me da y apoyar la proposi-
cién gque hace el Diputado Delgado relativo a la prioridad que debe
dar este Congreso a aguellos proyectos gue tienen fundamentalmente
la intencidn de financiar proyectos de desarrcllo de las provin-
cias que estdn pugnando intervenir precisamente en este Pproceso
gque todos gQueremos gue se vea con cierto grado de importancia.
Eso as lo gue gueria en este momento y gracias por la oportunidad.-

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Con la intervenciodn
del Diputadeo Fernando Guerrero pasaremos al siguiente articulo. -

EL H. GUERRERO GUERRERQ: Sefior Presidente: a la comisidén le voy
a entregar una experiencia para gue proyecto como éste y éste en
particular salgan bien y den los resultados gue persiguen. Hay
una Ley, la 115, gue favorece a la Provincia de Chimborazo para
obras exactamente iguales a la gue plantea este decreto, Yy esa
famosa Ley 115 no estd siendo aplicada porgue el Gobierno estima

gue no fue bien hecha, por decir algo, en el Parlamento ecuatoriano;
si no hacen bien esto y oktras cosas parecidas, corren el riesgo

de que con ese antecedente pueda haber hasta un veto. 0Ojo a la
comisidn, que recoja las experiencias vividas en otras provincias,
gue le va a servir mucho para el manejo de este proyecto y de los
gue sigan entrando en tramite. Gracias, senior Presidente.-----

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Siguiente articulo, Secretario.-

ElL, SENOR SECRETARIO: "Dos. La administracién de este fondo estard
a cargo del Honorable Consejo Provincial de Tungurahua". Hasta
agui el articulo, ————mmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo dos para primer
debate. Diputado Cédrdenas.
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EL H. CARDENAS DAVALOS: Sefor Presidente: estoy de acuerdo con
las exposiciones de los senores diputados, de las necesidades gue
tienen todas las provincias del pais respecto a wvialidad, agua
potable, salud, educacidén; pero considero gue el Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes tiene gue elaborar proyvectos
gue lleguen al Ejecutivo y se ponga el "ejecltese", no lleguen
al Ejecutivo vy se ponga al Presidente de la Repdblica en la posicidn
de wvetarlos, Yo simplemente me haria una interrogante y gquisiera
preguntarles a los sefiores miembros de la Comisidén Econdmica, Agra-
ria, Industrial y de Comercio, &cudnto es lo gue se crea?, dcudnto
produce el diez por ciento bruto de la venta de energia gue generan
las Centrales Hidroeléctricas de Pisayambo y Agoyan?, primera pre-
gunta. Si no sabemos eso, cdomo podemos estar de acuerdo o en contra
de un proyecto. Creoc gue para hacer un informe, con todo el respeto
que se merecen los sefiores miembros de la Comisidén Econdmica, hay
gue tener una idea de cudnto es lo gue producen estos proyectos,
Sefior Presidente: yo estoy totalmente de acuerdo en gue &l riego
y la wvialidad de la Provincia de Tungurahua como el riego y la
vialidad de la Provincia de Esmeraldas y de la Provinecia de Loja |
y de todas las provincias del pais son necesarios, pero cufinto
es lo que produce Agoyadn vy Pisayambo por venta de energia como
ingrespo brute el diez por ciento, nos pongamos de acuerdo, sefior
Presidente, ademds esa es una venta de energia para todo el pais.
Entonces, sefior Presidente, pide gue se legisle un poco mas respon-
sablemente, Sucedid el asunto de Manabl, yo me opuse agui en el
asunto de Manabi porgue vela que ese proyecto iba a ser vetado
por la Presidencia de la Repiblica, se me pusc malas caras por
parte de los diputados manabitas. &Qué puedo tener yo contra Mana-
bi?: absolutamente nada. Hace poco, a otro proyecto me opuse yoO
porgue vi gue no era seriamente elaborado; no es gue este proyecto
esté mal hecho, no es gue este proyecto no sea seriamente elabnradp,
no se me interprete en ese sentido, yo estoy de acuerdo con el
principio de gue Tungurahua tenga sus rentas para vialidad ¥y riego.
Pero, sefior Presidente, i{cudnto es lo que produce el diez por cien-
to de los ingresos brutos de la venta de energia gque generan las
Centrales Hidroeléctricas de Pisayambo y Agoyan? Si nos dan ese
dato, nosotros podemos saber para gué tiempo se esta haciendo esta
ley en beneficio de la Provincia de Tungurahua. Muchas gracias,
senor Presidenteg, ~-mecmm et m e -
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El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Con esas acotaciones
para primer debate, siguiente articulo, seflor Secretario,------

EL, SENOR SECRETARIO: "Tres. INECEL depositard los valores recauda-
. dos por concepto del porcentaje antedicho en una cuenta auxiliar
ﬁ que se abrird seglin las normas prescritas en la Ley de Presupuesto
del Sector Piblico, que se nominard "Fondos de Riego y Vialidad
i de Tungurahua'. De igual manera, incrementarén esta cuenta las
donaciones © créditos obtenidos". Hasta agui el articulo.-----~-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo, sefiores diputa-

dos. Sin observaciones en primer debate, siguiente articulo, sefior
SecretarlO. e r e e, e e e e e e e e ———————

EL SENOR SECRETARIO: "Cuatro. Las rentas en virtud de la presente
ley se destinaran exclusivamente a: Cincuenta por ciento al mejora-
miento, revestimiento o construccién de canales de riego, Cincuenta
por ciento al mejoramiento o construccién de caminos vecinales"'.
Hasta agul el articulo.-—-recr e mem i mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo para primer deba-
te, sefiores diputados. Sin intervencicnes en el primer debate,
siguiente articulo, sSenor Secretaric.,-——=—==w-- e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Cinco. La presente ley prevalecerf sobre
todas las disposiciones gue se opongan y entrara en vigencia a
partir de su publicacidén en el Registro Oficial"™. Hasta agui el
] ol T L TR el T

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo para primer deba-
te, sefiores diputados, Sin intervenciones para primer debate,
Sirvase dar Jlectura a los considerandog,-——=--semmcemmmmmaaaaoo

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que la Provincia de Tungurahua posee inmensas zonas
agropecuarias subutilizadas por la falta de regadioc y caminos veci-
nales; Que la ampliacidn del area productiva agropecuaria redunda-
rd en una mayor produccién de alimentos para consumo de todos les

s, e —.
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ecuatorianos y el emplec masivo de mano de obra no calificada v
calificada; Que el Estado ecuatorianc tiene la obligacidn de impul-
sar el desarrollo de todas las provincias de nuestra patria. En
" Hasta agui

los considerandog. ———c—mm s e e e

ejercicic de sus facultades constitucionales, Decreta:

EL SENOR PRESIDENTE: Someto a primer debate los considerandos,
seficres diputados. Sin intervenciones en primer debate los consi-
derandos. Que pase a la Comisidén de lo Econdmico, Agrario, Indus-
trial y Comercial, Siguiente punto del orden del dia, sefior Secre-

IV

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del proyecto de Ley de Casa-
cion. Oficio nGmero 057-CLCP-P. Quito, 14 de abril de 1993. Ingenie-
ro Carles Vallejo Lépez, Presidente del Honorable Congrese Nacio-
nal. Presente. Sefior Presidente. Mediante Oficio 3064-SCN-93, del
12 de abril de 1993, la Prosecretaria del Honorable Congreso Nacio-
nal remitid a esta Comisidn el Acta de la Sesidén del Plenario de
las Comisiones Legislativas del 6 de abril de 1993, en la gue cons-
tan las observaciones realizadas por los serfiores legisladores en
el primer debate del Proyecto de Ley de Casacidn, ndmero I-93-198.
La Comisidén Legislativa de lo Civil vy Penal, en sesién realizada
el 13 de abril de 1993, conocid y estudid el mencionado Proyecto
al igual gue las observaciones. Con esas principales rectificacio-
nes, mAs las sugerencias realizadas por los sefiores magistrados
de la Corte Suprema de Justicia vy tomando en consideracidn las
observaciones de cardcter formal, la Comisidén de lo Civil y Penal
se permite adjuntarle el proyecto modificado, el mismo gue guarda
armonia con las disposiciones constitucionales, a fin de gque usted
se digne disponer se le dé el trémite legal correspondiente. Aten-
tamente, Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Civil y Penal". Hasta agui el oficio, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE:.  Continle, sefior Secretario, con el articulo
primero para segundo debate . —mmem e e ——




aN*ag Pag 22

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo uno. Competencia. El recurso de
gue trata esta ley es de competencia de la Corte Suprema de Justi-
cia, gque actda como Tribunal de casacién en todas las materias,
a través de sus salas especializadas, cualguiera sea el grado del
juez o tribunal en gue haya guedado ejecutoriada la sentencia o
auto recurridos". Hasta aqui el articulo.--eccmmcmcmmccn— -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para segundo debate el primer
Articulo, sefores diputados, les recuerdo que se votard articulo
por articule. HNo existiendo ninguna intervencién, sirvase tomar
votacidn, sefior Secretario, sobre el primer Articulo,--------- -

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el
Articulo uno gue ha side leido, sirvanse levantar el braze. Quince,
de diecisiete legisladores. — -~~~ mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el primer Articulo. Siguiente
articulo, sefior SROTEEAT L0 ) = e i = i o 0 a0 e e

EL SENOR SECRETARIO: "Dos. Procedencia. El1 recurso de casacidn
procede contra: a) Las sentencias y los autos gque pongan fin a
los procesos, expedidos por las Cortes Superiores u otros tribuna-
les de apelacibn, asi como por los Tribunales Distritales; b) Las
sentencias y los autos gue pongan fin a los procesos gue no son
susceptibles de impugnacidn por medio del recurse de apelacién;
vy, ¢©€) Las providencias gue, dictadas para ejecutar sentencias,
resuelvan puntos esenciales no controvertidos en el juicio ni deci-
didogs en el fallo o que contradigan lo ejecutoriado". Hasta aguf
el Articulo dos, sefior Presidente.-—-———com e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Artfcule dos, sefiores
diputados, para segundo debate. Tiene la palabra el Diputado Anto-
nio ROArigUEZ ,wrmm s s e e m e ——

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Solamente un cambio de redaccidn, seiior
Presidente, para el literal ;a), gque diga: "Las sentencias y los
autos gue pongan fin a los procesos, dictados por las Cortes Supe-
riores -se refiere a los autos y sentencias-, los Tribunales Dis-
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tritales u otros tribunales". Planteo esa redaccidn para mayor
claridad, sefior Presidente,—---—mmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto a los sefiores miembros del Plenario
si acogen el planteamiento del Diputade Antonio Rodriguez para
poder someter a votacidén el Articulo segundo con la nueva redaccién,
Diputado Moeller,—=cccmm e e e

EL H. MOELLER FREILE: Si, sin ninguna duda aceptamos la redaccifn,
pero creo gue debemos ponerle de todas maneras: "u otros tribuna-
les de apelacidn"., Hay en este pais cualguier cantidad de tribuna-
les gue no gueremos incluirlogS.-—ceccmmmmmmcmmdrc i

EL SENOR PRESIDENTE: Pido que se dé lectura, seflor Secretario,
al Articule segundo con las correccipnes gue plantea en el literal
a) el sefior Diputado Antonioc Rodriguez, gque ha sido acogido por
el Diputade Moeller, vy con las observaciones gque realiza el Diputa-
do Moeller, a fin de someter a votacidn,-—-——ceommmmmmmmmmmao

EL SENOR SECRETARIO: '"Las sentencias y los autos gue pongan fin
a los procesos, dictados por las Cortes Superiores, los Tribunales
Distritales u otros tribunales de apelacidn",-——-comcmommmmaaon

EL SENOR PRESIDENTE: {Recoge esa redaccidn el espiritu de lo plan-
teado por usted, sefor Diputado Moeller?--—--cemmomcmcmmmeccannaa-

EL H., MOELLER FREILE: Esa es la reforma,-—-—-—-—cccmmemmcmmcee e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas correcciones, sirvase tomar votacidn, |
sefior Secretario, al Articulo segundo.---——-==ccm—mmsmem e |

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el
Articulo segqundo con la reforma planteada, gque se sirvan levantar
el brazo. Diecisiete, de diecisiete legisladores, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado:el Articulo segundo. Sirvase
dar lectura al Articulo tercero, sefior Secretarioc.--=---ccece=a- -

" - e g | |
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EL. SENOR SECRETARICO: "Articulo 3. Causales. El recurso de casacidn
s6lo podrd fundarse en las siguientes causales: Primera. Aplicacidn
indebida, falta de aplicacién o errdnea interpretacién de normas
de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligato-
rios, en la sentencia © auto, gue hayan sido determinantes de su
parte dispositiva; Segunda. Aplicacidn indebida, falta de aplicacién
o errénea interpretacidén de normas procesales cuando hayan viciado
el proceso de nulidad insanable o provocadeo indefensidn, siempre
gue hubieren influido en la decisidn de la causa y gue la respectiva
nulidad no hubiere guedado convalidada legalmente; Tercera. Aplica-
¢idén indebida, falta de aplicacidn o errénea interpretacidn de
los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba,
siempre gque hayan conducido a una eguivocada aplicacién o a la
no aplicacidén de normas de derecho en la sentencia o auto; Cuarta.
Resolucidn, en la sentencia o aute, de lo que no fuera materia
de litigio u omisién de resolver en ella todos los puntos de la
litis; Quinta. Cuando la sentencia ¢ auto no contuvieren los requi-
sitos exigidos por la ley o en su parte dispositiva se adopten
decisiones contradictorias o incompatibles". Hasta agui el Articulo

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulo tercero, sefiores
diputados, para segundo debate. Sin intervenciones el Articulo
tercero para segundo debate. Sirvase tomar votacidn, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por el
articulo tres gue ha sido leido, sirvanse levantar el brazo. Quince,
de diacisiete legisladores, sefior Presidente.-~==r==rr—mmm——e——

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo tercers. Continde,
sefior Secretario, con el Articule cuarto.---—=--—----mcencoaaa- -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Legitimacibén. El recurso sdlo
podrd interponerse por la parte que haya recibido agravio en la
sentencia © auto. No podrd interponer el recurso gquien no apeld
de la sentencia o auto expedido en primera instancia ni se adhirid
a la apelacidén de la contraparte, cuando la resolucidén del superior
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haya sido totalmente confirmatoria de aguélla. No serd admisible
la adhesidn al recurso de casacidn". Hasta agui el articulo.--- |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cuarto, sefiores |
diputados, para segundo debate. Sin intervenciones. Sirvase tomar

votacién, senor Secretario, —---recmmcm -

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por el
Articulo cuatro que ha sido leido, sirvanse levantar el brazo.
Quince, de diecisiete legisladores, sefior Presidente.--=--—=—---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cuarto. Siguiente
articulo, sefior Secretario, ——-=scmmccm e s ————

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 5. Plazo para la interposicidn.
El recurso deber3d interponerse dentro del plazo de quince dias
hibiles posteriores a la notificacién del auto o sentencia". Hasta
agui el = o o 1+ 1 L« P LT R N S S

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados. Sirvase
tomar  votacidn, gefilor Secretarig.-—r=cmcmecmrccac e ——————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefivres legisladores gque estén por el
Articulo c¢inco, sirvanse levantar el brazo. Quince, de diecisiete
legisladores, sefior Presidentg.—==--recccmm e e '

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo guinto. Siguien-
te articulo, sefior Secretario.------ S ———— S e

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Requisitos formales. En el escri-
to de interposicién del recurso de casacidn deberi constar en forma
obligatoria lo siguiente: Primero. Indicacidén de la sentencia o
auto recurridos con individualizacidén del proceso en gue se dictd
v las partes procesales; Dos. Las normas de derecho gue se estiman
infringidas o las solemnidades del procedimiento gue se hayan cam-
biado; y, Tercero. La determinacidén de las causales en gue se fun-
da". Hasta agui el Articulo seis.-~-ccmmcocamccmnce e
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EL SENOR PRESIDENTE: Parece gue tiene un numeral cuarto, sefior

- Secretario, o estoy eguivocado?~m— e e

. EL SENOR SECRETARIO: Discllpeme, sefior Presidente, tiene razdn,
- hay un cuarto numeral. "Cuarto. Los fundamentos en gque se apova

el recurso, expuestos en forma clara y sucinta. EL recurrente deberd

explicar de qué manera ha influido en la parte dispositiva de la

sentencia o decisidn cada una de las causales en gue fundamenta
su recurso". Hasta agui el Articulo seiS.—=--mcmmmmmmmmen o

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulo seis. Diputado
Fernando Guerrerpo tiene la palabra.-«w——ccmmmmmomm e o

EL He GUERRERQ GUERRERO: Que repita la lectura del numeral dos,
porque parece gue cambid el término. "Omitido" estd en el texto,
no sé&, dijo "cambiado", me parece, Lea =l numeral dos, por favor,

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Secretario, al
petitorio planteado por el Diputado Guerrero,-—==-=secceccemam=oa=

EL. SENOR SECRETARIO: "Numeral dos. Las normas de derecho gue se

estiman infringidas o las solemnidades del procedimiento gue se

hayvan OMAE L A0, = o e e e e i e e e i e e e o

ElL, SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn,--—-ceecmmmmmcwaewaoo

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el
Articulo seis gue ha sido leido, sirvanse levantar el brazo. Quince,
de diecisiete legisladores, senior Presidente,---—----mcmeemaea-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. Siguiente articuls, sefior Sascre-
tario, ~——rmemm e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Calificacidn. Interpuesto el
recurso, el juez u Organo judicial respectivo, dentro del plazo
de tres dias habiles, examinari si concurren las siguientes circuns-
tancias: Primera. S5i la sentencia o auto objeto del recurso es
de aguellos contra los cuales procede de acuerdo con el Articulo
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dos; Sequnda. Si se ha interpuesto en tiempo; y, Tercera. Si el
escrito mediante el cual se leo deduce reune los regquisitos sefala-
dos en el articule anterior. Si del examen se determinare gque
e se ha cumplido c¢on estos reguisitos, se declarara desierto el
recurso y se procederid a la ejecucidn del auto o sentencia dicta-
dos", Hasta -agui el articulo.=-rrmeeccmmccmcm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para segundo debate, sefores
diputados. Diputado Antonio Rodriguez tiene el uso de la palabra.-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: No me gusta mucho la expresidén de declarar
desierto un recurso, sefior Presidente, inclusive nuestro C&digo
de Procedimiento Civil habla de dJdenegacidén de un recurso. Voy a
dar dos ejemplos: En el Cédigo de Procedimiento Civil, el Articulo
trescientos veinte y cinco, gue estd dentro de la seccidn de los
recurscos, dice: "siempre gue la ley no deniegue expresamente un
recurso”. El trescientos wveintiocho habla de: "la apelacidn se
interponga dentro del término de tres dias y el juez, sin correr
traslado ni observar otra solemnidad, concederid o denegara el re-
curso". Por elemental unidad de la terminologia juridica usada
en los textos legales del Ecuader, yo plantearia gue en vez de
declarar desierto un recurso, se deniegue el recurso y asi conste
en el {ltimo inciso, sefior Presidente, en el sentido gue diga:
"con estos requisitos se denegard el recurso y se procederi a la
ejecucidn”, etcétera., Si es gque alguien acoge,-———~—--—-ee—mano

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moeller tiene el uso de la palbra.-

EL #H. MOELLER FREILE: Acojo las observaciones del Diputado Rodri-
quez, casi siempre, sefior Presidente,--—-—-rcecmmmmmrmm—————————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase dar lectura al texto
corregido para someterlo a votacidn.---c—cemmmmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO: El dltimo inciso: "Si del examen se determina-
re gue no se ha cumplido con estos requisitos, se denegarid el recur-
so y se procederd a la ejecucidn del auto o sentencia dictados".-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.-
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EL SENOR SECRETARIO: Con la reforma planteada, los sefiores legis-
ladores que estén de acuerdo con el Articulo séptimo, sirvanse
levantar el brazo. Dieciséis, de diecisiete legisladores, sefor
Presidente. —— - e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo siete. Siguiente
articulo, sefior SEeCretario, ————m=smm——— e — i — o ——— e

EL. SENOR SECRETARIC: "Articulo 8. Recurso de hecho. Si se declarare
desierto el recurso, podrd la parte recurrente, en el plazo de
tres dias hdbiles, interponer el recurso de hecho. Interpuesto,
el juez o el OSrgano judicial respectiveo, sin calificarlo, elevari
todo el expediente a la Corte Suprema de Justicia. Concedido el
recurso de hecho, se dejardn copias de las sentencias o auteo recu-
rridos para continuar la ejecucidn, salvo gue el recurrente solicite
la suspensidn de ésta, constituyendo caucidén conforme a lo previsto
en esta ley. 8i la Corte Suprema admite el recurso de hecho, proce-
derd conforme el Articulo once".ccommmccmmmc e —m . ———

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule ocho. Tiene
la palabra Diputado Fernando GUEITErQ,———=—meemcmomm———————————

EL H. GUERRERU GUERRERO: El sefior Diputado Rodriguez hizo la obser-
vacién respecto al término "denegare" en el articulo anterior,
vale para el siguiente, de tal manera gue debe cambiarse,------

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido acogido por el Diputado Moeller el
planteamiento del Diputado Fernando Guerrero en relacidn con la
observacidén gue ya realizara el Diputado Antonio Rodriguez. Sirva-
se leer, senor Secretario, el texto corregido para someterlo a !

P
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EL SENOR SECRETARIO: "Si se denegare el recurso, podrd la parte
recurrente, en el plazo de tres dias hidbiles, interponer el recurso
de hecho. Interpuesto, el juez o el &rgano judicial respectivo,
sin califiarlo, elevarid todo'“el expediente a la Corte Suprema de
Justicia", Hasta agui el inciso primero corregido, sefior Presidente.
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El, SENOR PRESIDENTE: Si es gue eso recgoge el espiritu, sirvase
tomar votacidn, sefior Secretario.----scsmccmmccmmce e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por el
Articulo ocho gue ha sido leide con la reforma, sirvanse levantar
el brazo. Quince, de diecisiete legisladores, sefior Presidenta.-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo ocho. Siguiente
articulo, senor Secretario. ~——mm e e ————————— L
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. Admisibilidad. Cuando concurran i
las circunstancias sefialadas en el Articulo siete, el juez o el
drgano judicial respectivo, dentro del plazo de tres dias habiles,
concederd el recurso y notificard a las partes. Concedido el recur-
so, el mismo drgano judicial dispondrd gque se obtengan las copias
necesarias para la ejecugidn de la sentencia o© auto y, en la misma
providencia, ordenari que se eleve el expediente a la Corte Suprema
de Justicia y las copias al juez u Grgano competente para la ejecu-
cién del fallo. "Hasta agui el Artfculo nueve.-~—-eeememeaoooo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores diputados, el Articu-
lo nueve, Tiene la palabra el Diputade Antonico Rodriguez.-----=

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Oportunamente, sefior Presidente, vwvoy a
hacer observaciones sobre la prdéxima Presidencia d8el Congreso y |
espero gue esas observaciones también me acoja el Diputado Moeller,
Solamente una observacién formal, sefior Presidente: en todos los
articulos e incisos de la ley se estd hablando del juez u brgano
judicial; que en el inciso segundo también conste en la misma forma.
Por ejemplo, en el inciso primero dice: "el juez o el érgano judi-
cial respective", y abajo en el inciso segundo comienza: "Concedi-
do el recurso, el mismo Organo", De tal manera gue planteo gue
conste: "el mismo juez u Srgano judicial", etcétera, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto a la sala si acogen los planteamien-
tos realizados por el Diputado Antonio- Rodriguez. Son los diputados
miembros de las Comisiones Legislativas Permanentes o los alternos
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gque subrogan a los principales, los gque tienen gue plantear las
mociones, Diputado Rodriguez. Alguien tendrd gue acogerle, sefior
Diputado Rodriguez, con el respeto gue usted se merece, y en buena
hora gque sea el Diputado Moeller guien esté acogiendo puesto qgque
es el Presidente de dicha comisidén. Sefior Diputado Moeller tiene
el uso de la palabra.-----—--m -

EL H. MOELLER FREILE: Acojo la observacidn del Diputade no integran-
te del Plenarico de las Comisiones Permanenktes, por esta vez,---

EL SENOR PRESIDENTE: Lamento que se le haya negado la posibilidad
de aportar, sefior Diputado Antonico Rodriguez, siendo miembro princi-
pal del Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes. Sirva-
se dar lectura el texto corregido, sefor Secretario, para someterlo
a VOLACLION .~ = e e e e e e e ——————————_——————

EL SENOR SECRETARIO: El segundoc inciso quedaria de la siguiente
forma: "Concedido el recurseo, el mismo juez u 6rgano judicial dis-
pondrd gue se obtengan las copias necesarias para la ejecucidn
de la sentencia o auto y, en la misma providencia, ordenard gue
se eleve el expediente a la Corte Suprema de Justicia y las copias
al juezudrgano competente para la ejecucidn del fallo".-----w- -

EL SENOR PRESIDENTE:; Sirvase someter a votacidn, sefior Secretario,-

EL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén por el
Articule nueve con la correccidén planteada, sirvanse levantar el
brazo. Quince, de dieciséis legisladores, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo nueve. Siguiente
articule, seilor SecretariQe~=r--e=mrmmmcm e o e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 10. Efectos. Salvo gue el proceso
verse sobre el estado civil de las personas, la admisidn del recur-
so no impedira gque la sentencia o auto se cumpla".--------—ue--

FL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule diez. Con esta
correccién, sirvase someter a votacidn, sefior Secretario. Creo

W—W.




taN® g9 Pag 31

gue todos la acogen porgue es evidente gue hay un error.-------

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el
Articulo diez, sirvanse levantar el brazo. Quince, de dieciséis
legisladores, senor Presidente.,——=—meeeecm e e e e e {

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo diez. Siguiente
articulo, sefior Secretarig.———=-—memmm e s - |

FL SENOR SECRETARIO: "Artieculo 11. Traslado. Dentro de los diez
dias hibiles posteriores a la recepcidn del proceso, la Corte Supre-
ma notificarid a las partes y ordenara, en la misma providencia,
correr traslade a guienes corresponda, con el recurso deducido, E
concediendo el plazo de guince dias habiles para gue sea contesta-
do fundamentadamente. Presentado el escrito de fundamentacidén del

recurso, no podrd el recurrente reformarlo". Hasta agui el Articulo

ﬂnc&_ _______________________________ R L R S—— -

FI, SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule once, sefiores
diputados. sfrvase tomar votacidn, sefior Secretario.-----—----

£I. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por el
Articulo once gue ha sido leido, sirvanse levantar el brazo. Quince,
de dieciséis legisladores, sefior Presidente.--=-=---------m----

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articul: once. Siguiente
articulo, senor CBCYEtAriD. ~cr et —————————— P ——

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule 12. Audiencia., Dentro del mismo
plazo de gquince dias gue establece el articulo anterior, las partes
podrdn pedir o solicitar gue se les permita alegar verbalmente
ante la Sala competente de la Corte Suprema. En dicha audiencia
pdblica las partes podrin exponer sus fundamentos por un tiempo
miaximo de dos horas, cada una. Los miembros de la Sala de la Corte
Suprema de Justicia podrdn, durante la audiencia, solicitar cual-

guier aclaracidén o ampliacidén de los argumentos de las partes,
que no podrén tratar mas gque sobre los fundamentos gue determinaron
la interposicién del recurso. La audiencia podrd diferirse por
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una sola vez a peticidn de parte o de oficio, siempre gue se lo
haga por lo menos con dos dias hdbiles de anticipacidén". Hasta

agui el articulo.~~-—me s s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule doce, sefiores
diputados. Diputado Antonio Rodriguez.--=eceemmmmmee-

EL H. RODRIGUEZ WICENS: Solamente una observacidn formal, sefor
Presidente, gque se puede corregir nada miAs por Secretaria: pedir
y solicitar son sindnimos, de tal manera gque el inciso primero
quede: "Las partes podrdn solicitar". Nada més.--———=-=————=mco—

EL. SENOR PRESIDENTE: Acogen el planteamiento del Diputado. Sirvase L
leer el texto corregido, sefior Secretarige---——=--—smcmmmemunoo-

EL SENOR SECRETARIO: "Inciso Primero. Dentro del mismo plazo de
guince diags gue establece el articule anterior, las partes podran
solicitar dque se les permita alegar verbalmente ante la Sala compe-

tente de la Corte Suprema". Hasta agui el incisg.-—-ccmecm—va--

EL SENOR PRESIDENTE: Someta a votacidn el Articulo doce, sefior
SecretariQ,. ——ermmmr e e e e —— e ————————

EL SENOR SECRETARIO: Los seficres legisladores gue estén por el
Articuloc doce con la reforma, sirvanse levantar el brazo. Catorce,
de diecisiete legisladores, sefior Presidente.--sc-mceeccecncoao

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo doce. Siguiente
articulo, sefior SeCretaAri0, ———m e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 13. Sustanciacidn. Durante el tramite
del recurso de casacidn no se podrd solicitar ni ordenar la précti-
ca de ninguna prueba, ni se aceptarid incidente alguno". Hasta
agui el articulo, secmm e e -

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule trece. Sirvase

tomar  votacidn, sefior Secretario.--—~=cemm—ceecvemmnan—na—- —————
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por el
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Articulo trece, sirvanse levantar el brazo. Dieciséis, de diecisie-

Le legisladores, sefior Presidente., === memm e e e

EL sEﬁDR_ PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articulo, sefior
Secraetario, ~=c-memm e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 14. Sentencia. Si la Corte Suprema
de Justicia encuentra procedente el recurso, casara la sentencia |
o auto de gue se trate y expedirid el gque en su lugar correspondien-—
re v con el mérito de los hechos establecidos en la sentencia o
auto™. Hasta agui el articulo.~—-——cmcocmmemccnaccncrcrrcranc———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados. Sirvase |
tomar  votacién, gefnor  Secretario,--=-----mmmmmmmm e e e —————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por el
Articulo catorce, sirvanse levantar &l brazo. Dieciséis, da dieci-
siete legisladores, sefnor Presidente ., -vccecmrnmcmmn s

El, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo catorce. Siguien-
te articulo, senor SecretariQ. ===, e e

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 15. Reenvio. Cuandu se trate de
casacidn por la causal segunda del Articule tres, la Corte Suprema
anulard el fallo y remitird, dentro de un plazo de cinco dias hibi-
les, el proceso al juez u érgano judicial al cual tocaria conocer-
lo en caso de recusacidn de guien pronuncidé la providencia casada,
a fin de que conozca la causa desde el punto en gue se produjc
la nulidad, sustancidndolo con arreglo a derecho". Hasta aqui el

Articulo guince, sefior Presidente.—~—cmommmr e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule guince, sefores
diputados. Diputado Antonio Rodriguez,--—===ccemmmceocmecnaan -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: S6lo una peticidn de informacién. Entiendec
gue lo gue se plantea es gue el juicio anulado ya no vuelva al
mismo juez, Ssino gque vaya a un juez distinto, es decir aguel gue
le corresponderia por el caso de recusacidén. Creo que estin de




acuardo todos, COTrTeCtisiMO. cr e e e e e e e

EL. SENCOR PRESIDENTE: ¢Algin planteamiento, Diputado Rodriguez?
Sirvase tomar votacidn, sefior - Secretario,---mmmmrrmmmececmeaa——

EL. SENOR SECRETARIO: Los seniores legisladores gque estén por el
Articulo gquince, gue se sirvan levantar el brazo. Diecisiete,
de diecisiete legisladores, senhor Presidente,---—-cc—cemmmvvea—--

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo gquince. Siguiente
articulo, sefior Secretario. —==—mm e e

EI, SENOR SECRETARIQ: "Articulo 16. Caucidn. Quien haya interpuesto
recurso de casacidén podrd solicitar que se suspenda la ejecucidn
de la sentencia o auto recurrido, rindiendo caucidén suficiente
sobre los perjuicios estimados gue la demora en la ejecucidn de
la sentencia o auto pueda causar a la contraparte. El monto de
la caucidén serd establecido por el juez o el drgano judicial respec-
tivoe, en un plazo miaximo de cinco dias habiles, al momento de expe-
dir el auto por el gque concede el recurso de casacidn o tramita
el de hecho y en el gue, ademZs, se dispondrid la suspensidn de
la ejecucién de la sentencia o auto. La caucidn deberd constituir-
se en el plazo de diez dias hébiles posteriores a la notificacidn
de este auto. Si asi no se cumple ni se solicita prdérroga o €sta
se niega, se dispondrd la ejecucidén de la sentencia'". Hasta agui

el Articulo.s s e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo dieciséis para
segundo debate, sefiores diputados. Sirvase tomar votacidn, sefior
fecretariQ.e === m e e ————

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por el
Articulo dieciséis, gque se sirvan levantar el brazo. Dieciséis,

de diecisiete legisladores.——-mmmmm e — e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo dieciséis. Si-
guiente articulo, sefior Secretario.—--——-————mmemmeemmceama—ae
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EL SENOR SECRETARIO: "Articule 17. "Cancelacién y Liguidacidn.
La caucidn se cancelard por el juez o el organo judicial respectivo
51 la sentencia o auto son objetoc de casacidn; caso contrario se
sequird respondiendo por los perjuicics, gue serdn liguidados me-
" diante el procedimiento utilizade para la ejecucidén de la senten-

cia." Hasta aqui el Articulo Adiecisiete.-—-ccmmcmmmmmcmmaes

- EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo diecisiete, Dipu-
tado  Antonio  Rodriguez.--—eemr—mcmmr e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Yo si quisiera aclaraciédn, sefior Presiden-
te. Dice: "La caucidén se cancelari por el juez". <¢Quién cancela

la CAUCLOM T === e o e e e e e e e e e l

EL SENOR PRESIDENTE: Pido al sefior Presidente de la Comisidn gue

~dé la informacidn pertinente.-—-cce e
EL H. MOELLER FREILE: Senor Presidente: si usted estima pertinen-
te dar informacidén, vyo estoy dispuesto a hacerlo, pero en mérito
del procadimients, realmente mas alli de las consideraciones que |
nos merece el Diputade Rodriguez, por supuesto podemos discutirlo
en cuealguier momento, perc en este momento estamos debatiendo vy
Volango, m-c s e e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Aéi es, sencor Diputado Moeller, a fin de escla-
recer y poder orientar de una mejor manera el debate, he creido
pertinente y por eso he corrido el traslado del petitorio del Dipua-
tado Antonico Rodriguez a usted como Presidente de la Comisidn.
No existiendo ningin planteamiento, sefior Secretario, sirvase tomar

votacién., Si alguien recoge el planteamiento del Diputado Antonio
Rodriguez, Si, Diputade Belletini. El Diputade Belletini acoge
el planteamiento. Sirvase dar lectura con la correccidn, sefior
Secretario, para someter a votacidn.-—secemmmmmm e naam s

EL. SENOR SECRETARIO: "La caucidn se cancelard por el juez o el
érgano judicial respectivo si la sentencia o auto es objeto de
casacidn; caso contrario se seguird respondiende por los perjui-

cios, que sSeran liguidados mediante el procedimiento utilizado
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para la ejecucidn de la sentencia'". Hasta agui el texto.------
'E:L SENOR PRESTDENTE: Sirvase tomar votacidn, senor Secretario.-

- EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por el
Artfculo diecisiete con la reforma planteada, sirvanse levantar
el brazo. Diecisiete, de dieciocho legisladores, sefior Presidente.-

. EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articulo.-----

~ EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 18. "Condena en costas y multas.
' Se condenara en costas al recurrente siempre que se declare desier-
to el recurso o aparezca en forma manifiesta gue lo ha interpuesto
sin base legal o con el proposito de retardar la ejecucidn del
fallo. En los mismos casos podrd también imponerse, segn la impor-
tancia  del asunto, una multa de hasta el eguivalente de guince
salarios minimos wvitales. Igualmente s& podria interponer la multa
~a los jueces o magistrados que expidieron el fallo casado". Hasta
cagul el Articulo dieciogho.-—ccmme s ne o

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados. Tiene
la palabra el Diputado Moeller.---reccmmcmmmr e e

EL H, MOELLER FREILE: ¢En la linea final del inciso primero, leyd
usted: "de hasta guince salarios".? o i"de gquince salarios'?---

Es gue le oi: "de hasta guince salarios'", no es asi, es "de quince
SALAr IO, e m e e e e e e e e e e o

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado GUerrerg.-—-—m--—eemcecmcmeoa=—e=-

EL H. GUERRER(Q GUERRERQ: Sefior Presidente: entiendo gue el segundo
inciso del Articulo dieciocho deber3d decir: “"Igualmente se podra
imponer la multa", no "interponer la multa". "Imponer la multa
a los jueces o magistrados gque expidieron el fallo casado".----

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto a la sala si acogen el planteamiento
del Diputado Guerrero para poderlo someter a votacidn. Ha sido
acogide por el Diputado Bruno Frixone. Sirvase dar lectura con
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el texto corregido para someter a votacidn, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO: "Igualmente se podr& imponer la multa a los
jueces o magistrados gque expidieron el fallo casado". El inciso

S EgUNAD s s e s s e e e e e e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa mocidn de correccidn, someta a votacidn
el Articuleo dieciocho, sefior Secretarig.-~—ccccc e m e ———————

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén por el
Articulo dieciocho, gque se sirvan levantar el brazo. Diecisiete,
de dieciocho legisladores, senor Presidente,-—wceecccrnacearanaa

EL SENOR PRESIDENTE: HHa sido aprobadeo el Articule dieciocho.
Siguiente articulo, sefor Secretarin., ~~s==mmcsscamcmc e ——— - -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 19. Publicacidén y Precedente. Todas
las sentencias de casacidn seran obligatoriamente publicadas en
su parte dispositiva en el Registro Oficial y constituirdn prece-
dente para la aplicacidén de la ley sin perjuicio de gue dichas
sentencias sean publicadas en la Gaceta Judicial o en otra publica-
cién que determine la Corte Suprema de Justicia. La triple reite-
racidén de un fallo de casacidén constituye precedente jurispruden-
cia obligatorio y vinculante para la interpretacidn y aplicacidén
de las leyes, excepto para la propia Corte Suprema™. Hasta agui

el Articulo ALl CE ME VB . == m m e e o o e e o e e .

R

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo diecinueve para
segundo debate, sefores diputados. Tiene la palabra el Diputado
Fernando UL rEr O, m = m e e s e e e ———— e — e ——————————

EL H. GUERRERDO GUERRERO: Agui también alglin asunto mecanografico,
en el segundo inciso del diecinueve debe decir "jurisprudencial".

Hada m&ﬁ'-I'-'--'--I-'_'--"F'--.I"‘II'F‘FI'.Hf.-'ﬂ'i‘ﬂ--ﬁhii ----------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado FriXong.---—em-eeeemeeeccmecmoe—e—a

EL H. FRIXONE FRANCO: Me parece gue falta alguna parte, dice
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"La triple reiteracién de un fallo de casacidn constituye preceden-

- te" de jurisprudencia, debe ser, o jurisprudencial.-------~----

. EL. SENOR PRESIDENTE: Se acogen los planteamientos realizados. Sefior
Secretario: sirvase leer el texto corregido para someter a votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: "La triple reiteracidén de un falleo de casacidn

- constituye precedente jurisprudencial obligatoric y vinculante
para la interpretacidén y aplicacidén de las leyes, excepto para

la propia Corte Suprema". Hasta agui el texto,~m-———ceemeeomoooaao

 EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn con esa correccidn,
- senor Ssecrefario,-—--=——-vrmmrmmr e

" EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por el
- Articulo diecinueve con la correccidn planteada, sirvanse levantar
- al brazo. Diecisiete, de dieciocho legisladores, sefior Pregidente.-

. EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo 19, Siguiente

i articulo, sefior Secretario. s s m e —————————

. EL SENOR SECRETARIO: "Veinte. Excepcidn. El recurso de casacidn

en las causas penales se regirid por las normas contenidas en el
cédigo de Procedimiento Penal". Hasta agul el articulo.--------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo veinte, sefiores
diputadaos. Tome votacioén, sefior Secretarig.—-——cmcccmmc e ccmana

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el
Articule veinte, gue se sirvan levantar el brazo. Dieciocho, de
dieciocho legisladores, senor Presidente,--sscccsmmcacnssnncnnma

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo veinte. Siguiente
articulo, senor Secretario.———-cmccm e

EL SENOR SECRETARIO: "Veinte y uno. Derogatorias. En forma expresa
se derogan las normas contenidas en el Titule tercero del Libro
tercero del ¢&digo Tributario. Derdganse también todas las dispo-

- H_ e
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siciones legales gque establecen el recurso de tercera instancia".-

- EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule veinte y uno.
Diputado Antonic Rodriguez tiene la palabra.---——-=c--ceeeeoe-__

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Si bien en la segunda parte del articulo,
| sefior Presidente, se derogan todas las disposiciones legales gue
 establecen el recurso de tercera instancia, yo voy a plantear dos

derogatorias expresas adicionales, de tal manera gue el Articulo

veinte y uno planteo gue guede asi: "En forma expresa se derogan
las normas contenidas en el Titulo tercero del Libro tercero del

Cédigo Tributario; del Parigrafo segundo de la Seccidn décima,

Titulo primero, Libro segundo del Cédigo Civil y del Pardgrafo

tercero, Seccidn primera, Titule segundo, Libro segundo del €ddigo

Civil™., Y me expreso, senor Presidente, en el sentide de gue en
f esas secciones y paragrafos consta el recurso de tercera instancia

dentro del Cédigo Civil: creo gues es mis conveniente, siendo una

cosa tan corta, de una vez derogarlas expresamente.-----—c-ma--

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto a la sala si acogen el planteamiento
realizado por el Diputado Antonic Rodriguez. Senor Secretario:
sirvase dar lectura al texto corregido,---m-mcececoccccamemccana-

EL SEROR SECRETARIO: El texto guedaria asi: "En forma expresa
se derogan las normas contenidas en el Pardgrafo segundo de la
Seccidn décima, Titulo primero del Libro segundo del Cédigo Civil;
en el Paragrafo tercero de la Seccidn primera, Titulo segundo del
Libro segunde del Codige Civil; y en el Titulo tercero del Libro
tercerc del Cédigoe Tributario. Derdgase también todas las disposi-
ciones legales que establecen el recurso de tercera instancia".
Asi guedarfa el texbtO.--—--cemmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto, sefiores diputados, recoge el espiritu
de lo planteado por el Diputado Antonio Rodriguez. Sirvase tomar
votaciodn, sefor Secretario, ——c=mmm s e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por el
articulo con la correccidén realizada, sirvanse levantar el brazo.-

T Y ] (T
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EL. SENOR PRESIDENTE: Estd votidndose sobre el Articulo veinte vy
- uno, sefiores diputados.--==-=-—cmemme e e

ELL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de dieciocho, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo veinte y uno.
- Siguiente articulo, sefior Secretario.----ccecrmmcrcmmmnma— e

EL, SENOR SECRETARIO: '"Veinte y dos. Vigencia. La presente ley entra-
- rd en vigencia desde su publicacidn en el Registro Oficial®. Hasta
. agui el articulo. e e -

. EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para segundo debate el Ar-
 ticule wveinte y dos. Sirvase tomar wvotacidn, sefior Secretario.-

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén, por el
- Articulo veinte y dos, gue se sirvan levantar el brazo., Diecisie-
te, de dieciocho legisladores, sefor Presidente,-————=-c—cmeeux

EL,L SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Sirvase dar leetura a los
considerandos para segundo debate, senor Secretari¢g.----——-—-=—---

EL, SENOR SECRRTARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que &l Congresc Nacional, mediante Ley ndmero veinte,
publicada en el Suplementoc nimero noventa y tres del Registro Ofi-
cial del 23 de diciembre de 1992, dictd las reformas constituciona-
les para modernizar la administracidén de justicia, hacerla A&gil
y eficiente; Que en la Disposicidn Transitoria séptima a las refor-
mas constitucionales se establece gue el Congreso Nacional debe
dictar las normas legales necesarias para regular los recursos
de casacidén en las materias de las distintas Salas especializadas
ante la Corte Suprema de Justicia; vy, En uso de sus facultades
constitucionales, expide 1la siguiente Ley de Casacidn". Hasta
agui los considerandos.~e-—wecmcmmcemr e re s r o, ——— i m—— -

EL SENOR PRESIDENTE: Someto a segundo debate los considerandos,
sefiores diputados. Diputades Fernando Cuerrero.--———-———ce——oc-ouvo
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ELL H, GUERRERD GUERRERQ: Senor Presidente: en primer debate yo
habia hecho una observacidn al primer considerando, recuerdo gque
sugeri lo siguiente a la comisidén y no lo ha recogido; voy insistir
para ver si es gue hoy el Plenario acepta, gue guede de la siguiente
manera: Que el Congreso Nacional, mediante Ley nimero veinte,
publicada en el Suplemento nlmero noventa y tres del Registro 0fi-
cial del 23 de diciembre de 19562, dictd las reformas referentes
‘a la Funcidn Judicial", fue mi propuesta en primer debate, la rati-
ficd en el segundo debate, WNo el resto, no aguello de "para moder-
‘nizar la administracidén de justicia, hacerla 4&gil vy eficiente";
simplemente gue gquede: "referentes a la Funcidén Judicial™. En
el segundo considerando me parece gue la redaccidén debe ser: "Que
‘en la Disposicidén Transitoria séptima de las reformas constitucio-
nales"™, "de", no "a". Son mis dos sugerencias si a5 gque se admiten.-

EL SENOR PRESIDENTE: S$efior Secretario: sirvase dar lectura a los
planteamientos realizados por el Diputade Fernando Guerrerc, para
preguntar a la sala si los acogen, alguno de los miembros princi-
pales del Plenario, y poderlo scometer a votacidn. Dé lectura, sefnor
ST B AL 0. e s e e e e e e

 EL SENOR SECRETARIO: "Que el Congresc Nacional, mediante Ley niimero
veinte, publicada en el Suplemento nimero noventa y tres del Regis-
- tro Oficial del 23 de diciembre de 1992, dictd las reformas refe-

rentes a la Funcidon Judicial". Hasta agui el primer inciso.,---

ELL SENOR PRESIDENTE: Pregunto a los sefiores miembros del Plenario
si acegen el planteamiente del Diputade Fernandeo GCuerraro, para
- someterlo a votacidn. No tiene acogida la primera propuesta. EL
siguiente planteamiento del Diputado Fernando Guerrerg.--------

EL SENOR SECRETARIO: Que el inciso segundo gquede de la siguiente
" manera: "Que en la Disposicidn Transitoria séptima de las reformas
constitucionales se establece gue el Congreso WNacional debe dictar
las normas legales necesarias para regular los recursos de casacidn
en las materias de las distintas Salas especializadas ante la Corte
Suprema de Justicia. - mmm e e o

il
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EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo la acogida por parte de los miembros
del Plenario, sirvase tomar votacidén con la correccidn en el segun-
do inciso, sefor SECTOLALriO. crm e m e e e

El, SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén por los
considerandos, con la correccién al segundo inciso planteada, gque
se sirvan levarntar el brazo. Diecisiete, de dieciocho legisladores,
sefior Presidente. Rectifico: dieciocho, de dieciocho legisladores,
sefor Presidente .- -mmmmmm s e s e e e e s e

El, SENOR PRESIDENTE: Han side aprobados l1l9os considerandos y la
Ley de Casacidn. Les pido a los diputados, por favor, que no aban-
donen la sala, gque el siguiente proyecto es muy corto, es una ley
muy corta. Pido a la Secretaria, gue de ser posible el mismo dia
de hoy se redacte el documento para enviar a la Presidencia de
la Repiiblica, gue se agoten los esfuerzos para enviar esta ley
gue es de tanta importancia y trascendencia y felicitar a los miem-
bros de la Comisidn por el trabajo realizado. Sefior Diputado Heinz
Mceller tiene el uso de la palabra.-=--cceccccmmmmmceencee———- -

EL H., MOELLER FREILE: Sefior Presidente; le agradezco sus expresio-
nes, pero realmente es a mi a guien corresponde agradecer al Congre-
so Nacional por haber asistido, a través de los integrantes del
Plenario y de importantes diputados no integrantes del Plenario,
a la conformacidén de esta ley de tremenda importancia, ley muy

especializada, ley gue se refiere a una meclnica procesal gue da
viabilidad a las reformas constitucionales, estas si histéricas,
revolucionarias, aprobadas por el Congreso Nacional el afio pasado;
esta no es una ley que signifigue réditos politicos o gue siguiera
suscite el interés sino del gremio de los profesionales del derecho,
de los juristas, de los interesados en esta materia; pero si es
una demostracidn fehaciente, sefior Presidente, y debo decirlo en
honor y homenaje al prestigio de este Congreso gue lo integramos
los setenta y siete legisladores, algunos presentes y otros ausen=
tes, gque con esto estamos demostrando gue si podemos, mids alla
de lo gue otros creen gue no podiamos, gue si podemos y pudimos,
dentro del plazo gue ahora si una vez mas se muestra como acertads,
gue nos impusimos el 15 de abril, dictar una ley técnicamente prepa-
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rada, con el debido asesoramiento y aprobada por el consenso de
esta Eémara_. Es al Congreso al gque en mi condicién de Presiden-
te v a nombre de los representantes y de los integrantes de la
Comisién de lo Civil y Penal, agradecemos por su apoyo y respaldo.
Gracias, senor Presidente,—=—c-mcmmm e e e

~ EL SENOR PRESIDENTE: Gracias por las expresiones a todos los miem-
- bros del Congreso WNacional, sefnior Diputado Moeller. Siguiente
punto del orden del dfa, sefior Secretario,—-~-—w-ecc—semmmccenoaa-

v

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo Debate del Proyecto de Ley Reforma-
toria al Cddigo de Menores", "Oficio nimere 156CLL-CP, Quito, 1ro.
de abril de 1993, Senor Ingeniero Carlos Vallejo Ldpez, Presidente
del H. Congreso WNacional. Presente. Sefor Presidente: La Comisidn
ha revisado las actas de la Sesidn del Plenario de las Comisiones
Legislativas del dia 30 de marzo de 1993, con relacidn al Proyec-
to de Ley Reformatoria al Cddige de Menores, primero-noventa vy
tres-ciento setenta y uno. En wvista de que no se ha realizado
ninguna observacidn al mencionado proyecto, la Comisidn se ratifica
- en el texto del proyecto enviado para primer debate, y considera
' conveniente gue sea tratado en segundo y definitivo debate, salvo
desde luego su més ilustrado criterioc v el de los honorables legis-
ladores gque integran el Plenario de las Comisiones Legislativas.
Atentamente, Ledo. Javier Ledesma Ginnata, Presidente de la Comi-
sién Legislativa de lo Laboral y Social". "Articulo uno. Sustitlyase
la Disposicidn Transitoria segunda por la siguiente: "El Ministerio
de Bienestar Social y las demas instituciones del sector pablico,
en el plazo de un afio a partir del 7 de febrero de 1993, crearan
o adaptarin sus Organos a lo gque prescribe este C3digo".=scws===

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo primero, para
segundo debate, de la Ley Reformatoria al Coédigoe de Menores. 8irva-
se tomar votacidén, sefior SecretariQ.-—=rcmecmccdcccermcaca—————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que :estén por el
Articulo uno, gue se sirvan levantar el brazo. Dieciséis, de diecio-




cho legisladores, senor Presidente, —~--—ccmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO: "Dos. A continuacién de la cuarta Disposicidn
Transitoria agréguese una con el siguiente texto: "En el plazo
establecido en el articuloc anterior, el Servicio Judicial de Meno-
res se sujetard a lo preceptuado en el Libro cuarte, Tituleo primero,

Capituleos primero, segundo, tercero, cuarto, gquinto, sexto, séptimo,

octavo, noveno, décimo y undécimo del C&digo de Menores, publicado
en el Registro Oficial No. 107, del 14 de junio de 1976, y sus
reformas". Hasta agui el articulo.-eer—cemmcmucrmm e

'EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo dos, sefores
diputados. Tiene 1la palabra el Diputado Antonio Rodriguez.----

'EL H. RODRIGUEZ VICENS: No he estudiade este proyecto, sefior Presi-
dente, pero me parece gue hay un error formal. Dice 2l Articule
‘dos gue a continuacidén de la cuarta Disposicidén Transitoria se
‘aflade una, es decir gue wa a ser, si se codifica el Cddigo, la
guinta Disposicidén Transitoria; pero en el contenido dice "en el
plazo establecido en el articulo anterior", deberia ser "en 1la
‘disposicidén transitoria anterior". Nada mds, sefior Presidente.-

'EL, SENOR PRESIDENTE: Pregunto si alguien acoge el plantemiento
del Diputado Antonio Rodriguez, para gue con la correccidén se dé
élactura por parte de Secretaria v someterlo a votacidn. El Diputado
"Rivera respalda el planteamiento del Diputado Rodriguez. Sirvase
dar lectura, sefior Secretario, con la correccidn, el Articule segun-
do para someterlo a votacidn.------—--mmommmm oo

EL SENOR SECRETARIO: "A continuacidén de la cuarta Disposicién Tran-
sitoria agréguese una con el siguiente texto: "En el plazo estable-
cido en la disposicidn transitoria anterior, el Servicio Judicial,de
Menores se sujetara a lo preceptuado en el Libro cuarto, Titulo,pri-
mero, Capitulos primero, segundo, tercero, cuarto, gquinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo y undécimo del Cddigo de Menores, publicado
en el Registro Oficial No. 107, del 14 de junio de 1976, y sus
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EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto al sefior Diputado Rivera si recoge
el espfritu de lo planteado por el Diputado Rodriguez.,--=s===--

FL H. RIVERA MOLINA: Es pertinente, sefior Presidente.------=---
RI, SENOR PRESIDENTE: Someta a votacidn, sefior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO: ¢{Los sefiores legisladores gque estén por el

Artfcule dos con la reforma planteada? Dieciséis, de diecisiete
iegisladores, sefor Presidentg.—=-=—mmmmmer e s e ——

£f, SEFOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articule dos. Siguiente
articulo, sefor Secretario, ——-—mmmm s e e

EL SENOR SECRETARIO: “Tres. Esta ley entrarid en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial”, Hasta aqui el articulo.-

FL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo tres, sefiores
diputados. Sirvase tomar wvotacidn, sefior Secretario.-=-==-===-=- -

El. SENDR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el

Artfculo tres, gue se sirvan levantar el brazo. Quince, de diecisie-
te legisladores, senor Presidente.,——===socmmmmrrm e -

E[, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo tres. Sirvase
dar lectura a los considerandes, sefior Secretarig,--~--===-----

El, SENOR SECRETARIO: "El1 Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considaerando: Que,mediante Ley No. 170, promulgada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 995, de 7 de agosto de 1992, se expidid
el Cddigo de Menores; Que el nuevo Cddigo de Menores instituye
a nivel nacional varios Organos administrativos judiciales encarga-
dos de su cumplimiento; Que la segunda Disposicidén Transitoria
del Cbdigo de Menores establece gque el Ministerio de Bienestar
Social v las demds instituciones del sector piblico, en un plazo
miximo de seis meses a partir de su vigencia, creardn o adoptardn

: R |
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sus &rganos a lo gue prescribe &ste; Que factores de orden econdmi-
co y administrativo, estos (dltimos derivados de la transicidn del
nuavo Gobierno Constitucional, imposibilita gue en el plazo estable-
cido se pueda crear la estructura administrativa judicial a nivel
nacional prevista para dar cumplimiento a las disposiciones del
Codige de Menores; Que esta situacidn ha generado un problema
que afecta a los intereses tutelados por el Codigo de Menores,
pues se dard un grave vacio con la consiguiente paralizacidn de
los traAmites judiciales de menores de cardcter estrictamente social.
En ejercicico de las atribuciones legales y constitucionales, Expide
la siguiente Ley Reformatoria del Cédigo de Menores®™. Hasta agufi
los CONSiderandOs, === === o e o e e o e o e

EL. SENOR PRESIDENTE: Someto a segundo debate los considerandos,
sefiores diputados. Sirvase tomar votacidén, sefior Secretario,---

EL SENOR SECRETARIO: Los gefiores legigladeres que estén poer los
considerandos, sirvanse levantar =1 brazo. Diecisiete, de diecisie-
te legisladores, sefior Presidente ., ———c-—mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la Ley Reformatoria del Cédigo
de Menores. Sefior Secretario: sirvase dar el tramite pertinente.
Siguiente punto del orden del dia.--=mmrmmmmrmmmm— e ———

VI

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidén del Primer Debate del Proyecto
de Ley de Medio Ambiente". "Articulo veinte y uno. El reglamento
incluird los lineamientos técnicos generales gue debera&n considerar-
se en la elaboracidén de las caracteristicas y estudios de impacto
ambiental, segln el tipo de proyecto o actividad". Hasta agui el
articuleo veinte Yy UNO.~==-—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para primer debate Articulo
veinte y uno. Siguiente articulo, sefior Secretarioc.,-----———----

EL SENOR SECRETARIO: "Veinte y dos. Corresponde a la institucidn
ejecutora de la obra la contratacidn del estudio respectivo". Hasta

O e ———— 'EIL““
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agui el Articulo veinte y doS.-—mmmemmmrcmm e

Bl, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule veinte y dos,
sefiores diputados. Siguiente articulo, sefior Secretario.-------

EL SENOR SECRETARIO: "Veinte y tres. Para la elaboracidn del estu-
dio de impacto ambiental se escucharédn los criterios de la ciudada-
nia, los usuarios vy los organismos no gubernamentales interesados
en la proteccidn del ambiente y de los recursos naturales, en una
audiencia convocada para el efecto. Cualguier persona o entidad
.paﬁré solicitar por escrito y obtener de forma inmediata de la
institucidn pablica ejecutora, copias a su costo, del estudio del
impacto ambiental, plan de manejo y de los informes de las inspec-
ciones realizadas en las obras correspondientes". Hasta aqgui el
artfcule veinte Y EreS.s—crmm e e e ———

ELL SEMOR PRESIDENTE: En consideracion Articulo veinte y tres. 8i-
‘guiente articulo, sefior Secretario. —ccemceem e e — e ————

EL SENOR SECRETARIO: "Veinte y cuatro. Los consultores gue elaboren
el estudio de impacto ambiental son responsables, en los términos
de la Ley de Consultoria, de la wvalidez cientifica vy técnica de
los estudios vy su aplicabilidad". Hasta agui el articulo.------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados. Siguien-
‘te articulo, sefior SecretariO.-~-=emessmmom e

'EL, SENOR SECRETARIO: "Veinte y cinco. La institucién pidblica que
"realice la ejecucidn de la actividad o proyecto de desarrollo apro-
bard los estudios de impacto ambiental y su madxima autoridad suscri-

bird la declaratoria de impacto ambiental™.-———ecmmmmmmem o

 EL SENOR SECRETARIO: En consideracidén el articulo, sefiores dipu-
tados, Diputado  Ramiro Rivera.--—csccmmm s e e

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: en un articulo precedente, cuando se esta-
blecia la necesidad de un estudio, si cabe el término, de auditoria para estable-
cer el impacto ambiental eventual s presunto en una
" obra determinada, yo habia observado gue ese estudio tiene gue
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ser independiente de guienes vayan a ejecutar la obra o de los
interesados; de tal manera gque el mismo planteamiento haria para
el Articulo veinte y cinco. No creo gue sea lo mas saludable gue
precisamente la institucidn plblica gue vaya a tener bajo su respon-
.Eabilidad la ejecucidn de la obra, tenga gue aprobar los estudios |
- del impacto ambiental, porgue los personeros gue estan frente a
una institucidén gue va a ejecutar una obra lo gue tienen es priori-
dad en la ejecucidén de la misma, y no van a otorgar la importancia
. gue tiene un estudio de impacto ambiental; al final, el criterio
| prioritaric definitivo, gque tendrd su primacia por sobre las adver-
tencias del impacto ambiental, serid la de guienes van a ejecutar
o conducir las instituciones gque implementarédn las obras de infraes-
tructura. En consecuencia, creo gue debe haber un organismo gue
tenga una relativa autonomia, gue se encargue de aprobar el estudio
de impacto ambiental; porgque la institucidn gque va ejecutar una
obra de infraestructura tiene los planes, tiene el anteproyecto,
tiene los cdlculos, tiene el presupuesto, tiene las bases de la
contratacién, de la evaluacién, del seguimiento y del examen de
la obra, mas no va a tener necesariamente esa institucidn del Estado
la profesionalidad, la profundizacién o la atencidén para calificar
un estudio de impacto ambiental. Podria tomarse en cuenta una
opinién de esa institucidn; pero creo, en lo personal, gue la facul-
tad de calificar o de aprobar los estudios de impacto ambiental
no debe estar en manos de los personeros de las instituciones gue
precisamente son parte interesada en la obra, y no necesariamente
parte interesada en la preservacidén del eguilibrio ambiental o
en la calificacidén del examen del impacto ambiental gue podria
derivarse de la obra mencionada. En sintesis entonces, la califi-~
cacidén o la prerrogativa para aprobar el estudio de impacto ambien-
tal no debe estar en las instituciones que van a ejecutar sino
en un ©&rganco independiente y autdnomo; y las instituciones gque
ejecutardn la obra tendrén, eso si, el imperative, la obligacidn
de contemplar en la ejecucidn de las obras recomendaciones, las
condiciones y los requisitos gue establecerd el estudio de impacto
ambiental correspondiente. = mmmr s e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixon@.-=sse-ecoccccseccmamamnea-
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EL H, FRIXONE FRANCO: Graclas, senor Presidente: coincido plena-
mente con el Diputado Rivera, perc considero gue el organismo gue
tendria que aprobar estos estudios e implementar las normas es
el Ministerioc de Recursos Naturales, en donde existe una Subsecre-
taria de Medio Ambiente, gue es la gue tendria gue aprobar y contro-
lar que las normas y los estudios sean aplicados al medio ambiente
del pais, de tal manera de gue pueda coordinarse una politieca na-
cional de medio ambiente, de control ambiental, y gue es una poli-
tica gue tiene gue ser controlada también bajo la responsabilidad
y funciones que tiene este Ministerio. Yo plantearia, sefior Presi-
dente, a la Comisidn para el segundo debate, gque se incluya en
el Articulo wveinte vy cinco gue la institucidén gue realice, que
suscriba la declaracidén de impacto ambiental vy apruebe los estu-
dios de impacto ambiental sea el Ministerio de Recursos Naturales,
a través de la Subsecretaria de Medio Ambiente que existe en ese

MiniSlaril0. e e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Diputade Jorge Manuel Mardn.,--——=c——eae--- -

EL H. MARUM RODRIGUEZ: Sefior Presidente: solamente para complementar
lo gue dijo el Diputado Frixone. Casi todes leos Ministerios tienen
un departamento ambiental, come por ejemplo en el Ministerioc de
la Vivienda, donde existe un departamento gue se dedica a estas
actividades, el Ministerio de Agricultura también tiene su departa-
mento. Entonces debe ponerse en este articulo gue cada uno de
los departamentos de los ministerics respectivos deberdn ser los
encargados de aprobar, cheguear, como lo dice bien en el Articulo
veinte y cinco. Eso es todo, senor Presidente,-----------e----

Asume la Direccidn de la sesidén el H. Andrés Romo Molina, por encar-
go de la Presidencia@.-----------smmmmmsmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente articulo,
senor Secretarig.-——ccommmm e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 26. Las recomendaciones del estudio
de impacto ambiental debidamente aprobado por la maxima auvtoridad
de la "institucidn pOblica respectiva, se incluirén en los términos
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de referencia de las bases para el diseno definitivo de la obra.
En caso que el estudio de impacto ambiental no se hubiera realizado
con anterioridad, el contrato de disefio definitivo contemplara
su realizacidn". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,-----

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Sin observacio-
nes. Siguiente articulo, sefior Secretario,---—---meeececmncoenas

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo veinte y siete. En el contrato de
construccidn de la obra se destinari el monto que hubiere sido
determinade en el estudic de impacto, gue sea suficiente para gue
el contratista pueda llevar a cabo las acciones regueridas de pre-
vencidédn v mitigacidén de los impactos previstos en el estudio ¥y
contemplados en el disefio definitivo". Hasta agui el articulo.- |.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin observacio-
nes. Siguiente articulo, sefor Secretaric.-----——=---cemmeenoaa-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule veinte y ocho. La garantia de fiel
cumplimiento a gque se refiere el Articulo setenta y tres de la
Ley de Contratacidn Pidblica servird también para responder de las
obligaciones producidas por daros en el medio ambiente y los recur-
sos naturales ocasionados por culpa o negligencia en obras ejecuta-
das en el cumplimiento del contrato. Los danos causados se deman-
dar&n y serédn liguidados judicialmente™. Hasta agqui el articulo.-

EL SENGR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Sin observacio-
nes, Siguiente articulo, sefior Secretarioc.------—-emecomooooo--

EL. SENOR SECRETARIO: "Titulo sexto. Jurisdiceidn y Competencia.
Capftulo uno. Principios generales. Articulo veinte y nueve. EL
Contralor General del Estado y cualguier persona natural o juridica
podrd interponer acciones en las jurisdicciones civil y adminis-
trativa por infracciones a las normas de proteccidn del medio am-
biente vy los recursos naturales y de los planes de mitigacidén y
ambientales debidamente aprobados. Se considera gue estas infraccio-
nes vulneran los derechos e intereses directos de todoes los habi-
tantes del Estado individualmente considerados. El Contralor General
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del Estado o cualquier perscna podria también presentarse como acu-
sador particular en los juicios penales gue se sigan por los deli-
- tos tipificados en el Articulo veinte y seis de la Ley de Preven-
cidn y Control de la Contaminacién Ambiental". Hasta agul el articu- |
lo, sefor Presidente.—-ceemm e e e e e e }

" EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. 8in observacio-
nes. Siguiente articulo, seflor Secretario.-—----—————--mdemmeno

~ EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo dos. Las acciones civiles. Articulo
. treinta. Los juicios civiles de gue se trata en este capitulo seréin
- los gue versan sobre los dafos ocasionados por personas naturales
y juridicas, pablicas vy privadas a los bienes nacionales de uso i
piblico, al patrimonic forestal y al de Areas protegidas del Esta-
do, incluyendo la flora y fauna silvestres y sus elementos constitu-
tivos vy productos. La liguidacién de los dafios y perjuicios se
ventilard en la via verbal sumaria”. Hasta agquf el articulo.--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Sin observacio-
nes. El siguiente articulo.-=-eemccmmmmneemmdenercsmmcce—————aa I

EL, SENOR SECRETARIO: "Articule treinta v uno. El avaldo de los
- dafios incluird los costos de la restauracién de los estdndares
del medio ambiente al estado en gue se encontraban antes de la ]
accidén nociva o© contaminado". Hasta agui el articulo.-----eee--

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Diputado Rivera
tiene la pPalabra,.——--—-mee s m e e e e

EL H. RIVERA MOLINA: Senor Presidente: c¢reo gue el avalio de los
dafios producidos por una obra gue por aceidn u omisién destruyd
un elemento del eguilibrio ambiental, no deben ser solamente califi-
cados en cuanto a los aspectos materiales sino también a los aspec-
tos de naturaleza social y humana. Puede haber un acto de irres-
ponsabilidad, por ejemplo contamind unas aguas gue fueron consumi-
das por seres humanos, por ninos, y como consecuencia de ello se

produce muertes o una Tatdstrofe, debe establecer la ley una escala
de valorizacidn de los dafas producidos, y estos no solamente pueden
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someterse exclusivamente a los aspectos materiales; gue cuanto
- se perdid en tal rubro, gque cudnto se dejd de producir, gue cudnto
de la rentabilidad prevista se dej6 de recibir, no, sino también
los dafios en el &mbito social y los dafios de naturaleza humana,
porgue el concepto, hemos dicho va, de la dimensidn del desarrollo
sustentable implica aspectos de naturaleza econdmica, aspectos
de dimensidn social y fundamentalmente elementos de caridcter humano,
porgue es el hombre y el ser humano el eje, el cenktrc y el fin
de un modelo de desarrollo sustentable. Que este planteaminto
deba ser revisado por la Comisidn a fin de gue el avallo no solamen-
te se incorpore a los costos de una restauracidn gue estid en el
Ambito material sino también a las indemnizaciones y a las obliga-
cioneés gue haya gque responder por dafios sociales y por dafos a
la integridad NUMANA . —~==—==—— e e — e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Con esas observaciones,
siguiente articuleo, sefior Secrebarige~-—-——===-cemmmmmmmm————ae

EL SENOR SECRETARIO: "Treinta y dos. El reglamento de esta ley
determinari las bases y pardmetros para el avaldo de los danos
causados por acciones de contaminacién del medio ambiente y de
deterioro de los recursos naturales"., Hasta agul el articulo.--

EL SERCR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. 8in observa-
ciones. Siguiente articalo, sefior Secretario,-——=-mmmmmmcm——————

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo Tercero. Las Acciones Administrati-
vas. Articulo 33. Los juicios administrativos en sede judicial
contencioso administrativa a gue se refiere este capitulo son ague-
llos promovidos por cualguier persona natural o juridica, pdblica
o privada, contra los funcionarios pilblicos competentes para sancio-
nar infracciones a las normas de proteccién del medic ambiente
y de los recursos naturales, en los términos de los articulos si-
guientes". Hasta agui el articulo.-—-———cmmmmmmmmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Sin observacio-
nes. Siguiente articulo, sefior Secretaric.---—-—-——cccemoeona- -




~ EL SEROR SECRETARIO: "Treinta y cuatro. En la ocurrencia de infrac-
~ciones a las normas de proteccidén ambiental, cualgquier persona l

- podra solicitar por escrito al funcionario o a los funcionarios
competentes, gue sigan los tramites e impongan las sanciones corres-

' pondientes", Hasta adei el artfonlo,-——r—crcdarrruded i shaa—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Diputado Frixzone
tiene la palabra.—————~—cmm e e I

EL H. FRIXONE FRANCO: Senor Presidente: me parece una norma demasia-
damente general, yo crec que tendria gque haber un procedimiento
para gue esto pueda funcionar, pues de otra manera cualquier perso-
na puede establecer un procedimiento y los funcionarios van a estar |
en permanentes problemas. Yo recomendaria a la Comisidn gue se
vea la forma de gue este articulo tenga una puntualizacidn nméds

exacta del mecanismo que cualguier ciudadano puede utilizar para
exigir el cumplimiento de las normas,----=r-—vesr-csssrammnwme=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rivera tiene la palabra.--------

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: A lo largo de algunos articu-
los de esta ley, la facultad de reclamar, la facultad de denuanciar,
la facultad de recabar determinada informacidn no solamente se
establece a los O6rganos de la funcidén pilblica, instituciones o
Contraloria General del Estado, sino gue ademds la intencionalidad
de la ley, v esto es positivo, se orienta a legitimar la facultad

de reclamo de las organizaciones de la sociedad civil, organizacio-
nes no gubernamentales, movimientos sociales, grupos ecologistas,
organizaciones sin fines de lucro preccupados por el problema am-
biental, etcétera; pero esta ley va mucho mds alld, hacia una pro-
puesta mucho mds democratizante, cual es la de facultar a cualguier
persona, un ciudadanc comiin y corriente e individualmente estable-
cido, la facultad de recabar informacidn y de iniciar alguna accidn
o de formular una denuncia. Coincido en este punto con el eriterio
del Diputado Bruno Frixone, c¢rec gue este precepto de facultar

a cualguier persona, gque podra solicitar por escrito al funcionario
o a los funcionarios competentes gue sigan los tramites e impongan
las sanciones correspondientes, es una disposicidén gue puede caer
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en dos extremos: el uno inaplicable; pero el otro, una regla tan
gabierta, tan genérica como para gue, de manera concertada ¢ no,
cualquier persona, a la gue pueden agregarse muchas personas, vean
.esto como un recurso para generar problemas, para dilatar, para
iobstruir, peroc lo peor aGn, gue ni eso puada servir si es gue esta
‘misma ley no establece los mecanismos administrativos, procedimenta-
les como para que una accidn de una persona determinada o un ciuda-
:dano comiin y corriente pueda tener efecto. Crec gue en esta ley
. se debe establecer limites para eso: la una posibilidad, de gque
:puedan tener facultad de exigir documentacidn, si, la misma ley

deberia establecer a costo de quidn se va a reproducir los documen-
'; tos, los informes para entregarse, porgque puede haber el caso gue ‘
de prontoe cinco mil personas distintas recaben una informacidn

- documentaria a una institucién, facultad que de pronto puede resul-
tar intil. La recomendacidn entonces para la Comisidn, cuando
' tenga gque elaborar el segundo informe, gue establezca limites para
- este tipo de facultades, no crao gue sea conveniente liberalizar

. tanto con disposiciones tan genéricas y flexibles que o vayan a l

" ser infitiles o vayan a crear obstdculos v hacer gue algunas dispo-
ésil:ic-nas de la ley =sean inejecutables por no instrumentables, por
ociosas o por el sinnimero de conflictos gue puedan provocar, creo
; gue la Comisidén debe revisar estos planteamientos gue estamos formu-
- lando en el primer debate a fin de gue en el informe para el segundo i
. debate estos cuestionamientos vengan subsanados a través de una
i redaccidn corregida, simplificada, ordenada y coherente,-~----~-

* EL. SENOR PRESTDENTE : Gracias, diputado. 8Sin mAs observaciones,
. siguiente articulo, sefior SecretariQ.--—--—~—-=—-—=——=—--- r—m

__:EEL SENOR SECRETARIO: "Treinta y cinco. Se podrd impugnar ante el
éTrihunal de la Jurisdiceidn Contencioso Administrativa el acto |.
gadministratiua gue niegue expresa o© tacitamente, en leos términos
- del Articulo treinta y uno de la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso
; Administrativa, un requerimiento escrito del Contralor General
del Estado o de cualguier persona, a un funcionmario pdblicc compe-
- tente, para gue sancione iffracciones a las normas de proteccidn
- del medio ambiente v los recursos naturales. También puede impug-
: narse el acto administrativo por el gue se impongan sanciones gque
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se juzguen inadecuadas en relacidén al dafo causado en el medio
ambiente y los recursos naturales". Hasta agui el articulo.----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Diputado Frixone
tiene la palbra.—s-cecm e ——————

EL. H. FRIXONE FRANCO: Senor Presidente: creo gue con el anterior
articulo, con este gue estamos leyendo y el siguiente que viene,
realmente hay una confusidn entre los tres articulos, es muy gene-
ral, es muy amplio, creo gue esto es mas disposiciones de carfcter
reglamentario. Deberia haber una norma procedimental gue establez-
ca los mecanismos a los cuales se pueda recurrir para pedir la
informacién, en el un caso, para pedir una sancidén por el incumpli-
miento gde la ley, en otro caso, o para el establecimiento de san-
ciones, en otro c¢aso; y en cuanto a los procedimientos, deberia
ir en el reglamento gue establezca c¢dmo tiene gue hacerse los proce-
dimientos, porgue de esta manera pues agul se pide gue el Contralor
intervenga, pero también cualguier persona puede hacer las accio-
nes y, como bien se decia ya, pues puede prestarse para obstaculizar
las acciones, para revanchismos, para intereses creados, para una
serie de situacicnes gue en definitiva van a impactar en la ejecu-
cidén de obras, en la ejecucidn de acciones en beneficio de la comu-
nidad. De tal manera, sefior FPresidente, gue mi observacidon a la
Comisitn es que todo este procedimiento gue permite una denuncia
pdblica sea establecida en una forma clara ante guién, cdémo, v
al mismo tiempo los mecanismos estén claramente determinados en
el reglamento de la ley gque tiene gue emitirse posteriormente.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. 8in més observaciones,
siguiente articulo., ——mmmm e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Treinta v seis. En la misma causa se determi-
nardn los dafics causados al medio ambiente por la persona a la gue
el funcionario competente no impuso la sancidén gue correspondia,
La sancién para el funcionario culpable serd eguivalente al dafo
irrogado”. Hasta agui el articulo.--—==-c-cmcence=a ot e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articule. Sin observacio-
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nes. Siguiente articulo, sefior Secretarig.,-~-—=--—mmmmcmcccnaa_—

EL SENOR SECRETARIO: "Treinta y siete. Las institucienes pGblicas
a gue pertenezcan los funcionarios competentes responderin solida-
riamente por el pago de los dafios segin lo determinado en el artf{cu-
lo anterior". Hasta agul el artficulo.—=cemmmm o c e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articule. Sin observacio-
nes. Siguiente articulo, sefior Secretario.—-—-emecccccccoccmcao

EL SEROR SECRETARIO: "Capitulo Cuarto. La Ejecucidén de las Senten-
cias. Articulo 38. Las sentencias, sean ellas condenatorias o gque
decidan la ilegalidad del acto impugnado y la correspondiente impo-
sicidén de sanciones contra el Estado y sus instituciones, pronun-
ciadas de acuerdo con los articulos anteriores, se ejecutarin en
forma inmediata. BEn caso de embargo o retencidn, la mixima autori-
dad institucional pagard los valorez adeudados de las disponibili-
dades existentes en cualquier cuenta institucional, sin afectar
los recursos destinados al pago de remuneraciones. Esto se llevara
a cabo sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo sesenta y cuatro
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en los
tramites sujetos a esta ley". Hasta agui el articulo,--—cecome-—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el artfeulo.Diputado Frixone
tiene la Palabra. == e e e e

EL H., FRIXONE FRANCO: Senior Presidente: este articule me parece
Jue se contrapone con otras disposiciones que determinan la cobli-
gacidén de que las asignaciones gue constan en el presupuesto de las
instituciones tiene gue tener un destino especifico, no pueden
ser utilizadas arbitrariamente, inclusive se me ocurre gue puede
estar hasta inconstitucional porgque en todo caso, de acuerdo a
la Constitucién, no se puede gquitar financiamiento por ley sin
reponer las rentas respectivas. De tal manera gque este articule
tendra gue también ser reconsiderado por la Comisidén para segundo
debate, gue no haya contraposicidn con otras leyes y que esté dentro
del marco constitucional,
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EL, SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente articulo,
senor Secretarig.———--—semrmm e e e s

EL, SENOR SECRETARIO: "Treinta v nueve. El Estado y sus institu=
ciones repetirdn contra el funcionario responsable por los valores
desembolsados segiin los articulos anteriores, en caso de declararse
judicialmente la existencia de dolo o culpa grave". Hasta aguf
el articulo,~—~csm e e

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Honorable Rivera
tlEﬂE la pal&hra‘--—---— ————————— P o SN S Em M A S e e e S

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: dice el Articulo treinta
y nuve: "El Estade y sus instituciones repetiran", yo realmente
no comprende lo gue gquiere decir el articulo. Primero, creo gue
es necesario una precisidén conceptual, no sé gué utilidad tenga
el término ‘'repetirdn contra el funcionario responsable por los
valores desembolsados segin los articulos anteriores” y en general
creo gue esta parte, reitero, sefocr Presidente, de sanciones, de
responsbilidades, de dolo y de responsabilidad solidaria compartida |,
tisane gque revisarse, y tiene gque revisarse primeroc para gue tenga
coherencia con el sistema penal de sanciones gue astablace. el orde-
namiento penal ecuatoriano; y segundo, deberd precisarse los nive-
les técnicos, los niveles de evaluacidn, los Odrganos competentes
vy los procedimientos de ejecucidn, para evitar dos extremos sefier |
Presidente, y dige dos extremos porque wvarios paises de América
Latina ya han cafido en eso; el un extremo, que esta ley no sea
una declaracién de principios, es decir gue no se parezca al discur-
so ecologista del gue tados estamos ya totalmente enterados y com- |

partimos plenamente porgue ya no solamente es moda y necesidad;
pere gue tampoco esta ley vaya al otro extremo, es decir una marana
de disposiciones incoherentes e inaplicables. De tal manera gue,
comedidamente, con todo el respeto solidario con nuestros companeros
legisladores de la Comisidn que elabord el primer informe, creo
gue previo al segundo informe deberd requerir toda la asistencia
técnica y la asesoria especializada gue amerita una materia en
Derecho Ecoldgico, gque en lo literario, en lo conceptual, en el
deber ser hay unanimidad, pero lamentablemente en lo oxgédnico,
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en la redacciédn del derecho todavia no tenemos experiencia; en 1
| consecuencia, mientras mds consejos, mientras mas referencias poda-
- mos tener, el segundo informe puede wvenir de tal manera gue sea
 aprobada, porque incuestionablemente el pais necesita una ley como
. ésta va gue gran parte de los problemas gue sufrimos v gue sufrire-
- mos gse debe a les desequilibries ambientales producidos por la

irracionalidad del modelo econGmico y de los nerviecs sensibles

que cgaracterizan a guienes tienen como prioridad en el actual siste-
ma solamente tener mAs, ganar mas, sin pensar en la dimensidn del
ser humano y en el deber del ser mds como seres humanos,-—-—-—-=-

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Siguiente articulo, sefior
Sacretarig.~~-crmecrm e s

EL SEROR SECRETARIO: "Cuarenta., Los valores provenientes de los
pagos de dafios y perjuicios se depositarin en una cuenta especial
del Bande del Estado, a nombre de la institucidn pdblica a la cual
corresponda la ejecucidn de los trabajos de restauracién. Corres-
ponde al juez determinar la institucidn a cuyo nombre se depositen
los wvalores correspondientes, para lo que podrd oir las sugerencias
de los demandantes, Las sumas asi dispuestas se aplicardn solamente
a la restauracidn del medio ambiente o los recursos naturales dete-
riorados por las acciones contaminadoras". Hasta agui el articule.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Diputado Frixone |
tiene la Palabra.mre e e e e e e

EL H, FRIXONE FRANCO: La misma observacidn, sefior Presidente, no
puede ser el demandante el gue sugiera a qué institucidn o a dbénde
se van a depositar los fondos provenientes de una sancidén, no le
corresponde pues al demandante hacer aguelleo ni al juez tampoceo
determinar arbitrariamente cudl es la institucidn gue va a encargar-
se de hacer la resposicidn de las obras. Creo gue la ley tiene
gque ser mucho mis clara, tiene gue determinar las responsabilidades,
hablabamos del caso de los estudics del Ministerio de Recursos
Naturales, la Subsecretarfa de Saneamiento Ambiental, deberd deter-
minarse un organismo del Estado gue tenga la responsabilidad de
recibir esos valores y de proceder a la ejecucidn de las obras




LT L P e N T R fa.t

ta Nﬂ 25 . Pég 5 O

de restauracién gue tengan gue realizarse, perco no puede ser el
demandante ni el juez el gue decida arbitrariamente a dbnde y cdmo
" va a canalizar los fondos o las acciones gue tengan gue realizarse,
porgue entiendo gue no todos los jueces estarin especializados
- en saneamiento ambiental y los demandantes pueden canalizar de
acuerdo a sus intereses, Sefior Presidente: mi observaecidn al
articulo es gue se lo reestructure totalmente,--ceccommmcccaaa.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente articulo,
sefior Secretarig.~=—m=rmmme et e e, ———————

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarenta ¥ uno. En cualgquier tiempo podran
los funcionarios o las instituciones plblicas interrumpir los proce-
dimientos descritos en este titulo, aplicandeo las sanciones gue
establecen para los infractores las leyes respectivas, de no mediar
prescripcidn. En este caso procede el allanamiento del funcionario
0 institucidn demandada" -~~~ ——mm e r e — e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Diputado Frixone
tiene  la DALABIA ) e o iaive i b o e B i e e e o e i e e e

EL, H. FRIXONE FRANCO: Nuevamente la ley, sefior Presidente, se va
contra otras normas y hasta con la Constitucidn; yo entiendo que
para el allanamiento hay normas procesales previamente establecidas
y no. puede darse una facultad tan amplia de gue simplemente se
pueda allanar; a pretexto de esta ley se wva a violar todos los
derechos humanos del pais, sefior Presidente, de tal manera gue
el articulo tampoco es procedente, es ilegal.,----—c---memmmmaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones para la Comisibén, si-
guiente articulo, sefior Secretarig.=---v-cmmmeccommemmmes

ELL SENOR SECRETARIO: '"Cuarenta y dos. Refdrmanse las siguientes
leyes: Uno. Agréguese en el Articulo ciento treinta y seis de la
Ley de Régimen Administrative la siguiente expresidn: "y del texto
de todos los convenios o tratados internacionales legalmente ratifi-
cados"; Dos. Sustitlivase en la Ley para la Prevencidn y Control
de la Contaminacidn Ambiental: En el Articulo sexto, literal oy,
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donde dice: "Expedir, mediante acuerdo" con: "Proponer a la Contra-
loria General del Estado"; Tres. Sustitdyase el literal b) del
Articuls cuatrs de la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Desarro-
l1lo por el siguiente: “b) Establecer los lineamientos generales
a que debe someterse la planificacidn econdmica y social y la peli-
tica de poblacidn, para lograr un desarrollo sustentable'". Sustiti-
yase el literal c¢) del Articulo cuatro de la Ley Organica del Conse-~
jo Nacional de Desarrolleo por el siguiente: "e¢) Elaborar los planes
de desarrolle y sus reformas tomando en consideracién los princi-
pios de conservacidn y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y someterlos a la aprobacidén del Presidente de la Rep(-
blica; Cuatro. A continuacidn del literal j) del Articulo doscien-
tos doce de la Ley de Ré&gimen Municipal agréguese el siguiente
literal: "k) Analisis de los impactos ambientales de las obras".
Agréguese al final del Articulo doscientos trece de la Ley de Ré-

gimen Municipal la siguiente expresidn: ", y se seguirin los prin-
cipios de conservacidén, desarrolle y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales". Agréguese a continuacidn del Articulo
cientc ochenta y seis de la Ley de Régimen Municipal los siguientes
articulos innumerados: "Articulo... Las municipalidades, de acuerdo
a sus posibilidades financieras, establecerdn unidades de gestion
ambiental, gue actuarin permanente o temporalmente. Articulo...
La Asociacidn de Municipalidades del Ecuador contarid con un eguipo
técnico de apoyo para las municipalidades que carezcan de unidades
de gestidn ambiental en la previsidén de los impactos ambientales
de sus actividades"; Cinco. Agréguese a continuacidn del Articulo
cincuenta de la Ley de Régimen Provincial el siguiente articulo
innumerado: "“Articulo... Los consejos provinciales, de acuerdo
a 8sus posibilidades financieras, establecerdn unidades de gestidn
ambiental, gue actuarfn permanente o temporalmente". En el Articulo
veintioche de la Ley de Régimen Provineial agregar el siguiente
literal: "w) Los consejos provinciales efectuaridn su planificacidn
siguiendo los principios de conservacidn, desarrolle y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales": Seis. Agréguese
al final del Articulo uno de la Ley de Hidrocarburos la siguiente
expresién: ", y su explotacibén se cefiird a los lineamientcs de
un desarrollo racicnal y de proteccidn y conservacidn del medio
ambiente". En el Articulo setenta y siete aniddase un inciso gue
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digar "La infraccidn a los literales s) y t) del Articulo treinta
y uno serd sancionada por el Director Nacional del Medic Ambiente,
DINAMA. La sancidn serd de multa eguivalente a la estimacidn del
~ dafo causado, ademis de la indemnizacidn por los perjuicios o la
reparacién de los dafos producidos"; Siete. Agréguese al final
del Articulo cuatro de la Ley Forestal y de Conservacidn de Areas
Naturales y Vida Silvestre la siguiente expresidn: ", normas gue
se cefiirdn a los lineamientos de un desarrollo sustentable y de
proteccidn y conservacidén del medic ambiente"; Ocho. Agréguese
al numeral dos del Articulo seis de la Ley de Reforma Agraria la
siguiente expresidém: "siguiendo el lineamiento de un desarrcllo
sustentable y de proteccidn y conservacidén del medic ambiente";
Nueve., Agréguese a continuacidn del primer inciso del Articuloe
cinco de la Ley de Mineria la siguiente expresién: ",y su explota-
cibn se cefiird a los lineamientos de un desarrollo racional y de
proteccidn y conservacidén del medio ambiente"”. A continuacidn del
Articulo ochenta y siete de la Ley de Mineria afaddase el siguiente
articule innumerado. "Articulo... El Director Nacional del Medio
Ambiente podri imponer multas eguivalentes a los dafios ambientales
causados por inffraa:c:ién del plan de manejo ambiental vy de lo dis-
puestc en el presente capitule"; Diez. Agréguese el siguiente
literal al Articulo diecisiete de la Ley del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologfa: "s) Financiar vy promover la investigacidn
cientifica v tecnoldgica gue permita cuantificar, prevenir, contro- {
lar y reponer el deteriorc ambiental; y, desarrollar tecnologias
alternativas, métodos, sistemas, equipos y dispositives que asegu-
ren la proteccidén del medio ambiente, el uso sustentable de los
recursos naturales y el empleo de energias alternativas"; Once.
En el Articuleo veinte de la Ley Organica del Ministerio Piblico
afiddase un inciso gue diga: "Las sentencias condenatorias contra
¢l Estado y sus instituciones pronunciadas de acuerdoe con la Ley
de Gestién Ambiental se ejecutardn en forma inmediata. En caso
de embargo © retencidén, la médxima autoridad institucional pagaréa
los walores adeudados de las disponibilidades existentes en las
cuentas institucionales de cualguier partida, con excepcidn de

aguellas de remuneraciones” , ——ccmmm et ANt -

Reasume la Direccidn de la sesidn el H. Jacobo Bucaram Ortiz, Vice-
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- presidente del Congreso Nacional.,-==cccmmcmmcnmcccmncmmccmnaao

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para primer debate el Articulo
cuarenta y dos, senores diputados. Sin observaciones. Siguiente
articulo, senor Secretarif,—————m e m e

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarenta y tres. El Presidente de la Repi-
blica expedird los reglamentos de aplicacidén de esta ley en el
plazo de noventa dias contados desde su publicacidn en el Regis-
tro ©ficial". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados. Sirvase
leer los Considerandos, sefor Secretarios.,------—cemmccmmcammean

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que el Articulo diecinueve, numeral dos de la Cons-
titucidn Politica del Estado garantiza el derecho de los ecuatoria-
nos a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn y dispone
gque es deber del Estado wvelar por gue este derecho no sea afectado
y tutelar por la preservacidén de la naturaleza; Que, para hacer
efective el ejercicio de este derecho, se reguiere establecer una
normativa juridica gue permita la conservacidn y mejoramiente de
la diversidad bioldgica y de la pureza del medio ambiente; Que la
politica y administracidén ecuatorianas deben asegurar gue la plani-
ficacién y el estimulo de las actividades de desarrollec piblicas
y privadas prevengan la contaminacién y el deterioro ambiental:
Que wuno de los elementos de la proteccién del medio ambiente vy
de los recursos naturales es el conocimiento cabal de los posibles
impactos ambientales de las obras de desarrollo del Estado y los
particulares,; gque parmita‘a estos su mitigacién v manejo; Que exis-
te una gran abundancia de normas legales y administrativas de pro-
teccidn del ambiente vy los recursos naturales; Que se debe suminis-
trar a la ciudadania medios adecuados para reguerir a la Adminis-
tracidn Pablica el cumplimiento de las normas de proteccidn del
ambiente y los recursos naturales y demandar las infracciones a
su contenido. En ejercicico de sus atribuciones constitucionales,
Expide la siguiente Ley de Gestidn Ambiental'. Hasta agui los consi-
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EL SENOR PRESIDENTE: Someto a primer debate los Considerandos.
Habiendo cumplido el tramite formal del Proyecto Ley de Gestidn i
ambiental en su primer debate, que pase a la Comisidén de lo Laboral
¥y Social para gue presente su informe para segundo debate, Seficres
diputados: declaro c<lausurada esta fructifera sesidn del dia miér-
coles catorce de abril de mil novecientos neventa y tres, Pido
su atencidn; en virtud del Articulo cuarenta y cuatro del Reglamen-
to Interno del Congreso HNacional, convoco para el dia de mafiana

jueves, a las seis de la tarde.-ecemm e n e
VII

El sefior Presidente declara clausurada la sesidén, siendo las wveinte i

horas diez MINEEOS o o om0 ot e e o e et e e e

Ingenierco Jacobo Bucaram Ortiz
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

VTE/mcas.




