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En la ciudad de Ban Francisco de Quito, a4 los irece dias del
mes de septiembre de mil novecientcs ochenta y 8os, en la Sala de Se

=
o s — s — B

siones deﬁla H. Cimara Hacional de Representantes, bajo la Presiden-
cia del H. sefior Ingeniero RODOLFO BAQUERIZO MAZUR, Presidente de la
H, C&mara Nacional de Representantes, se instala la Sesifn Vesperti- |
na de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas quince minutos |
de la tarde.~=——rm—rerrreer e e ——————— -
En la Secretarfa actfian el =enor Doctor Francisco Garcés Jaramillo y
el senor licenciade Juan Quezada Silva, Secretario y Prosecretaric -
de la H. Cimara Nacional de Representantes. - -
Conecurran los siguientes HH. senores Representantesi-—--—- e -

i S i e S —

e 1 e e e — o —p— - -

CONGRESO ORDINARIO Pag.

Abad Prado Cid Augusto
Acosta Yépez Francisco
Arosemena GbOmez Otto
Ayala Serra Julio 0.
Baca Carbo Ratil
Barrag&n Romero Gil
Borja Cevallos Rodrigo
Caicedo Andino Hugo
Carrera del Rfo Aurelio
Carrifn Pérez Alejandro
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Cisneros Donosc Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cérdova Malo Arturo

' Cueva Puertas Pio Dawaldo
Chiriboga Guerrero Jorge
Dévalos Dillon Pablo
Daza Palacios Francisco
Esparza Fabiany Walter
Espineza Valdivieso Severo
Falquez Batallag Carlos
Félix Navarrete Nelson
Gallegos Dominguez Camilo
Garrido Jaramillo Edgar
Gavilénez Villagbmez Luis A.
Gonzilez Real Gongzalo
Grijalva Pavén Ra@l
Haz VillagOmez Jaime

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Ruaego al sefor Secretario,

Hurtado Gonzdlez Jaime
Kubes Weingart Vilem

Lara Quinénez Antonio
Larrea Alb4n Carlos

ILocr Rivadeneira Eudoro
Loza Rivera Gustavo

Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena Marqguez Carlos J.
Miarguez Moreno Rafael
Medina Lb&pez Gustavo
Moreno Quezada Franklin
Ortiz Gutberto Sigifredo
Orbea Rubioc Edgar

Piedra Armijos Arturo
Pilo-Pais Arqgfiello Heriberto
Plaza Chillambo Gilberto
Proano Mava Marco Antonio
Rivas Ayora Eduardo

Rosero S4nchez Maximiliano
Salvador Lara Joxge

Tama Marquez Juan
Trujillo Vazgquez Julio C.

Valdéz Carcelén Arquimnides
Vallejo Escobar Fausto
Vega Verdezoto Carlos
Yanchapaxi Cando Reynaldo
zambranc Garcia Jorge
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condve

ta a los sehores Legisladores que se encuentran presentes en la Sala.
EL SEROR SECRETARYO.- 51, senior Presidente.- HH. Legisladoresi-=-==-—-
ABAD PRADO CID AUGUSTO.- Ausente,==—cwecmeca—= - - s e
AROSEMENA GOMEZ OTTO.- Presente,---——==---— S - ——
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO.~- Ausente.—=—=- T — - ——
AYALA SERRA JULIO OSWALDO.- Ausente.,-—-—-—-——--= R —
BACA CARBO RAUL.~ Ausente.,———eeemmermm e e e o e . e e
BAEZ RUANO AUGUSTO.- Presente.-—==r== - - = — i e
BARRAGAN ROMERO GIL.= PIroSEIITe . e mimm m m o o o s o o o e o s 0 50 m on
BORJA CEVALLOS RODRIGO.- Ausente,—-—————wce—w- - s —
CAICEDO ANDINO HUGO.- Presente.,—=—=——=—seesmecaeeoo-. — e o i
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALOD.- Ausente.—~=—scacecea—- e e e e e ot o e e
CARRERA DEL RIO AURELIO.= Ausente,==saeww= : R -
CARRION PEREZ ALEJANDRO.- Presente.—-——-—- i i e - romii—— |
CEVALLOS ¥ CEVALLOS OSWALDO.- Ausente.==-= e el s i s
CHAMOUN SAKER JUAN.- Ausente,~-=——=m=—eceaa- —— e e i e
CHIRIBOGA GUERRERD JORGE.= PreSaNie . ——— = e o e o i o e
CISNEROS DONOSO RODRIGO.- Presente.-—--- T T T T —— e -]
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.= ProSeonie., e e e mm m o s s o m
CORDOVA MALO ARTURC.- Ausente,-——== - —— e . s s e IS

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO.- RAusente.,—-- R —— . e s s e . e e |
DAVALOS DILLON PARIC.- Presente.—=s=—ercrcmcmccamcca e a e e ——— e i e e
DAZA PALACYOS FRANCISCO.- Ausente,==—=c—cacaoca- - e el o B e i i
ESPARZA FABIANY GARY.— Ausente.—-——=—m o e —————————— e
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERD.~ Ausente,-==memmme= e e e e i
FADUL SUAZQ JORGE.~ Ausente,=——eecccaccccccae e - ———— o o e e s e e o ——
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.- Ausente.,————-———meemema—- - -

FEBRES CORDERC RIBADENEIRA LECN-Ausente.--=====- - - - -
FELIX NAVARRETE NELSON.= AUSENTE, mm m o s o o i i s e e 0 e 1 0. 0 0 E
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO.- Presente.---—-- 4 o e i i i e £ i o b [
GARRIDD JARAMILLO EDGAR.- Presenif.—————m e e e o e i e e e m o o o !
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS ANTONIO.- Presente.- A S y—— [
GONZALEZ REAY, GONZIALO.- Presente.-—==—w——a- e - P —_
GRIJALVA PAVON RAUL.- HBUSENEE, == cmme e o e o i i e e o 2
HAZ VILLAGOMEZ JORGE.- Presente.-—=-—== - - Ay !
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE.- Ausente. - o - - -
HURTADO GOMZIALEZ JAIME.~ Ausente ., ——mrmeecem—- N— - s e i i
FKUBES WEINGART VILEM.- Ausente,-===—==- e e e e i e o !
LARA QUINONEZ ANTONIO.= AUSENLE, == m e o o o o s s s o0 i s o i |
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO.- Presente.-—eemeeececcececonse—————————— |
LOOR RIVADENEIRA EUDORO.= AUSENte,==c—c e e e e e v o e i ot 1 e ?

[ENEETEER T e SR S —— )

e o ki ¢ i o

i
LI L B 2
JR— - -
Trsrerar gy o ——
- - T - — e i




a—laa_-l_uﬁ ‘_..-.\,.__.__..4..._-..,_--..._.-......_ RS PR T S [ TS -..u. s s . il -J-l—-_u;h_h_u--.-h_m_h._;‘l..hl-_ind-.\qa_,..h_ﬁnn-_h q,..l-‘ _-".-..:-__.a...._

“Acta =26 - | CONGRESO ORDINARIO o=

anatas

LOZA RIVERA GUSTAVOD.- Ausente,—————m-mmeecmcmmmm e m e e e o
LUCERﬂ_BﬂLﬂﬂﬂS WILFRIDO.— Ausente,———=--— p—— e e s e
MARQUEZ MORENO RAFAEL.- Ausente.- —————— e ——— -
MERINO MUSOZ ARNALDO.-~ Ausente, e B - S i e
MORA SOLORZANO MEDARDO .~ AUSENLE ., ~m i e o im o o o e e e ot e
MORENC QUEZADA FRANKLIN.= AUSENTE, mom o s s m o o o 0 00 0 5 0 i 8 e 0 e
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.~ AUSENEE .= —mmm e m i e i i o e e e e e :
NICOLA LOOR GABRIEL.-~ Ausente,-—————ee—w- —— e i i e s
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES.- Ausente.-—~-==-=- - s i i
ORBEA RUBIO EDGAR.~ Ausente,---——- e e e —— i e e i i e -
ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- Ausente,-—--——-—- o . s . s e s
PEZANTES ASTUDILLO MANUEL.- Ausente.--—-- - - — —
PICO MANTILLA GALO.- Ausente,--=~====me-- - - e _—
PIEDRA ARMIJOS ARTURO.~ Pregente@, = —w—swee—oo—- e e e e . e
PILO-PAIS HERIBERTO.- Ausente,-—==wceecacea- et e o e o e . e e
RIVAS AYORA EDUARDO.= Ausente. ==ssssssocecsacmaa e o s e e et o et i o e
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO.- Ausente,=—seceeemecmeceee—— i i v
SALVADOR LARA JORGE.- Presente,———-—————weeme—o—— e e - o - o e
TAMA MARQUEZ JUAN.- Presente.,——=scccmme e e e e e e |
TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR.- Presente,—=——m—m=e—eo- - e :
VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES.— Ausente,=—=——=mecmea——- A S ————— ;
VALDIVIESO EGAS CESAR GUSTAVO.- Ausente.-——m—mm——- — -~
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO.- Presente,~==——=w= - S — e s ey
VAYAS SALAZAR GALO.- Ausente,-—==sececccceca= e e e o e e e 2
VEGA VERDEZOTO HOMERO,- Presente,-—--- - — Sy S S S —
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO.= ProSenbo. == s s e o m i i 0 e e  ——
ZAMBRANO GARCIA JORGE.—- Ausente.,—————- e g e Y s e '
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a correr lista, sefior Secretario,--—=----
EL. SENOR SECRETARIO.- ABAD PRADO CID AUGUSTO.- Ausente.—-————cesmmee——
AROSEMENA GOMEZ OTTO.~ Presente.,-=—esmccmme—caeaa- PO S ———— e i b s
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO.- Ausente.-——-—=—-—————- ———— e it e
AYALA SERRA JULIO OSWALDO.- Ausente.—=——————cmmmmmm e e e e —em e =
BACA CARBO RAUL.- Ausente,-—-—-——=——cem—mm——emme e ————— —————— ]
BAEZ RUANO AUGUSTO.~ Presente.=ceosmcaccraccmee—e——— e e e . ;
BARRAGAN ROMERD GIL.~ PreSEREe, = oo o o o o o e e o o m m om e |
BORJA CEVALLOS RODRIGO.= Ausente.mesmemmemmccemmoccmonmennswemesosene e |
CAICEDO ANDING HUGO.-~ Presente,———=————o o o e v i i i
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALD .= AUSENTE . = e o s o o o o o i e o e e o s e o b ot !
CARRERA DEL RIO AURELIO.— AUSEHEE.=———mm e o o e o e e o o |
CARRIOM PEREZ ALEJANDRO.- Presente.—-—-———-———em—weo e . e i e .
CEVALLOS OSWALDO .= AUSENIEE, ==t o e oo i s e i o . et e e e e s o
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CHAMOUN SAKER JUAN.- Ausente, - = e e e a2 e
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE.- Presente.-~=—-e=e-- —————————— -

- CISNEROS DONOSO RODRIGO.- Presente. —————————— ————— -
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.- Presente,——=—-—cecomcmmmaaa e e e v
CORDOVA MALO ARTURO.-~ Ausente.,———-—-- o e e —————
CUEVA PUERTAS PIQ OSWALDQ.- Ausente,~=---- ——— e m—————
ESPARZA FABTIANY GARY .= AUSEIITE , = = = o e sor o ot o i o o e o o e e vt e o o . o o o
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO.- Ausente. - - e e i
FADUL SUAZO JORGE.- Ausente.——=———c—cmmmee e - ———————————
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.- AUSENte,=—==eeroseemmese——————— DP— 1
FEBRES CORDERO RIBADENEIRA LEON.- Ausente. - o e . e i

FELTIX NAVARRETE NELSON.~ Presente,——=—mae-omommom———-
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO .-~ Presente, =—==recwmwe—-— SOy VL U —— ——

GARRTIDO JARAMILLO EDGAR.- Presente.-- o e e s e
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS ANTONIO.= PreSente.=-mmmmmememmmo————————
GONZALEZ REAL GONZALO.- Presente.-= e e o et e
GRIJALVA PAVON RAUL.- Presente,-—=w——===—wa=- - o e e e
HAZ VILLAGOMEZ JORGE,- Presente.-——-———mmu—mmmw———— s ———————
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE.~ Ausente,==——=-mw=- S — e e o s
HURTADO GONZALEZ JAIME,- Ausente,~————=ww—== e
KUBES VILEM.- Ausente,==-———=mm—————w- -— ——————— e
LARA QUINONEZ ANTONIO.- AUSENtE ., ——==mm—mmmm————— —————— -

LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO.= Prasente.—---—----—4--------——-----—--
LOOR RIVADENEIRA EUDORD.= AUSENLE, mmm e i e o i e

LOZA RIVERA GUSTAVO.~ AuSente.---——mmeeecome———on- o :
LUCERO BOLARNOS WILFRIDO.- Presente,---- ————— e o E
MARQUEZ MORENO RAFAEL.- Ausente,~=—=-== e e e o I
MERINO MURIOZ ARNALDO.~ AUSENte.==——-—mmmm—— o ————— o o e e e i
MORA SOLORZANO MEDARDO.- AUSENLE.==mm=mmmommm—m——— e ———
MORENO QUEZADA FRANKLIN.- AUSENLE, == e oo e e e e e e e e e e ————
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.- Ausente,--—-—--- ——— m——
NICOLA LOOR GABRIEL.~ AUS@NLE, = mm = o oo oo o oo i o o o e e e e i
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES,- Ausente,=-—————==——- e e e ?
ORBEA RUBIO EDGAR.-~- Presente.-=---s-=scccaa==- - o ———————— %
ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- AUSENte.—=—m=mmmme——————— ———— -~
PEZANTES ASTUDILLO MANUEL.- Ausente.=—-————=—w—————- R ————— 5
PICO MANTILLA GALO.- Ausente.- - e -
PIEDRA ARMIJOS ARTURQ.- Presente.—-~-—————eee- ——————— —————— —
PILO-PAIS HERIBERTO.- Ausente.-—-———mem——om—oe——— e - !
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.- AUSENEE,=m=mmmmm o omom oo o mm e e e |
PROANO MAYA MARCO ANTONIO.- Presente,—=e——w—=-= e '
saesd o
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RIVAS AYORA EDUARDO.— AUSENEE.——= = mm e m o o e e e e
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO.- Presente,—=-—=———=-—em—mcoemam—e e

SALVADOR LARA JORGE.- Presente.,———m—-m— e e e e e e e e
TAMA MARQUEZ JUAN.- Presente,—————-—m—mmm e e e e e
TRUJILLO VASQUEZ JULILD CESAR.- Presente,-—-—----ememmmmmm e e
VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES.- Ausente.-—---——cemmmmmm e e m e
VALDIVIESD EGAS CESAR AUGUSTO.= Augsente.,=ss s sssssmssssscssssacaasa==
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO.- Presente.----—-m-—remmeer e e e e e e
VAYAS SALAZAR GALO RODRIGO.- Ausente, ———-cmeme e e e e e e e e e e
VEGA VERDEZOTO HOMERO.- Presente.-===—-—ceeem e e e c e e e e
YANCHAPAXI CANDO REYNMALDO.- Presente.——————— e
IAMBRAND GARCIA JORGE.- AUSENLE, === = e e i e o e e o o e e o
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tenemos el qUOIUM?.——=—=——mm— = e o o o e e
EL SENOR SECRETARIOQ.- 51, senor Presidente; existe el gudrum regla -
mentario, estd@n en la Sala treinta v seis HH. Legisladores.—-—-——=====

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesidén.— El Orden del pbia, senor

STl AL IO, == o e e e e e o e e i o e i i e P

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente.- Enjuiciamiento Politico
2 los senores Ministros de Agricultura y Ganaderia, e Industrias, Co
rercic e Integracidn (continuacién) ,=—=——=—-—mmmemm e
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Arosemena, tiene la palabra.—------ -
EL H. AROSEMENA GOMEZ .- Scbre este asuntoe Punto de Orden, sehor Pre-—
sidente. ¥ es Punto de Orden.—————c—mcm e e e
IL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a posesionar al abogado Haz,—=-=—=——=—==-- -
EL H, ARQSEMEMA GOMEZ.- Con mucho gusto, H,., senor Presidente,—-------
[l SEROR PRESIDENTE.- Correcto.- Senor abogado Jorge Haz, jurdis por
viestro honor respetar la Constitucidn, las Leyves vy el Reglamento In
terno de la Clmara?.- Si asi lo hacéis, gue la Patria ospremie, caso
wontrario que os lo demande.- Quediis posesionado.- Continfe doctor

e T T o e et e ———
ILH. ARDSEMENA GOMEZ.- Senor Presidente, HH. Legisladores; hace algu
ws dias el H. Kubes dijo aguf que "#1 habfa sequido la interpela -
tibn al sefior Ministro de Recursos Naturales v Energéticos, sin es-=
tar presente, pero sf a través de la radio; vy gue habia podido com -

prebar gue a través de la radio, encerradc en un cuarto, se profundi

*'*f"‘_
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za mucho mis y se pone mayor atencifén a lo que se dice en el seno de
la Camara en los asuntos importantes™. He tenido la oportunidad de -
comprobar la exactitud de lo gue manifest6 entonces el colega. El jue
ves de la semana pasada, por razones de una dolorosa enfermedad, que
toda la Cémara la puede ver los resultados. Hube de permanecer en Gua-
yaquil, pero no por ello dejé de poner la atencibn del caso, a la in-
terpelacifn gue se iniciaba por parte del H. Jaime Hurtado Gonzdlez,

a cuatro Ministros de Estado. Y creo, sefior Presidente, que de haber

estado yo aqui, hubiera cafdo en lo que ~con el perdbn de los HH. co-
legas- me voy a permitir calificar de grave error. Pero lejos, a cua-
trocientos cincuenta kil6metros de distancia y a través de la radio,

pensando exclusivamente sin atencibn alguna, y s6lo con dolor fisico;
pensando en lo que se estaba planteando en el seno de la Camara al i-
nicio de la sesibn respectiva, la situacién para mi me parecib muy -
clara; y lamenté que en la Cémara se hubiera aceptado por parte del -
H. interpelante, una sugestifn que se le hizo, en el sentido de que -
"s&lo debfan concurrir al seno de ella dos de los cuatro Ministros de
Estado gque habfan sido llamados”. La Constitucién de la RepGblica es
muy clara y terminante. En el Artfculo cincuenta y nueve se habla del
"juzgamiento de los Ministros de Estado por infracciones cometidas en
el ejercicio de sus funciones oficiales". Habfan cuatro Ministros de
Estado, entiendo gue en la Presidencia de la Cimara. Dos gue habfan -
gido convocados para la interpelacién; y otros dos que no habian ni -
podfan haber sido convocados; porgue como consecuencia de la destitu-
cifin de un Titular y de la renuncia de otro, el senor Presidente de -
la RepGblica, encargd a otros dos Ministros de Estado, para que se hi
cieran carugo de las funciones oficiales de aguellos dos salientes. -
Pues bien, mal podfan esos otros dos, sefor Presidente y senores Le=-
gisladores, aquellos dos nuevos Ministros que se habian posesionado -
en la manana o en la vispéxa, venir a rendir cuentas a la Camara, so-
bre los actos en los cuales nada tenfan que hacer. Ya he lefido la dis
posicifn constitucional, dice: "En el ejercicio de sus funciones ofi-
ciales”. Y los sefiores Ministros recién posesionados, no podian venir

a responder a un cuestionario presentado por el H. Hurtado, sobre cues

tiones y actuaciones en sus funciones de Ministros de Estado.; funcio
nes oficiales gue se habfan producido meses antes de que ellos tuvie-
ran algo gue hacer con los respectivos Ministerios. Esto era evidente,
a esos dos caballeros habfa gque agradecerliss su buena voluntad, su de
sco de interpretar la Constituci&n en contra de ellos, y de presentar
se a la Camara a rendir cuentas que no pueden rendir; porque nadie -
puede rendir cuentas sobre aguello en lo que no ha intervenido. Pero
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_por otro lado, hay un hecho cierto y evidente; habfa cuatro Ministros
de Estado, a los que se les habfia pasado por parte de la Secretaria |
de la C&mara, segfin tengo aquf las copias, los respectivos oficios,- I
cuando esos Ministros de Estado estaban en ejercicio de sus funcio -
nes, Eran ellos esos cuatro, los que1ﬁebian haber concurrido a la Ca
mara. Se me dird, y yo estarfia absolutamente de acuerdc, en que no ~
cabla ya la presencia del sefior doctor Eduardo Ortega G6mez, porque
habfa sido destituido por la propia Cémara, que es la sancién mis -
fuerte que la Cémara puede dar a un Ministro de Estado. Pero en cam- i
bio habia un tercero, el sefior ingeniero quimico Jaime Morille Ba -~ i
ttle, el cual dos o tres dias antes de qgue se inicie la interpela -~
cibfn, y despu€s de haber sido citado al juicio politico, conforme cons
ta de la copia certificada del Acta que reposa en mi poder, &l =i de
bia haber concurrido junto con sus compafiercs, en cumplimiento de lo
gue establece el Reglamento de la Cimara; el mismo que en su Articu-
lo ciento cincuenta y cuatro, establece el procedimiento v dice: ...
"Las acusaciones a que se refiere el presente capitulo s6lo pueden -
ser propuestas durante el tiempo en gue el presente...- Perddn, pero
no puedo leer desgraciadamente por la maldita enfermedad. Léalo, se- .
nor Secretario, con el permigo, la anuencia del sefior Presidenta.--- |
EL SENOR PREESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,—————mmm—mommm e e
EL H. AROSBEMENA GOMEZ.- Hasta donde diga basta.--—---—- e i o e e
EL SEROR SECRETARIO.~ 5i, sefior Pregidente,- Las acusaciones a que -
se refiere el siguiente capftulo sélo pueden ser propuestas durante
el tiempo en que el acusado desempene las funcicnes y hasta un afc -
AeSpUBs . ——~mmr e ——————— s
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Suficiente. "un ano después", o sea que en -
el caso del sefior Ministro de Finanzas o el ex-Ministro de Finanzas,
citado oportunamente, y de acuerdo con los Reglamentos de la Camara,
€l no podia excluir su presencia; porque de acuerdo con los Reglamen:
tos de la Cdmara, puede ser llamada "hasta un afio después', de haber
dejado de ser Ministro de Estado. Es decir, hasta un ano después de
la fecha del Acuerdo Presidencial, mediante el cual se acepta su re-
nuncia. Yo vi esto desde lejos con bastante claridad, pero me preocu
pa no solamente lo gque pensé& entonces, sino lo que ha venido después.,
Podria tener, ya gue no puedo estar en capacidad de leer, el sefior -
Secretario con la anuencia del Presidente, las declaraciones del se-
nos Ministro Alcivar, que en mi concepto tienen todo derecho y razén,
en las partes &n gue en el Diario El Telé&grafo, edicitin del viernes
10 de septiembre del 82, expresa el sefior Ministro su eriterio. Las

partes =subrayadas (inicamente, del sefior Ministroe Alcivar.—-————w=—mae=
-
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EL SEROR PRESIDENTE.~ Siga, sefior Secretario.-—-———cecermmcmcmcccea- -

"EL SEROR SECRETARIO.- SiI, senor Presidente.- Del Diario El Telé&grafo,
viernes 10 de septiembre del 82.- "A la primera pregunta contestf el

Ministro dg Industrias, y dijo que "En este juicio polftico de ha li-
mitado nuestro derecho de defensa". "La Cdmara ha ordenado que seamos |

- i W

dos de los cuatro Ministros que debiamos e o o B
EL H., AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; dice el - |
Ministro, y no con falta de raz6n, que "se le ha limitado su defensa,
ya que la Caimara solamente ha recibidc a dos de los cuatro que debian !
comparecer". Estas no son palabrasmias, no son apreciaciones de un Le
gislador, es el prcpio Ministro el que asi expresa. ¥ <¢on su anuencia,
gque continle el sefor Secretarig.~=—==——rcemecmmcmanan— — e - e
EL SEROR PRESIDENTE.- ContinQe, sefior Secretario,===-—==== - -
EL SERNOR SECRETARIO.~ "La primera y segunda preguntas debieron ser ab
sueltas por el Ministro de Finanzas encargado".- "Nuestro derecho cons
titucional estd siendo limitado".- "Mostr$ su extrafieza porgue no se

cité al Frente EconSmico, entre los gue constaba también el Ministro

de Obras Ptblicas".- "Se ha propuesto un grupo de preguntas a un gru-
po de Ministros. Se estf limitandeo el derecho de defensa, tanto més ,
cuanto que debemos responder por preguntos que debian ser contesdas es
pecificamente por los Ministros gue no estin agui".- "La intencifn -
del Diputado proponente era interpelar al Frente Econbmico.-"El Minis
tro hizo leexr varias disposiciones ccnstitucionales, y los Acuerdos -
Presidenciales encargando a los Ministros de Trabajo y Subsecretario

de Recursos, de las Carteras de Finanzas y Recursos Naturales®,-=—w—w=-
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Suficiente sefior Presidente, En el Diario El -
ExXpreso, en la edicifbn del wiernes 10 de septiembre; y esto voy a ha-
cer un esfuerzo para tratar de leerlo, dice: "El primero en hablar -
fue el doctor Orlando Alcivar Santos, Ministro de Industriag, Comer =
cio e Integracién, que explict gque la decisidén tomada por la Cémara,

atenta contra el derecho de defensa gue tiene todo ciudadano. Pues en
este casoestarfn ausentes dos Ministros que deben respender acusacio-
nes contenidas en el juicio politico que se realiza". Aqui vemos co-
mo el sencr Ministro Alcivar Santos, se ratifica tambié&n en la segun-
da versifn de otro diario, en que se les estd coartando su legitimo -
derecho a la defensa; porgque siendo cuatro los Ministres implicados,

cuatro los Ministros llamados; resulta que en el momento de compare -
cer a la Céamara, comparecen dos. En la versifn anterior, en mi concep
to, se equivoca el senor Ministro Aleivar Santecs, al expresar gue de- |
bieron haber concurrido los dos Ministros recién encarqgados. Ellos na r
da ticnen gue hacer:; porgque la Constitucitn de la RepGblica que ya he

: ':"'f.'..
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mos lefido, es demasiado clara, y expresa que es para responder por -
| los "actos basados en su Ministerio". Y de acuerdo con el Reglamento |
de la Camara, "hasta un aho despufs de haber dejada de ser Ministro".
Pero mds me preocupa todavfa, que el sdbado 11 de septiembre de 1982,
a grandes titulares en el Diario El Universo, dice: "Ministro Alvarez
Grai, -ya no es la opinién del doctor Alcivar, sino del Ministro Alva
rez Grau, abajo en grandes titulos, letra muy grande dice- impugnarén
actual juicio politico", "impugnari&n actual juicio polfitico". Y mani-
fiesta, "al respecto manifiesta que ser& impugnado el juicio politico,

ademds de que ya ha sido planteado", Ya no puedo leer, bueno, ya estd
la parte fundamental, "impugnard el juicio polftico". Universoc 11 de

[ O IR T

septiembre, a grandes caracteres. Tenemos aqui pues sefior Presidente,
~un problema que la Camara -en mi concepto- debe resolver mediante la
correspondiente resolucifn o interpretacién del Reglamento. Se ha lla
mado a cuatro personas, "no intuito persone”, (no en razén de sexr e-
llas quien son), todas respetables y respetadas por mf. Sincen razén
del cargo gue ejercian; el Secretario pasd las notificaciones con sus
nombres y el tftulo de la Cartera gue desempefiaban.- y parece gue vol-
vemos & kindergarden, sefior Presidente; porgue yo creo gue la Guardia
deberia recibir orden en el sentido de que no se permitan gue vengan
ninos de brazo.- Siguiendo o retomando el hilo de la idea, fueron cua
tro Ministros de Estado a los gue se llamé con sus respectivos nom -
bres y apellidos y el cargo que desempefiaban. Yo crec gque ne serfa -
procedente, pero si se opina lo contrario, me allano a ello; de gue ~
el Ministro Ortega, despu&s de haber sido censurado por la propia C&-
mara, y declarado wacante en sus funciones, tuviera que volver a esta
Camara para otro juicio politico, gque no puede ya sancionarlo mé&s de
lo gue ya lo sancioné. Pero lo que no hay discusifn, es de gue tratdn
dose precisamente del Presidente del Frente Ecaﬁﬁmien. al cual parece
que van dirigidas algunas preguntas que es imposible gque contesten =
los otros, que &1 no haya concurrido; el ex-Presidente o Director -
miximo o Jefe del Frente Econfmico, © como se llame, el sefior ingenie
ro gquimico Murillo Battle. Pienso pues, sefior Presidente, gue esta in
terpelacidn si sigue como est&, puede ser impugnada, como ya lo anun-
cia el El Universo, por boca del Ministro Alvarez Grau, en grandes ti
tulares. Como yo creo que usted v los miembros de la C&mara, no quere
mos que manana el pueblo ecuatoriano y menos atin el interpelante abo-
gado Hurtado; que el pueblo ecuatoriano diga que hemos perdido el tiem
po en un juicio cuya validez estd en duda o en discusién o gque se -
le impugna, como ya lo estdn impugnande los Ministros de Estado; creo

gue como Punto de Orden, la C8@mara deberia resolver, v =i es necesa -
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rio interpretar en este casc el Reglamento, hacerlo para gque tenga va
lidez nuestra actuacifn. De otro modo estamos jugando con el presti =
gio de la Cémara ~como estd&n jugando esta cantidad de nifies gue han - |
traido aquf, con la seriedad de este acto-,-—————————se—cw=- - -
ElL, SEROR PRESIDENTE.~- Le ruego a los miembros de la Guardia, gue ha -
gan retirar a los nifos de la barra. Perddn doctor, me distraje con -
la bulla gue hay en la barra. Cufl es su proposicifn concreta?.-----=-
'EL H. AROSEMENA GOMEZ.— Mi proposicifn concreta es la siguiente; y si
para evitar irnos por la periferia para llegar al centro, debo comen- é
zar por el céntrn, que me parece lo mds prdctico; yo propondria uvna - j

mocifin, sefior Presidente; y éstaes, "gue la Cimara resuelva, que ha- |
biéndose llamado a cuatro Ministros de Estado, c¢on sus nombres y ape-
llideos y sus respectivos cargos, cuande ejercian sus funciones, debe f
de concurrir aguel que renunci$, habiendo sido ya notificado con el -
pliego de preguntas”. Y ahf me quede yo, progue ng guiero crear pro =
blemas respecto del Ministro Ortega. A mi me parece que seria un ab-
surdo volverlo a llamar al Ministre Ortega; pero sino, yo completarfa !
mi idea en el sentidc de gue, "no cabe gue a un Ministro gue se lo a- |
caba de censurar y destituir, se lo vuelva a llamar a otro juicie po-
litico; porgue ya la Cimara afin cuando lo llegara a encontrar culpa -
ble de algo en eso, no puede pnne:r.“le mids sancifén de la que ya le puso”.
Asi es gque esa serfa en definitiva mi propuesta.,«==wesmem————en———~——-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el pedido del doctor Aroseme -
na.= El H, Marco Proafio Maya.===——m= s e e e e e e e s o i e o o o e
EL H. PROANO MAYA.- Sefor Presidente, para oponerme en forma serena -
pero enérgica. El dfa jueves, senor Presidente, esta H. Cdmara deba -
ti6 durante dos o tres horas el asunto motivo de la presente exposi -
citn del H. Otto Arosemena GSmez; y realmente hay exposiciones gque pa
recen convincentes por lo pareializadas, porgue no se encuentran sus
verdaderas causas. Bl doctor Arosemena GSmez, nos ha hablado como qu
~ damento a su peticidn, del Articule ciento cincuenta y cuatro del Re-
glamento; pero, sefior Presidente, el Reglamento es el Reglamento, y -
la exposicidn que fue motivo del debate parlamentario el dfa jueves,
fus la norma constitucicnal, Artfculo 59 literal f) donde dice: "Los
Ministros deberfn ser llamados en el ejercicio de sus funciones ii -
ciales": vy la exposici6n que ha hecho el doctor Arosemena, yo la com
parto plenamente, y afin mds, seficyr Presidente; cuando la Comsidn de -
Asuntos Constitocionales habia trabajado bajo la Presidencia del doc-
tor Carles Julio Arosemena Monroy, hace un afio y medio, yo me permiti
~ presentar una serie de reformas a la Constitucidn, y una de esa refor
- mas es la que acazba de indicar el doctor Otto Arosemena GOmez. Es de-
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cir, ahadir al literal f) del Artficulec 59 de la Constitucibn Politica
del Estado, una disposicidn gue diga: "Minguno de los funcionarios an |
teriormente mencionados, podrid renunciar una vez gue hayan sido noti- i
ficados a“juicio politico",. pero esto es motivo de una reforma consti
tucional. Actualmente el texto constitucional es muy claro; los Minis
tros que deben ser llamados, son los gque estin en "ejercicio de sus -
funciones". Yo particip® gue en lo posterior, con reformas a la Cons-—
Eituciﬁn, un Ministro de Estado que es notificado por la Cémara Nacio
nal de Representantes a Juicio Polftico, va no puede renunciar, tiene é
que someterse a jurisdiccidn parlamentaria; pero seamos fespetu&sos:ﬁa '
la Constitucidn vigente, senor Presidente. Este momento el ingeniero
Jaime Morillo Battle, no es Ministro de Finanzas, v afin mias, en este
mismo senc de la Cémara,; se ha reconocido gue el Ministro Morillo, no
tenia nada gue ver en este juicio politico; porgque el Acuerdo Intermi
nisterial, motivo de la interpelaci6n, fue firmado por el ex-Ministro
de Finanzas Robalino. En consecuencia, no se trata de defender severa
mente a un ex-Ministro de Finanzas. Se trata de ser coherentes, se -
trata de ser respetuosos de la Constitucién; y ademis el criterio gue
adoptd la Cémara, fue dejar a resolucidn del senor Diputado intecpe =
lante. El resolvif que sean los dos Ministros en funciones, los que -
tengan gue responder en el juicio politico. ElL doctor Arosemena GOmez,
ha hablado del prestigio de la Cé&mara, de eso se trata; porgue el pres
tigio de la Cdmara debe empezar con el respeto a la Constitucién Poli
tica del Estado, y ese respeto es el de gue nosctros empecemos cum -
pliéndolo ¥y no dar motivo a gue se nos impugne, pero no porque noe  a-
sistan los otros dos Ministros, sino porgue estemos violando expresa=
mente la Constitucién Polfitica del Estado. Para coponerme, sefor Presi

EL SEROER PRESIDENTE.- El doctor Jorge Salvador Lara, tiene el usco de
la palabra. e o e e o e e e e e e e e e
I, H., SALVADOR LARA.- Senor Presidente, HH. senores Representantes; -
habiendo pedido diez dias de licencia el H. Representante Nacional, -
Rafael ﬁrﬁijna Valdivieso, me ha correspondido incorporarme nuevamern—
te a la Cé&mara. Lo hago ceon profundo sentido patriético, y expreso en
primer lugar mi saludo al sehor Presidente y a todos los HH, colegas,
para quienes dejo constancia de mi mis profundo respeto en lo perso =
nal y en desempefio de las funciones gue ostentan como REepresentantes

del pueblo ecuatorianco. No habria guerido hablar hoy, sefiocr Presiden-—
te, sing cuandd se inicie el debate respectd a la interpelacién misma E
que aqui se ha propuesto, pero como el senor Representante doctor Otto |

- Arosemena, ha hecho una interesante proposicidn, y ha expresado dudas
[ ]
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acerca de la validez de los planteamientos que se estin haciendo en -
la H. Camara, creo que es mi obligacién de ciudadano y de Represen -
tante Nacional, en este caso, aportar con mi modesto punto de vista a
un problema que tiene convulsionado al pafs. Sefiores, quizds por el -
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hecho de estar fuera de la C8mara, puedo tal vez ver con un poco més
de serenidad, lejos del vbértice de las pasiones que agui necesaria -
mente se producen, por el encuentro de ideas y por el chogue de pun-
tos de vista. Quizis con esa serenidad de un hombre gue viene desde -
~ fuera del Parlamento, pueda ayudar a contribuir a que se encaucen las f
cosas en forma absolutamente constitucional. No hay duda gue el pue- }
blo ecuatoriano estd cansado de esta larga serie de interpelaciones -
interminables gque duran, duran y duran y no se acaban nunca; pero que
cuande se acaban, dejan el sentimiento de que no se ha obrado con jusg
ticia, de gue se ha obrado a base de pasiones, de que los Legislado -
res no han actuado a plena conciencia, de que, si son jueces tal vez
hayan prevaricado, porque han tenido gque actuar no de acuerdo con su |
leal saber y entender, sino de acuerdo con presicnes, inclusive con - |
6rdenes y consignas de los Partidos Politicos. ¥ entonces, sefior Pre-
gidente, es necesario que vayamos a la raiz del problema, y con toda
serenidad y tranguilidad analicemos el asunto desde sus puntos basi -
cos. Me parece, sefior Presidente, gue de buena fe, sin afédn delibera-
do de error, la H. Clmara Nacional de Representantes ha incurridoe en
una equivocacién que provoca dudas, como las que en esta tarde ha ex-
presado con toda razén el H. doctor Otto Arosemena G6mez; y la duda -
me parece que se produce por una incompatibilidad entre lo gue manda
la Constitucifn Politica y lo gque establece el Reglamento prowisorio,
gue se encuentra rigiendo en esta H., Cé&mara. La Constitucidn Politica
de la Repfiblica, en el Articule 59, establece claramente que, "la Ca-
mara Nacional de Representantes, se reunird para conocer exclusivamen
te de los sigquientes asuntos:"; y en la larga enumeracifn establece -
en el literal f) "Proceder al enjuiciamiento politico de los Ministros
de Estade, entre otros funcionarios, por infracciones cometidas en el
ejercicioc de sus funciones oficiales y resolver sobre su destitucidn
en ¢l caso de declaracitn de culpabilidad". Esta es la norma constitu
cional, es una norma clara; sin embargo de lo cual quizis requiera al
go de hermenéutica. jProceder al enjuiciamiento politico!, se trata -
por tanto de un juicio, de un juicio politico, no en el sentido de -
gue aguf intervienen politicos de los diversos Partidos, sino de que G
es un juicio que debe sujetarse a normas especiales, distintas del en |
juiciamiento penal com(n, sujetas al derecho politico pGblico, quez es
tublece la propia Constituci®dn v sus Reglamentos, Si_es un "enjuicia-
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miento®, debe haber ante todo un Juez, ante el cual se incoa el proce
s0; este Juez, es la H. Ciamara de Representantes: todos y cada uno de
nosotros somos parte de este jurado colectivo. Somos jurados, miem -~
bros de este Tribunal que va a juzgar a los Ministros de Estado; y si ;
somos jueces, tenemos qgue estar sujetos a las normas gue el Derecho -
Comin impone para los jueces, entre las cuales se encuentra la de no

e e T . B

anticipar criterio, la de obrar de acuerdo con su conciencia, la de -
no sujetarse a coacciones y peor a consignas de nadie, porque eso es-
tarfia quebrantando su papel de jueces, y obligando a que cada uno de
nosotros, senores Legisladores, pueda prevaricar. Si es un enjuicia -
miento politico, debe haber un acusado, en este caso el Ministro que
ha sido llamado, v debe haber un denunciante gue puade convértirse en
encausador, que es cada uno de los senores Legisladores que, en la =~

plenitud de su derecho, convoca para ejercer control politico a los se
riores Ministros de Estado, e inclusive pueden convocar a otrog altos
funcionarios. Yo no pongo en duda el derecho gque asiste aguil a cada -
unc de los Legisladores para llamar a un Ministro de Estado, el dere-
cho de nadie. En plenitud de su derecho el ingeniero Lefn Febres Cor-
dero, ha llamade a un Ministro de Estado, y en plenitud de su degecho
el H. Hurtado, ha llamado a Ministras que integran el Frente EconGmi-
co. No discuto ese derecho, tiene que estar plenamente garantizado y -
nadie podria tratar de coartarlo; simplemente guiero reflexionar sobre
la forma en gue la Cdmara estéd procediendo; si es un juicio politico,
5i es un enjujiciamiento, este enjuiciamiento tiene gue sujetarse a a-
nas normas procesales, ¥y en ellas tienen gue constar los pasos gue -
hay que cumplir en el enjuiciamiento pclitico, Se supcne gue esas nor
mas procesales tienen gue estar en la Ley Organica de la Funcibn Le-
gislativa, gue hasta hoy no ha aprobado esta H. Cimara, razén por la
cual rige un Reglamento provisorio al cual me voy a referir enseguida.
Pero 51 es un enjuiciamiento, tiene gque haber tambié&n una pena: la pe
na eztd claramente determinada en la Ceonstitucifn, en el mismo Articu
lo: "y resolver su destitucibn en el caso de declaracifn de culpabili
dad"; y estd ademds senalada en el Articulo 86 inciso segundo de la -
Constitucibn Politica, gue dice: "Dejard de ser Ministro guien hubie-
re sido sancionado por la Cémara Nacional de Representantes, y no po-
drd ser designado nuevamente dentro del mismo perfodo Presidencial™.
De tal manera que hay una pena, Yy en este sentido la Constitucidn Po-
litica, a m&és de ser la Carta Magna de la Repfiblica, integra también
el cuerpo de Leyes Penales, en €l caso concreto de los altos funciona ;
rios llamados a juzgamiento. Pero si es juzgamiento, senor Pregidente

y sefnores Laegisladores, para establecer la pena, hay‘que referirse al
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delito cometido, a la infraccifn m8s concretamente. Dice la Constitu-
¢idn: "Por las infracciones cometidas en el ejercicio de sus funcio -
nes", pero habla en general, no las tipifica como manda la Ley Penal,
y esta tipificacifn tenia gue hacerse precisamente en el Reglamento,
en la Ley Orgdnica de la H. Cimara Nacional de Representantes, porgue
el Articulec 61 de la Constitucién, manda: "para el cumplimiento de =~
sus labores y el de las Comisiones Legislativas: La Cémara dictard la
Ley Orgéanica de la Funcidn Legislativa". La C&mara, en cumplimiento -
de su deber, tratd6 en su primer ano de dictar esa Ley Orgédnica; esa =
Ley Orgéanica fue objetada por el Presidente Roldés, de guien todos ha
~ cemos siempre emocionada memoria. Pero la Cémara no volvis a conocer
del asunto, simplemente resolvid que aguel Proyecto de Ley pasara a -~
constituir Reglamento Interno provisorio, gque agquf yo me permitirfa -
plantear un punto primero: Hasta gué extremo el Reglamento Interno -~
- provisorio, puede surtir efectos fuera de la Cémara, respecto a todos
los Oxrganos del Estado?. Por otra parte el Articulo 19 de la Constitu
cifn en su numeral 16 literal ¢) en la Seccifn, establece las garan-
tias constitucicnales, dice: "Nadie serf reprimido por acto u omisibn
gue en el momeriv de cometerse, no estuviere tipificadc ni reprimido
con infraccidn penal; ni podrd apliclrsele una pena no prevista en -
la Ley". ¥ el Articulo 137 manda: "La Constitucifn es la Ley Suprema
del Estado. Las normas secundarias y las de menor jerarquia, deberan
manteney conformidad con los preceptos constitucionales”, La Camara -
de Representantes es la primera llamada a velar por la irrestricta wvi
gencia de la Ley constitucional., El Articulo 139 dice: "En caso de du
da =y agqui viene lo importante del planteamiento gque ha hecho el doc-

tor Otto Arosemena, €1 se ha referido a una duda que se ha provocado-
scbre el alcance de las normas contenidas =n esta Constitucion, sblo

la Camara Nacional de Representantes en pleno, las interpretari de un
modo generalmente obligatorio". Tenemos, pues, un enjuiciamiento a =
los seflores Ministros de Estado. Respecto de los enjuiciamientos y de
los enjuicianientos penales, © sea agquellos gue implican sancién, pu-
nicifdn por la infracecifn, no podemos olvidar agquello gue el Co6digo Pe
nal en su ArtIculo segundo, gque no hace sino ratificar las Carantias

Constitucionales, establece: "Nadie puede ser reprimido por un acto -
gque no se halle expresamente declarado infraccifn por la Ley Penal, -~
ni sufrir una pena que no esté en ella establecida. La infraccién ha
de ser declarada y la pena, establecida con anterioridad al caso". El
Articulo 4 dice: "Prohfibese en materia penal, la interpretacifn exten

giva. El Juez debe atenerse estrictamente a la letra de la Ley. Bn los
cagos de duda, se la interpretard en el sentido mids faverable al reo”.
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Al veniy a esta C&mara, y al incorporarme he pedido el Reglamento pro
visorio que nos rige, para ver expresamente cufl es esta letraa lagque
tenemos que cenirnos como jueces y poder entonces actuar en concien-
cia; y me he encontrado, seflor Presidente, con gran sorpresa gue, - t
con toda segqguridad, de buena fe, los autores del texto del Proyvecto
de Ley que fue vetado y que hoy nos sirve de Reglamento provisorio, E
alteraron el sentido claro de la Constituci®én Polfitica de la RepGbli |
éa, en el Capitulo VII, al tratar del Control Politico. Establecie -
ron en los primeros Articules, ¢on claridad, y allf sf en debida for
ma, cbmo se hard el juzgamiento polftico del Presidente de la Repd - |
blica, por ejemplo dispusieron gue el Presidente de la Reptiblica se
defenderd inclusive por medio de abogados; o que la C&mara Nacional
de Representantes, podrd determinar la acusaci®Gn, con la aprobacién
de por lo menos diez miembros, para poder ser presentada, Establecie
ron una serie de normas gue se ajustan a lo que suelen ser los juzga
mientos cn el Derecho Penal Comfn, porgue, aungue es un juzgamiento
de un altisimo nivel, que no puede escapar a las reglas universales
de justicia. Sin embargo, seifior Presidente y sehores Legisladores, -
encuentro gue en el Articulo 153, al reféerirse al Control Politics,
el Reglamento altera radicalmente la Constitucién Polftica y cambia
el "juzgamiento" en "interpelacifn", Es una reminiscencia de las an-
teriores Constituciones, gue establecfan esta figura politica de 1la
“"interpelacitn®, no reconocida en la actual Constitucidn, aprobada -
por Referéndum gque nos rige, y dice: "ElL acto de interpelacifn comen
zaré con la lectura por el Secretario®, etc., es decir, ya no es un
"enjuiciamiento politico", es una "interpelaci6én®, v en la interpela
cién se hacen preguntas que el Ministro contesta, y despufs estable-
ce gue habrd un "debate", un debate en el gque intervendrin los Legis
ladores para dar su opinifn anﬁicipada, con lo cual estar&n incurrien
do de buena fe y sin queferlﬂ, en lo gue la Ley tipifica, y allf st
con claridad, como un prevaricato. Cémo es posible gue sesenta y nue
ve jueces, en acto colegiado, comiencen antes de la votacisn en que
van a dar a conocer su punto de wista, a anticipar su c¢riterio de -
Jueces?. Un prevaricato colective, a la luz de toda la RepGblica, -
gue es 1o que ha desmoralizado al pueblo ecuatoriano v ha dado esta
sensacidn de injusticial. Sefiores, agui los interpelantes han venci-
do en el caso del sefior Ministro Ortega, a guien no me interesa de-~
fender, pero no han convencido, por qué?. Porqgque de acuverdo con el -
Reglamento se han apartado de las reglas de sana justieia vy de sano
derecho, y por tante tambifn szana moral. Establece tambhifn este Re-
glamento, que habri dos votaciones: Una para establecer la culpabili
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dad; y otra, que no se ha hecho, para establecer la censura. De tal
manera, sefior Presidente, gque con el debido respeto a los sefiores ~ |
Legisladores, considerando que han actuado todos de buena fe, que no |
han querido prevaricar voluntariamente, gue no ha habido por tanto - |
delito o falta en ellos, han incurrido en este error, por egquivoca -
cibn manifiesta del Reglamento que nos rige. Considero personalmente
¥ hago ptiblico mi crierio ante toda la Repfiblica, que en esta parte
ﬁnr lo menos, el Reglamento Interno Provisorio de la H. Cémara Nacio
nal de Representantes, se aparta ostensiblemente de la Constitucién;
¥ que por tanto podria en cualquier momento, alegarse la nulidad de
estos actos. 5i nosotros quisiframos imponerlos, se hablarfia como -
ya se ha hablado en un Artificulo editorial de Guayaquil, de la dicta-
dura del nGmero, la dictadura del Parlamento, gue impone contra la -
Constitucibn, sus normas. Qu& pasaria si el Presidente de la Repdbli
ca, dijera: "Sefior Ministro, no se separe, lo gue ha hecho el Parla-
mento es inconstitucional™?. Nos ocurriria lo mismo gue en la Guerra
de los Cuatro Dias, gque los unos ¥y los otros gritaban: "Viva la Cons-
titucitn, y decian defender la Constituci6én Politica de la Reptbli-
ca. Entonces, sefior Presidente, frente a esto, que motiva una gran -
preccupacidén de mi parte, considero gue la duda no es solamente res-—
pecto a lo gque decia con tanto acierto y su talento acostumbrado el
doctor Otto Arosemena GOmez, respecto a este aspecto formal: la duda
es mds fundamental, la duda es respecto a las normas procesales mis-
mas gque para el juzgamiento establece nuestro Reglamento provisorio.
El Reglamento no habla de "juzgamiento®, habla de "interpretacién',
gue es5 una cosa totalmente diversa; v si ustedes leen las normas del
Articulo 152, veré&n manifiestamente gue aquf no hay juzgamiento, hay
interpelacifn, que es una cosa totalmente distinta. El C&6digo Penal
establece sancidn de uno a cinco afios para guienes cometieren el de-
lito de prevaricato, y la Ley Orgédnica de la Funci®n Judicial dice -
que: "es prohibido a los jueces anticipar criterios respecto de los !
asuntos gue estén juzgando". Es obvio que el Legislador gque plantee

el enjuiciamiento que estd actuando como denunciante, y en su hora - !
como acusador, al hacer sus exposiciones dirf lo suyo, porgue estd -
en su derecho, pero los demds, no, hasta el momento mismo de la vota

¢ifdn. Pero en esta Cdmara, cudntos HH. Legisladores se pusieron de - i
pie y anticiparon su criteric, y culdntos otros dijeron gue votaban -

LTI

porgue su Partido les habfa dado la orden y la consigna. De tal mane
ra gque también las Directivas de ios Partidos Polftices, al tratar -
de imponer una norma que podria estar contra la conciencia del Juez
Legislador, han incurrido en el delito de coacciém al Juez, penado -
ST
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- por la Ley?. Los han hecho a propfsito, deliberadamente?. No, esto -~

- o e B

- les salva, esto les salva a todos los HH. lLegisladores gque han preva- |
ricado ante la Reptblica! Y por eso ese sentimiento de frustraciftn -
en el pueblo ecuatoriano, porgue se da cuenta gue la CSmara de Repre-
sentantes no es la primera en defender la Constitucibn Politica gque -
nos rige y siembra vientos de fronda, gque puede atentar contra la es-— |

~ tabilidad y consolidacitn de la democracia. Por eso, senor Presiden -

~te, como un Legislador que no se debe a ninguno de los Bloques que se
encuentran en pugna en este Parlamento, como no sea al minoritarie - |
Blogue Conservador Ecuatoriano, sintiendo que puedo traer una voz de
serenidad, al margen del v&rtice de las pasiones contrapuestas, como
naturalmente se produce en los Parlamentos, con todo respeto expongo

~ante vosotros estas dudas serias sobre la validez de las actuaciones
interpelatorias gue estd realizando la H., C@mara, y me permito propo
ner gue se¢ nombre una Comisidn de juristas integrantes del Parlamento,
de los diversos Blogues, que en un plazo perentorio de veinte y cua ~
tro o cuarenta y ocho horas, informe sobre este punto a la Camara, pa !
ra lograr gue se acte con estricto apego a la Ley, y gue si promueve
destituciones dz Ministros gue han incumplido la Ley, lo hago respec=
to de los gque son reos de infracciones que estdn tipificadas en el Re
glamento. Ahora no estdn tipificadas las infracciones, se habla en ge
neral de "infracciones"; pero no se dice cufdles scon é&stas. Que no se
diga, pues, gque el Parlamento va contra la Constitucién, que el Parla
meénto obra imponiendo simplemente el nlimero conseguido mediante los -
diversos, por lo demds, naturales pactos y alianzas gue se establecen

en una Cémara como &sta. Este es el punto de vista, senores, que a mi
me ha preocupado en estos dias, me ha preocupado hondamente y gue con
el respeto debido, por la lealtad republicana, lo planteo ante gquie -

- nesg pueden resolver la duda, con carfcter obligatorie, © sea ante los
HH. miembros de la Camara Nacional de Representantes, a cuyo patrio -
tismo ¥y a cuyo talento apelo como ciudadano y como cole&ga. Muchas gra 5

cias, sefior Presidente,===sweme——= 0 e e e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Legislador, lo presenta como Mocifn pre =

EL, H. SALVADOR LARA.- Lo presento como Mocidn previa y constitucional, |
SEAOY Presidenite . e e o o i o o e o o e 0 s o o 1 0 ot 0 1 2t 5 e . 5 o
EIL, SENOR PRESIDENTE.- Se califica como Mocifn previa. Sobre la Mocibn
el doctor Cil Barradgdn, sobre la Mocidn previa.——=—=-we—ccmmeccoccecco—. !
EL H. BARRAGAN ROMER(.- £i, sefior Presidente, sobre la Mocifn previa.
- Yo aplaude la intencidn que anima al H. Salvadeor Lara, cual es la de
evitar el gque se cree un ambiente de desconcierto en materia juridica
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y respecto de las actuaciones de la C8mara. Yo comparto plenamente -
los criterios gue €1 ha expuesto en cuante a gue resulta contradicto
rio e inadmisible, el gue Legisladores gue han manifestado su simpa-
tia, su aﬁiausa ¥ su admiracibn por la gestifn administrativa de un
Ministro, voten por la censura considerandole culpable; pero hasta
ahf llegan mis concordancias con el H. cnlaga; porque en lo demds, -
temo gue su exposicifn impresionante, claramente talentosa y muy bien
cuadrada, puede contribuir a crear mayor desconcierto, gque el gue -
€l pretende evitar; creo gue eso ocurre precisamente, porgue como ju
rigta estd identificando los principios del Derecho ComGn, a los gue
se refieren las normas constitucionales que &1 ha mencionado, con -
los principios del Derecho Piblico que tiene alcances, connotaciones
totalmente diferentes. Me explico, empiezo por lo expuesto por el H.
Arosemena, €l dice que no debiera haberse aceptado gue vengan sola -
mente dos Ministros de los cuatro que fueron originalmente invitados,
yo sostuve en la sesidn anterior e insisto ahora, en gue no se puede
llamar ni a dos, ni a tres, ni a cuatro, ni a cinco Ministros, ni a
todo el Gabinete sin alterar el régimen juridico constitucional, que
nos determina; porgue el Reglamento de la Camara que es nuestra Ley,
dispone el llamamiento a interpelacifn a un Ministreo o a un funciocna
rio. En varias partes del Articulo que se refiere al juicio politico,
trata sobre llamamiento al funciconario interpelado, no al grupo, TO
al lote, no al sector del Gabinete; v por esto es gue degia cuando =
fui acusado de haber sido profesor de Ciencias Politicas durante trein
ta anos, gque estamos entrando en el Area del Gobierno parlamentaria,
y distorsicnando los principios del sistema presidencialista; pero -
esta es otra materia. Voy ahora a lo expuestc por el H. Salvader La--
ra, El1 H. Salvador Lara, €1 nos ha dicho agui, gque en la Constitu ~
cibn se establece como principio el gue, "nadie puede ser juzgado, -
sino por un hecho gque se encuentra contemplado en la Ley Penal, como
infraccién". Esto es lo gque se llama la tipicidad en el Derecho Pe-
nal, y gue se expresa en una acepcidn latina may antigua: "nullum -
crimen, nullo poena, sine lege”, no hay delito ni pena sin Ley gue -
los declare previamente; pero ese principio, sefior Presidente, y HH.
colegas, no rige para los juicios politicos:; ese principio no rige -
para la interpelacién. La interpelaci6n, se llama juicio politico, -
pero no es un juicio en términos procesales, ni existe el Jueeg llama
de a dictar una sentencia en la forma como lo hacen los Magistrados
de la Funcifn Jurisdiccional, ni existen las partes procesales, ni -
existen log trémites formularios, ni existen las pruebas. FEs un pro-
cedimicnto enteramente distinto y una materia enteramente distinta -~
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también; me explico, cuando en la Constitucifn Polftica se habla de -
infraccibn, se hace referencia al apartamiento de las normas ode prin
cipios. Esa infraccifn puede ser una infraccién penal, pero general -
mente cuando se trata de juicios politicos no lo es. Si hay infrac -
cifn penal en el anilisis qﬁe se hace en el Parlamento, como conse -
cuencia de la censura, de la destitucibn, puede sobrewvenir un juicio
penal, que ya no es competencia de esta Cdmara, sino de los jueces co
munes; peéro antes de eso, el anflisis puramente politico gue se hace
en la Camara, concierme a una materia que puede no constituir delito,
sino el concepto de juzgador, simplmente una infraccifn. Por eso es -
gque en alguna ocasibn yo me permitfa exponer estos puntos de vista an
te la Camara, indicando gue de las distintas clases de responsabili =
dad politica es la menos clara, la menos precisa de todas; y depende

en gran medida o en su mayor parte, del criterio del juzgador, es el
Juez el que analiza el alcance, la magnitud, las consecuencias de la
infraccifn. Decia también, y repito ahora, que esa infraccién debe re
ferirse a los negocios mis importantes del Estado; por ejemplo, la -
conduccién general de la economfa; por ejemplo, el nombramiento de un
Embajador; por ejemplo, la suscripcién de un Tratado Internacional, -
Varias de estas materias pueden no constituir infraceci6n jurfdicvo-pe-
nal; pero en el concepto de la Cémara de Representantes, que &s ante
la que se tramita este juicio polfitico, constituyen infraccién pasi =
ble de esta sancifn. Por esto es gue no se puede hablar aguf, como lo
ha hecheo, de prevaricacifn, de anticipacifén de conceptos; y creo que -
tampoco se deberfia hablar de lo imprepio que es el que los Partidos -
Politicos impartan directivas a los Legisladores, para emitir su vo -
to. Porgue si bien considero inconveniente el que el Legislador gue -
va a votay, por eijenplo con la censura, exalte los méritos del funcio
nario juzgado, en té&rminos generales, el sistema de disciplina de los
Partidos, en el Ecuador y en el mundo entero, se sujeta precisamente

a4 esos modos, a esas normas de accibn. Los Partidos Politicos impar -
ten directivas, vy los miembros de los Partidos dentro de los Parlamen

tos acatan esas directivas a veces a despecho de su propia conviccién;

quizds no deberia ser asf. El gue anticipen criterios tampoco signifi
ca una prevaricacidn, puede significar una actitud inconveniente, pe-
ro estd dentro de lo normal de la vida politica. Resumo, sefior Presi-
dente, no podemos identificar los principios del Derecho Comin,del De
reche Penal, de las dispesiciones que hablan de que nadie puede ser -
juzgado, sino por una infraccidn prevista como tal, por el Cé6digo Pe-
nal, con las normas del Derecho Piiblico que se refieren a la interpe-
lacién, al juicio politico: son cosas totalmente diferentes. No esta-
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mos conl nuestro Reglamento fuera del texto constitucional, creo que
el Reglamento desarrolla satisfactoriamente, aunque guizds sin sufi-
ciente claridad en algunos puntos, los principics de la Constitueifin,
"no hay diwvorcio pues, entre el Reglamento provisorio -dice &l- de -
la Cémara y el texto de la Constitucifn Politica del Estado"; sino -
precisamente una gran armonfa, porgue el Reglamento llena los vacfos
que deja una Constitucibn sumamente breve, como es la que nos rige.
En la Constitucifn nc constan sino disposiciones muy generales, prin
cipios especiales, no el conjunto de procedimientos; y el Reglamento
los considera. Mejoremos el Reglamento, pero no digamos, para no cre
ar esa confusifn gque el H. Salvador Lara, quiexe evitar en el pais,
no digamos gque existe este divorcio, gue existe esta alteracifn fun-
damental de principios constitucionales y de principios jurfdicos; -
porgue francamente, o por lo menos en mi concepto, esto no es asf. -
El procedimiento de interpelacidn es indebidamente llevado, en muchos
respectos es lleno de recovecos, de entreveros, de actuaciones cansi
nas, que seguramente crean en muchos casos confusidén en los mismos -
Legisladores y desde luego del palis, corrijamos eso, pero corregir -
es una cosa, y otra muy distinta acusar de inconstitucional o antijua
ridico el procedimiento. Con todo respeto a la opinién del H. Salva=-
dor Lara, me he visto en el caso de contradecir sus doctas expresio-
nes, perque a veces el silencio puede significar conceder; y yo no -
CreQ gue eso sea justo.= Gracias.-———ce e s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Clavijo, tiene la palabra.--~meemm—wea—- -
EL B. CLAVIJO MARTINEZ.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; primera
mente comienzo mi intervenci®én manifestando gue fui vo el tnico Le -
gislador en impugnar la validez jurfdica de la interpelacifin hecha -
al senor Ministro de Recursos Naturales. Expliqué suficientemente -
las razoneg por las cuales esas acusaciones y esas interpelaciones v
el resultado son totalmente inconstitucionales, sin ningdn valor ju=
ridico. Refiriéndome, sefior Presidente, a la Mocifn del H. Arosemena,
debo manifestar que estoy plenamente de acuerdo con lo manifestado -
por el senor doctor Jorge Salvador Lara, quien demuestra que ha estu
diado a cabalidad el Derecho Constitucional, y sabe en gué consiste,
ne el juicio politico, sino el enjuiciamiento politico del que habla
el literal f) del Artfculo 59 de la Constitucién de la Repdblica. No
es interpelacibn, es enjuiciamiento, y aungue no tenga a la mano el
Diccionario de la Real Acadomia Espencla, enjuiciamiento es accidn
o efecto de enjuiciar. En el enjuiciamiento peclitico hay, sefior Presi
dente y HH, Leglsladeores, gue distinguir entre los acusadores o inter

- pelantes y los Legisladores jueces, Y qué es lo que ha sucedido en -
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la Cdmara Nacional de Representantes?. De gue muchos Legisladores gque
no formalizaron su acusaci®n en contra del sefior Ministro de Recursos
Naturales, actuarcon de jueces, gue muchos de los Legisladores gue -
acusaron al sefor Ministro de Recursos MNaturales, hicieron a la vez -
el papel de jueces consignando su voto, Leéitimamente ante el Derecho
Constitucional, los Legisladores acusados no tienen derecho a consig-
nar su voto, senor Presidente y HH. Legisladores. Léase por ejemplo,
el Derecho Constitucional de Chile, segfin el cual los Legisladores =
gque formulan una acusacidn, pero la acusacidn constitucional en debi-
da forma, no tienen derecho para a su vez hacer papel de jueces v -
consignar su voto, para fallar, para sentenciar., Agui se da el caso,
sefior Presidente, de que han sido notificados, estoy convencido, los !
cuatro sefores Ministros Secretarios de Estado, pero gué pasa?, que - '
sea como sea, la CAmara Nacional de Representantes resolvis solamente
gque concurran dos de los senores acusados, y ahora el H. Arosemena, -
dice que "deberian concurrir solamente tres", o sea que resulta ésto,
un interesante juego de muchachos: ll&mese a los cuatro, llémese a -
los dos, ll&mese a los tres. Por favor, sefior Presidente y HH., Legis-
ladores, perc antes si vale la pena poner entre paréntesis alge muy
especial, sehor Presidente, que le agradezco a su Autoridad gue no me
angustia mi intervencibn y me deja expresar lo que deverasmente deho

expresar para gue no se festine los procedimientos ni se atropelle la
Constitucifn y para que no se siga desacreditando la Cémara con cstas
interpelaciones fastidiosas, cansinas, de las cuales el pueblo ecuato
riano estd ya sin saber qué hacer con esta clase de acusaciones y de
interpelaciones. En efecto, senor Presidente, estoy de acuerdo con lo
que acaba de expresar el senor doctor Jorge Salvador Lara. No se pue-

S P S -

de anticipar un fallo, si los Legisladores en un momento dado, cuando
hay acusaciones, tienen gue actuar como jueces. Los jueces no pueden
anticipar sus fallos, ¥y gug ez lo gue ha sucedido en la C&mara Nacio- |
nal de Representantes?. Algunos l.egisladores se han permitido manifes
tar con anterioridad a la resolucidn, a la declaratoria de culpabili-
dad gue senala el literal f) del Articulo 59 de la Constitucifn, mani
festar que el senor Ministro de Recurscs Naturales estaba definitiva-
mente censurade. 5i los acusadores no pueden ser jueces, los acusado-
res no tenian derecho para consignar su wvoto. Habrfa, entonces, gue - i
reducir el problema a un elemental problema de matemiticas: si es gue :
dos fueron los acusadores del Ministro de Recursos Naturales, y & con 5
tinuvacibn acusaron a otros y otros Legisladores -a lo mejor estos lle
gan a unos siete Legisladores que acusaron~- si siele Legisladores acu !
saron de los sesenta y nuoeve, s6lo guedarfan entonces treinta y dos.
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En este caso, la censura al sefior Ministro de Recursos Naturales, no
tiene ninguna validez jutidica ni constitucional. Yo estoy de acuerdo
con el sefor doctor Jorge Salwador Lara, he sido uno de sus fervien -
tes admiradores por su capacidad intelectual y su sabidurfa. Si hay -
un hombre dedicado al estudio, gue conoce a profundidad la historia -
ecuatoriana, el Derecho Constitucional, las materias de la Ciencia Po
litica, de la ciencia jurfdica, del Derecho Comparado, del Dereche In
ternacional Pfiblico, del Derecho Internacional Privado, de las demas

ciencias; es el sefier doctor Jorge Salvador Lara. ¥ €1 ha anotado 1lo
que yo solamente, sefior Pregidente, indiqué aquf cuando se debatia, -
dizgque se debatia en la C&mara Nacional de Representantes, de que no
habfia normas procesales, de gue nuestro Reglamentc estamos recién co-
menzande a discutir para que legitimamente guede en vigencia. Enton -

ces concluyo, sefior Presidente, de que quede en claro mi posicibn fren

te al problema. En cuanto a la Mocifn presentada por el H. Arosemena,
creo que no es procedente; y no es procedente porque el sefior interpe
lante va acept6 plenamente de que sean solamente los dos senores Mi -
nistros los que deben se interpelados.- Gracias, sehor Presidente.---—
EL SEfiOR PRESIDENTE.- El doctor Arcosemena, ¥ luego procederemos a vo-
tar la Mceidn previa.-—--—————r——-—- e k5 1 O P 3 e
EL H. AROSEMENA GOMEZ,.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; siento -
que se haya desviado el asunto de mi precocupacifn, y voy a tratar de
contestar en la forma mds breve para no perder tiempo, a los HH. cole
gas que me han precedido en el uso de la palabra, con excepcidn del
H. Gil Barrag&n, con guien estoy de acuerdo en su exposicibn de fondo,
no asf en aquello de que s6lo se puede llamar a un Ministro de Estado,
pero el H. Proafio Maya, preguntaba cudles son las causas para que des
 puésde haberse discutido en la CéSmara este asunto el dia jueves pasa-
do, se lo vuelva a poner en el tapete de la discusién; y €1 -si no re
cuerdo mal-~ agregaba, "habiéndolo ya resuelto la Camara”. He tenido

la precaucifn antes de intervenir por primera vez, de pedir a Secreta
rfa se me certifique la exactitud de lo que yo habfa ofdo a través de
la radio, que la C&mara nunca aprob8 ni resolvib nada al respecto, ¥
que usted, sefior Presidente, al final terminé preguntédndole al H. Hur
tado, para gque dé la solucibn en su calidad de interpelante. Fue el =
' H. Hurtado, guien dijo "que vengan los dos que han actuado en el pasa
- do"; porgue es un absurde gue concurran aquallos gue comienzan a ac-
tuar hoy dfa o comenzaron ayer. Asi gue no hubo resolucifn de la Cama
ra, pero cudl es la causa para gue yo vuelva a plantear este asunto?,

Desventuradamente me parece que no estoy muy feliz hoy dia, pero he -
lefdo las impugnaciones por parte de los Ministros de Estado, en dis-

I-l--llflri
- L

e

o ——— ——— e AR

e e —— ¢ —n nn R




e ™ i e o e e et e e e e, e L)

Acta No. - 26 - CONGRESO ORDINARIO Pag. . 23 -

2

——

. tintos diarios del pais, en que dicen que "impugnaréin -esto dice el -
Ministro Alvarez Grau- el juicio politico, porgue se les ha coartado
su derecho a legitima defensa", No solamente eso, sino que el Ministro

e — e gt e i

Alcivar, dice también que "las dos primeras preguntas debieron haber
sido respondidas por el Ministro de Finanzas, y €l se vi0 avocado a -
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contestar algo gue &1 no tenfa por qué contestar". Eso es justo, pre-
gunto yo?. Puede o no dar derecho a gque se impugne después de que tex
mine esta interpelacifn o juicio politico, como se la guiera llamar,

de acuerdo con la Constitucidn o de acuerdo con el Reglamento de la -
Camara?, es esto justo?, que despufs de gue estemos agui encerrados =
dias, ovendo y volviendo a oir a los Ministros de Estado, y ovendo al
H. interpelante sus argumentos, empecemus a discutir la impugnacifn -
gque ya nog anuncian oficialmente que van a hacer de esta interpela -~
cibn, ésta es la causa, H. Proafioc Maya, y no otra, esto liguidémoslo
de una vez, y gue la Camara lo resuelva; porque alli si le estariamos
tomande el pelo al pais, si nos pasamos cuatro o cinco dfas mis de u-
na interpelacidn, para que terminemos discutiendo si vale o no vale -
la interpelacién, segln el criterio de log sehores Ministros de Esta-
do. Ur distinguido Legislador, gue se incorpora nuevamente a la Céma-
ra £l dia de hoy, el H. Sealvador Lara, ha hecho una exposicién muy -
docta, en gue se ve gue ha venido estudiando el caso, © sea gus apa -
rentemente tambi&n en su mente exitian estos problemas gue estamos a-
hora dilucidande, pero yo quierc divigirme al H. Salvador Lara, con
todo el respetﬂ Yy la consideracitn gue me merece no s56lc como Legisla
dor, sino como persona y como amigo, con cuya amistad me he honrado -
~muchos anos. Y que le haga notar que esta Cdmara de Representantes ha |
trabajado con este Reglamento, bueno © malo durante tres ahos. Ya se
ha destituido dos Ministros de Estado, uno en este aio, y obkro creq -
que fve en el anterior;ctmo podemos ahora empezar a negar la validez,

y ¢Omo podemos impugﬁar por inconstitucional un Reglamento de la Cdma
ra Nacional de Representantes, gque es el producto de una Comisifn de |
la cual vo no tuve el honor de formar part&; pero una Comisién de no- |
tables juristas que recogif lo que dice la Constitucifn actual y reco
gi® més de cien ancs, c¢iento cincuenta afios de vida republicana, mal
o buena, pésima, deplorable, lo gue se guiera; pero de vida constitu-
cional en los pericdos constitucionalies, .y gue hubo algunos, especial !
mente en el pasado giglo, de extraordinario valor. Esos Reglanentos,
porgue antes no existia el invento este de la Ley, eran los que tenfan |
piena validez, y la Camara lo declars asi, el Ejecutivo lo ha acepta- |
do asi, v las otras Funciones del Estado, la Funcidén Jurisdicecional - '
1o ha aceptado asi, y las resoluciones ¢ue nosotroe tomamos al amparo
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- de este precario Reglamento, son soluciones gue han tenido plena vali
dez en la vida jurfidica del pais. Si a esta altura, habiendo retorna
do la democracia al Ecuador, el 10 de Agosto de 1979; si a esta altu

R o e 1 A

ra del aﬁu‘EE, queremos echar por la borda el Reglamento que es el -
instrumento legal que utiliza la Cfmara, para llevar a cabo sus se -
siones y tomar sus resoluciones; entonces esta vez estarfamos allf =
sf convulsionando a la Rep@Gblica, y decirle que le estamos tomando
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el pelo, pero no en esta interpelacibn, sino gue le estamos tomando
el pelo desde el 10 de Agosto de 1979, y eso no es asf; porque esta |
no es una Camara de pelagatos, esta es una Cdmara de responsables. -~
Esta es una Camara de gente seria, y hemos procedido con honestidad,
con sinceriad, con verticalidad ajustdndonos a nuestro Reglamento, |
que a veces ha estado en contra de lo gue nosotros opinamos, perc -~ |
que lo hemos respetado, y que a veces, de vez en cuando por lo menos, :
~nos ha dade la razén. De otro modo, tendriamos que llegar a gue se -
derogue el Artfculo 154 de nuestro Reglamento, y de hecho tendriamos
que ir a declarar gue el Reglamente de la C8B8mara no vale. Las conse-
cuencias no s€ hasta d6nde se las quiera llevar. Es cierto que el -~
pueblo estd cansado de interpelaciones, yo no voy a interpelar a na-
die, vo no intervine en la interpelacitn anterior o en el juicio po-
litico anterior; razon& mi voto muy brevemente. Pero no podemos echar

le la culpa a los Legisladores interpelantes, porgue si bien es cier
to que en algunos casos, como en el caso del H., Caicedo, y dov nom -
bre y apellido, con una documentacién gigantesca, gigantesca, que -
nos dejd atbnitos, tenfa que leerla, tenfa que hacerla leer; pero a-

S -

-hora resulta que los Ministros también se dedican a hacer leer 1i ~ |
bros, folletos, no s& cufntas p3ginas de poblaciones donde se ha lle |
vado algGn foco de luz, algo de energia eléctrica; y resulta gue los
Ministros hablan tanto o mds gque los propios interpelantes. Por lo -
tanto, compartamos por lo wmenos responsabilidades no solamente entre
los interpelantes y quienes asistimos y somos miembros de la Camara
Nacional de Representantes, sino tambi&n entre los interpelados, que
parece que guieren agotar el sistema nervioso, no solamente de los -
Legisladores sino de todo el pueblo ecuatoriano; y lo estdn lograndg,
Ei H. Salvador Lara, y me perdonard gue continfie, pero su exposicidn
fue realmente impresionante, refifiéndnmﬂ a ella, alude lo que dice
la Constitucidn, La Constitucifdn es clarisima, y volvdmosla a leer,
"por infracciones cometidas en el ejercicio de sus funciones oficia-

e p—— e e

les y resolver su destitucibn en el caso de declaracién de culpabili

S

dad". "Por infraceiones cometidas en el ejercicio de sus funciones -
cficiales™. 5i fuera como el H. Salvador Lara, intexpreta, en el sen
!-J-i_g"rl-l
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tido de gue la Constitucibn solamente se vefiere a loz Ministros Se-
cretarios de Estado que estin en el ejercicico de sus funcilones, nun-—-
ca habria uno declarado culpable, porgue diez minutos antes de comen
zar la interpelaciftn, estaria la renuncia, y el Ministro se irfa rién
dose a la casa, aln cuando haya wviolado todas las Leyes imaginables
de este pais, v la Cimara no lo podri juzgar. No, ese no es el espi-
ritu de la Constitucifn; la Constitucifn no puede pretender tamana -
cosa. De allf gue los juristas gue prepararon este Reglamento gue no
es tan malo como se ha dicho, y gue nos ha servido ya tres afios o -
cuatro, va estamos en el cuarto; este Reglamento recoge no solamente
experiencias, sino también sabiduria, producto de esa experiencia le
gislativa del curso de los afios. Se nos ha hablado de prevaricato, - |
por el hecho de que los Legisladores, de acuerdo con el Reglamento,
terminada la contraréplica del Ministro, tenemos el derecho de argu-—
mentar, argumentar a faver o argumentar en contra, tratar de soste - !
ner la tesis del Gobierno o ministeriales por lo mencs, y tratar de
sostener la tesis de la oposicifn. Dar en parte, porgue en parte mu-
chés veces se da la razén a un Ministro de Estado, y hacer notoria =
la inconformided de sus procedimientos en otros aspectos, pero esto
no es prevaricate, Ya el H, Barragin, hizo una brillante exposicibn -
respecto de la diferencia de lo gue es un juicio politico, de lo que
es el juicio penal, el juicio com@n. Sin embargo, yo guiero hacer no
torio a los HH. Legisladores, gque en las propias Cortes de Justicia,
hay un Juez gue se llama "Relator", este es el gue estudia, a &€l le
llega una causa y la estudia, la analiza y la expone a lcs demis; a
los otros dos o cuatro Ministros, seglin la Corte que se refiera, vy - |
expresa su criterio, el criterio que se ha formade scbhre la culpabi- '
lidad o inocencia del sindicado. Pero la Corte, los otros miembros -
de la Corte discuten entre ellos, no es que van a ponerse a votar, = |
"voto porque si, voto porgue no". No, discuten, como discuten los ju-
rados en cualguier parte del mundo, entre ellos, emiten sus cpinio - :
nes; yo creo que este hombre es inocente por esta y por esta razén:
y €l otro sostiene, yo creo gue es culpable por esta, por esta y por
esta otra razdn; y no solamente eso, sino gue vemos fallcs de mayo - ;
rfa y fallos de minoria. Esto es universal, la tGnica diferencia es -
gue ellos discuten en privade, en reservado, Yy eso no trasciende al
pliblico, solamente trasciende la sentencia va firmada. Pero la natu-
raleza misma del Parlamento, que estd integrado por Representantes - |
del pueblo, en este y en cualquier pals del mundo, hacen estas cozas i
que se ventilen en plblico, donde nhay regimenesg parlamentarios ni se !
diga, porgue ahf se discute la actuacifn de un Ministro practicamen
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te todos los dfas, pero que en los regimenes constitucionales tam
bién se delibera en pfiblico, se emiten las opiniones en pdblico, por
qué?, porque no es un Juez nombrado estrictamente con calidad de tal,
sino un Representante del pueblo ecuatoriano que tiene gue hablar -

 por ese pueblo, y es la mayoria de escs Representantes, que es estric

to y severo el Reglamento al exigir gue sea mds de la mitad del ntime-
Xo corporativo de la Céamara, la gque puede condenar al Ministro de Es
tado; pero no guiere decir que en log juicios comunes no haya discu-
gifn entre jueces; la hay, tanto la hay, que salen como los vemos en
la Gaceta Judicial, las sentencias firmadas por la mayoria del Tribu
nal y la sentencia dictada por la minorfa. La simple discusifn, se -
nor Presidente y HH. Legisladores, la simple discusifn de la Mocibn

presentada por el H. Salvador Lara, traerfia -en mi concepto- comeo -
consecuencia, gue se produzca yva un verdadero desasosiego en el pais;
Yy gue se produzca una verdadera conmocifn, cuando desde el propioc se
no de la Cimara se discute sobre la validez o no de los actos mds -
trascendentales gque la C&mara ha tenido en el curso de cuatro afos -
de sesiones. Finalmente, sefior Presidente, me he de referir a las pa
labras del H. Clavijo, €1 dijo gue "la C&mara resolvi®f que vinieran

dos Ministros de Estado", y me ratifico gue estd equivocado. El esta
ba presente aguil, yvo estaba a cuatrocientos cincuenta kilSmetros de
distancia, pero yo si s€& que la Cimara nada resolvid al respecto, fue
una decisibn muy respetable, pero la decisifn de un sole Legisiador,

del H. Hurtado. Y yo si guiero decirle al H. Clavijo, bien claramen-
te, gque yo mo soy muchacho gue juega ni con tres ni con cuatro ni -
con dos. Yo, H. Clavijo, he sido de los pocos Legisladores, gue cuan
do a2 usted madie lo guerfia mirar a ver, le daba el abrazo fraternal

gue siempre le he dado hasta esta tarde, y exijo igual respeto y con
SLOCY AT T OM , w0 oo s 8 50 0050 08 1 e 58 0 00 e 0, 0 0 5, 0 0 e, 0 e ek 5 e 3 0 50
EL H, BRACA CARBO.- Senor Presidente, sefores Legisladores; en reali-
dad es un Punto de Orden. El H., Salvador lLara, presentd un pedido, -
que usted lo ha calificado como Mocifn previa. Un pedido que dice =
"que se nombre una ComisifSn", una Comisifn es atribucibn del Presi -
dente nombrarla en cualgquier momento; y si ese es el pedido del H. -
Salvador Lara, no hay Mocifn alguna; toda vez gue ese pedido para que
se nombre una Comisiftn gue estudie el Reglamento, la Constitucitn, -
ete., se termina con el nombramiento de esa Comsidén por parte del -
Presidente, si es que acoge el pedido; pero no puede ser puestaa dis

cusifn: porgue nadie a dicho a través de la intervencitn del H. Sal=-
vador Lara, gue se suspenda el debate, que =e suspenda la interven -

cidn de los senores Ministros dentro de este enjuiciamiento politi -
[
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<o, De tal manera gue no es una Mocifn, y por tanto no tendria por -
gué tratarse. Valga la pena sin embargo, sobre la intervencién del -
H. Salvador Lara, dejar aclarado alguna cosa. Su posici6n como Legig
lador que llega al Parlamento el dia de hoy, es entendible cuando ha

bla precisamente, de estar al margen de las pasiones politicas; pero
no es lo mismo cuando habla a nombre del Partido Conservador, porque
coincido con €l que es un Partido minoritario, pero no en el hecho -

de gue estuvo al margen de las pasiones politicas, toda vez que in -
tervino con sus votos en la (Gltima censura al Ministro de Recursos -
Naturales. De tal manera que, el Partide Conservador formd parte de
las resoluciones que le dan validez al Reglamento de la Célmara, y que

es el que yo exijo gue se cumpla. En segundo lugar, el pedido del H.
Arosemena, tampoco es procedente como Mocifn, porgue el Articulo 154
del Reglamento dice muy claramente el procedimiento gque debe seguir-
se dentro del enjuiciamiento politico. Ha comenzado y debe comenzar

=geglin el Reglamento~ con la intervencién de los sefiores Ministros,
y los sefiores Ministros estén en el uso de la palabra; y este acto -
debe continuar de inmediato con la intervencidn de los senores Minis
tros, contestando las siguientes preguntas. No hay nada en los Regla
mentos de esta Camara, que permita gue se interrumpa ese procedimien
to que estd perfectamente normado dentro del Reglamento, con una in-
tervencidn de ningln orden. De tal manera gque lo procedente, seilor - |
Presidente, es que usted convogue a los Ministros de Estado para que
continfen en la exposicifn gque tienen que hacer.---—-—-——=-= e ot s s e 2
EL SEROR PRESIDENTE.~- Seifior Legislador; la Mocifn previa presentada

por el H. Salvador Lara, conllevaba a una consecuencia gue era la sug
pensibn del juicio politico; y esa suspensifn, cuando usted ocupaba

la silla que yo ahora ocupo, se producia constantemente. De ahf que,
habfa pensade que era procedente, pese a que yo personalmente creo -
que lo gue debemos hacer, seria continuar con el juicico politico in-
mediatamente. Porque ademds, el pedido del doctor Arosemena, es un - :
pedido gue consideroc gue no estd en manos de la Céimara resolverlo; -

¥a gue de acusrdo con el Reglamento, guien llama por libre voluntad ,
a las personas gua deben presentarse a juicio politice, o a los fun- i
cionarios que deben presentarse a juicic politico, es el Legislador :
interpelante o que llama a juicio politico.—m—mmmmmmmcmcm e
EL H. BACA CARBO.~ Senor Presidente; unas palabras. Mis intervencio-
nes no pretenden molestar al Presidente de la Cémara, vy tampoco pre

s ey, e i e

tenden gue usted siga cometiendo errores que a lo mejor yo cometf co

mo Presidente de la Camara. Lo gue tratc es con mi experiencia, de -

evitar que usted los siga cometiendo, si acaso yo los cometi en mi -~
*

csnid s

ML e NENER S v —

P ——




TACa NO. = 26 = 7 T T TTCONGRESO OPRDINARIO TTTTTUTTUweewyi g o

i osifale

tietnpn g T e i A e Sl B R A e e T e e B R LT G i R R G ek v R L i e B R i e el S R S e e T R o e B O S o R

EL SEfIlOR PRESIDENTE.~ Vuelve a cometer otro error, sefior Legislador,

porgque se tomd la palabra.- Punto de Orden.,-——==——sreo—eecsnnm— e -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Senor Presidente, usted sabe las considera -
ciones y mi voto esponténeo para usted, para la Dignidad. De tal mane

o T S———

ra gque no es afdn de molestar, pero usted mismo lo ha dicho, que el -
Reglamento determina que el juicio politico comenz6 y tiene gue conti
nuar, y eso no se opone a que se integra la Comisifén que ha sugerido
el senor Representante Nacional gue reemplaza al Coronel Armijos, el
doctor Salvador, Lara; si usted lo cree conveniente, porgue puede ser
de mucho provecho. Pero yo quiero dejar dicho, sefior Presidente, que
en otra opeortunidad, cuando terminemos el juicio politico, en alguna .
sesiftn nos permita debatir sobre las intervenciones del senor doctor i
Ottec Arosemena, y del senor doctor Salwvador Lara, porgue e€s muy gra=
ve para el pais =a mi juicio y con el debido respeto~ lo que se ha di
cho en esta tarde, Nada mds, sefior Presidente, que se prosiga el jui-
cio politico, vy si usted desea, gue se integre al mismo tiempo la Co-
Misifn.—rrrm e . e e S — . ———— e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Creo, sehores, gue con las exposiciones que se
han hecho por parte de distinguidos juristas, se ha aclarado definiti
vamente el criterio juridico de la Presidencia de la Camara, en esta
situacitn. Voy a nombrar una Comisidn para gque se sirvan ir hacia la
oficina de la Presidencia de la C&mara, a invitar a los seliores Minis
tros, y continuamos con el juicio politico. El H. Cevallos y el H, Ro ;
sero, les pido que se acerguen a invitar a los seflores Ministros para |
que concurran a la Sala.——-==mmmmsmm s s e e e |
Siendo lag diecicche horas cincuenta y cinco minutos de la noche, in-
gresan al Recinto Parlamentario, acompanados por sus respectivos ase-
sores, log seiiores Ministros de Agricultura y Ganaderia, ingeniero -
Carlos Vallejo LOpez, vy de Industrias, Comercio e Integracibn, doctor
Orlando Alcivar Santos.—==eremrmeme e e e e e
Bl SEfoR PRESIDENTE.- Advierto a los senores de la barra, que sélo =
pueden expresarse con aplausos. En caso de gque haya cualquier manifes
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taci®n wverbal, ser@n desalecjados. Continuando con el juicio pelitico,
tiene la palabra el seflor Ministro, para que siga contestando la pre-
gunta tercera en este juicio.- Antes, el H. Chiriboga.--—-=-=-—r=-=w—-
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sefor Presidente; considero, sehor Presi -
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dente v sefiores Legisladores, que es una obligacifn de mi parte, soli

citarle la palabra para aclarar algunas cosas. Aqui ha llegado una co
municacidn del sefior Ministro de Gobierno, relacionaea con un hecho -
sucedido en Esmeraldas: y no lo niego, participé€ en la ocupacidn de -
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la Gobernacion de la Provincia de Esmeraldas, porgue considerc gue co
mo Representante de ese pueblo, tengo la obligaci6n de ser solidario i
con €1, de defender sus justos derechos.Es por esto que el dia vier -
nes se sucedib este hecho; y hemos estadc en sesibén permanente tanto
la Directiva, el Buré de Federacifn, como también el sefior Gobernador
de la Provincia y el sefior Intendente; los mismos gque, no obstante no
estar de acuerdo con nuestra manera de pensar y de actuar, se pronun- |

ciaron solidarios con la causa, con la justeza de la causa del pueblo |
esmeraldefio. Por qué lo hicimos, sefior Presidente y senores Legislado !
res, senores ministros?, porgue ya cansados de solicitar la atencién
de parte del Gobierno Central, para que se dé a Esmeraldas los recur-
sos econdricos, los fondos, las asignaciones presupuestarias consegui |
das a través de esta Célmara, para la realizaci®n de algunas obras gue, |
sin solucionar los graves problemas, sin embargo condideramos gue i-
ban a aliviar la dura reaiidad de una provincia marginada, gue no obs
tante tener Refineria a pocos metros del centro de la ciudad, que no
obstante tener un puerto petrolero, las obras de infraestructura mis |
importantes de este pais, s8lo han servido para enriguecer mds a las -
oligarqufas v a las multinacionales, sefor Presidenteé...——r=emmeeeaan
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Legislador, le ruego por favor, me voy a com
prometer & darle la palabra en otrc momento, pero considero gue debe-

mos continaar con el Juicio.. . ——rmrmec v e . ——— e e e e i
EL H. CHIRIBOGA GUERRERQ.- Senor Presidente, yo le solicité a usted
primero la palabra, y es la segunda vez gue usted subestima ese turno,
ese derecho adguirido también. Sin embargo, voy a ser lo mé&s corto po
sible. Quieroc aclarar, sefior Presidente, que el Plan Esmeraldas, es =
~ la programacién de las obras conseguidas por el Diputado Chiriboga, ¥y
con el trabajo y la organizacibn de las masas y log sectores margina-
dos de mi provinecia; con la participacién de organismos del Estadeo, -
de las llamadas Unidades Ejecutoras, que son ellas las que han recibi

do los fondos, no come el sefor Ministro de Gobierno duiere hacer apa
recer gque es el Plan Esmeraldas, Federacifn de Barrios. El Diputado -
Chiriboga lo que hasta agqui ha recibidoe fue la Primera Etapa. Sefor -
Presidente; senores Legisladores; decia que estos recursos sirvem o -
han servido, estdn destinados para qué?. DINACE gué consiruye?, aulas, |
colegios. El Ministerio de Salud a través del IE0OSS, que ha hecho?, -
aliviar la dura realidad también, gque es‘el servicio de agua potable,
Yy tiene toda la provincia. Ha conseguido mantenerse el servicio de a-
gua petable en Limones, en Maisne, Quinind&, Esmeraldas, también para
llevar el agua a los sectores marginados, a los barrios mis apartados,
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para que se pueda firmar un contrato para el nueve sistema de abaste-
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cimiento entre el Consejo de Esmeraldas y la empresa DINAN-OTECO, pa-
‘ra hacer lavanderfas en los barrios populares, para hacer baterfas de
servicios higiénicos en los balnearios, donde instituciones que debie

i

ron hacerlo, seguramente por escasez de recursos © porgue no quisie -
ron, no lo hicieron. Quiero aprovechar, sefior Presidente, para que a
traveés de la Secretarfa, se pida los informes correspondientes a las |
inversiones del Plan Esmeraldas. Nos satisface decir aqui, gque se - |
hﬁn creado treinta y cuatro colegios en dos afios, mientras gue en cua
renta ahos, desde 1940 a 1980, s6lo se crearon, se fundaron doce cole
gios. En dos anos el Plan Esmeraldas, ha llevado colegios hasta las -
cabeceras de los rios, donde estin los Cayapas; caminos vecinales a - ;
través del Consejo Provincial, veinte millones de sucres; electrifi-
cacidn para los barrios suburbanog....—————cemmrm e —————— |
EL SEROR PRESIDENTE.- H. por favor le ruego, no es el momento para ha ;
cer una exposicidbn al respecto. Usted me habfa hablado de otro asunto,
pcro aqui se est& haciendo ya una exposSicifn,...———=———smemme— e vcae o
EL H. CHIRIBDGA GUERRERO.- Sehor Presidente, a condicién de que maifia
na a primera hora, no como ahora, me conceda la palabra. Pero antes -
de terminar, guieroco decir gue la desocupzcifn de la Gobernacidn, por
resolucidn del Burd Ampliado de Federacidn de Barrios, significa gue

querernos dar la oportunidad al Gobierno -que se oiga bien- para gque - i
cumpla con lo que ha dicho, gue en esas condiciones no se podia aten |
der las justas aspiraciones de Esmeraldas; sequndo, que gquedamos en -
libertad, si después de estos dias, de esta tregua, hemos extendido -
la mano para el diflogo, creemos gue ¢s necesario, y si es necesario

dialogar por los derechos y por los intereses de Esmeraldas, estamos

.dispuestns a dialogar en ese plano, no para otra cosa. Finalizo ahora
sf, con ese compromiso, sefnor Presidente.-————mccmmemm—— e ————— ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias Hohorable,——eememe oo e
EL. H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Senor Presidente, todos somos iguales ante
la Ley, segln la Constitucidn de la Replblica; v por gqué el seiior Mi-
nistro ha marginado, ha subestimado a una provincia y a un pueblo co-
mo el de Esmaraldas...———cccc e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias Sel0Y...——————m—m—mr e e e e
EL H., CHIRIBOGA GUERRERO.- No, un momentito, seror Presidente. Quiero |
aclarar un dato de prensa, vy este siI serd el dltimo. El1 sefior Eduardo

Zurita, no es militante del Partido SGCiaiiEtE Revolucicnario; por taﬂ ]
to no es verdad lu cue dice la prensa, que no haya dicho "gue porgue 1
ocupa una funcifn en un crganismo del Estado, vaya a ser expulsado de |
mi Partido”, Geria inaudito, seria 1Ll0gicO,..=~—v———mrmmem - -
EL SEROR PRESIDENTE.- El dia de manana, en primer lugar, le concederg |
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la palabra, H. le agradezco MUChO. ., .—==m——=m———————————— e e e -
EL H. CHIRIBOGA GUERRERD.- Y este caso esti a cargo de la Direccidn

del Frente amplio de Izquierda, y ellos sabré&n lo gue resuelve, mana-
na continuar®, sefior Presidente, en aras a su pedido. Que conste gue
queremos la paz vy la armonifia; pere no la paz de los sepulcros ni tam-—

poco sacrificar los intereses de mi provincia.- Gracias.---———=————- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Muchas gracias,- Tiene la palabra el senor Mi -
NI ST T O, = oo o o o o 0 i o e e e o o o o o s 0 e et e s e e e e e e e i e

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACION,
DOCTOR ORLANDO ALCIVAR SANTOS.- Gracias, senor Presidente. Al conti -
nuar con mi respuesta a la TERCERA de las preguntas formuladas por el
Diputado interpelante, quierc hacer un breve recuento de los argumen-
tos gue senalé en la sesidn del jueves anterior. Sobre el perfecto de
recho gue tenia el Frente Econfmico para fijar nuevos precios por el
azGcar, a pesar de la inmowvilizacifn de los mismos, gue se habfa dis-
puesto por Acuerdo Interministerizl del mes de febrero de ese mismo a
ne. Ustedes recuerdan gue la pregunta decia gue, "Cbmo es verdad gue
mediante Acuerdo Interministerial 049 de 16 de febrero de 1881, publi
cado en el Registre Oficisl Nlmero 381 se congel el precio del awl -
car durante el ano 1981". Habfa senalado yo, varios Articulos de la -
Ley de Precios, que le daban al Frente Econdmico la facultad para po-
der decidir lo relative a precios en el nomento en gue lo estimara -
oportunc; y habfa puntualizado en la supremacfia de la Ley, en rela =
cidn con el Acuerdo Interministerial que inmovilizaba los precios del
azficar. Habia senalado luego, gue como la fuente gue inmovilizaba los
precios era un Acuérde Interministerial; perfectamente esa disposi -
¢cidén © esa norma podia ser modificada por otro Acuerdo Interministe -
- rial, porgue jerdrquicamente ambas normas estin a un mismo nivel. Ha-
bia dicho gque si la norma primera, es decir la gue inmovilizaba los -
precios del azficar, emanaba de un Acuerdo Interministerial, era per-
fectamente factible ocue otro Acuerdo Interministerial lo medificara.
El Crgano Legislatiwo, legislétiva poY excepcidn, por supuesto, o si
gqueremos ser mds ortodoxos en téonica juridica, el 6rocano normativo -~
- era el Frente Ecocnfmico; en el segundo caso, también el Frente Econd-
mico. En consecuencia, el hecho era perfectamente legitimo, encuadra-
do en el Derecho v en la Ley; y habia seinalads por Gltimo, gue se ha-~
- bria producido en estc caso, la figura juridica que se conoce come de
- rogacidn tacita de la Ley, hablIa pedido gue el senor Secretario, pre-
_ceda a dar lectura de les Artfculo 37 y 38 de la Ley, de la deroga -
eién expresa, de la derogacifin ticita, de la derogaeifn total o de la
. derogacidn parcial. No voy a pedir gue el sefor EEC{Ftarin, proceda -
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nuevamente a dar lectura a esos Artfculos, para no gastar tiempo ind
tilmente; pero si voy a ﬁroceder yo mismo a leerlos, con su venia, -
senor Presidente, de una manera muy r&pida. El1 ArtSculo 37, Parigra-
fo VI, Tftulo preliminar "Del C6digo Ciwil", dice: "La derogacifn de !
las Leyves podr8 ser expresa o técita. Es expresa cuando la nueva Ley
dice expresamente que dercoga a la antigua; es tdcita, cuando la nue-
va Ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de -
la Ley anterior. La derogacifn de una Ley, puede ser total o parcial.

Articulo 38.- "La derogacifn tdcita deja vigente en las Leyes anterio
res, aungue versen sobre la misma materia, todo aquello gue no pugna f
con las disposiciones de la nueva Ley". Entonces, del propio texto - |
de la Ley, del claro texto de la Ley, se desprende gque la Ley nueva
<{ versa sobre la misma materia de gue trata la Ley antigua, deja - .
sin vigencia todas las disposiciones de la Ley antigua, que contra -

pongan con la Ley nueva; y eso es lo que ocurre en este caso. Como -

Ja nueva hLey fij6 precios por el aztcar, la primera, es decir el Acuer
do Interministerial de febrero del Bl, quedd sin vigencia, en aque -

llo que decfa relacifn con el congelamiento o inmovilizacifn de los

precios del azficar. Creo gue para ustedes, sefior Presidente y seiores |
Legisladores, resulta absolutamente claro, por su propia funcifn de i
Legisiadores, todo lo que se relaciona con la Ley v con sus derocga - i
ciones. Sin embargo, para abundar en razonamientos, no solamente de |
orden estrictamente de derecho positivo, sino de opiniones de trata- i
distas al respecto, me voy a permitir pedir a usted, sefior Presiden- |
te, gue el Serior Secretario proceda a dar lectura de unas cortas opil
niones de algunos tradistas destacados nacionales y extranjeros, que
tratan de la derogaci6n de las Leyes; y que nos permitird todavia -~
mds profundizar en el hechc de lo que estoy afirmandc es la wverdad.

e ——— S ST N T

FEl profesor Luis Claro Solar que en su obra Explicaciones del Derxre -
cho Civil Chileno v Comparado, Volumen I, Editorial Jurfdica de Chi-
le, p8gina 166 y 167, dice lo siguiente; -no creo gue saa necesario

hacer una apclogia de la personalidad del profesor Claro Solano, por
que todos los abogados que nos encontramos en este Recinto, conoce =
mos perfectamente guién es el doctor Claro Solano; y todos conoccemos

R T T T

en nuestra vida estudiantil o en nuestra vida profesional, hemos te-

nido gque recurrir a las plginas de la obra de Claro Solano.-=-==w===
EL SERQR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretarig.-—-—-—=memeommeeamoe- -

EL SENOR SECRETARIO.- "La derogacifn tdcita de una ley poxr otra ley,
est& fundamentada en la méxima postericres prioribus dercgant; pero

para que esta derogacifn exista es necesario que la nueva ley conten
ga disposiciones queno puedan conciliarse, que Estéﬂ en pugna con -
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las disposiciones de la nueva ley".--—-wemmemeeceax e e e
EL SEROR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIQO E INTEGRACION.- El criterio
del profesor Claro Solar, es coincidente, como no podfa ser de otra -

manera, con el texto de la Ley, con el texto del C6digo Civil, que di
ce gque la dercogacidn ocurre cuando la pugna surge, Otra opinifn en es
te caso, la del doctor Alfredo Pérez Guerrero, destacadisimo jurista
ecuatorianc, en su Obra Fundamentos del Derecho Civil Ecuatoriano, Se
‘gunda Edici6n, Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, Afo -
1953, pagina 423, dices.mmmmm e e e et e e i
EL SENQOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.—-——=eccmmamcaoaeeeea— |
ET, SEROR SECRETARIO.- "La derogacibn ticita comprende s86lo las dispo- |
siciones que son incompatibles comparadas las dos legislaciones, y - :
aungue versen sobre la misma materia. Pero es evidente gue, entre las ;
dos legislaciones hay cambioc de sistema, toda ley anterior gueda dero
gada, aungue no se lo diga ée¥presamente” -
EYL, SENOR MINISTRC DE INDUSTRIAS, COMERCTIO E INTEGRACION.~ El profesor
PErez Guerrero, no sclamente se detiene en hablar de "pugna entre dos
Leyes", sino que va mis alli; y dice que, "cuando hay cambio de sistes |
ma en la Ley, toda la Ley anterior queda derogada". Otro destacado -
tratadista en ests caso, el maestro Alfiredo Barros Errzuriz, profe -
sor de la Universidad de Chile, e&n su Obra Curso de Derecho Civii, =
Cuarta Bdicidn, Editorial Nascimento, Santiago de Chile, AnRo ce 19350,
pigina 77, sehalai——————m e e e e e e
EL SEfSOR PRESIDENTE.~ Proceda, sehor Senratariﬂ.-v-hjf—---—v--————mm—
EL SEROR SECRETARIO.~- "Cuando la nueva ley, no dice expresamente gue
dergga a la ley anterior en todo ¢ en parte, es menester egtudiar las
- disposiciones de la ley nueva, en relacifn con las de la antigua, pa-
ra ver si pueden conciliarse ambas leyes, 51 se concilian integramen-—
te, rigen ambas leyes total y simultidneamente. S8i pueden conciliarse
s6lo en parte, quedard derogada la ley antigua, en lo gue se contra-
ria a la nueva, vy vigente en el resto, ¥y finalmente, si toda ley nue-
va es absolutamente inconciliable con la antigua, gquedard esta Gltima

L, T E——

totalmente derogada’ @m e e e o o i e e e i
EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACION.~ Igualmenie
el profesor Barros ErrSzuriz, habla de la "imposibilidad de conciliar
dos leyes, cuandeo existe esta imposibilidad, dog leyes que tratan so-

-

bre lz misma materia, de hecho, la ley anterior gqueda derogada, aun - |
gue no se lo diga expresamente"., Otra opinidn, la del deztacadfigino -
jurisconsulto ecuatoriano, el doctor Andrés F. CSrdova, en su Obra De
recho Civil Ecuvatoriano, Tome 11, Editorial Casa de la Cultura Ecuato

S s mem— g —— e b -

riana, Quito, Anco 1956, P&gina 497, dice: Le ruego, senhor Presidente,
-]
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se digne disponer gue se lea.-—=--====-=- o e e A . e ;
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.—---==———e—meee——— i it

EL SERAOR SECRETARIO.- "La derogacibn tacita se opera cuande la dispo-
sicifn de la ley posterior no puede aplicarse contemporfneamente con
la disposicibn de la ley anterior; si de hecho hay incompatibilidad -
entre una disposicifn anterior y otra posterior, esta incompatibili -
dad no puede ni debe afectar al todo, sino solmente a la parte en que'
se produce.- El solo hecho de gue las dos leyes versen sobre la misma
nateria, no ha de entenderse Como gue la posterior deroga totalmente

la anterior, sino gue, aungue se trate de la regulacifn de un mismo - |
asunto © materia, si no hay expresifén legislativa de derogaci&n, las

dos leyes han de coexistir, y han de aplicarse las disposiciones de -
wna y ctra, con la sola excepcibn de aquellas gue mo puedan aplicarse %
por incompatiblidad, o sea que no pueden conciliarse entre si, para -
valernos de la misma expresifn del Legislador®,--————==————e- o e e e -
FL SEfOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACION.- Hago notar, :
seficr Presidente y sefores Legisladores, gue todos los tradistas que !
he citado ¥y los que voy a citar luego, coinciden, variando solameante
la terminologfa que se utiliza para expresar la contradiccifn o la -
incompatibilidad, o la pugna o la contradiccolbn de las Leyes; pero -
los criterios son coincidentes, todos ellos concurren hacia el mismo
fin, hacila el mismo propBsito, hacia el miswo vértice de demostrar gue
opera v que funciona la derogacién de la Ley, cuando los hechos que =
relatamos, esg decir la pugna o la contradicecifn ocurre, Otro profesor
de Derecho Civil de la Universidad de Chile; vy cito tanto, ustedes lo

I (N S AL -

conocen muy bien a profesores de la Universidad de Chile, o a profeso
res chilenos y a profesores ecuatorianos, por este parentesce gue tie-
ne nuegtro Derecho Civil, Ustedes conocen muy bien o mejor que yo, que
las rafces ancestrales de ambos C6digos, ha bebide de la misma fuente, |
en este caso, es el Profesor Victorio Pescio, Editorial Juridica de ;
Chile. Santiagoe de Chile, Ano de 1962, Plgina 297 y 258. Le ruego, se i
AOY PregilEnibie, = = o e oo o s i o 5 i . S o R e I
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario,.—-———=eremececmmcmnvane - |
EL SENOR SECRETARIO.- "La derogacidn es tdacita cuando resulta gque la
incompatibilidad o contradiccifn entre las disposiciones de la ley - i
nueva con las de la antigua. La derogacidn técita se mide por la in - |
compatibilidad que se constate en el proceso comparativo de la nueva
ley con la antigua.— La derogacifn ticita se funda en la regla de ra-

=0n guée estatuye gue cuando el Legislador ha manifestado sucesivamen-

te doas voluntades diferentes sobre uvna misma materia, debe prevalecer
1o Altimal, ce e am———— e ok o v . e e 7 e 2 i
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EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACION.- Finalmente,
sefior Presidente y sefiores Legisladores; la opinifn de otro comenta -
rista ecuatoriano, el doctor Juan Larrea Holqufin,en su Obra Derecho -~
Civil del ﬁcuadur, Tomo I, Segunda Edici6n, Corporacifm de Estudios y

publicaciones, Quito, afio 1965, Pagina 1ll.- Le ruego disponer la lec

tura, sefior Presidente.=—=r-——weccnemce-—— i ————— e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Proceda, zefior Secretario.-——sssscommmmmmnmmee-
EIL SEfIOR SECRETARIO.-"Por qué se derogan las leyes?. Bien porque se -
las llega a considerar inconvenientes, bien porque se las quiere reem

plazar por otras tedricamente mis perfectas o mejor adaptadas a las -
 gircunstancias. A veces cambiar sustancialmente las condiciones que -
: movieron a dictar una ley y &sta llega a ser pejudicial o injusta, €s
" to se produce con la relativa frecuencia en materia de las leyes eco-
: gﬁmi:as"a~------------—----*¥n---fww ---------------------------------
EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACION,.- Bien dice -
el doctor Larrea Holgufn, en la parte final del pdrrafo transcritc que,
"de las condiciones aue movieren a dictar una ley, en materia econtmi
ca, cambian con mucha frecuencia®; porgue precisamente la economia es
dinamica, es esencialmente movible, porque depende no solamente de -
factores internos, no solamente de factores enddgenos, también de fac
tores externcs, de factores exfgencs, que presionan sobre la economia
de un pais, cualguiera que este sea. En concecuencia, no son Leyes in
mutables, no son Leyes gue deben perennizarse, sino Leyes gue tiehen -
que responder a las necesidades del pais en un momento determinado.
Quiero con eso demostrar, y creo gue lo gue he hecho, sehor Presiden-
te y sefiores Legisladores, que en el caso de la pregunta; efectivamen
te en el Decreto que ahf{ se menciona, se inmoviliz6 el precio del azd
car; pero efectivamente también, el Frente Econfmico tuvo perfecto de
recho para proceder conforme lo hizo, fijando nuevos precios por el -
azficar el afo 1981, en el mes de octubre. Todo esto, un razonamiento
puramente juridico, puramente legal, sin serialar las causas o las ra-
zones de tipo econfmico que el Frente EconbSmico tuwo para actuar de -
esa manera. Creo que, a pesar de gque en el curso de estas actuaciones
o de este proceso, daremos informacién suficiente, tambi&n sobre las
causas de naturaleza econBmica; pienso gue de alguna manera no son -
tan relevantes en lo fundamental; ﬁorque-para que pueda haber una cen
sura del Parlamento: vy yo estoy convencido de que no la va a haber, -
debe haber infracecifn:; y la infraccién es un hecho, un acto puramente
juridico, una actuaci6n contraria a lo gue la Ley manda, sea por ac-
cién propiamente dicha o por omisifn; y lo econbmico en este <aso, no
es tan fundamental, como lo que dice relacién con la parte juridica o
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legal. Finalmente, una filtima reflexidn; el congelamiento o la inmovi
1izacibn de los precios del azlicar en el mes de febrero de 1981, res-
pondi6 a igual gque a otras medidas igualmente necesarias; porgue no-
ten ustedes por favor, gue reconozco que fue necesario por la situa -
cifn emergente internacional gue wvivia el pais. Ustedes recuerdan gue
a fines de enero v durante el mes de febrero del arfio 1981, el Ecuador
sufri6 la agresidn peruana en la Cordillera del C6ndor. Entonces fue

o e e e e e e e

necesario que el Gobierno Nacional tomara una serie de medidas, a fin
de precautelar la supervivencia del Estado. Una, inmovilizar los pre-
cios de los articulos de primera necesidad, porque ustedes saben muy

- s cEmr wer s e ——

bien, al igual que lo sé yo, que desgraciadamente hay tambi&én malos e
cuatecrianos que aflin en esas circunstancias podrian haberse aprovecha--
do con fentmenos especulativos o de otro orden, para elevar inmiseri-
cordemnente los precios de determinados articulos, asi como tambi&n -
més tarde se subiercn los precios de los combustibles, porque el Esta
do necesitaba recursos para sus pertrechos, para movilizar sus tropas.
Entonces todas estas medidas respondieron antes gque a estudios econd-
micos perfectamente realizados o de una profundidad capital, respon =
dieron a la necesidad de preservar al pafs y de dotarlo de todas las |
circunstancias convenientes para el mejor desarrollo de la vida nacio
nal. Finalmente, la institucidén de la dercgacién de la Ley no es nue-
va, va la conocia el Derecho Romano, ellos llamaban "abreogacidn", a - i
la derogacitn total de la Ley, v "dercgacidn", simplemente a lo par -
cial. Nuestro Derecho no hace estas distinciones; perc en todo caso -
la figura juridica es la misma, ha permanecido intnca&ﬁ por siglos: v
hoy econ perfectisima razén, creo, sefior Presidente y sefores Legisla=
'dcres, gue he demostrado que el Frente EconSmico tenfa razén para ac-—

tuar conforme lo hizo.- Gracias,-=- e e e 5
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase leer la cuarta pregun |
JLEL o o e o e e e e e . e e e e e - i

ETL SEfOR SECRETARIO.- CUARTA PREGUNTA.- Diga cbmo es verdad gue cuan-
se £fij6 el Precio del aztGcar blanco, determinado en el Acuerdo Inter-—
ministerial nmerc 312 del 27 de junio de 1980, publicado en el Regis
tro Oficial nGmerc 22, se CONSIDERO tanto el impacto de la jornada de

——l B

trabajo semanal de cuarenta horas, comoe el nuevo salario minimo wital,
determinado en el Decreto Legislativo sin .nfimero del 19 de ncoviembre

de 1979, publicado en el Registro oficial n@Gmerc 687.- Hasta agui la
cuarta pregunta, Sefor Presidente, ——s-— e e e o oo e o o o e
BL SEfOR PRESIDENTE.- ContinQe, seficy Ministro,---———wm—e——- Rl el et B i
EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIQ E INTEGRACION.- Gracias, se |

fior Presidente. Al dar contestacibn a esa pregunta, con una interven-
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vencidn corta que seri también la Gltima que haga yo en este noche,

gquiero volver a sehalar, sefhor Presidente; porque me preccupa funda-
mentalmente como ciudadano antes que como Ministro, el procedimiento
de esta interpelacifn, Y a los arqumentos anteriores que sehalé en -
mi intervencidn del dia jueves, cuya cuestibn wvertebral era para mi

la limitacidn de nuestro derecho de defensa, ese fue y ese es mi gri
to angustiado aungue respetuoso, si acaso puedan habexr gritos angus-
tiados y respetuososg. A ese argumento fundamental, quiero agregar u-
no mas, sehor Presidente; vy es el de que esta Cimara no hizo ninguna
modificacidn al procedimiento de citacidn gue se habia operado. HNos

citaron a cuatro Ministros de Estado; vy aEEPuéE la sola voluntad del
interpelante, esto se redujo a dos. Y por elemental razonamiento pro
cesal, aungue no nos sometamos a CSdigo ni a norma alguna, no puede

ser gue a Ministros de Estado, se les diga minutos antes de ingresar
a la Sala, "ya no son cuatro los gue deben concurrir, sino solamente
dos". El prcocedimiento, a nuestro juicio, sehor Presidente, sefiores

Lagisladores, debid haber sido practicar nuevamente las citaciones,

5i el Legislador interpelante decia gque el procedimiento se reducia

solamente a dos, debieron citarnos nuevamente, con el pliedo correg-
pondiente, para venir entonces si, las dos personas que el interpe -
lante gueria gue concurran a este Recinto. Pero no puede ser gue en
pocos minutog se cambie un procedimiento tan serioc, vy un juzgamiento
tan Iimportante comoc tiene que sexr este; porgue se juega el prestigio
Yy el honor de Ministros de Estado; y se juega también la respetabili
dad de la Funcidn Legislativa y de la Camara Nacional de Representan
tes, Entonces, sehor Presidente y sehores Legisladores, guiero pun -
tualizar una vez m&s nuestra diﬂ:ﬂnfnrmidad con el procedimiento a-
doptadc. Estamos agui porgue tenemos gue ser respetuosos con las re-
scluciones de gsta Camara, pero nos preocupa fundamentalmente la ido
neidad del procedimiento vy la eficacia del juzgamiento gue se reali-
za., Contestando concretamente la pregunta, sefior Presidente y sefic -
res Legisladores; se refiere ella a hechos gue ocurrieron el ano -
1980. Al responder a la primera de las preguntas del cuestionaric, =
va sefnalé gue ni el sefcr Ministro de Agricultura, ingeniero Carlos

Valledjo, ni yo éramos Ministros de Estado el ano de 1980; pero sin -
embargo, de la revigidn de los archives y de las informaciones gque -
hemos podido recoger, puedo decir que efectivamente, en la elevacién
del precio del azlcar que se cfectud en el mes de junio de 1980, =se
considerd el salario minimo vital; y se considerdé también la nueva -
jornada semanal de las 40 horas; pero esta Gltima, limitada solamen-
te a los tres Gltimos meses del afo de 1980, porgue ustedes que dic-—
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taron esa disposicifn, debe recordar perfectamente, sefiores Legislado
res, que entrd en vigeneia s6le a partir del 1° de sctubre de 1980. -~
Le ruego, sefior Presidente, disponer que el sefior Secretario proceda

a dar lectura a los Considerandos, al inciso primero del Articulo pri
mero, al inciso primero del Articule segundo y al Articulo octavo de
este Decreto Legislativo, para demostrar la limitacién de la jornada,
solamente, no a todo su'texto; y la fecha en gue entré en vigencia.-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario.,—-—=—————mme e o———————
EL SENOR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente.- La C8mara Nacional de -
Representantes.- Considerando:.- Que muchos trabajadores han alcanza-
do la conquista de laborar cuarenta horas semanales como miximo.- De
creta:.= Articulo 1¢.= El Articulo 46 del C8digo del Trabajo dird:.-

De la Jornada Méxima.- La jornada miéxima de trabajo semanal de ocho -
horas diarias, de manera gue no exceda de cuarenta horas semanales, -

salvo disposicifn de ley en contrario.- Articulo Segundo.- El Articulo
49 del Cédigo del Trabajo dir&: Limite de Jornada y Descanso FOrzosos,.-

Las jornadas de trabajo obligatorio no puede exceder de cinco a la sa
~mana, o sea de cuarenta horas hebdomadarias.- Artfculo Tercero.- El -
~ Articulo 52 del nombrado C6digo dird:"descanso Semanal Remunerado.- El
* descanso semancl forzoso ser& pagado con la cantidad equivalente a la
: remuneracifn integra, o sea de esos diss, de acuerdo cunlla naturaleza
: de la labor o industria.- En cacso de trabajadores de destadje, dicho -
E pago serd tomando como base el promedio de la remuneracibn devengada -
- de lunes a viernes; y, en ningGn caso seri inferior a la remuneracifn
minima.- Articule 89.- La semana laboral de 40 horas entrari en vigen
cia, a partir del dia 17 de octubre de 1980. Hasta tanto, regirdn las
actuales disposiciones contenidas en el C6digo de Trabajo.- Hasta a-
Cqui el texto solicitado, SeROr PresiGente . ——————mo oo oo————————— ———
EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS., COMERCIO E INTEGRACION.- Como la pre
gunta se concreta solamente a inguirir si se consider® en el estudio

pertinente, la incidencia de las cuarenta horas semanales y el nuevo

salario minimo vital, pareceria querer demostrarse gue estos mismos -
elementos fueron considerados tambifn en el incremento de octubre de
~ 1981. Entonces para que no quede ninguna duda, de que hubieron una se
‘rie de nuevos elémentos, muchos nuevos ingredientes que hacian necesa
rio revisar el precio del azficar, quierc sefalar de manera muy rédpida,
sefior Presidente, sefiores Legisladores; gue en el mes de diciembre de
1980, se dictd un Decreto Ejecutivo gue obligaba a la afiliacidn al -
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, a todos los trabajadores -
Ge campo de la industria azucarera, por supuesto que esto les signifi
cd a los ingenios, egresos de muchos millones de sucres. Yo le pido,

' caafa.
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sefior Presidente, que disponga gque el sefior Secretario dé& lectura al
Decreto Ejecutive correspondiente, publicado en el Registro Oficial -
239 del 3 de diciembre de 1980. El Decreto Ejecutivo es el T4l.======
EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretario.-———-w-—emeecremeen cem-
EL SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Nmerco 742.- Jaime Rol -
dés Aguilera.- Presidente Constitucional de la Repfiblica.- Consideran
do:.— Que el Artfculo 29 de la Constitucidn Politica del Estado esta-
blece como principio de la Seguridad Social, la vigencia de la afilia
cién del trabajador agricola;.- Que de conformidad con lo prewisto en
el Articulo 6% de la Ley del Seguro Social Obligatorio, el IESS se en
cuentra facultado para, luego de los estudios y cdlculos necesarios -
v, previa la aprobacifn del Presidente de la Repfiblica, extender el -
Segqure Social vy a log trabajadores agricolas v a les grupog de traba=
jadores qgue refinen las condiciones que se adaptan mejor a esta clase

de Seguro General;.- Que el Consejo Superior del IESS, en sesifn del
4 de noviembre de 1280, previo el estudio técnico correspondiente, ha
aprobado el informe NGmerc 041,1,268.80 de 8 de octubre de 1980, favo
- rable a la afiliacib6n de los trabajadores del campo de la Industria -
hAzucarera del Ecuador, que ha presentado la AsesoriIa Matemitica Actua
rial del IESS;.- Que es necesario reglamentar la incorporacitén del Ee
guro Social Obligatorio de los trabajadores del Campo de la Industria
Azucarera, por las especiales condiciones de su actividad, gue impli-
ca una egpecial modalidad de pago de gus aportacioneg.=— En uso de sus
atribuciones concedidas por el Articulo 78 literal c) de la Constitu-
cibn,~ Deocreta:.- Articulo 1?.- Todos los trabajadores de campo, cual
guiera sea la modalidad de contratacién, que laboren en relacibn de -
dependencia de personas naturales o juridicas o sus subsidiarias, en
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actividades predominantemente relacionadas con la produccifn en materia

prima para la industria azucarera, incluidos los que trabajan en otras
labores de campo de las mismas personas naturales o juridicas, son su
jetus actives de afiliacifn obligatoria al YXESS.- Articulo 2?.- Los -
trabajadores gue lzboran durante tode el ano, serin afiljados al Segu
ro Sogial "hligatorio General. La aportacitn serd equivalente al 18,5%

de los sueldos ¢ salarios percibidos, correspondiendo el 9.5% al em -
pleadcr vy el 9% al trabajador.Tal aportacifn se distribuira en la si-
guiente forma: Para el Sé&ura de Invalidez, Vejez y Muerte, el 6.390%;
para riesgos de trabadjo el 5%; para Subsidic de Enfermedad el 1%; pa-
ra las Dé&cimas Tercera y Dé&cima Cuarta Pensiones, el 1%; para la Coo—
perativa Mortuoria el 1%; para Censantfa, el 3% y, para Gastos de Ad-
ministracidn el 1.2%,- Articulo 3%.,- Los trabajadores que laboran en-

tres uno y seis meses en el anco, estardan sujetos al Segurc Social Oblji
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gatorio, con una aportacidn eguivalente al 29% de su remuneracidn men
sual, peroc en ningfin caso por debajo de un salario minimo de cotiza -
cifn equivalente al 150% del salario minimo vital vigente, para este
sector, correpondiendo e1 13% al trabajador y el 16% al empleador, -
porcentajes de aportacidn gue no cubren el Seguro de Cesantia; distri
buy&ndose en la siguiente forma: Para Seguro de Invalidez, Vejez y -
Muerte, el 11.95%; para el Seguro de Enfermedad General y Maternidad,
el 6.38%; para Riesgos del Trabajo, el 2.81%; para Subsidio por Enfer
medad, el 1.78%; para la Décima Tercera y Décima Cuarta Pensiones, -
el 1.87%; para Cooperativa Mortueoria, el 1.87% y, para Gastos de Admi
nistracitn el 2.25%.- Articulo 4?.- Para efecto de los beneficios y -
prestaciones de los trabajadores comprendidos en el Articulo 37 de es
te Decreto, en la cuenta individual se registrard el doble de los me-
ses aportades con un sueldo mensual gue en ningtin caso serd inferior
al salario minimo vital establecido para los trabajadores de este sec
tor.- En el caso de los trabajadores de perciban remuneraciones supe-
riores al salario minime de amortacifn, o sea, superiores al 150% del
salario minimo vital, el sueldo o salario mensual gue se registrard
en sus cuentas individuales, ser3d el correspondiente a los dos terce-
ras partes de la remuneracién sobre la cual pagaron los aportantes .-
Articulo 5%.- Los trabajadores comprendidos en el Articulo 37 del pre
sente Decreto, tendrén derecho a todas las prestaciones y beneficios
del Seguro General para los cuales aportan, con sujecibn a las dispo-
siciones legales, estatutarias v reglamentarias en vigencia vy en con-
formidad con lec establecido en el Articulo 4%. Para efecto de las pres
taciones del Seguro de Enfermedad y Maternidad, se establece un tiem-
po minimo de cotizacifn de tres meses,.- Articulo 67.- Las persconas -
naturales o juridicas o suhsidiarias mencionadas en el Articulo 17 del
Presente Decreto, deberan depositar el fondo de reserva en el IESS, -
con sujecidén al C&digo de Trabajo. La devolucidn y utilizacidn del -
fondo de reserva, gse realizarin de conformidad con las disposiciones
legales v reglamentarias en vigencia. Articulo 7¢9.- De la sujecién -
del presente Decreto encirguense los sefiores Yinistros SBecretarico de
Estado en las Carteras de Bienestar Social v Trabajo vy Recursos Huma-
no&,- Disposicidn Transitoria.- Las Disposiciones contenidas enel pre
sente Decreto, se aplicardn a partir del 1¢ de Enero de 1981, y preva
lecersn scobre las normas reglamentarias generales o especiales gue se
opongan.- Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 26 de noviembre -
de 1980.- (firman) Jaime Roldf&s Aguilera, Presidente Constitucional -
de la Rep(blica.- EBEconomista Alfredo Mancero Samdn, Ministro de Bie -
nestar Social.- Abogado Aquiles Rigall Santistewvan, Ministro de Traha
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jo y Recursos Humanos.- Es Copia.- Lo Certifico.- (Firma) doctor Orlan
do Alcivar Santos, Secretario General de la Admjinistracifin Pdblica .-
Hasta aquf el Decreto, sefior Presidente.——-—crmmm e e !
EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIQ E INTEGRACION.- Y no sGlo - |
que se dictd un Decreto Ejecutivo como el que acabamos de escuchar, - i
que compelia a los ingenios a tener nuevos egresos justificados por - !
cierto, porgue se trataba de mejorar las condiciones de ciertos traba |
jadores gue estaban desprotegidos hasta ese momento por el Seguro So=-
cial; pero el hecho econSmice fue gue los ingenios tuvieron egresos -
nuevos por varios millones de sucres; v no solamente eso, tambifn se
dictaron en el mes de diciembre de 1980, con vigencia desde el 17 de

encero de 1281, nuewvas remuneraciones minimas para los trabajadores de
la industria azucarera. Le ruego, sefior Presidente, disponer que se -
¢é lectura al Acuerdo Ministerial 838, de diciembre 22 de 1980, publl
cado en el Registro Oficial Nfimero 343 del 23 de los mismog.—=——————- :
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,.-——==c——c—m—memmmmmmmm -
EL SEROR SECRETARIO.- S1I, sehor Presidente.— N? 0838.- El Ministerio
del Trabajo y Recursos Humanos, .— Considerando:.- Que mediante Acuer-
do Ministerial N? 0013 de enero 14 de 1980, se organizé la Comisifn -
Sectorial, encargada de fijar v/o revisar los sueldos y salarics mini
mos que deban percibir los trabajadores protegidos por el Cédigo des -
Trabajo que lakboran en los ingenics v refinerfas del aztcar del pafs,
en los Sectores agricela, industriazl y de servicios;.- Que la mencio-
nada Comisidn no ha emitido la resolucidén correspondiente;.- Que de -
conformidad con la Ley, le corresponde al Ministro de Trabajo y Recur
scs Humanos aprobar la fijacibn y/o revisién de los sueldos y sala-
rios minimos en las diferentes ramas de actividad ecomfmicas; v,.- En
- uso de la facultad legal de que se halla investido,.- Acuerda:.- Ar-
ticulo 1%.- Fijar las remuneraciones minimas para los trabajaderes -
gue laboran protegidos por el C8dige de Trabajo en los ingeniosg y re-— i
finerias del azficar del pafs, en los sectores agricola, industrial v :
de servicios.- Puesto de Trabadic Sector Campo.- Remuneracifin Diaria.- i
Cortador de Cana, #. 108,50.- Rpafizdox, g. 108,50.- Linieros portétiles,
&. 108,50.- Portercs, #. 108,50.- Apretadores o llavero, Z, 108,50 .-
Liniero (lfnea firme) £. 140.-~ Ayudante de Tractor de ruedz, ¥. léﬂ.;
Ayudante de opervador de locomotora a diesel, %, 146G,00.- Operador de
“babis, g. 150,00,~ Apuntador o preparador de gufas, €. 160,00.- Maes-
tro de linea firme, §. 160,00.- Operador tractor rueda, £. 170,00.-
Ayudante de Jefe o ayudante de despacho, €. 180,00.- Operador de Hena
dora, #. 185,00.= Mayordomo o capataz, €. 190,00.- Operader de locomo
~tora a diesel, §. 190,00.- Operador combinada, . 200,00,- Jefe d= Seg
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cifn-cabo de corte-Supervisor, #. 230,00.- Operador cameco o tractor
4,100, €. 230,00.~ Operador cortador de cafia, . 300,00.- Sector Rie~
go.- Tuberos o bandeadores, ¥. 120,00.~- Fumigadores a mochila, ....
g. 120,00.- Fumigadores a mano, $. 120,00.- Lamperos, . 120,00.- Lan
zallamas o guemadores de canteros, $. 120,00.- Operador bomba porta -
til, #. 145,00.~ Operador bomba estacionaria de riego, g. 115,00.- Sec !
tor Siembra.- Sembradores, g. 120,00.- Botadores, €. 120,00.- Rozado—~
res, %. 120,00.- valizadores, ¥. 120,00,- Tapadores, g£. 120,00.- Cor-
tadores de semilla, . 133,00.- Sector Cultivo.—- Loneros, %. 108,50.-
Regador por gravedad, . 108, 50.- Alza a mano de cana . 108,50.-Al-
za de cala en mula, g. 108, 50.- Ayudante de albanil, §. 120,00.~ Abo
nadores (a mano), . 120,00.- Mayordome albahil, g. 135,00,- Carrila-
nos, €. 140,00.- Control de insectos experimentacibn cafia, . 140,00~
Guardidn de canales, §. 140,00.- Operador de moncoregador, £.142,00 .-
Guardianes de ecampo, ¥. 142,00.- Operador carro inspeccitn . 145,00.-

Ayudante de laboratorio, g£. 150,00.~ Operador tractor cameco, §.230,00-
Chofer trayler, . 250,00.- Operador de tractor de oruga ¢ carril, -
g. 270,00.- Operador bulldozer (tractor), 8. 270,00.- Sector Fs&brica.-
Seccifn Trapiche.- Amarradores $. 136,00,- Jaladores de cables, 8.
138,00.- Petateros o marmajeros, g. 138,00.- Cedaceros o plateros, g.
140,00.- Ayudante de operador de tractor rueda fsbrica, g. 140,00 .-
Enganchadores carro, #. 140,00.- Mecénico de tercera, £. 140,00.- Au-
xiliar mecdnico, ®. 140,00.- Operador breguero, &. 150,00.~ Virador
camiones, . 150,00.- Operador virador en trapiche, §. 152,0C.- Opera
dor wvirador plataforma cana, g. 152,00.- Seccibn Trapiche.- Operador
b&scula o romanerc, 2. 155,00.- Lubricador, @g. 155,00.- Alimentador -
de cana, g. 155,00.- Operador alimentador de cafia u operador de cafia
en conductor, ¥. 155,00.~ Wincheros, . 155,00.~ Operador transporta-
dor de cada conductor, g. 155,00.- Operador vibyadora, $. 157,00.-Ope |
rador de grtdas, #. 158,00.~- Operador de molino u operador de miguina
de trapiche, . 160,00.~ Maguinista, g. 160,00.=Maycrdomo mecdnico, 8.
~165,00.- Operador de controles (tamdem), g. 165,00.- Soldadores de e-
léctrica de primera g. 175,00.- Mecdnico de segunda, £. 175,00.- Ope-—
rador de turbina, #. 178,00.- Mayordomo, £. 178,00.-Mecénicos de fé&-
brica de primera, %. 180,00.- Mec&nico de primera, 2. 180,00.- Opera-
dor de tractor de rueda fébrica, ﬂ; 185,008.~ Soldador autbgena,...gf.
1 190,00.- Laminador, g. 190,00.- Operador de desmenuzadora, . 190,00~
Tornero mecinico de fabrica, €. 195,00.- Operador de Vibrador hidr&u-
lico de carretones, €. 200,00.- Soldadores de f&brica, §. 200,00.-Ope
rador paylloder, #.250,00.~ Jefe de Turnoc, g. 280,00.-Jefe de trapi -
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che, #. 300,00,- Seccifn Cristalizacidn.— Quemador da azufre,......%.
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140,00.- Operador de primera, %. 146,00.-Operador de segunda, g. 146.=-
Operador de tercera, $. 146,00.- Seccifn Clarificacifn,- Ayudante,- |
2. 14&,03.: Jefe mayordomo, §. 270,00.- Seccifn Evaporacibn.- Ayudan-—
te de filtros, &. 140,00.- Operador de bomba de jugo y meladura,.. €.
140,00.-Operador de compresor, §. 140,00,.- Ayudantes de evaporaciln,g.
140,00.~ Operador de triples, 2. 140,00.-Operador de cu&druples, ..8.

- 147,00,-Carpintero de fibrica, $. 150,00.- Mayordomo de filtros, ..8.
170,00.~ Herrero de fébrica, g. 180,00.- Nperador de motocarda; «..H.
215,00,~ Seccién Tachos.- Ayudante de puntistas, g. 140,00.-Ayudante

de soldador, £. 140,00.- Ayudante de jefe de turno, g. 175,00.- Tache
ro o puntista de primera, g. 175,00.- Tachero de sgeqgunda.=- §. 175,00-
Tachero de tercera, #. 175,00.- Maestro soldador, #. 215,00.~ Seccién
Centifugas.- Centrifugueros, 8. 140,00.- Operador de turbina, ..... 3.
145,00.~ Ayudante, g. 150,00.—- Mayordomo, #. 160,00.- Seccidn Secado-

ra.- Ayudante, 2. 140,00.- Transportador de banda, $. 140,00.~ Opera-

- dor tablero, #. 165,00.- Mayordomo, &.- 165.00...-———————meemcmee—=-

 EL SEfOR PRESIDENTE.- He hablado, sefor Secretario, con el sefior Mi-

~nistro, y me pide gue suspenda la lectura,--—-—--—-===-== o e

- EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACIOM.- Crec, senoy

- Presidente v senores Legisladores, con el propSsito de no gastar mas

Ctiempo, wue es suficiente con lo gue se ha leido hasta este momento,
sobre los incrementos gque contiene este Acuerdo Ministerial. SI le ro

N

garia, sernor Presidente, gue el sefor Secretario, dé lectura a los -
dos Gltimos Artfculos, gue son tres lincas solamente, para tener idea
de la vigenmia, gue es lo que me interesa demostrar, junto con la eie
vacidn de lous salarigS.=—==s—msemrosm e e — e s s s
EL SEROR PRESIDEKTE.- Proceda, sefior Secretarig.-—-——wmseeecnmocoesem——-
. BEL SEf0OH SECRETARIO.—- Si, sehor Presidente.— Articule 29~ Las remune-—
racionsz gue sobrepasen a las minimas fijadas en el presente Acuerdo,
no podrin ser rebajadas por ningdn concepto, .- Articuleo 3?.- El Pre -
sente Acuerdo entrari en vigencia en todo el pais, a partir del 17 de
Enero de 1981, sin perjuicio de su publicacifn en el Registro Oficial
.= Dade en Quito, a 22 de diciembre de 1980, (Firma) Abogado Aquiles
Rigail Santistevan, Ministro de Trabajo y Recursos Humanos.————-==—-- -
EL SEANOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCTIO E INTEGRACION.- Por consi -
guiente, senor Presidente y seﬁureﬁ Legisladores, se incrementaron -
las remuneraciones minimas para los trabajadores de la actividad azu-
carera, won vigencia desde el primero de enero de 12Bl. Se establecid
la afiliacidn obligatoria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad BSo -
‘eial, para los trabajadores de campo de la actividad azucarera; en -

tercer lugar, se incromentaron también los precios da los combusti -
el

=



e T e i e e e - (UL gy S I SR ] LT L]
ey e i  a  m IR T IR —— e -_

“Acta No. - 26 - CONGRESO ORDINARIO Pédg. - 41 -

I

bles, lo gue significa wvarios millones de sucres; porgque aungue los -
ingenios usen eventual o permanentemente como combustible también el
vagazo, no podemos desconocer gue un alto rubrndsignifica la utiliza-
cidén de gasolina, de diesel, de kérex. Los combustibles se incrementa
ron mediante Acuerdo Ministerial 751, del 17 de febrero de 1981, esto
concuerda con lo gue senhalaba yo al responder a la pregunta preceden~
te, de gue en el mes de enero de 198l, se operd todeo este mecanismo -
en muchas areas de la vida econfmica del pais, en razén de la emergen
cia nacional gue se vivia, Dste Acuerdo Ministerial gue elevaba el -
precio de los combustibles, fue publicado en el Registro Oficial Name
ro 382, del 18 de febrero de 1981, Le ruego, sefior Presidente, dispo-
ner gue se 4dé lectura al mismo.-————e-m—rm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario,——-=—=—memeccoocaa—ee-—-
EL, SENOR SECRETARIO.~ Si, senor Presidente.- N? 751.- El1 Ministro de
Recurscs Naturales y Energéticos.- Considerando:.- Que, de conformi -
dad con la Lev de Hidrocarburos vigente, corresponde al Ministerio de
Recursos Naturales y Energé&ticos fijar los precios de wventa al consu-
midor de los diversos productos derivados del petrSlec gue se expen =
dan en el territorio nacional;.- Que, el Estado por intermedio de la
Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana, para atender la crecients

demanda nacional estéa importando wvarios derivados, en volUmenes cre -
cientes o precios internacionales cada vez mis altos;.- Que, los Pre-
¢cios de venta gue actualmente rigen en el mercado naecional, no correg
ponden a la estructura del mercado internacicnal de derivados del pe-
tr6loo, lo gue motivd gue el subsidio al consumo de los combustibles

ascienda en 1980, a mis de 25.000 millones de sucres;.- Que, pese & -
los esfuerios de los Ministerios de Recursos Naturales y de Defensa -
MNacional, no ha sido controlaxr =21 contrabando de los combustibles gue

ocasiona un continue drenaje de recursos en perjuicio del desarreollo

sovio-econtmico del pafs;.- Que, la Direccién General de Hidrocarbu -

ros ha rcaiilzade los estudios y emitido el informe correspondiente a
log precics de venta de los diferentes derivados segln consta en el -
memordndwnr N9 810760-DGH-EE, de 17 de febrero de 1981, y, la Asesoria
Jurfdica en meworindum N¢ 243-AJ, de igqual fecha, ha emitide el info£
me legal respective; v,.- En ejercicio de las facultades gque le con -
fiere el Art. 73 de la Ley de Hidrocarburcs.- Acuerda:.~ Articulc 1%
.= Fijar los precios de venta al pOblico, a nivel nacional por galfn

de log siguientes productos derivados del petr&leo.~ Gaszolina Super,

g. 20,00.- Gasolina extra o especial, &. 15,00.-~ Gasolina regular o -
corriente, #. 10,00.- Kerocepe, &. 6,00,~ Diesel, #¥. 11,00.~ Turbo -
Fuel, £. 22,00.- Bunker C., g, 7,00.~ Articuleg 2%.- q& Ministerio de
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Recursos Naturales y Energéticos, a través de la Direccibn General de T
Hidrocarburos ejercera el control, supervisibn, regulacién y fiscali i
zacitn del suministro y comercializacifn de los productos derivados
"del petr&leoc, a fin de garantizar a los consumidores la cantidad y - i
la calidad de los mismos, y que los precios fijados en el presente -
acuerdo Ministerial, no sean alterados por ningfin concepto.- Articu
lo 3%~ Los precios fijados en el presente Acuerdo entrarian en vigen-
cia en todo el territorio nacional, a partir de las 06:00 horas del
18 de febrero de 1981.- Artfeculo 4?.- Dejar sin efecto todas las dig
posiciones que se opongan al presente Acuerdo Ministerial.- Comunique
ge y publiquese.- Dado en Quito, a 17 de febrerc de 1981.- (Firma) -
Economista C&sar Robalino Gonzaga.- Es copia.- Certifico.- Juan Fran
cisco Proano G., Director Administrativo.,-==——r==—r——eoreomermme e ———
EL. SEROR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIQ E INTEGRACION.- Gracias, -
sefior Presidsnte. Para concluir, no voy a pedir, senor Presidente, -
la lectura de mis documentos, aungue pudiera hacerlo, Convenios, Con
tratos Colectivos, Actas; es decir todo un rosario de documentos due
contienen hechos econSmicos que incidieron necesariamente en el pre—
cio del azlcar y en el precio de otros artfculos tambi&n, pero no 2s
del casc citarlo., Y mencionaré solamente de paso, gue no solamente -
aumentaron los rubros que menciono, también aument$ el transporte de
cafia de azficar desde los canaverales hasta la planta; aument& el cos
to de les fertilizantes: aumentd el costo del azufre; aumentd el cos
to de las fundas de papel; aumentsd en fin, una gama ¢ée coeosas gue hi-
cieron imprescindible, so pena de llevar a estas industrias a un ver
dadero colapso y a una real guiebra, a fijar nuevos precios. Todas -
estas causas fueron causas supervinientes e insuperables, que ocurrie
- ron con posterioridad a la fijacibn de precios, de junio de 1380, y
gque tornaron impostergable, insoslayable el considerar la fijacibn -
de nueves precios por el azdcar. Creo, senor Presidente y senhores Le
gisladores, que he demostrado a plenitud, la necesidad gue hube de -
fijar esos nuevos precios. Si se torna necesario en el curso de este
proceso, en una nueva oportunidad presentarg€ asi mismo nuevos docu -
mentos que demuestren todavia con mis profundidad, con m&s abundan -
cia, gue se actud con absoluto apego a la Ley, y oyendo con responsa
bilidad el clamor de una industria gque fenecia.- Gracias.——-——=——====
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura a la quin
ta Pregunta. ——m s s e e e e e e e e e e e e e -
EL SERNOR SECRETARTIO.- QUINTA PREGUNTA.- Diga COGmo es' verdad gue, pa-
ra la fijacibn de precios miximos al consumidor, el Articulo 6% de -
la Ley de Control de Precios y Calidad impone, a los Ministros de E=z
aunad e
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tado individualmente como también al Frente Econ6mico, la OBLIGACION
de respaldarse en "estudios integrales y detallados de mercado, asi
como de costos de produccién, importacifn y comercializacidbn"?.- Has

ta ahf la pregunta, sehor Presidente.-—---co-camce—evmmmenmm o e
EL SERCR PRESIDENTE,- Sefiores encargados del control de las barras,
sirvanse obserwvar quié&n grita, para gque sea desalojado.,==w==—re=——=—

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, INGENIE
RO CARLOS VALLEJQO LOPEZ,- Sefior Presidente de la H. Clmara de Repre-
sentantes, HH. Legisladores; antes de contestar a la quinta pregqunta,
permitidme, sefior Presidente, algunas consideraciones previas. En -
primer lugar, mi agradecimiento y mi felicitaci®n al H. Legislador -
Eudoro Loor, gquien planted que en el transcurso de este juicio politi
c¢o, tratemos interpelante e interpelados, © acusador y funcionarios
de Estado juzgados, con altura dentro de un marco de mutuo respeto.

No puede ser de otra manera, HH. legisladores; los Ministros agui -
presentes, somos amantes de la Constitucidn y de las Leyes de la Re-
ptiblica, v como tal, respetuoscs de los tres Poderes del Estado. Los
Ministroz sabemos respetar a los Legisladores, sabemos respetar al -
Poder Legislativo, vy en ese tono mantendremos nuestras presentacio -
nes y nuestros anflisis. Si algfin té&rmino duro se me escapa, sehor -
Presidente, desde ya mil disculpas; guiza la falta de un lenguaje -
florido, se deba a mis dieciocho anos de permanente trabajo con el -
campesino ecuatorianc. Estamos.. .==r—r- s m s e e e
EL S2i0OR PRESTDENTE.- Sefiores de la barra, la pr6xima vez que emitan
gritos, voy a ordenar el desalojo de la barra. De acuerde con el Re-
glamento, s8lo se puede expresar a través del aplauso, quedan adver-

EL SEROR MINISTRO DE AGRICUTLURA Y GANADERIA.~ El Articulo 59 de la
Constitucifn Politica, fija al Poder Legislativo, el derecho de juz-
gar los actos del Ejecutivo, por eso estamos agui presentes los Mi-
nistros del Frente Econdmico. Yo podria decir, senor Presidente, que
estanos presentes los once Ministrcs del Frente Econfmico. Después -
puedo aclarar por gué digo once Ministros, pero estamos aqui, conven
cidos de que los jueces agui presentes, los sesenta y ocho jueces, -
porque hay un fiscal, sabrén analizar nuestros actos dentro del mar-
co de la estricta justicia; porgue si hubi&ramos venido a ser juzga-
dos por blogues politicos, bastaria con sentarnos en el banguille v
esperar la votaci&n. Convencidos estamos HH. Legisladores, del papel
de jueces que tienen ustedes; y estamos convencidos de salir absuel-
tos, porgue somes hombres de bien, gue hemos actuado en los marcos -
de la Constitucidtn y en los marcos de las Leyes de nuestro pais. Yo

e o/ s
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considero, y guizd por ser colega, gue la intexvencibn y la explica -
cidén del Ministro de Industrias, Comercio e Integracifn, doctor Orlan
do Alcivar, ha sido brillante desde el punto de vista juridico. Mil -
perdones HH. Legisladores, porgque en mi intervencidn, por obwvias razo
nes, como téecnico en las Ciencias Agropecuarias, tenga alguna defi -
ciencia en el anflisis juridico. Tengo gue analizar aproximadamente -

T

diez o catorce preguntas, muchas de ellas con mucho contenido técni -
co. Alli pondrE& mucho &nfasis en mi explicacién; y cuando me togue ha
cer andlisis juridicos, intentar& basarme en la razfn natural. Espero
que esta siempre ha sido la base de toda legislacidn; y con la razdn i
natural analizaré el campo juridico. Dije gue once Ministros del Fren
te Econdmico estamos presentes; y perdféneme la aclaracitn, sefior Pre-
sidente. Digo once, porque ne encuentro confundido como ecuatoriano,

no cemo Ministro de Estado., El acto que aqul se juzga, es un acto que
lo tomé un cuerpo o un 6rganc pluripersconal, el Frente EconfBmico: y =
asi lo dicen las dieciccho preguntas gue se nos presenta: "Diga por -
qué el Frente EconfSmico; diga <fmo el Frente Econbnico; diga tanto -
gque el Frente Feondmico®, El Frente Econfmico &35 un cuerpod pluriperso
nal, con atribuciones propias, diferentes, muy diferentes a las atri-
buciones y obligaciones de cada uno d2 los Ministros de Estado, por -
separado. Por lo tanto, el Acuerdo gque £ij6 el nueve precio del azG -
car, es un Acuerdo dictado por el Frente Econfmico; y si usted, senor
Presidente, y no por cansar a esta H. Cimara Nacional de Representan-
tes, rogaria que se lea las firmas de quienes participaron en la fija
cidn del nuevo precio del azlCar.====ssmmmmccosmes o e ne———— o o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,—=——cmecmmm e
ELL. SENOR SECRETARIO.- 81, sehor Presidente; las firmas corresponden -
al Economista C8zar Robalino Gonzaga, Ministro de Finanzas vy Crédito
Piblico; Ingenierc Carlos Vallejo L&pez, Ministro de Agricultura y Ga
naderia; Doctor Orlando Alciwvar Santos, Ministro de Industrias, Comer
cio & Integracién; Ingenierc Gonzalo Hidalgo Terén, Ministro de Recur
sos Naturales y Energ&ticos Encarxrgado; y, Arquitecto Vicente Estrada
V., Ministro de Obras Plblicas v COMUNICACIONES , = == e m oo on e s o o o o
EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA.- Sefior Presidente y HH.
Legisladores; el Ministro Robalino; el Ministro Encargado, Hidalgo; -
el Ministro Estrada, de Obras Pblicas; el Ministro Alcivar, agui pre
sente, ¥ &l gue os habla. Dos de los cinco Ministros estamos presen - |
tes; pero de los tres gue dejaron de ser Ministros, tampoco fueron ei |
tados. Se citd al ingeniero Morilleo y se le citd al deoctor Eduardo or
tega; vy no se citd al ingeniero Robles, Ministro de Obras Pfblicas, -
tambifn miembro del ¥Frente Fcondmico. Cinco fueron Yos Ministros que

b
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sugcribimes como Frente Econfimico, el Acuerdo de fijacifn del precio
- del azdecar; cuatro de loz cinco gue conformaron el Frente EconfSmico - |
a la fecha de la citacibn, fueron citados; dos de ellos no participa-
ronen la firma del Acuerdo; vy hoy cinco Ministros nuevos, tres defi-
nitivos y dos encargados, formamos el nuevo Frente Econfmico. Si uste
des suman los tres gue firmaron, los tres, dos citados y uno en fun =
ciones, y los tres que hoy estin en funciones, mSs los dos presentes,
- somos once Ministros, en este conjunto del problema de a quién citar
'y a quién juzgar. Sefior Presidente, mi preocupacifn no es porgue ten-
gamos deseo los dos Ministros de estar acompahnados o cubiertos por o-—
tros tres; estamos en la capacidad suficiente de poder explicar a es-

~ta H. Cé@mara, las actuaciones de este Frente EconSmico. LO que me preo
- cupa, sefor Presicdente, es que si de este juicio politico somos ab -

sueltos, esos Ministros gue no estln presentes y que suscribieron el

hcuerdo, se sentirln tranguileos, pero si es gue por alguna razdédn so- |
‘mos juzgados y somos condenados o somos suspendidos en nuestra funcio
‘nes, los tres Ministros no han tenido derecho a la defensa; y tengo -

entendido gue aungue este es un juicio politico comfn, en el juicio -
‘civil, hasta lcs criminales tienen derecho a la defensa. Yo no guiero
-cansar a los HH. Legisladores, scobre la lLey de Seguridad Nacional, -
'que es la que conforma el Frente EconSmico, yo no guieroc cansar a los

HH. Legisladores, pidiendo se d& lectura al Artfculo dos, al Articulo
cuatro, al Articule siete de la Ley de Control de Precios v Calidades,
en las cuales se fija funciones ejecutivas al Frente Econdmico, por -

T e

que queda planteado a la saciedad, de que ese Cuerpo pluripersonal es
el que tomd la decisidn. Quiero hacer una sola acotacitn adicional. -

“Escuché mientras esperaba el jueves en la Presidencia de esta H. Cama
ra, al Legislador interpelante, gue decia gue, "este es como cualguier
otro, un juicio comln o parecido o similar a un juicio comln". Aungue

L T W —

no fuera asi, v no sov abogado, y por esc mil perdones a los doctores
en Jurisprudencia, a los abegados, a los demids miembros del drea Le -
gislativa, por las interpretaciones juridicas que pueda hacer, perc -
revisando algunos papeles, sefior Presidente, en el C&8digo de Procedi-
miento Civil, dice textvalmente, ¢con su permiso, senor Presidente. "A
la confesibn deberd preceder el mismo juramento exigido a los testi - |
gos, se le reduciri a escrito en i@ual forma que las dec¢laraciones de
ellos"™; v sobre las preguntas dice: "Es prohibido hacer preguntas im-
pertinentes, capciozas o sugestivas". Yo, senor Presidente, no voy a
decir gue las preguntas son impertinentes, de ninguna manera. No soy

el llamado a juzgar, ni creo que sea; pero tal vez capciosas; pero -
‘con toda seguridad, si son sudgestivas, y solicitarfia gue como simple

Ao
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ejemplo se lea la pregunta ntimero uno y la pregunta ndmero siete.--- !
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-——weesmmeemcccmoccaeee- -
EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefor Presidente.- Primera Pregunta.- Diga
cbmo es verdad gue mediante Acuerdo Interministerial NGmero 312 del -
27 de junio de 1980, publicado en el Registro Oficial 224, se elevd -

el precio del aztGcar ex-f8brica, de £. 300 a . 390, alza gue dio co-
mo consecuencia de la presifn ejercida por los ingenios azucareros?.-—
Séptima Pregunta.- Diga cfmo es verdad que no hubo ningtn informe ni

UL L VR L, S mepmwm e S e m———

pedido del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, previo a la ex-
pedicidn del Acuerdo Interminigterial N? 409 del 27 de octubre de 1981,
mediante el cual se beneficil con millonarias ganancias adicionales a
los ingenios, en perjuicio de los intereses populares?.- Hasta aquil -
las dos preguntas, Sefior Presidente, == e e ot s it e
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.= Se pregunta entonces,

senor Presidente y HI. Legisladores, sobre un acto determinado, y se
sugiere &l por qué de la medida. No voy a impugnar, tengo entendido -
que asi se dice en té€rminos jurfidicos el tipo de prequntas, porgue -
cualguiera gque fuera la pregunta, cualguiera gue fuere el tono de esa
prequnta, las dieciocho y muchas m&s sobre la medida tomada por el - |
Frente Econfmico, para elevar el precio del azficar, estén justifica - |
das y lo vamos a demostrar en forma documentada y con estudios téconi-
camente elaborados. Senor Presidente, debo regresar a la primera pre- |
gunta, no me voy a alargar en ella, porgue la primera pregunta hasta

la cuarta han sido analizadas profundamente por el Ministrc Alcivar,-
sin embarge, hay un punto que crec fundamental aclarar. Es verdad, -
EH. Legisladores, gque hubieroncartas de los representantes de los in-
genios, sclicitando, pidiendo gque se eleve el precio del azdcar. Es
también verdad, sefior Presidente, y de mucho mas fuerza, queel Articnu
lo segundo y el Artfculo cuartc y el Artficulo sé&ptimo de la Ley de -
Control de Precios yv Calidades, obliga, la Ley obliga a los Ministrog ;
de Estado v al Frente Econbmico, a hacer estudicos peérmanentes y revi- :
sar los precios de los productos en este palis. No es entonces la car- E
ta solicitando, es que la Ley no obliga a hacerlo. Esta H. Cémara, - i
con justa razdn pudo interpelar al Frente EconSmico, por incumplir e- ;
sa Ley, si no se hubieran realizado los estudios y se hubiera tomado i
la medida que se tom®. Pero hay algoe gue ?o guiero resaltar, senor -
Presidente,. Por gqué en funcidtn de lo que manda e=a Ley, 1 Frente -
Econdmico ocrdent realizar los estudios?, porgque habian indicadores -

|
|
que nos permitian pensar que habfa problemas en la produccidn azucarc |
ra del pais, la disminucidn de la superficie de cana zembrada gue eg— |

taba perjudicands a un conjunto de agricultores, campesinos agriculto
Fi
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res, de muchos sectores de nuestro pais, estaban tumbando los culti =
vos de cana, los canteros de cana, porgue no era rentable ese culti- !
vo. Mis adelante demostraré qué superfiéie se tumbd en 1981. Porque

ademss, incrementos salariales, porgue ademfs, contratos colectivos,
porque ademds, la elevacifn del combustible, porque ademfs otros fac

tores gue inciden en la produccifn de azficar en nuestro pais, hacian

-pensar que habia problemas en este sector de la produccifn. No estoy
defendiendo, -y esto quiero aclarar- a log duefios del capital de 1los
ingenios azucareros, porgue se puede dar esa errada interpetaci®n. Es

5 WE e mEm s W R

toy defendiendo a una actividad en este pais, actividad de la que de
penden veinte mil trabajadores, actividad de la que dependen veinte

mil campesinos, actividad de la gue dependen inclusive campesinos de
las comunidades de Chimborazo, de Totoras, de Sula, de Colta Monjas,
de Tejar, de Raye Loma; son desconocidas para algunos HH. Legislado-
res, esas comunidades; para los hombres de campo son muy conocidas,

Es gue ademas el capital invertido cerca de dos mil millones de su-
cres que cstin invertidos en esa actividad, este pais no puede darse

el lujo de botarlc a la basura; no puede darse el luje de llevar a -
la gquiebra. Lo que tiene es gue buscar mecanismos para esos ingenios,
para gque esa empresas funcionen en beneficio social y en beneficio -
del pueblo ecuatoriano, esto si estoy de acuerdo. Pero llevar a la =
quiebra, porgue se hakla de los capitalistas, c¢reoc gue seria una i-—

rresponsabilidad de los Ministros gue hacemos el Frente EconSmico. Es
entonces importante, senoy Presidente y HH. Legisladores, gque deje -
mos en clarc algo que se dice en la primera vy en la segunda pregunta,

- A los pedidos se les llama "presién", agqui tengo una amplia carpeta
de pedidos realizados por diferentes sectores de la producci®n agro-
pecuaria para gue se revisen los precios de algunos productos, Eg a-
caso presifn el sclicitar un ecuatorianc a nombre propio © a nombre
de una colectividad, el revisar el precio de un producto?; es acaso
un pecado el gque un sector de la produccibn agropecuaria sclicite la
revisidn de los costos de produccién v por tanto del precio de ese -
producte, para ver si es gue se puede fijar un nuevo precio a esa ac
tividad?, es acaso un pecado que los cultivadores de arroz, v voy &
poner un ejemplo, porgque me sale este momento a la memoria, gue los

cultivadores de arroz, en 1981, hayan solicitadec la elevacifin del -
precio de ese producto. 8i el Ministro acta en té&rminos politicos y
no en términos frios de anpdlisis técnicc, econfSmico para beneficio -
de este pais, el Ministro tiene que dividirse; porque en la produccifn
arrocera estdn grandes empresarios, eficientes empresarios que hacen
producir su capital, la tierra, vy tienen buecnas relaciones sociales =
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con sus‘trabajadaras, pero hay tambi&n un altisimo ntmero, mas de se-
senta mil campesinos que. producen arroz en propiedades de menos hec-
t4rcas. S1i para no favorecer a los capitalistas, el Ministro no ele-
vaba el préhin del arroz, ochenta mil familias campesinas iban a la -
miseria, si es gue no podian mejorar el precio de ese producto. No se
puede entonces analizarlo en términos ideol6gico politicos a guien fa
vorece o no favorece con el precio de un producto, hay que analizar -
en t&rminos té&cnicos, frios, econdmicos, para tomar una decisibn de -
esta naturaleza. Dos cosas o dos razonamientos, antes de terminar, pa
ra entrar a la pregunta, cefior Pregidente, y permitame que lea, por -
gue ya fue lefdo antes por Secretaria, las definiciones de "presionar
y pedir".-"Presifn,- Presionar.- Ejercer apremio o coaccifn sobre una
perona'.- "Apremio.- Accibn y efecto de apremiar, compeler, obligar a
uno con mandamiento de autoridad, que haga alguna cosa".- "Coaccidn.-
Fuer=za o vimlencia gue se hace a una persona para precisar a gue diga
o ejecute alguna cosa". Permitidme, senor Presidente, gue con mucha -
humildad, sin faltar al respeto a esta HHIl. Cdmara, haga una pregunta:;
Cuando a esta HH., Cémara Nacional de Representantes, Yy a la Camara -
en sf, Y a cada uno de los Legisladores les llega un pedido de un e-
cuztoriano, para cualgquier decisifin gue haya gue tomar, se siente pre
sionade?, ge siente c¢oacionade?: Ho, seiior Presidente. Considero gue
el términoe es totalmente equivocado, lo gue hicieron los ingenios, -
con 21 derecho gue tiene todo ecuatoriano, es pedir, soliecitar, y di-
ce asi la definicifn: "Rogar o demandar a uno gue dé ¢ haga una cosa

e gracia © justicia.- Reguerir una cosa, exigirla como necesaria o -
convaniente, de justicia necesaria o conveniente". Por eso, porgue -
manda la Ley de Control de Precicos y Calidades, y porgue es de justi
cia y porgue es de obligacién de los Ministros, se realizaron los es-
tudios v se tom® la decisidn que vamos a demostrar gue fue justa en -
todo sentido. Sefor Presidente, para iniciar mi respuesta a la pregun
ta nimero cinco, solicito a usted gue ordene a Secretaria, se dé lec—
tura al Artfculo 42 de la Ley de Control de Precios y Calidades.--=--
El SEfioh PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretarisg.-——=————mr——m——rwes—=
£l SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.~ Artfculo 4¢.- De las Re-
gulaciones de Precios.— Los precios de 1¢$'££enes y servicios se regu
lar4n de la siguiente manera: a) Precios mdximos para el consumidor,

se adoptard para los bienes y servicios de consumo popular basicos o
estratégicos, cuya oferta presente pricticas monopoliticas; b)) Pre -
cios Minimos para el Productor.~ Se aplicar8 en el caso de los preduc
tos de consumo popular y materias primas indispensables de origen a-

gropecuario cuya producciln requicra ser estimulada, garantizando una
L
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adecuada rentabilidad para el productor. Los precios de los bienes y !

servicios no contemplados en losg literales a) y b}, podrén ser fija-~
dos por los productores y comerciantes, dentro de los mirgenes de uti

lidad determinados por los organismos competentes.- Hasta aqui el Ar-
ticulo cuarto.—-——-—r—mr—s—va—— s e o e 7 o e -
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Seiior Presidente, gra-
¢ias, HH. legisladores. He sclicitado se dé€ lectura al Articulo cuar-

to, v gquiero hacer una aclaracibn previa, de la pregunta gue vamos a |
analizar a la pregunta octava, se manejan un conjunto de criterios ju

- e R T

ridicos y técnicos, intentando demostrar qgue han habido los estudios -

suficientes. Pero es importante, y en esto yo llamo la atencidn a los
HH. Legisladores, gue se diferencie con precisidn meridiana lo gue -

manda el Articulo cuarto, diferencia claramente lo gue son los precios
méximos para el consumidor y 1o gue son los precios minimos para el -
productor; luego veremos cémo el Artfculo sexto es concreto, especifi |
co, praciso, para que los productos gue zse fija precios maximo al con i
sumidor; ¥y el Artfculo séptimo eés concreto ¥ precise en lo que a pro - :
ductes a los gue se les fija precio maximo al productor. Digo gue las |
cuatro preguntas gue voy a analizar, tenrgo que precisar el campc juri ;
dico, lo gue manda la Ley, lo gue dice la Ley, sin gque signifigue o -
se interprete al inicio sobre todo, gue estamos sacando el cuerpo pa-
ra demostrar que no existieron estudios, vamos a hacer las dos cosas:
precisar lo gque manda la Ley, vy demostrar al final todos los estudios |
gque se realizaron para tomar la decisifn. Sebor Presidente, €l Articu !
lo 49 en su literal a) dice concretamente: "Precios Miximos al Consu- |
midor.- Se adoptarid para los bienes y servicios de consumo popular bi
sicos o estratégicos, cuya oferta pregenta précticas monopolisticas®.
Senor Presidoente, para cumplir con este literal del Articule cuarteo,

es mucho mis preciso el Articule sexto, al cual se refiere la pregun-
ta. Rogaria a usted, ordene a Secretarfa, se d& lectura al Articulo -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secrebario,ms=——mmeoomm e mmn -
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente.- Articulc 62.- Fijacibn -
de Precics Mé&ximos para el Consumidor.- Los precios de los bienes y -~
servicios a los que se refiere el litEr&l'a} del Articulo 4?2 de esta

Ley, =ser&n fijades a nivel nacional, regional o provincial, por las -
diferentes Secretarias de Estado, los mismos gue serdn respaldados -
por los correspondientes estudios intagrales y detallados de mercado,
as{ como de costos de produccifin, importacifn y comercializacién. Sin
embargo, el Frente EconSmico de creerlo conveniente, podrd por si mis

mo fijar loz precios sobre la hase de los estudios pertinentes.- Cuan
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do la fijacidn de precios corresponda a dos o mds Ministerios, se 1lo
hard mediante Acuerdo Interministerial. Los Ministros de Estado, dis-
pondrén que los estudios de costos y mercados se mantengan permanente
mente actualizados.- Hasta aqui el Articulo gsexto.—s==rovwccocscwccn-
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Con la sola lectura -
del Articulo sexto, v la lectura de la pregunta, que voy a solicitar
a usted, sefior Presidente, me permita repetirla, guedari demostrado -
gue no se viold el Articulo sexto de la Ley de Control de Precios y -
Calidades., S5in embargo, los estudios existieron, existen y vamos a de
mostrar la calidad t&cnica de los mismos, La pregunta dice: "Diga cf-
moe es verdad gue, para la fijacién de precios miximos al consumidor,
el Artfculo 6?2 de la Ley de Control de Precios y Calidad, impone, a -
los Ministros de Estado individualmente como tambi&n al Frente Econi-
mico la OBLICACION de respaldarse en "estudios integrales y detalla -
dos de meyxcado, asf como de costos de produccibn, importacibén y comer
clalizacifn?". Repito, "como también al Frente Econfmico la OLIGACION"
¥y la Ley dice, sehor Fresidente, con gu permisoe: "Precios Miximos al
Consumidor.- Los precics de los bienes y servicios a los que se refie
re el literal a) del Articulc 4° de esta Ley, serdn fijados a nivel -
nacional, regional o provincial, por las diferentes Secretarfas de Es
tado, los mismos que serdn respaldados por los correspondientes estu-
dios integrales y detallados de mercado, asi como de costos de produc
cidn, importacidn y comercializacidn". Ahf habla de los "“Secretarics
de Estado". HH. Legisladores, sigue el Artfculo: "Sin embargo el Fren
te Econfimico -gin embargo £l Frente Econfmico-~ de creerlo conveniente,
podrid por si mismo fijar los preciecs sobre la base de los estudicos -~
pertinentes". No es lo mismo la obligacifn que manda la Ley al Minis-
tro individualmente, al gue exige respaldarse en estudios integrales,
Yy el gue manda la Ley para el Frente Econfmico; pérqua claramente es-
tablece "sin embargo el Frente Econfmico de creerle conveniente podrid
por si mismo fijar los precios sobre la base de los estudios pertinen
tes". Y en la pregunta se confunde la obligaci®6n de ralizar los estu-
- dios en igual forma a los Ministros por separadc o al Frente Econfmi-
- ¢co. No trato de defender gque no se han realizado los estudios, o de -
. cubrirme en ese Artfculo, por el hecho de no haber realizado estudios
; que se realizaron para tﬂmarljrdedisi&n; perc con sblo la lectura del
 Artficulo sexto, gueda demostrado que el Frente Econfmico tenfa el po-
. der suficiente, afin sin estudios integrales, pero con estudics perti-
| nentes, tomar la decisifn. S5i usted me peimite, sefior Presidente, so-
licitarfa a Secretaria gqgue lea la definicidn de "integral®”, y la defi
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EL SEROR PRESIDENTE.-~ Proceda, senor Secretario.--—-===-—- ———————— :
EL SEROR SECRETARIC.- 81, senor Presidente.- Integral.-~ Aplicase a las
. partes gue -entran en la composicifn de un todo, a distincifn de las -
partes gue se llaman esenciales, sin las que no puede subsistir una -
- cosa,.- Pertinente.- Perteneciente a una cosa. Dicese de lo que viene
a propdisito.~ ¥n la l6gica hay términos pertinentes o impertinentes.-
EL SEFOR MINISTRO DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA.~ Sefior Presidente, hs -
' pedido que se d€ lectura a esa dos definiciones; porque el Frente Eco !

nSmico ordent realizar los estudios integrales, a pesar de que la Ley
le permite con un tipe de estudios que los podemos calificar de no in
tegrales, paro si pertinentes; pertinentes en el sentido de ser rela -
- cionados a,correspondientes a la problemftica gque se va a tratar, to-
- mar la decisifn. El Frente EconSmico, realizf u ordend realizar todos
los estudios, Quiero dejar claramente diferenciado lo que manda el Ar
ticule sexto, porque es el Articulo especifico para el caso del azd
car, es el precio maximo al consumidor. Serfia una monstruosidad, una
. barbaridad politica, fijar para el azGcar precio minimo al productor: ;
- para gues ese precio se dispare con utilidades exorbitantes en benefi-
cioc de quienes tienen el capital para hacer producir esa empresa, en |
- perjuicio del pueblo ecuatorianc. Es por eso gue se fijé en el caso ~
del azlicar precio maximo al consumidor, acogiéndose al Articulo sexto |
- de esta Ley; porgua el Articulo sZptimo es aplicable para el caso de
la cana de azficar. Pero son integrales, los egtudios gue hemos reali-
zado, porgue no pueden tratarse como partes separadas, asi como dice
la definicidn. lay gue tomar en cuenta las partes en su totalidad, -
lag partes gue hacen el todo; hay gue estudiar el problema de la cana

e B e e g s Wi s e

de azficar y su precio, como {nica materia prima para la producci&én -
del azficar. El problema del costo de la produccién de cana de azdear,
ese =i hay gue tratarlo en base al Articulo sé&ptimo, porgue ese es el
que permite Ifijar el precio minimo al productor; esto guiere decir -

que los ingenios gue compran cana, no pueden pagarle menos del precio
fijado a ese campesino.que produce cana, pero tampoco puede, de acuer
do al Articulo sexte, venderle al pueblo ecuatoriano, a mis del pre = |
cic fijado de acuerdo a ese Articule. El azGecar como producto indus -
trial, como producto final, tiene gue ser fijado su precio en base al
Articulo sexto, y el Frente Econfmico estuvo autorizado de acuerdo a
la Ley, con los estudios pertinentes, a fijar el precio, y asf lo hi-
zo. Con esto, sehor Presidente, dejo aclarado el problema gue plantea
la pregunta sexta, solamente desde el punto de wista juridico. Rogan—- |

do la atencidn de los HH. Legisladores, para que en el transcurso de

esta corfa exposicidn que espero hacer, pueda demosbtrar ante ustedes,
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cBtmo sf realizaron estudics t&cnicos para cada uno de los pasos en -
la produccidn de azficar en nuestro pais.- Gracias, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, senor Secretario, leer la proxima pre
gunta.u-an; ------ - 2 o = e e e e oy L e i e 0 0 e e 2
EL SEHOR SECRETARIN .- SEXTA PREGUNTA.- Diga cOomo es verdad gue la =
Ley de Control de Precios y Calidad en el Articulo 7 establece que =
el Frente Econfmico fijard y revisard los precios de sustentacifn de

Jos productos de consumo popular y materias primas indispensables de
origen agropecuario SOBRE LA BASE DE LOS INFORMES PEDIDOS DEL MINIS-
TRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, debiendo fundamentarse dichos infeor-
mes en “estudios intedrales y detallades de costos de produccidn asl
como la estimacifn de las cantidades que debe producirse en funcién

de las perspectivas de la demanda"?.- Hasta agui la sexta pregunta,

SENOY Presidente, —— e e e e o o o e et o o e s e -
EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sefior Presidente, HH.
Legisladores; no creo necesario aclardr gue no es mi intenci&n ni -~
quemar tiempo ni prolongar esta gesidn, Mi deseo es dejar claramente
egsteblecide la honradez y la rectitud con la que hemos actuado en es
te acto que se estd juzgando; y es por eso de gue a pesar de gue ha-
biz previsto solicitar la lectura de lo gue manda la Ley de Seguri =
dad NWacional, en cuanto se refiere a la conformacifin del Frente Eco-
némics,; para gue se vea cufles son las funciones gue se les asigna,-—
no lo voy & hacer; es més claroc para mf, que los HH. Legisladores co
nocen  a fondo lo gue esa Ley manda para el Frente Econémico. Pero -
si es necesarxrio, haciendo una secuencia con relacidn a la pregunta -
anterior, solicitar a usted, senor Presidente, gue se d&€ lectura al
- Articulo sfptimo de la misma Ley, porque este tiene que ver expresa-
mente con la fijacidn de precios minimos al productor, y esto en el

caso de la produccidn azucarera, esti relaciconado con la produccifn

de la caha de azficar en nuestro pafs. Con su venia, sefior Presiden -

B L e e e e e e e e e et e i
Fi, SEFOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretarig.—=—=——=ceecmeeewnn=—- -
. EL SENCR SECRETARIO.- S8, senor Presidente.- Artfculo 79.- Fijacién

de Frecios Minimos para el Productor.- El Frente Econfmico fijard vy
revisaré perifdicamente los precios de sustentacién de los productos
de consumo popular ¥y materias primas indispensables de origen agropa
cuario nacional, en forma previa al inicio de los eciclos productives
socbre la base dz los informes y pedidos concretos del Ministro de -
~Agricultura y Genaderia. Los informes a gue se refiere el inciso an-
terior, contendrin los estudios integrales y detallades de costos de
Cproduccidn asi como la estimacifn de las ﬁantidades fgue deben produ-
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cirse en funcifn de las perspectivas de la demanda, ademi&s sehalarin |

los niwveles de intervencifn de la Empresa Nacional de Almacenamiento
y Comercializacién, y la Empresa Nacional de Productos Vitales, nece
saries pnf& garantizar tales precios de sustentaciOn.- Hasta aqul el
Articulo SEPLIMO .= e o o o o o e e i e e e e e e e s s s
EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Gracias, senor Presi-
dente. HH. Legisladores, perdonadme si insisto demasiado, disculpad=-
me si exagerc en mi intencifn de precisar el mandato de la Ley, para
el uno vy el otro caso. No se puede al Articule séptimo, para el caso
de la fijacifn del precio del azfcar; porque el azlcar no es produc-
to agropecuario, es un producto industrial, es un producto terminado,

]
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cuya materia prima principal o finica es la cana de azficar. Pero como _
es un producto terminado para entregarle al consumo al pueblo ecuato
riano, lo qgue se fija es el precio méximo al consumidor, Articulo SeX
to, Articulo séptimo; y agqui siI, este Ministro responsable del campo
agropecuario, va a defender como miembro del Frente EconGmico, todos
los trabajos que se realizaron para cumplir con este Artficulo, en lo
que al precic de la cafia de azficar se refiere. Sefior Presidente, el

LETEELER W CEEes e e

Articulo es muy claro, habla de los productos de consumo popular y -
materias primas indispensables de origen agropecuaric nacional, en -
forma previa al inicio de los ciclos productivos. Por qu€ el mandato

de la Ley en esos t&rminos?, porgue al sector agropecuarifio el Gobier i
no tiene la obligacidn de atenderle revisando costos de produccidn -
pﬁrmﬁﬂ&nt&ménte; y de fijar los precios para esos productos al ini -
cio de los ciclos productivos, para quf?, para incentivar la produc-

B [

. gifn en unos casosy ¥ no fijarlos en la mitad del ciclo productivo =
al final del ciclo productivo, porque los precios que se fijan, en =
funcibn de los costos de produccidn, estén relacionados con las in -~

- el

versiones, con los gastos realizados por el productor para esa coge-
cha, para esa siembra, para ese ciclo productivo; y yo voy a poner —
un ejemplo: Si es qgue el trigo se inicif la siembra en octubre o no-
viembre de 1981, y en mayo de 1981, se elevan algunos insumos de la
produceidn por la devaluacién monetaria, no se puede cargar a los -
costos de producciftn y ya realizados, los nuevos incrementos de los

insumos. Si eso se harfa, se estarfa dando utilidades adicionales a
los prgductmres. Es por eso gue sé fija el precic al inicic del ci - |
c¢lo productivo, por um lado; para incentivar la produccifin, para pro
mover con los agricultores la produccin nacional de un determinado

bien o de un determinado preoducto; y por otro lado, para evitar gue
a guienes no inecurrieron determinados gastos con unos costos anterio
reg, se les d& utilidades exageradas en ese ciclo p;nduétiva* Es por
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eso gque la Ley manda el f£ijar al inicio del ciclo productivoe, se con-
funde entonces cuando se cree = y en esto no crec que el Legislador -
esté confundido, sino que en términos generales explico- que para la
produccibn del azt@car hay gue fijar el precio al inicio de la zafra o
al inicio de la molienda; porque la produccifn industrial es una cosa
diferente, es para el caso de la produccidn agropecuaria, o de las ma
‘terias primas agropecuarias, vy en este caso de la cana. Como este Ar-
ticulo es exclusivo para la produccifin agropecuaria, voy a abundar en
datos sobre la problemdtica de la produccifn de cana de azficar en el
pais. La cafia de az@car cuyo nombre cientifico es "sacarum oficina -
rum”, es un producto de cultivo semipermanente. HH, Legisladores, la
mayoria de ustedes tienen relacifn con el agro ecuatorianc, ¥ no creo
gue haga falta explicaciones, de gue es un producto semipermanente. -
Quiere daocir que al sembrarlo se pueden obtener tres, cuatro, cinco =
cosechas, en tres, cuatro, cinco, ocho y hasta diez anos; y que al cor
tarlo nace una nueva planta con un nuevo hijo de la misma planta, no
azi los productos permanentes como el café, como el cacao por ejemplo,
gue estos su Arbol o arbusto produce los frutos permanentemente de 1la
misma planta; y no asi los producteos de ciclo corto, como las papas,

las ocas, los melloceos, las habas, trigo, cebada, arraé, maiz, ete. -~
gue se siembra, y en un corto pericdo de cosecha, y para obtener una
nueva cosecha hay gque volver a preparar el suelo y hay gue wvolver a =-
sembrar. El Frente Econdmico toma la decisifn de analizar la problemd
tica de la produccidn azucarera en el pais, el dfa 15 de julic de -
1981, v conforma un Grupo de Trabajo de las diferentes entidades gue
tienen que ver con este campo, a mis del Frente Econfmico, a mis del
Ministerio de Industrias, del Ministerio de Finanzas, del Ministerio

de Agricultura; estédn presentes funcionarios del CONADE, por chvias -
razones, por su funcitn planificadora, v en funciftn de esto, también

su funcidbn o su relacidén con la fijacibén de precics; y también se pi-
di6 la ayuda y el auxilio a técnicos del Banco Central, gue tienen ca
pacidad técnica para analizar estos asuntos. El1 dia iﬁ.de agosto, y -
tengo agui, seflor Presidente, las ayudas memorias de las sesiones en
las cuales se conforman estos grupos de trabajo, vy una de ellas, la -
de 21 de septiembre, en la que el Comit€ Té&cnico del Frente EconSmico
recibe de parte del Ministerioc de Agricultura el estudio integral de
la produccidn de la cana: pero antes de llegar a demostrar lo que sig
nifica ese estudio, senor Presidente, permitidme a hacer algunos ani-
lisis. Nosotros en el Ministerio de Agricultura, realizamos los estu-
dios; porgue no Eﬁlamentﬂ existen veinte mil campesinos o trabajado -
res dependientes de los ingenios. Fs que existen aproximadamente gui-
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nientas familias de productores agropecuarics, gue venden cerca de -
cuarenta y cinco por ciento de cahna, gque se consume por parte de los
ingenios, venden estos productores a esos ingenios. Y es por eso gue
es necesario estudiar por separado el costo de produccibn para este -
tipo de productores, sin confundir con el costo de produccidn que tie
ne para los ingenios producir su propia cafia, o sea aproximadamente -
el cincuenta y cinco por ciento del consumo total de los ingenios. El
Ministerio de Agricultura, realiza entbnces, por orden del Ministro,

el estudio respectivo. Yo tengo agqui gue hacer una precisidn, muchas

veces se mira un documento como este de solamente siete pdginas, e in
dudablemente se dice qué pobre el estudio del Ministerio de Agricultu
ra; €s que hay gue diferenciar, sefhor Preéid&nte y HH. Legisladores,

entre el informe que se le presenta a la Autoridad competente para -

tome la decisibn, y el estudio integral. Porque si al Ministro de Agri

cultura le entregan todo este paquete, en cada estudio el Ministro se
demoraria no menos de un mes; y como hay mds de ochenta y cinco pro -
ductos por los cuales hay que velar en el Ministerioc de Agricultura,
todavia estaria revisando los primeros catorce, senor Presidente; por
gue un estudio para definir el precio desde el costo de produccifn de
- los productores o de los agricultores por separade, de los agriculto-
% res privados, parte de un principic bdsico, no es posible HH. Legisla
E dores, realizar el estudio de costos de produccifn, de acuerdo a las
' normas o a la metodologfa gque parte de la contabilidad. Ni en la con=
- tabilidad general, ni en la contabilidad de costos. Perdonadme, HH., -
. Legisladores, gue entre en el campo técnico, cnando es una empresa -
- grande, esta empresa -y lo demostraremos después en el caso de los -
 ingenios~ lleva una contabilidad general, y de la contabilidad gene -
- ral, del balance de pé€rdidas y ganancias se puede sacar rubros, se -~
;puede determinar cufSles son los rubros que corresponden a los costes
de produccidbn de un determinado bien. Hay otro sistema, que es el sis
;tema de llevar contabilidad de costos, ¢ sea aguella a través de la -
:cual se maneja exclusivamente en esta ceontabilidad los costos o los -
‘gastos de produccidbn, para lograr un producto final, un bien final.
‘Pero hay un tercer sistema, y para ello permitidme, sefior Presidente,
ique pida a Secretarfa se 4d& lectura, aparte del Manual de la Produc -
cibn, el cual determina o define estos tres tipos de sistemas para de
terminar los costos de produccién. El primer parrafo,; vy el marcado.--
'EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretarig.—-——-————rmw—o——em——no——-
;EL SEROR EECRETARID.- 51, sernior Presidente.- M&todas de Determinacifn
de Costos.- Definicifn del Costo de Produceibn.- El costo de produc -
Eniﬁn repregenta la suma total de los gastos incurridgs para convertir

-l:l'lt"l.".
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una materia prima en un producto acabado. Estos costos corregsponden

ademds del costo del material, toda la mano de obra directa v todos
los gastos generales resultqntEE de los medios empleados para la pro
duccibn. Estos costos pueden computarse de diversas maneras, por los
métodos corrientes de la contabilidad financiera, empleando técnicas
de contabilidad de costos Por AiVerS0S...— == e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le voy a autorizar al sefior

Ministro para que &1 lea directamente, pourque parece gque la copia no
estd tan buena.-—r——- e - ———————
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.~- Gracias, sefor Presi-
dente. Dice: "Por los métodos corrientes de la contabilidad de cos -
tos, es el segundo caso y el tercero por diversos procedimientos de
calculos o estimacibn".- Gracias, sefior Presidente. ELl Ministro de -
Agricultura ordend realizar el estudio, porgue tenfamos pruebas sufi
cientes de la disminucifn de la superficie sembrada, porque el pre -

cio gue el producto tenia, no le permitia al agricultor, al campesl
no ecuatorianc obtener una racional rentabilidad; y estoy hablande -
de pequenos productores, estoy hablando de campesinos de diferentes
sectores de nueétrﬂ pais. Sefior Presidents, del total de la superfi-
cie que se cosechd en 1981, de cincuenta mil hectéreas para el 81 vy
82, se habfa reducido ya a cuarenta y ocho mil seiscientas hectfireas,
esta disminucitn de la superficie, es una prueba clara de gue los a-
gricultores estaban reemplazando el producto cafha, por otro tipo de
cultivos que le permitia mayor rentabilidad. Yo no me opongo como Mi
nistro de Agricultura, yo no puedo oponerme como hombre de campo y -
como ingenierco agrondmo a que el campesino ecuatoriano, a que el pro
ductor ecuatoriano busque una mayor rentabilidad, pero lo que si es
- necesgsario aclarar, es gue la responsabilidad del Gobjierno es defen -
der un tipo de produccifn del cual depende una parte de la economia

; nacional, del cual dependen veinte mil trabajadores, del cual depen-
f de el abastecimiento de un bien de primera necesidad, del cual depen
; de el que no iniciemos -como ya tuvimos que hacerlo- importaciones,
utilizando nuevas divisas que tanta falta nos hace. Por eso, por eso,
- genor Presidente y HH. Legisladores, despufs de la decisifn tomada -
| por el Frente EconSmico el 15 de julio, el Ministro de Agricultura -~
- golicitd a sus téconicos realizar el estudio de costos de produccibn
de la c¢ana de azficar para los productores particulares, este es uno
- de lous estudios realizados. Hay unsegundo estudio, que es el estudio
de la situacitn financiera y de costos de produccifn del azdcar,; gque
. veremos posteriormente; y hay un tercer documento, que es el informe

- de los consultores o de los técnicos que respaldan &l Frente Econdmi
L

G cppeme mp e Ees grcmmEes = oy =

ey e

R —

- R ' s S Syl



. L (bl " e S il Lo A 1= : > . - -
L Fom b e e L B I I T T L B S R UL A SR I SR PR i em e . .

B e TN P, R R It S~ SR L LI e g T o

Acta No. - 26 - CONGRESO ORDINARIO Pag. - g0 -

Y S

co, en el gue hacen el andlisis de la rentabilidad de la produccifn - |
del aztcar; pero me voy a concretar al Articulo s&ptimo, y por tanto |
a lo que significa el estudio de la cafa de azficar. Aqui estén, senor
Presidente, las encuestas de cafia; ¥ por qué hice leer el pArrafo del
libro de costos de produccidn?, porgue si se nos pide gue analicemos

la contablidad de los cuatracientns'naventa Y seis campesinos, yo -
creo gue es purlarse de los campesinos. Porgque al campesino gue se le
ha mantenido en una situacifin casi analfabeta o analfabeta, cOmo se -

le puede pedir que lleve costos de produccién, que lleve contabilidad, |

hay gue buscar entonces otra técnica de anflisis, vy lo permiten las -
técnicas de an&lisis de costos, estd dicho en un libro que acabo de -
hacer leer, otro sistema de andlisis o de estimacifn, pero también - |
hay materia, pero tambifén hay ciencia, pero tambi&én hay tecnologia pa |
ra llevar a la priictica este tipo de estudio. Y una de ellas es utili
zar el sistema de la encuesta, v qué producto final se obtiene de e-
sa encuaesta. Realizamos, sencr Presidente, una encuesta gque abarcaba
el doce por ciento del conjunto total de produactores. En los producto
res gue venden, o en los agricultores que entregan cafa a los inge -

it e -

nios San Carlos, Valdez, BAztra, Tababuela y Monterrey, en diferente

porcentaje, segln el volumen de caha gue se entrega a cada uno de es~
tos ingenios; aqui estdn, sefhor Presidente, las encuestas de campo -
reallzadas por los técnicos del Ministerio de Agricultura; y agqui perx
donadme, sefior Presidente, una precisifn. Creo que estamos haciendo -
mucho dafic al pafs, criticando tanto a la burocracia, crec gue esta -
mos haciendo mucho dafic a los profesionales ecuatorianos, criticéndo-
les cuando son funcionarios de Estado; porque a fuerza de criticarles

a fuerza de acusarles, a fuerza de considerarles, antes de ser juzga- !
dos delincuentes, gue antes de ser -juzgados de cualguier acto, se crea ’
gue han recibido sobornos o coimas. Estamos llevando al técnico a per
der su poder de decisidn v su entrega y su mistica, estin cubrié&ndose
los téenicos ecuatorianos, a través de muchos mecanismos, antes de to
mar una decisibn, y podemos paralizar el pals; y creo, sehor Presiden
te algo mis. Como universitario gque soy, como profesional gue soy, -
que nuestros profesionales gque sirven el Sector Plblico, con sueldos
bastante hkajos, se merecen el respeto, la consideracién v el aplauso
de todos los ecuatorianos, no hablo de los Ministros, hablo de los -
. té&cnicos que realizan los estudios. Yo hago mio el estudio de los téc
ﬁ nicos del HMinisterio. Lo gque es mas, considero que es un estudio t&c-
nicamente elaborado, eficientemente realizado y gue sustenta con mu -
cha razén técnica, la decisifn final que tom& yo antes de entregar al

Frente EconbSmico el estudio sobre el precio final de la cafia de az - !

3 .
L
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car en nuestro pais. Sefior Presidente, no es sclamente la encuesta,y |
yo decfa al principio, gue este pequeno documento, s un resumen pa- |
ra gue lo pueda leer el Ministro, pero que estd sustentado en esas -
ehcuestaa, en este estudio, sefior Presidente, este estudio es el es-
tudio completo, con todos los cdlculos, con todos los ntGmeros, con -
todas las f6rmulas necesarias, para llegar a determinar cull es el -
"costo de produccitn; pero si este, mis es el estudio gque le haré co-
nocer a ustedes HH, Legisladores, scbre la situacién financiera de -

los ingenios, estudiibamos los Ministros, estariamos juzgados por us

R . e

tedes por omisibn, por no haber manejado nada en los Ministerios, -
mientras estudidbamos el problema de la cafia de azdcar, y lo gue es
mds, habrian guizds va guebrado los ingenios. Sefior Presidente, este
es el procedimiento gue se siguid, para llegar a determinar el costo
de produccibn y el precio sugerido por estos técnicos para la tonela
da métrica con trece grados de sacarosa, en nuestro pais. Sefior Pre-
sidente, yo guisiera pedirle a usted la autorizacitn para que el se-
fioy Secretario d& lectura al parrafo uno v dos de la metodologia.--—- @
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretario.——memneccoecececee——
EL SESOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente.- Antecedentes.- Por dis |
posicidn del “Frente EconSmico", se encuentra efectuando un estudio de
"costos de produccifn de un guintal de azGear" producide por los in- |
genios del pals.—~ El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, estimb -
necesaric gue se realice un estudio sobre "costos de produccifn de -
la cana de azficar en pie", en el gector de caficultores independien
tes, gue proveen de esta materia prima a los ingenios azucareros, -
con el fin de contar con los elementos bisicos que permiten al Minis
terio de Agricultura y Ganaderia determinar las politicas sobre los
precios de la tonelada m@trica de cafa en'pie, gue sutituiri la base
para el estudio de costos de prnducciﬁn de un gquintal de azfcar.- Pa

ra &l efecto, se designd a los ingenieros Giovani Montenegro vy Luis
Renddn, funcionarios del MAG, a fin de gue efectfien el estudio sena-
lado.,~ Metodologia.~ El presente estudio tomd como base el realizado

mE iy ey e ——— =

en febrero de 1580, por los suscritos; sobre la misma problemitica.-~
La investigacién primaria a nivel de campo, se la efectud directa -
mente entre los caficultores independientes, en las zonas de influen

cia de los ingenios: San Carles, Valdez 'y Aztra en la Costa y Monte-
rrey y Tababuela en la Sierra.~ En el andlisis de la informacifin de |
campo obtenida, se procedid de la siguiente forma:.- a) Se determinS
los costos de produccidn de cana en pie, para el ciclo planta y el -
¢ciclo soca, en cada una de las zonas de influencia de los ingenios -

de la Costa y de la Sierra, estableciéndose un costo promedio para - '
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cada zona v luego un promedio general.- b) Los datos de produccidn,
rendimientos de sacarosa y precios por tonelada métrica de cana en -
pie, se astablecid un promedio para cada uno de los ingenios, deter-
mindndose luego el promedic general para las zonas de la Costay Sie-
rra del pafs.- ¢) En base a los resultados obtenidos se efectub el -
andlisis de la situacifn econfmico financiera actual y la proyeccién |
"de los precios que permitan el andlisis de sensibilidad econbmica, - |
frente a la situacifn real de COStOg.=—====r=—mmmm———ccm———————— s i
EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Gracias, sefior Presi-
dente, como es el mismo documento y para hacer un an&lisis global, -
selicitarfia a usted ordenar que se lea en la pé&gina cuatro, el pun-

m—m

to uno, "Andlisis Econbmico-Financiero del Estudio de la Cana".,-=—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.———==smcsacemrcnan=-—
EL SENQOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.- e) Andlisis econbmico -
financiero.- Para el efecto se ha considerado los resultados obteni-
dos en el estudio de los canicultores de la zona de la costa, en ra-
z6n de que, estos proporcionan de materia prima a los ingenios de la %
costa, que representan en la produccifm @ nacional el 90%, a parte que |
la informacibn b&sica es mis confiable en este sector de la produc - i
citn de cafia.- e.l.- Como extracte del cuadro N? 4, se presenta la -
imagen de la realidad por la gue atraviesan los cafiicultores en los |
actuales momentos.- Costo de Produccifn Total, cinco cortes.- Valor
real, 83.071,92.- Valor Actualizado al 12%, 63.211,55.- Ingreso To - i
tal, cinco cortes, 76. 807,13.- Valor Actualizado al 12%, 55.71%,05. é
Para la actualizacifn de los valores, se utilizf el factor correspon i
diente al 12%, egquivalente a la tasa de interés vigente en la hanca '
del pafs.- Con los wvalores actualizados se presenta el siguiente and
lisis:.~ Relacidn Beneficio costo al 12%, 55.719,05, sobre 63.211,55,
igual 0,88 .~ Utilidad Neta al 12%, igual menos 7.492,50 sucres.- Ren
tabilidad (%), igual menos 11,85%.- Actualmente como se observa, el
canicultor se encuentra trabajande con una rentabilidad negativa, e-
guivalente al 11.85%.- e.2.~ Andlisis de sensibilidad con la proyec-
cidn de precios por TM de cafia.- Para la proyeccién de los precios
y determinacifin de la sensibilidad de los mismos...—===———m—————ee-
EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Gracias, senor FPresi- ;
dente. Por filtimo, sefior Presidente, permitidme gue lea la recomenda

¢ibn del estudio, es cortisimo.- Recomendaciones.- b) El precic gue
deberfa tomar como base para la fijacién de la tabla de compra venta,
serfa de 2. 227,00 por tonelada de cafia con un contenido de sacarosa
de 13°%, Beiior Presidente, este es el estudio té&cnico realizade por

funcionarios del Ministerio a mi cargc. Ese estuditb no es para los - }f

-
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capitalistas, es un estudic para los productores campesinos. Yo no -
tengo la lista agqgui, sefior Presidente, del &rea de influencia de cada
uno de los ihqanina: pero creo gue todos sabemos cudntos cahicultores
de la zona de Milagro, venden cafia al Ingenio Valdez; cudntos campesi
nos del Chota, venden cana al Ingenio Tababuela. Es para esos campesi
nos gue se fijé este precio, porque estaban perdiendo; porque se dice
claramente gque. "la rentabilidad es de menos de siete mil sucres por
hectdrea”. Por eso se tomd la decisifn, y se recomendd al Frente Eco-
némico, porgue el estudio integral esti alli, porgue en el documento

gue acabo de hacer leer, se dice claramente que, "los técnicos reali-
zaron el estudio"; y porgue como veremos mds adelante, en el estudio

financiero, se vq&lve a citar v se dice, perdfn, sefior Presidente, -
"Costos y Precios de la Cafia de Azficar.- Los estudios de produccifn -
de una hectfrea de cafa en pie a nivel de caficultores independientes
-y siempre se insiste gue es canicultores independientes, porgue no -
es este el precic gue se la da a la cana gue producen los propios in-
genios— efectuados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuyos
criterios se incorporan al presente Memerando, demuestran que los cug
tos promedios de produccifn nacional de cana, son superiores a los -~
presios pagados por los ingenios"., Sefior Presidente, guizds se guiere
decir gue he wviolado el Articule sé€ptimo, gque dice que el Ministrxo -
tiene gue enviar carta. El Articulo sé€ptimo dice claramente que, "El
Ministerio determinard los costos y el precio final, para los produc-
tng de primera necesidad y para las materias primas". Como en el sex-
to se habla del "producto final®, el Ministro de Agricultura entregs,
y ahfl consta en una ayuda memoria de la Comisifn Permanente del Fren

te Poonbmico, gue recibis y le transfirid al grupo gque estaba reali=

‘zando el estudio d4e la cafia, para que este precio sea incluido como

pase del precioc de la materia prima, fGnica materia prima gue utilizan
108 ingenios. Estoy demostrando asi.;..--————-—-—-*------——-—w——--—;

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, el tiempo de la sesibn ha con-
cinido.- Les ruego gque ustedes se sirvan concurrir al Parlamento el

dfia de mafizna, para continuar con el juicio politico,-———mm——emem—ee—
Bl SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Gracias, sehor Presi-
dERL G, e e e e e e e o e i ok o Gt e e e

Se da por terminada la sesibn, siendo las veintiln horas guince minu
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