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En la Ciudad de San Francisco de Quito, a los guince dias
dﬂl‘mqg de Abril del afic de mil novecientos ochenta y dos, en la
Sala de Sesiones del H. Parlamento Nacional; y bajo la presiden-
cia del sefior Ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la sesifn ves
pertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes -
de la H. C&mara Nacional de Representantes, siendo las 1T7h28.

En la Secretarfa actfia el titular sefior doctor Francisco -
Garcés Jaramillo

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:
COMIEION DE LO CIVIL Y PENAL

H. Rodrigo Borja Cevallos
H. Gonzalo Gonzdlez Real
H., Fausto Vallejo Escobar

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H, Xavier Ledesma Ginatta
H, Juan Tama Mirguez

H. Gary Esparza Faviany

H, Jorge Chiriboga Guerrero

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Wilfrido Lucero Bolarnos

H. Jorge Zambrano Garcia

H. Luis Mejfa Montesdeoca

H. Galo Vayas Salazar

H. Severo EspihGZa Valdivieso

COMISION DE LO ECONOMICO, GRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

'H. Hugo Caicedo Andino

H. Gabriel Nicola Loor

H. Budoro Loor Rivadeneira
H. Galo Pico Mantilla

H. Carlos Falgquez Batallas

EL SEROR PRESIDENTE: Encarezco a los sefiores Legisladores pre-
sentes, se dignen tomar asiento, a objeto de que Secretaria pue-
da verificar el gqubrum.

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, con la presencia de los
HH. sefiores Representantes gque se hallan en la Sala, contamos ya
con el gubrum reglamentario.
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EL SEROR PRESIDENTE: Se instala la sesibn. Sefior Secretario,
girvase leer el Orden del Dia, por favor.

EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. (Lee)"Primero.- Segun
do debate del Proyecto de Ley de Educacidn Superior{Continuacifn)
Segundo.~ Primer debate del Proyecto que crea la divisifn Adminis
trativo~Té&cnica de Soberanfa del Espacio Orbital Ecuatoriano.Ter-
cerp.-5equndo debate del Proyecto de reformas a la Ley de REgimen
Municipal (Continuacifn]".Hasta ahf el Orden del Dfa sefior Presi-
dente. p 1 4

EL SEROR PRESIDENTE: El primer punto del Orden del Dia sefior Se-
cretario. Sefiores Legisladores, ruego ocupar sus curules para co
menzar la sesifbn. Artfculo once del Proyecto sefior Secretario,

EL SERNOR SECRETARIO: SI sefior Presidente. (Lee) Artfculo once.-
El Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas se-
r& presidido por el Rector de una Universidad o Escuela Politéc-
nica, guien durard dos afioz en el ejercicio de sus funciones, pu-
diendo ser reelegido por una s8la vez".- Hasta ahi el articulo -
once sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con el articulo once, gue se sirvan expresarlo, levantando el
brazo.

EL SEROR SECRETARIO: Aprcbado.

EL SENOR PRESIDENTE: Se aprueba el artfcule once. Articuleo doce
sefior Becretario.

EL SEfOR SECRETARIO: Artfculo doce.- (Lee) "El Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Polité&cnicas se reunir&n ordinaria-
mente, por lo menos una vez cada dos meses y extraordinariamen-

te cuando . fuere convocado por su Presidente, por propia
iniciativa o a solicitud de por lo menos la cuarta parte de sus
MICMDIGE ™ o v o e i et o i e s o o o o

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gque estén de acuer
do con el texto del artfculo doce, que se sirvan expresarlo levan
tando el brazo.

EL SENOR SECRETARIO: Aprobado.

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el articulo doce. ContinGe con
el artfculo tiece sefior Secretario. ——— s rrtmrerrcneaedmdonds
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EL.SEROR SECRETARIO: (Lee) "Artfculo trece.- El Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas, conformard con sus miem
bros una comisi®n acadé&mica, una econfmica y una administrativa;
y las demis gue juzgue convenientes”.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Lucero Bolafios tiene la pala-~
bra.

EL H LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, yo creo que en todo Pro-
yecto de Ley; ¥y por consiguiente en este también, debemos evitar
de introducir normas gue son propiamente reglamentarias. Yo creo
gue esta norma; y quiz& la anterior tambié&n, son normas reglamen-
tarias; de tal manera que, mis todavia en este caso del articulo
trece, yo pedirfa la supresidn de ese articulo para gue sea incor
porado al Reglamento.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama M&rguez

EL H TAMA MARQUEZ: Sefior Pregidente, la razbn de ser de la presen-
cia de estas normas, es la experiencia tenida. Los Consejos Nacio
nales de Educacifn Superior, apenas si han funcionado en el pais;
ciertamente, pudiendo esto ser reglamentario,esc serfa discutible;
pefo es necesario de gue el ConsejoNacional de Universidades y Es-
cuelas Politécnicas sea un organismo gue opere, gque funcione, gue
trabaje, no un simple organismo gue lo integren unos sefiores; pe-
ro gue en la realidad de los hechos no den frutos. De suerte que
el objeto de las disposicifnes es, con la fuerza de la vigencia de
la Ley, hacerle operable a este organismo.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la palabra

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo tambi&n coine¢ido con
el planteamiento de la Comisibn, especialmente por lo gue ha ocu-
rride en esa Institucibn; y ademd8s, por cuanto sefiala en forma con
creta tres &reas, definidas de accibn del Consejo Nacional de Edu
cacibn Superior; y entre ellas esti la acadé&mica, gue tiene gue -~
ver con este problema de aspiracidn de creacidfn de Universidades.
Yo me permito agregar tres palabras al artfculo, gue con su venia
voy a leer (Lee) ....."Y LAS DEMAS QUE JUZGUE CONVENIENTES PARA CA-
508 ESPECIALES". Es decir, para evitar proliferacifn de Comisio-
nes, porgue se puede creer conveniente diez comisiones por cual- =
gquier otro asunto, sino gue hay que darle el carfcter de especial
a una Comisidn, tal como acontece con la C&mara Nacional de Repre-
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sentantes, que tiene la facultad, o m&s bien dicho, tiene esta -
facultad para cuestiones especiales. De tal manera gque por lo
expueé%o, me permito hacer ese afadido, como expresé& anterior-
mente de: "para casos especiales".

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Ledesma tiene la palabra.

EL H LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, cuando se discutid esta
ley en primera, diversos Legisgladores, cuatro o cinco (estaba bus-
cando en la p8gina de las observaciones) insistieron como indica-
¢ibn para segunda, en la necesidad de gue se establezca una mayor
periodicidad para las reuniones de este Consejo de Universidades

y Escuelas Politécnicas, entonces llamado: "Consejo de Educacidn
Superior". Las razones que esgrimieron fueron de gue dadas las

atribuciones que tenfa, habfa gue garantizar con la Ley, la nece-
sidad de que no vaya a reunirse cada vez Yy cuando; ‘sino con cier-
ta frecuencia. Se llegd hasta a plantear de que sea una vez al
meg, lo gue la Comisifn hizo fue, recoger estas observaciones,en
primer lugar; en segundo lugar sefior Presidente, ciertamente gue
hay normas adjetivas y hay normas principalés. N®sotros hemos tra
tado de evitar toda norma reglamentaria, salvo las gue tengan es-
pecial importancia, como este caso, porque de no colocarse la o-
bligétnrie&ad de reunirse por lo menos una vez cada dos meses, a
lo mejor el Consejo no se reunirfa y no se podria cumplir con las
importantes atribuciones aguf seflaladas. ™ %" -° '

EL. SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido concreto en el sentido de gque
sea suprimido este artficulo; y luego un pedido para ser reforma-
do, con un aditamente hecho por el Honorable Loor. Pregunto si
el pedido para suprimir el artfculo tiene apoyo. Tiene la pala-
bra el Honorable Lucero Bolafios. '

EL H LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, efectivamente algunos de
los miembros de la Comisién, han reconocido pues que €sta es una
disposicién propia de Reglamento, que era lo gue a mi me preocu-
paba; pero ha habido una explicacibn adicional por la cual, ellos,
los miembros de la Cumisiﬁn} se han visto obligados dirfamos, a
incertar esa clase de normas en este Proyecto, por atender ya ca-
sos de la experiencia que determinan que més conveniente es gue
E&sto conste aguf; de tal manera que no tengo inconveniente en reti
rar esta ohservacién para dar paso al aditamento gue se hizo a es-
te articulo, ——=r=reremem————e e e e e e g e
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EL SENOR PRESIDENTE: Queda retirado el pedido del Honorable Luce-
ro. Sefior Secretario. sfrvase leer cbmo quedarfia el artfculo con
el aditamento propuesto por el Honorable Loor.

EL SEFOR SECRETARIO: Sf sefor Presidente. (Lee) " El Consejo Na-
cional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas conformari con -

sus miembros una comisibn acad€mica, una econfmica y una adminis
trativa; y las demfis que juzgue convenientes para casos especia-
les".

i o .

i

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.

EL H CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, es necesario aprovechar =
la oportunidad de que estamos discutiendo este artfculo para se-
ftalar gue es conveniente indicar dbfnde debe ser la sede del Con=-
sejo Nacional de Universidades y Escuelas Polité&cnicas; sobre to-
do por el hecho de gue se estd creando una Secretarfa permanente,
es decir, vamos a establecer una entidad de tipo burocr&tico, que
va a servir de apoyo y de sede tambi&n fisica a este Consejo Na-
cional. He leido senor Presidente, cuidadosamente los antepro-
yectos enviados por los docentes, enviados por los Rectores, en-
viado por la FEUE Nacional; las diferentes sugerencias que se ha-
cen y la mayorfa de ellos, o la totalidad de ellos coinciden en -
que la sede debe ser la ciudad de Quito; y debe ser sefior Presi-
dente la ciudad de Quito,porgue en la ciudad de Quito esta la sede
del Ministerio de ﬁducaci&n, est8 la sede de la CSmara......Inte-.

rrupcibn.

ElL. SEfiOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo, me permito interrumpir-
le, fnica y exclusivamente para preguntarle si usted se refiere
realmente al artfculo catorce, porgue es en el catorce en el gue
se fija la Secretarfa  y yo creo que su observacibn seria perti-
nente, precisamente en ese articulo y no en el trece, en gue no se
establece ningln tipo de condicionamiento.

EL H CAICEDD ANDINO: (Continfia} Pero sefior Presidente, también
habria gue establecer, ya que si el Consejo Nacional va a tener
una sede, o0 si es gque va a sesionar en diferentes lugares, porque
se establece, como le indico un lugar, se establece una serie de
reuniones; y se establece una Secretarfa permanente. En el ar-
tfculo catorce estamos hablando exclusivamente de la Secretaria;
entonces mi sugerencia seiior Presidente, era indicar en el arti-
culo trece, gque el Consejo Nacional, o mas bien dicho, la sede -
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del Consejo MNacional ser& la ciudad de Quito; pero para evitar
aquel calificativo tal vez de regionalismo, aéuella idea de gue
todo se guiere centrar en la ciudad de Quito; a pesar de gue to
dos los paises tienen gue tener una ciudad Capital, se pudiera -
indicar también que estd facultado a sesionar en cualquier lugar
del pais, de acuerdo a sus conveniencias. Simplemente esto, se-
nor Presidente, para ver si en este mismo articulo sefialamos la
sede del Consejo Nacional de Universidades.

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto si el planteamiento del Honorable
Caicedo tiene apoyo. No tiene apoyo. Se va a votar el artfculo
tal como esti, con el cambio propuesto por el Honorable Loor. Los
sefiores Legisladores que estdn de acuerdo, gue se sirvan expresar
lo levantando el brazo.

EL SEROR SECRETARIO: Aprobado.

EL SENOR PRESIDENTE: Se aprueba el articule trece. El artfculo
catorce gefor Secretario.

EL SERNOR SECRETARIO: (Lee)"Artfculo caotorce,- Para el mejor de-
senvolvimiento de sus funciones el Consejo Nacional de las Uni-
versidades y Escuelas Pcolité&cnicas, tendrd una Secretarfa Perma
nente, gue contar8i con una coficina de planeamiento y coordina-
cidn universitaria".

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo; y
luego el Honorable Vallejo Escobar.

EL H CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, voy a tomar la sugeren-
cia gque usted hizo en la discusibén del articulo anterior; y pe-
dir que se agregue lo siguiente: "CON SEDE EN LA CIUDAD DE QUITO.
Gracias sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Valleijo Esco-
bar.

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, justamente ese era mi cri
terio, que después de donde dice ...... una Secretaria Permanen-
te, se agregue: CON SEDE EN LA CIUDAD DE QUITO. Con eso se da a
entender gque el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Poli-
técnicas tendrd su sede &n-Quitof

EL SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ledesma.
EL H LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, en primero lugar quiero
advertir gue cuando leemos de la sede, no es por razones de cen-
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tralismo, que no se lo ha colocado. Quiero aclarar la razbn; ¥
tiene que ver con el funcionamiento del Consejo Nacional de Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas. Sucede gue el Consejo Nacio-
nal de Universidades y Escuelas Polit&cnicas tiene un Presidente
y ese Presidente obligatoriamente tiene gue ser un Rector; y ese
Rector mientras ejerza las funciones de Presidente del Consejo,

no va a trasladar su domicilio desde donde tiene el cargo de Rec
tor, me explico, puede ser Presidente de este Consejo el Rector =
de la Universidad de Guayagquil, ¢ a lo mejor el Rector de la Uni-
versidad de Loja; y ciertamente gque su actividad princip&l es la
calidad de Rector y no va a renunciar a esa calidad principal, en
tal virtud, resultarfa muy diffcil que tenga la sede en una ciudad
diferente de donde esti funcionando el respectivo Presidente; pe-
ro por esta razbn principalmente se creyd que no era prudente co-
locar en la Ley la sede lo gue no quiere decir que el Consejo Na-
cional de Universidades y Escuelas Polité&cnicas, mediante una re-
solucidn puede establecer gue la sede sea en la ciudad de Quito,
si asi lo estima conveniente, Preferimos evitar una determina-
cibn legal, porque ello no podria ser modificado sino por una -
disposicibn legal; y lo finico que se ha hecho, es dejarle abier-
ta al propic Consejo, para gque analizando sus propias realidades,
resuelva si es conveniente gue la sede sea donde est& actuando el
Presidente, o si debe ser siempre en la ciudad de Quito; y esta -
es la razén que ha tenido la Comisidn, para,no sefialarlo indican-
do, para terminar, gue esto guedarid a mera resolucidn del Consejo,
sefialar dénde tendr& su sede.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mejia Montes-
deoca.

EL H MEJIA PONTESDEOCA: Senor Presidente, sefiores Legisladores,
considero bastante conveniente lo sugerido por el compafiero Di-
putado Caicedo. Me voy a permitir sefor Presidente, solamente
dar ciertos datos referenciales de cObmo actualmente estd funcio-
nando este organismo. De lo gue yo conozco inclusive, alld por
el afio setenta y seis, hasta adquiri® ya local propio, tiene aquf
local propio la Secretaria del Consejo de Educacidn Superior, tie
ne asignacidn propia; y adicionalmente, el Consejo de Educacibn -
Superior es lo gue acaban de hacer m&s o menos los Municipios y
Consejos Provinciales de crear una Secretarfa permanente, para
gue haga los trémites, esa es la Oficina que hace los tréimites;
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y los traimites sefior Presidente, especialmente de tipo econémico,
se los hace en Quito, desgraciadamente tode se centraliza a la -
Capital de la Rep@blica. Yo si considero conveniente de que de
una vez en la Ley se ponga que se sede serd en la Capital de la
Repfiblica, Gracias sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor Rivade- .
neira.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, de acuerdo con el plan
teamiento de gue la sede de la Secretaria permanente sea en Qui-
to, ademis de los argumentos sefialados muy acertadamente por el
sefior Diputado Meijfa, considero de gque no eg posible andar con -
los paguetes, con archivos, de un lugar a otro, gque seria ese el
problema , de si la Secretarfa permanente tuviera gue andar ro-
tando; inclusive sefior Presidente; siendo estable en la Capital

o i ———

de la Repfiblica la Secretarfa permanente, eso no impide gue el -
Consejo Nacional de Educacibdn Superior, se refina en cualguier
Universidad o en cualguier ciudad universitaria o en cualguier
ciuvdad que no sea universitaria; pero la Secretaria permanente,
atin en organismos internacionales y nacionales de otro caridcter
de instituciones civicas, por ejemplo, se obliga por las circuns
tancias, gue haya una secretarfa permanente, hasta por defensa -
del propio archivo, de la propia institucidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.

EL H CAICEDO ANDINO: Se habla agui de una Secretaria permanente,
no ambulante; pero lo principal sefor Presidente es gque en esto -
coinciden todos ios sectores, coinciden rectores, coinciden docen
tes, coinciden las organizaciones de estudiantes; es decir hay un
consenso de todos aquellos gue estfn involucrados directamente y
si bien tebricamente seria ideal trasladarse siguiendo al Rector,
yo creo que el equipo de Secretarias, el eguipo de personal admi-
nistrativo, el edificioc donde va a funcionar esta Secretaria per-
manente no se lo puede trasladar, por buenas intenciones gue ten-
gamos. Gracias sefior Presidente. )

EI, SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase volver a leer el -
planteamientoc hecho.

EL SEfIOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. (Lee) "Para el mejor -
desenvolvimiento de susg funciones , el Consejo Nacional de las -
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Universidades y Escuelas Polit&cnicas tendri una Secretarfa Per-
manente, con sede en la ciuvdad de Quito, que contar& con una ofi-
cina de planeamiento y coordinacibn universitaria".

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue estén de acuer
do con ese texto, gue se sirvan expresarlo, levantando el brazo.

EL SEROR SECRETARIO: Aprobado.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Se aprueba el articulo, el siguiente articu-
lo sefior Secretario.

B, T

EL SERNOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo quince.-En el Presupuesto -
del Estado constard una partida destinada al funcionamiento del
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas y de -
su Secretaria Permanente".

EL, SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo que se ha lef-
do. El1 Honorable Mejfa tiene el uso de la palabra.

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo solicitaria que se
incluya en este articulo, o mis bien dicho, que diga al final: -

"asignacibn que constard en la partida global destinada a las Uni
versidades y Escuelas Politécnicas". Porgque actualmente sefior - i
Presidente tienen las Universidades una asignacifn global gue es
distribuida por este Consejo y ejecutada a través de la Secreta-
ria, pero la participacibn estd incluida en la asignacibn global
.porgue de lo contrario, .estarfamos creando un nueve gasto, con HnTho-
cargo al desfinanciado Presupuesto.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la propues-
ta del Honorable Mejia.

EL SEfQR SECRETARIOQO: Si seror Presidente. Que al final del ar-
ticulo se agregue: " ,.... asignacifn que constarfi en la partida
global destinada a las Universidades y Escuelas Polité&cnicas”.

EL SEffOR PRESIDENTE: El Honorable Lucero tiene el uso de la pa-
labra.

EL H LUCERO BOLARQOS: Sefior Presidente, la indicaci&n gue acaba
de hacerse es muy procedente, por parte del Diputado Mejia; méas
afin si se considera que el Consejo de Educacibn Superior, como -
asf se llama ahora, envid a la Comisidn de Presupuesto una comu-
nicacién hace poco tiempo; y en esa comunicacidn el Consejo de -
Educacifn Superior, manifiesta que la Comisién de Presupuesto -
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quiz& ha actuado en una forma bastante liberal, en el sentido’ del
otorgar atencibn presupuestaria y econfmica a las Universidades y
dentro_de algunas de las Universidades, ha determinadas Faculta-
des, Escuelas e Institutos Universitarios. Estc ha motivado una
especie de critica por parte del Consejo de Educacibn Superior,
porque segfin el criterio de ese Consejo, gue es compartido desde
luego en el fondo con la Comisifn de Presupuesto, deberia constar
en el Presupuesto del Estado, una asignacidn global y finica para
cada una de las Universidades; y las Universidades, con esa asig-
nacidn global deberfan distribuir esas partidas para la atencibn
de las diferentes necesidades que tienen esos Institutos Superio-
res. Lo gue desconoce eso si, el Consejo de Educacidn Superior,
es que la Comisifn de Presupuesto se encuentra avocada a un sinfifi-
mero de presiones de las mismag Universidades, pues hasta el dia
de hoy, se nos ha presifnado por parte de algunas Facultades de
diferentes Universidades del pais, para gue entregquemos nosotros
partidas y rentas, aparte de las gue tienen las respectivas Uni-
versidades o Institutos a los gue pertenecen; de tal manera gue
el problema, no es gue lo crea la Comisidn de Presupuesto, sino
gque lo crean las Universidades con sus diferentes Facultades e
Institutos, por la presifn que ejercen sobre los organismos que
tienen gue dar esta clase de resoluciones; y por eso e&s que he -
hecho esta introduccidn para manifestar gue al hacer nosotros -
este aditamento y al resolverlo asi aguf, estariamos enmarcén-
donos dentro de la linea politica, que en este caso, ha mani-
festado expresamente el mismo Consejo Nacional de Educacidn Supe
rior, gue ahora va a ser consejo Nacional de Universidades y Es-
cuelas Politécnicas, por eso es que respaldo esa proposicibn.Gra
cias sefior Presidente.

EL H LEDESMA GINATTA: La idea de colocar este articulo, fue obvia
mente de la Comisidn; y la razén de ser, tiene un motivo especial.
Normalmente no se incluye en las asignaciones presupuestarias al -
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas, como -
no se inclufa antes al Consejo Naciorial de Educacibn Superior, las
partidas van con destino solamente a las Universidades del pais;
y esto significa que en la préctica el Consejo Nacional no puede
operar, porgue no puede operar ninguna institucifn, con los fines
gue agqui se le ha establec%do, con la importancia gque agui se le -

—— i T — i

Gyz _ Gyz

L ~l'lm 4 ? L Y o =y R e i B O B e L B e R ]



idfsacdrRdddmidaddirdsad S daass Ay g g da e §nzan R AR d s A dn dd A iAo d g ddrdddadd daaddds s

Acta No. 29 Pag.. 11 =

e

estd entregando si no tiene las rentas suficientes para poder:tra
bajar; por eso nosotros planteamos la necesidad de gue ellas, gue
el Consejo tenga su propio presupuesto, que le permita trabajar, -
porgue, por ejemplo, no podemos creer gue una tarea de revisar ti-
tulos, de unificar planes y programas de estudios, se va hacer so-
lamente a base de ]lo gue hagan los Rectores en el Consejo, se re-

quiere de personal técnico especializado administrativo, a la or

den del Consejo; es decir se requiere de un personal administrati

vo que coadyuve a las funciones del Consejo; v no solamente de un

personal en el aire; yo no s& si con la propuesta del Honorable -

Mejfa, a lo mejor este Consejo se va a quedar sin partida, lo cual
si seria lamentable, porque estariamos creando en una Ley una se-

rie de atribuciones importantes y condenindola a la imposibilidad

de ejecutarla, al no entregarla ningln tipo de fondos.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mejia.

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, la ingquietud que tiene
el compafero Xavier Ledesma, en realidad seria cierto si es gue -
no fuera asi mismo verdad lo que voy a expresar. El Consejo de
Educacidn Superior, como es el gque distribuye los fondos, lo pri
meroc gue hace es sacar lo que necesita; y el saldo distribuir. -
Eso ha hecho todos los afics, pero debo informarle al compafiero -
X¥avier Ledesma gue en los Presupuestos constan, inclusive dice:
"Inclusive tal cantidad _para la Secretaria del Cansajo de Eduea~
¢ibn Superior; en tndo ca o sefior Presidente; lo que yo trato es
de gue se diga que la asignacifn para el Consejo de Universidades
y Escuelas Politécnicas estard incluida en la asignacifn global -
de estos organismos. En definitiva; y repitiendo, comeo ellos son
los gue distribuyen la asignacidn global, repito, lo que primero
hacen es sacar los fondecs gque necesitan para la Secretarfa Perma

nente.

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que est&n de acuer-
do con el texto, con el aditamento propuesto por el Honorable Me-~
jfa, gque se sirvan expresarlc levantando el brazo. Perddn, el Ho-
norable Lucero Bolahos tiene la palabra.

EL H LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, habia solicitado el uso de
la palabra, para hacer algunas aclaraciones; en el Presupuesto del
Estado, en los Gltimos presupuestos, al menos, desde gque se instau-
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6 el RBgimen democritico y constitucional, ha venido constando u-
na partida en favor del Instituto Nacional de Educacién Superior,
actualmente me parece que el monto de esa partida es de tres mi-
llones de sucres, en el actual Presupuesto vigente de mil nove-
cientos ochenta vy dos; de tal manera que no es exacto afirmar que
esta Institucifn no ha contade con los recursos necesariog para -
su desenvolvimiento y funcionamiento. Mas bien 1o que conocemos

es gque casi ninguna tarea cumple en el momento actual este Insti-
tuto; pues ahf hay un Secretario, que a wvaces escribe alguna carta
dando consejos y hay tal vez una amanuence o Prosecretaria, tam- -
bién forma parte de esa Institucifn. Claro que la situacidnwva a
cambiar con la aprobacifn de esta Ley, en cuanto a gue le estamos
asignando mds atribuciones a este Instituto; pero desaparece la -
preocupacitn del Honorable Ledesma en cuanto a que no va a contar
con los recursos, si consideramos nosotros que en los articulos -
anteriores, le hemos dado precisamente a este Instituto de Univer
gidades y Escuelas Politéenicas, la facultad de distribuir las -
partidas globales, a las cuales se refiere la indicacifn del Hono-
rable Mejla; de tal manera gue estd en manos de este propio Insti- .
tuto , autcasignarse los fondos vy los recursos gue de esas parti-
das globales va a tener gue distribuir para las Universidades y Es-~
cuelas Polité&cnicas; por eso es gue esa preocupacidn debe desapare-~
cer. Gracias senor Presidente.

- EL -SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue esté&n de:acuer=qarfes
do con el texto, con el aditamento propuesto por el Honorable Me-
jia, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.

El. SENOR SECRETARIO: Aprobado.

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el artfculob quince. Capitulo Cuar-
to. Articulo diez y seis sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Articulo diez y seis.- El gobierno de -
las Universidades y Escuelas Politécnicas seri ejercido jerargui-
camente por los siguientes organismos y autoridades: a) La Asamblea
Universitaria o Politécnica;- b) El Consejo Universitario o Pilitéc-
nico;=- ¢} El Rector;- d) El Vicerrector o Vicerectores; y - e) Las
demis autoridades y organismos establecidos en los estatutos de -
las Universidades o Escuelas Polit&cnicas". Hasta ahi el articulo
sefior Presidente.
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EL SEFOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el texto del articulo diez y seis, gue se sirvan expresarlo -
levantando el brazo. Perddn , el Honorable Galo Pico tiene la pa-
labra.

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo realménte no estoy en

desacuerdo con lo gque se acaba de leer; pero como voy a sugerir -
que se incluya un inciso, es que mé permitido solicitar el uso de
la palabra antes de la aprobacibn de este articulo. Y es el caso
sefior Presidente que ya se ha comentado, no sBlo dentro de los me-
dios Legislativos, sino ante la opinidn pGblica, gue las Universi-

dades oficiales y Escuelas Politécnicas del Estado, no pueden y =
las Universidades particulares, o Escuelas Polité&cnicas particu - |

lares gque se creen en el fufuro, no pueden tener el mismo gobier
no administrativo, no pueden tener las mismas autoridades para su
control ,Ldirecciﬁn v organizacibdn; pero vamos a partir primero -
de un organismeo bisico, ¢Que es lo gue tiene gue regular la Ley
de Universidades y Escuelas Polit&cnicas? Como hemos cambiado -
la denominacibn, en cierto modo ligeramente, aungue justificado. f
iQué es lo que pretende? Pretende cumplir y desarrollar los ob-
jetivos de la Constitucién Politica de la RepGblica, cuando, como
motivaciones principales en el articulo veinte y sels, sefiala qué
es lo que debe hacer la Universidad. Esos son los objetivos co-
munes, de los cuales no puede separarse ninguna institucifén, ni

la particulﬁf“&&t&hica,'mi la particular laica. Estoy haciendo
esta aclaracibn, para gque guede en evidencia gque no tratamos con

lo gue voy a exponer de tener un trato preferencial, ni tener un
tratamiento de excepcibn; sino gque todo lo contrarieo, lo gue se -~
trata es de mantener una unidad, en cuanto se refiere a la educa-
cidn universitaria propiamente dicha; pero en lo gque no puede exis-
tir una unidad y una uniformidad, es en la eleccibn, en la confor-
macién y en el ejercicio de las autoridades de las Universidades -
particulares; y digo particulares en general, porque bien podria
decir Universidades cat6licas; y bien podria decir la Pontificia
Universidad cat8lica de Quito éPor qué razbn? Porgue la Pontifi-
cia Universidad catblica tendri que regirse y tendrd gque segulr -
rigiéndose por sus propias normas, tal cual fue creada, en lo gue
se refiere a su organizacidn y estructura. Perono me refierc a -
la Universidad catflica unicamente ¢ a las catélicas, porgque tam-
bién entre ellas hay diferencia, ni me refiero al pensamiento de -~
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profesores o estudiantes de esas Universidades, porqgue tambi&h en
la catflica pueden haber estudiantes comunistas, como tambi®n en
1a Uniyersidad Central, pueden haber estudiantes cat&liceos: a lo
que me estoy refiriendo es a la estructura de organizacidn de ca-
da una de estas Universidades; y por qué, porgue esas Universida-
des ademis de cumplir con estos objetivos, tienen un objetivo fun

damental, no voy a decir al de las Universidades particulares lai- !
cas, porgue en principio se puede insinuar y se me ha dicho que -
son instituciones de lucro, yo no defiendo, no aclaro ni asevero,
repito esa afirmacidn; si es que es asi, se puede controlar esas
actividades tanto por la ley cuanto por el propic estatuto cuando
se apruebe; pero me refierc a las Universidades particulares gue
conocidas generalmente como Universidades catdlicas, tienen otros
objetivos y es obvio, si una Universidad catblica se ha formado -
come tal, guiere decir gque &sta es su orientacidn filos&fica; el
hecho de gue estén abiertas las puertas a todas las personas gue
deseen ingresar a ella, no guiere decir por eso gue deja de ser -
catB8lica, ni gque en sus aulas se ha de dar con la libertad de cul
tos gue existe en la Replblica las normas, aungue no se practigue
de paso seifor Presidente, pero deberia hacerse, si es Universidad
catblica, se deje de dar los principios de la Universidad cat&li-
ca y se debe dictar su religibn; y se tenga sus actos, sus luga-
res de cumplimiento, con sus actividades de orden catblico y de
orden religioso; y seilor Presidente, no gquisiera argumentar la par
te constitucional, para no eéntrar en una discusifén m&s detallada;
pero como s& que en definitiva esta disposicifin tenia gue ser dis-
cutida; y s& qgue esta disposicibn, tenemos gque encontrar mejor di
cho para esta disposicifn, para este articulo, un acuerdo en el -
Plenaric de las Comisiones Legislativas, no gquierc insistir en pro
cedimientos, porque si no me egquivoco, el articulo correspondien-
te del primer Proyecto gque fue discutido y aprobado en primera,no
tuvo ninguna observacidn, lo que gquiere decir gue aqui venimos a -
discutir un articulo sustitutivo de la Comisidn encargada de este
estudio, en una Ley que tiene otro nombre; y si bien no voy a hacer
discusifn, repito sobre el procedimiento reglamentario; si debe gue-
dar en claro gue asimismo en forma posiblemente pr&ctica pero répi-
da, aprobamos discutir en segunda &sto, gue bien podfa haberse es-
tablecido que se discuta en primera. Anticipo este criterio sefior
Presidente, porque s5i nos alargamos con un criterioc gue no sea el
abilerto, yo voy a insistir a que revisemos los antecedentes del pro-
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cedimiento y a que encontremos atribucibn legal, para que pueda
cambiarse 1la atribucifn reglamentaria, para que puedan cambiar-
se los articulos gue fueron aprohados en primera discusibn sin -
ninguna objecifn de la Legislatura. Pero digo, simplemente como
enunciado senor Presidente, porque quiero apelar a la comprensifn
gque hemos tenido el dfa de ayer; y asi como quienes defendemos el
criterio o el pensamiento de la educacifn particular hemos apoya-
do los criterios justos gue deben corresponder a la educacidn lai
ca, asi aspiramos a gue exista ese mismo &nimo de comprensidn; y
regreso sefior Presidente a la Constituci&n de la Repfiblica. La
Constitucifn de la Repfiblica en el articulo veinte y siete garan
tiza la educacifn particular, con eza frase esta indicando que le
garantiza ¢COmo? Precisamente con su carfcter, con su carfcter -
de particular; y ahora naturalmente con el carfcter de particular,
catblica para las catflicos ylaicas, para gue no tienen la reli-
gidn; pero el articulo, el mismo articulo veintisiete establece
gue se garantiza la libertad de ensefianza y de cdtedra, esa liber
tad de ensenanza y de citedra garantizada y armonizada por la Ley
de Universidades, estd dentro de los principios del articulo vein
tiseis, de tal manera que esa libertad de esos fundamentos genera
les de la educacidn, no son los gue se quieren discutir, sigo in-
gsistiendo y repitiendo esta parte senor Presidente, para poner -
més &nfasis, que lo Gnico gue gqueremos gue esté al margen de esta
norma general, porgue asi debe ser, es la designacidn y el ejer-
cicic de las. autoridades universitarias; pero por qué es que tie-
nen gue tener su propia autoridad y su propia forma de ereccibn,
porgue la propia Constitucifn de la Repfiblica, en el articulo -
diez y nueve garantiza la libertad de conciencia y la libertad

de religidn en forma individual o colectiva, en ptiblico o en pri
vadeo; y esto hacen las Universidadescattlicas, y en buena hora,-
para mi concepto,que lo siguieran haciendo y que lo hicieran en
su integridad (repite) en su integridad, que lamentablemente no
1o hacen. De tal manera gque yo no estoy defendiendo por defen-
der;en lo gue tengo gue censurar, censuro, $i estoy equivocado
acepto mis equivocaciones; pero acogiéndose a esta norma consti-
tucional de la libertad de conciencia y de religidn, el cbjetivo
bésico de una Universidad catélica, tendria que ser entonces los
parametros que le da la Religidn Catdlica;sin embargo, no es asi,
esta abierto, repito, a todos los sectores que guisieren ingresar
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a las Universidades; y tambi&n cuandc se garantiza el derecho de -
dar a los hijos la educacidén gque a bien tuvieren, claroc gue esta-
mos entendiendo que va a ser la educacidn primaria, en donde los
padres tienen el control de sus hijos, quizi en la secundaria; pe-
ro en la Superior, en definitiva este derecho se configura dentro
del propio estudiante; y 81 puede escoger ese tipo de ensefianza y

ese tipo de educacifn; y al escoger, sabe que €1 no va a decidir-
gquien sea el Rector de la Universidad; y sabe que &1 no va a deci-
dir quienes sean los miembros del Consejo Directivo de la Univexrsi |
dad, ni cbmo se han de establecer los procedimientos internos y ad
ministrativos. Decir lo contrario, serla engafiarse, decirle que -
tiene iguales derechos que los gue tienen en la Universidad laica,

e T 4 . 1 L BT

en la Universidad fiscal, serfa entonces poner a las Universidades
en igual categoria y en igual condicidn; y estc senor Presidente,-
no puede ser, porgue no es asi en la escuela catflica, porgue no
es asf en el "San Cabriel” , porgue no es asi en el " "San Javier"
porgque no es asi donde los Salesianos. Se sabe gue cuando se in-
gresa; y saben los padres gue dan la educacibn a sus hijos gque les
ponen en colegios particulares o catBlicos que tiene gque cumplir -
estos requisitos especiales, que no atentan ni-a la ley ni a la -
Constitucién; pero que tampoco pueden estar dentro del espiritu

de la educacidn laica propiamente dicha, o mas bien dicho, dentro
de la educacibn oficial gue es laica y gratuita en todos sus nive_
leg, como dice la Constitucifn de la Rep@iblica. Entonces sefior Pre
sidente, para no alargarme en esta exposici8n, conocen crec gue en
forma extensa y mis gue gquien habla los sefiores miembros de la Co-
misibn vy los seniores Legisladores, todo el desarrollo de los pronun
ciamiento, de las reuniones y de las sesiones gue se han hecho para
discutir los diversos articulos de la Ley; y particularmente el -
que este momento estamos discutiendo. Efectivamente, segfin se me - 1
ha informado, los diez y siete Rectores de las Universidades del --
Palis, han convenido en el texto gue fue aprobado en primera discu-
gitn v gue &n resumen da la libertad a las Universidades particula-
res para establecer en sus estatutos el gobiermo de esas Universi-
dades. Posteriormente, segln se me ha informado asimismo, ha exis-
tido otra reunifin de este Consejo de Rectores; y establecen una nue
va redaccifn gue tiene la misma finalidad: esa nueva redaccifn es-
t4 inclufda en un oficio enviado al sefior Presidente de la Cémara

v a la Comisidn, por la Universidad particular de Loja, asimismo,la
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Universidad Catblica, ha entregado otro pronunciamiento, otro )
texto sobre el mismo articulo gque, repito, tiene la misma finali-
dad; ¥ aparte de esto, del estudio de esta realidad, aunque no --
sea un argumenteo valido, para mi por lo menos, pero pueda ser gue
sea vilido para otros sefiores Legisladores, no es una cosa nueva
la gque se esti proponiendo, esa disposicidn ya existié en la ley

. de mil novecientos sesenta y seis, =i no me eguivoco, en el arti-

culo treinta y uno (rectifical en el articulo treinta y cinco; ¥y
en mil novecientos setenta ¥ uno, en la nueva Ley, se trata de mo
dificar, aungue en definitiva, gueda con una redaccidn en la gue
hace comprender al estatuto general de la Educacidn Superior para
fijar las atribuciones de los Consejos Universitarios, de las Jun
tas de Pacultad; pero una disposicibn clara, es la de mil nove-
cientos sesenta y seis; y asi ha venido funcionando sefior Presi-
dente, de tal manera gque no es un asunto nuevo, nNo es un asunto
que se trata de crear, mas bien es una norma gue se trata de man-
tener, gue se trata de conservar. Ahora en la préctica {Qué su-
cede en la préctica sefior Presidente? Ser& justo que establezca-
mos el mismo prccedimiento de eleccidn, comparando las dos Univer
gsidades principales, entre la Universidad de Quito, la Universi-
dad Central y la Universidad Catélica, no puede ser justo, por =
una sbla razdén, porgue bien sabemos gue, aparte de ser centros -
de estudio y de formacién, de investigacibn cientifica como di-
ce la Constitucidn Yy como dice esta Ley, las Universidades son
centros pnlitléos, son centrﬂs politicos y no podemos occultarlo;
y son centros practicamente de una s8la orientacifn politica; y
como tal, salvo que en Guayaguil o en Cuenca o en Riobamba, sean
distintas las Universidades; pero en Quito y en Ambato son cen-
tros de orientacifn, de préctica , de gestibn, de actividad, de
promocifn politica, de proselitismo politico; y es obvio senor -
Presidente gue si le damos el mismo derecho al estudiante que

va a elegir las autoridades en la Universidad Catblica,para cum-—
plir con sus fines voliticos, es mu fAcil matricularse en la Uni-
versidad Cat&lica; y no es nada raro; y ahora existe lamentable-
mente las autoridades no lo dicen, no s& por qu&; pero no lo di-
cen, deberfan hacerlo. En la Universidad Cat&blica tienen tantos
alumnos que no son catflicos, o gue son anticat6licos mejor dicho;
{Que sucede? Que tiene que aceptar, ese es el libre ejercicio -
de la democracia, pero tienen que aceptarlos para que se eduguen
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y sigan sus programas de estudio; pero no les van a aceptar para
que gobiernen la Universidad Catbflica, como no aceptan que los no
marxistas, que los no extremistas gobiernen las Universidades lai-
cas. Las tareas y largas, por lo menos en Quito sefor Presidente
hemos pasado decenas de afos, para tratar de constituir una orga
nizacibn universitaria; y para tratar de participar en un organis
mo que no sea el oficial del signo politico gue mantienen las U-
niversidades; y ha sido imposible sefior Presidente, no s& en las
nuevas generaciones, no s& en las anteriores generaciones; pero
eso es la préctica; y guiénes hemos vivido en ese orden, sabemos
¥ no nos podemos engafiar. Pueda ser que ese hecho préctico no =
sea argumento para los sefiores Legisladores; pero obviamente gue
es una posicibn vilida para quienes establecen las Universidades,
vamos a decir sefior Presidente, porque no es ningflin secreto, la -
Universidad CatSlica se rige por las disposiciones de la Iglesia
Catblica; v naturalmente por el Jefe Supremo, Su Santidad el Pa-
pa; y no podemos desconocger, existiendo un "modus vivendi" acep-
tado por el Ecuador, firmado entre la Santa Sede y el Ecuador, -
no podemos romper indirectamente un "modus vivendi", gque antes
aplaudfamos, gue hoy aplaudimos; y gque mafana aplaudiremos algu-
nos acuatorianos asi no seamos la mayoria. De tal manera gue -
este asunto, en cierto modo, cierto es que sale del marco cons-
titucional, va al marco politico, va al marco ideoldgico, pero
yo pretendo de la manera mis elevada y mfs respetuosa, hacer -
promover que esta discusibn, establezca un criterio de justicia;
y s8in gue por el momento sea =-sea-en un texto definitivo, sola-
mente para orientar la opinifn de los sefores Legisladores; y
quizd en cierto modo, para abrir la discusitn, me voy a permi-~
tir sugerir lo que podria ser el inciso que se ahadiria a este
articulo, en caso de gue asi considere el Plenario de las Comi-
siones Legislativas. El inciso dirfa: "Las Universidades y Es-
cuelas Politécnicas particulares, determinarfn en sus estatutos,
las autoridades y 6rganos de gobierno y la forma de designarlos;
asi como la amplitud con que se ha de ejercer el cogcbierno y
participacidn democritica, de acuerdo con los objetivos especi-
ficos de dichas instituciones". Una aclaracifn sefior Presidente
digo que no es texto definitivo esta sugerencia gue yo estoy aco-

giendo, porque pueden surgir de la discusifn, una f£6rmula gue pexr-

mita la aprobacifn de algo gue recoja este gentido. Hace un mo-
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mento, incluso, estuve observando otra proposicibn que gquizi es -
mucho més conveniente; y tiene que ser menos combatida gue la gue
yo estoy sugiriendo; pero si hago constar, que &l cogobierno se -
esti estableciendo en esta idaa; que la participacidn democrati-
ca también se estd estableciendo en esta idea; pero obviamente, -

de acuerdo con los fines que cada una de las Universidades y los
Institutos asf lo establezcan; y al hablar de Escuelas Polit&cni-
cas sehor Presidente, yo me pregunto ZPodri establecerse una uni-
formidad generalizada no obstante que yva se incluyd alguna de las
disposiciones que trata de aclarar el asunto de la Escuela Politéc :
nica del Ejército? Pero estd bien gue se matriculen los estudian ;
tes, vayan a la Institucifn; y ellos elijan a su Rector; y ya pues,j
el Ejecutivo, el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas o el =~ i
Ministro de Defensa Nacional pierda la autoridad que tiene en e~
sa Institucién Politécnica? Me parece que no seria procedente;
no s& exactamente gquién nombra las autoridades en la Escuela Po-
lit&cnica, pero s& que son Oficiales militares; entonces guiere
decir, que si mantenemos un sistema uniforme, tendrfian gue ser -
los estudiantes los gue tengan gue hacer esa eleccidén. En resu-
men sefior Presidente, con las debidas disculpas por las opinio-
nes gque pudieren no haber estado muy claras, me permito someter

a consideracibdn de la Sala, con la venia del sefior Presidente la
inclusidn de un inciso que refleje este espiritu y cuyo texto fi-
nal, podria pues ser entregado, una vez gue la discusidn permita
liegar si es_pcsible a un criterio de tonsénsa mayoritaric. Gra-

clas sefior Presidente.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable Le-
desma.

EL H LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, yo creo que hay gue hacer
algunas acotaciones a las afirmaciones realizadas, obviamente, den-
tro del Smbito de la mayor amplitud y la mayor consideracifn, por
supuesto. Yo guiero comenzar por hacer una referencia al hecho de
que se dijo gue podrfa someterse a revisibn la disposicifn regla-
mentaria, en el seno de este Plenario, no en una vez, sino en rei-
teradas ocasiones, ha gquedado muy claro, absolutamente claro que
las Comisicnes pucden presentar textos reformados aun cuando no
hubieren existido observaciones en primera a ese articulo deter-
minado. Esto creo gque no esti sujeto a discusién, porguye real-
mente ha sido resuelto asf; y en muchas leyes hemos aprobado arti-
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culos gue no tenfan que ver con su origen; pero yo creo gue es-
to es lo de menor importancia. De la intervencidn del Honora-
ble Galo Pico Mantilla, hay algunas cosas que hay que destacar:
el uno) Menciona que con la forma de gobierno gue se establece
en el artfculo catorce, es decir, con la indicacifn de que las
Universidades tienen una Asamblea Universitaria, un Consejo =
Universitario, Un rector, Un Vicerector; y las demfs autorida-
des y organismos establecidos en suz estatutos, se estaria vio-
lentando la capacidad de las Universidades cat8licas, para dic-
tar justamente una ensefianza catbdlica. Yo creo gue este argu-
mento realmente no tiene valor, creo que este argumento no tie-
ne valor por varias razones; primero, porgue entre los primeros
artfculos de esta Ley hemos seifialado con mucha claridad de gque
solamente las Universidades oficiales ser&n laicas y gratuitas,
es decir, hemos dicho con absoluta claridad, gue las dem&s Uni-
versidades que no sean oficiales, pueden dictar ensenanza catf-
lica o ensefianza evangelista, o ensefianza de cualgquier tipo de
religibn, no hay ninguna prohibicifin; todo lo contrario, esté
claro gue existe la plena facultad para dictar ensefianza catd-
lica; en tal virtud, la aprobacifn o no aprobacifin de este ar-
ticulo, nada tiene que ver con el hecho de gue una Universidad
dicte o no dicte ensefianza catélica, aun cuando este articulo -
fuera aprobado textualmente como consta aqui: Las Universidades
cat6licas pueden perfectamente seguir dictando ensernianza catb-
lica, pero no sclamente es que la Ley lo dice, sino que la expe-
riencia tambi&n lo ha demostradc sefores Legisladores. La Uni-
versidad catflica de Santiago de Guayaguil, tiene un sistema de
organizacitn igual al gue consta en esta Ley y dicta ensenanza
catdlica, lo viene dictando por mis de ocho afios y nadie le ha
guitado su naturaleza cat8lica ni la necesidad de impartir la
ensefianza respectiva. En tal virtud yo creo que el planteamien-
to del Honorable Pico, en el sentido de gue la naturaleza de ca-
télicas puede ser afectada, yo creo gue realmente no correspon-
de a la realidad ni mucho menos a la Ley. Este argumento no de-
be fundamentar una discusidn de lo que deben ser los organismos
de Gobierno; en segundo lugar, y lo ha sefialado la Constitucidn
y ha dicho gque no va a entrar en el detalle de la Constitucidn;
perc realmente, posteriormente lo cita; y como si e ha dicho -
algo al respecto de esto en materia pGblica, vale la pena desvir-
tuar sefor Presidente las afirmaciones de gque establecer este -
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sistema de gobierno, es violentar la Constitucifn. Yo me voy
a perq?tir, en primer lugar senor Presidente, a solicitarle,
que haga dar lectura al primer inciso del artfculo veintiocho
de la Constitucidn de la Repfiblica.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo veintiocho sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. (Lee) "Articulo vein-
tiocho.- Las Universidades y Escuelas Polité&cnicas, tanto oficia
les como particulares, son autfnomas y se rigen por la ley y su
propio estatuto". Hasta ahi el primer inciso sefior Presidente.

EL H LEDESMA GINATTA:-Continfia~ De la lectura del primer inciso,
quedari claro gue la Constitucidn dice gque se rigen por la ley,
es decir por lo gue disponga la ley, lo cual guiere decir gue

a2 la ley disponer un sistema de gobierno determinado, no estéa
sino haciendo cumplir lo gue la Constitucifn manda. Ciertamen-
te gue en té&rminos constitucionales, si en la ley se pusiera u-
na exoneracidn al sistema de gobierno a las Universidades pﬁrti-
culares, tampoco se estarfa vieglentando la Constitucidn. Yo -~
crec que entonces, no es el problema constitucional el gue im-
porta esta discusidn, las otras afirmaciones, el derecho del pa-
dre de familia a escoger la Universidad o la educacidn gque a -
bien tenga, no estd siendo lesionada por el hecho de gue las -
Universidades particulares tengan un sistema de gobierno esta-
blecido en la ley, porque el padre dé'familia. con cualguier -
sistema de gobiernoc gue tengan las Universidades particulares
sigue teniendo derecho a escoger a qué U niversidad o a qué edu-
cacidn concurre. A la laica o a la catblica; ala evangelista o

a la laica; y &sto no violenta entonces la Constitucién. La afir-
macidn de gue la Constitucifn garantiza las Universidades parti-
culares, ciertamente que esta Ley ha recogideo y ratificado la -
existencia de Universidades particulares; violentar la Constitu-
cifn, serfa decir: descondcese la existencia de las Universida-
des particulares en el pals; &so serfa violentar la Constitu-
cifn; pero las Universidades particulares'estﬁn amparadas a lo
largo y ancho de esta ley, existen, pueden crearse, se mantlenen
las que constan en la ley, tienen derecho a recibir asignacio-
nes estatales, porque dicho sea de paso, la Universidad catbli-
ca de Quito, es la tercera Universidad que mis fondos recibe de
las Universidades del pais, mucho mis que muchas Universidades -
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oficiales ecuatorianas, es decir, se les estf& reconociendo la

capacidad de existir, se les esti reconociendo la capacidad de
tener “fondos, se les esti reconociendo su existencia; y en tal
virtud tampoco podrfamos invocar dicha afirmaciéfi. come invoca-
cidn gque permita decir gue se violenta la Constitucidn. A es-

tas alturas si tengo entonces gque decir, gue realmente no esta-
mos discutiendo un problema constitucional, estamos discutiendo
es un problema de criterios, en que el criterio puede hacer gue
la Ley imponga a todas las Universidades ecuatorianas un siste-
ma comfin de gobierno o que la Ley exonere a las Universidades -
particulares en cuanto a un sistema particular de gcbierno; pe-~
ro mal harfamos en invocar a la Constitucibn, cuando la Consti-
tucibn no da argumentacidn alguna para poder tachar lo agqui dis
puesto como una disposicifn anticonstitucional o inconstitucio-
nal. En tercer lugar, ha afirmado el Honorable Pico que hasta
donde €1 sabe, los Rectores de las diez y siete Universidades -
del pais estuvieron de acuerdo en gque se les dé& a las Universi-
dades particulares la posibilidad de organizarse como a bien ten
gan; y justamente, el articulo gue el menciona, es un articulo =
con el que estuvieron de acuerdo todas las Universidades; y yo -
debo informar a los Legisladores y debo informarle al Honorable
Pico, que asi no es; y para eso sefior Presidente, me voy a remi
tir a un documento, gue antes de gue se d& lectura a lo que voy

a pedir, le ruego a Secretarfa gue haga constatar gue en ese -
documento constan las firmas de los Rectores del pais; y en par-
ticular del Rector de la Universidad Cat8lica de Quito. E1 do-
cumento es la carta que &1 menciona, la carta gue envian los diez
v siete Rectores del pais a la Comisibn, al Presidente de la Ca-
mara y <ue nos remiten a la Comisidn Legislativa Permanente, el
documento enviado con fecha veinte y cuatro de abril de mil nove-
cientos setenta y ocho, dirigide al Ingeniero Ratil Baca Carbo,
Presidente de la Honorable C&mara de Representantes, en las pagi
nas doce y trece constan las firmas; y estd en la carpeta gue -
se le ha entregado a los sefiores Legisladores, bajo la letra f).
Sefior Presidente, agqui consta, firma por la Universidad Cat6li-
ca del Ecuador Dr. Hern&n Andrade Tovar. Por la Universidad Catd
lica de Guayaquil f) Gustavo Cornejo. Por la Universidad laica-
Vicente Rocafuerte Alfonso Aguilar Ruilova; y asi por el estilo.
La finica firma que no consta ahf es la del Rector de la Universi

o —— i T i  —

Gyz

B e - T - 3 - I ....m. T I T S h Tl T T R i e e D R T e T




B T T L R L A L T R R R O O R R o A

Acta No. 29 Pag. . ;3.

. ———

-

dad Catélica de Cuenca. Hay diez y seis firmas; el documento en
la pagina sexta; y permitame leer sefior Presidente, para no obli-
gar & la Secretarfa. Este documento gue es enviado a la Comi- -
gifn, vale la pena gque yo haga una aclaracibn importante, este
documento llega a poder de la Comisifn despufs de que el Congre-
so discutid el primera el Proyecto de Ley que fue aprobadc el -
diez y ocho de abril de mil novecientos ochenta. En ese Proyec-

to 8i se decia en el articulo veinte, gue las Universidades y -
Escuelas Polité&cnicas particulares, tendrén el sistema de gobier

B i

no gue a bien tengan, establecerfn la-proporcifn de cogobierno -
gue a bien tengan; y establecerfn los organismos que a bien ten-
gan. Este documento sefior Presidente y sefiores Legisladores,es |
un documento gue intenta refutar lo que aprobd el Plenario en -
primera discusifn y expresar los criterios de los Rectores del
pals, senalando lo que elleos consideran conveniente en contra -
de lo gue la C&mara habia aprobado en primera discusidn; y -
que dice sefior Presidente: "Las Universidades y Escuelas Poli-
técnicas, tendrfn las autoridades y organismos de gobierno que
determinen sus estatutos?. Hasta agquf habrfa plena coinciden~
cia entre lo que propone el Honorable Pico y lo gue dicen los
Rectores; pero sigue diciendo: "Respetando leos principios de-
cogobiernc y democracia universitaria. Inciso primero; inciso
segundo: "La participacifn de los estudiantes, serd igual a la
mitad del nGmero de profesores gue integran dichos organismos,
de acuerdoc con sus propios estatutos". 0 sea gque no deja librado
a las propias Universidades particulares el hecho de fijar cual~
quier proporcifn de cogobierno, en los organismos de gobierno
administrativo habri representacién de empleados y trabajadores,
la cual serd igual al diez por ciento del nfimero de profesores'.
ge ratifica el anterior criterio; y sigue diciento: "El nombra-
miento de las autoridades de las Universidades y Escuelas Poli-
técnicas, se regiri por los procedimientos gue sefale el estatu-
to, con papeleta previa, secreta, piblica, directa, indirecta";
pero agrega: "guardari armonfa con la proporcibdn de cogobiexrno
que se sefiala en la presente ley". Es decir el nombramientc de
las autoridades guardard armonfa con laprocporcidn de cogobierno
que sefiala en la presente ley; es decir, votan los estudiantes
en el cincuenta por ciento de la proporcidn de los profesores, -
votan los trabajadores, en el diez por ciento de la representa-
cidn de los profesores; es decir, estudiantes y trabajadores, -
participan en la eleccifn del Rector, del Vicerector, de quicnes
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integran los organismos de gobierno y obviamente los Decanos,
Subdecanos y demds autoridades gue establezcan los estatutos; y
agul se veri sefior Presidente, gque los diez y siete Rectores del
pais, incluyendo a los Rectores de las Universidades particulares
e incluyendo e incluyendo al Rector 'de la Universidad Catdli-
ca de Quito, expresaron un criterio adverso a lo gue se discutid
en primera y al articulo veinte, en el gue se pedia gue se exone-
re, dieron un paso adelante, aceptaron que en todo organismo de
gobierno llamese E&ste como se llame, habri representacitn estu-
diantil y representacidn de los trabajadores; y gque en toda e-
lecciéin de autoridad, sea esta la gue sea, tendr&n votacibn los
estudiantes y los profescores y los trabajadores, en una propor-
cidén fijada; en tal virtud Honorable Pico, no es lo gue usted -
dice, lo gue han dicho los diez y siete Rectores del pais; pe-
ro para confirmacifn afin de lo gque estoy diciento, basta leer -
sefior Presidente, sefores Legisladores, qué dicen las Universi-
dades y Escuelas Polité&cnicas del pals a través de sus Recto-
res, cuando la Comigidn aprueba en segunda y definitiva instan-
cia el proyecto que hoy estamos conociento. Se publica por to-
dos los diarios del pais y después de publicarse por todos los
diarios del pafs, se envia observaciones a este proyecto defini-
tivo; y esas observaciones son dirigidas al Presidente de la C&-
mara y reposan en la Secretaria. No le voy a pedir al Secreta-
rio gque certifigque lo gue estoy diciendo, porque todos los Le-
gisladores tienen en su poder estas observaciones ¥y encontrarén
ustedes, que no se dice en ninguna parte, gue plantean un desa-
cuerdo a las normas establecidas en esta Ley para el gcbilerno -
de las Universidades, o gque plantea de alguna manera, algln -
Rector que no debe aplicarse lo que agui se dispone en la Ley.
Lo gue si hacen, en el caso de la eleccién de Rector, que la -
impugnan con el voto salvado del Rector de la Escuela Politécni-
ca de la ciudad de Quito. En ese caso si hubo a lo menos un Rec
tor gue se opusiera a la propuesta de los Rectores; todo lo con-
trario entonces Honorable Pico, los Rectores del pais a través
de sus distintas cnmunicacioﬁes, la primera, el proyecto que rea-
1izan hace muchos afos, gue llega a la Comisidn; la segunda; -
las observaciones que envfan al Parlamento Nacional después de
la primera discusibn y la tercera, el documento que nos remiten
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a poco de publicarse en los perifdicos el Proyecto de Ley, han ra
tificado que tanto las Universidades particulares, como las Univer
sidaﬁeé'oficiales, por lo menos en materia de cogobierno, en mate-
ria de participacifn en el gobierno de la Universidad; vy en materia

del nombramiento de las autoridades, ellos piensan , porgue asi lo
han firmado, gque debe ser comfin a ta&as las Universidades del pafs. .
Ciertamente gue despufs de estos tres capitulos si ha habido dos

instituciones, porque son dos, las que han manifestado su desacuer

do: la una el Rector de la Universidad Cat6flica de Quito, contra-
riando lo gue coloc8 aqui, contrariando lo que firmd; pero digo el !
Rector de la Universidad Catflica de Quito, porgue yo, como muchos ;
de los Legisladores hemos recibido sendas delegaciones, de estudiaﬂg
tes y profesores de la Universidad CatBlica de Quito, que manifies-
tan su absoluto acuerdo con el Proyecto de Ley, planteado por la
Universidad, planteado actualmente en este'Proyecta de Ley; y la
Universidad Té&cnica de Loja dirigida por lqs Hermanos Maristas.
Esto es lo primero sehor Presidente, lo segundo, esta Ley no es
reglamentaria, esta Ley es una ley, gue se ha limitade a dejar -
gran parte del gobiefﬁo en manos de las Universidades, como uste-
des verdn de la lectura de la Ley, practicamente todo lo gque es el
gobiernoc de las Facultades, el gobierno de las Escuelas, de los =
departamentos, ha quedado librado por entero a la Ley. Lo finico
que la Comisidn agregd a lo gue habfan plan teado los diez y siete
Rectores del Pafis, fue en primer lugar colocar un Consejo Univer-
sitario; y en segundo lugar colocar una Asamblea Universitaria; -
Asamblea Universitaria integrada de conformidad con lo gque piden
los diez y siecte Rectores: cineucnta por ciento de estudiantes, -
diez por ciento de trabajadores; Consejo Universitario integrado

de conformidad a la proporcifn de cogobierno que piden todos los
Rectores, incluyendo los Rectores de las Universidades particula-
res, Las atribuciones de la Asamblea se las sefiala en los té&rmi-
nos mas genericos, para gue puedan los estatutos completar sus atri
buciones; y las atribuciones del Consejo Universitario, se las se-
nala tambifn en los t&rminos mas genéricos,lseﬁalando apenas lo -
esencial, para dejar a cada Universidad organizarse como a bien -
tenga, para completar las atribuciones. Lo gue pasa es que si hay
un cierto desacuerdo entre aguella afirmacidn de los diez y siete

Rectores que pedfan, hago acuerdo, que las Universidades se dispon-
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gan bajo los principios de cogobierno y democracia universita-
ria; v los pedidos de dos Rectores, gue guier-en gue dos Uni-
versidades ecuatorianas con un régimen de exoneraci®n manten-
gan un sistema autocritico de gobierno, por respetables gue -
sean cualquiera de los dos sistemas de gobierno, porgue hay dos
sistemas de gobierno en el mundo: la autocracia y la democracia,
la autocracia es aquella que el gobierno se dirige de arriba pa-
ra abajo y la democracia de abajo para arriba. Las Universida-
des son comunidades, las Universidades son centros de investi-
gacidn, aguf no se esti planteando de que las Universidades es-
t&n bajo el r&gimen de nadien; lo finico gue se estd diciendo, -
conforme es un pensamientoc aceptado en el Ecuador, que las Uni-
versidades, como comunidades gue son, se rijan por lo gue man-
dan los gque integran la comunidad, por lo que dice el profesor
gue ejerce con libertad de in?estigaciﬁn y de citedra su carre-
ra, por lo que dice el estudiante en la proporcidn gue se dice;
¥ por lo que dice el trabajador. No hay pues sefior Presidente
¥ sefioras Legisladores, en las disposiciones de esta Ley, ni si-
guiera la mas leve afirmacibn que permita concluirgque se esti
viclentando a las Universidades catflicas y al derecho de im-
partir su ensefanza cat8lica. No hay sefiores Legisladores nin-
guna oposicidn entre lo dispuesto en esta Ley ¥ lo dispuesto en
la Constitucidn que tantas veces invocamos, para utilizarla, no
en nombre de lo que ella dice ' ni en nombre de lo gue-no dice; -
ni tampoco hay sefior Presidente ninguna oposicidn entre lo plan-
teado por los Rectores y lo establecido en esta Ley. Lo gue =
hay si es, una divergencia de criterios, una divergencia de va-
lores expuesta por dos Rectores de dos Universidades ecuatoria-

nas.

EL SEROR PRESIDENTE: Hay un planteamiento hecho por el Honora-
ble Galo Pico, para que se introduzca un aditamento al artficulo,
vo rogarfia a la Secretaria que lo lea, si es gue est8 ya recogi-
do. '

EI, SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. El1 aditamento de un
inciso al articulo que se propone el Honorable Galo Pico es el
siguiente: (Lee) "Las Universidades y Escuelas Politécnicas par-
ticulares, determinarfn en sus estatutos las autoridades y Orga-

-
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nos de gobierno y la forma de designarlos, asi como la amplitud -
con la gue se ha de ejercer el cogobierno y participacifn demo-
crdtica, de acuerdo con los objetivos especificos de dichas insti
tuciones”.

EL SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucero.

EL H LUCERO BOLAfOS: Sefior Presidente, en mi intervencifn gue va
a ser corta, esti encaminada mas bien a sefialar el marco dentro -
del cual se dabe producir la discusifn de este articulo diez y seis
al cual se le ha hecho el aditamento, por parte del Honorable Pico.
Yo creo gque la discusidn de este articulo nc compromete ningfin pro
nunciamiento de carfcter ideolégico fundamental, porgue no se tra-
ta realmente de saber que principios ideoldgicos queremos aplicar,
el problema mas bien se enmarca deltro del aspecto té&cnico-admi-
nistrativo, es un problema que lo estamos dilucidan@q, para saber
que sistema de gobierno, en definitiva, es el mis conveniente,pue
de ser el mds eficaz para la marcha y desenvolvimiento de las Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas; por consigquiente, no es un --
problema de pronunciamiento ideolbgico sino un asunto mas bien de
técnica administrativa para saber gu€ sistema de gobierno es el -
mids apropiado para la conduccidn de las Universidades y Escuelas
Polité&cnicas. Esto en primer lugar, para evitarncs pues algunas
discusiones gue si las llevamos al campo ideolfgico pueden resul
tar realmente intarminablaa. Yo no me opongo a gque discutamos a-
gui todo lo gqgue el Plenario deba conocer y los sefiores Legisla-
dores guieran proponer; pero es necesario pues gue en aras de a-
vanzar con la discusibfn y aprobacibn del articulado del Proyecto,
nosotros enmarquemos en lo posible nuestras exposiciones y discu-
siones a lo gue realmente debemos proponer. Este es un asunto -
de técnica administrativa; v nada mis gue eso; en segundo lugar
pienso sefior Presidente gue tampoco la discusidn de este articu-
lo compromete, por la misma razdn anterior, ningQn principio o
ninguna norma de caricter constitucional. Pues las normas cons-
titucionales, no se refieren, no pueden referirse a asuntos de =
técnica administrativa, son a otros aspectos mucho més importan-
tes, trscendentales y profundaﬁ a los gue generalmente se refie-
ren las normas de cualguier Constitucidn de la RepGblica, por e-
s0 es gue comparto el criterio de gque no estamos violentando de
ninguna manera ningln principic o norma constitucional, porgue e-
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sas normas tienen otro campo y otros objetivos, gue no son preci-
samente los de la técnica-administrativa. De lo gque tratamos a-
gui, es mas bien'.de sabersi el sistema de gobierno de las Univer-
sidades y Escuelas Polit&cnicas que en este artfculo, recogiendo
muchas inguietudes gue se han presentado, tanto en las Universi-
dades oficiales como en las Universidades particulares, porque -
esta es la verdad; en las Universidades particulares, algunos son
partidarios del ineiso, por ejemplo, gue ha sugerido el sefior Di-
putado Galo Pico, con todo derecho; pero en esas mismas Universi-
dades existen grandes corrientes de estudiantes y de profesores y
de docentes gue estin en contra de esa proposicibn, con el argu-
mento de gque desean una Universidad mucho ma&s democritica de lo
que hasta ahora ha sido. Todo dependeri, en el futuro sefior Pre-
sidente de gue o mas bien dicho, de la forma como sean conducidas
las Universidades, porgue muchas veces, las normas pueden ser exce
lentes, pero si no se las aplica cen el sentido quemésas normas -
tienen; y buscando los objetivos gue ellas persiguen, todo puede
ser distorsionado. Yo quiero manifestar que siendo este el marco
donde debe ubicarse el problema, pues mi criterio personal es gue
deberiamos hacer todos un esfuerzo, porgque estas designaciones y
esta conduccifbn de las Universidades; y este sistema de autcoridad
en las Universidades, sea cada vez mucho m&s democritico para bien
del pails. Gracias sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la palabra.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, -
como se ha pedido que no entremos en disquisiciones filosbficas o
ideclbgicas, sefior Presidente, voy a ser muy concreto y préctico-
en mis proposiciones. En primer lugar, para dar cabida al crite-
rio del sefior Diputado doctor Galeo Pico, se tendria gue proponer;
y lo voy a hacer en filtima instancia, el agregado en el articulo
diez y seis, de hablar del gobierno de las Universidades y Escue-
las Polité&cnicas oficiales, para gue tenga concordancia con el o-
tro criterio, si se aprueba, por un lado, tambi&n quieroc decir se
fior Presidente que el articulo veintiocho invocado aqui y que us-
ted me va a permitir leer otra vez, porque conviene. (Lee): "Las
Universidades y Escuelas Politécnicas, tanto oficiales como par-
ticulares son autbnomas y se rigen por la ley y su propio esta-
tuto". Por la ley, &sta gue aprobamos nosotros; y sin esta ley,
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hay excepciones, esta es la ley que rige, como ya ocurrid con la
Escuela Politécnica del Ejército, es decir, gue si aprobamos el
criterio de gue las Universidades particulares se rigen por su -
propio Estatuto, consagrado en esta ley, esta es la ley que rige
y eso tendrid que aplicarse. En tal caso, no estarfiamos violando
ning(n precepto constitucional; el tercer lugar sefior Presidente,
yo creo qgue cualguier avance gque haya en la Universidad ecuatoria
na, sea catblica, laica, etc., si se llegara a aprobar, en el su-
puesto, consentido para unos o no consentido para otros, si se -
llegara a aprobar el aditamento del sefior doctor Galo Pico, gue
yo lo voy a cambiar en mi proposicibn, tambi&n es cuestidn de -
gue los estudiantes de las Universidades particulares, laicas o
catflicas, organicen sus movimientos y se obligue a gue en esos’
estatutos conste un diferente tipo de gobierno, igual o mejor =
gue el que. tienen las Universidades oficiales, si hay esa apertu
ra como surgib coh la Universidad de Cuayaquil, que Eon una ley
gue le da, en cierto meodo preferencia o esta excepcibn a las Uni-
versidades particulares catéflicas, ellos lo consiguieron y estén
viviendo en esa forma, de igual manera gue las Universidades ofi-
ciales o estatales. Simplemente yo trafa este argumento sefior -
Presidente, porgue se ha pedido gue seamos précticos; y yo voy a

~ propeoner una redaccifin sefior Presidente, ademds del aditamento de
"oficiales" en el articulc diez y seis, primera parte, como Glti-
mo pirrafo, si me permite el doctor Pico, cambiando su fedacaiﬁn,,
que diga m3s o menos lo siguiente: "Las Universidades y Escuelas
Politécnicas particulares, se sujetarfn a las disposiciones de
esta ley, salvo en lo gue concierne al orden directivo y adminis-
trativo, que se regirf por sus estatutos y reglamentos". Es mis
conciso, mas concreto, menos confundido, aungque en el fondo es lo
mismo estoy consciente, que el planteado por el doctor Pico, pero
que yo pienso gue de todas maneras conserva un tanto ms la armo-
nfa con la presente , es decir con el presente Proyecto de Ley. Na-
da mias sefor Presidente, en honor al trabajo y al tiempo.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo Andino.

EL H CAICEDO ANDINQ: Sefior Presidente, me da la impresifn a veces
de que se guiere establecer demasiado €nfasis en la diferencia en-
tre las Universidades particulares y las Universidades estatales.
Pero tal hecho sefior Presidente, a veces es mds de forma gue de fon
do, porque hay que recordar gue del setenta al ochenta por ciento
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del Presupuesto de las Universidades particulares, proviene del Es-
tado, directamente, es decir, el Estado estd financiando a las Uni=-
versidades particulares en un setenta al ochenta por ciento, de a-
cuerdo a las cifras gue me han dado; y sucederia la paradoja que -
mientras por un lado se gquiere ampararse a los beneficios econfmi-
cos que da el Estado, tratando de conseguir gue incluso esta par-
tida sea mayor, este porcentaje sea mucho mayor, por otro lado,se
pide privilegios. Sefior Presidente, yo pienso que el artfculo die
ciseis, estd perfectamen te definido y serfa una respuesta al pro-
blema gue existe en estos centros universitarios al momento. Gra=
cias sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretarjo, sirvase leer la propuesta
del Honcorable Loor Rivadeneira. Perdbn. Tiene la palabra el Hono-
rable Valdez.

EL H VALDEﬁ CARCELEN: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, in-
dudablemente que este Proyecto de ley ha venido siendo objeto de -
estudio por parte de la Cimara, a través de la Comisidn de lo So-
cial y Laboral, desde hace mucho tiempo, desde cuando yo fui Pre-
sidente de la Comisidn, luego vino otro Presidente, el licencia-
do Julio Ayala; y ahora esti de Presidente el licenciado Ledesma.
Indudablemente que hemos tratado de analizar en detalle el grave
problema por el gue atraviesan las Universidades; y dentro de es-
te contexto, es indudable que las Universidades particulares tie-
nen un graveﬁprohlema: y yo me atreverfa a decir gue no sblo, ©
no es realmente un aspecteo de orden ideolbgico o propiamente de
las Universidades catélicas, sino que es de las Universidades par-
ticulares en general, porque digase lo que se diga, las Universi-
dades particulares, indudablemente son manejadas por un grupo -
de personas que responden y se responsabilizan por el desenvol-
vimiento de esas Universidades; v hasta aqui esas Universidades
particulares, si han rendide sus frutos, tienen su prestigio y
auellos que han egresado son hombres que indudablemente, mantie-
nen su capacidad en este pais; y no han sido cuestionadas estas
Universidades en el aspecto de la educacidbn. Entonces, en rea-
lidad, despu#fs de un concienzudo andlisis, cuando presentd la Co-
misifn Laboral el ano pasado el Proyecto, nosotros incluimos un
artfculo en ese Proyecto, el articulo veinte, justamente para -
proteger a las Universidades particulares, porque nosotros si -
creemos de gue en cierto modo, son manejadas como empresas las
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Universidades particulares; y una empresa, no va a ser objeto de
gue el Rector, que es su miximo personero, sea digamos designado
por un grupo de personas que transitoriamente estd&n en la Univer-
sidaﬂ; y que no sabemos hasta qué punto puede responder por el de
senvolvimiento de esa Universidad. Entonces en realidad, son em-
presas, empresas las que manejan estas Universidades particulares
¥ esa es la realidad del problema, gque ellos tienen gque ver cbmo
deben de estar organizados; de qué& manera deben de estar organi-
zados, para poder cumplir sus fines y objetivos. No es una dis-
cusidn ideolégica, es una discusibén de intereses econdmicos den-
tro de una empresa, como en este caso son las Universidades par-
ticuiares; lamentablemente esta es una relidad que vive el pueblo
ecuatoriano, en una realidad en gue los Legisladores no podemos -
dejarla de lado, lo ideal hubiera sido que todas estas Universi-
dades estén a cargo del Estado; pero esto no ocurre, entonces no;
sotros en esa oportunidad, habfamos visto gue era indudable que
teniamos un grave problema con las Universidades particulares y
gue no se podia dejar al arbitrio general de una ley en la cual
si bien es cierto, que esta ley pretende normalizar los 6rganos
de gobierno que significa en este pais, gue también sé que exis
ten formas de gobierno, en determinadas Universidades particula-
res gque no responde, no responden a los criterios del estamento
universitario al que pertenecen, pero tambi&én es cierto, gue ~--
mds gue eso, es otro el problema, de quién se responsabiliza, en
manos de guién debe estar una Universidad particular para gue ﬁugl
da cumplir y desarrollarse. De alli que, como en la primera dis-
cusidn no se hizo ninguna observacidn a este articulo veinte, yo
no s& si en eéesta oportunidad, si alli, hace un afio, en la prime-
ra discusidn no hubo ninguna observacifin, es decir de gque se so-
brentendia de gue estaban de acuerdo con la proteccifn que se -
estaba dando a las Universidades particulares, entonces yo suge-
rirfia gue ese articulo veinte, dentro del artfculo diez y seis
gue se esti actualmente discutiendose, se lo agregue como un Gl-
timo inciso; que con esco, se estaria quizi satisfaciendo en par-
te lo gque es motivo de discusifn. Ahora habr&  un momento de que
cuando estas Universidades; y eso depende de los gobiernos, que
tienen que tratar de gue la ensenanza universitaria sea oficial,
entonces, en su coportunidad se reformari esta ley; y entonces, -
ahi si cuando todas las Universidades sean oficiales, yb creo -
que ahia serfa procedente gque deben ser regidas de una manera -
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ﬁﬁiﬂa, para queda cumplir sus fines; pero hay una realidad inob-
jetable: oficiales y particulares y particulares gue responden a
un grupo de perscnas gque tienen gue ver por los intereses inver-
tidos; y no pueden dejarla en manos de cualquier grupo, llamese
estudiantil o profesorado universitario que sea guiénes les di-
ga qué es lo gue deben de hacer en el desenvelvimiento y desa-
rrollo de esas actividades. De ahf gue yo sugeriria, si acaso
el Honorable Pico lo aceptarfa, de que el articulo veinte gque =--
fue aprobade sin ohservacifn, sea agregado como un (ltimo inciso
del articulo diez y seis.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Severo Espi-
noza.

EL H ESPIWOZA VALDIVIEZO: Sefior Presidente, en realidad, se han
esgrimido aquf argumentos de mucha importancia; pero definitiva-
mente eso satisface sefior Presidente, porgue se ha superado, en-
tiendo yo para bien del pais en la wvida de la democracia ecuato-
riana aquellos aspectos del sectarismo, aquello de gque el laicisg
mo tenia gue ser un laicismo gque atacaba a la religifn, cuando =~
el laicismo indudablemente es respeto, es tolerancia y gue indu~
dablemente dentro de nuestra Constitucifn, se establece con toda
claridad la libertad de ensefianza, de religién, de opinifn, en -
suma todas esas garantlfas gue naturalmente, por suerta, se han -
cultivado y gque son practicadas dentro del convivir nacional. -
Digo gue se han superado esos sectarismos, esas ideas gue indu-
dablemente hacian tanto dafc en &pocas pasadas; y aqui sehor Pre
sidente hemos visto con profunda satisfaccidn que muchas veces =
asuntos muy delicados, gue parece.que ibamos a enfrascarnos en =
discusiones estériles; y acaso salir ofendidos y dando un espec
t&culo muy desagradable ante la opinidn pfiblica, hemos 1llegado
a convenir mediante el didlogo, porque vuelvo a repetir, no hay
de parte de ninguno de los Legisladores, crec yo, sectarismo re-
ligioso, politico ni de ninguna otra clase. Creo yo senor Presi-
dente y hay que decir con verdad, que la Comisidén ha hecho un -
gran esfuerzo, que la Comisidn se ha dedicado con toda responsa-
bilidad, con toda su capacidad, esta Comisidn de lo Laboral y So
cial, ha realizado un trabajo que no se ha realizado en mucho =
tiempo, ha sido una aspiracién del pafs; y especialmente de las
Universidades el de contar - con una Ley de Educacifn Superior,perc
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esta Comisi®n, con toda entereza, con todo vigor y con sacrificio,

vuelve a repetir ha hecho, ha formulado el Provecto, lo estamos -
discutiendo y va a haber la decisifn de dictar una ley, que indu-
dablemente ponga en marcha esas Universidades, que por desgracia
muchas de entre ellas, no han estado marchado bien, porgue ha ha-
bido una anarquia, se desconocid una ley del sesenta y seis, lue-
go no se sujetaron a la ley del setenta ¥y unco, en suma no ha hahi
do pues normas claras y se han registrado situaciones sumamentce
vergonzosas y diffciles gque no es el momento de menciocnarlas.Pe-
ro yo creo sefior Presidente gque, sin entrar a discusiones de or-
den filosBfico, religioso o politico, que no cabe en este momen-
to, creo que se estd encontrando el camino. Acaba de exponer -
el Honorable Valdez su criterio, con el cual estoy perfectamen-'
te de acuerdo; y entiendo gue los Honorables proponentes, luego
de la exposicibn clara, precisa, sincera hecha por el Honorable
Galo Pico, vamos a econtrar el camino, para no atacar a una u o-
tra Universidad. Y por otra parte sefior Presid&nte, Yo me prea-
gunto ¢Han estado o no han estado marchando bien estas Universi-
dades particulares hasta esta fecha, con sugecifn a estas dispo-
siciones estatutarias o reglamentarias? Yo creo gque si sefior Pre
sidente, no guiero hacer una apologia de la Universidad Catélica,
no me siento ligado a ella, soy hombre catflico, cristiano, a mu
cho honor, pero ne tuve la suerte de pertenecer a una Universi-
dad catblica, sino a una Universidad laica)} a la cual respeto y
lo poco o mucho gue puedo ser, me debo a la Universidad; pero -
yo si creo gque han cumplido un fin trascendental las Universi-
dades particulares; y tambien las Universidades estatales; vy a
ellas debemos todo el respeto; y si esta misifn de las Universida
des particulares, lldmense laicas o confesionales, o simplemente
particulares, es una misidn supletoria a los fines del Estado, yo
si creo gue debemos darles un trato gue conviene a su naturaleza,
a su funcionamiento y a agquello que bien decia el Honorable Pico
Mantilla a sus organizadores, a sus gestores, a agquellos que indu-
dablemente han sido las cabezas. No tenemos en este momento por
gué menospreciar a las Universidad&s, porgue vuelvo a repetir,
estdn cumpliendo un fin trascendental, dentro de la cultura, den-
tro del desarrocllo y progreso del pais. Por esta razbdn y para -
no alargarme sefior Presidente, apoyo el planteamiento hecho tan-
to por el Honorable Valdez, como por el Honorable Galo Pico y el

Honorable Loor. HNada mis seficr Presidente.
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, hay algunos plantea

mientos hechos, que con ligeras variantes tienden a una misma po
sicibn y que rogarfa, que en realidad tratemos de ponernos de -

acuerdo, para efecto de proceder a votar.El Honorable Pico, el

Honorable Loor, el Honcrable Valdez mantienen un criterioc. Tie-

ne la palabra el Honorable Loor.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, quiero antes de dar lec
tura a lo que sugirid el sefior Diputado Valdez, el articulo vein-
te, con una pequefa modificacidn, para ajustarlo al nombre de la
ley gque estamos discutiendo; gue inclusive, voy a pedir en su de-
bida oportunidad que haya un articulec gue corresponda a los actos
de control riguroso del Consejo Nacional de Educacibn Superior,en
cuanto tiene que ver con sefialamiento de tarifas, etc; para que -
no se haga uso y abuso de utilidades irracionales, gue pueden con-
vertir realmente en un negociado, no en un nagncio,;pnrque la pa-
labra negocio es muy bien empleada y es honesta. En un negocia-
do, cualguier centro de educacidn gue puede. existir o no puede =
existir, no me consta a mi peroc gue es un rumor diario de gue e-
xisten ciertos centros. De tal manera gque a mi me parece gque e-
S0 &5 necesario, para gque se cumpla el requisito de gue no son -
Instituciones con fines de lucro, entendiéndosze el lucro puas, -
como una utilidad exagerada, gque no se compadece con la reali-
dad de los propios estudiantes., De tal manera sefior Presidente -
gue voy a leer con su venia la misma sugerencia gque yo la acep-
to ¥y gue el seﬁa; doctor Pico tambi&n la acepta, del sefior pro-
fesor Argquimides valdez, gue dirfa lo siguiente: (Lee) "Los es-
tatutos de las Universidades y Escuelas Polité&cnicas particula-
res, determinarin sus propias autoridades y organismos de gobier
no vy la forma de designarlos, asi como la amplitud con gque se ha
de ejercer la participacibn democrftica en el gobierno de tales
Instituciones”.

EL SEROR PRESIDENTE: Secretaria sirvase reccger y dar lectura -
al planteamiento.

EL SENOR SECRETARIO: Sf sefior Presidente. Quedarfa asi (lee) "Los
estatutos de las Universidddes y Escuelas Polité&cnicas particula-
res, determinarfn sus propias auntoridades y organismos de gobier-
no v la forma de designarlos, asi como la amplitud con gque se ha
de ejercer la participacifn democr&tica en el gobierno de la Insti-
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FEL SEROR PRESIDENTE: Es ese el texto propuesto por el Honorable
Loor. ‘Sirvase leer nuevamente, de conformidad con el envico del
texto del Honorable Loor.

EL SEfOR SECRETARIO: (Lee) "Los estatutos de las Universidades y
Escuelas Polit&cnicas, particulares determinarén sus propias au-
toridades y organismos de gobierno y la forma de designarlos, a-
s1 como la amplitud con que se ha de ejercer la participacif®n de
mocritica en el gobierno de tales Instituciones".

EL SESOR PRESIDENTE: Ese es el texto propuesto y va a ser vota-
do, como primera votacifin, se wvotarid justamente la propuesta del
Honorahle Loor. Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo -
con la inclusifn de un inciso en el articulo diez y seis, de con
formidad con el texto presentade por el Honorable Loor, gue se -
girvan expresarlo levantando el bfaza. Sirvase proclamar el re-
sultado sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: De diez y seis Honorables Legisladores pre-
sentes, seis a favor selior Presidente. Negado.

EL SENOR PRESIDENTE: El planteamiento es negadon. No existe nin-
gin otro planteamiento, en todo caso va a votarse el articulo diez
y seis, tal como estd redactado por la Comisidn. Los sehores Le-
gisladores que estén de acuerdo con el texto del articulo diez y
sels, tal como esté redactado por la Comisibn, que se sirvan ex-
praesarlo levantando el brazo.

EL SESNOR SECRETARIO: Senor Presidente, de diez y seis Honorables
Legisladores presentes, once a favor. Aprobado.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobadoel articulo diez y seis. El articu-
lo diez y siete sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Artfculo diez y siste.-La Asamblea uni
versitaria o Politécnica, estarid integrada por: a) Los profeso-
res principales y agragados con por lo menos dos afos en el ejer-
cicio de la cdtedra en la Institucidn; -b) Los representantes es-
tudiantiles, que serin elegidos en un nfimero igual al cincuenta =«
por cients de los docentes gue integran la Asamblea;- ¢) Los re-
presentantes de los trabajadores, gue serfn elegidos en el nlme-
ro icual-al ‘diez por - ciento de los profesores gue integran la A-
samblea.”

—— i S e e o . i i o i S e S S

Gyz Gyz

o o ¥ !I‘iilli==i=;ia L ki B b B S e i A 2 - -

o o ¥ !I‘iilli==i=;ia L ki B b B S e i A 2 - -




cHddSAA S Eadda s s i Adeaddglandaddilosd o drtyd S lgad s 0rdid Il FASRARAd AT IS AN g iS50 4 |

Acta No. 29 : Pag. - 36 -

A e - S S S e S — S ———— -

EL SEROR PRESIDENTE: E1l Honorable Borja tiene el uso de la palabra

EL H BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, la
Universidad es una comunidad integrada por profesores, estudian-
tes y trabajadores. Lo l8gico y lo conveniente es gque estos tres
sectores coparticipen en la conduccifn y en el gobilerno de las en-

tidades universitarias. Esto es lo conveniente, a fin de mantener
la unidad y el acierto en las decisiones de los &rganos directivos.
No creo que se discuta ahora el principio del cogobierno universita
rio, una antigua conguista de la Universidad ecuatoriana. Lo que :
- se presta a discusiftn, m&s bien es el porcentaje o la proporcidn
en la gue deban estar representadas las tres grandes partes inte-
grantes de la Universidad: Profesores, estudiantes y trabajadores.
Yo por mi parte estimo sefior Presidente, que la representacidn de

los trabajadores, es demasiadamente pegquefia en el Proyectc de Ley
que estamos estudiando. Los trabajadores, entendidos cono sec-

tor compuesto por funcionarics, empleados v trabajadores de la U-
niversidad, son realmente el sector més estable gue tiene la Uni-
versidad, porque mientras los estudiantes van pasando los afios; y
apenas permanecen allf seis anos, los trabajadores y funcionarios'
de la Universidad, registran largos perfiodos de estabilidad al ser
vicio de las Universidades ecuatorianas, de alli gue los gue més
experiencia tienen, los gue mis conocen la marcha universitaria,
son precisamente los miembros de este sector administrativeo de la
Universidad, por estos razonamientos, por la conveniencia de que "
el aporte positivo de funcionarios, empleados y trabajadores uni-
versitarios se produzca en la conduccifn de los destinos de la U-
niversidad, yo me permito proponer al Plenario una modificacifn a
la letra c) del artfculo diez y siete; y en general, la aprobacifn
del criterio para los demds articulos gue tengan gue ver con este
asunto, en el sentido de gue en lugar del diez por ciento de par-
ticipacidn de los trabajadores, con relacidn al nfmero de preofeso
res, se aumente el porcentaje al veinticinco por ciento. Estoy con
vencido sernior Presidente de gue este serf un aporte positivo a la
mejor conduccibn y acierto en las decisiones de los &rganos direc-
tivos de nuestras Universidades. Gracias senior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una propuesta, para que en el articulo
diez y siete, el porcentaje de los trabajadores, cambie del diez
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al veinte y cinco por ciento. Pregunto si tiene apoyo la prapueg
ta. Apoyada. Se convierte en mocibn; se abre el debate. Voy a
hacer wotar el cambio propuesto por el Honorable Rodrigo Borija.
Los sefores Legisladores que estén de acuerdo con el cambio pro-

puesto, para que el porcentaje sea del veinte y cinco por ciento
en vez del diez por ciento, como representacidn de los trabajado-
res, gue se sirvan expresarlo levantandoc el brazo.

EL. SEROR SECRETARIO: Negado.

EL SEROR PRESIDENTE: Negado el planteamiento,va a ser votado el ar-

ticulo. El Honorable Vallejo Escobar tiene el uso de la palabra. !

EL H VALLEJQ ESCOBAR: ©Sefior Presidente, una observacidn respecto
a la redaccifbn del literal a) del artfculo diez y siete. Propon-

go una redaccifn que recoge légicamente, el contenido total. Dice
asi: (Lee) Los profesores principales y agregados gque tengan por

e

lo menos dos afios de ejercicio continuado en la citedra". Por qué
de ejercicio continuado sefior Presidente? Porque puede darse el -

caso guenun profesor universitario haya desempefiado el ejercicio

. i e —

de su citedra durante un afo; y se retira dos o tres afios y vuel-
ve nuevamente a la Universidad, entonces no estaria bien pues que
se tome en consideracidn los dos anos gque puede tener de profe-

sor universitario. El ejercicio en la cltedra debe ser continua-
do; en ese sentido sefior Presidente, propongo al Plenario de las
Comisiones iLegislativas Permanentes. .. |

EL SENOR PRESIDENTE: Estd debidamente apoyado el pedido. Sefor
Secretario, sirvase leer como guedarfa el liteéral a)

EI, SERIOR SECRETARIO: SI senor Presidente. El literal a) (Lee) Los
profesores principales y agregados que tengan por lo menos dos a-
nos de ejercicio continuade de la citedra en la Institucidn”.

EL, SEfOR PRESIDENTE: Con ese cambio, va a ser votado el articulo.
Los sefiores Legisladores ....Perdfn. El Honorable Borja tiene el
uso de la palabra.

EL H BORJA CEVALLOS: Lo que no estd claro en este caso sefior Pre-
sidente es: ;Qu&é pasa con los profesores que no tengan ese tiempo
de servicio continuado? En vista de que no hay un sistema de su-
plencia para la Asamblea Universitaria, es decir eso significaria
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tal vez el disminuir la cuota de la docencia en este &rgano direc-’
tivo de la Universidad? Es la pregunta gue me permito hacer a -
los sefores miembros de la Comisidn pertinente.

EL SEffCR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ledesma.

EL H LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, los que no cumplen el =
tiempo, no forman parte de la Asamblea; y como la cuota de los de-
mis sectores es en proporcifn al nfimero de profesores que han si-
do calificados, sencillamerte se reduce autom&ticamente todas las

cuotas.

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor Rivadenei-

ra,

EL H LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, estoy en desacuerdo con
esa proposicibn, quiero indicarle que en ciertas Universidades, -
hasta para el escalafén universitario, se toma en duenta el afio
acumulade, aungue no sean consecutivos, porgue muchas veces, un
profesional trabaja ocho, nueve meses o diez meses, se va al ex-
terior por una beca no auspiciada por la Universidad; y luego re-
gresa, sin comisifén de servicio, sin sueldo. Entonces no es po-
sible que se pierda un tiempe que es valioso, de tal manera que
sefior Presidente que creo gue para cosas alin mis importantes, gque
tienen gue ver con la subsistencia del propio profesor, se toma
en cuenta el tiempo acumulado en la Universidad.

EL SEROR PRESIDENTE: Va a Ser votada la propuesta del Honorable
Vallejo qﬁe tuvo apoyo,conjuntamente con el articulo diez y siete
en su totalidad. Vamos a votar el articulo diez y siete con el -
cambio propuesto por el Honorable Vallejo. Los sefores Legisla-
dores que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo levantando
el brazo.

EL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de diez y seis Honorables
Legisladores presentes, cnce a favor de la propuesta.

EL SEROR PRESIDENTE: Esti aprobado el artfculo diez y siete. Arti-
culo diez y ocho sefior secretario.Perddn el Honorable Borja.

EL H.BORJA CEVALLOS: Con el pérmiso de la Sala, guierc hacer un =
planteamiento alternativo: hace algunos instantes propuse una re-=
presentacidén laboral del veinte y cinco por ciento; ahora como -
via transaccional quisiera proponer una representacibn menor al -
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veinte y cinco por ciento, perc mayor al diez por ciento gue cons
ta en el Proyecto, podria pensarse por ejemplo, en un guince, en
un veinte por ciento; yo ruego sefior Presidente que se sirva so-
meter a consideracidn de la Sala este nuevo planteamiento.

EL SEROR PRESIDENTE: M&s que el planteamiento, lo que tendrfamos
gue plantear es la reconsideracibn del articulo, para poder en -
trar en un nuevo planteamiento, toda vez que ha sido aprobado. El
articulo fue aprobado en su totalidad con el cambioc propuesto en
el literal a) por el Honorable Vallejo.

EL H BORJA CEVALLOS: Entonces pido la reconsideracidn sefior Pre=-
sidente, si hay algin Legislador gue me. apoye.

EL SEFOR PRESIDENTE: Esti apoyada la reconsideracidn y va a ser
propuesta. Los sefiores Legisladores que esté&n de acuerdo con la
reconsideracidn:.. que se sirvan levantar el brazo.

EL SEROR SECRETARIO: Negada.

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada la reconsideracidn. Aarticulo
- diez y ocho sehor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: {(Lee)"Articulo dieziocho.-—- Son atribuciones
de la Asamblea Universitaria ¢ Polité&cnica: a) Declarar vacantes
los cargos de Rector y Vicerrectos, por incapacidad fisica o men-
tal; o por abandono sin causa justa por mas de treinta dias; b)
Conocer y resolver sobre los asuntos gue le sean:.sometidos por el
Consejo Universitario o Polité&cnico; ¢) Conocer el informe del Rec
tor; d) Las dem&s que le confieran la Ley el Estatuto y los Regla-
mentos". Hasta ahf el artfculo sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la p&labra.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Voy a proponer un literal, antes del que
existe en el Proyecto, gqgue tiene relaci®n Intima con lo gue poste
riormente de va a proponer, en el sentido de que no sea la elec~
cidn uni%ersal directa, sino gque sea la Asamblea Universitaria -
la gque designe el Rector. El literal que propongo es: Nombrar -
Rector, Vicerector en la forma gue determine el Estatuto.

EL SEFOR PRESIDENTE: En ese caso, vamos a hacer lo siguiente: Vo-
temos literal por literal, incluyendo el gue se estd proponiendo
en este instante. El Honorable Ledesma tiene el uso de la palabra.

EL H LEDESMA GINATTA: Yo estoy de acuerdo con el ﬁlﬁn&eamientn -
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del Honorable Loor y voy a apoyarlec plenamente, cuando se trate
en cuanto al sistema de eleccibn. Yo le rogaria gue en ese ca-
so, ese punto lo discutamos en el artitulo pertinente a la elec
cidn de Rector. En la eleccifn del Rector, porgue la alternati
va gue yo le voy a proponer, cuando se plantee asi, es gue el -
Rector y el Vicerector serd elegido por los integrantes de la =

Asamblea; pero para gue no sea en el acto de la Asamblea, por-
gue hay la complicacitn de gubrum; y puede decir "por los inte-
grantes de la Asamblea, pero en eleccidn directa y secreta; de
tal manera de gue solamente votarfan los integrantes de la Asam-
blea v no nadie m8s. Pero eso seria en el articuloc petinente - _:-
a la eleccitn del Rector, porgue realmente es lo mismo, son los
mismos los que votan, sino gue puede ser en el acto de la Asam-
blea, o puede ser por separadc del acto de la Asamblea. Si el
Honorable Loor, por supuesto me acepta, porque obviamente, en -~

ese momento podremos concordar en lo que es un planteamiento in
clusive gue ha sido expresado por casi todos los Rectores del -
pais.

EL SEROR PRESIDENTE: Rercogiendo el planteamiento del Henora-
ble Ledesma, me permito sugerir como procedimiento, lo siguien
te: Cuando se haga la votacifn, es decir cuando se ﬁiscuta la
forma de eleccidn, si es necesarioc reconsiderar este articulo
para darle estas atribuciones, loc procedente seria reconside-
rarlo; pero en este instante, votar, sim la discusifn de ctmo
se va a elegir, la inclusi®n de una atribuci&n me parece, ade~-
lantar el procedimiento innecesariamente. El Honorable Galo =
Pico tiene la palabra.

EL H PICO MANTILLA; Sefior Presidente, agui en realidad, tiene
gque haber diversidad de criterios, yo me voy a referir concreta-
mente a &sto, no sin antes, aunque no es oportuno, decir gue los
argumentos del Honorable Ledesma me daban la razén; pero no hice
mi segunda intervenci®n, porque tenfia entendido gque nuestra con-
versacifn previa, determinaba ya el resultado de la votacidn; la
mentablemente en Gltimo memento, creo que por alguna razén fue -
diferente, me refiero al articulo anterior. En este caso senor -
Presidente, vamos entonces a sujetgrnos al procedimiento gue como
aguf se ha dicho , para algo similar, ya ha sido adoptado como -
prictica por el Plenario. 8Si el Honorable Ledesma esti de acuer
do con el planteamiento del Honorable Loor, lo obvic es entonces -
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sefior Presidente gue votemos como criterio, para que quede apro-
bado el sistema de eleccifn, cuando viene el articulo, en donde
el Honorable Ledesma considera gque estd mejor ubicado, entonces
ahf se aprueba; pero no tengamos gue seguir, como en otro caso,
posponer la aprobacidn de un articulo, obviamente como yo habia

gefialado en ocasidn anterfor, para que cuando haya la reconside

racibn, ya sea imposible definir este asunto. De tal manera gue
yo me permito sugerir que se vote como criterio, salvo gue el Ho
norable proponente decista de su indicacifn. Gracias sefior Pre-
sidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor Rivadenei-
ra.

EL H LOOR RIVADENEIRA:Serior Presidente, quiero manifestar que real
mente a mi me agrada mis la proposicifn del Diputado Ledesma, por-
que ha sido pues ya la experiencia wvivida, gue la Asamblea Uni -

versitaria ha fracasado en su convocatoria por falta de gqudrum,
gue han habido incidentes; y lo que yo entiendo es que no es la
Asamblea constituida en ese rato sino los integrantes de la Asam-
blea, en un determinado perfodo son los que van a votar. Esa es
la proposicidn parece; pero podriamos adoptar el criterio sefior
Presidente, asi en ese sentido si tiene mayorfa, para cuando lle
gue el momento ya lo cambiemos, porgue me temo pues de que con -
tanta presion y"cénsignas, realmente el problema cambie; y real-
mente se aprﬁebe eso, gue es sumamente peligreso para la misma Uni
versidad ecuatoriana.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama MArguez.

EL H TAMA MARQUEZ: Serfior Presidente, si es gue estln de acuerdo -
el Honorable Loor con el Honorable Ledesma, en gue deben ser los
integrantes de la Asamblea los que acudan a las urnas y elijan -
Rector y Vicerector, eso no es una atribucidn de la Asamblea co-
mo Asamblea, de suerte gue nada tenemos que poner aqufi.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ledesma.

EL H LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, no se puede dar el caso
que plantea el Honorable Pico, porgue cuando vayamos a discutir -
el articulo veinticinco, ciertamente tiene gue haber votos para -
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aprobarleo o negarlo. Yo por lo menos, votard en contra del artfi-
culo veinticinco, tal como estd redactado, en la Comisi®n hubo un
criterio dividido en este sentido; hubieron tres votos favorables
a este sistema y dos votos favorables al otro sistema; pero cier-
tamente hay gue tocar las cosas en su debida oportunidad, en su
debido momento, alli lo discutiremos; aunque no se apruebe ahora
el criterio, para que este articulo veinticinco sea aprobado, tie
ne gue tener los votos concurrentes, no hay forma posible de que
sea aprobado si no tiene los votos concurrentes; pero yo creoc -
que realmente es infitil gue cambiemos el orden de la discusibn

de la Ley, una cosa que no es légica gue estemos aprcbando cri-
terios inicialmente,

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pico Mantilla tiene la palabra.

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo desearia preguntar gué
vamos a entender por Asamblea Universitaria y por integrantes de

la Asamblea. El ingeniero Loor me estaba explicando, informal -
mente, hace un momento, pero yo crec gue agul estamos creando una
organizacién que se llama Asamblea Universitaria, gue existe una
organizacidn que se llama Asamblea Universitaria; y los integran-
tes son agquellos gue ya se han designade. Yo pregunto, en qué
estd la diferencia para el efecto de esta eleccidn, cbmo va a ser
el procedimiento. Dicho de otra manera, 4i un ejemplo, que vie-

ne aci: agui somos Cimara Nacional de Representantes y sb6lo somos
Representantes; obviamente los Representantes elegimos al Presi-
dente, al Presidente de qué€? al Presidente de la Cé&mara de Repre
sentantes; y cbmo? Reunidos como Representantes, en C3mara Nacio-
nal de Representantes. Pilenso yo gue los integrantes, son parte

de la Asamblea Universitaria; y la Asamblea Universitaria a su vez,
estd compuesta por este grupo, salvo gue haya una distincidn de o=
tra manera; u otra interpretacifn. Yo agradeceria sefior Presiden-
te gue me expliquen, porgque entonces estoy relacionando yo con la
estructura del Parlamento, con la estructura de cualquier organi-
zacidn; y realmente no comprendo qué& es lo que se quiere decir, =
entonces me agradearfa senor Presidente gue me ilustren en ese pro-
cedimiento y me indiguen el nﬁﬁero del articulo en el que se hable
de esta nueva actividad, de eztﬁ nueva formacidn, es decir del con-
junto, de la colectividad de los integrantes y lo gue puede hacer -
la colectividad de los integrantes; y lo gue puede hacer a su vez -
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la Asamblea, gque ya est8 determinado aguf en el artfculo diez y
ocho. Gracias senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sin perjuicio de gue se dé& la explicacidn
solicitada por el Honorable Galo Pico, me permito insistir en -
el planteamiento. Yo creo que esta eleccibn de Rector y de au-
toridades universitarias, estédn en otros articulos de esta nor-

ma; y i entramos en la discusidn en este instante, es porgue -
podria ser gque la Cimara al aprobar el articulc pertinente le
otorgue, precisamente al Instituto, a la Asamblea Universitaria,
ésto como atribucidn; de tal manera gue lo finico gque estaria es
sumdndose a las atribuciones que est&n agqui, esta nueva gue le -
concede la Camara, una vez qgue se elija. Lo gue yo sefialaba es
gue si llegara a hacer ese planteamiento al discutir en el ar-
ticulo correspondiente ZQui&n elige al Rector? En ese instan-
te reconsiderariamos el articulo aprobado, para incluir como a
tribucidn también, la atribuci®n de elegir autoridades perti-
nentes; pero que en todo caso no valia alterar el orden de la
discusidn en su articulado hasta llegar al punto en que se tra-
te de la eleccifn. Seguimos entonces con el articulo diez y -
ocho; y vamos a votar literal por literal. Senor Secretario,
sirvase leer el primer incisoc y el primer literal.

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) Articulo diez y ocho.~ Son atribucigc
nes de la Asamblea Universitaria o Pulitﬁqniga; a) Declarar va

cantes los cargos de Rector y Vicerector por incapacidad fisica
o mental; o por abandono sin causa justa por més de treinta dias;
Hasta ahi el primer literal sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.

EL H CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, es
te literal es de vital importancia, porgue practicamente da la a
tribucidn a la Asamblea Universitaria 6 Politécnica, de la remo-
sitn del Rector o Vicerectores. Aparentemente limita esta remo-
g8ifdn, declarando que ésta sucederd sclamente en el caso de inca-
pacidad fisica, mental o por abandono, sin causa justa, por mas
de treinta dfas; pero todos nosotros sabemos cuan subjetivo la
interpretacidn puede hacer, cuando ahi puede realizarse, cuando
hay una mayorfa politica; y debemos reconocer gue nuestras Uni-
versidades tienen una desaforada tendencia a la politizacidn; -

pero sefior Presidente, veamos qué exigencias se ponen para la -
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remosidén de los docentes. (Lee)"Artfculo treinta v tres.- Ningfin
docente podrd ser removido sin causa debidamente justificada. Pa-
ra removerlo se regquiere resolucidn fundamentada del Consejo Uni-
versitario o Politdcnico y adoptada a lo menos por las dos ter-
ceras partes de sus miembros, previa informacibn sumaria".En de-

finitiva, sefior Presidente, sefiores lLegisladores, es mucho més
f&cil remover a un Rector o a un Vicerector gue a un docente; y
&sto no debfa ser asi, simplemente por una necesidad bédsica de ;
proporcionar cierta estabilidad a los Rectores que no deben ad-
mitir en ciertos casos las presiones politicas, gque degeneran en
la remosidn. Por este asunto sefior Presidente, yo propongo gue -

se mejore la redaccibn de esta articulo; y que sea la siguiente:

{Lee) "Declarar vacante, por mayoria de no menos de las dos ter
ceras partes de sus miembros, los cargos de Rector y Vicerecto- .
res, por incapacidad fisica o mental o por abandono sin causa - |
justa, por mds de treinta dfas". Estamos poniendo el minimo, el
minimo gue se establece a los docentes. Gtacias sefior Presi-
dente.

ElL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo tiene el uso de la pa-
labra. '

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, yo participo con el cri-
terio gue acaba de emitir el Legislador Hugo Caicedo; y tengo u-
na inguietud sefior Presidente. Se declara vacante los cargos de
Rector o Vicerector, por incapacidad ffsica o mental, nada mis;
pero puede existir otra clase de actuaciones en el Rector, o sea
actuaciones inmorales o ilegales; entonces yo propongc senocr Pre-
sidente, gue a mas de la incapacidad fisica o mental, se ponga: -
actuaciones inmorale o ilegales, o por abandono sin causa justa
por mis de treinta dfas. Con ese aditamento sefior Presidente. !

EL SERNOR PRESIDENTE: Hay dos aditamentos que se han hecho al ar-
tfculo. Pregunto al Honorable Caicedo, si acpta la propuesta del
Honorable Vallejo, a fin de convertirla en una sola.

EL H CAICEDO ANDINO: Acepto seiior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la palabra.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para estar en contra, ¥o
he sostenido a través de mi vida gue el mayor dafio del pafs es la
deshonestidad, el asalto a los fondos pfiblicos, los ladrones gue

hay en el pais; pero es.sumamente peligroso en una Asamblea € una
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Universidad politizada, el que se ponga una cuestidbn de aprecia-
cién tan subjetiva , gque puede dar lugar a una descalificacibn
a una. declaraci®n de vacancia de un Rector o un Vicerector, -
distinto es la incapacidad ffsica o mental gue exista hasta pa
ra el Presidente de la Repfiblica; y distinto es las dos terce-
ras partes, para dar méds seguridad, porque se entiende gue los
médicos responsables determinaran pues; Yy por Sus acciones se
sabe guien es loco , gquien no es loco. De tal manera sefor Pre
sidente que yo creo gue eso es sumamente peligroso, dada la con-
formacibn, especialmente la participacifn politica en la Univer-
sidad, del gue atente contra la estabilidad de una Institucidn;
y alguien porgue no caiga bien un determinado momento, © por-
gue no tenga mayorfa en un organismo, pueda sufrir las conse-
cuencias de una disposicifn, gue repito, puede ser peligrosa
para la estabilidad de la propia Universidad.

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Lucero tiene la palabra.

EL H LUCERO BOLAfiOS: Sehor Presidente, efectivamente lo gue a-
nota el sefior Diputado Loor es una verdad; esta observacibn que
se ha hecho de incluir unas causales nuevas, gue hacen relacifn
a la declaratoria de vacante por actuaciones ilegales o inmora-
les caen dentro del campo muy subjetivo de las apreciaciones, -
muy diffcil la comprobacidn por otro lado senor Presidente; y -
finalmente, de acuerdo con nuestro sistema constitucional y le-
gal, si existen actuaciones ilegales en un Rector, © dolosas, -
tendria que esperarse una sentencia definitiva para poder pro-
ceder por esa causa la remosidn de su cargo; porque el princi-
pio constitucional gue ampara a todos los ecuatorianos, es en
el sentido de gue se debe entender la inocencia de una persona,
mientras no se hayva probado definitivamente lo contrario, a tra
vés de los organismos o de los jueces competentes; de tal mane
ra que estarfamos dando atribuciones més alld de los principios
constitucionales al intruducir esta causal de poder remover de
sus cargos al Rector o a ias Vicerectores, por delitos, por -
actuaciones ilegales o inmorales, de tal manera gue, por esa
razfn, yo me pronuncio en contra de este aditamento; en cambio,
me parece atinada la indicacifn inicial del sefior Diputado Cai-
cedo, para establecer un equilibrio, para establecer equidad -
entre la proporcifn de votantes concurrentes gue se nécesitan
para la declaratoria de vacante de los cargos de Rector y Vice
rector, con la proporcifn gque se establece para los mismos e-
fectos, en el cado de los docentes de qgue habla el articulo trein-
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ta y tres. Gracias sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Por las exposiciones hechas, volvemos a di-
vidir las dos propuestas; me parece mucho m&s pertinente discu-
tir primerc una y luego otra. Vamos a discutir primerc la pro-
puesta del Honorable Vallejo, que es la inclusidn de dos nue-
vos causales, para efecto de la exclusibn de Rector y Vicerec-
tor. El Honorable Gonzalo Gonz&les tiene el uso de la palabra.

EL H GONZALEZ REAL: Senor Presidente, sefiores Legisladores, yo
estoy de acuerdo con el aditamento propuesto por el Honorable Va
llejo, pero siempre que se ponga: "debidamente comprobadoe", por-
que la violacifn de una ley, no se encuentra dentro del fuero co
min, como habfia anotado el sefior Legislador Lucero. Una viola-
cibn de la ley, simplemente se comprueba de inmediato, no es ne
cesario poner a fuero comfin ni esperar la filtima sentencia de -
dltima instancia para poder demostrar y comprobar que ha violado
la ley un Rector de la Universidad. Adem&s, yo anoto gue despiés
de (las palabras) incapacidad fisica y mental, no debe ir el sig-
no de puntuacitn de punto y coma, sino sb6lo coma. Por ese razo-
namiento, yo estoy de acuerdo con la indicacibn del companero....

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto al Honorable Vallejo si acepta la
ampliacidn gue se ha presentado a su indicacién?

EL H VALLEJO ESCOBAR: Si sehnor Presidente, yo acepto que se a-
gregue: "debidamente comprobada'; porgque en verdad un Rector que
viole un Reglamento, se le comprueba de inmediato, si ha viola-
do un Reglamento universitario, si ha violado una ley, no hay ne-
cesidad de someterse al fuero comlin, porgue tendriamos gue espe-
rar la Gntima sentencia, lo cual es un preocedimiento distinto.

EL SEfICR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ledesma.

EL H LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, es una cosa muy corta,
en el razonamiento, el Honorable Vallejo es muy l&gico, en cuan-
to se refiere a la parte moral por lo menos; porque tiene gue ha
ber una sentencia., Entre los requisitos para ser Rector se dice:
"estar el goce de los derechos de ciudadanfa; vy la primera con-
secuancia de una sentencia, por delito, es perder los derechos
de ciudadanfa, es decir en pocas palabras, perder la condicidn
de Rector, esto solamente, es muy importante.

EL SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honcrable Tama.
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EL H TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo comparto la ingquietud -
del Honorable Caicedo; y votar& por ese aditamento; pero &1 di-

jo una_cosa muy cierta, de que tenemos gue cuidar, de que los po-
litizados Consejos Universitarios o Consejos Polité&cnicos, no a-
provechen de esta disposicifn; y justamente en esa linea, yo juz-

go muy peligrosc el aditamento planteado por el Honorable Valle-
jo. Cbmo puede ser causa de destitucidn, por parte de la Asamblea !
Universitaria o Politécnica, la violacibn de disposiciones legales
por parte del Rector de ese establecimiento, o del Vicerector o -
de los Viéareetnrez. Estamos viviendo en un pais organizado de
acuerdo a una Constitucidn . P6litica,.en donde existe una Funcidn

Jurisdiccional, la cual tendrd a su cargo, justamente el conocer

ks A i o P

los casos de violaciones de las leyes del pafs; pero no puede con-
vertirse en Funcidn Jurisdiccional para los Rectores a las Asam-
bleas Universitarias; y esto en cuanto a las violaciones legales, 1
qué dirfamos en cuanto a las violaciones morales, lo que es mo-
ral para mi, no es moral para otra persona, la moral es induda-
blemente un Cbdigo relativo en el tiempo, relativo en la cultu- !
ra, relativo en cada persona, de suerte que yo me temo mucho, de i
que estariamos dando dos campos gue pueden ser muy peligrosos a
las Asambleas Universitarias, al constituirles en tribunales mora
les y en tribunales gque, sin el tr&miteconstitucional, sin el trd
mite del Estado, califigquen gue se ha violade una ley por parte -
del Rector y lo destituyan. -

El, SENQOR PRESIDENTE: Vamos a votar el aditamento propuesto por

el Honorable Vallejo, modificado por el Honorable Gonzalo Gonzé&-
lez. Los sefiores Legisladores gque esté&n de acuerdo con ese plan
teamiento, gue se sirvan expresarlo levantande el brazo

EL SEROR SECRETARIO: negado.

ELL SEROR PRESIDENTE: Negado el planteamiento, vamcs a votar el
planteamiento del Honorable Caicedo, en el literal a). Sefor -
Secretario, sirvase leer el literal a) cdmo gquedaria con el -
planteamiento del Honorable Caicedo. '

EL SEROR SECRETARIQ: 81 sefior Presidente. (Lee) "Declarar wvacan-—
tes por mayorfa no menor de las dos terceras partes los cargos de
Rector y Vicerectores por incapacidad fisica o mental ¢ por aban-

dono sin causa justa por mds de treinta dias".

EL SEROR PRESIDENTE ! Tiene la palabra el Honorable Loor.
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EL H LOOR RIVADENEIRA: Esti medio ambigua y no muy clara la re-
daccidn, las dos terceras partes de los asistentes, de los inte-
grantes? Por eso, vale la pena aclarar porgue ya eso motiv® un
grave problema con la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, -
cuando a un Ministro se lo podis destituir con treinta y cinco -
votos gque es mas de la mitad de los miembros integrantes de la
Asamblea; y al Presidente de la Repfliblica, por un error,mecanc—

grafico o lo que sea, se lo podfa destituir con veinte y cuatro
votos, si estaban treinta y seis presentes. De tal manera que
eso vale aclararlo, para evitar problemas.de interpretacibn pos-
teriores gque son peligrosos.

- -l.l..\

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Secretarico, si esti aclarado el cri-

terio, sirvase leerlo nuevamente,

e e — -

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Declarar vacantes por mayorfa, no me-
nor de las dos terceras partes de sus miembros, los cargos de Rec
tor y Vicerectores, por incapacidad fisica o mental o por abando- .
no sin causa justa, por mas de treinta dias".

i e =

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la palabra. |
EL H LOCR RIVADENEIRA: Mi sugerencia es gue digafde sus "integran- !
tes" senor Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Hono-able Caicedo.

EL H CAICEDO ANDINO: Sefor Presidente, simplemente para armonizar
en la forma,en los diferentes articulos de esta Ley, se ha utili-
zado la misma terminologia del articulo treinta y tres gue habla
de las dos terceras partes de sus miembros. Creo gque serfa con-
veniente usar la misma terminologia, porgue de lo contrario, al
llegar al articulo treinta y tres, tendriamos tambi&n que cambiar,
para gque guarde cierta uniformidad.

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el artfculo cbmo gueda, segln
el planteamiento del Honorable Caicedo,sefior Secretario.

EL SEFOR SECRETARIO: (Lee) "Declarar vacantes por mayoria, no -
menor de las dos terceras partes de sus miembros, los cargos de
Rector y Vicerectores, por incapacidad fisica o mental, o por a-
bandono, sin causa justa por més de treinta dias".

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores Legisladores que estén de acuer-
do, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.
EL SEBOR SECRETARIO: aprobado.
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EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el literal a). El literal b) se-
nor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Conocer y resolver sobre los asuntos
que le sean sometidos por el Consejo Universitario o Polité&cnico”.

EL, SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue estén de acuer
do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.

EL SEfOR SECRETARIO: aprobado.

EL SENOR PRESIDENTE: Se aprueba el literal b) . El literal c)
sefior Secretario. _
EL SENOR SECRETARIO: (Lee)”c) Conocer el informe del Rector.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucero.

EL H LUCERQ BOLAROS: Sefior Presidente, estaba solicitando la -
palabra, peroc se entendi® que estaba votando. Es un asuntc de
redaccifn en el literal b); yo creo que no va a haber inconvenien
te. Dice "Conocer y resolver sobre los asuntos ..... Yo creo que
estd demas la palabra“"Schre" . Deberia decir: "Conocer y resolver
los asuntos ..... lo demis igual. Simplemente para mejorar la
redaccidn.

EL SEROR PRESIDENTE: Se acepta el cambio, entiendo yo, por par-
te de la Sala, porque simplemente es mejora en la redaccidn. No
hay objecién? Se acepta. EL literal c)} "Conocer el informe del
Rector". Los sehores Legisladores gue egFén de acuerdo, gue se

sirvan expresarlo levantando el brazo.
EL SEROR SECRETARIO: aprobado.

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el literal ¢). El literal d) se-
fior Secretario.

£, SEROR SECRETARIO: (Lee) "Los dem8s gue le confieran la ley, -
el Estatuto y los Reglamentos"”.

EL. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que esté&n de acuer
do, que se sirvan levantar el brazo.

EL SEfIOR SECRETARIO: aprobado.

FL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el literal d). El articulo diez

y nueve senor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Artfculo diez y nueve.- La Asamblea Uni-
versitaria o Pilit&cnica seri convocada por el Rector o quien hi-
ciere sus veces, por propia iniciativa, a solicitud del Consejo
Universitaric o Politécnico, o a pedido por escrito de por lo me-

nos la mitad de sus miembros., ==—————cesesosososmmommosooSsmsmmeE
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ElI, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la pala-
bra.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sugiero de gue en la parte final diga: -
por lo menos de una tercera parte de sus miembros, gue e€s un po
guitc menos riguroso, es menos gue poner la mitad.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.

EL H CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, la Asamblea Universita-
ria o Politécnica, es en realidad lo que se dice en la palabra,
una Asamblea gue puede reunir en algunos casos, en la Universi-
dad Central, por ejemplo, dos mil, tres mil, cuatro mil perso-
nas; y en otros casos, apenas cien o doscientas personas, en -
Universidades o Politécnicas pequenas; pero lo interesante es
gue estas reuniones no vayan a desenvocar en largos debates bi-
zantinos ; y tenemos experiencia y por qué& no decirlo aguf mis-
mo en el Congreso, cuando se solicita o se refine un Congreso -
extraordinario, muchas veces, con razén o sin razdn, se trata

de hablar de todo, menos de los temas especificos. Por lo tan-
to, a fin de normar esas reuniones, yo propondria el siguiente
aditamento, que lo finico que hace es tratar de mejorar el espi-
ritu gue debe animar estas reuniones; tratar de evitar que ha-
yan excesos: "la Asamblea Universitaria o Politécnica serd con-
vocada para tratar asuntos especificos por el Rector o quien hi-
ciera sus veces; vy lo demds, se sigue con la misma redaccibn. -
Perc creo que es muy conveniente que se sehale este asunto:"pa-
ra tratar asuntos especificos"; a fin de gue mis o menos se -
cuantifique el tiempo de reunidn de estas Asambleas y no terminen
en largufsimas reuniones, gque a lo mejor, no resuelvan nada. Gra-
cias sehnor Presidente.

El, SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama Marquez.

ELN TAMA MARQUEZ: Dos asuntos sefior Presidente, El primero una
propuesta para mejorar la redaccitn; en la tercera linea o ren-
gldn, donde dice: a solicitud, gue en vez de"a" diga: POR soli-
citud, para dar sentido a gue hay tres formas de convocar la A-
samblea, por propia iniciativa del Rector, por solicitud del Con-
sejo Universitario o Polité&cnico o a pedido por escrito de por -
lo menos de la mitad. Segundo: en cuanto a la propuesta del Hono-
rable Loor, si la Comisi®n ha puesto la mitad, es para ser mis ri
gurosos en &l cumplimiento de la reunidn de la Asamblea Universi-
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taria. Un tercio es f&cil de reunir; una mitad, asegura la razén
de ser de la reunibn de la Asamblea. De suerte gue yo creo que,

con la sensibilidad gue les es.. caracteristica, este rato ha a~- i

ceptado ya y retira el Honorable Loor su insinuaci®n.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor Rivade-

neira.

EL H LOOR RIVADENEIRA: De todas maneras, acepto la sugerencia del
senor Diputado Tama, de todas maneras habria que cambiar la pala-
bra mitad, porque si es impar, nunca conseguirin la mitad, a un
hombre no le pueden partir. Entonces, qﬁe diga, mds de la mitad
© la mayorfia abscluta que es mds de la mitad, en los casos impa-—
res o mitad mis uno en los casos de pares cuando estd conforma-
da asi una Asalmblea.

EL SENORPRESIDENTE: Yo le rogaria gue concretamente sefiale cuil
es su planteamiento.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Que se suprima la palabra mitad y se cam-
bie con una redaccidn conveniente., "M&s de la mitad".

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefos Secretario, el planteamiento es més
de la mitad. El Honorable Tama tiene el uso de la palabra.

EL H TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, agquello de "més de la mitad"
es necesario en el:. casoc inverso, cuando se trata de hacer una ma-
yoria; pero en este casoc, se trata de excluirle a esa mayoria, de

suerte gque en la prictica no va a haber problema. De todas maneras:

- 8i el Honorable Loor no lo entiende asf, pues habrfia gque buscar
una redaccidn que mejore el texto del articulo gue discutimos.

'EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honcrable Loor.

EL H LOOR RIVADENEIRA: El Diputado Lucero, coideario del doctor
Tama ya expresd lo que hay gue poner para mejorar la redaccidn: o
a pedido por escrito de mis de la mitad de sus miembros.

EL SEROR PRESIDENTE: Con ese texto, seguimos adelante en ese pun-
to., Hay un planteamiento adicional del Honorable Tama, tendiente
también a mejorar la redaccidn. Sefior Secretario, sirvase leer -

el articulc cbmo guedaria.

EL SERNOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. [Lee}-La Asamblea Uni-

versitaria o Polit&cnica seri convocada para tratar asuntos especi-
ficos, por el Rector o quien hiciere sus veces, por propia inicia-
tiva, por scolicitud del Consejo Universitario o Politécnico o a pe-
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dido, por escrito, de més de la mitad de sus miembros”.

111
EL SEROR PRESIDENTE: En vista de haber transcurrido el tiempo re-
glamentario, declaro terminada la sesifn del Plenario de las Co-
misiones Legislativas Permanentes. En la sesidn del proéximo dia
miércoles, se continuarfi con el estudioc de esta Ley.

El sefior Presidente de la C&mara WNacional de Representantes, de-

.clara terminada la sesibn, siendo exactamente las 1%hdo.

Ing. RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL
' DE REPRESENTANTES

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES

GYZ. GYZ.
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