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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedido de Aprobaci6én del Convenio de Cooperacion
entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno del
Reino de Camboya para la Protecciéon, Conservacion,
Recuperacion y Restitucion de Bienes del Patrimonio Cultural y
Natural que hayan sido Materia de Robo, Saqueo, Transporte,
Trafico y/o Comercializacion Ilicitos.

2.1 Oficio numero 386-CSIRISI-FBP-AN-2014 de 24 de
noviembre de 2015, suscrito por el asambleista Fernando
Bustamante, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo el
informe sobre el pedido de aprobacion del Convenio.

Informe de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedido de Aprobacion del Protocolo para la
Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco.

3.1 Oficio numero 416-CSIRISI-FBP-AN-2014 de 16 de
diciembre de 2014, suscrito por el asambleista Fernando
Bustamante, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo el informe
sobre el pedido de aprobacion del Convenio.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. . ' :

Voto electrdnico.

Listadd de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y cuatro
minutos del dia once de junio del afio dos mil quince, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano, —---——==m==mmmmmm oL

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, —=------mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, damos inicio la

sesion numero trescientos treinta y dos ————————————————————————————————————————

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias, Ciento quince asambleistas presentes en la Sala,

sefnora Presidenta. Sitenemos quOrum. ----=-====-==commmmmmmo oo oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. ContinGle, senora

Secretana S e -

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposiciéon de la senora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
332 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 11 de
junio de 2015, a las 10h45, en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobaciéon
del Convenio de Cooperaciéon entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la Proteccion,
Conservacion, Recuperac1on y Restltu01on de bienes del Patr1mon10
Cultural y Natural, que hayan sido materia de robo saqueo, transporte,
trafico y/ o comercializacion ilicitos; y, 3. Informe de la Comisién
Especializada Perman'ente' de Soberania, "Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, respecfo del pedido de aprobacion
del Protocolo ‘para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco". Hasta ahi texto del Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me

permito informarle que tenemos una solicitud de cambio de Orden del

LA SENORA PRESIDENTA Continue, seflora Secretaria. S

LA SENORA SECRETARIA. “Quito, 10 de ] Jumo ‘de 2015. Oficio No: 299-
MGJ-AN. Asambleista Gabrlela Rivadeneira Burbano. 'Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: De conformidad

con lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley Orgénica de la Funcién
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Legislativa, solicitamos la modificacién del Orden del Dia de la sesién del
Pleno de la Asamblea Nacional No. 332, convocada para el jueves 11 de
junio de 2015 a las 10H45 con. la incorporacion del siguiente punto:
Conocimiento y aprobacion del proyecto de resolucion mediante el cual
la Asamblea Nacional hace un llamado al Secretario Ejecutivo del Ecorae
a que aplique de forma equitativa la politica de distribucién de recursos
a los GAD parroquiales de la Region Amazodnica. Con sentimiento de
consideraciéon y estima. Atentamente, Milton Gualan Japa, Asambleista
por la provincia de Zamora Chinchipe”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. - —----mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el asambleista Milton Gualan,—--==-===-==mmmmm oo e

EL ASAMBLETSTA GUALAN JAPA MILTON, Colegas asambleistas: He
pedldo el camblo del Orden del Dia con la finalidad de que esta Asamblea
haga un llamado al Ecorae y al Banco del Estado, para que se haga la
distribucién de manera e"quitativa a las juhtas parfoquiales. El Gobierno
Nacional a travésr del Ecorae, el veintiuno de majro en el Tena, llamé a
una reunién a las juntas pérroquiales rurales, donde ofreci6 entregar los
recurébé a cada una de las juntas parroquiales, pero sin embargo
también empezd chantajeando a las juntas parroquiales, pues,
diciéndoles que si firman a favor de la iniciativa de la explotacion del
bloque 41 y 43 del Yasuni, tendran esos recursos y los que no firmaron
a favor no tienen esos recursos. Pues, eso han hecho en la provmma de
Zamora Chinchipe, eso también es golpismo, ecuatorianos y
ecuatorianas, negar los recursos a las juntas parroqulales como en mi

0r0v1r1(:1a ala parroqula de Tutupah Tunday y erachonta ¢Por un
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discriminar de esa manera, por el simple hecho de pensar diferente y no
estar de acuerdo con la politica de saqueo del Gobierno de la Republica?
Ecuatorianas y ecuatorianos, hago un llamado a que toda la
redistribucion de los recursos que nos pertenece a cada uno de los
ecuatorianos, sea distribuido de manera igualitaria, equitativa como
manda la misma Constitucién, ecuatorianos, ecuatorianas, es por €so
que hago un ilamado al bloque de Gobierno, si dicen estar de parte del
pueblo ecuatoriano, entonces votemos a favor de este proyecto de

resolucidon. Muchas gracias, Presidenta.-----------=------mmmmmmmommomme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Hay una mocién planteada, ¢hay apoyo a la

mocioén? Sefnora Secretaria, votacion.~-------==---mm-ommmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Ciento catorce
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea, la mocién de cambio del
Orden’ del Dla presentado por ¢l asambleista Milton Gualan. Sefioras
y sefores asamblelstas por favor, consignen su voto. Se les recuerda
que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencion. Sefior operador, presente los resultados. Veintinueve votos
afirmativos, ochenta y tres negativos, cero blancos, dos abstenciones.
No ha sido aprob'éd'é la mocién de cambio del Orden del Dia, sefiora

Presidental, ————===m= ==

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del DI, ----n=nn=mfmmm oo
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LA SENORA SECRETARIA. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. === e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
\Y%

LA SENORA SECRETARIA. “2. ‘Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Intégracién Relaciones Internacionales y
Segurldad Integral, respecto del pedido de aprobaciéon del Convenio de
Cooperacmn entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
del Reino de Camboya para la Protecciéon, Conservaciéon, Recuperacion y
Restitucion de bienes del Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido
materia de robo, saqueo, tra'nsporte, trafico y/o comercializacion ilicitos".
Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:
“Quito, DM, 24 de noviembre de 2014. Oficio No. 386-CSIRISI-FBP-AN-
2014. Seniora Gabriela Rivadéneira, Presidenta de la Asamblea Nacional.
En su Despacho. Sefiora Presidenta: En observancia a lo previsto en el
penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones E‘)Specializa'das Permanentes y 'Ocasioriales, “adjunto se
servira encontrar el Informe de la Comisién Espeéiélizada Permanente de

Sbberanié, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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de la Asamblea Nacional, correspondiente al Pedido de Aprobacion del
Convenio de cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno del Reino de Camboya para la Proteccion, Conservacion,
Recuperacién v Restitucion de bienes del Patrimohio Cultural y Natural
que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte, trafico y/o
comercializacion ilicitos, enviado por el sefior Presidente Constitucional
de la Republica. Atentamente, Fernando Bustamante, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién
sobre el Pedido de Aprobacién del Convenio de cooperacién entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del
Reino de Camboya para la Proteccién, Conservaciéon, Recuperacion y
Restitucién de bienes del patrimonio cultural y natural que hayan sido
materia de robo, saqueo, transporte, traficoy/o comercializacién ilicitos.
1. Objéto. El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional la aprobacién del Convenio de Cooperacion entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador yvell Gobierno del Reino de
Camboya para la Proteccién, Conservacion, Recuﬁerabién y Restitucién
de bienes del Patrimonio Cultural v Natural que hayan sido materia de
robo, sadueo;' transporte, ' trafico y/o comercializacion ilicitos. 2.
AntéCedentes. 2.1. La Corte Constifucionél, con fecha 21 de mayo de
2014, por pedido de la Presidencia de la Republica emiti6é el dictamen
previo y Vincﬁlante de constitucionalidad No. 004-14-DTI-CC, dentro del
caso 0020-:13-TI, mediante el cual declaré6 que las disposiciones
contenidas en el Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la
Répﬂblica del Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la
Proteccién, Conservacion, Recuperacidon y Restituciéon de bienes del

Patrimonic Cultural y Natural que hayan sido materia de robo, saqueo,
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transporte, trafico y/o comercializacién ilicitos guardan‘ conformidad con
la Constitucién de la Republica del Ecuador. 2.2. Mediante Oficio No.
T.6672-SGJ-14-414 de 27 de junio de 2014, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica remiti6 a la Asamblea Nacionél, para su
estudio y aprobacioén, el Convenio de Cooperaciéon entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la
Proteccion, Conservaciéon, Recuperacién y Restitucion de bienes del
Patrimonio Cultural y Natural que hayan sido materia de robo, saqueo,
transporte, trafico y/o comercializacién ilicitos asi como el dictamen
previo y vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. El Prosecretario
General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-2014-
2637 de 16 de septiembre de 2014, de conformidad con el inciso tercero
del articulo 108 de la Ley Orgénlica de la Funcién Legislativa, remiti6 al
sefior Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberama
Integramon Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el Convemo
de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno del Reino de Camboya para la Proteccién, Conservacion,
Reéu'pefacién v Restituciéon de bienes del Patrimonio Cultural y Natural
que hayan Sidb materia de robo, saqueo, transpOrte; trafico "y/o
comercializaéién ilicitos para sSu respectivo estudio y tramite. 3. Tramite
y socializacién. 3.1. La Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
en sesion de 18 de septiembre'de 2014, conocid y debatic el pedido de
aprobacién del’ Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de la
Répﬁblioa del Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la
Proteccion, ConSérvacién, Recuperacion y Restitucién de bienes del
Patrimonio Cultural y Natural que hayan sido materia de rcbo, ‘saquéo,

transporte, trafico y/o comercializacién ilicitos. Durante la socializacion
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in_tervir'l'ieron‘ varios invitados, entre ellos, Leonardo Arizaga, Vicecanciller
y delegado del Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
¢quien inicié su intervencion recordando a los presentes que Ecuador es
un pais que cuénta con un gran patrimOnio culfu'ral, y en este marco el
Gobierno Nacional ha elevado la salvaguarda del mismo a nivel de politica
publica, especialmente en cuanto a la lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales, un negocio ilegal causado por un mercado
internacional que escapa muchas veces del control del Estado, lo que
viola nuestra soberania cultural. A partir del robo de la Custodia en el
Museo del Convento de las Conceptas en Riobamba, en el afio 2007, el
Presidente de la Republica implementd una declaracion de emergencia
del patrimonio .cultural, luego de la cual se ha procedido a recuperar
bienes en varios paises. El Vicecanciller afirmé que Cancilleria esta muy
interesada en suscribir este tipo de convenios con paises en los cuales
exiéte una graﬁ incidencia’ de robos de bienes patrimoniales
ecuatorianos, es decir, aquellos pa'ises en donde se han encontrado
frecuentemente obras de arte que han salido irregularrhente del Ecuador
y que se comercializan de manera ilegal. Puntualiz6 que se han hecho
propuestas de firmar convenios analogos a mas de 50 paises donde se
han encontrado bienes patrimoniales ecuatorianos, los cuales estaran en
su custodia hasta'que puedan ser repatriados y recuperados. Sefiald
también que este comercio ilicito se da mas bien en paises desarrollados
donde viven coleccionistas que tienen los medios econémicos para
adquiririos. El deiegado ‘de Cancilleria concluyé que el Acuerdo Marco
que a'rhpara este tipo de acuierdos es la Convencion de la Unesco de 1970,
que establece, entre otras cbsas, que debe indemnizarse a los adquirentes
de buéna fe, Ay Qué trata de manera general este tema; sin embargo, es

necesario adicionalmente suscribir acuerdos bilaterales con paises que
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pueden prestar al Ecuador toda la colaboracion necesaria para recuperar
sus bienes, a través de normas y reglas claras de aplicacion. Francisco
Prieto, Subsecretario de Patrimonio Natural y delegado de la Ministra del
Ambiente, mencioné que esa Cartera de Estado ha hechc un analisis
minucioso del instrumento juridico internacional, siendo pertinente
establecer qué debe entenderse por patrimonio natural, ya que el Acuerdo
también sefiala a la biodiversidad como uno de sus objetos de proteccion.
El patrimonio natural estaria compuesto por monumentos naturales,
formaciones geolégicas y zonas y lugares naturales, asi como bienes
arqueologicos en cuyo caso el Convenio no tendria aplicacién, ya que es
dificil que estos bienes sean objeto de apropiacién ilicita. Recordo a los
presentes que, en materia de biodiversidad, el pais ya ha suscrito
numerosos convenios y que éste no seria aplicable en esa materia. Lucia
Chiriboga, directora del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, que el
INPC senalo que dicha institucién tiene como objeto investigar, festaurar,
exhibir, investigar y difundir el p‘atr.i‘mon‘io cultural del paisll Informo a
los miembros de la Comisién que la’ destruccién y el saqﬁed de estos
bieneés ‘se inicié en el siglo XVI para obter‘ler"or('), siendo los tltimos
sesenta anos nefastos para Ecuador, ya que el saqueo de bienes
arqueolégicos’ ha sido impresionante. Acoté también qué Ecuador es
sigﬁatario' de la Convencién’ de la Unesco de 1970, que obliga a los
 Estados al cumplimiento de requisitos formales previos a la recuperacion
de sus bienes patrimoniales. Asimismo agregd que el Gobierno Nacional,
a través de decretos de emergencia, ha invertido recursos para hacer
inventarios de bienes patrimoniales; sin embargo, el problema surge
cuando los bienes no estan inventariados, ya que los Estados deben
demostrar la posési()n ilicita, siendo muy dificil probaf la titularidad o la
proveniencia de bienes no inventariados. La directora dél INPC mencioné
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que por estas razones es muy importante suscribir este tipo de convenios,
y ademas, porque gran parte de los paises desarrollados no han firmado
la Convencién de la Unesco de 1970, siendo dificil establecer con éstos
las bases y procedimientos sobre los cuales se pueda brindar la
cooperacion de los Estados para la restituciéon y recuperaciéon de bienes
patrimoniales. Finalmente argumenté que la Unesco insta a los Estados
parte de la Convencién de 1970 a celebrar convenios o acuerdos
bilaterales cuyo objetivo sea luchar contra el trafico ilicito de bienes
patrimoniales. Dicha Convencién se aplica en varios ambitos: proteccion,
conservacion, recuperacion y restitucion de bienes patrimoniales. Saadia
Sanchez Vegas, representante de la Unesco, manifesté que las
disposiciones de la Convencién de la Unesco de 1970 que establecen
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion,
'exportélci()n y transferencia de bienes culturales tienen caracter
vinculante. Seﬁél()‘que la Convencién define a los bienes culturales de
manera taxativa, siendo ademas el primer instrumento internacional que
trato y reguld el tema de la lucha contra el trafico ilicito de bienes
culturales. Informé que 127 Estados han ratificado esta Convencion, la
misma que tiene tres ejes principales: medidas preventivas, disposiciones
en materia de restituciéon y cooperacién internacional. La expositora
advirtié también que en el marco de la Convencién existe un Comité
Subsidiario de la Reunién de 1970 de los Estados Parte que actila como
mediador de los Estados que entran en conflicto, existiendo también
otros orgaﬁismos que prestan su colaboracion ‘en esta miateria, como es
€l caso de la Interpol. Durante el debate existié consenso entre los
asambleista’s de‘ la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral para la

aprobacién de este Convenio. El asambleista Diego Salgado sefialé que
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es muy importante proteger nuestros bienes patrirﬁoniales y por ello es
fundamental contar con legislacién aplicable en la  materia. El
asambleista Fernando Bﬁstaman‘te' considerd que seria complejo firmar
convenios bilaterales en esta y otras materias similares, ya que en este
caso, por ejemplo, deberiamos suscribir mas de 190 acuerdos o
convenios, por lo que seria conveniente celebrar convenios multilaterales
y no bilaterales para facilitar la tramitacién de los mismos. La
asambleista Marllely Vasconez expresé que el Codigo Organico Integral
Penal (COIP) tipifica como delito y sanciona la destruccién de bienes del
patrimenio cultural, asi como el transporte y comercializacion ilicitos y el
trafico de bienes del patrimonio cultural, por lo que existe normativa legal
vigente aplicable en estos casos, con el fin de proteger nuestros bienes
patrimoniales. Finalmente los aéambleistas de la Comisién se inclinaron
por la a'pr'obaci()’n del instrumento 'juridico. 4, Corﬁpetencia de la
Comisi6n. 4.1. Constitucién de la Republica del Ecuador. De conformidad
con lés'dis;po.siciones' contenidas ¢n el numeral 8 del articulo 120 de la
Constituciéﬁ de'la Repﬁblica del Ecuador, son deberes y atribuciones de
la Asamblea Nacional: "(...) 8. Aprobar o improbar los tratades
internacionales en los ¢asos que cOrrespbrida". Asimismo el articulo 419
de la Carta Magna sefiala: "Casos que requierén aprobacién de la
Asamblea Nacional. La ratificacién o denuncia de los tratados
iﬁtefnacibnales requerira la aprobacion previa de la Asamblea en los
casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion (...) 8. Comprometan el patrimonio natural y en'esp‘ecial
el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético". 4.2. Ley Organica de
la Funcién Legislativa. El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa sefiala en el numeral 4: "Son o6rganos de la Asamblea

Nacional: {...) 4. Las Comisiones Especializadas". El articulo 21 de la
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misma ﬁorma .seﬁala: "Tematica de las Comisiones Espef;ializadas
Permanentes. Son Comisiohes Especializadas Permanentes ‘las
siguientes: (;..) 5. DeSobera.nia, Integracion, Relaciones Internacionales
y Segufidad Integral". Y el articﬁlo,lOS de la misma bLey, numerales 4 y
8, dispone: "La ratificacién o denuncia de los Tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacién prévia de la Asamblea Nacional
en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos
en la Constituciéon (...8). Comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético". Con base en
las normas citadas, esta Comisién es competente para conocer el pedido
de aprobacién del Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el prierno del Reino de Camboya para la
Proteccién, Conservacion, Recuperacién y Restitucién de bienes del
Patrimonio Cultural yA Natural‘ que hayan sido materia de robo, saqueo,
tran'sporte, trafico y/ o comercializacion ilicitos. 5. Dictamen previo y
vinculante de la Corte Constitucional. El articulo 438 de la Constitucion
de la Repﬁblioa del Ecuador sefiala: "Dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad. La Corte Constitucional emitird dictamen previo ¥
vinculante dé c'onstitucionalidad,‘ enlos siguientes casos, ademas de los
qué determine la Ley: 1. ‘Tratados internacionales, previamente a su
ratificaéién por la Asamblea Nacional". Efectivamente, la Corte
Consti“tUCIiOhaI,‘ con fecha 21 de mayo de'2014, emiti6 el dictamen previo
y vinculante de constitucionalidad No. 004-14-DTI-CC, dentro del caso
0020-13-TI, en el cual concluye que las disposiciones contenidas en el
~ Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de la Repﬁblica' del Ecuador
y el Gobierno del Reino de Camboya para la Proteccién, Conservacion,
Re‘cuperacién y Restituciéon de bienes del Patrimonio Cultural y Natural

que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte, trafico y/o
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comereializacion ilicitos guardan conformidad con la Constitucién de la
Republica del Ecuador. 6. Andlisis del documento. La cultura esta
considerada dentro del grupo de aquellos derechos inherentes al ser
humano que al igual que la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad,
entre otros, es necesaria para la consecucién del buen vivir. El Estado
ecuatoriano tiene la responsabilidad de proteger el patrimonio natural y
cultural del pais; asi lo prevé el articulo 3 de la Constitucién que enumera
taxativamente los deberes primordiales del Estado. La Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece: “Articulo 379: Son parte del patrimonio
cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de
las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:
1. Las lenguas, formas de .e,xp.resi()n, tradicién oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de caracter
ritual, festivo y productivo. 2. Las ‘ed'ific‘a‘c'iones, espacios y conjuntos
urbanos,‘monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes
que co‘ns'tit‘uyan referentes de identidad para los pueblos o que téngan
valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontolégico..S.
Los doéumentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos
que- tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico o
paleontolc‘)gico 4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnologicas.
Los bienes culturales patrlmomales del Estado seran inalienables,

1nembargables e 1mprescr1pt1bles El Estado tendra derecho de prelacwn
en la adqu18101on de los bienes del patrlmomo ‘cultural ¥ garantizara su
protéccién. ‘Cualquier dafio sera sancionado de acuerdo con la ley.
Articulo 380: Seran responsabilidades del Estado: 1. Ve.lar, mediante
pélitiéds' ptermanentes, ‘pOr “la identificacién, proteccién, defensa,
conservacién, restauracién, difusién y acrecentamiento ‘del patrimonio

cultural tangible e intangible, de la riqueza histérica, artistica, lingﬁisti'ca
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y arqueologica, de la ‘memoria colectiva y del conjunto de valores ¥
fnanifestaciones que éonfigura’n la identidad plurinacional, pluricultural
y multiétnica del Ecuador. 2. Promover la restitucion y recuperacion de
los bienes patrim(')'nialesv expoliédos, perdidos o degradados, y asegurar
el deposito legal de impresos, audiovisuales y contenidos electronicos de
difusion masiva. 3. Asegurar que los circuitos de distribucién, exhibiciéon
publica y difusién masiva no condicionen ni restrinjan la independencia
de los creadores, ni el acceso del pllblico a la creacion cultural y artistica
nacional independiente. 4. Establecer politicas e implementar formas de
ensefianza para el desarrollo de la vocacién artistica y creativa de las
personas de todas las edades, con prioridad para ninas, nifios y
adolescentes. 5. Apoyar el ejercicio de las profesiones artisticas. 6.
Establecer incentivos y estimulos para que las personas, instituciones,
empresas y medios de comunicacién prorriuevan, apoyen, desarrollen y
financien actividades culturales. 7. Garantizar la divérsidad en la oferta
cultural y prom‘ovér la'pro:ducc_i()n nacional de bienes culturales, asi
como su difusién masiva. 8. Garantizar los fondos suficientes y
ovpbrt'u'nosl para la ejecucion de la politica cultural”. La Constitucion de la
Repﬂblica del Ecﬁador, ‘incorpora‘a la cultura en el Titulo VII como uno
de los ejes necesarios del buen vivir. El Gobierno ecuatoriano ha otorgado
enorme importancia a la conservaciéon y recuperacion del patrimonio
cultural, y en este sentido se dictan politicas publicas que guardan
armonia con la‘legislacion de la materia. Mediante Decreto Ejecutivo 277
de 18 de marzo de 2010, el Presidente de la Républica declaré politica de
Estado el combate al trafico ilicito de bienes culturales, siendo
res'ponsa.bilidad del Estado y de sus instituciones desarrollar, dirigir y
ejecutar politicas y eStfategias para el cumplimieﬁito de este'prop()'si‘to.

Adicionalmente el Decreto Ejecutivo creé la Comisién Nacional de Lucha
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contra-el Trafico llicito de Bienes Culturales. Por otra parte, el Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) reprime el trafico de bienes patrimoniales,
con el fin de evitar el trafico ilicito de los mismos. Asi, en el capitulo
relativo a los delitos contra el derecho a la cultura establece: "Articulo
237: Destruccion de bienes del patrimonio cultural. La persona que dane,
deteriore, destruyva total o parcialmente, bienes pertenecientes al

patrimonio cultural del Estado, considerados como tales en la legislacion

- -nacional o en los instrumentos internacionales ratificados por el

Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Con la
misma pena sera sancionado la o el servidor o la o el empleado publico
que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado,
autorice o permita, contra derecho, modificaciones, alteraciones o
derrocamientos que causen la destruccién o dafien bienes pertenecientes
al patrimonio cultural de la Nacién; asi como al funcionario o empleado
cuyo informe u bpini()nv haya conducido al mismo resuitado. Cuando no
sea " posible la reconstruccién o restauracion del bien objeto de la
mtracmon se aphcara el maximo de la pena privativa de libertad. Si se
determina responsabilidad penal de persona juridica se impondra la pena
de disolucion. Articuls” 238: T‘rAan:spo'rte. v comercializaciéon iliéitos y
trafico de bienes del patrifﬁonio cultural. La 'per'sona' que ilicitamente
tfér'iSpbrte; adquiera, en'ajene, intermedie, intercambie o comercialice
bienes péi‘tenecientes al patrimbnio..cul'tural del -Estado, considerados
como tales en la legislacién nacional o en instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre
ellos, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete
afios. Articulo 239: Falsificacién o adulteracion de bienes del patrimonio

cultural. La persona que falsifique, sustituya o adultere bienes del
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patrlmonlo cultural del Estado consadprados como tales en la Ieglslacmn
nacional e 1nstrumentos internacionales. ratlflcados por el Ecuador, sin
importar el derecho real que se tenga. sobre ellos, sera. sancionada con
pena prlvatlva de libertad de seis meses a dos afios. Si las conductas
tipificadas en este articulo se cometen sobre bienes arqueolédgicos, se
impondra la pena privativa de libertad de siete a diez afios. Articulo 240.
Sustraccién de bienes del patrimonio cultural. La persona que sustraiga
bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, considerados
como tales en la legislacién nacional e instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que se tenga sobre
elios, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco anos.
La persona que sustraiga estos bienes, empleando fuerza en las cosas
serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Si
se comete con violencia o amenaza en contra de los custodios,
guardadores, tenedores o pe'rsona A'alguna,‘ éera‘ sancionada con pena
p‘ri\?atfivafde l'ibé'I;tad‘ de siete a diez anos". En este mismo ambito el
Ecuador ha suscrito varios instrumentos internacionales tendientes a
evitar el trafico ilicito de bienes patrimonidles, tales como la Convencién
de la Unesco de 1970, Acuerdo Marco qﬁe regula los procedimientos para
evitar el trafico ilicito; el Convenio con la Republica Arabe de Egipto de
Bienes Culturales Robados o Ilicitamente Transferidos, publicado en el
Registro Oficial 260 de 19 de agosto de 2010; el Convenio de Proteccion
de Bienes Arquéoiéoicos con El SvaIvador‘ publiéado en el Registro Oficial
b74 dé 21 de abril de 2009; y, los convenios para la Recuperac:lon de
Bienes Culturales con Panama Costa Rlca Bohv1a entre otros. Debemos
'referirnos también al texto de la Decision 588 del Acuerdo de Cartagena,
publicad6 en el Reéist’fo Oficial S'u‘pller-nento 5 de 27 de abril de 2005, que

regula la proteccién y recuperacion de bienes culturales de paises
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andinos, y que tiene como fin promover politicas, mecanismos y
d‘isposicionés legalés comunes para la identificacién, registro, proteccion,
cOnsérva"ci()'n;- vigilancia, - restituciéon y repatriacién de los bienes que
integran el patrimonio cultural de los paises miembros, asi como para
disenar y ejecufar acciones conjuntas que impidan la salida, extraccion,
ingreso, transito internacional o transferencia ilicitos de los mismos entre
los paises miembros y terceros paises. Ecuador ratificé el Convenio
Unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados ilicitamente,
suscrito en Roma, el 24 de junio de 1996, que se aplica a ias demandas
de los Estados Parte de restitucién de bienes culturales robados
y de devolucién de bienes culturales desplazados de su territoric,
infringiendo sus normas juridicas relativas a la exportacion de
bienes culturales. De lo expuesto se concluye que, existe plena
concordancia entre el Convenio de Cooperacién entre el Gobierno
de la Repﬁblica del Ecuador v el Gobierno del Reino de Camboya
para la Proteccién, Conservacion, Recuperacion y Restitucion de
bienes del Patrimonio Cultural y Natural que .héy"a‘n sido materia ‘de
fobo, | saqueo,"'trénsporte, trafico y/o comercializacién ilicitos, la
Constitucion de ' la Repﬁblibé, " los tratados e instrumentos
intertacionales apliéables suscritos y ratificados por el Ecuador y el
Cédigo Organico Integral Penal (COIP), normativa encaminada a
perm.it‘ir a los Estados ‘promover ‘acciones para la f)roteccién de
su patrimonio. 7. Conclusiones. La Comisioén Especializada Permanente
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, en virtud de lo expuesto y en consideraciéon a: Que el
derecho a la cultura es inherente a los seres humanos, y es
necesario para alcanzar el buen vivir. Que es obligacién del Estado
ecuatoriano, establecida medidnte mandato consﬁtﬁcional, protegerr
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el'patrimonio natural y cultural del pais. Que el Presidente de la
Republica implementé una  declaraciéon de emergencia para el
patrimonio cultural, siendo una decisién histérica y determinante
pafé su proteccion, mas aun cuando la defensa de los bienes
patrimoniales del pais y el combate al trafico ilicito son actualmente
una politica de Estado. Que es responsabilidad del Estado v de sus
instituciones desarrollar, dirigir vy ejecutar politicas y estrategias
para el cumplimiento de este proposito. Que Ecuador ratifico la
Convencion de la Unesco de 1970, cuyo objeto es establecer medidas
que los Estados Parte deben adoptar para prohibir e impedir la
importaciéon, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita
de bienes culturales. Que nuestros convenios bilaterales permiten
lograr mayores niveles de cooperacién en el trafico ilicito de bienes
patrimoniales con los paisés; de la region y la comunidad mundial.
Que Ecuador suscribié el Convenio de Unidroit sobre los bienes
culturales robados o exportados ilicitamente, que regula la restituciéon
y devolucién de bienes patrimoniales que han sido objeto de trafico
ilicito. 'Que la " cooperacién internacional éontribuye al objé’tivo
pianteado 'por todos 'los :pais'es‘sigﬁatarios de la Convencién de la
Unesco de 1970, para evitar el trafico ilicito de bienes patrirnoniales.
8. 'Recomendacién. La Comision’ -e'specializad'a " Permanente de
Sbbérénia;‘ VIntégrac'ié'n,. Relééio'nes Internacionales Vy Seguridad
Integral, recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el
Convenio de Cooperacién entre el Gobiérno dé la Republica del
Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la Proteccion,
-Conser'vacién, Récuperacién' y Restitucion de bienes del Patrimonio
Cultural y Natural que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte,

trafico y/o comercializacion ilicitos. Suscriben el presente informe:
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El asambleista Fernando Bustamante, la asambleista Marllely Vasconez,
el asambleista Miiton Gualan, la asambleista Maria Soledad Vela, la
asambleista Verdnica Rodriguez, la asambleista Mery Verduga, el
asambleista Antonio Posso, la Asambleista ponente es la asambleista

Maria Soledad Vela”.-------mmmmmme oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Maria Soledad Vela.--~========-moommm -

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidencia. Sefioras y sefiorés asambleistas: Hablar de patrimonio
cultural y natural de un Estado, nos conduce necesariamente a abordar,
también, la conexién del pasado con el presente y futuro de las
c'omﬁnidadé's, y es ‘en esta mixtura témpéfal donde se configura, se
transforma y se re’fuerza el Cdncepto de la identidad cultural. Es por ello
que los ‘productes simbéli(:bs, creados en diferentes etapas
generacionales de una comunidad deterrninada, deben ser protegidos a
través de la promocion de politicas publicas propias y también de la
suscripcién de instrumentos internacionales que posibiliten fortalecer,
tanto a la protecciéon como la conservacién de estos bienes que
conceptualmente son la base y el cimiento de lo que se considera y
establece como patrimonio. En esa linea es necesario puntualizar que
estos biénes culturales no ‘son considerados como patrimoniales en
relacién a Una cuantificacion rﬁonetaria, sino mas bien, en ‘relacién a una
serie de procesos de valoracién que una determinada sociedad les
ét??ibﬁye d’e'_forma"simb()li‘ca como resultado de un frabajo generacional
rﬁ'ulti'temporal, que como dije‘,"' devienen en elementos de cohesion

identitaria; en tal virtud, son las propias sociedades las que se encargan
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de identificar a través de procesos taxativos bienes que deben
1mperat1vamente preservados, conservados y protegldos por constltulr
sus argumentos 81mbohcos mas representatlvos de dlstmmon .con OtI‘OS‘
grupos sociales. Estos mecanismos de protecc1on pueden' ser locales

nacionales, regionales e incluso mundiales, de acuerdo a los niveles de
valoracion bajo ios cuales fueron determinados. En este punto quiero
mencionar tres instrumentos internacionales. Primero, la convencién
sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacién, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicita de
bienes culturales firmado en mil novecientos setenta. También la
Convencion sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, suscrita en la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su décima
sé‘ptima reunion celebrada en Paris en noviembre de mil novecientos
setenta y dos, a partir de la cual se“emprendié con un proceso de
recoriocimiento de patrirﬁoniOS culturales y naturales de la humanidad y
que en nuestro pais ha detér'mina‘ldo,'por ejemplo, a Quito y a Cuéhca
como béﬁtrimohios ‘culturales y a Géllépagos como’ patrimonio natural.
Finalmente, el Convenio Unidroit sobre los Bienes Culturales Robados o
Exportados Ilicitamente, suscrito en Roma en mil novecientos noventa y
seis, que se éipiiéa'a la demanda de los Estados Parte de restitucién de
bienes culturales robados y de devolucion de bienes culturales
desplazados én su territorio infringiendo sus normas juridicas relatives
ala éxportaci'c')n de bienes culturales. Los tres convenics surgieron a
partir de la necesidad de normar, planificar y fortalécer politicas de
conservacion de bienes patrimoniales que enfrenten los riesgos de
deterioro natural y dé destruccién por agentes sociales y econémicos y
teniendo en cuenta la insuficiencia de 10s esfuerzos nacionales, que en
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muchés*céS’GS*nO* disponeﬁ de la no'rméti‘va legal adecuada ni del
presupueéto o fondos necesarios o de los recursos técnicos o cientifiéos
1ndlspensables En este sentido, en el Ecuador, con la aprobac1on de la
constitucién de dos mil ocho en la que se establece al patrimonio como
una prioridad nacional y de la elaboracién de otros cuerpos legales como
el COIP, en el que se tipifica y se sanciona la destruccién del patrimonio
— cultural, la comercializacién ilicita y el trafico de bienes del patrimonio
cultural, se cuenta con una normativa legal adecuada que permite
afrontar este problema desde el ambito local; sin embargo, ni la practica
local, ni los convenios multilaterales son suficientes para erradicar y
afrontar los riesgos en contra de los bienes culturales. En este sentido,
se recomienda tratar de establecer convenios bilaterales que permitan
lograr mayores niveles de cooperaciéon en el trafico ilicito de bienes
patri'moni‘dles y es por ello que en el seno dé la Comision Especializada
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral se analizé el pedido de aprobacién del presente Convenio de
Cooperacmn entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno ‘del Reino de Camboya para la Proteccién, Conservacion,
Recuperacion y Restitucién de bienes del Patrimonio ~Cultural y
Natuiral que hayafi sido materia de robo, sa(jueo, transporte, trafico y/o
comercializacion ilicitos. La firma de estos convenios ‘se da en mayo
de dos mil once, cuando la entonces Coordinacién General de
Derechosiy Garantias del Ministerio de Relaciones Exteriores, instruyé
a'las”embajadas"ecuétofie‘mas' en el exterior atendiendo el pedido del
exministerio Coordinador de Patrimonio ‘para que se proponga a los
gobiernos de los paiséé' ante los cuales estamos acreditados, la
hegoéiécién' y eventual firma de este Atipo de instrumentos. En

cumplimiento con este pedido, la Embajada del Ecuador en Malasia
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presenté dicha. propuesta a consideracién del .Gobierno -camboyano
el veinticuatro de agosto de dos mil once en Buenos Aires Argentina
durante . la -reunién de Ministros de -Relaciones Exteriores de la
Republica del Ecuador y. el Reino de Camboya. En ella, el Canciller
Ricardo Patifio y Soeun Radchady, Secretario de Estado de Camboya
concluyeron con la negociacién de este convenio, después de varias
gestiones por parte de la Embajada del Ecuador en Malacia, se comunico
el tres de septiembre de mil doce la decision de suscribir el acuerdo
sin proponer cambios al texto presentado por Ecuador. El mismo fue
suscrito el veintitrés de enero de dos mil trece con ocasién de la
visita que realizd Afon Pen, el entonces, viceministro de Relaciones
Exteriores, Marco Albuja. La decisiéon del Gobierno de Camboya de
negociar y aceptar este instrumento fue una muestra de amistad
hacia ¢l Ecuador y una medida adecuada para fomentar la
conservacién del patrimonio de los dos paisiés y considero que la
ratificacién por -parte de la 'Asamblea Nacional de este tipo de
convemos que ha suscrito el Ecuador con otros Estados, es necesario
para proteger la 1“1queza 1ntang1ble patnmomal que posee nuestro
pals. También la Coite Constitucional en mayo de dos mil catorce,
emitié su dictamen previo y vinculaﬁte de constitucionalidad, en ‘el
(jue se determina que el contenido de este convenio guarda plena
conformidad con nuestra Constitucion. Ademésﬂ realizamos un trabajb
de analisis al interior de la Comision que nos permi't'i() ver, también,
los beneficios del convenio. Por este motivo, mociono la aprobacién
y ratificacion del Convenio entre el Gobierno de la Rept’iblioa del
Ecuador y el Gobierno del Reino de Car‘nboya presehtado con el fin
de sohdlflcar los mecanismos de proteccion 1rrebtrlcta de nuestra

'rlqueza patr1mon1al cultural "y naturales. Muchas gra01as, sefiora
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Presidental, - —=-mmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tiene la palabra

asambleista Gabriel RIVETa, ------nmmmmmomomomommmoommmomm oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Sumandome a quienes se han
expresado esperando que hoy en la tarde tengamos un buen resultado en
el futbol. Sefiora Presidenta, he solicitado la palabra para referirme a este
convenio, porque el significado para las naciones periféricas, es quiza
mucho mas del que nos planteamos en el simple debate. A mi me parece
que la fundamentacion para la firma, para la ratificacion y para la
vigencia, mas que nada, de este tipo de herramientas del Derecho
Internacional, es evitar la apropiacién ilegitima de bienes culturales por |
parte de potencias coloniales subnacionales, subdescendientes y ademas
no solo la épropiaci()n, sino la tenencia ilegitima de estos bienes en la
actualidad. Entonces, creo que es importante definir qué entendemos por
€sos bienes culturales porque no es solo y Unicamente un Jarrlto no es

solo y Unicamente una plntura sino que creo que es la propia historia de
los pueblos que se contienen en estos bienes culturales, sefora
Presidenta. Su cosmovision, rasgos de su identidad na01ona1 o reg1ona1
el conocimiento acerca de la construccién de sus somedades, sus técnicas
artisticas, es todo lo quie durante siglos o milenios han podido acumular
o atesorar corno cultura, como tradicién los pueblos y en eso nosotros
como la‘tinOameriCanos tenemos muchisimo, entonces, por eso es
irhportante que el Ecuador, que Camboya, que paise's‘ que tenemos una
herencia Vcor‘m’m, colonial, fifmembs ‘este tipo de convenios para la

cooperacién y la recuperacién de nuestro patrimonio cultural nacional en
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cualquler parte de a tierra en la que se en(,uentre baJo la reivindicaciéon
de la propledad ancestral de estos bienes que nunca deb1eron salir de la
fronterd de la patrla en donde se desarrollaron. Dlgo sefiora Premdenta
que tenemos historias comunes entre el Ecuador y el Reino de Camboya,
porque no podemos olvidar que en mil ochocientos sesenta y tres fue
invadida y colonizada por los franceses, una invasién y colonizacién que
solamente termindé en mil novecientos cuarenta, con ocasion de la
Segunda Guerra Mundial cuando el triunfo parcial de la guerra por parte
de Alemania hace que Japén invada estas tierras y que entonces las libere
de Francia, entonces tenemos nosotres una historia comtn, Ecuador con
Cambova, aunque con tiempos y quiza con algin tiempo de diferencia,
sefiora Presidenta, es el contexto internacional en el que esto se
desarrolla, de la apropiacién de la cultura, de los bienes patrimoniales de
los paises, es sin higéu‘ a dudas la colonizacién de América, la
colonizacién de Africa, la colonizacién de Asia, las guerras napoleoénicas,
las dos guerras mundiales, eritre otras ocasiones bélicas que crean las
cbndieionés 'pafa el trafico de la cultura a través de diferentes
mecanismos dé nuestros paises hacia los paises qué rio son denominados
perifériéos. Si esto fuera mentira, sefiora Presidenta, céomo, enfonces, se
explicaria qﬁe en todos los museos del mundo en donde deberian haber
riquézas patrimoniales, bienes patrimoniales pertenecientes a esas
sociedades, se encuentren obras, no de las propias culturas sino de
Cul’tufas'ajénas y que no necesariamente han sido zi'p'rdpiadas a través
dé la cooperacion amigable, cooperacién fraterna entre los pueblos, sino
que ha sido en el contexto generalmente de la glerra; asi, por ejemplo,
en el Museo de El Prado en Madrid,‘él Museo Britanico, en el museo,
quiza uno de los mas conocidos en el mundo, en Paris, el Museo de
LduVré, usted encuentra riqueza cultural, égipéia, dcér’n‘o se explica que
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llegar(jﬁ ahi'J Bueno, fue a través de los procesos de colonizacién
péro no solamente eg1pc1a sino que enuuentra representamon de la
rlqueza cultural ecuatorlana peruana azteca de todos los pames
que fueron siendo colomzados por la fuerza a traves de las armas, a
través de las diferentes religiones, uno encuentra representaciones
en estas naciones, en las metrépolis de la cultura, por eso es importante
el hecho de que este tipo ‘de convenios se sigan firmando, se
reproduzcan al granel, en que todas las naciones que han ido
perdiendo su patrimonio cultural y que desgraciadamente, ilicitamente
en la mayoria de los casos, van perdiéndolo y para esto existen
malfias, existen tropas enteras de ciudadanos que se dedican a traficar
con bienes patrimoniales; por eso, sefior Presidente de la Comision
de Relaciones Internacionales, este tipo de iniciativas, este tipo de
convenios son fundamentales. Esperaria, sefiora Presidenta, que a
fiééar de las diferencias politicas que pédan{os tener, 'Que a pesar de
los diferentes puntos de vista qué cada uno podamos obtenér en este tipo
de temas, podamos votar unanimemente, sefiora Presidenta, por
re'caAu'dar, por - pfote‘gef nﬁestrd“patrim({)nio y no solamente del
nuéétrd, ‘sino de todas las naciones .qﬁé tienen este tipo de
inconvenientes. Pero estoy consciente que€ eso es mucho aspirar, p'orqué
algurios no estan interesados en defender el patrimonio, la historia, la
vida, la sangre de nuestros pueblos; algunos estan interesados ‘en
derramarla péra' regresar al pasado, pero creo- que el esfuerzo
nuestro 'aig'un-dia' sera reconocido como un esfuerzo de recabar nuestra
historia, de ivmpullsarla a ella también, pero més que nada, de recuperar
la miemoria histérica, de oponernos a aquellos que nos impusieron
una relacién a través de las armas, a aquellos que nos inﬁpusieron ya
que fabricaron realidades que son ajenas a nuestros pueblos, sefiora
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Presidenta. Muchisimas gracias.------------=----ooommmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Al no existir mas
solicitudes de palabra; hay una mocion planteada por la Asambleista
ponente, asambleista Soledad Vela. Pregunto al Pleno ¢si hay apoyo a la

mocion? Senora Secretaria, VOtacCiOn . ——======m=mmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién del Convenio de
Cocperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
del Reino de Camboya para la Proteccién, Conservacién, Recuperacion y
Restitucion de Bienes del Patrimonio cultural y Natural que hayan sido
materia de robos, saqueo, transporte, trafico y/o comercializacion ilicitos.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les
recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se
considerara abstenciéon. Sefior ‘operador, presente los resultados.
Noventa y cinco Votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, ocho
abstenciones. Ha sido aprobado el Convemo de Coopera(:lon entre el
Gobierno de la’ Republica’ del Ecuador v el Gobierno del Reino de
Camboya pa"ra la Proteccién, Conservacu‘m, Recuperacu‘)n y Restitucién
de Bienes del Patrirhonid Cultural y Natural qué hayan sido materia de
robos saqueo transporte trafico y/o comerr‘lahzacmn ilicitos, senora

Presidenta.----- e —emme R S —memee-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tercer punto del
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LA SENORA SECRETARIA. “Tercero. Informe de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacion
del Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco”. Con su autorizaciéon, sefnora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe: “Quito, Distrito Metropolitano, 16 de diciembre de 2014.
Oficio Ne. 416-CSIRISP/FBP-AN-2014. Sefiora Gabriela Rivadeneira,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su Despacho. Sefiora Presidenta.
En observancia a lo previsto enb‘el\per‘nll’ti’mo inciso del articulo 108 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo
21 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, adjunto se servira encontrar el Informe de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracidon, Relaciones
Internacionales y Segufidad Integral de ‘la Asamblea Nacional,
Cofrésﬁondiente al pedido de aprobacién del Protocolo para la
Eliminaciéon del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco, enviado por el
sefior Presidente Constitucional de la Republica. Atentamente, Ferriando
Bustamante, Presidente de la Comisién EspecialiZada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Irite‘grali Informe dé Comisi()n‘s.obfe el Pedido de Aprobacién del Protocolo
paré"la Eliminacién del Comeércio Ilicito de Productos de Tabééo. 1.
Objeto. El presente Informe tiene por objeto récomendar al Pleno de la
Asambléa Nacional la aprobacién del Protocolo para la Eliminacion del
'Com'ercio Ilicito de Productos de Tabaco. 2. AnteCedeh'teé. 2.1. La Corte
Coﬁstituéiénai, con fecha 9 de julio de 2014, por pedido de la Presidencia
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de” la Republica emiti6 el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad No. 007-14-DTI-CC, dentro del caso 0031-13-TI,
mediante el cual-declar6 que las disposiciones contenidas en el Protocolo
para la Eliminacién del Comercio llicito de Productos de Tabaco, guardan
conformidad con la Constituciéon de la Republica del Ecuador. 2.2.
Mediante oficio No. T.6901-SGJ-14-572 de 27 de agosto de 2014, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica remiti6 a la Asamblea
Nacicnal, para su estudio y aprobacion, el Protocolo para la Eliminacion
del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco asi como el dictamen previo
y vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. El Prosecretario General de
la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-2014-3152 de 4 de
noviembre de 2014, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remitié al sefior Presidente
de la Comiéién’Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el Protocolo para la
Elirﬁiﬁaéién del Comercio Hicito de Productos de Tabaco Vpara su
fespectivo estudio y tramite. 3. Ariétlisis v razonamiento. 3.1 Normas
Jurldlcas aphcables 3.1.1 Constitucién de la Repubhca del Ecuador. De
conformldad con las dlsp03101ones CO].’lT.CI’llddS en el numeral 8 del
arhculo 120 de la Constitucion de la Republica, son deberes ¥
atrlbuuon\s de la Asambléa Nacional: "8. Aprobar o} ‘impfobar los
tratados internacionales en los casos que corresponda Asimismo el
artlculo 419 de nuestra Carta Magna sefiala: "La ratificacion o denun01a
de los tratados internacionales requerira la aprobacmn previa de la
Asamblea en los casos que: 3. Contengan el compromlso de expedir,
modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidos en la Constituciéon". 3.1.2. Ley Organica de la Funcion

Législativa. El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
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seflala en el. numeral 4: "Son d6rganos de la Asamblea Nacional: 4. Las
Comisiones Especializadas". El articulo 21 de la misma norma sefiala:
"Tematica de las Comisiones Especializadas Permanentes. Son
Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: 5. De Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral". Articulo
108 numeral 4. "La ratificacion o denuncia de los Tratados y otras
normas internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: 3. Contengan el compromise de expedir,
modificar o derogar una ley. 4. Se refieran a los derechos v garantias
establecidos en la Constitucion". Por lo tanto, esta Comisidon es
competente para conocer el pedido de aprobacién del Protocolo para la
Eliminaciéon del Comercio Il1c1to de Productos de Tabaco. 3.2 Informe
pr ev10 y vinculante. El articulo 438 de la Const1tuc1on de la Republica del
Ecuador sefiala: "Dictamen prev1o y vinculante de constitucionalidad. La
Corte  Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionéllidad, en los siguientes casos, ademas de los que determine
lé Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por la
Asambléea Nacional'. Efectivamente la Corte Constitucional, con fecha 9
de julio de 2014, emiti6 el dictamen previo y ‘vinculante de
constitucionalidad No. OO7--14-DTI-CC, dentro del caso OO31—13-TI,‘en el
cual concliye queé las disposiciones contenidas en el Protocolo para la
Eliminacién del Comeércio® Ilicito  de Productos de Tabace gliardan
conformidad con la Constituicion de la Republica del Ecuador. 3.3 Debate
de la Comisién. Durante la socializaciéon del Protocolo para la Eliminacién
del Comercio Ilicito de Produétos de Tabaéo en la Comision Especializada
Permanente de 'Soberania, Integracién, Relaciones Inter-nacio'nbales vy
Seguridad Integral, intervinieron varias persdnas, entre ellos el

embajador Diego Morejon, Subsecretario de Organismos Internacionales
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Supralreglonale% del M1ms‘rer10 de Relacmnes Exterlores v Movﬂldad
Humana, delegado del Cancﬂler de la Repubhca qulen mamfesto que
Ecuador suscr1b10 el Protocolo en la ciudad de Nueva York en septlembre
de 2013 en el contexto de la ONU La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) declar6 abierto a la firma el Protocolo el 10 de enero de 2013 y lo
han firmado desde entonces 53 Estados; no obstante para convertirse en
Estado Parte del Protocolo es necesario depositar ¢l documento de
ratificacion. Informé que cinco paises ya han ratificado el Instrumento
Juridico, Gabén, Mongolia, Nicaragua y Uruguay. El Delegado de
Cancilleria manifesté que el objetivo del Protocolo es eliminar todas las
formas de comercio ilicito de productos del tabaco, lo cual es muy
positivo. Carina Vance Mafla, Ministra de Salud Publica, sefialo que
Ecuador al ser uno de los Estados Parté del (‘onvenio Marco de la OMS;
que regula esta materla puede ratltlcar el Protocolo El (‘onvemo ‘Marco-
de 1a OMS para ¢l Control del’ Tabaco (CMCT OMS) es el primer tratado
intérnacional basado en pruebas cientificas; fue elaborado como
resﬁdes)ta ala gldbalizacién della"epidemié del tabaquismo. Actualmente
150 paises lo han ratificado, entre ellos, Ecuador, que deposité el
instrumento de ratificacion eﬁ el 2006. Agregb qlie el Convenio Marco
plaritea medidas qué deben implementar los Estados Parte para
disminuir el tabaquismo. Ecuador, con sujeciéon a su normativa interna
y en aplicétci()n de leyes como la Ley Orgéniéa para la Regulaci()n vy
Control del Tabaco, ha tomado importantes medidas con este objetivo;
tales como la bp‘rohibicién casi total de publicidad de los prodtiétoé de
tabaco y el incremento de impues‘tbs desde el afio 2007 de 1,10% hasta
el 3% en el afio 2014. Por otra pai‘te en ob'sefvan‘cia' a eésta norma y a la

Ley de Cornunlcacmn se han incluido aavertenmas obhgatomas a los

productos de ‘rabaco es dec1r aquellos productos relacionados con el
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tabaco -coino tabacos electronicos, chicle y caramelos con nicotina,
tabacos solubles, tabaco de mascar y tabaco en polvo- con el fin de que
los empaques permitan visualizar el impacto del producto en los seres
humanos. Del mismo modo, se han insertado regulaciones para espacios
100% libres de humo y se han tomado medidas como la prohibicién casi
total de publicidad, promocién y patrocinio de productes de tabaco. La
ministra Vance manifestd que en general existe efectividad en la
aplicacion de las politicas publicas para disminuir el consumo de tabaco.
Asi por ejemplo, sefiald, que a través de la Ley de Fomento Ambiental se
cambid la formula de calculo del Impuesto a los Consumos Especiales.
Asimismo informé que esa Cartera de Estado trabaja regularmente con
el Servicio de Rentas Internas (SRl para lograr que los impuestos
relacionados con algin consumo nocivo signifiquen un ingreso
importantehpara el Estado, destinado a financiar los ga'stos due generan
las consecuéncias del consumo de tabaco, por ejemplo en el ambito de
salud donde el 'Estado destina grandes recursos para solventar costos
para enfermedades relacionadas con el consumo de tabaco. La invitada
ademas expreso que 'se han tomado otras medidas adicionales en el
ambito de la educacién asi como con el Servicio de Aduana del Ecuador
(Senae) con quienes se articulan acciones conjuntas con este fin. El
aumento de"impﬁésto's 'geriera' muchas veces un impulso' al contrabando,
pbr eso es necesario un trzibajo articulado y conjunto con las aduanas.
La Miﬂist‘ré asevero que la aprobacién del Protocolo seria muy pdsitiva
en esté ééntido, pues contribuiria a erradicar el comercio ilicito de tabaco
y pfoductos de tabaco. El Protocolo c.onstituye el marco adecuado para
realizar un trabajo articulado con el Senae. La ministra Vance se refirié
al articulo 15 del Acuerdo Marco relacionado con el comercio ilicito de

productos de tabaco y que constitﬁye el antecedente para la ratificacion
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del Protocolo para Eliminar el Comercio Ilicito de Productos de Tabaco.
Afiadi6 que el Protocolo precisamente busca eliminar toda forma de
comercio ilicito para lo cual obliga a los Estados ‘Parte a que tomen
medidas necesarias, por ejeniplo a través del intercambio de informacion
entre Estadcs. Precisé también que tanto el SRI como el Senae
actualmente ya implementan mecanismos de control y procedimientos
similares a los que establece este Protocolo, y que sus politicas y estudios
se ajustan a sus metas. Seglin expuso la Ministra, el tabaquismo es una
amernaza para la salud publica; las consecuencias econdémicas y sociales
que este mal genera en los paises en vias de desarrollo son muy serias,
ya que hay prevalencia de consumo en grupos de personas que oscilan
entre los 20 y 29 afios de edad, y la edad promedio en que estas personas.
inician el consumo de tabaco son lcs 16 afos. En el ambito social, los
probl‘em’as'de salud generados por el consumo de tabaco y de productos
del tabaco son muy graves; el tabaco puede ser causa de muerte del 50%
de personas que lo Cohsu’men, de hecho tiene un impacto muy negativo
en la sociedad porque aumenta de manera importa'ntevel riesgo de
muerte. En €l ambito econdmico, agregd existen otras consecuencias
importantes, como la evasién de impuestos éomo resﬁltado del comercio
ilicito, problema que afecta especialmente a los paises en vias de
desarrollo. Explicé que entre el 9% y 11% del mercado mundial de
cigari’illos es ilicito; se estima que en élgunos paises el comercio ilicito ha
superado el 50%, y si sé eliminara el comercio ilicito, los gobiernos
obténdrian importante ingresos a través-de los itnpuestos, lo cual
indudablemente incidiria de forma positiva én la disminucién del
corisumo. La expositora ademas se refirié al articulo 8 del Protocolo,
relativo al se'guimiento y localizacién de todos los productos de tabaco

que se fabriquen o que se importen en su territorio, asi’como a la creaciéon
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del Centro Mundial de Intercambio de Informacion. Insistié en el hecho
que tanto la'Senae como el SRI ya aplican los fundamentos del Profd'colb
pero es importante que exista un pronuriciamiento expreso del pals para
que éste ‘sea “implementado formalmente. Finalmente, ia Ministra
manifestd que dicha Cartera de Estado recomienda la ratificacién del
"Protocolo para la Eliminaciéon del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco" para que Ecuador siga perteneciendo al grupo de paises lideres
en la lucha contra el tabaco que implementan politicas publicas para su
control. Gina Tambini, representante de la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) en Ecuador, sefal6é que hoy en dia se puede decir que
hay resultados positivos a nivel nacional, ya que los decesos en Ecuador
por cancer de pulmoén han disminuido, sobre todo en la poblacion
rriasculina. Agreg6 que las medidas para reducir el comercio ilicito son
necésaria.s y estan enunciadas en el Protocolo para la Eliminacién del
Comercio Ilicito de Productos de Tabaco cuyo antecedente es el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco. La ‘repfes’entén‘te; de 1la OPS
en Ecuador ‘coincidi6 con loé de’rnés invitados en que el Prototolo es muy
1mportantp paIa poder continuar con la lucha del Ecuador contra el
consumo de tabaco. Agrego que su representada apoya a todos los paises
del Continente en la 1mplementa01on de este Protocolo y que en la Region
ha habidc modelos exitosos en la impleméntaciéri’ de sus medidas, como
es el caso de Brasil. Concluyé que ‘'se necesita reforzar el monitoreo y
seguimienfo de las politicas publicas tendientes a erradicar el comercio
ilicito qlie deben implementarse en los diferentes paises, ya qué es
necesario identificar los indicadores que permitan medir el impacto que
las medidas tomadas para controlar el tabaco han tenido y cual ha sido
su incidencia en la disminuciéon del cancer de pulmén, pof' ejemplo.

Durante el debate en la Comisién Especializada Permanente de
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Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
existi6 consenso entre los asambleistas para la aprobaciéon del
instrumento juridico, aunque se presentaron algunas inquietudes que
fueron absueltas por los expositores. La asambleista Linda Machuca
advirtio que la ratificacion del Protocolo implica la expedicién y reforma
de algunas leyes conexas y recordo a los presentes que el Codigo Organico
de la Salud esté siendo elaborado para regular éste y otros problemas de
salud publica. La asambleista Verénica Rodriguez sefiald que el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco requiere que estos ilicitos -
sean tipificados, por lo que deberia considerarse la inclusién de este
problema y de delitos relacionados, en el Codigo Organico Integral Penal.
3.4. Analisis del documento. La Constituciéon de la Republica establece:
Articulo 3: "Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alirhentacién, la seguridad socia_ly el agua para
sus habitantes". Articulo 32: "La salud es un derecho que ‘garant’iza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, fa cultura fisica,
el t'r'abaj‘o; la SGgu'ridad sdéial‘, Jos ambientes $anos y-d‘tros que sustentan
el buen vivir. El Estado garantizara este derecho m'edia‘rl’té'-p'olitica‘s
econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
';')e'rmane‘nte','oportuno y sin exclusién a pfogramas, acciones y servicios
de ‘pir'omfocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
princif)ios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género

y generacional". El derecho a la salud esta considerado uno de los
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derechos ‘inherentes al buen vivir. iAsi, el Estado ecuatoriano ha
f)lrio'rizado dentro de su geéﬁéﬁ elaborar y desarrollar politicas pﬂblicés
tendientes a géranti_zar est¢ derecho, pues ademas por mandato
constitucional ‘es responsable de garantiéar la promocioén, prevencion,
curacién, rehabilitacién y atencidén integral en salud, asi como de
fomentar practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y
comunitario. Numerosos tratados internacionales velan por el fiel
cumplimiento del derecho a la salud y por el impulso de politicas publicas
tendientes a garantizarlo y erradicar toda amenaza contra este derecho.
Desde la Declaraoién Universal de Derechos Humanos adoptada por
Ecuador en 1948, la salud ha sido considerada un derecho inherente al
ser humano, asi, el articulo 25. de este importante instrumento juridico
lo consagra de la siguiente manera: "Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado queil'e asegure, asi como a su familia, la salud y
el biénééta’r, y en especial .la'alimen‘taci()n, el VeStido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a’ los ségiirbs en caso de desémpleo, enfermedad, invalidez,
Viudéz‘, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad". El Ecﬁador ratifico la
Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, suscrita por el
Delegado"del Ecuador a la Conferencia Internacional de la Salud, el 22
de julio de 1946, en Nueva York y publicada en el Registro Oficial 119 de
25 de enero de 1949, Dicho inétfurriento tiene como finalidad alcanzar
para todos los pueblos el grado mas alto posible de salud (articulo 1 del
Acuerdo Constitutivo), '}'I'cbn‘ese proposito patrc')"'cinaA la suscripcién de
otros iinportantes convenios. Asi el Convenio Marco de la OMS para el
Contrdl del Tabaco tiene como objetivo proteger a las generaciones

presentes y futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias,
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sociaie_s, ‘ambientales y econdmicas del consumo. de tabaco y de la
expooluon al humo de tabaco, al 1gual que sus diferentes Protocolos. El
Protocolo para la . Ehmmac:lon del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco, recoge este Ob_]CthO de proteger a la poblacién de las
consecuencias nocivas del consumo de tabaco y, a través de la
cooperacion internacional, luchar contra el comercio ilicito de productos
de tabaco, ya que busca también eliminar la fabricacion ilegal y el
contrahando dé productos de tabaco. Este instrumento exhorta a las
partes a tomar medidas tendientes a lograr un efectivo control en la
cadena de suministro de estos productos. El Protocolo para la
Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco entrara en
vigor una vez que 40 paises lo hayan ratificado. Nicaragua fue el
primer pais en hacerlo, asi como Uruguay, también de la region,
Gabén y Austria. 4. Conclusiones. La Comisi()n Especializada
Permanente de’ boberanla Integracion, Relac1ones Internacmnales y
begurldar‘ Integral, en virtud de todo 16 expuesto y en consideracién a:
Que Ecuador ratificé el Convehio Marco de la Org'anizéc‘i{')‘ri Mundial de
la Salud para el Control del Tabaco, que reafirma el derecho a la salud
de la poblécién y cuyo objetivo es proteger a las generaciones presentes
y‘fut‘uraé contra las consecuencias del consumo de tabaéo; y por lo
tanto, debe raﬁﬁéar su Protocolo. Que la> salud es un derecho garantizado
por la Constitucion de la Republica del Ecuador y un deber primdrdial
del Estado ecuatbriano. Que el Estado ecuatoriano tiene la obligacién
de formular politicas publicas que garanticen la promocion, prévencién,
curacion, rehabilitaciéon y atencién integral en salud y de fomentar
practicas saludables en todos los ambitos. Que el tab‘aquismo es una
amenaza peifa' la salud publica v es una de las principales causas de
muerte -en el mundo entero. ‘Que el Protocolo para la ‘Eliminacion

* Pdgina 36 de 48



Acta 332

del Comercio Iliéitd dé'tProduc‘.cos de Tabécb busca eliminar todos los
aspectos vinculados al comercio ilicito como son la fabrlcac:lon 1legal y el
contrabando de productos de tabaco, act1v1dades que reprebentan
una amenaza para la salud publica. Que el comercio ilicito de tabaco y
productos de tabaco trae importantes consecuencias negativas
para el Ecuador tanto a nivel social como a nivel econémico. Que
el comercio ilicito de tabéco y productos de tabaco genera
considerables pérdidas al Fisco ecuatoriaho en los ingresos pﬂblicos.
Que el control del comercio ilicito de tabaco tiene ademas
incidencia positiva en la disminucién del consumo de tabaco. Que
los ingresos obtenidos a partir del control del comercio ilicito de tabaco
y de productos de tabaco permitiran .al Estado ecuatoriano invertir
en salud preventiva asi como enlatenci()n a pacientes victimas de las
enfermedades producidas por el consumo de tabaco. Que es necesario
armonizar nuestra legislacion con instrumentos intérnacionaleé
como el Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos
de Tabaco a fin de erradicér el comercio ilicito en todas sus
formas, reducir el consumo de tabaco y proteger a la poblacién. Que
el Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos
de Ta‘)aco guarda conformidad con la Constitucién de la Repubhca
6. Recomendacién. La Comision Espeuahzada Permanente de
Si).berania,vIn.'tegi'acién, Relaciones Internacionales, y Seguridad Integral
Recémiendaﬁ Al Pleno de la Asambléa Nacional: Aprobar el Protocolo para
la Eliminacién del' Comercio Tlicito de’ Productos de Tabaco. Suscriben el
préSente informe €l asambleista Fernandb Bustamante, la asambleista
Maria Augusta Calle, el asambleista Milton Gualan, la asambleista
Marllely Vé'sconve‘z, el asambleista Antonio Posso, el asambleista Diego

Salgado, la asambleista Verdnica Rodriguez, la asambleista Soledad
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Vela, la asambleista Mary Verduga, la asambleista Linda Machuca”.
La Asambleista ponente es la asambleista Maria Soledad Vela Cheroni,

sefiora. Presidenta. ---==-=-m=mmmmmmm oo e R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, tiene la palabra

asambleista ponente, asambleista Maria Soledad Vela.-------------=--~==---

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Asambleistas. El
dia en que murieron de cancer Queen Maclaren, David Mclean y Dick
James, quienes durante mucho tiempo hicieron el papel del vaquero
Marlboro en las publicidades de la Philip Morris, no 'terminaron los
esfuerzos que ellos iniciaron y que contintlan aun por parte de otras
personas, pof denunciarle al mundé los males del tabaco, el poderio
econémico dé las transnacionales y la iri"esp(')nsabilidad frente a los
p’foblemas' de salud que causan a nivél mundial. No se podra asegurar
qu'é'un Estado se preocupa seriamente de la salud; a menos que realice
todos los esfuerzos necesarios para la eliminacion de las facilidades del
consumo de sustancias adictivas y nocivas para la ciudadania. En este
tefna, el Ecuador ha demostrado su preocupacién y su voluntad de
producir rupturas en los circulos viciosos de comportamiento colectivo,
con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon. Las
enfermedades provocadas por el tabaco no son una cuestién aislada,
plie’s, afectan a toda la familia que muchas veces '{(en morir a sus seres
quefidos, ciue 4 su'vez se convirtieron en \’fectores' de la enfermedad. Hay
micho que ‘tratar sobre los males del consumo del tabaco y hoy
abordaremos el tema del comercio ‘ilicito del tabaco y sus derivados, a
través del analisis del Protocclo para la Eliminacion del Comercio Ilicito

de Productes de Tabaco. Las Naciones Unidas y su Secretario General
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Ban Ki-Moon, senalaron que el comércio ilegal de tabaco merma la
capac1dad de los Ebtados para cobrar impuestos, los cuales pueden ser
usados para fortalecer 1os servicios de salud y de%mcentlvar sU consumo.
En este contexto, hizo un llamado ala comunldad mternacmnal para
erradicar el comercio ilicito del tabaco y de sus productos. Una de las
graves consecuencias del comercio ilicito es que los mayores afectados
son los mas jovenes y especialmente de los quintiles uno y dos, ya que el
comercio ilicito del tabaco provee un acceso barato y sin control,
generando mayores problemas para la salud y permitiendo el ingreso de
productos de mala calidad y que no han pasado por ningun control. En
la Comisidn estamos convencidos de que la aprobacién de este Convenio,
permite continuar con las buenas practicas del Ecuador, para lograr
buenas condiciones de salud en nuestro pais. Quiero resaltar algunos
beneficios de la aprobaci()n de este Protocolo. Una vez aprobado este
instrumento, se crea un marco legal ihterriacional gue permitira tener
condiciones para seguimiento y localizacién de ‘todos los prodiJctos' de
tabaco que $e fabriquen o que se importen en el territorio, asi como la
creacion del Centro Mundial de Intercambic de Informacién. Hay que
hacer un breve paréﬁtésis, ya que el Ecuador con el Sefvicio Nacional de
Aduana y el Servicio de Rentas Ibntefnas, han venido aplicando estas
p’récticas,'la's' cuales se veran fortalecidas con la ‘aplicacién de este
Protocolo. El Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de
Productos de Tébaco, esta acorde con el objetivo del Convenio Marco de
la. Organizacion Mundial de la Salud para el Control del tabaco, de
protegér"a las generaciones presentes y futuraé de las devastadoras
consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y econémicas del
consumo de tabaco y de la. exposicion al humo del tabaco. El Protocolo

también ‘abarca importantes asuntos relacionados con los actos
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delictivos y las correspondientes disposiciones sobre reéponsabilidades,
enjuiciamientos y sanciones, pagos relacionados con incautaciones,
técnicas especiales de investigacién y la eliminacién y destruccion de los
productos confiscados. Otro grupo fundamental de afticulos, aborda el
tema de la cooperacién internacional, como las medidas de intercambio
de informacién, la cooperacién técnica, y en materia de cumplimiento
de la ley. la proteccién de la vsoberania, la jurisdiccién, la asistencia
mutua de caracter juridico y administrativo y la extradicién. El
Protocolo establece las obligaciones de las partes con respecto a la
presentacion de informes vinculados al sistema de presentacion de
informes del Convenio Marco de la Organizaciéon Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco, asi como los arreglos financieros e
institucionales necesarios para su ejecuciéon. Asi mismo, estipula
que la reunion de las partes sera el o6rgano deliberante del Protocolo
y QUé la Secretaria del Convenio Marco de la Orgénizaci()n'Mundial
de la Salud péra el Control del Tabaco, sera también la Secretaria de
Protocolo. El ~ Protocolo complementa el Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, con un
instrumerito integral para contrarrestar y en Gltima instancia eliminar el
comercio’ ilicito de productos de tabaco y para reforzar la dimension
juridica de 'la Cooperaciéni Sanitaria Internacional. Y también es
ifriportahte anotar que este Protocolo se elabora para darle guerra, para
pod’ef contrarfestar el creciénte .comercio internacional licito de
productos de fabaco. Es nuestra obligac"i()n‘ lograr la disminucién del
comercio ilicito, ya que la misma permitira superar la epidemia de
tabaquismo y la disminucién de las pérdidas y los ingresos pﬁblicos,
logrando de este modo atacar el financiamiento de actividades

criminales transnacionales. Por lo mencionado, compafieras ¥y
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comparneros. asambleistas, crec que. la_aprobacién del. Protocolo para la
Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco, es importante
para lograr el objetivo fundamental de la eliminacion de todas las formas
de comercio ,'ilicito de productos de tabaco. Por lo tanto;, mociono que
este Protocolo sea aprobado y ratificado por la Asamblea Nacional en

esta manana. Muchas gracias, compariera Presidenta.---------~------o----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Hay dos
intervenciones para este Pleno. Tiene la palabra asambleista Marllely

W A S Oz, ~ = === === = = o o o -

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefora
Presidenta, comparfieros y compaﬁeras asambleistas: Apiaudo- la
szusérip'ci-()n de este Protocolo y que hoy la Asatnblea pﬁeda aprbbar el
i’fofoColo'para'- ia‘ElimihaCiéﬁ del Comercio Tlicité de Productos de Tabaco
y ya ditré por que ¢Que prm<:1pa1mente busca este Protocolo? Este
Protocold busca eliminar todas las formas de comercio ilicito de
productos del tabaco, obliga a las bartes & tomar medidas, a fin de que
se logre un control efectivo en las cadenas de suministros de productos
del tabaco, determina la cooperacién a nivel internacional en una amplia
gama de asuntos. Entendiendo como comercio 1ilicito, toda practica o
conducta prohibida por la ley, relativa a la produccién, envio, recepcion,
poSeéién, distribucién, venta o compra. Sefiora Presidenta, es importante
recalcar que cuando esta Asamblea Nacional apruebe con la mayoria de
sus 1ntegrar;tes este Protocolo estamos aprobando la no evasion de
1mpuestos la no evasion de tributos, trlbutos que van en benef1c1o de 1a
mayorla de ecuatorlanos y ‘ecuatorianas, en ése sentido, qu1ero resaltar

sefiora Premdenta que con datos del Mlnlsterlo de Salud Pubhca del dos
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mil trece, los 1mpuestos cobrados a través del consumo del cigarrillo
fueron doscientos seis m1llones de dodlares en el afio dos mil trece y los
montos estimados gastados por el Ministerio de Salud Publica para
atender probiemas de salud causados por el tabaco, fueron doscientos
millones de délares. En ese sentido, companera Presidenta, compafieros
y compaﬁeras asambleistas, los tributos que se piden, los tributos que
va han existido en la patriéx ecuatoriana, han sido no antojadizos, han
sido para salvaguardar y para cubrir necesidades existentes. Cuantas
personas de escasos recursos econémicos que no pueden asistir o que no
pueden ir a un hospital de lujo, tienen que ir a los hospitales publicos y
es alli donde esta la plata que se recauda a través de estos tributos que
son legales y que tienen que cumplirse y tenemos que cumplirlos todos y
todas, compariera Presidenta. Quiero leer algunas cifras. Prevalencia de
inicio de consumo de tabaco en adolescentes, el treinta y seis punto dos
por ciento de las adolescentes femeninas y el treinta y tres punto dos por
ciento de los adolescentes masculinos, iniciaron el consumo a los catorce,
q‘uinc’e"aﬁos'y éproximadarriente el cincuenta por ciento iniciaron el
consuimo de tabaco a pai“tif de los dieciséis afios. La prevalencia de
consumo diario en la poblacién joven y adulta en el grupo de veinte a
cincuenti v nueve afios, el promedio de cigarrillos por dia es de dos
plinto-’cin(‘:b',' ademas €l cinco p'or‘cient() de la poblacién consume diez
Cigarrillos o ‘mas al dia y el uno por ciento consume veinte cigarrillos o
mas al dia. En ese sehtidé, comparfiera Presidenta, aplaudo 1una vez mas,
qué este Pleno de la Asamblea Nac‘ion.al, apruebe este Protocolo, este
Protocolo qlie va a evitar la evasién de impuestos, que va a evitar el
comercio ilicito de uso del tabaco y que va a precautelar la salud de
aquellos que ya estan sumergidos en este vicio del consumo del tabaco y

que de una u otra manera alguna vez en la vida pueden tener la necesidad
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de acudu a un hospltal pubhco para ser atendldos y aqui el Estado no
puede dar la espalda sino que tiene que dar la atenc1on requerlda
Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, _companeIOS y compaferas

Asambleistas, —=--===mm=mm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista William Garzomn. —===-====-==m s e

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Muy buenas tardes, buenas tardes a las sefioras y sefiores asambleistas.
El debate y aprobacién del Protocolo para la Eliminacién del Comercio
llicito de Productos de Tabaco, .es un tema indiscutiblemente prioritario
para la Asamblea Nacional, razén por la que en calidad de Presidente de
la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud, es mi
obligaci()h sefialar el tradbajo positivo de la Comisién de Sob'erania,
Integre(c’ién Relaciones Internacionales y Seguridad Integral para
examinar a profundidad el contenido y el alcance de este instrumento
internacional. En vista del incuantificable beneficio que su aprobaciéon
significara para el interés nacional, asi como el acierto de la Presidencia
de la Asémbiea de haber incluido en el Orden del Dia, el tratamiento de
este 1mporta"1te tema para que medlante el debate sea aprobado por el
Pleno tomando en cuenta todos los argumentos y razones que la
C0m18101’1 ha incluido en su informe favorable. E] referido Protocolo se
1nscr1be en el Convenio Marco de la Organ1zac1on Mundlal de la Salud
para el Control dél TabaCo, ‘Suscrito en Ginebra el veintiuno de mayo del
dos ‘mil tfés, que es el primer tratado internacional basado en evidencia
éientifica’y que Constithe contundente r'e's'puesta a lo que se denomina

'globaﬁzéciéh de la epidemia del tabaquismo, convenio ratificado por
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ciento cincuenta y nueve paises, entre ellos el Ecuador, que deposité el
instrurmento 'de ratificaciéon en el dos mil seis. Repito, la histérica
Constitucién - de Montecristi, * creé el marco juridico institucional
necesario para’ el ejercicio de’ un Gobierno prbgréSisté como es el
Gobierno de la revolucién ciudadana, que puso por sobre el capital y sus
protervos intereses al ser humano, el interés colectivo y la justicia social.
En ese contexto, el Estado ha dictado politicas publicas y ha expedido
legislacion especializada para permitir el pleno ejercicio por parte de los
ciudadanos y ciudadanas del derecho a la salud, concebido no como una
mercancia, sino como un derecho humano fundamental que debe ser
garantizado, indispensable para el goce de otros derechos relacionados y
esencial para un desarrollo sustentable como la Ley Organica para la
Regulacién y Control del Tabaco. Se ha trabajado arduamente para dirigir
las politicas pﬁblicas y la legislacién en dos direcciones fuhdamentales,
disminir el tabaquismo desde la optica ‘del consumo, con medidas de
restriccién a la ﬁubliéidad y mediante estrategia sostenida con’ el
incremento de impuestos a la produﬁéién y consumo de “esté nocivo
ﬁfbdubto. Y la segundé, relacionada precisdmente con la aprobacion
del Protocolo -QUe ahora examinamos, cuyo contenido tiene como
propésit’o fundamental la eliminacién del comercio ilicito de productos
del tabaco, no obstante que desde los organismos rectores se ha
ejeréido estrecha coordinacién para un efectivo control del comercio
iliéitb’, a través de medidas arancelarias y aduaneras. El tabaquismo
es una grave amenaza para la salud ptblica, con nefastas consecuencias
econémicas y sociales, la Organizaciéon Mundial de la Salud estima
que el tabaquismo mata a cerca de cinco millones de personas al afio,
de las cuales, Seiscientas mil son fumadoras pasivas y que al menos una
de cadé diez l'personas fallece por enfermédadle's ligédfés al tabaquismo.

. .
i
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En el Ecuador, se registran alrededor de quinientos veintiin mil
doscientos veinte fumadores, con prevalencia de consumo en grupos
de personas que oscilan entre los veinte y los veintinueve afios de
edad. La edad promedio en la que estas inician su censumo del
tabaco, son los dieciséis afos. El tabaco es causa de muerte del
cincuenta por ciento de quienes lo consumen, sin dejar de sefialar la
ingente cantidad de recursos que destina el Estado para financiar los
gastos que se generan a partir de las consecuencias del consumo del
tabaco. Por otro lado se estima que los consumidores en el Ecuador
gastan mas de un milién dosmentos mil délares semanalmente y que
gran parte de ese caudal estaria costeando el trafico ilicito del
producto. Hay que sefialar ademas, que la aprobacién del Protocolo,
permitird que el pais adecue su legislacion interna en los ambitos
pénal, de salud publica 'y en los conexos de caracter econémico v
social. Por lo expuesﬁo, me adhiero a los criterios favorables expuestos
y solicito que todos nos unamos para poder apoyar unanimemente
la aprobacmn de este importante instrumento. Muchas gracias,

PreSIdenta _.__..'._-__.___..__;;_____;__“_____i______; ______ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. \/amos a cerrar este debate con la

mtervenmon del asambleista Carlos Velasco ————— SR

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, compaiiera
'Présidénta, compéﬁeras y cdmpaﬁeros asambleistas: Siempre se
manifiesta y'fhanifiesto, que este espacio es el elemento importante para
generar un debate publico, este es el espacio con tayorias 0 minorias,
pero este es el espacio para generar accién de debate publico y aqui es

donde tenemos que confrontar, enfrentar todas las ideas con todos los
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contenidos ideolégicos y politicos. Hago esta introducciéon asi muy rapida,
para generar una discusién quizas o una reflexién quizas, sobre este
Protocolo que hoy lo estamios difundiendo, promocionando y debatiendo,
que es parte de un problema que tenia y que tiene el Ecuador y el mundo
y que empez6 a disefiarse este Protocolo con la Ley de Regulacion del
Tabaco, que se hizo o se difundié y se aprobo en el ejercicio legislativo
anterior, donde hubo asambleistas que no votaron, porque tenian
intereses cruzados con algunas empresas tabacaleras del Ecuador y del
mundo. Y entonces, claro que el tema es de salud publica, el tema es de
una epidemiologia muy fuerte, que tiene que ver con el tabaquismo, asi
es el efecto de esta enfermedad, pero la causa son los grandes monopclios
que hay en el mundo, que hacen a través de esta accién, acciones muy
puntuales para hacer dos o tres cosas, la una, que es la mas perversa,
gehe‘ré&' un 'proceSo' de contiabando de productos, para que estos
cigarfﬂlos o estos tabacos sean mas baratos en los paisés que tengan otro
prbCeso econémico y ese tabaco o ese cigarrillo con menores condiciones
eéoriémicas, afecta a los nifios y nifias, a los adolescentes, para generar
procesos de salud publica, que en la economia de salud, en la economia
macro econémica de salud, generan un gran impact'o' para toda la
poblacién. Por eso, no solamente es cuestion de hablar de que se pone
este Protocolo para generar acciones de regulacién del tabaco, también
este debe ser el espacio para generar acciones de politiéé publica, donde
un irhpuestb en esta accién del tabaco, genera restricciéon ai ciudadano
para qlie pueda consumir 'y eso genera una accién de politica publica
para toda la poblacién. Por eso, este espacio poiitico‘ y pﬁﬁlioo, es el
espacio para el debate, en las calles también nos encontraran si quieren,
en lo's‘espaci.ds publicos también nos encontraran si quieren, pero aqui

que sea la expresién dél contenido ideolégico, del contenido de ideas para
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poder expresar ééhtimientos si quieren diferentes, pero ideolégicamente
firmes con nosotros, para poder encontrar mejores cond1o1ones para este
pais. Con esta 1ntervenc1on sefiora Pres1denta creo que debemos apoyar
con los consabidos apoyos que deben existir para un tera mucho mas
importante que la salud publica, es de la vivencia de todos los

ecuatorianos. Muchisimas gracias.----=---===mmm oo

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay una mocién
planteada, pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

VO CION = m - m e o e oo e o e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento un
asambleistas préSentes en 'la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la 'éprobacién del
Protocolo pdré la Eliminacién del Comercié Ilicito dé Productos de
Tabaco. Sefioras y Seﬁdres'ésambléistas, pof favor, co'nsignen su
voto, se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstencion. Gracias. Sefior operador presente
los resultados. Noventa y ocho votos afirmativos, cero hegativos, CETo
blancoé,' “tres 4abs:tenciones. Ha sido aprobado el Protocolo para la
Eliminacién del Comercio Iicito de Productos de Tabaco, sefiora

Presidenta.----------cmommmmm e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, habiendo agotado
el Orden del Dia, c;lauéuramos la sesion numero trescientos treinta y dos

del Pleno de la Asamblea Nacionial. Con un agradecimiento a todas y
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todos los compafieros asambleistas, se notificara la reinstalaciéon de la
sesion numero trescientos treinta y cuatro a través de Secretaria

GEII@I A === mm e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

la SESIOM . —mmmm o

VII

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las trece horas cinco

minttos.
by N
LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
EBZ/YMC
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