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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Día.

Informe de la Comisión Especializada Permanente de Soberanía,
Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedtdo de Aprobación del Convenio de Cooperación
entre el Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno del
Reino de Camboya para la Protecciónn Consenzación,
Recuperación y Restitución de Bienes del Patrimonio Cultural y
Natural que hayan sido Materia de Robo, Saqueo, Transporte,
Tráfico y/o Comercialización llícitos.

2.1 Oficio número 386-CSIRISI-FBP-AN-2O14 de 24 de
noviembre de 2Ot5, suscrito por el asambleísta Fernando
Bustamante, Presidente de la Comisión Especializada
Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo el
informe sobre el pedido de aprobación del Convenio.

Informe de la Comisión Especializada Permanente de Soberanía,
Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedido de Aprobación del Protocolo para la
Eliminación del Comercio Ilícito de Productos de Tabaco.

3.1 Oficio número 416-CSIRISI-FBP-AN-2O14 de L6 de
diciembre de 2OL4, suscrito por el asambleísta Fernando
Bustamante, Presidente de Ia Comisión Especializada
Permanente de ,Soberanía, Integración, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo el informe
sobre el pedido de aprobación del Convenio.

Resumen ejecutivo de
Nacional.

Voto electrónico.

Listado de asambleístas
Asamblea Nacional.

la sesión del Pleno de la Asamblea
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y cuatro

minutos del día once de junio del año dos mil quince, se instala la sesión

de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleísta

Gabriela Rivadeneira Burbano. -------

En ia Secretaría actúa la doctora Libia Rivas Ardóñ.e2, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señora Secretaria, por favor, damos inicio la

sesión número trescientos treinta y dqs.----

I

LA SEÑORA SECRETARIA. Enseguida, señora Presidenta. Señoras y

señores asambleístas, por favor, sírvanse registrar la asistencia en su

curul electrónica. De existir a"lguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaría. Gracias, Ciento quince asambleístas presentes en la Sala,

señora Presj.denta. Sí tenernos quórurn.-

II

LA SEÑORA PRESIDENTA. Instalo la sesión. Continúe, señora

ilI

LA SEÑORA SECRETARIA. Con su autorizacíón, señora Presidenta,

procedo a dar lectura a la convocatoria: "Por disposición de la señora

Pd.gina L de 48
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

conformidad con el artículo 12, numerai 3 de la Ley Orgánica de la
Funcíón Legislativa, se convoca a las y los asambleístas a la Sesión No.

332 de1 Pleno de 1a Asamblea Nacional, a realizarse e1 día jueves 11 de

junio de 20 15, a las 10h45, en la sede de la Función Legi.slativa, trbicada

en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantón Quito, provincia

de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Día: 1. Himno

Nacional de la República del Ecuador; 2. Informe de la Comisión

Especializada Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobación

de1 Convenio de Cooperación entre el Gobierno de la República dei

Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la Pnotecciórr,

Conservación, Recuperación y Restitución de bienes del Patrimonio

Cultrrral y Natural, que hayán sido materia de robo, sa.queo, transporte,

tráfico ylo comercialización itÍcitos; y, 3. Inforrne de la Comisión

Especializada Permanente de Soberanía, Integracíón, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, i'especto del pedido de aprobación

del Protocolo'para la Eliminación dei Comercio Ilícito de Productos de

Tabaco". Hasta ahí texto del Orden del Día, señora Presidenta. Me

permito informarle que tenemos una solicitud de cambio de Orden dei

Día.------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Continúe, señora Secretaria. -------------------

LA SEÑORA SECRETARIA. '¿guito, 10 de junio d,e 2O15. Oficio No: 299-

MGJ-AN. Asambleísta Gabriela Rivadeneira Burbano.'Presitlei-ttu. dé lr.

Asambléa Nacional, En su'despacho. Señora Pre§identa: De conformidad

con 1o dispuesto'por el artículo 129 dé 1a Ley Orgánica de la Función

Pagína z de Ea
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Legislativa, solicitamos la modificación. del Orden del Día de la sesión del

Pleno; de la Asamblea Nacional No. 332, convocada para el jueves 11 de

junio de 2,015 a las 10H4§ con la incorporación del siguiente punto:

Conocimiento y aprobación del.proyecto de resohrción mediante el cual

la Asambiea Nacional hace un llamado ai Secretario Ejecutivo del Ecorae

a que aplique de forma equitativa la poiítica de distribución de recursos

a los GAD parroquiales de la Región Amazónica. Con sentimiento de

consideración y estima. Atentamente, Milton Gualán Japa, Asambleísta

por la provincia de Zarnora Chinchipe". Hasta ahí el texto, señora

Presidenta.---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tiene la palabra

el asambleísta Milton Gualán.-

EL ASAN4BLEfSTA GUALÁN JAPA MILTON. Colegas' ásambleístas: He

pedido el cambio del Orden del Día con tra finalidad de que e§ta Asamblea

hága un trlamado atr Ecorae y al Banco del Estado, para que se haga ia

distribución de'manera equitativa a lás juntas parroquiales. El Gobierno

Nacional a través del Ecorae, el veintiuno de mayo en el Tena, llamó a

una reunión a las juntas parroquiales rurales, donde ofreció entregar los

recursos a cada una de las juntas parroquiales, pero sin embargo

también empezó chantajeando a las juntas parroquiales, pues,

diciéndoles que si firman a favor de la iniciativa de la explotación del

bloque 4L y 43 del Yasuní, tendrán esos recursos y los que no firmaron

a favor no tienen esos recursos. Pues, eso han hecho en 1a provincia de

Zarnora. Chinchipe, eso también es golpismo, ecuatorianos y

ecuatorianas, negar los recursos a las juntas parroquiatres com.o en mi

provincia, a la parroquia de Tutupali, T\rnday y Mirachonta. ¿Por que

'Pagina 
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discriminar de esa manera, por el simple hecho de pensar diferente y no

estar de acuerdo con 1a política de saqueo del Gobierno de la República?

Ecuatorianas y ecuatorianos, hago un llamado a que toda la
redistribución de los recursos que nos pertenece a cada uno de los

ecuatorianos, sea distribuido de manera igualitaria, equitativa como

manda la misma Constitución, ecuatorianos, ecuatorianas, es por eso

que hago un ilamado al bloque de Gobierno, si dicen estar de parte dei

pueblo ecuatoriano, entonces votemos a favor de este proyecto de

resolución. Muchas gracias, Fresidenta.--------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Hay una moción plantead a, /nay apoyo a la

moción? Señc-rra Secretaria, votacióJ1.:--------

LA SEÑORA SECRETARIA. Señoras y señores asámbleístas, por

favor, sírvansé registrar en su curul electrónica. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaría, gracias. Ciento catorce

asambleístas presentes en la Sala, señora Presidenta. Se pone en

consideracion del Pleno de la Asamblea, la moción de cambio del

Orden del Día presentado por el asambleísta Milton Gualán. Señoras

y señores asambleÍstas, pór fávor, conSignen sLl'voto. Se les recuerda

que tienen veinte segundos para rátificarlo, caso contrario se considerará

abstención. Señoi operador, presente 1os resuitados. Veintinueve votos

afirmatirzos, ochenta y tres negativos, cero blancos, dos abstenciones.

No ha sido aprobada la moción de cambio del Orden del Día, señora

Presidentá. --------- -------- ---

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Primer punto del

Pagina 4 de 48
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IV'

LA SEÑORA SECRETARIA. Himno Nacional de la República: ctel

Ecuador.

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA

DEL ECUADOR.---

LA SEÑORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Día.--

v

LA SEÑORA SECRETARIA. "2. Lnfornee de la Comisión Espe cia\tzad.a

Permanente de Soberanía, Integración, Relaciorres Internacionales y

Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobación del Convenio de

Cooperación entre el Gobierno de la República del Écuador y el Gobierno

del Reino de Camboya para la Protección, Conservación, Recuperación y

Restitución de bienes del Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido

materia de robo, saqueo, transporte, tráfico y/o come rcialización ilÍcitos".

Con su autorízación, señora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:

"Quito, DM,24 de noviembre de 2014. Oficio No. 386-CSIRISI-FBP-AN-

2014. Señora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional.

En su Despacho. Señora Presidenta: En observancia a 1o previsto en el

penúltimo inciso del artÍcuLo 108 de la Ley Orgánica de la Función

Legisiativa, en concordancia con el artículo 2l del Reglamento de las

Comisiones Especiali zad,as Permaneirtes y Ocasionales, adjunto Se

servirá encontrar el Informe de la Comisión EspecializadaPermanente de

Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Pagin.a s de ¿e
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de la Asamblea Nacional, correspondiente al Pedido de Aprobación del

Convenio. de cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador

y el Gobierno del Reino de Qamboya para la Protección, Conservación,

Recuperación y Restitución de bienes del Patrirnonio Cultural ¡r Natural

que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte, tráfico y lo
comercialización iIícitos, enviado por el señor Presidente Constitucional

de ia República. Atentamente, Fernando Bustamante, Presidente de la

Comisión Especializada Permanente de SoberanÍa, Integración,

Relaciones Internacionales y Seguridad integral. Informe de Comisión

sobre el Pedido de Aprobación del Convenio de cooperación entre eI

Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno del

Reino de Camboya para la Protección, Conservación, Recuperación y

Restitución de bienes del patrimonio cultural y natural que hayan sido

materia de robo, saqueo, transporte, tráfico y/o comercia!ízación ilícitos.

1. Objeto. El presente informe tiene por objeto recomendar al Fleno de la

Asamblea Nacional la aprobación del Convenio cle Cooperación entre el

Gobiernb de la República del Ecuador y el Gobierno del Reino d'e

Camboya para la Protección, Conservación, Recuiieración y Restitución

de bienes del Patrimonio Cultural y Natural que hayan sido materia de

rób«r, saqueo, transporte, tráfico ylo comercialización ilícitos. 2.

Antececlentes. 2.t. La Corte Constitucional, con fecha 2I de mayo de

'2Ol4, por pedido de la Presidencia de la República emitió e1 dictamen

previo y vinculante de constitucionalidad No. 004-14-DTI-CC, dentro del

caso 0020-13-TI, mediante el cual declaró que las disposiciones

contenidas en el Convenio de Cooperación entre el Gobierno de la
República del Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la

Protección, Conservación, Recuperación y Restitución de bienes del

Patrimoáio Cultural y Natural que hayan sido materia de robo, saqrleo,
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transporte, tráñco y/o come rcialización ilícitos guardan conformidad con

la Constitución de la República del Ecuad,or. 2.2. Mediante Oficio No.

T.6672-SGJ-14-414 de 27 de junio de 2Ot4, el señor Presidente

Constitucional de la República remitié a la Asamblea Nacional, para su

estudio y aprobación, el Convenio de Cooperación entre el Gobierno de Ia

República del Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la

Protección, Conservación, Recuperación y Restitución de bienes del

Patrimonio Cultural y Natural que hayan sido materia de robo, saqueo,

transporte, tráfico y/o comercializac.ión ilícitos así como el dictamen

previo y vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. El Prosecretario

General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-2014-

2637 de 16 de septiembre de 2A14, de conformidad con el inciso tercero

del artÍculo 108 de 1a Ley Orgánica de la Función Legislativa, remitió al

señor Presidente de la Comisión Especializada Permanente de Soberanía,

Integración, Relaiiones InternacionaleÉ y Seguridad Integral el Convenio

de Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y el

Gobierno de1 Reino de Camboya para la Protección, Conservación,

Recuperación y Restitución de bienes del Patrimonio Cultural y Natural

que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte, tráfico 'y/o

cornercialización ilícitos para su respectivo estudio y trámite. 3:'Trámite

y socialización. 3.1". La Comisión Especializada Permanente de

Soberanía, Integración, RéiacionóS Internacionales y Seguridad Integral,

en sesión de 18 de septiembre d.e 2014, conoció y debatió el pedido de

aprobación del Convenio cie Cooperación entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la

Protección, Conservación, Recuperación y Restitución de bienes del

Patrimonio Cultural y Natural que hayan sido materia de robo,'saqueo,

transporte, tráfico y/o comercía\ízación ilícitos. Durante la socialización

Pagina z de qa



.R§IbÜBJL,T§IT DEÜ §C UAD'O R,

: -t &rm"l/"e -4'#,*rrr,a/
Acta 332

intervinieron va-rios invitados, entre ellos, Leonardo Arízaga,Vicecanciller

y delegado del Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,

quien inició su intervención recordarido a 1os presentes que Ecuador es

un paÍs que cuenta bon un gran patrimonio cultural, y en este marco el

Gobierno Nacional ha elevado la salvaguarda del mismo a nivel de política

pública, especialmente en cuanto a la lucha contra el tráfico ilícito de

bienes cr.rlturales, un negocio ilegal causado por un mercado

internacional que escapa muchas veces del control del Estado, 1o que

viola nuestra soberanía cultural. A partir del robo de la Custodia en el

Museo dei Convento de las Conceptas en Riobarnba, en el añ,o 2OO7, el

Presidente de la República implementó una declaración de emergencia

del patrimonio cultural, luego de la cual se ha procedido a recuperar

bienes en varios países. El Vicecancilier afirmó que Canciliería está muy

interesada en suscribir este tipo de convenios con países en los cuales

existe una gran incidencia de robos de bienes patrirnoniales

ecuatorianos, es decir, aquellos paÍses en donde se han encontrado

frecuentemente obras de arte que han salido irregularmente del Ecuador

y que se comercialízan de manera ilegal. Puntualizó que se han hecho

propuestas de firmar convenios análogos a más de 50 países doncle se

han encontradó bienes patrimoniales ecuatorianos, los cuales estarán en

su custodia hasta que puedan ser repatriados y recuperados. Señaló

también qúe este comefcio iIÍcito se da más bien en países desarrollados

donde viven coleccionistas que tienen los meáios ecoirómicos para

adquirirlos. Bl delegad,o de Cancillería concluyó que el Acuerdo Marco

que ampara este tipo de acuerdos es la Convención,1e la Unesco dé 1g;/A,

que eStablece, entie otras cosas, que debe indemnizarse a los adquirentes

de buena fe, y que trata de manera general este tema; sin embargo, es

necesario adicíonalmente su.scribir acuérdos bilaterales con países que
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pueden prestar al Ecuador toda la colaboración necesaria para recuperar

sus bienes, a través de normas y reglas claras de aplicación. F-rancisco

Prietó, Subsecretario de Patrimonio Natural y delegado de la Mini.stra del

Ambiente, mencionó que esa Cartera de Estado .ha hecho un análisis
minucioso del instrumento jurídico internacional, siendo pertinente

establecer qué debe entenderse por patrimonio natural, ya que el Acuerdo

tarnbién señala a la biodiversidad como uno de sus objetos de protección.

E1 patrimonio natural estaría compuesto por monumentos naturales,

formaciones geológicas y zor,as y lugares naturales, así como bienes

arqueológicos en cuyo caso el Convenio no tendría aplicación, ya que es

difícil que estos bienes sean objeto de apropiación ilícita. Recordó a los

presentes eue, en materia de biodiversidad, el país ya ha suscrito

numerosos convenios y que éste no sería aplicable en esa materia. Lucía

Chiriboga, directora del Instituto Nacional de Patrimorrio Cultural, que el

INPC señaló que dicha institución tiene como objeto investigar, restaurar,

exhibir, investigar y difundir el pátrimonio cultural del país. Informó a

los miembros de la Comisión que la destrucción y el saqueo Ce estos

bienes se inició en el sigio XVI para obteñer bró, siendo los últimos

sesenta años nefastos para Ecuad,or,' yd que el saqueo de bienes

arqueológicos ha sido impresionante. Acotó también que Ecuador es

signatario de 1a Convención'de la Unesco de 1,970, que obliga a los

Estados'al cumplimiento de requisitos formales previos a la recuperación

de sus bienes patrimoniales. Asimismo agregó que el Gobierno 1\acionai,

a tiavés de decretbs de emergencia, ha invertido recursos para hacer

inventarios de bienes patrimoniales; sin embargo, el problema surge

cuando los bienes no están inventariados, ya que los Estados deben

demostrar la posesión ilícita, siendo muy difÍcil probar la titularidad o la

proveniencia de bienes no inventariados, La dii'ectora del INPC mencionó
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que por eqtas razones es muy importante suscribir este tipo de convenios,

y además, porque gran parte de los países desarrollados no han firmado

la Convención de 1a Unesco de 1970, sienclo dificil establecer con éstos

las bases y procedimientos sobre 1os cuales se pueda brindar la
cooperación de ios Estados para 1a restitución y recuperación c1e bienes

patrimoniales. Finalmente argumentó que la Unesco insta a los Estados

parte de la Convención de 1970 a celebrar convenios o acuerdos

bilaterales cuyo objetivo sea luchar contra el tráfico ilícito de bienes

patrimoniales. Dicha Convención se aplica en varios árnbitos: protección,

conservación, recuperación y restitución de bíenes patrimoniales. Saadia

Sánchez Vegas, representante de la Unesco, manifestó que las

disposiciones de la Convención de la Unesco de 1970 que establecen

rnedidas que deben acloptarse para prohibir e impedir la importación,

exportación y' transferencia de bienes culturales tienen carácter

vinculante. Señaló que la Convención define a los bienes culturales de

manera taxativa, siendo además el primer instrumento internacional que

trató y reguló el tema de la lucha contra el tráfico ilÍcito de bienes

culturales. Informó que 127 Estados han ratificado esta Convención, la

misma que tiene tres ejes principales: medidas preventivas, disposiciones

en materia de restitución y cooperación internacional.. La expositora

advirtió también que en el marco de la Convención existe un Comité

Subsidiario de la Reuniótn d,e !970 de los Estados Parte que actria como

médiadoi de los Estados que entran en conflicto, existiencio también

otros organismos que prestan su colaboración en esta rriateria, como es

el caso de la interpol. Durante el debate existió consenso entre los

asarnbleístas de la Comisión Especializada Permanente de Soberanía,

Integráción, Relaciones InternacionaleS y Seguridad hrtegral para la
aprobación de'este Convenio. El ásambleísta Diego Salgado señaló que
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es muy impcirtante prote§er nuestros bienes patrimoniales y por ello es

fundamental contar con legislación áplicáble en la' materia. El

asambleísta Fernando Bustafnartte consideró que sería cornplejo firmar
eonvenios biiaterales en esta y otras materias similares, ya que en este

caso, por ejemplo, deberíamos suscribir más de 190 acuerdos o

conveni.os, por 1o que serÍa conveniente celebrar convenios multilatera.les

y no bilaterales para facilitar la tramitación de los mismos. La

asambleísta Marliely Vásconez expresó que el Código Orgánico Integral

Penal (COIP) tipifica como delito y sanciona la destrucción de bienes del

patrimonio cultural, así como el transporte y comercialización ilícitos y el

tráfico de bienes del patrimonio cultural, por 1o que existe normativa legal

vigente aplicable en estos casos, con el fin de proteger nuestros bienes

patrimoniales. Finalmente los asambleístas de la Comisión se inclinaron

por la aprobación del instrumento jurídico. 4. Competencia de l.a

Comisión .4.1. Constitución de la República del Ecuador. De conformidad

con las disposicioned contenidas en el numeral 8 del artículo 120 de la

Constitución de'la República del Ecuador, son deberes y atribuciones de

la Asamblea Nacional: "(...) B. Aprobar o improbar los tratados

internacionales en los casos que corresponda". Asimismo el artículo 479

de la Carta Magna señala: "Casos que requieren aprobación de la
Asamblea Nacional. La. ratificación o denuncia de los tratados

internacionales i'equerirá la aprobación previa de la Asamblea en los

casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantías establecirlos en

la Constitución (...) 8. Comprometan el patrimonio natural y err especial

el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético" . 4.2. Ley Orgánica de

la Función Legislativa. El artículo 6 de la Ley Orgánica de la Función

I-egislativa señala en el numeral'4: "Son órganos de la Asamblea

Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas". El artícu\o 2l de la
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misma norma señala: "Temática de las Comisiones Especiali zad.as

Permanentes. Son Comisiones Especiali zad,as Permanentes las

siguientes: (...) 5. De Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales

y Seguridad Integral". Y el artículo 108 de ia misma Ley, numerales 4 y

8, dispone: "La ratificación o denuncia de tros Tratados y otras normas

internacionales requerirá la aprobación previa de la Asamblea Nacional

en ios casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantías establecidos

en la Constitución (...8). Comprometan el patrimonio natural y en

especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético". Con base en

las normas citadas, esta Comisión es competente para conocer el pedido

de aprobación dei Convenio de Cooperación entre el Gobierno de la

República de1 Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la

Protección, Conservación, Recuperación y Restitución de bienes del

Patrimonio Cultural y Natural que hayan sido materia de robo, saqtleo,

transporte, tráfico y/o com erlcializacrón ilícitos. 5. Dictamen previo y

vinculante de ia Corte Constitucional. El artículo 438 de la Constitución

de la Republica del Ecuador señala: "Dictamen previo y vinculante de

constitucionalidad. La Corte Conétitucional emitirá dictamen previo y

vinculante de constitucionalidad, en'los siguientes casos, además de los

que determine la Ley: 1. Tratados intern.acionales, previamente a su

ratificación por la Asamblea Nacional". Efectivámente, la Corte

Constitucional, con fecha 2L de mayo de2014, emitió el dictamen previo

y vinculante de constitucionalidad No. 004-14-DTI-CC, dentro del caso

0020-13-TI, en el cual concluye que las disposiciones contenidas ett el

Convenio de Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador

y et CoUierno del Reino de Camboya para 1a Protección, Conservación,

Recuperación y Restitución de bienes del Patrimonio Ctrltural y Natural

que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte, tráfico y lo
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comercia lízacíónilícitos guardan conformiclacl con 1a Constitución de la

República del Ecuador. 6. Análisis de1 documento. La cultura está

considerada dentro del grupo de aquellos derechos inherentes al ser

humano que al igual que la saltrd, ia educación, el traleajo, la seguridacl,

entre otros, es necesaria para la consecución del buen vivir. El Estado

ecuatoriano tiene la responsabilidad de proteger el patrimonio natural y

cultural del país; así 1o prevé el artículo 3 de la Constitución qr-re enumera

taxa.tivamente los deberes primordiales del Estado. La Constitución de la

República del Ecuador, establece: "Artículo 379: Son parte del patrimon.io

cultural tangible e intangible relevante para. la memoria e identidad de

las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas cle expresión, tradición oral y diversas

manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de carácter

rituai, festivo y productivo. 2. Las edificaciones, espácios y conjuntos

urbános, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes

que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan

valor histórico, artístico, arqueológico, etnográfico o paleontológico. 3.

Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos

que tengan valor histórico, artístico, arqueológico, etnográfico o

paleontoiógico. 4. Las creaciones artísticas, científicas y tecnológicas.

Los bienes culturales patrimoniales del Estado serári inalienables,

i.nembargables e irnprescriptibles. El Estado tendrá derecho de prelación

en la adqüisición de los bienes del patrimonio cultural y garantizárá su

protécción. Cualquier daño será sancionado de abuerdo con la 1ey.

Artículo 380: Serán responsabilidades del Estado: 1. Velar, mediante

políticas permanentes, por la identificación, protección, defensa,

conservación, restauración, difusión y acrecentamiento del patrimonio

cu.lturai tangible e intangible, de 7a ríquezahistórica, artística, lingüística
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y arque.ológica, de la memoriá colectiva y'de[ conjunto de valóres y

rnanifestaciorres que configuran la identidad plurinacional, pluricultural
y multiétnica dei Ecuador. 2. Prornover tra restitución y recuperación de

los'bienes patrimoniales expoliados, perdidos o d"egrádados, y asegurar

ei depósito legal de irnpresos, audiovisuales Jr contenidos electrónicos de

difusión masitra. 3. Asegurar qlre los circtritos de distribución, exhibición

pública y difusión masiva no condícionen ni restrinjan la independencia

de ios creadores, ni el acceso del público a la creación culturai 5r artística

nacional indepencliente. 4. Establecer políticas e implementar formas de

enseñanz a para el desarrollo de la vocación artística y creativa de las

personas de todas las edades, con prioridad para niñas, niños y
adolescentes. 5. Apoyar el ejercicio de las profesiones artísticas. 6.

Establecer incentivos y estímulos para que las personas, instituciones,

empresas y medios de comunicación promuevan, apoyen, desárrollen y

financieh actividádes cülturales. 7. Garantizar la diversidad en la oferta

cultural y promover la producción nacionai de bienes culturales, así

comó sL1 difusión masiva. 8. Garantizar los fondos suficientes y

oportunos para la ejecucióh de ia política cultural". I-a Constitución de la
,.
Repirblica dei Ecuador, incorpora a la cultura en el Título VII como uno

de los ejes necesários del buen vivir. El Gobierno ecuatoriano ha otorgado

enorme importancia a la conservación y recuperación del patrimonio

cultural, y en este sentido se dictan políticas públicas que guardan

armonÍa con la legislación de la materia. Mediante Decreto Ejecativo 277

de 18 de marzo de 2010, el Presidente de la Republica declaró política de

Estado el combate al tráfico ilícito de bienes culturales, siendo

responsabilirtad del Estado y de sus instituciones desarrollar, dirigir y

ejecutar polÍticas y estrategias para el cumplimiento de este propósito.

AdicionaLmente eI f)ecreto Ejecutivo creó la Comisión l{acional d.e Lucha
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contra.el Tráfico Ilícito de Bienes Cr-rlturales. Por otra parte, el Código

Orgánico Integral Penal (COIP) reprime el tráfico de bienes patrirnoniales,

con el fin de evitar el tráfico ilícito de los mismos. Así, en e1 capítulo

relativo a los delitos contra el derecho a la cultura establece: "Artículo

237: Destrucci.ón de bienes del patrimonio cultura). La persona que dañe,

deteriore, destruva total o parcialmente, bienes pertenecientes al

patrimonio cultural del Estado, considerados como tales en la legisiación

nacional o en los instrurnentos internaciorrales ratiticados por el

Ec.lador, sin importar el clerecho real que tenga sobre ellos, será

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres años. Con la

misrna pena será sancionado la o el servidor o ia o el empleado público

que actuando por sí mismo o como miembro de un cuerpo colegiado,

autorice o permita, contra derecho, modificaciortes, alteraciones o

derrocamientos que causen la destrucción o dañen bienes pertenecientes

al patrimonio cultural de la Nación; así como al funcionario o empleado

cuyo informe u opinión haya conducido al mismo resultado. Cuando no

sea posible la reconstmcción o restauración del bien objeto de la
infracción, §e aplicará el máximo de'la pena priúativa de libertad. Si se

d.etermina respoirsabilidad penal de persona juiídica se impon¿ia ta p..'.
de disolución. Artículo '238: Transporte y comerciali.zación ilicitos y

tráfico cle bienes del patrimonio cuitural. L,a persona que ilícitamente

transporte, adquiera, enajene, 
intermedie, 

intercambie o comercialice

bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, considerados

como taies en'la tegislación nacionai o en instrumentos internacionales

ratificados por el Ecuador, sin importar el «i"erecho real que tenga sobre

ellos, sérá sancionada con pena privativa cle libertad de cinco a siete

años. Ártículo 239: Falsificación o adulteración de bienes del patrimonio

cu1tura1, La persona que falsifique, sustituya o adultere bienes del
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patrimonio cultural del Estado, coqsiderados.como tales en la legislación

nacional e instrumentos internacionales.ratificados por el Ecuador, sin

importar e1 derecho real que se tenga sobre ellos, será sancionada con

pena privativa cle libertad de seis meses a dos años. Si 1as conduct-as

tipificadas en este artÍculo se cometen sobre bienes arqueológicos, se

impondrá la pena privativa de libertad cle siete a diez años. Artículo 240.

Sustracción de bienes del patrimonio cultural. La persona que sustraiga

bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, considerados

como tales en la legislación nacional e instrumentos internacionales

ratificados por el Ecuador, sin importar el derecLro real que se tenga sobre

ellos, será sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco años.

La persona que sustraiga estos pienes, empleancio iuerza en las cosas

será sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete años. Si

se cómete con violencia o arr,er,aza en contra de los custodios,

guardádores, tenedores o persona alguna, será sancionada con pena

privativa de libertacl de siete a díez añosi. En este mismo ámbito el

Ecuador ha suscrito varios instrumentos internacionales tendiente§ a

evitar el tráfico ilícito de bienes patrimoniales, tales como ia Convención

de la Unesco d,e l,97O,Acuerdo Marco que regula los procedimientos para

evitar el tráfico ilÍcito; el Convenio con la República Árabe de Egipto de

Bienes Culturales Robados o Ilícitamente Transferidos, publicado en el

Registro Oficial 260 d,e 19 de agosto d,e 2010; el Convenio cle Protección

de Brenes Arqueotrógicos con'El Salvador, publicado en el Registro Oficial

574 d,e 27 d,,e abril de ZOOS; y, los convenios para la Recupeiacióir de

Bienes Cultuiales con Panarná, Costa Rica, Bolivia, entre otros. Debemos

referirnos'también al texto ,le la Decisión 588 del Acuerdo de Cartagena,

publicado en bl Registro Oficial Suplemento 5 de 27 cleabril de 2005, que

regula la proteccion y recuperación de bi.enes culturales de países
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andinos, y ciue tiene como fin promover políticab, mecanismos y

disposiciones legalés comunes para la identificación, registro, proteciión,

cónservaóión, vigilancia, restitución y repatriación de lós bienes que

integran ei patrimonio cultural de los países miembros, así corrro para

diseñar y ejecutar acciones conjuntas que impidar:r la salirla, extracción,

ingreso, tránsito internacional o transferencia ilícitos de los mismos entre

los países miembros y terceros países. Ecuador ratificó el Convenio

Unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados iiícitamente,

suscrito en Roma, el 24 de junio de 1996, que se aplica a ias demandas

de los Estados Parte de restitución de bienes culturatres robados

y de devolución de bienes culturales desplazados de su territoric,

infringiendo sus normas jurídicas relativas a la exportación de

bienes culturales. De 1o expuesto se concluye eue , existe plena

concordancia entre el Convenio de Cooperación entre el Gobiern,¡

de la República del Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya

pára la Protección, Conservación, Recuperación y Restitución de

bienes del Patrimonio Cultural y Natural que hayan sido materra de

robo, saqueo, ' transporte, tráfico y lo comercializaciotrt ilícitos, ia

Constitución de ' 1a Repúbiica, los tratados e instrümentos

internacionales aplicables suscritos y ratificados por el Ecuador y el

Código Orgánico Integral Penal (COIP), normátivá encaminada a
: '-permitir a 1os Estados promover acciones para la. protección de

su patrimonio. 7. Conclusiones. La Comisión Especializada Permanente

de SoberanÍa, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad

Integral, en virtud de lo expuesto y en consideración a: Que el

derecho a la cultura es inherente a los seres humanos, y es

necesario para alcanzar el buen vivir. Que es obligación del Estado

ecuatoriano,'establecida medidnte rnandato constitucional, proteger
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el patrimonio naturai y cultural del país. Que el Presidente de la
Republica implementó una declaración de emergéncia para el

patrimonio cultural, siendo una decisión histórica y determinante

para su protección, más aún cuando Ia defunsa de los bienes

patrimoniales del país y el combate al tráfico ilícito son actualmente

una política de Estado. Que es responsabilidad del Estado ¡r de sus

instituciones desarrollar, dirigir y ejecutar politicas y estrategias

para el cumplirniento de este propósito. Que Ecuador ratificó la

Convención de la Llnesco de 1970, cuyo objeto es establecer medidas

que los Estados Parte deben adoptar para prohibir e impedir la
importación, la exportación y la transferencia de propiedad ilícita

de bienes culturales. Que nuestros convenios bilaterales permiten

iograr mayores niveles de cooperación en el tráfico ilícito de bienes

patrimoniales con los países de la región y la comunidad mundial.

Que Ecuador suscribió el Convenio de Unidroit sobre los bienes

cuiturales robados o exportados ilícitamente, que regula la restitución

y devolución de bienes patrimoniales que han sido objeto de tráfico

ilícito. Que la cooperación internacional contribuye al objetivo

planteado por todos" los países signatarioS de la Convención cle la

Unesco de 1970, para evitar el tráfico ilícito de bienes patrirnoniales.

8. 'Recr¡rnendación. La. Comisión e§pecialízada Permanente de

Soberania, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad

Integrai, recomienda al Pieno de'Ia Asamblea Nacional: Aprobar el

Convenio de Cooperación entre el Gobiérno de la República del

Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la Protección,

Conservación, Recuperación y Restitución de bienes del Patrimonio

Cultural y Natural que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte,

tráfico y lo comercialización ilícitos. Suscriben el presente informe:
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El asarnbleÍsta F'ernando Bustanr.ante,.la'asambleísta Marllely Vásconez,

el asambleísta Miiton Gualán, la asambleísta Maria Soledad Ve1a, la

asambleÍsta Verónica R.odríguez, la asambleísta Mery .Verduga, e1

asarnbleísta An[onio Posso, ia Asambleísta ponente es la asambieísta

María Soledad Vela".----

LA SEÑORA PRBSIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tiene 1a palabra,

asambleísta María Soledad Vela.-----

LA ASAMBLEÍSTA VELA CHERONI MARÍA SOLEDAD. GTacias, señoTa

Presidencia-. Señoras y señorés asambleístas: Hablar de patrimonio

culturai y natural de un Estado, nos conduce necesariamente a abordar,

también, la conexión del pasado con el presente y futuro de las

comun.ida,des, y es en esta 'mixtura temporal donde se configüra, se

transforma y se refi¿erza etr concepto de la identidad cultural. Es por ello

que los productcs simbólicos, creados en diferentes etapas

geneiaciona-les de una comunidad determinada, deben ser protegidos a

través de la promoción de políticas públicas propias y también de la

suscripción de instrumentos internacionales que posibiliten fortalecer,

tanto a la protección como 1a conservación de estos bienes que

conceptualmente son la base y el cimiento de 1o que se considera y

establece como patrimonio. En esa línea es necesario puntualizar que

estos bienes 
lcülturaies nol'"on considerados coriro patrimoniales en

relación a una bulantificación monetaria, Éino más bien, en relación a uira

serie de procesos de valoración que uná determinad.a sociedad les

átr:ibuye de forma simbóiica coino resultado de iln trabajo generacional

multitemporal, que como due, devienen en elementos de cohesión

identitaria; en tal virtud, son las propias sbciedades las que se encargarl
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de identificar a través de procesos taxativos, bienes que deben

imperativamente preservados, conservados y protegidos por constituir
áus argumentos sinibOlicos'más representaiiro" de distinción con otros

grupos sociales. Estos mecanismos de protección pueden ser locales,

nacionales, regi.onales e incluso mundiales, de acuerdo a los niveles de

valoración. bajo ios cuales fueron determinaclos. En este punto quiero

mencionar tres instrumentos internacionales. Primero, Ia convención

sobre 1as medicias que deben adoptarse para prohibir e impedir la
irnportación, la exportación y la transferencia de propiedad ilícita de

bienes culturales firmado en mil novecientos setenta. También La.

Convención sobre la Protección del Patrinronio Mundial, Cultural y
Natural, suscrita en ia Conferencia General de la Organización de 1as

Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la cultura, en su décima

séptima reunión celebrada en París en noviembre de mil novecientos

setenta y dos, a partir de la cual se emprendió con'un proceso de

reconocirniento de patrimonios cuiturales y naturales de la hurnanidad y

que en nuestro país ha deterrhinado, por e.jemplo, a Quito y a Cuenca

como patrimot'rios culturales y a Galápagos como'patrimonio natural.

Fínalmente, el Convenio Unidroit sobre los Bienes Cülturales ñobados o

Exportados llÍcitamente, suscrito'en Roma en mil novecientos noventá y

deis, que se apiica a la cletnanda de los Estados Parte de restitución de

bienes culturales robados y de devolución de bienes culturales

desplazados én su territorio infringiendo sus normas jurídicas relativas

a la exportación de bienes culturales. Los Lres convenios sürgieron a

partir' de la necesidad de normar, planificar y fortaiecer políticas de

conserváción' de bienes patrimoniales que enfrenten 1os riesgos cle

cietericro natural y de destrucción por agentes sociaies y económicos y

teniendo en cuenta 1a insuficiencia de ios esfuérzos nacionales, que en
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muchos-casos no disponen de la normatirra legal adecuada ni del

presupuesto o fbndos necesarios o de los recursos técnicos o científicos
-¡

indispensables. En este sentido, en el Ecuador, con la.aprobación de la

constitución de clos mil ocho en la que se establece al patrimonio como

una priorida.d nacional y de 1a elaboración de otros cuerpos legales como

el COIP, en el que se tipifica y se sanciona la destrucción del patrimonio

crrltr:ral, la comercíaLización iiícita y el tráfico de bienes del patrimonio

cultural, se cuenta con una normativa legal adecuada que perrnite

afrontar este pro-blema desde el ámbito,local; sin embargo, ni la práctica

local, ni los convenios multilaterales son strficientes pa"ra erradicar y

afrontar los riesgos en contra de los bienes culturales. En este sentido,

se recomienda tratar cle establecef convenios bilaterales que permitan

logra.r mayores nivel.es de cooperación en el tráfico ilícito de bienes

patrimoniales y es por ello que en el seno de la Comisión Especializada

de Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Segurida.d

Integral, se analizó el pedido de aprobación del presente Convenio de

Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y el

Gobierno del Reino de Camboya para la Protección, Conservación,

Recuper:ación y Restitución de bienes de1 Patrimonio Cultural y

Natural qu,e hayan sido m.ateria de robo, saqueo, transporte, tráfico ylo
comeriializació,n ilícitos. La firma de estos convenios se da en mayo

de dos mil once , cuando la entonces Coorclinación General de

Derechos y (iarantÍas del Ministerio de Relaciones Exteriores, instruyó

a las ernbajadas ecuatorianas en el exterior atendiendo el pedido clel

exministerio Coorclinador de Patrirnonio para que se proponga a los

gobiérnos dé los países ante los cuales estamos acreditados, l.a

negociación y eventual fiima de este tipo de instrumeñtos. En

cumplimiento con este pedido, la Embajada del Ecuador en Malasia
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presentó diqha pr:opuesta a consideración del .Gobierno ,carnboyano

e1 veinticuatro de, agosto de Cqs mil once en Buenos Aires Argentina

durante .,1a .'reunión de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Repúbtrica. del Ecuador y el Reino de Camboya. En ella, el Canciller

Ricardo Patiño y Soeun Radchady, Secretario de Estado de Camboya

concluveron con la negociación de este convenio, después de varias

gestiones por parte de 1a Ernbajada de1 Ecuador en Maiacia, se comunicó

el tres de septiembre de mil doce la decisión de suscribir el acuerdo

sin proponer ca.mbios al texto presentado por Ecuador. El mismo fue

suscrito el veintitrés de enero de dos mil trece con ocasión de la

visita que reaLizó Afon Pen, el entonces, viceministro de Reiaciones

Exteriores, Marco Albuja. La decisión del Gobierno de Camboya de

negocia.r y aceptar este instrumento fr;.e una muestra de amistad

hacia el Ecuador y una medida adecuacla para- iomentar la

conservación del patrimonio de ios dos países y considero que la

ratifica,ción p«rr parte de la Asámblea Nacional de este tipo de

convenios que ha suscrito el Ecuador con otros EstadoS, es necesario

para proteger la riqueza intangible, patrimonial que posee nuestro

país. También la Cofte Constitucional en mayo de dos mil catorce,

emitió su dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en el

que se determina que el contenido de este convenio guarrJa plena

conformidad con nuestra Constitución. Aclem ás realizamos un trabajo

de aná1isis al interior de 1a Comisión que nos permitió ver, también,

los beneii"io" del convenio. Por este motivo, mociono la aprobación
,.'^'y ratificación del Conven.io entre el Gobierno de La República del

Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya, presentado con el fin

de solidificar los mecanismos de protección irrestrióta de nuestra

riquéza patrimonial, culturai y naturales. Muchas gracias, señora
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Tiene ia palabra,

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA LOPBZ GABRiEL. Muchas gracias, señora

Presidenta. Colegas asambleístas: Sumándome a quienes se han

expresado esperando que hoy en la tarde tengamos un buen. resultacio en

el futboi. Señora Presidenta, he solicitado 1a palabra para referirme a este

conveirio, porque el significado para las naciones periféricas, es quizá

mucho más dei que nos planLeamos en el simple debate. A mí me parece

que 1a fundamentación para la. firma, para 1a ratificación y para la

vigencia, más que nada, de este tipo de herramientas del Derecho

Internacionai,'es evitar la apropiación ilegítima de bienes culturales por

parte de potencias coloniales subnacionales, subdescendientes y además

no solo la apropiación, sino la tenencia ilegítima de estos bienes en la

actualidad. Entonces, creo que es importante definir qué entendemos por

esos bienes culturales, porque no es solo y únicamente un jarrito, no es

solo y única'mente üna pinturá, sino que créo que es la propia historia cie

lós pueblos que se contienen en estos bienes culturáles, señora

triesidenta" Su cosmovisión, rasgos de su identidacl nacional o regional,

el conocimiento acerca de la construcción de sus sociedades, sus técnicas

artísticas, es todo 1o que durante siglos o milenios han podido acumular

o atesorar corieo cultura, óorno tradición los pueblos y en eso nosotros

como latinoamericanos tenemos muchÍsimo, entonces, por eso es

importante que el Ecuador, que Camboya, eue países que tenemos una

herencia común, colonial, firmemos este tipo de conr¡enios para 1a

cooperación y la recuperación de nuestro patrimonio cultural nacional en
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cuaiquier parte de la tierra en la que se encuentre bajo la reivindicación

de'la propiedad ancestral de estos bienes que nunca debieron salir de la

frontera de la patria en donde se desarrollaron. Digo, señora Fresidenta,

qr-le tenemos historias comunes entre el Ecuador y el Reino de Camboya,

porque no pociemos olvidar que en mil ochocientos sesenta y tres fue

invadida y colonízada por los fianceses, rlna invasión y colonización que

solamente terminó en mil novecientos cual:enta, con ocasión de la
Segunda Guerra Mundial cuando el triunfo parcial de la guerÍ'a por parte

de Alemania hace que Japón invada estas tierras y que entonces las libere

de Francia, entonces tenernos nosotros una historia com.ún, Ecuador con

Camboya, aunque con tiempos y quízá con algún tiernpo de cliferencia,

señora Presidenta, es e1 contexto internacional en el que esto se

desarrotrla, de la apropiación de la cultura, de los bienes patrimoniales de

los países, es sin lugar a dudas La colonización de América, la
coionización de África, la colonizáción de Asia. las guerras napoleónicas,

las dos guerras mundiales, entre otras ocasiorres bí:licas que crean las

cbndiciones para el tráfico de la cultura a través de diferentes

mecanismos de nuestros países hacia los países que no son denominados

periféricos. Si esto fuera mentira, señora Presidenta, cómo, entonces, se

explicaría que en todos los museos del mundo en donde deberían haber

riquezas patrimoniales, bienes patrimoniales pertenecientes a esas

sociedades, se encuentren obras, no de las prc',pias culturas sino de

óuri'iuras ajenas y que no necesariaménte han sido apropiadas a través

de la Cooperación amigable, cooperación frateroa entre los pue151os, sino

que kia sido en el contexto generaimente de la güerr:a; asÍ, por ejemplo,

en el Museo de El Pradc, en Madrid, el l\{useo Británico, en e1 lnuseo,

quizá uno dé los más conocidos en el mundo, en París, el Museo de

Louvrb, üsted éncuentra riqueza cultural, egipcia, ¿cómo se explica que
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llegaron ahÍ? Bueno, fue a través de los procesos de colonización,

pero no solarriente egipcia, sino que encuentra representación de la

ríqueza cultural ecuatoriana. peruana, azteca, de todos los países

que fueron siendo colonizados por la fuerza, a través de las armas, a

través de las diferentes religiones, uno encuentra representaciones

en estas naciones, en las metrópolis de la cultura, por eso es importante

el hecho de qLle este tipcl de convenios se sigan firman,Jo, se

reprod.uzcan al granel, en que todas las naciones que han ido

perdiendo su patrimonio cultural y que desgraciadamente, ilícitamente

en la m.ayoría de los casos, van perdiéndo1o y para esto existen

mafias, existen tropas enteras de ciudadanos que se deciican a traficar

con bienes patrimoniales; por eso, señor Presidente de la Comisión

de Relaciones Internacionales, este tipo de iniciativas, este tipo de

convenios son fundamentales. Esperaría, señora Presidenta, que a
pesar cie las diferencias políticas qúe podamos tener, que a pesar de

ios diférerrtes puntos de vista que cada uno pr:damos obteáer err'este tipo

de temas, podamos Votár unánimemente, señora Presi.deñta, por

recaudar, por proteger nüestro patrimonio y no solamente del
..'nuestro, §ino de todas las naciones que tienen este tipo de

incorr.venientes. Pero estoy consciente que eso es mucho aspirar, porque

algunos no están interesados én defender e1'patrim.onio, 1a historia) \a

vida, la sangre de nuestros pueblos; algunos están interesad.os en

derramárla para regresar al pasado, pero creo que ei esfi-rerzo

nuestro aigún día será reconocido como un esfuerzo de recabar nuestra

historia, de impulsarla a e1la también, pero más que nada, de recuperar

la rriemoria histórica, de oponernos a aquellos que nos impusieron

una relación a través de las armas, a aquellos que nos impusieron ya

que fabricaron realidades que son ajenas a nuestrOs pueblos, señora
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Presidenta. Muóhísimas gracias.--

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. A1 no existir rnás

solicituries de paiabra; hay una moción planteada por la Asambleísta

ponente, asambleísta Soledad Vela. Pregunto al Pleno ¿si hay apoyo a la

moción? Señora Secretaria, votación.---------

LA SEÑORA. SECRETARIA. Señoras y señores asambleíst-as, pcr favor,

sírvanse registrar en su curul electrónica. De existir alguna novedad, por

favor informar a esta Secretaría. Gracias. Ciento trece asambleístas

presentes en la sala, señora Presidenta. Se pone en consideración de1

Pieno de la Asamblea l.lacir-rnal, la aprobación del Convenio de

Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y e1 Gobierno

del Reino de Camboya para la Protección, Conservación, Recuperación y

Restitución de Bienes del Patrimonio cultural y Natural que hayan sido

materia de robos, saqueo, transporte, tráfico y/o come rcialización ilícitos.

Señoras y señores asambleístas, por favor, consignen su voto. Se les

recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se

con§idbrará ábstención. Señor operador, presente los resultados.

Noventa y cinco votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, ocho

abstencionbs. Ha sido aprobado el Ccnvenio de Cooperación entre el

Gobierno 
'de la República' del Ecuaclor ¡r'e1 Cobierno del Reino de

Camboya para la Protección, Conservación, Recuperación y Restitución

de Bienes clel Patrimonio Cultural y Natu.ral que hayan sido materia de

robos, saqüeo, transporte, tráfico y f o contercialización ilícitos, señora

Presidenta.--------- -----------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tercer punto del
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LA SEÑORA SECRETARIA. "Tercero. Infbrme de la Comisién

Especializada Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobación

del Protocolo para la Eliminación del Comercio Ilícito de Productos de

Tabaco". Con su autorizaci.ón, señora Presidenta, procedo a dar lectura

al informe: "Quito, Distrito Metropolitano, 16 de diciembre de 2014.

Oficio No. 416-CSIRISP/FBP-AN-2014. Señora Gabriela Rivadeneira,

Presidenta de la Asamblea Nacionai. En su Despacho. Señora Presid.enta,

En observancia a 1o previsto en el penultimo inciso clel artículo 108 de la

Ley Orgánica de la Función Legislativa, en concordancia.con el artículo

21 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y

Ocasionales, adjunto se servirá encontrar el Informe de 1a Comisión

Especializada Permanente de SoberanÍa., Integración, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,

correspondiente al pedido de aprobación del Protocolo para la
Eliminación del Comercio Ilícito de Productos de Tabaco, ehviado por el

señor Presidente Constitucional de la República. Atentamente, Fernando

Bustamante, Presidente de la Comisión Especializad,a Permanente de

Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad

Integral. informe de Comisión scbre el Pedido cle Aprobación del Frotocolo

pará la Eliminación del Comercio Ilícito de Pioductos db Tabaco. 1.

Objeto. E1 presei'lte Informe tiene por objeto recónnendar ai PJ.eno de la

Asamblea Nacionai la aprobación de1 Protocolo pára- la Eliminación clel

Comercio Ilícito de Productos de'labaco. 2. Antecedentes. 2.1. La Corte

Constituciónal, 'con fecha 9 de julio de 2014, por pedido de la Presidencia
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de la República emitió el dictamen previo y vinculante de

constitucionalid,ad No. OO7-14-DTI-CC, dentro del caso O031-13-TI,

mediante el,cual declaró que las'disposiciones contenidas en el Protocolo

para la Elirninación del Comercio Ilícito de ProCuctos de Tabaco, guardan

conformidad con la Constitución de la República del Ecuador. 2.2.

Media,nte oficio No. T.6901-SGJ- 14-572 de 27 de agosto de 2014, el señor

Presidente Constitucional cle la República remitió a 1a Asamblea

Nacional, para su estudio y aprobación, el Protocolo para la Eiirninación

del Comercio Ilícito de Productos de Tabaco así como el dictamen previo

y vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. Dl Prosecretario General de

la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-2O14-3152 de 4 de

noviembre de 2OI4, de conformirlad con el inciso tercero del artículo 108

de la Ley Orgánica de 1a Función Legislativa, remitió al señor Presidente

de la Comisión'Especialízad.a Permanente de Soberanía, Integración,

Relaciones Internacionales y Seguridad Inte gral,' el Protoiolo para la

Eliminación del Cornercio Ilícito de Productos de Ta-baco para su

respectivo estudio y trámite. 3. Análisis ¡,' razarrarrriento. 3.1 Normas

jurídicas aplicables. 3.1.1 Constit-ución de la República del Ecüador. De

conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral 8 del

artículo l2O cle la Constil.ución de ia República, son deberes y

atribuciónes dé la Asambléa l.[ácional: "8. Aprobar o improbar los

tratados internacionales en los casos que corresponda". Asirnismo el

artículo 419 de nuestra Carta Magna señala: "La ratificación o denuncia

de 1os tratados internacionales requerirá la aprobación previa de la

Asamblea en los casos que: 3. Contengan el cornpromiso de expedir,

modificar o derogar Llna ley; 4. Se refieran a los derechos y garantías

establecidos en la Constitución". 3.1.2. Ley Orgánica de la Función

Legislativa. El artículo 6 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa
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seña1a en el.numeral 4: "Son órganos de la Asamblea Nacional: 4. Las

Comision:es Especializadas''. El artículo 21 de la misma norma señala:

"Temática de las Comisiones Especializadas Permanentes. Son

Comisiones Especializad.as Permanentes las siguientes: 5, De Soberanía,

Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integrai". Artículo

108 numeral 4. "La ratificación o denuncia de los Tratados y otras

normas internacionales requerirá la aprobación prerria de la Asar¡rblea

Nacional eir los casos que: 3. Contengan el compromisc de expedir,

modificar o derogar una le,rr. 4. Se refieran a los derechos ¡r garantías

esta"blecidos en ).a Constitución". Por 1o tanto, esta Comisión es

competer:.te para conocer el pedido de aprobación del Protocolo para la

Etrirninación del Comercio IlÍci(g de Prod.uctos de Tabaco. 3.2 Informe

previo y vinculante. El artículo 438 de la Constitución de la República del

Ecuador señala: "Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad. La

Corte Constitucional emitirá dictamen previo y vinculante de

constitucionalidad, en los siguientes casos, además de 1os que determine

la Ley: 1. Tratados internacionales, pre.ziamente a su ratificación por la

Asambléa Nacionai". Efectivamente la Corte Constitucional, con fecha 9

de julio de 2OL4, emitió e1 dictamen previo y vinculante de

constitucionaliciad No. 007- 1/+-DTI-CC, dentro del caso 0031- 13-TI, en el

cual'concluye que las disposiciones conteni.das en el Protbcolcl para la

Elirninacj.ón' del Comercio Ilícito de Productos de tiabaco guar'Can

conformida,l con la Constitución de la Repúülica del Ecuador. 3.3 Debate

de la Comisión. Durante la socialización del Protocolo para 1a Eliminación

clei Comercio Ilícito de Procluctos de Taba-óo en la Comisión Especiali zade

Pérmanente de Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integrál, intervinieron varias personas, entre ellos el

embajador Diego Morejón, Subsecretario de Organismos Internacionales
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Suprarregionales del Minist-erio de Relacioneg Exteriores y Mgrlilidad

Humana,. dglegado del Canciller cle la,Requblica, quien manifestó que

Ecuador suscribió el Protocolo en la cit¡dad de Nueva York en septiembre

de 2013, en el contexto de la ONU. La Organización Mundial de la Salud

(OMS) cieclaró abierto a la firma el Protocolo el 10 de enero de 2013 y 1o

harr firmado descle entonces 53 Estados; no obstante piÍa convertirse en

Estado Parte del Protocolo es necesario depositar ei documento de

ratificación. Informó que cinco países ya han ratificado ei Instrumento

Jurídico, Gabón, Mongolia, Nicaragua y Uruguay. El Delegado de

Cancillería manifestó que el objetivo del Protocolo es eliminar toda.s las

formas de comercio ilícito de productos del tabaco, 1o cual es muy

positivo. Carina Vance Mafla, Ministra de Salud Pública, señaló que

Ecuador al ser uno de los Estados Parte del Convenio Marco de la OMS

que regula'esta materia, puede ratilicar el Protocolo. El Convenib lVlarco

de la OMS para el Controi del'Tabaco (CMCT ONíS)'es el primer tratado

internacional basado en pruebas científicas; fue elaborado como

respuesta a la globalización de la epidemia del tabaquismó. Actualmente

159 países 1o harr ratificado, entre elIos, Ecuador, que depositó el

instrumento cle ratificación en el 2006. Agregó qr. .i Convenio Marco

plantea medidas que deben implementar los Estados Parte para

disminuir el tabaquismo. Ecuador, con sujeción a su normativa interna

y en aplicación de leyes como la Ley Orgánica para la Regulación y

Control áel Tabaco, ha tomado importantes medidas con este objetivo;

tales como la prohibición casi total de publicidad de los productos de

tábaco y el incremento de impuestos desde e1 a-fio 2OO7 de l,lOVo hasta

el 3o/o en el año 2014. Por otra paite, en observaricia a esta'norma y a la

Ley de Cornunic u"ión, se han incluido acivertencias obligatorias a los

productos de tabaco; es decir aqueilos productos relacionados con el
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tabaco -colno tabacos electróniios, chicle y caramelos con nicótina,

tabaco§ soiubles, tabaco de mascar y tabaco en polvo- con el fin de que

los empaques permitán visualizar e1 impacto del producto en los seres

humanos. Del mismo modo, se han insertado regulaciones para'espacios

lOO% iibres de humo y se han tomado medidas como la prohibición casi

total de publicidad, promoción y patrocinio de productos de tabaco. La

ministra Vance manifestó que en general existe efectivida"d en la
aplicación de las políticas públicas para disminuir el consumo Ce tabaco.

Así por ejernplo, señaló, que a través de la Ley de Fomento Ambiental se

cambió la fórmula de cálcuLo del Impuesto a los Consumos Especiales,

Asimismo informó que esa Cartera de Estaclo trabaja regularmente con

el Servicio de Rentas Internas (SRI) para lograr que los impuestos

relacionados con algún consufiro nocivo signifiquen un ingreso

importante para el Estado, destinado a financiar 1os gastos que generan

las consecuencias del consumo de tabaco, por ejemplo en el ámbito de

.salud, donde el Estado destina grandes recursos para solventar costos

para enfermedades relacionad.r 
"on 

el consumo de tabaco. La invitada

además expresó que se han tomado otras medidas adicionáles en el

ánibito de la eclucación así como con el Servicio de Aduana del Ecuador

(Sena.e) con quienes se articuian acciones conjuntas con este fin. El

aumento de impudstos genera mucha's veces un impulso al contrabando,

por eso es-necesario un trabajo articulado y conjunto con las aduanas.

La Ministra aseveró que la aprobación del Protocolr: seria muy positiva

err este sentido, pueS contribuiría a erradicai el comercio ilícito de tabaco

y productos de tabaco. El Protocolo constituye el marco adecuado para

realizar un trabajo articulado con el Senae. La ministra Vance se refirió

al artículo 15 del Acuerdo lrlarco relacionado con el comercio ilícito de

prociuctos de tabaco y que constituye el antecedente para la ratificación
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del Protocolo para Elirninar el Cornercio iiícito de Productos de Tabaco.

Añadió que el Protocolo precisamente busca eliminar toda forma rle

cornercio ilícito para io cual obliga a los Estados Parte a que tomen

medidas necesarias, por ejemplo a través del intercambio de información

entre Estados. Precisó también que tanto el SRI como el Senae

actualmente ya implementan rnecanismos de control y procedimientos

similares a los que establece este Protocolo, y que sus políticas y estudios

se ajustan a sus metas. Según expuso la Ministra, el tabaquisnro es una

aÍrrerLaza para 1a salud pública; las consecuencias económicas y sociales

que este mal. genera en los países en vías de desarrollo son muy seria§,

ya que hay prevalencia de consumo en grupos de personas que oscilan

entre los 20 y 29 a.ñ.os de edad, y la,edad promedic en que estas personas

inician el consumo de taba.co son los 16 años. En el ámbito social, los

problemas cie salud generados por el consumo de tabaco y de productos

del tabaco son muy graves; el tabaco puede ser callsa r1e muerte del 509tr

de persona.s que 1o consumen, ,1e hecho tiene un impacto muy negativo

eir la sociedad porque aumenta de manera importante el riesgo de

muerte. En el ámbito económico, agregó existen otras cbnsecuencias

importantes, como la evasión de impuestos como resultado del comercio

ilícito, problema que afecta especialmente a los países en vías de

desarrollo. Explicó que entre el 9%o y TloA d,el mercado munclial de

cigarríllos es iiícito; se estima que en algunos países el comercio ilícito ha

superado el 50026, y si sd eliminara e'l comercio ilícito, los gobiernos

obtendrían importante ingresos a través de los iinpuestos, io cuaL

indudablernente 'incidiría de forrna positiva en la disminución clel

corrsumo. La expositora aclemás se refirió al artículo 8 del Protocolo,

ielativo al seguimiento y localización de todos los productos de tabaco

que se fa-briquen o que se importen en su territorio, a.sí.como a Ia creación
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del Centro Muñdial de Intercambio de trnforinación. Insistió en el hecho

que tanto la'Senae comó el SRI ya aplican los'fr¡ndamentos del Protocolo,

per:o es irrportante que exista un pi'onuriciamiéntó expreso del p"i" parr-

que éste sea "implementado formalmente. Finalrnente, ia Ministra

rnanifestó que dicha Cartera de Estado recomienda la ratificación del

"Protocolo para la Eliminación del Comercio Ilícito de Productos de

Tabaco" para que Ecuador siga perteneciend.o al grupo de paises líderes

en la lucha contra- el tabaco que implemerrtan po!.íticas públicas para sLr

control. Gina Tambini, representante de 1a Organizacíón Panamericana

de la Salud (OPS) en Ecuador, señaló que hoy en día se puede decir que

hay resultados positivos a nivel nacional, ya que los decesos en Ecuador

por cáncer de pulmón han disminuido, sobre todo en Ia población

masculina. Agregó que las medidas para reducir el comercio ilícito son

necesaria.s y están enunciadas en ei Prdtocolo para la Eliminación del

Comercio Ilicito de Productos de'Tabaco cuyo anteced,ente es el Cc¡n,¡enio

Marco de la OMS para e1 Control del Tabaco. La representante de la OPS

en Ecuador, coincidió con los dernás invitaclos en que el Protoóolo es muy

importa.nte para poder cohtinuar con la lucha del Ecuador contra el

consumo de tabaco. Agregó que sr-r representacla apoya a todos los países

del Continente en la implemeñtación de ebie Protocolo y que en ia Región

ha habido modelos exitosos en la implementación de sus medid.as, como

es el caso de Brasil. Concluyó que se necesita reforzan'el monitoreo y

seguimiento de las políticas públicas tendientes a erradicar el comercio

ilícito que deben implementarse en los diferentes países, ya que es

necesario id.entificar los indicadores que permitan medir el impacto que

las medidas tomadas para controlar el tábaco han tenido y cuáI ha sido

su incidencia en tra. disminubión del'cáncer de pulmón, por ejemplo.

Durante ei debate en la Comisión Especializad,a Permanentb cle
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Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad. Integral,

existió consenso entre ios asambleístas para la aprobación del

instrumento jurídico, aunque se presentaron algunas inquietudes que

fueron absueltas por los expositores. La asambleísta Linda Machuca

advirtió que la ratificación dei Protocolo implica la expedición y reforma

de algunas leyes conexas y recordó a los presentes que el Código Orgánico

de la Salud está siendo eiaborado para regular éste y otros problemas de

salud pública, La asambleísta Verónica Rodríguez señaló que el Convenio

Marco de la OMS para el Control del T'abaco requiere que estos ilícitos

sean tipificados, por 1o que debería considerarse la inclusión de este

probiema y de delitos relacionados, en el Código Orgánico Integral Penal.

3.4. Análisis del documento. La Constitución de la República establece:

Artícul.o 3: "Son deberes pr:imordiales del Estado: 1. Garantízar sin

discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la

Constitución y en los instmmentos interhacionales, en particular la

educación, la salud, la alimentación, la seguridad social y el agua para

sus habitantes". ArtÍculo 32: "La salud es un derecho que §arantíza el

Estad,o, cuya realizacíon se vincula al ejercicio de otros derechos, entre

ellos'el derecho al agua, 1a aiiinentacién, la educación, Ia cultura fisica,

el traLraj'o, la seguridad social, los ambientes sanos )i otros que sustentan

el buen vi.¿ir'. El Estado garant izará este d-erecho mecliante politicas

económi.cas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso

permanente,'oportuno y sin exclusión a programas, acciones y servicios

de promoción y atención integral de salud, dalud sexual y salud

reproducti.va. La prestación de los sen icios de salud se regirá por los

principios de equidad, universaiidad, solidaridad, interculturalidad,

calidad, eficiencia, eficacia, precaución y bioética, con enfoque de género

y generacionai". El derecho a la salud está considerado de los
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dereóhos inherentes al buen vivir. Así, el Estado ecuatoriano ha

priorizado clentro de su gestión elaborar y desarrollar políticas públicas

tendientes a gar antízar este derecho, pues además por mandato

constitucional es responsable de garan tizar la promoción, prevención,

curación, rehabilitación y atención integral en salud, así como de

fomentar prácticas saludables en los ámbitos familiar, laboral y
comunitario. Numerosos tratados internacionales veian por el fiel

cumplimiento del derecho a la salud y por el impulso de políticas públicas

tendientes a garantízarlo y erradicar toda arner,aza contra este derecho.

Desde la Declaración Universal de Derechos Humanos adoptada por

Ecuador en 1948, 1a salud ha sido considerada un derecho inherente al

ser humano, así, el. artícul" 2? de este.irnportante instrumento jurídico

1o consagra de la siguiente manera: "Toda persona tiene derecho a un

nivel de vida adecüado que le asegure, así como a,su familia, Ia salud. y

el bienestar, y en especiai la alimentación, el vestido, la vivienda, Ia

asistencia rnédica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

derecho a'los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalid.ez,

viudez,vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad". El Ecuador ratificó la

Constitución de la Organización Mundial de la Salud, suscrita por el

Delegado del Ecuador a la Conferencia Internacional de la Salucl, el 22

de julio d.e 1946, en Nueva York y publicada en el Registro Oficial t ig ¿e

25' de enero de' 1g4g. Dicho instrumento tiene como finalidad alcanzar
.i

para todos los pueblos el grado más alto posibie de salud (artículo 1 ciel

Acuerd.o Constitutivo), y con ese propósitb patrocina la suscripción de

otros irnportantes convenios. Así el Convenio Marco de la- OMS para el

Control del Tabaco tiene como objetivo proteger a las generaciones

presentes y futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias,
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sociatres, ambientales y ecgnómicas del consumo de tabaco y de la
exposición a"l humo de tabaco, al igual que sus diferentes Protocolos. El

Pr,ctocolo para la , Eliminación del. Comercio Ilíclto de Productos de

Tabaco.,. recoge este objetivo de proteger a la población de las

consecuencias nocivas del consumo de tabaco y, a través de la
cooperación internacional, luchar contra el comercio ilícito de productos

cle tabaco, yá que busca también eliminar la fabricación ilegal y el

contrabando de productos de tabaco. Este instrumento exhorta a. las

partes a tomar medidas tendientes a lograr un efectivo control en la
cadena de suministro de estos productos. El Protocolo para la
Eliminación del Comercio Ilícito de Productos de Tabaco entrará en

vigor Ltr:a vez que 40 países 1o hayan ratificado. Nicaragua fue el

primer país en hacerlo, así como Uruguay, también de la región,

Gabón y Austria. 4. Conclusiones. La Comisión Especializada

Permanente de Soberania, Integra-ción, Relaciones Irrternacionales y

Seguridad Integral, en virtuC de todo Io expuesto y en consid.eración a:

Qr.re Ecuador ratificó el Conveírio Marco de la Organización Xltundial de

la Salud para el Control dei Tabaco, que reafirma ei derecho a 1a salud

de Ia población y cuyo olrjetivo es proteger a las generaciones presentes

y futuras contra las consecuencias dei consumo de tabaco; y por lo
tanto, d'ébe ratificar su Protocolo. Que la salud es un derecho garantizado

por la Constitución de la República del Ecuador y un deber primordial

del Estado ecuatoriano. Que el Estado ecuatoriano tiene la obligación

de fr:rmular políticas públicas que garanticen la promoción, prevención,

curación, rehabilitación y atención integral en salud y de fomentar

prácticas saludables en todos los ámbitos. Que el tabaquismo es una

amenaza. para la sah-rd pública y es una cle las principales causas de

muérte en el mundo entero, 'Qué ei' Protocolo para la 'Eliminación
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del Comercio Ilícito de Productos de Tabaco busca eliminar todos los

aspectos vinculados al comercio ilícito como son la fabricación ilegal y el

contrabando de productos de tabaco, actividades que representan

una amenaza para la salud pública. Que el comercio ilícito de tabaco y
productos de tabaco trae importantes consecllencias negativas

para el Ecuador tanto a nivel social como a nivel económico. Que
el comercio ilícito de tabar:o y productos de tabaco genera

considerabtes pérdidas al Fisco ecuatoria.no en los ingresos públicos.

Que el control del comercio ilícito de tabaco tiene además

incidencia positiva en 1a disminución del consumo de tabaco. eue
los ingresos obtenjdos a partir del control del comercio ilícito de tabaco

y de productos de tabaco permitirán .al Estado ecuatoriano invertir
en salud preventiva así como en atención a pacientes víctimas de las

enfermedades producidas for el consumo de tabaco. Que es necesario

armoni2ar nuestra legislación con instrumentos internacionales

como el Protocolo para la Eliminación del Cornercio Ilícito de Productos

de Tabaco a iin de erradicar el comercio ilícito en todas sus

formas, reducir el consumo de tabaco y proteger a la población. Que

el Protocolo para la Eliminación del Comercio Ilícito de Productos

de Tabaco guar:Ca conformida.d con la Constitución de la República.

6. Recomendación. La- CorniSión Especializada Permanente cie

So'beranía, Integración, Relaciones Internacionales, y Seguridad Integral

Recomienda: Al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el Protocolo para

la Eliminación del'Comerci'o Ilícito de Productos de'Tabaco. Suscriben el

pre§ente inform.e ei asambleísta Fernando Bustamante, Ia asambleísta

María Augusta Calle, el asambleísta Milton Gualán, la asambleísta

Marllely Vá'sconez, el asanrbleísta Antonio Posso, el asa-mbleí.sta Diego

Salgado, la aSambleísta Verónica RodrÍguez, la asambleísta Soleda.d
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Vela, la asambleísta Mary Verduga, Ia asambleísta Linda Machuca".

La Asambleísta ponente es la asambleísta María Soledad Vela Cheroni.,

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria, tiene la palabra

asambLeísta ponente, asambleísta MarÍa Soledad Vela.-----

LA ASAMBLEÍSTA VELA CHERONI MARÍA SOLEDAD. ASAMbICiSIAS. El

rlía en que murieron de cáncer Queen Maclaren, David Mclean y Dick

James, quienes durante mucho tiempo hicieron el papel de1 vaquero

Mariboro en la-s publicidades de la Philip Morris, ncr terminaron los

esfuerzos que e1los iniciaron ], que continúan aún por parte de otras

personas, por denunciarle al mundo los males del tabaco, el poderío

económico de las transnacionales y la irresponsabilidad frente a los

prtobleneas de salud que caúsan a nivel mundial. No se podrá asegurar

que.un Estado se preocupa seriamente de ia salud, a menos que realice

todos los esfüerzos necesarios para la eliminación de las facilidades del

consumo de sustancias adictivas y nocivas para la ciudadania. En este

tema, 'el Ecuador ha derrrostrado su preocupación y su voluntad de

producir rupturas en 1os círculos viciosos de comportamiento colectivo,

con el fin de mejorar las condiciones de vida de la población. Las

enfermedades provocaclas por e1 tabaco no son una cuestión aislacla,

pués, afectan a toda la familia que muchas \¡eces ven morir a sus seres

queridos, que a su'vez se convirtieron en vectores de la enferrnedad. Hay

much,ó qüe tratar sobre los rnale* d"i consumó üel tabaco y hoy

aborciaremos'el terna del comercio'ilícito del tabaco y sus derivados, a

través del análisis del Protocolo parala Eliminación del Corner"io tli"ito

de Productcs de Tabaco. Las Naciones Unidas y su Secretario General
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Ban Ki-Moon, señalaron que el comercio ilegal de tabaco merma la

capacidad de 1os Estados para cobrar impuestos, los cr-rales pueden ser

u3ados par+ fortalecer los servicios de salud y de-sincentivar su consum-o.

En este contexto, hizo un llamado a la comunidaci internacional, para

erradican e1 com.ercio ilicito del tabaco y de sus produ.ctos. Una d.e las

graves consecuencias del comercio i1ícito es que los mayores afectados

son los más jóvenes y especialmente de los qui.ntiles uno y dos, ya que el

comercio iiícito ctel tabaco provee un acceso barato J¡ sin control,

generando mayores problemas para la salud y permitiendo ei ingreso de

productos de mala calidad y qLre no han pasado por ningún corrtrol. En

la Comisión estamos convencidos de que la aprobación de este Convenio,

permite continuar con las buenas prácticas del Ecuador, para lograr

buenas condiciones de salud en nuestro país. Quiero resaltar algunos

beneficios de la aprobación de este Protocolo'. Una vez aprobaclo este

instrumen.to, se cÍ'ea un marco legal interriacional qué permitirá t.ener

condiciones para seguimiento y localizacíón de todos ioé productod db

tabaco que Se fabriquen o que se'importen'eir el territorio, así corno la

creaciór, del Ceiitro Mundial de Intercamili" a" Información. Hay que

hacer uir breve paréntesis, ya que el Ecuador con el Servicio Nacional de

Aduana y el Servicio de Rentas Internas, han venido aplicando estas

prácticas, la's cuales se verán fortalecidas con la aplicación de este

Protocolo. El Prot-ocolo para la Eliminación del Comercio Ilícito de

Productos de Tabaco, está acorde con el objetivo del Convenio Marco de

la Organización Mundial de'ia Salud para el Control del tabaco, de

proteger a las generaciones presentes y futuras de las devastadoras

cónsecuencias sanitarias, sociales, ambientales y económicas de1

coll.sumo de ta.baco y de la. exposición al humo del tabaco. El Protocolo

también abarca importantes asuntos relacionados 
:o" 

los actos
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delictivos y las correspondientes disposiciones sobre re§ponsalrilidades,

enjuiciamientos y' sanciones, pagos relacionados con incautacio.nes,

técnicas especiales de investigación y la eliminación y destrucción de los

productos confiscados. Otro grupo fundamental de artículos, aborda el

tema de la cooperación internacional, como 1as medidas de intercambio

de información, la cooperación técnica, y en materia de cumplimiento

de la ley. la protección de la soberanía, la jurisdicci.ón, 1a asistencia

mutua cle carácter jurídicr.r y aclministrativo y la extradición. El

Protocolo establece las obligaciones de ias partes con respecto a 1a

presentación de informes vinculados al sistema de presentación de

informes dei Ccnvenio Marco de la Organización Mundial de la Salud

para ei Controi del Taba.co, así como los arreglos financieros e

institucionales necesarios para su ejecución. Así mismo, estipula

que la reunión de las partes será el órgano deliberante del Protocolo

y que la Secretaría del Convenio 'Marco de la Organización Mundial

de la Salud para el Control de1 Tabaco, será también 1a Secretaría de

Protocolo. El Protocolo complementa el Conven.io Marco de la
Oiganización Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, con un

instrumento integral para contrarrestar y en últiina instancia eliminar eI

iomercio' ilícito de productos de tabaco y para reforzar la dimensión

jurídica de'1a Cooperacióil Sanitaria Internácionál. Y también es

irnportante anotar que este Protocolo se elahorá pafa' darle guerra, para

poder contrariestar e1 creciente comercio internacional lícito de

procluctos de iabaco. Es nuestra obligación lograr la disininución del

comercio ilícit-o, ya que la rnisma permitirá superar la epidemia de

tabaquismo y la'disminución de las pérdidas y los ingresos públicos,

lograndc de este modo atacar el financiamiento cle actividades

criminales transnacionales. Por 1o mencionado, compañeras y

Página 4o de 48



ffi
:RE)P{iB)t IOA D BL MQIIAJ}íOR

,§§"wu,uáÍ**Jffi *ec"uua/

Acta 332

cgrnpañeros.asambleístas, creo qqe la. aprobación del,Protocolo para ia

Eliminación.deI Comercio trlícito de Productos de Tabaco, es importante

para.logr:ar el objetivo fundamental de la eliminación de todas las formas

de comercio ilícito de produ.ctos d.e tabaco. Por 1o tanto¡ mociono que

este Protocolo sea aprobado )¡ ratificado por la Asamblea Nacional en

esta mañana. Muchas gracias, com.pañera Presidenta.---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta ponente. Hay dos

intervenciones para este Pleno. Tiene la palabra asambleísta Marllely

Vásconez

LA ASAMBLEÍSTA VÁSCONEZ ARTE,\GA MARLLELY. Gracias, señora

Presidenta, compañeros y cornpañeras asarnbleístas: Apla"udo la

suscripción cle este Protocolc, y que hoy la. Asarirblea pueda aprobar el

Protocolo'§a"ra.la Eliminación del Comercio Ilícito de Productos de Tabaco

), ya diré por qué. ¿Qué principalmente busca este Protocolo? Este

Protocoló bu,sca eliminar todas 
.las formas de comercio ilícito de

productos dei tabaco, obliga a las parte3 á tomar medidas, a fin de que

se logre un control efectivo en las óadenas de suministros de productos

del tabaco, cletermina la cooperación a nivel internacional en una amplia

gama de'as'untos. Entendiendo como comercio ilícito, toda práctica o

conducta prohibida por la Iey, relativa a la producción, envío, recepción,

posesión, distribución, venta o compra. Señora Presidenta, es importante

recalcar que cuando esta Asamblea Nacional apruebe con la mayoría de

sus integrañtes este Protocotro, estamos aprobando la ncl evasión de

impuestos, la no evasión de tri'butos, tributos Que van en'beneficio de la
Imayoría de ecu.atorianos y ecuatorianas, eñ ese sentido, quiero resaltar,

señora Presidentá, que con datos del Ministerio de Salud Fública clel dos
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mil trece, 1os impuestos cobrados a través del consumo del cigarrillo

fueron doscientos seis millones de dólares en el año dos mil trece y 1os

montos estimados gastados por el Ministerio de Salud Prlblica para

atender probiemas de salud causados por e1 tabaco, fueron doscientos

millones de dólares. En ese sentido, compañera Presidenta, compañeros
ay cornpañeras asambleístas, los tributos que se piden, los tribr.ltos que

ya han exi-stido en la patria ecuatoriana, han sido no antojadizos, han

siclo para salvaguardar y para cubrir necesidades existentes. Cuántas

personas de escasos recLrrsos económicos que no pueden asistir o que no

pueden ir a un hospital de lujo, tienen que ir a los hospitales públicos y

es allí donde está la plat-a que se recauda a través de estos tributos que

son legales y que tienen que cumplirse y tenemos que cumplirlc,s todos y

todas, compañera Presidenta. Quiero leer algunas cifras. Prevalencia de

inicio de consumo de tabaco en adolescentes, el treinta y seis punto dos

por ciento de las adolescentes femeninas y el treinta y tres punto dos por

ciento de los adolescentes masculinos, iniciaron el constrmo a los catorce,
-quince años y aproximadarriente el cincuenta por ciento iniciaron el

corlsumo cie tabaco a partir'de los dieciséis años. La prevalencia d.e

consumo diario en la pobiación joven y adulta en el grupc, cle veinte a

cincuenta y nueve años, eI promedio cle cigarrillos por dia es de dos

punto cincó, ademá.s el cinco por ciento de la población consume diez

cigarrillos o'más al día y el uno por ciento consume veinte cigarrillos o

má.s al dÍa. En ese sentidci, compañera Fresidenta, aplaudo rlna vez más,
:

qr-re este Pleno de la Asamblea Nacional, apruebe este Protocolo, este

Protocolo que va a evitar 1a evasión de impuestos, que va a evitar el

comercio ilícito de uso del tabaco y que va a precautel ar la salud de

aquellos que ya están sumergidos en este vicio del consumo del tabaco y

que de una u otra manera algun avezen la vida pueden tener la necesidad
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de acudir a un hospital pÍrblico para ser atendidos y aquí el Estado no

pr.iede dar ,la espalda, sino que tiene que dar Ia atención requerida.

Muchísimas gracias, señora Presidenta, compañeros y compañeras

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Tiene la palabra

asambleísta William Garzón

EL ASAMBLEÍSTA GARZÓN RICAURTE WILLIAM. GTacia.s, PTesidenLa.

Muy buenas tardes, buenas tardes a las señoras ]¡ señores asambleístas.

El debate y aprobación del Protocolo para la Eliminación del Comercio

Ilícito de Productos de Tabaco,.es un tqma indiscutiblemente prioritario

para la Asarnblea. Nacional, razón por la qlle en calidad de Presidente de

la Comisión Espe cialízad.a Permanente del Derecho a la Salucl, es mi

obligacióh señalar ei tra.bajo positivo de la Comisióh de Soberanía,

Integración, Relaciones Internacionales y Segurridad Integral, para

examinar a profundidad el contenido y el alcance de este instrumento

internacional. En vista del incuantificable beneficio que su aprobación

significará para el interés nacional, así como el acierto de 1a Presidencia

de la Asamblea, de haber incluido en el Orden del Día, el tratamiento de

este importante tema, para que mediante el debate sea. aprobado por el

Pleno, tomando en cuentá todos los árgumentos y razones que la
Comisión ha incluido eñ su infórme'favorable. El referido Protocolo se

inscribe en el Convenio Marco'dé 1a Or§anízación Mündial de la Salud

pára el Control del Tababo, süscritlr en Ginebra el'veintiuno de mayo del

dos mil tres, que es el primer tratado internacional basado en evidencia

científica y que constitüyé contundente respuesta a 1o que se denomina

globalización de la epidemia del tabaquismo, convenio ratificado por
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ciento cincuenta y nueve países, entre ellos el Ecuador, que depositó el

instrurnento 'de ratificación en el dos rnil seis. Repito, la histórica

Constitución de Montecristi, 'creó el marco jurídico ins+,itucional

nece§ario para' el ejercicio de' un Gobierno progresistá com.o es ei

Gobierno de la revolución ciudadana, que plrso por sobre el capital y sus

protervos intereses al ser humano, el interés colectivo y la justicia social.

En ese contexto, el Estacio ha dictado politicas públicas y ha expedido

legislación especiaTízada para permitir eI pleno ejercicio por parte de los

ciucladanos y ciudadanas ciel derecho a la salud, concebido no como una

mercancía, sino como un derecho humano fundamentai que debe ser

garantizado, indispensable para el goce de otros derechos relacionados y

esencial para un desarrollo sustentable. como la Ley Orgánica para la

Regulación y Control del Tabaco. Se ha trabajado arduamente para dirigrr

las políticas públicas y la legislación en dos direcciones fündamentales,

disminuir el tabaquismo desde tra óptica.del constrmo, con mediclas cle

restricción a la publici,Cad y mediante estrategia sostenidá con' el

incremento de irnpuestos a la producción y consumo de 'estb nocivo

producto. 'Y ia segunda, reiacionada precisamente con la aprobación

del Protocolb que ahora examinamos, cuyo contenido tiene como

propósito fundamental la eliminación clel comercio ilÍcito de productos

del tabaco, no obstante que desde 1os organismos ibctores se ha

ejercido estrecha coordinación para un efectivo control del comercio

i1ícito, a través de medidas arancelarias y aduaneras. El tabaquismo

es una grave arrer,aza para la salud pública, con nefastas consecuencias

económicas y sociales, la Organízación Mundial de la Salud estimá

que el tabaquismo mata a cerca de cinco millones de personas a1 año,

de l¿is cuales, seiscientas mil son fumadoras pasivas y que al menos una

cle'cacla diez personas fallece por enfermedades ligadas al tabaquismo.
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En el Ecuador, se registran alrededor de quinientos veintiún mil

doscientos veinte fumadores, con prevalencia de consumo en grupos

de personas que oscilan entre los veinte y 1os veintinueve años de

edad. La edad promedio en la que estas inician su consumó del

tabaco, son los dieciséis años. El tabaco es causa de rnuerte del

cincuenta por ciento de quienes 1o consLrmen, sin dejar de señalar 1a

ingente cantidad de recursos qr-re destina ei Estado para financiar los

gastos que se generan a partir de las consecuencj.as de1 consumo del

tabaco. Por otro lado se estima que los consumidores en el Ecuador

gastan más cle un millón doscientos mil clólares semanalmente y que

gran parte de ese caudal estarÍa costeando el tráfico ilícito del

producto. Hay que señalar además, que la aprobación del Protocolo,

permitirá que ei país adecue su legislación interna en los ámbitos

penal, de salud publica y en los conexos de carácter económico 5r

social. Por 1o expuesto, me adhiero a los criterios favorables expuestos

y solicito que todos nos unamos para poder apoyar unánimemente
'.la aprobación de este irnportante instrumento. Muchas gracias,

,'.

LA SEÑORA PRESÍnBxfa.' Gracias. Vamos'a'cerrar este debate con ia

ititervenciónde1asamb1eístaCar1osVe1asco.:------]---

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO ENRÍQUEZ CARLOS. Gracias, compañera

Presidenta, compañeras y compañeros asambleístas: Siempre se

manifiesta y manifiesto, que este espacio es e1 elemento importante para

É{enerar un clebate público, este es el espacio con mayorias o tninorías,

pero este es el espacio para generar acción de debate público y aquí es

donde tenemos que confrontar, enfrentar todas las ideas con todos los
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contenidos idéológicos y polÍticos.'Hago esta introducción así muy rápida,

para generar una discusión quizás o una reflexión quizás, sobre este

Prcltocolo que troy'1o estamos difuncliendo, promócionando y debatiendo,

que es parte de un problema que tenía y que tiene el Ecuador y el mundo

y que empezó a diseñarse este Protocolo con la Ley de Regulación del

Tabaco, que se hizo o se difundió y se aprobó en el ejercicio legislativo

anterior, donde hubo asambleístas que no votaron, porque tenían

intereses cruzados con aigunas empresas tabacaleras del Ecuador y del

mundo. Y entonces, claro que el tema es de salud pública, el tem.a es de

una epidemiología muy t'uerte, que tiene que ver con el tabaquismo, así

es ei efecto de esta enfermedad, pero la causa son los grandes monopolios

que hay en ei mundo, que hacen a través de esta accién, acciones muy

puntuales para hacer dos o tres cosas, la una, eue es la más perversa,

generar un proceso de cont-rabando de productos, para que estos

cigarrillos o estos tabacos sean más baratos en 1os países que tengan otro

procesó éconómico y ese tabaco o ese cigarrillo con rnenores condiciones

económicas, afecta a los niños y niñas, a los adolescentes, para generar

procesos de salud pública, que en la economía de salucl, en la economía

macro económica de salud, generan un gran impacto para toda la
población. Por eso, no solamente es cuestión de hablar de que se pone

este Protocolo para generar acciones de regulación del tabaco, también

este debe ser ei espacio para generar acciones de política pública, donde

un irnpuesto en está acción del tabaco, genera restricción ai ciudadano

para que pueda consumir y eso genera una acción de polÍtica pública

para toda la población. Por eso, este espacio poiítico y público, es ei

espacio para el debate, en ias calles también nos encontrarán si quieren,

en ios espaci.os púbhcos también nos encontrarán si quieren, pero aquí

que sea la expresión del contenido ideológico, del'contenido de ideas para
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poder expresar sentimientos si quieren diferentes, pero ideológicamente

firrnes con nosotros, para pod-er encontrar mejores condiciones para este

país. Con esta intervención, señora Presidenta, creo que clebemos apoyar

con los consabidos apoyos que cleben existir para uir tema urucho más

irnportarrte que la salud pública, es de la vivenr:ia de todos los

LA SEÑCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Hay una moción

pla"nteada, pregunto al Pleno si hay apoyo a la moción. Señora Secretaria,

LA SEÑORA SECRETARIA. Señoras y señores asambleísras, por

favor, sírvanse registrar en su curul electrónica. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta SecretarÍa. Gracias. Ciento un

asa'mbleístas presentes en '1á sala, señora PreSidenta. Se pone en
'Consi.deración del Pieno de la A§amblea Nacional, la aprobación rJeI

Protocolo oara la Eliminación del Cornercio Ilícito de Productos de

Tabaco. Señoras y señores asambleístas, por favor, consignen su

voto, se les recu.erdá que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso

contrario se considerará abstención. Gracias. Señor operador presente

los resulfados. Noventa y ocho votos afirmativos, cero negativos, cero

blancos, tfes abstenciones. Ha sido aprobado el Protocolo para la

Eliminación del Comercio Ilícito de Productos Ce Tabaco, señora

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria, habiendo agotado

el Orden ciel DÍa, clausuramc¡s la sesión número trescientos treinta y dos

dei Pleno de la Asambtrea Naciorial. Con un agradecimient-o a todas y
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todos 1os compaleros asambleístas, se notificarála reinstalación de la

sesión número trescientos treinta y cuatro a través de Secretaría

LA SEÑORA SECRETARIA. Tomado nota, señora Presidenta, se clausura

la sesión. -----------

VN

tr,a señora Presidenta clausura la sesión cuando son las trece horas cinco

minutos.

RIVADENEIRA BURBAIIO
de la Asamblea Nacional

Secretaria General de'la Asamblea Nacional

E,BZIYNTC
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