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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez y nueve
dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta, en la Sala-
‘de Sesiones de la H. Cémara Nacional de Representantes, bajo la -
Presidencia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBO. Presidente de
la H. Camara Nacional de Representantes, se instala la Sesicn Matu
i tina de el Congreso Ordinarie, siendo las diez.y cincuenta y cinco
ﬂ WAROEOE: do. T8 DTTTIE o e e o e o o e o i e o e —mm— - ——————

En la Secretarfia actGa el sefior doctor Vicente Vanegas L&-
] o
: pez, Secretarioc Titular de la H. Cémara Nacional de Representantes.

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes: . -----

ABAD PRADQ CID AUGUSTO GONZALEZ REAL GONZALO

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AROSEMENA MONROY CARLOS J.
AROSEMENA® GOMEZ ' Q'TTO
ARRFAGA PAZMINO EDISON

AYALL SERRA JULIO OSWALDO
BAQUERIZO WAZUR RODOLFO

" BEJAR DE MUGICA MARTHA
BUCARAM ELMIALIM ASSAD
CAICEDO ANDINO EUGO
CALLEJAS CHTRIROGA GONZALO
CARRANCO CAICEDO SEGUNDO
CARRERA DEL RI0O AURELIO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS PTLLON PABLO
DAZA PALACTIOS FRANCISCO
DURAN TORRES ZALO
ESPARZA FABTANY WALTER
FALOUEZ BATALLAS CARLOS
FEBRES CORDERO R, LEON
FELIN NAVARRETE NELSON
FREIRE LOPEZ JOSE
GARCIA HERRERA ANCEL
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GAVILANEZ V. LUIS A,
CONZALEZ ALAVA ELBA

GUERRA MERIZALDE ANTONIO
GRIJALVA PABON RAUL
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE
JACOME GUERRERO ASTOLFO -
LARA QUIRONEZ ANTONIO
LLERENA MARQUEZ CARLOS
LEDESMA GINATTA XAVIER
MAROUEZ MORENO RAFAEL
MERTNO MUROZ ARNALDO

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MURGZ HERRERIA LUIS

OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO
ORBEA RURIO EDGAR

PICO MANTILLA CALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO

ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
RUIZ EMRIQUEZ HUGO

RUILOVA SANCIEZ VICENTE A.
SALTOS CAMPUZANO JORGE
TAMA MARQUEZ JUAK

TERAN DE JIJON MARIETA
TOSCANO SORTA VICTOR
TRUJILLO VASQUEZ JULIO C..
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VALDES. CARCELEN ARQUIMIDES
VALDIVIESO EGAS CESAR

VAYAS SALAZAR GALO
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

HOTA: Es menester indicar ous enlanémina de leos sefiores Legislado-
" res arriba indicada, constan los nombres de los HH. Repre -
sentantes gue estuvieron al momento de instalarse la Sesidn,
¥y se comnpleta con los HH. Representantes que ingresaron pos

teriormente al Recinto Legislativo.-----sm-ememomeumnoanmn

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase constatar si exis

e Quiram, —rci—hodsts e s e b e e e e s B R ek

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente se encuentran en la Sala -

39 RH. Representantes, consecuentemente si existe quérum.-=-===---
-

EL SESOR PRESIDERTE.- Se instala la Sesién, sefior Secretéric.'sig
vagse ‘leer ¢l Orden del Dia...... Sefior.... Secretario, sirvase -
leer el Orden del Dial*----——------ﬂ——-~~-~----~-u~—j ------------

S

EL SEffOR SECREITARIO.- El Orden del Dia es del siguiente tenor, pa
ra esta Sesidén Matutina del 19 de septiembre de 1980. Enjuicia -
miento polftico sl sefior Ministro de Bienestar Social, Econ. A=
ffedﬂ M3ﬁ¢erﬂ. solicitade por el H. doctor Otto Arosemena Gomeg,~
es el Orden del Dia para esta Sesifn. -----mcmmevccecnmnun o aonen
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Carlos Julio Arosemena,--==-==-n-=
EL B. AROSIMENA MONRQOY.- Seflor Presidente y sefiores Legisladoras,
deje planteadns para dicutirla la préxima semana, la nulidad de la
votacidn efectuada 1a noche de ayer en relacidn con el Reglamento,
nadz. mas agrego porque no quiero interrumpir a los debates y a las
exposiciones que harfn interpelantes e interpelados.,--=--=r-w=w--
EL SESOR PRESIDENTE.- Queda planteada la nulidad de la votacidn a
pedido del H. Arcsemensg.------coremmcmocomsnmsnenn e s S

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Presidente, apoyo este planteamiento.

EL SEFOR PRESIDENTE.- Queda apoyado por el H. Bucarim v el H. Ar-
Ml jos redc A s r e s s e m e E e S
TL H. BUCAPAM ELMHALIM.- Pido que cuando se produzca la votacibn-

se¢a nominal sofipr A¥esigente . ~crs rnr o Ro bRk Rus e S g S oS e < d

Fl. SERDR PRESTDENTE.- Y se p!de gue la vetacidn sea nominsal para-
efectos de psa Acta. Sefor Secretaric el Tunto del Orden del Dia.-
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Sefior Edecén, ruego invitar... ruego... invitar, sefior Edecéfn al~
seﬁor.Minist:a'a concurrir a la Sala... H., Durn.====—=ecccecameen=a=

EL H. DURAN TORRES.- Sefior Presidente, HH. sefiores Legisladnrds.-
‘Desec anombre de mi provineia, solicitarle a usted de la manera-
mas comedida se digne hacer constar para la préxima semana ojal4-
de ser posible para el dia lunes, el Proyecto de Decreto para que
se discuta en Segunda sobre los fondos que benefician a esa Pro-
vincia. En mi poder telegramas de todos los Representantes de los
Municipiﬂs de esa Provincia, en que nos solicitan de la manera -
m&s comedida pidamos a usted sefior Presidente se considere esto,-
ya que es un ofrecimiento formal que se ha realizado a la Provin-

cia sefior Presidente, gracias.-=scrmecccccmamcnrmmcrccrmecccncnen-
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Haremos conocer a la Comisién de Mesa su pe
dido sefior Legislador ~-----rrecccmme et crn e s c e e e

EL, H. LLERENA MARQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, -
sefior Presidente, el incidente del dfa de ayer, se motivé para a-
yvudarle a usted sefior Presidente para que se ponga orden en esta-
S5ala, porque aqui se cruzaron ciertas palabras de cierto calibre-
y quise yo pener el orden, no fue otra cosa mds, yo soy un hombre
educado y me gusta Tespetar a mis semejantes, tenga usted la ple
na seguridad sefior Presidente, de que yo creo que no llegard a su
cedar uﬁra caso tan igual como éste, pero si aquella persona lle-
cgara a buscarme, me va a encontrar aqui alli, v en ecualquier par-
te, no es una amenaza que hago, muchas gracias sefior Presidente. -
EL ‘SEfOR PRESIDENTE.-~ CGracias H., Llereng.---ccceraccacacnrmasioana
EL H. GONZALEZ PEAL.~ Las palabraé que acaba de pronunciar el Di-
putado; todas las cosas quedaron en forma correcta y en paz el dia
de ayer, el geflor en forma malévola quiere nuevamente hacer que -
los adnimos propugnados por €1, traigan una discordia permaﬁehte -
entre los Legisladores del Parlamento, es acostumbrado el sefior -
Legislador que acaba de hablar,a pronunciar epitetos en contra de
los Legisladores Roldocistas que defendemos con todo derecho al -
Presidente de la Reptiblica, defendemos porque el es nuestro com-
pafiere del partido.-s--crmomcmm e s
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Legislador, le ruego en realidad estéba-.
mos hablando Gnica y exclusivamente, porque no llega el Ministro-
todavia, yva esré el Primer Punto aprobado y..,.==cwemv-nes—covn-—o
El. H. GONZALEZ REAL.- Yo le rogaria sefior PIESldente que esto fe-

guede va finiquitado para bien de todos los Parlamentarios de este
CONEYEH0, smm e e e e e r e s r e n e r e e Mmoo
EL SEfNOR PRESIDENTE.- Se ordena un receso hasta que entre el ?eﬁmr
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Ministro, el problemz es de ese orden, lo pndemos oir,.- Un minuto
sefior Legislador, ya le doy el uso de la palabra. Aunque debemos-
segulr con la Interpelacién como punto vital, permftame que el H,
Legislador Chiriboga exponga en muy breves términos, el problema
gue estd planteando por ser de importancia nacional.«-==eccecca-- -
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Muchas gracias sefior Presidente, decfa
que he sido informado hace unos minutes del voraz incendio que se
ha producido, que se produjo en la ciudad de San Lorenzo capital-
del Municivio de San Lorenzo, en tal virtud, quiero solicitar a -
usted, gquese dﬂigﬁe una, la Comisién que hace dias pedi para aque-
visite mi Provincia, al mismo tengo conocimiento de que el dia de
mafiana, se va a realizar una sesién ampliada con la participacién
de las fuerzas vivas de la Provincia para tratar el grave proble-
ma de sgua potable gque atravieza fundamentalmente la Capital Esme
raldas. Por tanto quiero aprovechar la oportunidad en que estd pre
sente el sefior Ministro de Dienestar Social, para que designe un-
funcionario que investigue, gue informe sobre la gravedad del in-
cendio en San Lorenzo y sobre otros problemas de orden Social que
estén agobiando nuestra Provincia. Sefior Tresidente, le pide gue-
desigﬁe_la Comisidn que deba wviajar a Esmeraldas con esta, 32 pa-.
ra atender el pedido de las necesidades de Esmeraldas...---=-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia anota el asunto y nombrari -

la Comisién. E1 H. Legislador Otto Arosemena (6mez.---~=-===n~- Lo

EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, sefior Ministro, HH. Le-

gisladores.~- Cuando terminé ayer la Sesién, estdbamos analizando-

un documento, uno de los documentos que nos habia mandado extempo
ranismente, mucho tiempo después de haberse convertido en Ley de-
la Repablica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como-
contestacidén a nuestra solicitud, pidiendo informes que_aclaren ~
las verdades. Hablamos pedido y los HH, Colegas tienen el expedien
te respectivo, sefior coronel Armijos, usted también tiene sefior -
coroniel Armijos, usted crec que también se lo dié el expediente res
pectivo, tenga la bondad quisiera, porque es muy importante, qui?
siers hacer notoric, en ese expediente consta la comunicacidn que
man&ﬁ'la Cimara, solicitando datos, entre los datos solicitados se
pidi6 el inventario de los bienes del Seguro Social, del Institu-
£o Eéuakorianﬂ:de Seguridad Social y entre estos papeles, que co-

- mo gran tomadura de pelo nos remitié un funcicnario del IESS, nos

encontramos con un detalle de inventarios que dice de la Dependun
cisg pertenecientes a la Direccifm General del Instituto, ete., -
perg sirvanse observarlo, sirvanse leer, tenia un cbjeto el pedi-
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do de la Cimaxra, no era para perde£ el tiempo, gquerfamos saber el
volumen real de las inversiones del Seguro en los distintos ru -
bros, querfamos saber sefior Presidente, en cuanto se encuentra en
libres, "cada uno de los inmuebles de propiedad del Seguro, las ha
ciendas, las fabricas que tiene, los edificios que ha levantado -
en toda la RepGblica para poder hacer notorio que el valor que fi
gura en libros, no es el valor real, porgque de acuerdo con la Ley
esos edificios que tienen 30 y 40 afios, deben estar figurando en-
un sucre por haber sido amortizados y walen cientos de millones de
sucres, nunca se ha pedido una revalorizacién de activos, por par-
te del Seguro Social est4 contemplado en la Ley y automdticamente
subirfan las reservas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
probablemente en miles de milleones de sucres, pero si en una hacien
da se la tiene en1nxéucre,. g8i a2 los edificioa de Guayaquil se las
tiene en un sucre, porque se construyeron hace 40 afios y esas ha-
ciendas valen cientos de millones de sucres, v esos edificies va -
len cientos de millones de sueres, ahi hay un respaldo del Seguro-
Social, un respaldo gque no Eigura en libros, pero que e&s real 'y que
la Cémara queria conocerlo, pero gue sucedid, pero que sucedid,se-
nos mandd esta tomadura de pelo, no por parte del sefior Ministro -
no, pnr'parte de funcionarios del Seguro Seocial, nos mandan en leos
inventarios de bienesmebleg, sirvanse leer sefiores ustedes tienen
el documento para eso se lo ha hecho repartir, el inventario de -
los hienes muebles en 16 provinecias y se excluyen a la Provincia-
del Guayas, a la Provincia de los Rios, a la Provincia de el Oro,

¥y a la Provincia de Calipagos, bienes muebles no se trata de saber
los bienes muebles que tenga el Instituto Ecuatoriano de Segufidad

P a

Social en 14 Provincias; estos bienes muebles que solamente valen
un_tdtal de 242 millones 736 mil sucres y todavia se tiene la auda
cia, guien habla a2ll4, hablo yo o habla otro, porque sefior Presi-
dente ast no es posible, esto es una cosa seria.--==-=- e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores ruego silencio en la Sala, para po-
der ofr al sefior EXPOSitor, mmr e r e el s e :
EL H. ARQSEMENA GOMEZ.- Este, este inventario que no es lo que se
ha pedido, este inventario de blenes muebles, cuando queriamos el
inventario para saber todo lo que tiene el Seguro Soclal, en don-
de estd el dinero de los afiliados, en donde estdn las inversiones,
para saber cuanto hay en inmuebles rurales, urbanes, en bonos, en
cédulas, etc. Este inventario de bienes muebles sobre 14 Provin -
eiae, todavia tiene la desfachatez de tener una nota final que di
ce, no constan en el presente Informe, los valores correspendien-

T e
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‘prender lo que significa las inversiones en el Seguro, y comg se-

~aver con lus propios documentos del IESS, haciendo notorio que in

Snd

tes al hospital Carlos Andrade Marin, por no estar iaventariados,
qué clase de Institucidén es ésta, en la que no estdn inventaria-
dos los hienes de un hospital, qué clase de Seguro Soeial existe
y que clase de contabilidad es la que se lleva alli cuando no se
inventarfan los hospitales, y se nos negé a la Clmara el pedi-
do gue hablamos hecho para que la Cimara tenga elementos de jui-
cio y saber con exactitud cuiles son las inversiones 'y cuanto es
el vérﬁadarc valor, el valor real que no es el de libros, porque
en el de libros figuran las cantidades en que estdn amortizados-
los edificlos, pero es sencillamente no se lo remitié a la Cama-
Ta; y éste documento en el que muy claramente y con toda desfa -
chatez del caso, se deja constancia que no estd inventariado el-
hospital Carlos ﬁﬁdrade'Marin, estd suscrito el 22 de octubre de
19?9 por la sefiora Susana Gallo de Oleas, Contador 3, inversidén,
inventarios v con el visto bueno del sefior Eduardo Mufioz Merino,
jefe del Departamento de Inventarios, Retornande a los documen -
tos, habfamos dichio ayer que de aqul se prueba de la primera pé-
gina, que el Seguro Social, el Instituto Ecuatoriano en 1979, sé
lo en 1979, asigné para inversiones 10.900 miliones de sucres, -
porque de los 17.235 millones que le ingresaron, sélo dio en pres
taciones y servicios 5.422 millones y gastdé en administracién -
913 millones, de acuerdo con los mismos datos gque no son mios si
no del Instituto, se asigné para invertir, se invirtieron 10.900
illones de sucres sblo en el afio de 1979. He entregado a cada -
Legislador le he hecho entregar, una tabla en la cual se estahle
ce la capitalizacién mediante el rédito del 7% para que se déd -
cuenta el Legislador y el periodista, a los periodistas también-
se los entregd, de lo que significa 1.000 sucres puesto al 7% de
interés ¥y como esto se va capitalizando, esa tabla establece que
en 25 afies si yo pongo 1.000 sucres en 25 afios al 7% tengo, se -
mge ha convertido en 5.432 sucres con 32 centavos, una vez que se
ponga 1.000 sucres al 7%. Asi es sefior, estos 10.900 millones de
sucrés que se invirtieron sb6lo en 1979, en 20 afios se habrén con
vertido en 42.916 millones 671 sucres, a base de esto se puede com

trata de vna Institucidn que crece gigantescamente porque sus in-
gresos equivalen a casi tres veces el valor de los egresos por -~
prestaciones y por gastos de administracidn conforme lo demost ré-

gresaban 17,235 millones y salfan 6.335 millones, lo demds, los -

13,900 millones & invertirse y esta inveraldn, esto que se invierten
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en 1979, pensémoslo bien HH. Legisladores, es en 1979 cuando el
salario minimo vital era de 2,000 sucres y por lo tanto las apor
taciones que el IESS recibia era sobre la base de 2.000 sucres -
del salario minimo vital y de los otros salarios que no son la ma
yoria, perc el salario minimo vital se aplicé por disposicién de
la C4mara y los sueldos hasta determinada cantidad, se aumentaron
por dispusiciﬁn de la Cédmara, el Seguro Social entonces el IESS -
y esta cantidad si que no la tenemos ni la tienen tampoco ellos.
El IESS durante 1980, est4 incrementando, aumentando sus ingresos,
en miles y miles de millones de sucres en relacién con los de 1979,
porque esth recibiendo los aportes dobles, doblades de la mayorfa
del pueblo que es el cue gana el minime vital, en 1980 en adelan-
te, los ingresos serfin mucho mayores, pero esto que le signifiaa*
al Segure Soccial, un inmensc beneficio, un gigantesco beneficioc -
que no tenia programado, porqué razén, porque los egresos no van-
a salir duplicadcs como estén haciéndose los ingresos duplicados.
En el Seguro de Enfermedad, no es que s@e van a tomarles mas radio
grafias a los enfermos, porque ahora el enfermo no gana 2.000 su
ereg, sino 4,000, sor las mismas radiografias de antes, no es que
va habér mayor nimero de consultas para el hombre que ahora gana -
4.0G0, en vez del nfGmero de consultas con que se lo atendfa cnan-
do ganaba 2.000; no es que el trabajador enfermo y hospitalizado
gue shora gana 4,000 y que antes con 2.000 sucres tenfa una cama,
ahora tiene derecho a dos camas en un hospital del Seguro, no,si
fue con una, no s que ahora como gana el doble, le van a dar el
dgohle de remedios, le siguen dando el mismo ndmero de remedios -
que le daban el afio anterior cuando ganaba 2.000 sucres de sala-
rio minimo vital, no es que ahora le van hacer el doble de exime
nes de lahoratorios, sino el mismo nimero de exsAmenes de labora-
torios que les mandaban hacer cuando ganaban 2.000 sucres; pero-
el Seguroc estd ingresando el doble de aportaciones. En cuanto 4
Seguro de Accidentes, no por el hecho de que se ha subido el sa-
lario minimo vital se han duplicado los accidentes del trahajﬁ,
ni s han duplicado tampoco el ntmero de enfermedades profesiona
les. En el Segurc de Maternidad, no porque hecho de que la mujer
trabajadora tenga duplicado su salario minimo vital a dejar co -
menzado a dar a: luz mellizos, no sefior Presidente y HH. Legisla-
doves, sigue el mismo servicio de antes, y si antes se reeibia -
los aporrtes en base de un salario minimeo vital de 2.000 sucres,-
ahora al Seggure le ingresa el doble por cuenta de estos trabaia-

dores, el sehioy Hiﬂlsthu dijo aver..,=+--mc-eccmmnn e -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, le »pide mil disculpas si -
le interrumpo, pero hay un Legislador en la Sala que tiene que po-
seslionarse para poder Ingresary . -—=-=---sec--cmmcmaccmcmme e n e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Con mucho gusto.-~=+r-smerccecrmtncncmmea~
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Angel Garcfa Herrera se encuentra-
en la Sala, doctor Angel Garcia, Jur&is por wvuestro honor defender
la Constitucidn v las Leyes de la Reptblica asf como el Reglamento
de esta H. Cimara, durante el desempefio de vuestra labor Legisla-

EL. H. GARCIA HERRERA.- Sf, juro sefior Presidente.--===meewac—aeo-
EL SENQR PRESIDENIE.- Si asf lo hacéis que la Patria os premie, de
lo contraric que os lo demande. Estdis posesionado.- Continde sefor
Leglslador, ~~smmrom e e e e e e e e e
FL H. AROSEMENA GOMEZ. - El sefior Ministro que evidentemente nos ha
demostrado el dia de ayer que estd muy mal asesorado y gue natural
mente ha hecho caso, ha dado fe a los informes y a los datos que -
le proporcionan los funcionarios del Sepguro Social, el sefior Minis
tro nos dijo ayer una barbaridad mds, sostuvo que para el caso de-
la jubilaci6n de la mujer a los 25 afios de edad, el aporte del Es-
tado que es el 407 debié, debe de ser entregado inmediatamente, sue
el Estado tendrfa la obligacién de entregarle al IESS 18.000 willo
nes de sucres para constituir la reserva que le corresponderf{a por
concepto de ese 40%. Esto no es asi sefior Ministro, el Estado ecua

teriano nunca le ha entregado al IEES un s8lo sucres para que cong
tituya reserva,. ni tieme obligaci6n Legal de hacerlo, el Estade - |
ecuatoriano tiene obligacién contraida y establecida en la Ley, Ar |
ticulo 41. El Articulo 41 Literal f) de la Ley dice.- La contribu-
cién del Estado equivalente al 40% de las pensiones que pagﬁeﬁ. que |

pague. sefior Ministro, que pague la Caja, por eso es que el Estaco
runca ha hecho constar en el Presupuesto del Estado ni en este a-

fio, ni en los afios anteriores, cantidades para que le entrepguen - !
al IESS y pueda asi formar una reserva matemitica gue vaya a res- !
ponder por el 40% de obligacién que contrae el Estado, no sefior - i
Ministro, eso es asi, cuando pague, cuando pague el IESS, entonces
el TESS tiene el derecho de que el Estado le rezarza y c6mo se ha
ce eso, eso se hace, mediante la consolidaci6én de préstamos y ha-
ce muy poco tiempo se hizo una consolidaciétn en 1979 que ascendid
a 3.656 millones de sucres que me parece que fue precisamente du-
rante este Gobierno, no se si alll se encontraban o no los 500 wi
1lones de sucres de los que la Reptblica nunca se enteré y que le
entrerd el 1IESS el 14 o el 15 de Agosto de 1979 al fldmante F?biﬂr
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no para que pueda atender gastos de administracién. El1 Estado pues
no hace reservas sefior Ministro, este es un error grave de su par-
te, #1 Estado no entrega dinero al IESS para que haga reservas, la
Ley manda que el Estado responde del 40% sobre lo que el IESS paga,
para esg se necesita primero pagar y cuando se ha pagade, se tiene
el crédito contra el Estado, es lo contrarioc de lo que usted soste
nia ayer de que el Estado le tiene que entregar anticipadamente la
reserva de 25 afios y que eso no lo habia cumplido la Cémara al po-
nerle en el Presupuesto no tiene que poner en el presupuesto eso,-
-nada de efo- ni en éste, ni en los anteriores, ni en los futuros,
lo que constari en el Presupuesto y lo que consta en los Presupues
tog, es la cantidad que le corresponde por alfcuota del afio respec
tivo segin el convenio hecho de consolidacién pagar al Estado, en-
cada afio, en cada ejercicio fiscal, eso si, eso si consta y esc -
consepuird constando. Usted nos dijo aver seflor Ministro, que se ne
cesita, 58.000 millones de sucres para la reserva matemdtica de la
Caia, sl se quiere hacer frente a la obligacidén de jubilar a 1a:=
mujer a los 25 afios de edad, de trabaje sin limite de edad., Yo he
sostenide gque demostrarfa en esta interpelacién las falsedades -
¢el IESS, v valga esta otra oportunidad para hacer una nuveva de -
mosiracidén, usted nos dijo ayer 58.000 millones de sucres sefiory -

Ministro; quién funge de Gerente, de Director General de IESS-Unl

verso para el 12-.- El 13 de marzo de 1989 hace una docta discer-
tacién que no la voy a leer, pero que si se suma el n@mero de mi-
llones de sucres que aqui se seflalan y que se resumen 145 milloe-
nes, 565 millones, 26.769% millones, 27.479 millomes nos d& un to-
tal de 54.958 miliunes, diga usted 55.000 millones de sucres; ci-
frz distinta por cierto de la que el propio doctor Gallegos Arens-
el Comercio 17 o el l4.- El propio doctor Gallegos Arens, tuve a -
bien afirmar recién hace dos dfas -miérceles 17 de septiembre en -
el Dizrio el Comercio en que sz dice la conclusidn cientifica y rg
vadible de pro doe, se requeriria establecer en los préximos 20 -
afios la reserva matemitica de 46 mil millones de sucres, asi que-
aqul estamos jugande entre 54.000 millones de sucres, 585.000 mi -

llanes de sucres, y 46,000 millones de sucres, como quien juega con

las canicas, como si fueran canicas los miles de millones de su -
cres, se le dice al pafs con una tranquilidad muy grande, una ci-
fra un dfa y otra cifra después, tiene una diferencia de 20 000 -
a 18.000 millones de sucres, eso no interesa, no se puede creer. -

en los datos de los Funcionarios del IESS seflor Ministro, no se -

puede creer en la seriedad de gente que le entrega a usted certi-
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ficados falsos, para que tenga usted el bochorno en la Camara de-
presentar esos certificados y yo poderle probar como lo probé ayer
gque eran:falsas, no puede usted confiar en esa gente. Nos dijo a-
yver, que hay 115.000 afiliadas y que en veinte afios se calecula pués
qu&-se deberan jubilar, el nrimer afio 4.600, el segundo afio 4.600
y asil sucesivamente 4.600 en el curso de los 25 aflos. Sefior Minis-
tro, no se van a jubilar en el curso de los afios 4.600 mujereé, us
ted tiene el dato, yo lo tengo aqui de que actualmente y astﬂ'quig
ro que lo sepa el pais, y sirvanse tomar en cuenta seflores Repre -
sentantes de la Prensa y de los medios de comunicaciton colectiwva,
en estos momentos lo que existen son 3.373 mujeres jubiladas -
~3.373-. 3.373 mujeres se han logrado jubilar y tiemen su jubila -
cibn ¥y gﬂﬁan de ella, desde los tiempos en que se cred el Seguro -
Soctal h&éta hey, 3.373 mujeres, esto es lo que nos demuestra gus
ia mujeres no ase jubilan como los hombres, lag mujeres se casan, -
tienen hijos, contraen comnromisos, se ven vencidas por el agobian
te trahajo de la casa y el epobiante trabajo en la fdbrica, en el-
lugar donde lo desempefia, no aguanta, no scoporta el organismo huma

no semajante esfuerzo, por eso las mujeres no se jubilan como los
hombres, el ndmero de jubilados de hombres que por aqui lo tenge-
es mucho mayor- después de un momento lo nodré dar, el nlmero de =
Jjubilados de hombres me parece que estd en treinta y pico de mil,
en cambio mujeres s6lo hay 3,373 jubiladas, me dir&d usted peroc es-
que se jubilar4n todas aquellas que va estén en capacidad de jubi

larse de acuerdo con la Ley, correcto sefior Ministro, sl correcto
pero e3as ¢ue estdn en capacidaﬁ de jubilarse de acuerdo con la - i
Ley, segtn sus ?rnpios nimeros, segin sus propios cédlcules, 1o que |
se necesitaria era una reserva matemitica de 500 y pico de millones
de sucres, 540 y tantos, aquf tengo el dato hay 31.959 jubilados-
hombres y mujeres en total, al 31 de agosto de 1978, segln este-
interesante documento que se llama informe del grupo encargado- del
estudio, de los problemas, etec, ete, y que estd firmado por el dog
tor Arroba de quien tanto se ha hablado en estos tiltimos dias, el-
econowista hlfansc Ron, el actuario Nicolis Duefias ¥ el ingeniero-
Enrique Saltos. La sola circunstancia comparativa de 31,959 jubila
dos en total en el nafs, de les cuales mujeres solamente son 3.373,
le estd dando a usted la idea de que las mujeres no se jubilan co
ma tos heoembres, se retiran de sus trabajos, retornan a sus gueha-
ceres del hogar, necesaria y fatalmente, son muy pocas, muy escazas,
las que llcgan a la jubilaeidén. Observe usted que segiin el boletin
estadistico del IESS, en 1978, se jubilaron 1.385 hombres y 383 my
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jeres, en 1977 se jubilaron 1.515 hombres y 548 mujeres, no piense
pues usted sefior Ministro en la exactitud de aquellos ntmeros que-
le dan_j que le hacen pensar y creer que se van a jubilar 4.600 mu
jeres cada afio. Usted usé otro argumento dijo textualmente, los Es
tatutos prohiben a los funcionarios que empleen los fondos en otros
fines que no sean los expresamente determinados en la Ley y en los
presentes Egtatutﬁs, haciendo leer el Articulo 112 de los Estatutos,
y quién le ha pedido a usted que se invierta en otros fines los -~
cuantioscs dineros que el Seguro Social capitaliza cada afio, nadie,
aquellas afirmacién ya desvirtuada anoche, de que la Ley no se rafie
re a un caso a una modificacién del caso de Seguro de Vejez, quedé
totalmente desvirtuada por los propios informes, por lo que dice el
propio dector Arroba y nor lo que dicen las distinguidas persﬁnas que
firman @1 informe en el cual en todos los parrafos ¥ en todos los -
cdlculos, se refieren a que este proyvecto tiene que entenderse cono
una modificacién intreducida al Seguro de Vejez del mal 11amado Se~
guro de vejez y que deberfa llamarse Seguro de Servicios, nadie est4
pidiendo que distraigan fondos del Seguro Social, se trata de que-
cumplan con lss prestaciones y ésta es una prestacidn en que se le
d4 especiales a la prestacibnm que da el Seguro a la mujer ecuatoria
na el de la prestacién de vejez, mal llamada de vejez, solamente se
elimina la edad y en vez de establecerse 30 afios de servicio, se es
tablecen 25. Yo he impugnado publicamente las afirmaciones del TESS
v me he:comprometido a que en el seno de esta Cémars demostraréd -
las falsedades, las falsedades, si sefior, porqué he hecho tal afir
macién para el 19, el doctor Vicente Gabela en su renuncia de Demd
grafo en el Departamento Actuarial del IEES, el 9 de agosto de 1977,
ez muy claro, pero primero, permitaseme hacer conocer quién es el-
doctor Vicente Gahela, de Educacidén en el Fordan University New York
1972-1974 tUniversidad de Puerto Rico, Estados Unidos, Master en So-
ciologia vy Demogratia 1970-1971. George Tawm University-Washington,
an&dlisis estadistico 1968-1970. Seminario Mayor de Quito Filosoffia
y Sociologfa 1952-57. Universidad Central del Ecuador. Ingenieria-
Civil 1947-52. Colegio San Gabriel, en donde se educté y se gradud-
de Bachiller en 1947. Ha hecho estudios especializados en Rio de -
Janeifa, sobre planificacién, construccién, financiamiento, admi -
nistracién de viviendas sociales y en la Universidad Catélica y fun
dacifm de la casa popular en el Brasil. En Tel-Avid Israel, diﬁle-
ma en Planificacién Regional, Francia, diploma en técnicas modernas
de la Construccidn, planificacién Rerional, Centro Cientifico v téc
nico de la Construccién 1966-67. En Pon Alemania, diplpmﬁ'en'P?lf-
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gGn el IEES, en esta comunicacién dirigida internamente: a) .- La
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tica Social v coonerativa de viviendas Fundaci6n Conrad-Adenauver -
1967-68. Bueno agqul hay unas tres pdginas mids que no voy a cancar a
la Camara sobre quién es este ciudadano ecuatoriano, distinguiﬁo. -
Este sefior doctor Vicente Gabela el 9 de agosto de 1977, ée dirige-
al General de PBrisada Jaime Eduardo Pazmifio Director General del IESS v le -di
ce- en forma verbal le manifesté los motivos por los cuales vo como profesional,
no poedia continuar prestando mis servicios de Demégrafo en el Devar
tamentso Actuarial v le presento mi renuncia irrevocable, la cual -
me permito ratificarle por escrito, hago votos que pronto pueda el
Iess conocer el nimero de Afiliados y sus carécteristicas demogré-
ficas para que los cédlculos de las primas de las diversas presta -
ciones estén basadas en la realidad ecuatoriana. El mismo doctor-
Vicente Gabela, presenta un informe el 4 de noviembre de 1976, -
muy largo, pero hay dos capftulos que hay que leerleos, se refiere
a la poblaclén afiliada al IESS  -dice-. En las conversaciones pre
viag . a mi contratacibn como Deméprafo del IESS, se me manifestd -
tanto por parte de la sefiora economista Alicia de Cazares hnmo poT
usted sefior actuario, que mis servicios eran necesarios con el -
fin de poder determinar el ndmero .de afiliados al IESS, va gue los
datos que poseen, son s6lo estimacicnes sobre los datos confiables
de 1968, Fn otro acipite nédgina 9, -dice- datos de Agiliados se-

fuente para llevar las estadisticas deberfa ser segGn la organi-
zacién actual del IESS, el Departamento de Afiliacién tanto de la-
Seceidn A como de 1la B, nmerc 1a realidad es oue las fichas infivi-
duales, estén acumuladas donde el iniecio de la Institucién, sin nin
guna actualizacién, y asi podemos encontrar entre otras cosas, los
siguientes hechos: 1.- Fichas de nersonas aue han fallecido, 2.- -
Fichas de personas que estdn cesantes, 3.~ Fichas duplicadaé. tri-
plicadas, cuadruplicadas de una misma persona, scpdn las diversas
empresas en que ha trabajado.- 4.- Fichas duplicadas de la misma - %
persona con diversos nombres.- 5.- Fichas dunlicadas de la misma -
peréaua. pero que se escriben sus nombres con diversas letras, por
ejemple; <-b- labiodental y v dentilabial, s,v z, z y ¢ etc. Por es
tas y otras causas, tenemos que en la sewcidén A, exigten estimativa
mente unos dos millones de tarjetas de afiliados, el tratar de obte
ner datos sobre log afiliados en base de esas tarjetas, seria un tra
bale 'larke e indtil que demandaria largo tiempo, inmenzo personal,
abstaculizaria el rrﬁbajo de muchos devartamentos, vy un costo enor
me aque al final ne daria ningtn resultado especialmente nara lle-
gar a establecer una tabla de vida con la realidad de los afilia-

dos séunatorianos. Buto dice un Sfumcionarlo del IFSS al IESS en informe
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vy documento interno, por eso he venido sosteniendo que no podemos
creerle los datos que el IESS proporciona (Germénico Pinto) .- El1
doctor Germénico Pinto era Actuario del IESS hasta el mes de mayo
de este ailio, no estoy hablando de historia antigua. El doctor Ger
ménico Pinteo siendo actuario del IESS, en el Canal 8 de TV, mien-
tras ejercia el Cargo de Actuario -dijo- soy dector en estadistas

y célculo, los cdlculos hechos por actuarlia sobre la jubilacidn s,
de la mujer a los 25 afios, son falsos, -repito- son falsos, no son
reales, quién estd ahi, no sabe de su cargo, pero fue namhra&n-por
Gallegos Arens por cuestiones politicas, estoy dispuesto a compro-
barlo con alguien que sepa un minimo de contabilidad, esto dijo el
doctor Germianico Pinto Actuaric del IESS, mientras era Actuario del
IESS y el sefior Gallegos Arens pidié al Canal 8 de TV que le certi-
fiquen tenge la copia de la certificacién que le mands el Canal 8,

eon Lo gue el ingenlerxo Pinto habia dicho. Yo me he permitidc, a des

pués de ésto, las lras saté&nicas del Gran Lama que dirije el Insti-
tuto, se desenvolvieron v se desarrollaron contra el Actuario del -

-

IESS, ¥y se pidié el dia 13 de junio el wvisto bueno para sacarle, a-

qui esté el expediente correspondiente al visto bueno, en que preci
samente se hzbla y se prueba que el sefior doctor Germénico Pintoc hi

zo eaas declaraciones, esto lo considerd ofensivo, la verdad ofen-
dea'uaeea, los consider6 ofensivo quien oficia de Director Gﬂnéral
tel TESS. Lo sacaron, lo sacaron con un visto bueno que necesitd to-
do este voluminoso legajo para obtenerlo, lo sacaron después de un-
mes. Yo me diriji, naturalmente al sefior doctor Germanico Pinto en-
una larga carta el 16 de septiembre en la cual le pedfa que tenga -
la bondad de explicarme porqué razdén hizo esas declaraciones, nc -
vay a leer toda la comunicacién, estd a la orden, -entregaré a Se -
cretaria para que saguen fntoscoﬁias.- Las partes sustanciales en ~
mid concepte son éstas: expresé -dice- el doctor Germdnico Pinto ac-
tuario del IESS hasta hace cuatrc meses, expresé que justamente du-

rante la Direccidn General del docter Gallegos, los cdlculos realiza

dos para determinar la reserva matemAtica necesaria para cubrir las

bligaciones adicionales creadas por la Lev que permite la jubila-
cién de la mujer con 25 afios de aportaciones v sin limite de edad,-
eran'faigaﬁ, eran falsos. como consecuencia de este, ful llamado a-
ia Direccién General del IESS el dia miércoles 4 de junlo a las 11
de la mafiana, habiendo recibide a la 1 y 15 de la Lard , ‘habliendo -
sido recibido.a 1la I y 15 de la tarde con el objeto de comunicarme
que & conse, gue a consecuencia de dicha carta iwaginaria, se iba -

a vrescindir de mis servicios en el IESS, sin gue el Director General
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del IESS averigue si tenfia o no raéﬁn el haber asegurado que los
cdlculos eran falsos, no importaba, no se trata para el Director
o quién funge de Directer General del IESS, saber si es cierto o
si es falso szber lo que afirma una persona, no, se va, En esa o

b

casifén continfia el doctor Germinico Pinto-expresé al doctor Ga
llegws que los cdlculos eran falsos; puesto gue para determinar-
los ingresos pasados y futuros y las obligaciones del IESS, es -

: indispensable entre otros datos, conocer el tiempo de aportacién
de log afiliados en este caso de las mujeres, al haber realizidﬁ
la Comisién los célculos en base al ndmero de afiliados que contie
ne el afio de ingreso al Seguro y el afio de nacimiento y al no te-
ner informaclén sobre los afios de aportacién, mal se puede decir-
gque la reserva matemética causada vor los aportes pasados sea var-
daderz, ni tampoco que los aportes futuros de los afiliades actua-
| les, sean estimados razonablemente, ni que las pensiones a pagarse
por las afiliadas actuales, puedan reflejar en media un supuesto a
ceptanle, como prueba, adjunto una copie del modelo de tarjeta IBM
utilizadas por la Comisidén del IESS y en efecto, este sefior que -
fue GLeeario mandado por el TESS a preparar en Roma, acompaila a la
fameass tarjeta IBM, esta es la tarjeta que se usan ahi, Instituto-
Keuutorlane de fepuridad Social aetualmente y aqui lo que tienc son
los atos, patronal, afiliacién y sueldo, pero aqul sefior Ministro,
falta:lc que es esencial, las variantes de los sueldos, que no las-
pueden obtener de una séla tarjetadel Segurc, las entradas y sali-
das del empleado, porque el empleado puede estar cinco afios en un- 5
lugar v quedarce antes sels meses, ir a otro y quedarse antes otros
mesas y pasar por varios cargos, por varios empleos, va variando -
cnmplétamente su ﬁituacidn, pero van gquedando puntos en blancos -
que pueden computarse para las 300 jornadas, para las 300 aporta-
cioﬁes, pero en esta tarjeta, ese dato sale falso. He sostenido -
impugno las afirmaciones del IESS, y he sostenido que son falsas -
poraue no tiene balance actuarial, perque no tiene balance actua -
rial, y si a usted le han dicho que tiene balance actuarial, lo han
engafiado como lo engaflaron ayer entregindole una certificacién fal
sa, no tiene balance actuarial y lo voy a comprobar no con mis pa-
labras, sino con documentos que el IESS no sabe que yo tengo, para
el 22, qgue informe la Comisién Asesora, la llamada Comisién Aseso-
ra ‘e inversiopes, se dirigié el 21 de junio de 1979 al Director -
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, esta Comisitn|
estaba inteprada por el economista Alfonso Ron, Director Financie- E

5, ro, Fcondmico Financiero, por el doctor Alberto Cordero Procurador
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Ceneral, por la economista Fabiola Cuvi, Jefe de la Divisén Finan
ciera, por la sefiora Teresa Narvéez Jefe de la Divisién Econdmica.
Que dice este documento, en el pdrrafo Segundo -dice-, Este documen
to constituye el instrumento mds idéneo para orientar en el futura
la determinacién de metas y objetivos en la politica de inversio-
nes, para el efecto se ha recurrido primordialmente a la informa-
cién contable, cuyos datos cronoldgicos, han permitido hacer las- -
proyecciones de recursos destinadoe a este fin, el esfuerzo reali
zado ha sido notable especialmente, sirvase atender sefior Ministro,

el esfuerzo realizado ha sido notable, especialmente porfue este-

momento el Instituto mo cuenta con balances técnicos actuariales
Gnice mecanismo equilibrado para la 6ptima fijacidén de la politi-
ca de Sepguridad Social y de inversiones; Esto lo dice y entiendo-
que algunos son todavia distinguidos funcieonarios del IESS. Ei'ﬁl
de junioc de 1979. Un balance actuarial sefior Ministro, ya no es co-
mo antes simples cdlculos de un actuario, un balance actuarial es
mucho mis cumpiejp hoy en dfa. En el mundo moderno donde se cambian
las extruecturas, donde hay explosién social, donde hay fendmenos -
sociales que se suceden, fenfmenos ectnémicos que se suceden, los
c&lculos de proyescidn, no son cdlculos matemiticos tnicamente, se
comp Leta con la Etnﬁomﬂtria v los econometristas son indispenﬁahles
e una organizacion como el IESS. La Fconometria unme la Teoria Eeo
némica, la “atemética y la Fstadistica, para medir las relaciones
entre distintas materias Econfmico-Sociales.- No me voy alargar so
bre el asunto, voy a tratar de ir contando, pero ne tiens econome-
trista el IESS, ni han sido econometristas los gue han hecho los -
dlculos que usted presenta. Durante estos dias -doctor Gonzalo A-
rroba-, durante estos dias el pﬁeblc del Ecuador ha escuchade tan-
to a usted como al doctor Gallegos Arens, hablar largamente en la
televisidn, respecto a la contratacién que se ha hecho de los ser-
vicios del doctor Genzalo Arroba a quien se lo ha puesto por las -
nubes, yo no desconosco los méritos del doctor Gonzalo Arroba, mno-
tengo el honor de conocerlo, sé que es un especialista, lo gue quie
ro dejar constancia es, las expresiones de usted y del sefior Galle-
gos- Arens sobre la capacidad ewtraordinaria del sefior dector Gonza
lo Arroba es une de los cuatro que firman este Informe del grupo en
cargadﬁ de estudios dirigido al IESS el 19 de noviembre de 1979, ¥i
dbﬁtar Qanzalo Arroba Navas, consultor externo, el economista Alfon-
a0 Ron Salazar, Dirvector Econdmice Financiero, el actuario doctor-
ticolds Duelinas, ¢l ingenierc Enrique Saltos. Ahora bien, en este -

documento, firmado por el sefor doctor Gonzalo Arroba a quien uste
i
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des lm‘han DRSO pﬂr.las mubes, dice: 77). La falta absoluta de los balances
actuariales gue la Ley dispone que deben efectuarse cada tres afios, dificults
la labor del Grud de estudio por no contar con puntos de referencia respecto-
al grado de suficiencia, o insuficiencia de las reservas técnicas con que cuen
ta el IESS para financiar el Seguro Ceneral de Invalidez, ohserve sefior Minis
tro, su argurento de aver hecho lefia, hecho pedazos aquellos de que este. Segu
vo, esta jubiiacifn de la mujer no entra en el Semuro General de Inwvalidez, a
qui est& que si entra, las reservas técnicas con que cuenta el -
IESS para financiar el Seguro fieneral de invalidez, vejez v muerte,
en relacién a las oblipgaciones reales de esta rama, Ahora bien, a
quf el docter Gonzalo Arroba v todos estos caballeros que firman-
este documento, ratifican lo que he venido soteniendo v ahora he-
probado, no tiene balances actuariales el IESS., El doctor Gonzalo
Arroba Tirmé este documento el 19 de noviembre de 1979, overe yo -
tengo otro documento que usted no suefia sefior Ministro, el mismo-
eminceote doector Gonzalo Arroba, se dirigié a una Comision de la -
Camara de Renresentantes el dia de 31 de enero de 1980 y dice: He
regresado al pals después de 33 afios de intensa vida profesional-
en a1 campo Internacional, no he aceptado una posicidn burocrati-
ca guie mae ha ofrecido el IFESS, por considerar en primer lugar, aue
cualquier colaboracién de mi parte podrfa ser mas efectiva a nivel
en Gue se extructura la Lepislacién en estd, como en todas las ma
terias, v en gsegundo lupmar, por la impresién nersonal gque mwe he
formade de que en el 4dmbito del IESS, no se estén tratando con ia
mﬁduréz necesﬁria los asuntos de wverdadera importancia para na bue
na marcha de la seguridad social del nais. Esto dice el hombre a
quién ustedes durante una semana, han venido proclamando como el -
genio del Seguro Social. Esto lo dice el doctor Gonzalo Arroba el
31 de enprn de 1980, es decir, después aque presentd este informe-
el Ssguro Social, quiere decir nue después que entrepd este infer-
2, el doeror (Gonzalo Arroba salié con la impresidn que se ha for-
mado de que en el dmbito del Imstituto Ecuatoriano de Segurid&d -
Social, no se estdn tratando con la madurez necesaria los asuntos-
de_vardaﬂera impertancia para la buena marcha de la seguridad so-
cial en el pafs. Ustedes han proclamado al doctor fionzalo Arroba-
como et Pana en la Materia, come el Papa no en este vafs, en el -
mundo, le han dicho aue ha sido Actuarie alld orgzanizando los Sepu
ros Sceiales de pafses, de Eurcna, de América vy de eotros lusaves
de 1z tierra, el Pala del Seguroc Social en el mundo, el Pana del-
Sepurc Social en el mundo, dice que se ha formado el criterio de-
gue en el ambiteo del Instituto Ecuatoriano de Sepuridad Social, no
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1 importancia para la buena marcha de la seguridad en el pais. E
se es el Instituto que usted nrescide Ministro de Bienestar Social,
ese es el Instituto al cual usted debié haber ido con una escoba-
para barrer, pero usted desventuradamente se sometid a la trinca-
gue ahf manda, ese es su pecado, a €sos hay que barrerlos, pero -
desde el primer dia, no para después para estudiarlo, desde ellpri
mer dfa, violadores de Ley, violadores de Constitucién -fuera-, €so
debié haber hecho usted y hubiera contribuido allf si a un ﬁardédg
ro cambio en una materia en este pais. Si hay 125.000) mujeres &fi—
liadas como usted lo ha sostenido, y lc ha sostenido también -115
son gefior Ministro no -115.000 por favor, si, 115.000-.-El Director
General del IESS es el que habla de 120.000, 125.000~, a é1 le gus
ta subir siempre las cifras, en otra oportunidad lo de 135.000, pe
ro yo - me ¥io con lo que usted dice, 115.000 mujeres afiliadas; qule
re decir qﬁe hay el 227 de mujeres afiliadas en el Seguro Social, -
porque el total de afiliados de el Seguro Social segln el cdlculo-
de aportantes o cotizantes para 1980 que establece el Boletin esta | :
distico del IESS, en la pégina 14, sefilala que en 1980, deberdn ser E
555.335 afiliados, asi que tenemos que séle el 22% son mujeres. Yo
rogaria a los HH. Legisladores se sirvan poner atencién en este a-
sunteo, porqus esto demuestra las barbaridades que se sostienen per
parte del Instituto de Seguridad Social. Si 813'949.990 sucres es-
lo que el Seguro Socilal paga actualmente a veinte y pico de mil ju
bilades, eg absurdo, ridiculo y mopstruoso sostener que los g.000-
millones de sucres de reserva van a desaparecer en cinco afos como
dice el sefior Gallegos Arens, ¢ en seis afios como equivocadamente -
ha afirmédo usted el dfa de ayer, seis o silete afios. 9.000 mille -
nes de sucres significan al 7% Gnicamente, 630 millones de sucres -
de interés anual, ese es el rédito que producen, que debe de produ
cir y que produce, por lo menos esa reserva de 9,000 millones de -
sucres. Pero cudnto le pagan al total de los jubilados hombres v -~
mujeres que va hemos visto que suman 23,000 segin el Boletin esta-
distico del IESS 1978, pégina 28, perddn =-el segundo cuadro- no tie
ne némero, la pagina, Pensiones de Vejez, Seguro General, lo que -~
paga el IESS son 813.949.900 sucres, esto paga el IESS de pensiones
o pagﬁ.en 1978 con més de 20.000 pensionistas y se pretende que se
van a consumir 9.000 millones de sucres en cinco afios que signifi-
can 1.400 millones de sucres a parte de los intereses que deba de-
produciy, 1.400 millon=s de sucres para las mujeres que son la quin

ta parte del nimero de afiliados, esto es tomadura del pelo, pearo-
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de la peor especie, de la méds gorda, qué, cué se imaginan los sefio
res del IEES, perco que con quién creen que estadn tratando, ellos se imaginan -
que ;mdo el mmdo son como sus emmleados para decirles si sefior, si sefier astd
bien, porque si no hay el pelipro de aue les pase lo que le pasé al ingeniero
Pinto, que lo mandaron a su caso, que lo sacaron poroue no estaba de acuerdo v
porgue tuvo la, la decencia de decir gue los célculos estaban eguivocados, cué
cree que este es un pais de ignorantes, que somos uma manga de {diotas, que no-
pedemos nosotreos sigquiera obtener documentos vara estudiar v para-
saber v para informarnos, se necesita para toda la jubilacién, pa-
ra todos los jubilados, actuales que son 23.070 se pagan 813 millg
nes de sucres, v nosg dicen v nos wvan hacer creer que se necesitarvidn
1.400 millones de sucres para pagarles a las muieres aque ge jubilan,
siendo la guinta parte, la quinta narte del nimero de afiliados, -
mucha desverguenza, no se huya sefior, yvo se que usted es victima -
de este, no mucha desverguenza de auienes dan estos datos, perc us
ted tiene responsabilidad, porque usted a pvarte de dque debidé haber
ido con escoba para barrerlos, va los debe conocer, va los dehe de-
conocer, v usted no debe de confiar de los datos que aquellos le nropor
cionan pafg que no le suceda lo gue le sucedis aver, en gue le hicie
ron decir afirmaciones equivocadas y en aque leo hicieron presentar -
un c¢ertificado absolutamente falso como se comprob6s. Los propios -
técriicos con la firma del doctor Arroha, v esto lo ratificé usted -
el dia de ayer, establecen lo siguiente: que vara incremento de pen
siones a las va jubiladas, incremento gue manda la Ley, que lo que-
se necesltardn son 145 millones, vy lo que se necesitard para que ge
jubilen todas las que estén en capacldad de jubilarse y que no se-
han jubilado porque no habfian cumplido con la Ley anterior, con los
requisitos de la Ley anterior, para todos las gue estarfian en este-
momento en capacidad de jubilarse, se necesitardn 565 millones de
sucres, estas dos cifras para el Seguro Socia, son hacerle arantazos
a un oso, arafiazos a un oso, esto es ridiculo, estas Cifl’-&_‘ﬂ no gignificon
nada para el Seguro Social, 710 millenes de sucres a una institucién -
que - se gané en el afio 1978, 15090 vy tantos millones. 1500 v tan-
tos milleones, aue lo he comprobado porque los documentos estédn a-
gui v estdn repartidos, los documentes que nos mando el »rovio -
Tnetituto Ecuatoriano de Seguridad Social no significa nada, el-
problema de poner a las muieres cue estdn con menos pensidn, su-
birias la ﬂénsiﬁn 145 millones, v las gue estdm todas para jubi-

larse hasta este momento 545 millones, eso es nada, absolitamente_

nada nara el Instituto Feouatoriano de Ccpcuridad Social. Digo -
y sotengo gue lnsg datos del Instituto Ecuatoriano de -
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Al

Segufidad Social, son falsos, Plan Quinguenal de inversiones, por
que sepgln el Plan Quingquenal de inversiones estd a la orden de -
quien lo quiera chequear, discutido y aprobado los dfas 25 y 28 -
de mayo'y el 1 y 6 de junio de 1979, por la Comisioén Asesora de -
Inversiones integrada por el economista Alfonso Ron, peor el doctor
Alberto Corderc, por la economista Fabilola Cuvi vy por la sefiora -
Teresa Narvdes, se ecstablece una proyecciédn de las inversiones, u
na proyveccién de las inversiones desde 1980 a 1984, inversiones,-
para ser mas claro, recuerdo, una cosa son los ingresos, le ingre
saron en el afio 78 al IESS segln los documentos 17.200 millones,-

. pero le guedaron para inversiones después de haber dado todas las
prestaciones, todos los servicios y todos los gastos de administra
ciﬁn,.le quedaron 10.900 millones para invertir, como los debe ha-
ber invertido en_el afioc 78. Pero qué nos dice este cuadro de los -
Estudics gue hace esta Comisidn de expertos del Instituto Ecuato -
riang de Seguridad Social. no dice, que las inversiones en 1980 de
berén ser-porque en ese afo por supuesto, no estaba todavia esta -
blecido el enorme beneficio que recibe el Seguro Social a consecuen
cia del incremento de los aportes por el aumento del salario mini-
mo vital:;.pero sin eso, que en 1980, deberfan invertirse o deberan
invertirse 8.177.448.00 sucres y el total de las inversiones hasts
Esa.fecha} la cartera de inversiones gque se llama, llegé a -
26,324.856.000 sucres, para el afio 81, estiman que se deberén in
vertir EBEﬂ.Eﬁ&.DDﬂ-sucres v entonces la cartera,el volumen total-
de inversiones del.Segurn subizd a 28.772 millones-no hay radio, -
no hay parlaﬁte, que fue, yé-.en 1982, se deberfn invertir 9.724 mi
1lones y la cartera subir& a 31,219 millones; en el afio 1983, la -~
Comisién estima gue se deberdn invertir 10,527 millones y la carte
ra de inversiones subird a 33.528 millones, que en el afie 84, las-
inversiones de ese afio deberin ser 11.332 millones vy la cartera de
inversiones subirid a 36.123 millones, esto, calculade con la tabli

tz que me he permitido hacer repartir, de lo que significa una in-
versibn en atos plazo al 7% capitalizado en que se multiplican los-
capitales en forma pigantesca, pueden establecer ustedes los cien-
tog de miles, de millones que significarid las inversiones del IESS
en 1984, tode eso sin tomar en cuenta que los bieres raices que de
ben estar en cantidades insignificantes en los libros del IESS. d§
to que ge nos negd a la CAmara, pueden vy deben ser revalorizados -
para saber con toda exactitud cual es la peotencla econdmica funda-
mental gigantesca del mas poderoso de los organismos de esteé pais,
m&s podercso gue el Gobierno, mis poderoso que cualgquiera. He di-
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cho lo que he dicho, porque el pais hehe saber y especialmente los-
afiliados, que de cada mil que el IESS invierte en la ridfcula taza
tel 7%, esos mil sucres se convierten en 5432,32 al cabo de 25 afios,
y si se invierten mil sucres cada afio, al final de los 25 afios por
el inﬁerés capitalizado, no se tiemen 25.000 sucres, los 25.000 su
cres se habrin convertido en 63.292,18 la utilidad del IESS segin-

_ el Director Nacional Econémico Financiero en 1978 fue de 1.574 millo
é nes 645 mil 16 sucres, 98 centavos, perc dejemos, dejemos a un lado

: las centenas de millones y trahbeiemos con menos cifras de las que yo,
de las que gaud realnente el Seguro. Supongamos que fueran 1500 mi-
liones mencs de lo gue gand rcalmente el Seguro segln estd comproba
do, y pensemas que esa utllidad se va a mantener seflor Ministro, que
no va a sublir como usted sabe que va a subir cada afio, porque fun-
dementalmente ahora el incremento de las aportaciones a consecuencia
de la Lev dictada por la CéAmara, pero supongamos que tedos los afios
el Instituro Ecuatoriano de Seguridad Social en los seis afios futu-
ros gane solamente lo mismo que gand en 1978 v menos, 74 millones -
menos, para redondear vy no tener que hacer mucho ndmero, 1500 mille
nesg de sucres., Si en 1980 se invierten 1500, 1500 millones de sucres
a los 25 afios se han convertido en 8,148 millones, 480 mil, los que
se inviertan en 1981, otros 1500 millones pero fijese que le estoy-
seblando. de 1500 millones de inversidn, cuando sabemos y esté apro-
bado que invirtierom en el afio 1978, 10.800 millones, yo le estoy -
hablando de 1500 si en el 8l se invierte 1500 millones, a los 24 a-~
ftios dan 7.615 millones 410 mil; si en 82 se invierten 1500 millones
a los 23 afics dan 7.717 millones 210 mil; si en el 83 se invierten-
1500 millones, a los 22 afios dan 6.216 millones 460 mil, si en el 84
invertimos otros 1500 millones, a los 21 afios dardn 5.809, 780 mil-
vy en el afio 8L,el 85 cuese inviertan otros 1500 millones, se conver-
tirdn en 20 afios en 5429 millones 710 mil sucres, y esto significan
los famosos 45. 307 millenes 350 mil sucres, los famosos 46,000 wmi-
llones de sucres que tanto nos hablan que se requieren para reser -

-

va matem4tica para poner en funcionamiento la Ley, para poder apli-
car la Ley y para poder atender el reclamo permanente de la mujer -
trabsjadora. S6lo invirtiendo 1507 millones de sucres en los afies &0
al 85 sefior HMinistro, cuando usted sabe v hemos viste con los pro -
pios informes y las estimaciones, como van a invertir 8.000, 9.0090,
10,000 millones cads afio, como hemos comprobado que en el afa 78, -~
se invirtieron 10.800 millones, yo solamente pido que eso se invier
tan L.500 millenes deé sucres, nada més, nada més no se necesita nin

afn financiamiento adicional, no.es cierro, lo han engafado gefionr, -

A
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ne se necesita de ningtn financiamiente adicional, =21 Segureo So -
¢ial Ecuatoriano es el mejor financiado de los Sepguros Sociales -
del mundo, es el Gnico pais en gue por cada sucre gue le entra, -
por cada sucres que'le entra, solamente se le van 38 centavos en-
tre presnacicnas, servicios y-gastas de administracién, es un su-
cre gque entra ¥ 38 centavos que se van, piense usted en eso sefior
Ministro y por eso se ha permitido el IESS en 1978, 'invertir no -
1.500 millones que es lo que yo digo, 10.800 o 900, 10.900 millo-
nes de sucres segln el papel que nos mandaron aqui sin firma. Si-
me va .a contestar porque ya veo que por allé hay movimiento ¥y con
versaciones, estarén diciendo sin lugar a duda, que para esc hay-
que esperar los 25 afios para que se haga esta capitalizaciﬁn, yo-
le contesto anticipadamente para que no tenga usted que molestar-
se en hacer esa afirmacién que también hay que esperar los 25 a -
fios para los cﬁlcujos de ustedes, para que se consuma todos los -
mlllones de sucres que el IESS necesita o dice necesitar para que
s conswman durante esos 25 afios en la jubilacién de la muler. Lo

que afirmé el Ministro y el certificado que tuve hoy dfa, el Minis

tre ayer se dignd decir aqui"en la C8mara una inexactitud sefior -
Ministro, discGlpeme usted, pero aver en la Camara usted manifes-
t.& que se le habfa demorado en esta Cémara una eternidad para que
le contesten su Oficio del 17 de septiembre, en el cual usted ?

pide atencisn a la Camara porgue es un caso singulér, usted seflor
Ministro se dirige a la Secretarfa de la Cimara, al Presidente de
la Cémara v le pide que le envie el Proyecto de Decreto de Jubila
ci6n de la Mujer Trabajadora a los 25 afios de servicio sin limite
de edad, debidamente sancionado con el ejecttese de Ley, seolicito
se sirva extendey copia certificada.... dicho Oficio ete. Usted -

querfa informarse sefior Ministro de lo que habfa dicho el Presiden

te en el oficio famoso, yo no sé qué es lo que estd pasando en al

gunas esferas del -Gebierno, pero es raro, extrafio, el Ministro -

de Bienestar sa dirige a la Clmara para pedirle el Proyecto de Ley
de Decreto de la Mujer Trabajadora a los 25 afios y el oficio del-
Presidente, es natural que usted debe de dirigirsze si es gue que-
rta el oficio del Presidente, porgue el otro esti en el Registro-
CGficial, dirigirse a la Secretaria de la Adminigtracidén, perc aver
usted se guejt de que le habfan demorado la Chmara este dato gque-
usted Pequer‘w usted lo pidié el 17 de séﬁti&mbre de 1930, ingre
86 a la Cémara a las 1l y 30 antes-meridian. Tengo lo sipguiente.-
Quito 18 de septiembre de 1980, en esta fecha siendo las 10 ¥y 30 -
de - la maflana. vecibo el oficio N7 59 CHR del 17 de septiembre del

i
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presente afio firmado por el doctor Vicente Vanegas Lépez.- Secre-
tarioc de la Cémara de Representantes. Yo pensé que fue ayer de que
lo habfian demorado. Usted hizo su solicitud v lo mandé a la Céma-
ra el dia 17 y aqui tengo la certificacién de dofia Martha de MHore
ta, secretaria del despacho del Ministro de Bienestar Social de -
que precisamente al dia siguiente, el dia 18 de septiembre le en-
tregaron los documentos, no acuse sefior Ministro a los funcionarios
de la Cimara ni a la C&mara de obetaculizar su labor, su labor es
t4 obstaculizada, si, es eierto, su labor ha sido malograda, es -
cierto, pero no por nosotros, sino por sus colaboradores, por esos
sefiores Que estdn ahi en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad So
cizl haciendo la desgracia de 555.000 ecuatorianos que son los, -
somos log duefics del Instituto, porque somos los que ponemos los-
dineros y los venimes poniendo desde que tenemos 18 afios como en-
mi caso, ellos son los que le han creado a usted les problemas que
creﬂﬁ.las_dificultades. Seria insistir. Bien sefior Ministre, yo -
he demostrado hasta la saciedad, hasta la saciedad me parece, has
ta el cansancio que los datos del Instituto Ecuatoriano de Sepuri
dad Social son falscs, que es falso de falsedad absoluta que el -
Instituta'Ecuatqriano de Seguridad Social pueda guebrar ni en cin
co, ni en diez ni en 50 afics por el hecho de aplicar la Ley de -
1a Jubilacién de la Mujer, que no necesita, jue no necesita que a
dicionalmente se provean de fondos, porque hasta con que una mini
ma pavie de lo que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
invierte cada afioc lo ponga comoe reserva matemitica s6lo con esta-
finalidad, s6lo 1.500 millones de sucres mensuales y que con eso-
es suficiente para financiar el presupuesto, la ejecucitn del De-
creto, todo esto lo he demostrado, lo he demostrado que a usted -
Te han estado dande falsoshe demostrado queausted lohatraldo aquf, con-
vencido de la exactitud de certificaciones del Seguro, que esas ~
ceftificaﬂiﬁnes son mentiroas v usted no tiene la culpa, lo enga-
fian, a usted lo estdn dando muy duro sefior Ministre sus propios -
colaboradores. Lo he demostrado que la Ley estd violada, eso no -
necesita demostracién, una Ley que dice con el ejecttese del Presi
dente de la Repdblica se pondri en vigencia el dia 1 de enexo de
1980 v estamos a 18 de septiembre y la Levy no se pone en ejecrcidn,
£s una Léy violada, es una Ley burlada, que otros como usted tCam-
bi#n‘ Lo han burlade, si, clerto pero la sclidaridad colectiva no-
significa que usted lleva una pequefia parte, significa que tados-
lilevan el ciento por ciento de responsabilidad, Fero szhora vanos-

a la segunda pr2gunta, a la segunda prepunta.- La segunda preguntsa

¥ ""F"“"‘?S'“"**‘r'#ﬁ*f-*.r- = R S B i 2 SR i S R e e el L o et e R e R i T b et f B L0 258 S -r.cS

Acta Mo, a1 N ooNERESG BB INARTO T T g

¥



i DR A e A Ty e e s i e e
por TRTEEERSAS! e Qe R R L R e b b B e i e Bt e st

s

bl LB T

T RN e P A A oy e e R R T e o

Acta No. -34- 7 CONGEESO ORDINAPTO - P&g. <23

By B e e e o s

R
se refiere a que se estd violando la Constitucién del Estado man
teniendo un Instituto, un Consejo Superior del Instituto Ecuato-
riane de Seguridad Social al margen de las “ormas Comstituciona-
les y usted lo ha aceptado y largamente lo dijo ayer, es cierto,
es innegable, se éstd violando la Constitucién y argumenté a su-
favor de qué'usted no es Legislador, vamos a ver su responsabili
dad, Atencedentes: fair l.- El Decreto Supremo N° 1.111 del Gene
ral Guillermo Rodriguez Lara del 24 de octubre de 1974, se publi
cé en el Registro Oficial H? 676 del 7 de noviembre de 1974, - En
este Decreto se establece en el Articulo 37 del Consejo, del Ins
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estaré integrado por los-
sigulentes miewbros: el Ministro de Trabajo y Bienestar Social -
guien lo presidiré v tendri voto dirimente, el Presidente de la-
Corte Suprema de Justicia o su Conjuez, el Ministro de Finanzas-
o su Delegado, un vocal médico designado por el Ministro de Sa -
lud Pébllca, el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Ayx
madias, un Representante de los afiliados ¥ un Representante de -
los “jubilados. Hasta el dia 7 de agosto de 1979, el Consejo del-
IESS estaba conformado asi: El corxonel -retirado- don Jorge Sal-
vader Chiriboga, como Ministro de Bienestar Social v Trabajo, el
Presidente de la Corte Suprema doctor Gonzalo Karolis, el Delega
do del Ministro de Finanzas doctor Enrique Mora, el doctor Migusl
Iturralde Salvador como vocal médico del Ministerio de Salud, el
Jefe del Eastado Mayor Conjunto,General de las Fuerzas Armadas, -
General Rafzel Rodriguez Palacios, el sefior Nelson Murgueitio -
como Representantes de los empleados, el sefior Noé Villacreces, -
como Representante de los afiliados vy el sefior Nelson Subfa To-
ro como Representante de los jubilados, ellos lo integraron has-
ta el dfia 7 de agosto de 1979, tres dias antes que comience la -
vigencia de la Ley e impere el llamado orden Constitucional. El-
7 de agosto de 1979, precisamente el mismo dia que los Triunviros
dictaron al Decreto mediante el cual se cred el Ministerio de Bie
nestar Soecial, se dejd sin efecto la designacitén de los vocales-
sefior Nelson Subfa Toro, per los jubilades, y sefior Noé Villacre
ses por los afilizdos. El Decreto entrd en vigencia el mismo dia
vy lo tenemos aquf -27-89- Dice asi.- Considerando que la Consti-
tueidn Politica del Estrdo aprobada mediante Referenddam v que en
trarid en vigor el 1 de azosto del afio en curso, establece gue el
Censejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Séguridad Spcial, -
se integrard en forma paritaria con representantes elegidos por-
el Eatado, vor los empleadores y los asegurados, que es indi?peH
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sable dejar en libertad a los grupos Interesados para que en la -
oportunidad debida designen a sug legftimos Representantes ¥ en uso
de la faculrad de que se halla investido.- Decreta: 1.- Déjase -~
sin efecto la designacitn de vocales del Consejo del Instituto E-
cuatoriano de Seguridad Social, recafda en las personas de los -
sefiores Nelson Subia Toro y Noé Villacreses Bentancourt, quienes-
han venido actuando en diche Organismo en calidad de Representan-
tes de los jubilados y trabajadores respectivamente. El presente-
Decreto entrard en vigencia desde este mismo instante. Muy bien,-
los dictedores dieron este Decreto que en su considerando dicen -
que habia gque dejar camino para que se organice el Instituto de a
cuerdo a las Normas Constitucionales que entrarfan en vigencia -
tres dias después. Qué sucedld?, el 14 de agosto, la Ministra de-
Bienestar Social dofia Margarita Cedefic de Armijos, desea que se -
retina el Consejo Superior apresuradamente vy se designe al doctor-
Enrique Eallggné Arens como Director General, -se reunieron-, pe-
ro hay cosas singulares, se resolvié ignorar la disposicién conte
nids en el Numeral 1° de, del Articulo 29 de la Constitucién cue-
al tratar del Segurc Social dice que se aplica mediante una Instil
tucidn autdnoma en su Organismo directivo, tiene representacidn -
paritaria el Estado de los empleadores asegurados, no, no, agui-

se trataba de qua esto se refina, que esto se relina, para fue nomi-

bre al doctor Gallegos Arens Director General. Si por casualidad -
se desconocia la Norma, la descubriefﬁn ¢uandp se encontraron con
la dificultad de convocar a los Miembros del Consejo Superior, de
bido al taxto del Decreto que va acabo de leer y en cuyo conside

rando se hace alusidn directa a la Norma Constitucional de la con
formacién paritaria entre Estado, empleadores y asegurados, se hi
zo vaso omiso de la Norma Constitucional y del ccensiderando del -
Decreto, en vez de ello qué hicieron, en vez del Representante de
los trabajadores sefior Noé Villacreces, y del de los jubilados sg
fior Nelson Subla, se 11lamé telefénicamente a sus suplentes, lo =

grando gque concurra el sefior Vela Barreta que habfa sido designa~
do representante del sefior Subfa Toro Representante de los jubi
lades, llamaron al suplente, cuando existia la Ley en que decia -
gle para quée entre, para que se pueda organizar el Seguro Secial,
el Conseio Superior de acuerds con la Norma Constitucional, se lo
mandaba a la casa al principal, llamaron al suplente, como si en-
esa forma se pudiera respetar lo que dice la Ley qgque se acaba de

diépar. Por teléfono una empleada del Instituto llamd al Direcior
General guien ejerce legalmente las funclones de Secretarie del -
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Congejo Superior, ingeniero WElingEDn Baquero, quien no concurrid
porque sabia que estaba en vigencia la Constitucidn y que no exis
tia Consejo Superiar. ya que se necesitaba integrarlo de acuerdo-
a la Constitucidén y por cuanto la citaciétn debia hacerlo &1, como
Sccretario y no una empleada encarpgada por la sefiora Ministra, sin
embargo se reunieron la Ministra de Bienestar Social, el nueve Mi
nistro de Finanzas, un Representante del Ministerio de Salud, el-
nuevo Jefe del Estado mayor, el sefior Nelson Murgueitio, no, el -
nuevo jefe del Estado Mayor no concurrié, el sefior Nelson Murguei
tiaiqu los patronos y el Ministro Juez encargado de la Presiden~
cia de la Corte Suprema. No concurrié el Jefe del Estado Mayoxr. -
Procedieron a calificar de falta grave y desacato la no concurren
c¢ia del Divector General que tenfia un contrato por tres afics de -
nlazo y dieron por concluldas las funciones; procedimiento faci -
lisimb, tranquilisimo, libre camino .para lo que teniz que venir -
despuds . Designaron inmediatamente al sefior Enrique Gallegos Arens
Direcfor General del IESS. Asi subié el doctor Gallegos Arens, no
como suben los arboles con la energia sclar y la sabia de la tie-
rra, el subid simplemente como planta trepadora, subid. Entiendo-
gue aln siguen funcionando con ezte mismo versonal o con log reem
plazbs gque se han producido por los cambios ministerisles. L#-ﬂnng
tituﬁiém del Estado sefior Ministro es muy clara. El principio del
Numeral 17 del Artfculo 297, establece la representacién parita -
ria v esto significa que el Estado dentro del Consejo Superior, -
podra tener tres Represententes, pero cue entonces los trabalado-
res tienen tres vy los patronos tres, si son dos del Estado, dos -
téndrén los trabajadores y dos los patronos, el Pro-consejo esth-
congtituldo Inconstitucionalmente de acuerdo al dictar la Consti-
tucién en vigencia, se produce lo que se conoce con el nomhre de-
abrogacidén de una Ley, quedd abrogada la Norma se quedé akreoveda-
la Horma del gue contenida en el Decreto 1.111 del General Rodri-
guez Lara, eao desaparecis, porque entrS en vigencia la Constitu -
cién del Estado. Desde el 10 de agosto de 1979, tenemos un Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuyo Consejo Superiox est&
conformade con violacién a la Norma Constitucional y por lo tanto
no existe, v desde el 14 de agosto de 1979, oficia de Director Gz
neral del IESS, un sefior gque no es Director Genmeral, porgue no ha
sido nombrado de acuerdo con las Leves ¥y con la Constitucidn por-
personas auvtorizadas de acuerdo con la Constituceidn, el tiens un-
nomhramiento, el'cficia de Director General, es el tipico caso del

Director General putative gue se reputa que es, pero que no lo 2g,
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eso sucede ccn el doctor Gallegos Arens,es el Director General Pu
tativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el tiene un-
oficio y un acta, el oficio como nombramiento y el acta de como -
se produjo, eso no tiene valor Legal, esc es lo Gnico que pueden-

‘exigir, es como prueba de la buena voluntad de un grupo de amigos

que quisieron designarlo a él, para un cargo que no puede ejercer
Legalmente hasta este instante. Usted nos decfa, bueno y yo que -
culpa tengo, yo no trate de culparlo sefior Ministro pero des%entg
radamente ﬁi tiene culpa. Usted cuando llegd al Ministerio, acaba
do de posesionarse v de jurar la Constitucién y las Leves, acaba-
do de comprometerse ante la historia y el pais que cumplirfa leal
y fielmente la Constitucidn y Leyes de 1la Repﬁblicﬂ; usted sabia-
ya de este problema, usted debié haber hecho que inmﬂdiatameﬁte -
se prepare un Froyecto de Ley, usted tiene inclusive en el Minis-
terio usted a de saber, una Direccidén de Asesoria Juridica v esa-
Direccidén de Asesoria Juridica, segiin el Capitulo segundo del Re-
glamanto del Ministerio de Bienestar, establece en que se eatﬂblg
ce la Direccltn de Asesoria Juridica ¥ esa Direccién de Asesoria-
Juridica segﬁn'el'ﬂapitulo 27 del Reglamento del Ministerio de Bie
nestar, establece, en que se establéece la Direccién de Asesorfa Ju
ridiﬂaﬂ en el Articulo 15 se enumeran sus funciones principales v
en la letra C de dicho Artfculc se -dice-. Elaborar proyectos de -
leyes, deéretﬂs, acuerdos, contratos, y demfs Iinstrumentos jurfidi-
cos; elaborar Provectos de Leyes, usted decfia ayer yo no soy Cama
ra de Representantes para dictar, ne si usted no puede dictar De-

~eretos, pero sus funcionarios, su Departamento respectivo per or-

den .de usted, porque usted es el responsable de la marcha del Mi-
nisterio, debis haber inmediatamente elaborado el Proyectc, un Pro
yecto de uno o dos Articulos que no se necesita més de diez minu-
tcs para inmediatamente regresar donde quien lo habia posesicnado
v decirle como -estoy cumpliendo con la Constitucién que juré, hi-

gama el faver sefior Presidente mande esto al Congreso de la Repd-

blica para poner en orden las cosas y no violar la Constitucidn
del Estado, Eso era su obigacidn, eso no lo hizo, no lo hizo, des
venturadamente no lo hizo pues, es una pena perc no lo hizo, y al
contrario siguibd y siguid; pasaron los dias, y siguieron pasando-
los dias v oy8 usted esta interpelacién y le mandé una carta, se-
lc:ﬁanﬁé 1a Cimara vy tampoco lo hizo, y tampoco lo exigié el Depar

tamento respectivo gue hags alpo, no hizo, no hizo nada, ¥ usted-

sabfa que 1la Camara si se habfa preocupado, la Cimara si se preo-
cupd, porgue agqui desde los primeros dlas del mes de agosto del -
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afio pasado, se presenté un Proyecto de Ley con la firma del H. Se
vero Espinoza a quien no lo veo, pero que me estari oyendo, con la

firma del H. Severo Espinoza, en la exposicién de motives v en el

Proyecto de Decreto, aqui esta, en el cual en la exposicidn de mg
tivos se dice, que para que el TIESS no continide violando la Cons-
titucidn, debe de dictarse una Ley de tipo de Proyecto que ellos-
propenen, La Ley se dicts por la Camara, la Cémara no esti compues
ta por irresponsables sefior Ministro como usted insinué ayer, la-
Cémara dict6, dicté la Ley, desventuradamente la Ley fue donde el
Eresidenta'de la Rep@blica y la objetd, la objeté y no es Ley, pe
ro si usted y en su Ministerio, las personas encargadas legalmen-
te de preparar Provecto, hubieran preparado un Proyecto, ese Pro-
yecte habria sido a gusto y sabor del sefior Presidente de la Repd
blica, nos lo hubiera mandado v nosctros lo hubiédramos dictado vy-
el asunto hublera quedado conclufde vy usted no estaria va con el-
problema de la segunda pregunta y el vroblema se hubiera reducido
86lo.a la primera pregunta y la responsabilidad Legal y Constitu-
cional que ello acarrea; perec tambilén no cumplid en esto con su deg
ber, no cumplié usted con la obligacién de ordenar al departamedto
respectivo que prepare un Proyecto de Ley, mandirselo y lievirse-
lo allFresidentu, descargar su responsabilidad que el Presidente-
lo mande a la Cémura, sefior Ministro, 20 dfas, 30 dias, no se cudn
tos dias, ¢reo que hoy cumple usted un mes, hoy cumple creo usted
un mes, €s unapena, pero es un mes de violaciones y violaciones -
de 'la Ley, es un mes en que usted cada instante, cada segﬁndo ha-
viplado la Ley de la Jubilacidén de la Mujer, en que usted cada insg
tante v cada segundo sigue violando la Constitucién del Estado, ¢
S0 es umna respﬁﬁsahilidad muy grave, muy grande, realmente terri-
ble, usted en su defensa, yvo comprendo usted no es abogado, pero-
hay que huscarse otros asesores, su defensa nos leyvd, nos dijo a-
yer que no tenfa el H. Arosemena razén alguna para formularle a -
usted esta pregunta, porque para eso hay un Tribunal de Garantias
Constitucionales, que tiene que ver la Constitucién y las Leyes,-
una cosa es velar por la Constitucién y las Leves, recibir las -
dernmcias ejércer las atribuciones del Tribunal de Garantias ? -
tra cosa muy distinta es el vicolador de una Ley; no es defensa del
vielador de la Ley, decir bueno si usted es Cidmara, porgque me tra
tan de este asunto; si a mi el que me debe castigar es el Tribunal
de Garantlas, pero también en eso estd eguivocado, y estd equivo-
cado porque la Constitucién de la Repdblica, nos da a nosotros, -
le da a la CAmara en el Artfculo 397, la facultad privativa'd$1 -
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juicio politico gque es en el cual esti usted hoy sumergido v le-

di a la Clmara la obligacién de sancionar las violaciones de la-
Ley, de sancionar las obligaciones de la Constitucidn. Ayer usted
reconocid paladinamente que el Consejo Superior del IEss; no es-~
t4 integrade de acuerdo con la Ley, asi lo reconoci6, y al recono
cerlo, reconocié usted la violacién de la Ley. Sefior Ministro, es
to se llama violacidén continuada el hecho de que tecdos log dias, -
todos los minutos, todos los segundos, se esté violando la Consti
tuciodn, se esté violando la Ley. Esta es una infraccién en el.ejeg
cicio de sus funciones oficiales, por aquellas omisiones que usted
ha cometido permanentemente desde el momento en que se posesiond,
perh ha cometido permanentemente un acto antisoeial que constitu-
ye infraceldn, infraccién que trae como consecuencia la alteracidn
del orden social vigente, del orden Juridico vigente, infraccién-
al mandato del Articulo 85 de la Constitucidén del Estado v se en-
cuentra por lo tanto incurso en la Norma estahblecida en el Are. .. |
liperal £) &el Articulo 597 de la Constitucidn que exige que s& -
pongé en vigenecia la Norma sancionadora que debe de recaer cuando

se infringe las disposiciones, cuando se infringe, se viola Cons- |
titucidén y la Ley. Norma sancionadora para reesstablecar el orden -
Juridicc gque ha side afectado por su conducta. Sefior Presidente, -
. sefior Ministro, HH. Legisladores he refutado las preguntas dadas-
por el Ministro de Bienestar a las dos preguntas que formulé, no-
solamente me he contentado con hecho y he cumplido asf mi deber,
si no que he probado lo que habia ofrecido a la Reptblica, demos-
trar las falsedades del IESS, he justificado sin lugar a dudas la
necesidad de esta interpelacidén, la he conducido como estoy acos= |
turbrado a conducir mis actos, con altura v con rectitud; se ha - |
comprobado la vielacién de una Norma Constitucional y la viglacién
continuada de una Ley de la Repidblica, eso y no més, era la mate-
ria de la interpelacién, sin embargo he entrado a un campo que no
¢s materia de Jja discusién y que entré sélo para demostrar que ni
atin moralmente, podria existir justificacidn alguna para la vicla
cidén de la Ley vy que es inexacta la afirmacién de que el Seguro -
quebrard y que perjudicaremos a sus afiliados, que se avecina el-
ca08, ¥ la destruccién de la Reptblica por permitir la jubilacidnm
de la mujer a los 25 afios de trabajo; la Ley actual permite la ju
hilaqién de la mujer a los 25 afios v obliga al patrono a jubilar-
al hombre o a la mujer a los 25 afos de trabajar en su empresa, v
el ITESS 'si usted no lo sabe sefior Ministro, sépale, el 1ESS ticne

v contrato colective invento de esta nueva administracién, un con
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trato colectivo en que se obliga en calidad de patrono a jubilar
a sus trabajadores hombres o mujeres a los 25 afios de servicio.-
In egtos dias el doctor Enrique Gallegos Arens Director Generai-
Putalivo del IESS me ha colmado de insinuaciones perversdas v ca-
lumniosas, me ha irrespetado y ha pretendido hacerme parecer bus
cando malévolas intenciones con el Proyecto de Jubilacién de la

Mujer, ha muchos devosotros 08 sorprederdi que no responde a teodo-.

ello, pero con el espiritu sereno y en calma que me denomina, pien:

70 que encierra un gran pensamiento aplicable en este momento, -
pensaniento de Gaspar de Nufiez de Arza.- '"Numca la ruln vajeza ha.
merceido censura eterna, sino eterno olvido". HH. Legisladores.-
FL SESOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores de conformidad con lo
resuelto por la Cémara, a la una y treinta se terminard la Sesién
ruélquiaﬁa gue fuese el estado de la misma, el sefior Ministro tie
ne ¢l usode la palahra.-—-»--uv-»w———--—w—--n-----—----——; ---------
£L. S8EROR MINISTRO - Sefioy Presidente de la Camara Hacional de Re-
resentantes , seflores Representantes, doctor Arosewmena. Dije aycf
que este iba a ser un debate desigual hoy lo ratifico, el seflor -
doctor Otto Arosemena Gémez en su larga y brillante intervencién-
nos ha dado una clase de teorfa del derecho, pero no se ha referi
do a la Ley que nos ocupa, el doctor Arosemena a dado muestras de-
su larga ¥ brillante experiencia parlamentaria, y digo una vez mis
qué ha sido v quees un debate desigual porque lo que yo demostré -
en una hora, al doector Arosemena le ha tomado mucho mis tiempo neo
demostrar sino referirse a problemas que no vienen al caso de esta
interpelacidn. Debo reconocer que la excelente oratoria del doc-
tor Arosemena, ha tratade de llevarme a un campo gque no compete a
nalizar en esta interpelacidn, quiere ponerme a defender la admi
nistracidén del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, o quie
re ponerme a criticar esa administracidn. Yo digo gque el objeto de
esta interpelacisn no es determinar si la administraciém actual,
o izs sdministraciones pasadas del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridhd Sorial han sido ejemplo de organizacién Internacional, no -

es el objeto de esta interpelacién demostrar si las administracio

nes anteriores o la actual del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Eocial; son o no modelos de eficiencia, para que se ha convocado
al Ministro de Bienéstar a esta Camara, se lo ha convocado para -
responder por una supuesta violacidn de la Ley, por una supuesta
cmisién de que manda la Norma Constitucional, y yo he dicho ayer:

en mi intervencidn, no invocandc documentes que no vienen al caso,

aino levendo 1ns Artfculos pertinentes de la Ley y de la Constitu
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cibén de que el Decreto por el cual se dispone la jubilacién de la
mujer a los 25 afies de trabajo estd vigente, pero he dicho tam -

bién gue a pesar de su vigencia, ese decreto es insuficiente por-
que-trgténdﬂse de un Seguro complementario, de acuerdo con lo que
manda la Ley del Seguro Social, debia tener financiamiento propio
] y el doctor Arosemena a pesar de la gran cantidad de miles de mi-
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llones de sucres con los cuales hemos lanzado desde la noche de -
ayer ¥y dufante toda la mafiana de hoy, no ha podido demostrarnos -
que el Decreto al que nos referimos esti financiado. Yo no voy a-
cangsérlos con cifras, yo no voy a hablar de miles de millones, -
ni de ecientos de millones, ni de centavos, solamente voy 2 decir-
lo siguiente. Es wverdad que las utilidades del Seguro Social al -
canzaron en 19?3. esos 1.567 millones a que se referfa el deoctor-
? Arosenena, es verdad que por cada sucres que le ingresa al Seguro,
: el 38% o sea 38 centavos se dedican & gastos y que la diferencia-
o sea el 627% es ahorro, pero yo dlje ayer que en el régimen de la
Seguridad Secial ecuatoriana y eso estd en la Ley, no en nigdn o-
tro documento, hay dos modalidades, la una la modalidad del repar
to simple que s6lo se aplica al Seguro de Fnfermedad y lo repito
que es el reparto simple, lo gue ingresa en el afio por cOnCepLo -
de esa prestacidn se gasta en ese afio, fijense ustedes gue en el-
- Seguro de enfermedad el Seguro Social no atiende la necesidad de-
Servicio de Salud en todo lo que ella cuesta, sino solamente en -
lo gue puede financiar con lo que ha ingresado, pero en las demAs
prestacliones en el Seguro de vejlez, de invalidez, de muerte, de -
cesantia, es un régimen de capitalizacidn constante por esﬂ.hay -
los 1,567 millones de utilidades, por eso doctor Arosemena en 52
afhios con los balances que usted tiene del afic 78, el Seguro Social
ha logrado capitalizar activos, totales, por 22.000 millones de-
gucres en 52 aflos, vo les he pedide no que me crean a mi, no que
crean lo gque dlicen los documentos actuariales, les he pedido que-
acépten'esa informacidén con tedas las reservas a las gue ustedes-
tiepnen pleno dérechﬁl para que ustedes contraten los especialis - |
tas que analicen los documentos preparados por los actuarios del-
Seguro Social, de acuerde con esos documentos la reserva matemati
ca.para financiar el Decreto que agqul nos ocupa suma 46.000 millo
nes de sucres, de los cuales 18.000 millones de sucres.correspnn*
den al 40% que debe aportar el Estado y la diferencia es lo gue -
debe financiar el Seguro. Es verdad doctor Arosemena que el Segu-
ro. S50.., que el Estado no tiene que poner los 18.000 millenes de -

4 sueres ahora, pero el Estado tiepe que preveer cuanto le va a cos

nnnnnnn
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tar ese aporte del 40%, por eso hablamos de reserva matemética,-
por esc hablamos de reserva actuarial, el doctor Arosemena se sor
prende del porcentaje destinado a inversién de los ingresos tota-
les que tiene el Seguro y como financia las prestaciones, el doc-
tor Arosemena se sorprende del fndice entre la cuantia de las in-
versiones y los activos totales del Seguro Social. Yo tengo aqui
un dato que me voy a permitir sefialar. En la memoria de 1979 de -
la_Superinteﬁdencia de Bancos publicada en Junio de 1980, pégina
173, 'se nos dice, que las compafifas de Seguro operan en el Ecua -
for, tienen reservas ténicas por el 61 punto 95% de sus activos vy
leos siniestros pagados, doctor Arosemena la palabra "siniestros"
no la inventd el Seguro Social, usted sabe muv bien que eso forma
parte de la terminologifa de los Seguros. Los sinlestros pagados-
fueron golamente el 11% de locs activos totales, con esa argumég
tacidn podria yo decir, las companlas privadas de Seguros de este
pals, tienen dinero suficiente, tienen el 627 de sus reservas téc
nicas, perdfén el 62% de sus activos en reservas técnicas v por Lo
tanto dictemos un Decreto por medio del cual decimos, pague con -
esas reservas esta nueva prestacidn, pero porqué no puede ser asi,
porgue estas remervas técnicas gue tienen las compafifas de Segu -
ros como las gque tienen el Seguro Social, porque el principio del
Segure es el miswmo, lo tGnico gque difiere es el criterio de renta-
bilidad privada en el uno, el criterio de desarroilo y de nresta-
ciones sociales en el otro,digo que con este arguments no podria
mos llegar jamis a firmar de que porque los Segurosz tienen ‘el 62% ¢
de sus activos en reservas, debemos fistinarlos, porque ese 62% -
de sus activos en reservas es para cubrir las prestaciones que esg
tén ya obligadas contraactualmente a ser satisfechas en el futuro. i
y cual es el problema en este caso sefiores Legisladores, el pro -
blema en este caso es que de todos esos millones a que se ha retfe

rido el doctor Arcosemena que le ingresan anualmente al Seguro So- |
cial, todos los afiliados tienen un contrato con ese Seguro Socizl, |
para que el Seguro les dé prestaciones de salud, para que el Segu r
ro Social cumpla con las prestaciones de cesantia, de invalidez -
de vejez, de muerte: eso es lo que estA financiado; el Segurc So-
cial con los porcentajes gque le cobra el afiliado y al patrono, =
no ¢5téd considerando en ello lo que se origina como un Decreto pog
terionr a la Ley, por eso afirmo vy sostengo de que €l Decreto no -
estd financiade v en su larga y brillance exposliecitn de rigox pay
lamentario, el doctor Arcsemena no ha podido rebatir la tesis de-

1a insuficiencia de la Ley que yo sostuve documentadamente ancche.
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El doctor Aresemena se ha referido al nGmero de jubilados y de ju
biladas y acuf hay una cuestién interesante, nos ha dicho que -~
3.373 jublladas mujeres son asi desde que se creé el Seguro Sc

i

eial, el Seguro Social se creéd hace 52 afios, no podrién haber -
3.373 jubiladas vivas en 52 afios, esas 3.373 jubiladas son ex-afi
liadas, hoy jubiladas gue todavia viven v que cobran sus pensio- |
nes, que tipo de pensiones sefiores Representantes, pensiones de ve
jez v pensiocnesz de invalidez, y aquf me voy a permitir introducir
un dato, porque como dije anoche, yo quiero aportar al enriqueci-
miento da esta Ley por la cual se me quiere enjuiciar. Las jubila
das mujergs que hay actualmente en este pafls con cargo al Seguro-
Social son 3.373 jubiladas por vejez y 9.453 jubiladas per invali
dez, yo jamés habfa ofde decir que la maternidad envejece a la inu
jer, jamis habfa olde decir gque la maternidad desgasta a la muajer
¥ el cdoctor Arosemena ha querido imtroducir un nuevo criterio pﬁ
ra los gervicios de jubilaciém, la jubilacidn por maternidad, efec
tivamente las mujeres van a las fdbrieas, las mujeres cuando szlen
de las fabricas regresan a sus hogares, las mujeres en sus hoga -
res también trhbajan, pero el principio de la igualdad ante la Ley
no £e. lo puede sustitulr con el criterio de la divisién natural -
del trabajo. El doctor Arcsemena se refirié anoche a la historia-

‘de la Ley de jubilacién de la mujer y efectivamente el Decrets - |
68-01 al cual €1 puso el ejectitese, creaba el derecho a la jubila
cién de la mujer cuando hubiere cumplido 25 afios de, servicic, pe-
ro que decia ese Decreto seliores Representantes, decia para este-
fin el Estado ¥ los demds patronos repito, el Estade y los demis-
patronos tendran la obligacidén de celebrar los respectivos contra
tos con la Caja Naciecnal del Seguro Social Ecuatoriano en el pla-
zo mduimo de un afio, a quien se le generaba la obligacién en este
Decreto al que usted puso el ejecfitese doctor Arovsemena, la obhli-
gacity de celebrzr los contratos era para el Estade y los demés -
patroncs ¥y yo pregunto, algin patrono o alguna dependencia del Es
tade firmf ese contrato, no, se nos ha hablado de que el nfimero -
de afiliadas es el 22 por ciento de los afiliados totales es ver-
dad,pﬁ&de_que asi sea més o menos 22%, pero yo vov a hacer otros-
c4lculos, en este pais hay casi dos millones de mujeres mayores -
de 18 afios en 1980, segin datos no del Seguro doctor Arosemena, -
dei Inetituto Nacional de Estadistica y Censos, hay 1'999.000 ma-
yores de 18 zhes, de ellas 960,000 mujeres habitan en centros lla
mados urbanos, las 117,315 afiliadas o 115.000 afiliadas actives

representan solamente el 5,8% del total de mujeres mavores de 18
J
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afios ¢n este pals; eso que quilere decir, que solamente el 5.8% de
estas mujeres que hay mavores de 18 afios, estén incorporadas al -
régimen de la Sepuridad Social y el resto y que pasa con el resto,
de estas afiliadas el 81% tiene menos de 40 afios de edad, de estas
afiliaaaa, el 68 v medio% tiene menos de 10 afios de afiliacién al
Segurc. Yo planteo estas cifras no para argumentar y para llenar-
nos de datos, estoy sepuroc que cuando ustedes discutieron el Decre
to consideraron todos esteos datos y todas esta implicaciones. Yo-
debo sefialar una cosa, es verdad que el doctor Arosemena ha utili-
zado un lenguaje Parlamentario elevado, pero dentro de esa sutile
za ha pretendido herir varias ocasiones la sensibilidad del Minis
tro, voe no me doy por aludido, pero hay una sola cosa de la cual -
quiero dejar constanecia, el doctor Arosemena anoche ley6 dos docu-
mentos presentados por dos afiliadas que habfan solicitado su jubi
lacifn, yo me preccupé de buscar y de ordenar gque se me entrepgue-
esta mafiana copia de esos documentos y voy & pedir sefior Presiden-
te porgue los voy a entregar, que se lea la resnuesta que le di§ -
el Seguro a la gefiora Marieta Acosta Bermeo, le so0licito doctor A-
rosemena verificar si el ndmero del certificado es correcto; es el
&91~2ﬁ+?8 80 de acuerdo. Por favor sefior Secretario, lea usted eso.
EL - SEROR PRESIDEHTE.- Proceda sefior SBecretario.--===ss-csemsmmaien
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asf: Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Soeial, Departamento de Prestaciones.- Quito 5 de marzo 80 -ndmexro
491-20-78-80 - Referencia,- Costa Mermeo Marieta.- Expediente -
89-203, sehiora Marieta Costa Bermeo.- ciudad.- Nos referimos a la
solicitud previa de jubilacién de vejez vnresentada por usted, para
manifestarles gque de acuerdo con los datos proporcionades por nues
tras oficinas centrales, tiene acreditadas 328 imposiciones mensua
les hasta el mes de noviembre 79, que es el Gltimo por el cual he-
mos recibido sus aportes. Con la edad de 51 afios que ha cumplide a
la fecha, nacid el 28 de diciembre de 1928, no tiene tsdavia.derg
cho a la jubilacidén de vejez, va que segin el Articulo 41 de nues
tro Estatuto, requiere 420 meses de imposiciones para alcanzar es
te haneficiﬂ, atentaments, siguen tres inciales SPB y una nota ar
BRI S M i e S L R e L S Sl S e L SR S S S i i e e
EL SESOR HIhI%TRﬂ - DHee el certificado extendido nor el Sepure.-
que la afiliada solicitante no puede acogerse al deveche a jubila
ciédn a la wvejez, pargue no ha cumplideo con el Articulo 41 de les
Estatutes, v anoche ya se dié lectura me parece al Articulo 41 -
de los ¥svatutos la solicitud de esta afiliada, se refiere a una-
solicitud de jubilacién previa contemplada en los Estaturos vigen
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tes ¥ acompafia la partida de nacimiento. En el otro caso, estos
documentos los voy a depositar sefior Presidente. En el otro ca-

so que sefialé el doctor Arosemena la afiliada Maria Olimpia Lan
dera Salazar estoy en lo correcto, Maria Olimpia Landeta Salazar,
esta afiliada presenté una solicitud de jubilacién previa con fe
cha 16 de abril de 1979, de 1979 y el Seguro le contesté con tré
mite nGmero 49-53-64.79 el 17 de mayo del 79, diciéndole de igual
manera que en el caso anterior, gque no podfa acogerse 2l derecho

a jubilacién de veiez, porque requeria completar 420 meses de im-
posicienes, o cumplir 54 aflos de edad, pero esta afiliads es ver-
- dad, volvié a presentar su solicitud en enero de, perdén el 31 de
marzo de 1980 y el Segurc le dié el acuerdo de jubilacidn ntmero
80-14~60 madiante el cual se acuerda; conceder al afiliado Lands~
ta Salazar Mariaz con cédula de identidad 17-0035175-0,1la jubila -
cidén por vejez de 11.960 sucres mensuales, pagadera por mensusli-
dadés vencidas a partir del 19 de abril de 1980, fecha en la cusl
cumple 55 afios de edad y adquiere derecho para jubilarse, verdad!
y aqui esta copia, aqul estd la copia del recibo de la liguidacidn
por los 11,060 perdoén, por 40.968 sucres con que se hace el pago -
de:la prestaci6n, por lo tanto, quiero dejar constancia de que la-
lectura del ducuménto, o de los documentos a que hizo referencia -
anoche el doctor Arosemena, no concordaba con lo que yo habfa mani
festado en mi oficio de certificacidn al IESS, oficio mediante el
cual yo pedfa que se me indique si desde el 1 de enero de 1980, -
hasta esta fecha, se habfan presentado solicitudes de jubilacidn,
de acuerdo con la Ley que dicté esta Camara, en octubre de 1979.-
Hecha esta aclaracitn y dado que no me queda mucho tiempo quiero-
decir dos cosas més, lo que el doctor Arosemena ha querido demos-
trarnos con todos los daros referentes a inversiones, activos, -~
prastaciones, gastos, etc. Es que el Seguro Social tiene plata, no
le han dado seguramente los datos completos de lo que se tiene en
edificios, instalaciones, terrenos, haciendas, etc. Pero en todo-
caso el doctor Arosemena tiene el balance general del Seguro Se -
cial, la copia xerox certificada que solieitd al afio de 1978, Yo-
no voy a diseutir esas cifras, porque si es una copia xerox, cer-
tificada por el Seguro Secial, es un documento piblico. A lo que-
me vey a referir es a lo siguiente, por muchos miles de millones -
que tenga en activos el Seguro Social 23.950G, o 3¢, 000 milleones, -
vedwmos las cifras para no, para no mentir tiene el dateo el balan-
ce, deme laos activos totales, los activos totales suman 30,97 mi-

llones, incluyen los 23.009 millones de sucres, repito, que el Se
: ;
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guro Social ha capitalizado en 52 afics para resnaldar las presta
ciones que debe a los afilados, 23.202 millones 189.318,02 centa
vos. Lo que el doctor Arosemena nos argumenta es que con tanta -
cantidad de plata, porque no tomamos una parte de los activos, de
las utilidades de los activos para poder pagar la jubilacién de-
la mujer, y yo lo que afirmo es que legalmente eso no se puede ha
cer, a menos que se reforme la Ley. Supongamos que se reforma la
Ley jefiores Representantes y que se dice que se pague cOn una pay
te de esos activos, pero esos activos no estédn en dinero efectivo,
el doeotor Arosemena lo ha reconocido, esté en terrenos, edificlos,
cédulas hipotecarias, bonos del Estado, dep6sitos a plazo fijo; -
esos actives no estén en dinero efectivo; entoces para pagar con-
esos activos, tendriamos que volverlo lfquidos, tendriamos que =~
convertirlos en billetes, y esos activos convertidos en billetes,
significa que primero se convierten a efective los que tienen me-
jor posibilidad de hacerse billetes, que cosa, los honos del Esta
do, las cédulas hipotecarias, los depfsitos a plazo fijo, pero -
los vamos a convertir en efectivo para qué?, para convertir lo -
que &8 una inuersi&n que respalda las obligaciones del Segurc en
un gaste, porque las jubiladas ya no aportan al Segure, ya cﬁm@lig
ron su perficdo.de aportacién, pasan & gozar el beneflicio de la ju
bilecién, es decir afirmo nuevamente, estarfamos descapltalizando
al Segure Soeial, y estarfiamos atentando contra los derechos adgui
ridos dﬂ.quiEﬁEE han pagado aportes para beneficiarse de varias-

Ll
k:

prestaciones, preétaciﬁnes de enfermedad, prestaciones de invali-
dez, vejez y muerte, prestaciones, o préstamos quirografarios o -
hipotecarios, ¥y 1us'préstamos hipotecarios son a& largo plazo, no-
le vamos a decir al afiliado que esté& debiendo un préstamos hipo-
tecario, usted me paga ahora, porque tengo que pagar la jubilacidn
v aud va & pasar con las cédulas Hipotecarias cuando se las haga-
dinero efectivo, el Segurc Social es el que mantiene vigente el -
mércado de cédulas hipotecarias en este pais y aqul hay represen-
tantcs que son empresarios, que son inversionistas y que cuando de
baten este punte, podrin juzgarme diciendo si yo miento, © si digo
1a vardad. Fl Sesure Social tiene en su programa de inversiones -
para 1980 prevista una compra de 800 millones de sucres en cédu-
Las hipotecarias, yo pregunto a ustedes serfores, pordue no Lengo-
el dato certificado, cuidnto es la emisién de cédulas hivotecarias
gque hasen actualmente los bancos privados, cufdnto es el wvolumen =n
sucres de cddulas hipotecarias que circulan en las bolsas de vaso

reég v los honos del Estado, claro que se puede dacir. porquu Le-

s g s g b i o R A e _— - - et i it

e e A B4 e

1
i
i
i

e



e

L I VT ug  L Le de LR

T

s W

ﬂf‘ta E\O‘-?f.-. TR CONGRTSY rm'_ﬂmmm S Pég.-_jgg,_

i

e .
di un préstamo al Municipio v no me lo did a mi, pero es que el Se
guro Social reparte sus inversiones con dos criterios: el criterio
del desarrollo soeial y el criterio de la rentabilidad, y ese cri-
terio de- la rentabilidad es lo que permite en algunas inversiones-
alcanzar indices de rentabilidad nor encima del 14%, norque los -~
préstamns quirografarics que son también inversiones, se prestan -
al ﬁﬁ,ﬁés el uno por ciento, mis el cero punto 92.75%, se prestan -
al 5.7% es obvio doctor Arosemena aue el promedio tendrd que dar-
nos un 7L, ¥ aungue el promedio nos dé el 7% quién ha dicho que el
Seguro Sccial es una entidad de lucro, quién ha dicho que el Segu-
ro Socizl es ﬁna empresa Privada, es alli donde se denosita el su-
dor de los trabajadores ecuatorianos, es alli, es alll donde la G-
nica esperanza que le queda al trabajador es acogerse al beneficio
de la jubilacidn, o al beneficio de la invalidez, por lo tanto, ne
sotros no estamos diciendo, vo como Ministro no estovy diciendo gue
la Ley hay que 1o eumplirla, yo no estuy diciendo que la Lev no ¢g
& wigente, yo lo gue estoy diciendo es cue esa Ley adolece de una
inguficiencia, que no se ha incluido el mecanismo para financiar -
s jubilaciﬁn Especial de la mujer vy afirmo con todo el respeto S
nores Representantes, gue mientras esto no se corriza la Ley no
puede ser aplicada, e insisto sefiores ahbogados que integran esta -
Camava, una cosa es una Ley vigente y otra cosa es una Lev apilea
ble, wna cosa es tna Ley vigente y otras cosa es un Ley suficlente,
y en este caso reitero una vez més, la Ley no tiene el financiamien
to necesarlio. Cuando esta Cédmara o el mecanismo legal gue sea perti
nente, financie la jubilacién Especial de la mujier con 25 afios de -

‘aportaciones, el Seguro Social estard alll si obligado a pagar a -

quien s¢ lo solicite y yvo como Ministro o quien esté en mi lugar,-
egtaremns en la obligacidn de supervigilar el cumplimiéntd de esa-
Ley miantfaﬂ tanto ne se nos nuede exigir que atentemos contra los
dineros, de los afiliados que estén actualmente en el Semuro Sozial
convertidos en activos, se puede cuestionar que las inversiones del
Segurce Social no estdn encaminadas en el exterior, lo invertamos -
en el pafs, pero lo que no se puede decir es que las inversiones -
se conmviertan en gasto de consumo, lo que no se puede vedir, es -
que el Segure se descapitalice. Ouiero concluir refiriéndome breve
mente a ld rénlica del doctor Arosemena a mi Sesunds respuesta. Rel
tero una vez mas, es verdad que la Norma Constitucional ordena gue
el Segurn Social sers gobernado por un &rpano. en el cual habrd re
presentacién paritaria del FEstado, de los afiliados y de los emnlea
dores, eso nadie 1o ha discutido, pvesrt leo que tawpoco se puede cuob
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ticnar mucho menos con argucias legales de que el jubilado fue re
tirado y lo representdé el suplente y cosas por el estilo, lo que-
no se puede argumentar es que: el Decreto 11.11 de octubre de -
1974 estd vigente aunque lo haya dictado la dictadura y si la dig
tadura dictd ese Decreto, solamente la Cé&mara de Representantes -
lo puede derogar porque estamos en Régimen Constitucional,el De
cereto 11,11 estd por lo tanto vigente y mientras esa Ley no sea -
reemplezadapor otra que satisfaga la Norma Constitucional, podemos
argunentar de que ese Decreto estd contra lo que manda la Consti-
tucion pero e cambio sigue vigente, sefiores Representantes senor-
Prasidente, creo que a pesar del poco tiempo que me dejé el Eoctar
Aroseﬁena para agotar el tiempo de esta Sesidn, he dado respuesta-
enn lo que a mi leal saber y entender se referfa a las dos preguntas

de la interpelacitén, no tengo mis argumento que agregar, podria que

darme -horas citando documentos, balances, millones de sucres, pero
es0 no contribuiria a establecer la verdad, yo no digo que yo tengo
el patrimonio de la verdad, yo lo que digo.es gque estoy respondien
do en lo que a2 mi leal saber y entender debfia responder ante esta-

Cémara, E1 doector Arosemena es el acusador a cumplido su labor, wl

economista Mancero vino aqufl como acusado y se ha defendido. con lo
que la Ley y su conocimiento le permite, los jueces de este julcio

son ustedes. < Muchas gracigs.serarcectrromncca e c e e,
~-ITI-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores siendo laz una y 32 minu
tos de la tarde damos por terminada la Sesién.--=sm=recm-cocosana-

Ing. RaaGl Baca Carbo _
. PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

_ : Dr. Vicente Vanegas Lépez
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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