CAPITULO

II

III

IV

VI

VI

REPUBLICA DEL ECUADOR

J e u"af@wiwf//
Acta 301
25 DE NOVIEMBRE DE 2014
SUMARIO:
TEMA

CONSTATACION DEL QUORUM.
INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DIA.

HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR.

PROYECTO DE RESOLUCION REFERENTE AL DiA
INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

SEGUNDCOC DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LAS LEYES CONSTITUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL AUTONOMO DE INVESTI-
GACIONES AGROPECUARIAS (INIAP) Y ESPECIAL
DEL SECTOR CAFETALERO.

SUSPENSION DE LA SESION.

ANEXOS



CAPITULOS

II

IIX

IV

Acta 301

INDICE:
TEMA

Constatacion del quérum,---------c-ecmmmcnmne

Instalacion de la sesSion.--------seocmmmmccmmncnna.

Lectura de la Convocatoria y Orden del
Dia. ----

Himno Nacional de la Republica del
Ecuador.------=--m-mmmmme e

Proyecto de Resolucion referente al Dia
Internacional de la Eliminaciéon de la
Violencia contra la Mujer. (Lectura del
proyecto de Resolucion).------------

Asume la direccibn de la sesién la
asambleista Marcela Aguifiaga Vallejo,
Segunda Vicepresidenta de la Asamblea
Nacional ~----======—-mm oo

Intervenciones de los asambleistas:
Rivadeneira Burbano Gabriela -----------------

Reasume la direccion de la sesién la
asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional ----------

Murtioz Vicuna Mariangel -------------=-=-o---—-
Umaginga Guaman César -----------=---=----—-
Godoy Andrade Gina ------------ mmmmmmmeen —mmme
Vintimilla Jarrin Diego --------=--=-==mmcmmaeuaav

Asume la direccibn de la sesién la
asambleista Rocio Valarezo Ordoénez,
Segunda ‘Vocal del Consejo de Adminis-
tracion Legislativa ----------===-cmmmmmmmeeeee

PAGINAS

14

14
16
20
25

25



VI

Diaz Coka Gabriela -------~-===--cmommemmeemeee
Teran Sarzosa Fausto -----------~--=-=ccememeuev

Vasconez Arteaga Marllely ----------=--ecemeeuv
Carrillo Gallegos Betty. -----------=-=-mcemeuemeo '
Reyes Hidalgo Cristina ---------------------- ----
Vicufia Mufioz Maria Alejandra ----------------
Peniafiel Montesdeoca Marisol -----------------
Uribe Lépez Fanny --------=----ccmmmmmmmmmmmeee o
Rivera Lopez Gabriel ------------=mmmcmmmmcmmmeo

Reasume la direccibn de la sesién la
asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional ----------

Buendia Herdoiza Soledad -----------------—---
Aguirre Hidalgo Dora =-------=--==mmsmmmmmmemman
Viteri Jiménez Cynthia ----------=--mmmmmmmmceen
Arguello Troya Blanca --------=---=-=mooccmmmuunm
Zambrano Castro Noralma ------------=--------
Valarezo Ordéfiez Rocio ------------=nmoommeeeeme

Votacién del proyecto de Resolucion.----------

Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a las Leyes Constitutiva del
Instltuto Nacional Auténomo de Investi-
gaciones Agropecuarias (INIAP) y Especial
del Sector Cafetalero. (Lectura del Informe
de la Com1s1on) mmommmmmme e -

Intervencion de los asambleistas:

Proafio Cifuentes Mauricio ---------====—=—=mo-=
Asume lla direccibn de la sesion el
asambleista Gozoso Andrade Varela, Tercer
Vocal del Consejo de Administraciéon

Legislativa ~-----=----ommmmmmm oo

Moncayo Cevallos JOS€ --------=mmmmmmmmommmmmee

30
32

33
36
39
42
45
50
52

55

56
59
62
64
67
69

74

75

79,114

86

87



VII

- ‘Acta 301

Asume la direccion de la sesiéon la
asambleista Rocio Valarezo  Ordénez,
Segunda Vocal del Consejo de Adminis-
tracién Legislativa —----------==mmmmmmemeee o

Zambrano Arteaga Ricardo ---------------------
Tacle Galarraga Moisés -----------==m-=cmoeemum-

Asume la direccion de la sesion el
asambleista Gozoso Andrade Varela, Tercer
Vocal del Consejo de Administracién
Legislativa ---=------mmcomm oo

Valarezo Ordoéfez Rocio -------------cmocoemmmnan
Donoso Chiriboga Patricio ---~-----------=------

Asume la direccion de la sesién la
asambleista Rocio Valarezo Ordoéiez,
Segunda Vocal del Consejo de Adminis-
tracion Legislativa -------==--=mmmmemmmmmme o

Sanchez Ordoéniez Montgdémery ---------=-----=
Yandun Pozo René -----------mmmmemeemmmmme oo
Moreta Panchez Miguel --------------mmmemmeemmm

Suspension de la sesion ------------c-oommmmene-

88

91
93

95

96
99

100
103
107
110

117



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aiamblea Nacional

Acta 301

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucion referente al Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

2.1 Texto del Proyecto de Resolucidn.

Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes
Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y Especial del Sector
Cafetalero.

3.1 Oficio N° CSADSAP-P-2014, de 14 de noviembre de 2014,
suscrito por el asambleista Miguel Carvajal Aguirre,
Presidente de la Comision Especializada de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, remitiendo el informe para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sésiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
seis minutos del dia veinticinco de noviembre de afio dos mil catorce, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ---————-=-==mmmmmmmmmmeeeee

En la Secretaria actda la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —----=--=mmmmmmr oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Antes de instalar la sesion del Pleno de esta
Asamblea Nacional, sefiora Secretaria, por favor, verifique el qilérum en

la sala. —m-mmmm e e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras "y seflores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
'faVor, sirvanse registraf la asistencia en su curul electrdonica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y un asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tehemos

quorum e e e
I

LA SENORA PRESIDENTA. Instalc la sesién. Continte, sefiora

Secretaria. -------- it
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LA SENORA SERETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién N°
301 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 25 de
noviembre de 2014, a las 09h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita, en el cantéon Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Proyecto de Resolucion
referente al Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer; 3. Primer debate del Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico
del Estado a Artistas, Investlgadores v Deportistas; y, 4. Segundo Debate
del Proyecto de Ley Reformatorla a las Leyes Constitutiva del Instituto
Nac1ona1 Autonomo de Im estigaciones Agropecuarlas (INIAP) y Especial
del Sector Cafetalero”. Hasta ahi el texto de la convocatorla, sefiora

Pres1denta. Me permlto informarle que no tenemos solicitudes de cambio
del Orden del )7 WRSERER——- R R aaat s B —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefora Secretaria. Primer punto del
Orden del 1572 S

IV
LA SENORA SECRETARIA “1. Hlmno Nacional de la Repubhca del

Ecuador RS '____..__.._'____....___.._:_b ____________________ O, e ———————
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SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - mmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria. ----------
\Y%

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta. “2.
Proyecto de Resolucion referente al Dia Internacional de la Eliminaciéon
de la Violencia contra la Mujer”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al Proyecto de Resolucion: “El Pleno. Considerando:
Que el articulo 3, numeral 1, de la Constitucién dispone como deber del
Estado “Garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los
d'erechos establecidos en la Constitﬁcién y- en los instrumentos

»

internacionales...”. Que de conformidad con el articulo 11 de la
Constitucion, es deber del Estado garantizar el efectivo goce de los
derechos de las personas y, en especial, a no ser discriminados por
razones de: edad, sexo, identidad de género, condicién socioecondmica,
condicidén migratoria, diferencia ﬁsica, entre otros; Que el articulo 66,
numeral 3, de la Constitucion reconoce el derecho a la integridad
peréénal ‘que incluye: “a) La integridad fisica, siquica, moral y sexual; b)
Una vida libre de v1olenc1a en el ambito pubhco M prlvado 'El Estado
adoptara las medidas necesarlab para prevenir, ehmmar y sancionar toda
forma de v1olenc1a, en espec1al la ejercida contra las mujeres, nlnas,
nifios y adoléscentes, personas adultas mayores, personas con
diééapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja' o}
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la

esclavitud y la explotacién sexual”; entre otros; Que el articulo 70 de la
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Norma Suprema dispone, que “el Estado'formularé y ejecutara politicas
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecamnismo especializado de acuerdo con la léy, e incorporara el enfoque
de género en planes y programés, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico”; Que la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; y, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, obligan a los Estados a garantizar
los derechos de las personas a la no discriminacién por razones de
género, condicién socioeconémica o etnia, asi como la erradicacion de
todo tipo de violencia o tratos ‘crueles; Que la Convencién para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, obliga a los
Estados a adoptar leyes, politicas y programas orlentados a erradicar la
discriminacién contra la ‘Mujer; Que 1a Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
aprobada‘ por la Asamblea General de la Ofgahizacién de loé Estados
Americaﬁos, obliga a los Estados a adbptar todas las medidas
para prevenif,' sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; Que
la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, el 17 de
diciembre de 1999 declaré al 25 de noviembre como el “Dia Internacional
dé la ehmmamon de la violencia contra la mujer” donde invita a
los gobiernos, organismos, érganos, fondos y programas del sistema de
las Naciones Unidas, y a otras organizacidnes internacionales y
dfgéniéa’cidnes’ no gubernamentales, segﬁh proceda, a que organicen ese
dia actividades dirigidas a 'sénsibilizar a la opinién publica respecfo del
problema de la v1olenc1a coritra la mujer; Que durante la Cuarta
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Conferencia. Mundial sobre la Mujer, reunida en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 1995, se aprobo la Declaraciéon y Plataforma de Accion de
Beijing;. Que la Plataforma de accion de Beijing persigue la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres sobre la base de doce
esferas de accién relacionadas con: la pobreza, la educacién y la
capacitacion, la salud, la violencia contra la mujer, los conflictos
armados, la economia, el gjercicio del poder y la adopcion de decisiones,
mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer, los derechos
humanos, los medios de difusion, el medio ambiente y las nifias; Que la
aplicacién progresiva de la Plataforma de Beijing ha exigido a los
Estados cambios profundos en sus marcos juridicos, en la definicién
de sus politicas, en la institucionalidad publica, en el disefio de sus
planes, en la distribucién de sus presupuestos, asi como en los conceptos
y las herramientas de la gestion publica y politica; Que la Asamblea
Nacional, ofgan‘iza el I Foro Parlamentario Beijing — 20 afios después,
para ‘consolidar el proceso “de” ‘intégracién latinoamericana y ‘el
émpoderamié’htb econémico, pblitico y social de las rhuj'eres de la region;
Que en el marco del Dia Internacional de Eliminacién de la violencia
contra la Mﬁjer la Asamblea Nacional ha considerado necesario
eﬂlp'reridei"“acc'iones conjuntaé‘ con otras instancias estatales; a fin de
erradicar la violencia de género en contra de las mujeres, nifas y
addlescentes; y, En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales: Resuelve: Articulo 1. Exhortar ‘a las Funciones Ejecutiva,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social y a los Gobiefnos
Autonomos Descentralizados,‘para que en €l marco de sus competencias,
expidan las normas, aprueben las politicas y adopten todas las acciones
o medidas necesarias, tendientes a eliminar toda forma de violencia
contra las’ mujeres, ninas y adolel'scentes, en los ambitos publico y
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privado; vy en especial en los sectores de salud y educacién. Articulo 2.
Exhortar a‘las Funciones del Estado y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, para que en el marco de sus competencias, emprendan
campanas de sensibilizaciéon ciudadana orientadas a combatir toda forma
de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes. Articulo 3. Invitar
a la sociedad civil a rechazar cualquier forma de discriminacioén, maltrato
o violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes; a emprender en
procesos de concientizacidén sobre esta problematica social que permita
generar cambios de patrones culturales; y, ‘a construir en conjunto
politicas, planes y programas de erradicacién de la violencia en los
ambitos publico y privédo. Articulo 4. Invitar al Parlamento
Latinoamericano, al Parlame’ﬁto'“Andinc‘), a la Unién de Naciones
Sudamericanas - UNASUR y al Grupo Latinoamericano y del Caribe -
GRULAC a desarrollar normas y politicas marco conjuntas a mnivel
regmnal NG latinoamericanc con perspectlva de género, a fin de
garantizar los "derechos de las muJeres nifias 'y adolescentes y
combatir 'y erradicar la violencia. Articulo 5. Difundir el contenido de
esta resolucién en el marco del I Foro Parlamentario 'Beijin - 20
anos dé‘sp‘ués, que se realizara el jueves 27 de noviembre del
presente afio, en la Asamblea Nacional”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. --------m---mmmiommmmmemem S — S — .

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCO MINUTOS. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefiora Secretana Tiene la palabra
la proponente asambleista Gabriela R1vadenelra ————————————————————————————
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LA. ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. Gracias,
comparneras y compafneros. Muy buenos dias con todas y todos. “Quien
no fue mujer ni trabajador piensa que el ayer fue un tiempo mejor”. Eso
lo escribid alguna vez la escritora y compositora argentina Maria Elena
Walsh. Escribié que justamente las mujeres veniamos peleando y
veniamos de una lucha histérica, venimos de una lucha histérica,
peleando por la igualdad, por nuestros derechos desde el fondo mismo de
la historia. Fuimos marginadas del ejercicio de la ciudadania. Matilde
Hidalgo voté en mil novecientos veinticuatro, aprovechando un vacio
legal, pues se daba por sentado que las mujeres no éramos ciudadanas.
En el veintiocho la Constitucién reconoce el voto femenino; en el treinta
y tres fueron elegidas las primeras mujeres concejalas; en el cuarenta y
uno, la primera Diputada alterna, justamente Matilde Hidalgo y después
riuestra primera Diputada,' nuestra compafera de la que hoy lleva el
nombre este hermoso Pleno de la Asamblea Nacional, nuestra compéﬁera
Nela Martinez. Y es asi que no podemos olvidar algunas luchas, por
ejémﬁlo; no podémds olvidar la lucha de Dolores Cacuango, por los
derechos de los campesinos e indigenas; la lucha de Nela por los derechos
de los trabajadores y las mujeres. Pero hay muchisimas bafallas
anénimas, muchas historias ignoradas, que no han transcendido con
nombres propios, porque hay una historia que no esta en la historia, y
que solo se puede rescatar escuchando el susurro de las mujeres. Sefiald
una vez la escritora espafola Rosa Montero, y la tedrica austriaca Gerda
Lerner nos recuerda la impdftaricia de conocer la historia cuande dice
que: “La’ ignbréﬁéia de su misma historia de luchasy logros ha sido una
de las primeras formas de mantener a las mﬁj‘ere‘s subordinadas”. No
vamos a fepaéér los hitos de este largo recorrido de luchas de las mujeres
en nuestro camino, a convertirnos en Ciudadanas'plenas, pero vamos a
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referirnos a las fechas que hoy nos convoca y al sentido con el que
querembs conmemorarla al proponer esta Resolucién. Un veinticinco de
noviembre de mil novecientos sesenta eran asesinadas en RepuUblica
Dominicana las hermanas Mirabal, victimas de la Policia Secreta del
dictador Rafael Trujillo, el crimen de estas tres luchadoras por la libertad:
Maria Teresa, Patria y Minerva Mirabal, marcé el inicio del fin de una
larga y sanguinaria dictadura que habia producido ademas el genocidio
de miles de haitianos en los afios treinta. Fue en mil novecientos ochenta
y uno, en nuestra hermana Colombia, en la ciudad de Bogota, donde
cientos de mujeres de América Latina y el Caribe tomaron esta fecha
como emblema, para hacer visible la problematica de la violencia contra
la muyjer, para ponerlo sobre la mesa, en la agenda de las sociedades y de
los Estados, y es asi como en el noventa y nueve ya las Naciones Unidas
se hace eco de la Proclama del Movimiento de Mujeres Latinoamericanas
y Caribefias, y declara este mismo dia, veinticinco de noviembre, como el
Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia cdrifra las Mujeres. La
conmemoracién nos remite a un ctimen politico, a un tipo de violencia
extfema‘, ‘brl‘ital cometida por un Estado. Sin ‘émbial‘"go; la violencia que
ha queridé y he querido ponér en relieve en este veinticinco, es también
otra clase de violencia, una violencia cotidiana, silenciosa, que rios afecta
a toda's' ias mujerés; €n menor o en mayér cantidad. La violencia contra
las mujeres asume diversas formas y grados, abarca un conjunto amplio
de conductas 'y estructuras sociales que expresan la dominacién
patriarcai, lo que comunmente llamamos “la cultura machista”. Muchas
veces es la dimensién fisica de la violencia,.sobre todo en sus desenlaces
mas brutales, la que llama la atencién en la sociedad y de los medios de
comunicaciéon. Es como si la violencia no existiera cuando no se
manifiesta a través de golpes, de maltrato fisico o de muerte. Pero la
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v1olen01a contra las mujeres tlene 51empre ‘una dimensién s1mbohca y
31colog1ca que puede exprebarse en la humillacién s1stematlca en la
descanﬁcamon permanente y en diferentes maneras de destltu01on
Hablamos de una violencia, que es dificil de combatir porque no esta
afuera de nosotros, sino que esta arraigada en nuestra sociedad, como
parte de su matriz cultural. Es una violencia por lo general invisible, al
punto de que no es facil conocer con exactitud sus cifras, pues parte del
problema es que se trata de una forma de violencia que _enmudéce a
muchas de sus victimas, dejandolas solas en su calvario e inhibiéndolas
de denunciar a los victimarios. Y es que esos victimarios gozan muchas
veces de la complicidad abierta o apenas velada de parientes, de vecinos
y en general de toda una sociedad moldeada sobre patrones culturales,
que vulneran la condicién de mujer. Violencia es también la que ejerce el
mercado sobre las mujeres a través de los estereotipos de Cdnsumo;
violencia es el uso de las r“nuj‘eres‘ como objeto de marketing para el
consumo sexual. La mercantilizacién de todas las esferas de la vida
humana envilece la naturaleza de las relaciones y entrana la violencfa
hacia las mujeres, nifias, nifios, ancianas y adolescentes. La pobreza, la
marginalidad, el racismo y, en generél, toda visién etnocéntrica son
formas de violencia que recaen también de manera aumentada y
atenuada en las mujeres. La violencia se expresa con una de'sigualdad
intolerable, vergonzosa y al mismo tiempo constituye un mecanismo
social que recrudece y que redobla esa desigualdad. Cuando el problema
escapa de su confinamiento doméstico,'de ese infierno sec’rétd, muchas
veces ya es deinaéiédo tarde vy, entonces, tenemos un caso que se
convierte eri un producto, un espectaculo y mercancia de la industria
'r'ne'diética. La indiferencia y el silen'cio‘, que habitualmente rodean a la
violencia domeéstica, son sustituidos por una luz enceguecedora que le
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otorga . una -visibilidad problematica, y ocurre que el tratamiento
mediatico. de los casos. mas resonantes o que mas atenciéon han
conciliado, contribuye muchas veces a reforzar perjuicios - que
revictimizan a las mujeres, recayendo en ellas la sospecha y exculpando
al victimario. No es un problema doméstico, la violencia contra la mujer
es un problema social de todas y de todos, una lacra de la que tenemos
que hacernos cargo y a la que tenemos el deber de erradicar. No son
agresores individuales, sino que es una sociedad entera muchas veces,
que apunta con dedo al acusador contra las mujeres, contra las victimas,
culpandolas a ellas mismas de las agresiones, de los abusos y de toda
forma de violencia de la que somos objeto. Romper estos estereotipos de
género, que estan en la base de la violencia contra las mujeres, no es una
tarea sencilla, pero es un trabajo constante, que tenemos la obligacién
deé hacer quienes‘ militamos por una sociedad de hombres y muje’res' que
convivan en igualdad, una sociedad emancipada de toda forma de
discriminacién y éxpl‘otaicién; 'Son estereotipos tan arraigados que,
generalmente, pasan por descripciones ingenuas o neutrales de la
realidad. Estan tan naturalizados que no se escandalizan, cuando
deberiamos “combatirlo con toda nuestra fuerza ‘y toda nuestra
ihteligéncia. Tantas veces oimos al hombre comﬁn, ala mUjér y también
al presentad'or de television, al especialista, quejarse y acusar a una
victima de no haber denunciado a su pareja, de no haberse ido a tiempo,
de haber tolerado situaciones intolerablés, como si fuéra facil tomar
decisiones cuando se vive amenazada o cuando se depende
econdmicamente de su e{gresor. Nuevamente la sociedad juzga a la mujer,
liéeraménte vuelve a victimizarla, colocandola en el centro de un debate,
qué"més que debate es un juicio que reproduce los mismos valores que
'Vp'rodu'cen la violencia contra la mujer, pof ésb es que hablamos de una
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violencia estructural. No es facil para las victimas sali:‘l; de esta situaci()n’,
por eso se requiere el accionar del Estado, se requiere él apoyo de la.
sociedad, ademas de politicas con enfoque de género en: todos los
ambitos, en la educacion, en la salud, en el sistema de justicia, entre
otros. Para prevenir y erradicar la violencia ‘de género es preciso
entenderla como resultado de la subordinacién y discriminacion,
caracteristicas de una sociedad machista, moldeada en parametros de
patriarcado. Sino combatimos esa desigualdad no iremos nunca al fondo
y al origen de la violencia contra la mujer. La condicién subordinada y la
violencia contrav la mujer son las dos caras de una misma moneda,
aquella es el caldo de cultivo donde esta se desarrolla, es un probléma
que no se puede ni se debe minimizar. A algunas mujeres les cuesta la
vida, a otras las hiere deﬁnitivamente, dejando las secuelas
irremediables. Tenemos que parar esto, por supuesto. Segln la
Organizacién Mundial de la Salud es una pandemia, miles de mujeres
“sufren de esta violencia extrema, miles de mujeres padecen inseguridad
de la que no se habla, la que proviene de los mas cercanos, la que se da
en el ambito del hogar y de las familias. Es la forma de violencia machista
rias extrema y génefailmente acompanada del silencio de las victimas, ya
éeé'por los valores culturales heredados de sumisién o po‘f"é'll temor de
'r'e'p'fesalias. Te'ne‘més‘que darle voz a ese padecimiento v a esa‘ihjustiéia.
La violencia esta en todos los ambitos, en las calleé, en el transporte
publico, en el trabajo, en los parques; afecta el modo en que las mujeres
hacemos uso  del espacio publico, sin poder aduefiarnos de él
éompletafnente para vivirlo en igualdad de condiciones que los hombres,
libres del temor de ser violentadas por nuestra condicién de mujeres.
Tenemos que construir para nosotras y para nuestras hijas un mundo
libre de la amenaza que representa la prevalencia de valores machistas,
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libre de‘.u:na cuitura de la subordinaci()n‘ que naturaliza nuestro lugar en
la sociedad y los estereotipos que todavia, a pesar de los cambios y las
conquistas que hemos alcanzado, pretenden confinarnos a su tutela.
Denunciar la violencia machista es cuestionar también la cultura que la
produce. En nuestro pais se calcula que el sesenta coma seis por ciento
de las mujeres han vivido algtn tipo de violencia de género, ya sea fisica,
sicolégica, sexual o patrimonial, es decir, hablamos que seis de cada diez
mujeres, la violencia, la méas frecuente es la sicolégida, que afecta a la
mitad de las nﬁujeres en nuestro pais. Una de cada cuatro mujeres ha
sufrido violencia sexual. La 1itima Encuesta Nacional de Relaciones
Familiares y Violencia de Género arroja cifras inaceptables en cualquier
sociedad, pero mucho mas inaceptables en un pais que se ha propuesto
construir una sociedad justa, una sociedad en la que cada una, en la que
cada uno de nosotros puéda desarrollar sus potencialidades en total
seguridad, un pais dque se ha propuesto caminar hacia el buen vivir
construido entre hombres y muJeres Desde el Poder Leg1slat1vo hemos
dado a la soc1edad ecuatoriana normas fundamentales en este sentido,

con la aprobacion de la Ley de Consejos de Igualdad, por ejemplo, hemos
contemplado la creaciéon del Consejo Nacional para la Igu'aldad de
Géher‘o, con la mision de transversalizar el enfoque de género en todas
las entidades y en todas las politicas publicas, asi como también evaluar
y hacer seguimiento adecuado, acertado e inmediato de la aplicacion de
las mismas ‘politicas. Ademas este Consejo esta avocado a la
transformacion de los patrones culturales vigentes que reproducen la
desigualdad de género. Quisiera destacar también la aprobacién del
Codigo Organico Integral Penal Q\ie ﬁpi;‘ﬁ‘ca,‘ entre dtros, un conjunto de
delitos que atentan contra las mujéres, contra la integfidad fisica y
sicologica, entre esos delitos principalmente hay que destacar el
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femicidio,. que constituye una de las principales causas de mortalidad
femenina en nuestro. pais, También otros, como el .abuso y el acoso
sexual, el estupro, etcétera. Haber tipificado estos delitos ha sido
fundamental para que puedan obrar los operadores dé justicia. Cuando
aprobamos la Ley Organica de Comunicacion, también dispusimos que
los contenidos de los medios de comunicacién se abstuvieran de
reproducir estereotipos discriminatorios en contra de la mujer. En el
Cédigo Organico de la Funciéon Judicial se determiné que las comisarias
de la Mujer formen parte de la Funciéon Judicial ordinaria, dando lugar a
las unidades judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia, con
presencia en todo el pais. Tenemos por delante la discusién de una
reforma del Codigo Laboral, que se propone eliminar el despido de
mujeres embarazadas y ampliar la cobertura de la seguridad social a las
trabajadoras no remuneradas del hogar, a nuestras queridas
Eorhpaﬁeras, madres, hermanas, familiares, vecinas, amas de casa de
todo nuestro pais. Hace pocos dias organizd esta Asamblea Nacional,
c¢onjuntamente cori ONU Mujeres, toda una agenda de trabajo en la que,
ademas, kj_Uere'mos'aigradecer acada una de las compaﬁéras asambleistas
que en todas las provincias del pais pro’movierori los foros, la discué_iéri y
el debate de los dos objetivos de la Plataforma de Beijing. Hace veinte
afids‘, esta Plataforma marcé la hoja de ruta de los Estados para el
Cumplimie.nto de las politicas publicas a favor de género. El proximo afo,
dos mil quince, estamos cumpliendo Veiﬁte anos de esa Plataforma, y
aqui las mujeres de todo el pais; ofganizadas a través de los meimientOs,
de las ofganizaciones, a través de aquellas luchas histéricas y esas
banderas que hemos levantado, también hemos hecho nuestra
evahiéci()n, también hemos hecho la autocritica necesaria para el
cumplimierito de la Plataforma’ de Beijing, y hoy, el dia jueves de esta

Pdgina 13 de 117



REPUBLICA. DEL ECUADOR

L%W%w Nacional
_ Acta 301

semana, vamos a tener aqui eni esta Asamblea la presencia de
paﬂémentarias'1atinoamericanas y del Caribe, para debatir y coger como
hoja de ruta aquel Manifiesto de las Mujeres del Ecuador, para que sea
una plataforma regional, la que sigue en pie de lucha con aquellas metas,
con aquellos objetivos que marcaron la plataforma de Beijing, que ha
dicho Beijing claramente cual es la responsabilidad del Estado frente a
estas problematicas de la mujer. Que este dia y todos los dias, queridas
compaiieras, queridas ecuatorianas que nos escuchan a través de la
radio y la television de la Asamblea Nacional, sirva para reflexionar, para
desarmar patrones culturales heredados, para unir fuerzas y aizar voces
en la defensa de nuestros derechos y para confrontarnos con esa realidad
tantas veces invisibilizada; que nos sirva para renovar nuestro
compromiso con la erradicaciéon de toda forma de violencia de género, y
construir una ‘sociedad fraterna de hombre y mujeres libres. Voy a
terminar con una frase emitida en aquella revolucién Mayo sesenta y
ocho en las paredes que marcaron una nueva época mundial: CPor que

callar si naci grltando'P e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Mariangel MURAOZ. ---=-—m-mm-mmmmmmmemm e oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA  ASAMBLEISTA
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL “ CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICINCO
MINUTOS - S et L

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Buenos dias, buenos
dias con todos y con todas. Qué gusto, que guato senora Pres1denta
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déjeme ratificar el apoyo a esta Resolucion. Sin duda alguna el dia de hoy
tenemos un compromiso que asumir como Poder. Legislativo y hacia alla
va, mi propuesta, sefiora Presidenta, para que precisamente ratifiquemos
una vez mas que este Parlamento, que esta Asamblea Nacional siga
trabgjando en las leyes, en la normativa necesaria, con un enfoque de
género necesario precisamente para luchar y erradicar la violencia. Como
usted muy bien lo decia, hay que visibilizar aquellos tipos de violencia
que estan estructurados, que estan institucionalizados en nuestras
sociedades contemporaneas; y, es precisamente en razon de eso que el
pais, que los paises de la regién y del mundo deberian tener como un
indicador de desarrollo la reducciéon de la violencia. En base a la
reduccion de la violencia identificar si estamos viviendo en un
verdadero pais democratico o seguimos institucionalizando la violencia
de g'éh'ero': Sin ‘duda alguna 'los avances en la politica’ﬁacional,
en las leyes, en la normativa, en la visién que tenemos como
ecuatorianas y ecuatorianos, ha sido fundamental para erradicar la
violencia. Pero no podemos sentirnos a gusto ni conformes con los
datos estableci’dos,.tenemos gque asumir, ‘pbr supuesto, con las demas
funciones del’ Estado, con la sociedad civil, con los medios de
comunicacién = esta conciéntizacién, esta sensibilizacién contra
precisamente la violencia. Y, es precisamente en ese sentido, sefiora
Presidenta, que en el articulo tres de su .Resohici()ri, creo que es
impor‘tant‘e‘ incluir a los medios de comunicacién; los medios de
'com'urﬁcaci'()n, hoy por hoy, no solamente qile ‘tienen la obligacion
de évitar, de erradicar los prdgramas sexistas, xendfobos o que
impliqué'n una disCriminacién. Estos medios de ¢omunicacién en base
a la funcién social que deben cumplir, deben también llevar
adelante prograr'nas de concientizacién frente a la erradicaciéon de la
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violencia. Y aqui vemos a jévene's, hombres y mujeres; qué importanté
también es trabajar conjuntamente con los jévenés para que esa
violencia sea erradicada desde temprana edad, para que sea visto como
algé ‘anormal pfecisafhente la violencia de género, y sea mas bien
impulsado desde los sectores, desde el barrio, desde la casa, desde
el hogar precisamente la igualdad de género. En ese sentido, -reitero,
seniora Presidenta y companeros y comparfieras, que en esta
Resolucién, mas allda de exhortar a la funciones qile componen el
Estade nacional y ademas a la sociedad civil, incluir, incluir un
compromiso que hombres y mujeres qﬁe integramos este Parlamento
Legislativo, impulsemos la normativa necesaria con un enfoque de
género, con un eje transversal de la normativa que nosotros trabajamos

y emprendemos. Le agradezco, sefiora Presidenta, compafieros y

COMMPATIETAS, === === m oo oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gra01as Asamble1sta Tiene la

palabra asamblelsta César Umagmga ————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA' UMAGINGA GUAMAN CESAR. Bueno, muchas
gracias, 'c‘orﬁpé.ﬁe"*r‘a Presidenta. Mﬁch'os, de prontb, tienen recelo de
hablar en este dia, de pronunciarv en este dia, de hablar, de recordar a las
grandes luchas histéricas de esos hombres y mujeres, porque tiéne que
ver con inteirelacion éhtre hombre y la mujer. Voy a hablar precisarr.len’te,
recordando esas grandes historias de lucha de esas mujeres como
Transito Amaguaiia, como mama Dolores Cacuango, entre otras fnuj'eres.
Es indiépe'nsable en este dia recordar esos grandes tiempos de lucha, de
reivihdicéciones, de esos grandes procesos que se dieron por la lucha de
1gualdad por la lucha premsamente de maltrato fisico, sicolégico, de

Pagzna 16 de 11 7



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 301

violencia, no solamente intrafamiliar, sino abusos sexuales. Y claro, en
este dia sera muy dificil para los sectores rurales, recordar, los que hayan
leido el libro de Huasipungo, sera muy dificil interpretar; pero ahi
nuestras madres, nuestras hermanas, mi sobrina, mi tia, su abuela
fueron maltratados, fueron también violadas, y eso hay que recordar en
este dia, porque no podemos olvidar las historias que pasan y hoy, poner
desde aqui en adelante, recordar lo que estamos haciendo. Hay que
recordar las historias que hayan pasado. Por eso los grandes encuentros
como ustedes, ya han interpretado los tratados internacionales, los
convenios internacionales; hoy en dia se exige a los paises del mundo
para qﬁe se pongan a discutir, incorpore en las normas legislativas de
cada uno de los paises del mundo. Esto le esta exhortando, no solamente
en este derecho de la violencia intrafamiliar, sino también derecho a esa
violencia a esa madre, a ese jové'n, la qué hoy, c'ornpaﬁérds, acarrea esta
vg’ran'd}iSC.usién. Claro, los derechos interhacionales, la Plataforma de
Accioén de Viena y también de Beijing esta diciendo, esta sefialando que
trabaje, que disefie las politicas publicas, eso es lo qué esta diciendo a
nivel internacional. Pero, podemos revisar también a partir de esta fecha,
cuanto han gahado en estos ultimos tiempos las mujeres; claro, acceso a
la educacion las mujeres, ya son politicas las mujerés,' son lideres, han
llegadé a ser presidentes de cada uno de los paises que hemos visto
dentro de ‘Ai‘nérica. Latina; ministras de 'Estadb; asainbleistas, aqui
también hemos visto un cambio, una tfansfbrmécién, n'o'p'(')rlque' han
regalado a alguien. La politica del Estado, hay que ser sincero, no ha
existido,"éompaﬁeros, hace mucho tiempo atras. Ho'y,lgracias a Dios, a
las 'orgariizaci()nes privadas, mujeres organizadas, éllos han trabajado
mas en el tera de derechos humanos, en el tema de respeto, eso hay que
felicitar; y, hay qﬁe felicitar a Dinamo, que es una organizacion que ha
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empezado con este accionar, con ebta lucha de buscar Ia liberalizaciéon

de la part1c1pa01on democra
de hombre y muJer Hablo

mi madre fue violada y, porl
no le conozco a los patrones
abuela, y producto de eso somos ciento setenta y ocho nietos. Si somos,
companeros, hombres que

estamos hablando por esos

hubiera conocido, claro, seri

hacienda y producto de es

lideres para hablar, para de

distinguidos ciudadanos, ha

hablando gracias a mi madre

actividades diarias. Hablo ta

tica, de la equldad de genero en generaudad
porque comparieros, m1 abuela fue violada,
0 tanto, esa indignacién aqui me ha quedado,

no le conozco a los padres que vioclaron a mi

tenemos voceria histéricamente, perd aqui
derechos con mucha indignacién. Si yo lo
la otra cosa, pero asi dejaron en época de la
0, companeros, estamos aqui los hijos de
cir las cosas como son. Lo que quiero decir,
habido transformacion de las mujeres, estoy
2, & mi esposa, a esa mujer que hace dieciséis

mbién de esas mujeres abandonadas por los

politicos, porque eso ha pasado también en el Ecuador, abuiso del poder,

han abandonado a la familia

es un dia especial, un dia

intérnacional, un dia tan esp

que decir que la politica ¢

. Yo creo que también aqui, en este dia, que
de reclamo, un dia de recordatorio a nivel
ecial para nosotros, de aqui en adelante hay

lel Estado, como dice, compaifieros, como

determiina el articulo once de la Constitucién de la Re.pl’lblica, el articulo

sesenta y seis, setenta, que g

y companeros, de los seres
aqui. Claro, mucha gente

nombre de compafieras, no;

los dos hacemos cuatro man

cinco. hacemos cinco cono

arantiza los derechos humanos, compafieras
humanos ecuatoriahds Yy por eso estamos
:iiré; compafiero César por qué habla en
hombre y mujer tiene dualidad, tiene vida,
o0s, los dos hacemos dos conocimientos, los

cimientos y vamos sumando. Y por eso,

Companeros qulero dec1r en este d1a a nivel también mundlal va hay

proble"nas

la escala i nchal

mas de setementas mujeres viven
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actualrhenfe y se casaron mas 0 menos a nivel de diéciocho afios en
adelahte;ldosc‘ientos cincuenta millones de nifias se casaron durante
quirice afosy, claro, ahi tienen problemas como construir la vida y como
tener relacion sexual. Hay problemas mundiales también aciui, aqui en el
Ecuador hay también probiemas sociales, hay nifias y jovenes que se
casaron muy jovenes y que no tienen una estructura social todavia, y eso
es problema para la sociedad, es problema también para el Estado, es
problema también, compafieros, para los padres, pero asi creo que
nosotros nos decimos, nos aseveramos que estamos para construir
un Estado mejor desde la politica del Estado ecuatoriano; los regimenes
a veces se abandonan, pero sin embargo, también compaferos, esto
tiene que ver cuando hay intraviolacién sexual o violacién sexual, los
jueces, los fiscales tienen que asumir con mucha responsabilidad, con
mucha coherencia. Pero aqui, compaferos, a veces también no hay
j‘us‘tic‘ia», hay injusticia todavia en el Ecuador; hay nifios y nifas
desprotegidas, madres y también padres desprotegidos, porque por
ahi también hubo violacién, pero no hay una justicia y, por lo tanto, si es

un problema Social. ~m-mm=mmmmmmcmme el
LA SENORA PRESIDENTA. Tieri¢ un minuto, ASsambleista,----------mmm-q--

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Con esto .quiero
concluir. Claro, en los tltimos tierﬁpos ha cambiado rotundamente la
estrategia politica del Estado y también de las compafieras y compafieros,
mﬁjeres y hombres como yo hablaba, €l tema de la dualidad de la
integracion social. Por lo tanto, lo que quiero decir en este dia tan
éspecial, no solamente recordemos las grandes luchas, ‘sino también
recordemos en lo presente y hay que valorar a las mujere's, y hay que
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rechazar rotundamente la esclavitud, la manipulacion, la desigualdad
chial en el' Eéuédor, hay que rechazar, compaferos, rotundamente a los
sicopatas que violan todos los dias y Vemés. en las noticias. Por lo tanto,
el Estado debe garantizar, la Asamblea debe legislar. Muchas gi"acias y

buenos dias. —-----mmmmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Gina

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, comparera
Presidenta. Comparfieras, companeros, buenos dias. Un saludo especial
a quienes siguen la sefal de los medios de comunicacién de la Asamblea
y a las jévenes que hoy estan en las barras altas; y hago este saludo
espeéial pofqué son justam'eh'té la poblaciéon que mira el tfabajo y lo qué
hacemos y }‘Cér‘no, desde este rol, desde esta responsabilidad que
asumimos, nuestra tarea es Cdntribuir a incorporar; no solamente
normas que garanticen medidas de prevencién; sino también de tipiﬁcar
conductas que atentan contra la vida de las mujeres y procedimientos
claros y expeditos para que los agresores sean sancionados. Yo quiero
empezar, sefiora Presidenta, sefialando y aplaudiendo la iniciativa de la
cual la Asamblea Nacional, a través suyo, ha participado junto con la
Ministra de Justicia, junto con la Funcién Judicial, junto a la Asamblea
Nacional Sé ha registrado.L‘m. doéumento que es historico, y es histérico
‘ .borqlle 'jamés en la historia de nihgﬁn Parlamento e'n‘el‘ Ecuador ni de Ia
historia de la gestion publica 'en el Ecuador, se ha asumido un
‘éoryn‘pmm‘ifso‘ a ese nivel. Y el que estas tres instancias, estas tres
funciones del Estado lo hayan asumido tomando en cuenta que desde el
Ministerio de Jﬁsticia’ como ‘cabeza respoﬁsable de la conduccion, del
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manejo, de la implementacion del plan para la erradicacion de la violencia
en la que son parte también Ministerio del Interior, Ministerio de Salud,
Ministerio .de Inclusién Social, son alrededor de siete ministerios; es
historico, porque el mirar la institucionalidad publica y las furniciones del
Estado asumiendo esta responsabilidad, nos da un referente de céomo el
tema tiene que ser abordado desde lo publico, pero también de cara a la
ciudadania. Mi compafiera Mariangel Mufioz demandaba la parﬁcipaci()n
y el compromiso de quienes hacen medios de comunicacién, porque la
comunicacioén reproduce roles, reproduce practicas que contribuyen a
vulnerar y a desvalorizar el rol de las mujeres. Hace un par de semanas
tuve la oportunidad de ser delegada por parte de la compafiera
Presidenta, a conformar una delegacion que se trasladé hasta Italia, para
conocer algunos casos en los que nifios y nifas han sido arrebatados,
por parte del sistema de seguridad social del Gobierno italiéno, del
sistéma de justicia italiano y, hubo una compatriota, una compatriota
Que cantdé una melodia; de esta melodia particulafmenté me llamé6 la
atencion la siguiénte frase que se las 'cor‘npar't'o; decia: “M{Jjér tienes
derecho a sofar, derecho a seguir, juntos por la igualdad, no a la
'\}ibléﬁcié, libérate”, ese canto, ese grito del reconocimiento a nuestros
derechos $e¢ reproduce en todos los espacios del planeta v es nuestro
deber reproducirlo, repetirlo, pero también poner el hombro, porque
desde el espacm en el que estemos, como leglsladores como ciudadanos,
ciudadanas, como servidores publicos, como _]LICCCS como serv1dores
judiciales, en el espacio en el que estemos, todas y todos tenemos la
oportunidad de poder contribuir a erradicar este tipo de practicas que
atenta contra la vida y el desarrollo de las mujeres. Pero, también de los
hombres, de nuestras familias. La violencia, si bien se expresa y se
manifiesta y recae en el cuerpo de las fmijeres, también afecta el
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desa'rrorl.ld y la felicidad plena de los lhombres de los hombres que son
nuestros hermanos que son nuestro padres, que son nuestros hl_]OS que
son nuestras pareJas, que son las personas que amamos pero que a
veces también son las personas que nos lastiman. Yo hago un llamado a
los hombres, a todos en general, a los hombres y mujeres que en nuestras
expresiones y en €l uso de un lenguaje excluyente y discriminatorio,
contribuimos, repito, a vulnerar esos derechos, a vulnerar el desarrollo y
el anhelo de concretar ese buen vivir que consagra nuestro texto
constitucional. Yo quisiera sugerir, con su permiso, comparfera
Pres_ide_nta, incorporar . un considerando en la Resolucién, un
considerando que dé cuenta justamente de esto que hizo el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos en el lEcuador, dado que en la region,
solamente México levanté informacién cientifica respecte de las
afectaciones y de los tipos de violencia que se producen en una sociedad.
Creo que es importante poderlo incorporar,“ dado que nuestra intencioén,
como Parlamento, es el que esta Resolucién pueda ser difundida en los
demés Parlamentos hermanos de la regiéon y en algunos otros espacios
en los que formalmente participamos como Parlamento ecuatoriano. El
anotat el resultado de esa encuesta sin duda aporta un dato cientifico.
También qliisier'a "poder' senalar el que desde la Vigéhcié del COIP, al
treinta de octubre, la Fiscalia General de la Nacioén nos da un dato muy
doloroso trece asesinatos de mujeres de manos de qulenes son o fueron
sus. parejas en la ciudad de Guayaquil, junto con unas companeras
activistas, pudimos’Visitar el domicilio de la sefiora asesinada con punal
a bordo de uh ta.xi;' el 'pOder mirai" de cerca el dolor de sus familiares, la
no éompfenSiéﬁ de sus pequenos hijos,‘ un hijo lastimado, que quiso
defender a su madre del ataque de su padrastro, surgen muchas
interrc‘)gantesy' preguntas que, siendo adultos y teniendo una formacién
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acad.éfniéé, a rétos, uno no tiene Una respuesfa; Es fundamental asumir
y recordar ademas que hoy, veinticinco de nOﬁembre conmemoramos la
batalla para combatir toda practlca que atente contra la wda de las
mu]eres erradicar la violencia contra las mujeres también como un
compromiso. Mi aspiraciéon es mucho méas ambiciosa, y el reto y la
oportunidad es que hagamos de los trescientos sesenta y cinco dias del
afio un compromiso constante, una tarea constante, para que en el dia a
dia y en nuestras tareas, en el espacio en el que estemos podamos
siempre mirar con cuidado nuestras expresiones, nuestro lenguaje, como
estamos mirando a ese otro y a esa otra y como esas practicas, de pronto,
no estan siendo una forma de discriminar, de excluir y, por tanto, de
violentar. Si bien el sistema educativo, el sistema judicial, el sistema de

salud, el sistema de comunicacién y la Funcién Legislativa tenemos un
deber, la sociedad en su ‘conjunto tiene quie ser el actor protagénico para
seﬁalai*," para denunciar, para acompanar, para'nd recriminar, como si
ocurre en el Estado italiano, donde una mujer siendo victima de violencia
por no demiriéiar, se convierte ’en‘lcémplice de la posibilidad de que sus
Ariiﬁo's‘y sus niﬁas'ptiedan ser también 1a'stimado$, qﬁe es una de las
razones por las cuales el sistema de asistencia social en este pais llega y
toma a los nifos sin el debido proceso, sin notificar a esta mujef victima
de las razones por las cuales se toma con la fuerza a estos nifios y a estas
nifias. Un pais, si bien con una situacién econémica dificil como muchos,
un pais quel a ratos creo que se termina perdiendo por mirar a los nifios,
que pudieran estar en alguna situacion de riesgo en esa familia en la que
hay una practica ‘de violencia, el mirar el problema en su conjunto, el
mirar la practica de la violencia como realmente ocurre en una amplia
‘maig;riifud, en la'que ademas de que los otros miembros de esa familia
pueden vivir la violencia y ser victimas de la misma, no podemos dejar de
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lado a la receptora fundamental de esta practica que es la mujer. Y, este
sistema justamente le dice a la mujer victima de violencia, que si no

denuncia ella es complice... -=--=-m-mmmmmmmmmmme e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, compafera

Asambleista. —---mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. ...Gracias, sefiora
Presidenta. Ella es cémplice y por ser complice puede ser procesada
penalmente, es algo de lo que tenemos que mirar, tenemos que leer y que
ojala nunc‘a copiemos, porque resulta que el Estado, por garantizar la
integridad y la vida de los nifos y nifias, revictimiza y vulnera en mayor
proporcion la vida y la integridad de esas mujeres agredidas por sus
parejas. Asi que simplemente cierro diciendo, cdmpaf_lera Presidenta, y
citando un p'.eiisamiento ‘maravilloso de Mary Wollstonecraft —perdén mi
pronunciamiento- que dice: “No deseo que las mujeres tengan poder
sobre los hombres, sino sobre ellas mismas”, poder sobre nuestras vidas,
pbder sobre ‘nuestras decisiones, poder decidir si queremos reir, si
quererﬁos bailar, si queremos cantar o queremos saltar. Solamente
queremos una vida libre de violencia y este Pleno se pronuncia en este
sentido con absoluta reépohsabilidad, como debe de ser. Gracias, sefiora

Presidenta. -------------mmeumm- e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, fcompaﬁ‘era Asambleista.
Antes de dar la palabra al siguiente Asambleista, quiero dar la
bienvenida a cuatrocientos estudiantes del Colegio Maria Angé'lica
Idrobo, (ilié’ se encuentran aqui eri las barras altas, siguiendo y
apoyando esta sesion del Pleno. Bienvenidos chicas, bienvenidas
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chicos, qué bueno que estén aqui con nosotros; asi Que un saludo
fuerte a los docentes y a las autoridades del Colegio Maria Angélica

Idrobo. Tiene la palabra, asambleista Diego Vintimilla. ---------------s--mo-

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Muy buenos dias,
sefiora Presidenta, queridos colegas. Sera necesario aclarar en primera
instancia que esto no es una declaracién de amor universal a las mujeres,
que tampoco es un discurso dirigido a todas las mujeres, porque como
dice Simone de Beauvoir, “El opresor no seria tan fuerte si no tuviese
complice entre los propios oprimidos”; que esta presentaciéon vaya en la
memoria de todas las mujeres que han muerto por €l Uinico y simple
hecho de ser mujer, y por las cuales estamos aqui exigiendo justicia, y
también por las que viven a diario las consecuencias de la opresién del

heteropatriarcado... --===-mmmm=mmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROCIO
VALAREZO ORDONEZ, SEGUNDA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
" CINCUENTA Y UN MINUTOS. -mmm e e

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. ... Que este dia nos
convoque a reconocer la deuda histérica con las mujeres y sus derechos
y, sin rubores, nos permita hablar de las banderas que no han sido
derrotadas, por las cuales seguimos luchando todos los dias, por las
banderas de la soberania y la democracia; una soberania de la tierra y
del cuerpo; una democracia en la calle, en la casa y en la cama. Se ha
dicho muchas veces, sefiora Presidenta, colegas, que el machismo es
violencia, sin duda es cierto, pero no podemos ser ingenuos € ingenuas y
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permitirnos 1nterpretar al mac
problematlca alslada de la d1v1s

mujeres de la burgues1a que taz

colateralidad de un sistema de

constituido como el argumento
sostener sistematicamente la
colegas, el capitalismo es viole
mujeres perciben salarios men
violencia cuando la economia ¢
economia real y formal; y aden
de las hijas, de las esposas, p«
también las inculpa de las fale;
casa?, ¢no es acaso violencia

excluidas sistematicamente de
grandes centros comerciales ve
que las mujeres blanco mesti
triples discriminaciones ‘q'ue

especificas que, en esta socied
¢No es violencia acaso cuand
gestacion o por su condicién se

y los éjerhplOs sobran, pero lo

Acta 301

hlsmo y al heteropatrlarcado como una
Telsl somal de clases, a pesar de que existan
mbién sufren las consecuencias como una
explotacion. El heteropatriarcado se ha
hegemoénico de la sociedad moderna, para

explotacion. En conclusién, queridos
encia. ¢Acaso no es violencia cuando las
ores respecto a iguales trabajos?, ¢no es
del cuidado se desarrolla sumergida de la
nas de perpetuar los roles de las madres,
erpetuar ese rol de abnegacion femenina,
ncias y de los errores en el trabajo o en la
cuando las mujeres indigenas o afro son
la dpcién laboral,“(‘)'es‘ acaso que en los
mos indigenas o afros trabajando al igual
zas? Y es también parte de las dobles y
sufren las mujerés pdr las diferencias
ad capitalista, se han venido generando.
b se despiden mujeres por su estado de
>x0-genérica? Efectivamente, es ‘violencia,

nas importante es sefialar que la violencia

patrimonial es una de las violet
las mujeres ecuatorianas, y po

nos decia “lo personal es politi

ncias mas graves que este momento viven
r las cuales debemos luchar. Kate Millett

co”, y con esto generaba una ruptura del

orden establecido entre lo ptiblico y lo privado; “lo personal es politico”, y

lo publico y lo privado tienen

razones politicas que se ‘sustentan para

garantizar la explotaciéon del hombre sobre la mujer. Y es ahi donde

encontramos responsables, responsables en la sociedad, pero también
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responsables en ¢l Estado, de dar alternativas o de ser complices de la
v1olen01a contra las muJeres Resultaria paradOcho decir que en un dla
como este, solo deben hablar las mujeres, pero no, lo paradopco seria que
los hombres no hablemos de la viclencia contra las mujeres, que los
hombres no asumamos la responsabilidad como género sobre uno de los
conflictos mas grandes, sobre una de las derrotas de la civilizacion
histéricamente mantenida. Por lo tanto, la lucha de las mujeres no es un
asunto exclusivo de las mujeres, es causa comiin de una agenda
emancipatoria de despatriarcalizacion de nuestras sociedades, de la
misma forma como hablamos de democracia, de libertad, debemos hablar
de despatriarcalizacion, no habra revolucién sin las mujeres, ya dijo
Chavez, y creo que esa es una de las reivindicaciones que Latinoamérica
abraza con mas fuerza hoy en estos dias. Engels decia ya hace algunos
éﬁos, “El cambio de una época histérica puede determinarse s‘iempre por
la actitud del progreso de la rriujer ante la libertad, ya que es aqui, en la
relacion entre la mujer 'y' el hombre, donde con mayor evidencia se acusa
a la victoria de la naturaleza humana sobre la brutalidad. El grado de la
ema‘ncipacién femeénina consfituyé la pauta natural de la emancipaciéon
'ge.neral”l. Y, pdr su parte, Charles Fourier decia ya hace ciento cincuenta
aﬁoé,' “La humillacién dei sexo femenino es una caracteristica esencial
tanto de la ciVi_lizacic’)n como de la barbarie, pero con la diferencia de que
en el orden civilizado eleva a un modo de pensar complejo, de doble
sentido equivoco e hipdcrita todos los vicios que la barbarie comete de
modo simple. Nadie paga mas caro que el mismo hombre la pena de
mantener a la mujer en la esclavitud”. Quiero hacer mias en este Pleno,
que orgullosamente lleva el nombre de una mujer comunista,
i”evdlucion'aria,‘ absolutamente feminista en cada uno de sus dias, la que
hizo el veinticifico de noviémbre‘cada uno de los dias de la lucha por las
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mujeres trabajadoras del Ecuador', y me réfiero é Néla'Marfiriez, para
convocar nuevamente, para abrigar las banderas que no han sido
derrotadas, decir aqui es vencer el silencio, es reconocer que las deudas
histéricas por mas que hayan sido votadas en este Pleno, no‘dejan de ser
deudas que tenemos que trabajar cada dia mas para erradicar la
violencia, y por eso Nela Martinez nos decia, “Deseamos que en el
Ecuador las madres puedan cantar una cancién de cuna que no sea
modulado en llanto. Queremos que ellas aprendan a decir la libre cancién
de quién sabe que su tierra es suya y por eso la ama, queremoé que todas,
a las canciones que se canten al nifio adormecido en regazo o cuna, sean
una promesa de lucha por un presente y un mafana mejores. Madres del
Ecuador: Que vuestras manos se entrelacen a través de las distancias en
un himno de esperanza, y decisién, que esas manos que saben bendecir
y trabajar, que son caricia y esfuerzo sean a la vez bandera tendida sobre
las cabezas que‘apenas se asoman a ver €l mundo, sobre las timidas
frentes donde el pensamiento apenas ‘surge, sobre las vidas que necesitan
de vosotras, de vuestra ternura vuelta promesa; bandera de unién y
defensa sean vuestras manos trabajadoras; bandera de libertad, bandera
de vida y jﬁbild por el futuro que sabremos volver digno de vivirlo. Por la
simiente de eternidad que el fiempo fuga'z habéis depositado, yo os llamo,
mujeres del Ecuador, a'la unién y a la lucha”. Sefiora Presidenta, quiero
prdponer 'qué en el texto que esta propuesto se incoi*pbre; después del
articulo’ dos, una convocatoﬁa, como actitud politica de esta Asamblea
Nacional, a las ‘'mujeres ecuatorianas al empoderamiénto ‘de sus
derechos, a la sonoridad féSpécto a las reivindicaciones especificas de
génerom y a denunciar, como un mecanismo de lucha contra el
patriarcado, cualquier accién que violente de manera individual o
colectiva a las mujeres. Asimismo, sefiora Presidenta, en el articulo tres,
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creo que no basta con invitar que la actitud pol1tlca es 1a convocatoria,
esel llamado a unir esfuerzos en contra de la v1olenc1a de las muJeres
Vuelvo a deur lo personal es pohtlco si no asumimos cada uno las
responsab1l1dad respecto a la violencia que se ejerce en nuestras casas
si.stem:’aticamente, no podremos hablar de una transformacion radical de
la sociedad y viceversa, si no nos planteamos objetivos de indole
absolutamente econémicos que permitan a las mujeres empoderarse de
su vida, ser absolutamente libres, independientes de su vida en cuanto a
lo econémico, no podremos hablar de emancipaciéon general. Una
revolucion sin mujeres es inexistente, una transformacién sin mujeres es
nula. Aqui, seflora Presidenta, v a todos los companeros, que la voz de
Nela Martinez sea la compaiiia diaria para que el componente de género,
para que la lucha que se ha generado en esta Asamblea Nacional,
distintas a nuestro Congreso, sean una practica diaria de transgresion
del heteropatriarcado, que rompa la normatividad que sostiene al
capitétlismo ‘como forma de explotacién, que las mujeres estan
ihcorporadas en 14 vida publica ‘con un cuarenta por ciento de
participacion en la Asamblea; es solamente una forma, que avancemos a
lo real, que las mujeres puedan opinar, que las mujeres puedah decidir,
qﬁe las mujeres puedan decir estos derechos son mios de la misma

forma... -----m----- L S

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ---------

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. ... De la misma forma
que son sus cuerpos. Asi que, sefiora Presidenta, que este saludo no sea
de pena, que este dia ho sea Unicamente de resistencia sino sea, sobre
todo, un principio de e"speranza, que el veinticinco de noviembre se
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convierta en la plataforma de los hombres y de las mujeres que quieren
un pais libre, para construir una sociedad justa y equitativa. Muchas

g TO T —

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, la asambleista Gabriela

LA ASAMBLEISTA DIAZ COKA GABRIELA. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenos dias con todas y todos companeros asambleistas. Qué bueno que
no pase per inadvertido este dia tan importante para nosotras, las
mujeres, y que nos llama la atencién sobre la violencia hacia nuestro
género. Es importante también decir que este problema es latente en
nuestro pais todavia y es importante que desde aqui, desde el Pleno de la
Asamblea Nacional, se realicen este tipo de resoluciones queivan a favor
de nuestro género. Es evidente mi apoyo a esta resolucion, sefiora
Presidenta, y en vista de haber participado activamente en los foros de
Beum mas veinte, uno de los cuales se desarroll6 en la ciudad de Puyo,
donde se dieron cita mujeres lideresas de la provincia a la que represento
me permito plantear algunos asuntos aun pendientes en pro de la
equidad de genero a raiz de las dzferentes declaraciones en favor de sus
derechos. Al respecto considero importante esta Resolucién, que mas que
un'valor juridico tiene un fin moral, que es actualizar la discusién politica
sobre derechos declarados a nivel internacional, qlie alin se encuentran
postergados en nuestro medio. Efectivamente, si bien las mujeres no nos
encontramos fuera del marco de aplicacion de los derechos humanos en
geheral, es bien sabido que sus derechos han venido adscribiéndose en
nuestra legislacién a lo largo del siglo XX, quie‘ro resaltar
fundamentalmente los derechos de orden politico y de participacion, a tal
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punto de practlcar lo que antes era 1mpensable una ginecocracia,
muestra de ello es este Parlamento pero a pesar de ello todavia se
ericuentra en la mesa de trabajo y fundamentalmente en esta funcion del
Estado el tratar los derechos laborales de las mujeres en asuntos muy
puntuales como el régimen especial de seguridad social, especialmente
en la edad de retiro y jubilacion, de aquellas mujeres que combinan el
trabajo de hogar con las actividades econémicas, la igualdad en la
remuneracion y acceso a las fuentes y modalidades de trabajo, que
considero es un reto que deberiamos plantearnos en esta Asamblea con
la discusion, a propésito de la discusién del nuevo Cédige de Trabajo.
Debemos avanzar en la igualdad civil penal, especiaimente al conjunto
de obligaciones y deberes en el seno familiar, a una educacién de género
que tenga la clara la especificidad de las nifias y su pensamiento desde
lo formal, esto es romper con los prejuicios y estigmas de los roles que
debe ser asumida las mujeres desde nifias, ya Que no esta vigente en la
época que vivimos y, en lo de fondo, respecto a los contenidos y al
tratamiento de la mujer, tomando en consideracién desde su fisiologia.
Debémos observar la necesidad de una nueva legislacion mercantil
acorde a nuestro tiémpo, extirpando anacronismos que visualizan el
discrimen hacia la mujer. Al respecto'es conocido el impedimento para
ejercer actos de comercio por parte de las mujeres casadas sin
autofizaéiéri del marido, norma que si bien sus efectos fueron
suspendldos por el Tribunal Const1tuc1onal en miil novecientos ochenta y

nueve no exime a esta Leglslatura de adecuar materialmente las normas
" a la Constitucién’ y a los tratados internacionales, entre los cuales se
encuentran los derechos de las mujeres. En tanto a la igualdad de género,
se ‘debe extender no solamente a la garantia de la integridad fisica de la
muJ er, es demr legislar contra la v1olenc1a fisica, sino a toda forma o trato
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dlscr1rn1nator10 'y los actos eﬁ01entes para este proposito es la
construccmn de los organismos competentes como esta Asamblea y
nosotras, en nuestra cahdad de representantes, debemos también
tratar e incentivar, vivir en armonia plena en una soc1edad de
apertura y de respeto. Es claro que los exhortos contenidos en el
proyecto de Resolucién son importantisimos, pero no mas importan‘te
la efectiva legislacién que garantice el goce y ejercicio de nuestros
derechos, en consideracién a ser mujeres y, por ello, expuestas a
sufrir lesiones a nuestros bienes juridicos fundamentales. Muchisimas
gracias y quisiera despedirme con una frase de una cancién muy
importante de una cantante chilena que dice: “No sumisa ni
obediente, mujer fuerte, insurgente, independiente y valiente, romper
las cadenas de lo indiferente, no pasiva ni oprimida, mujer linda que
das vida eman01pada en Una autonomia antipatriarca y alegrla

Muchisimas grac1as S —

LA SENORA PRESIDENTA Tiene 1a palabra el asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Buenos dias a todos los colegas, a todos los
estudiantes que nos visitan en este dia, un fuerte abrazo. Sefiora
Pfeéidenta, en este momento voy a topar dos aispéc’tos, uno’ que es
solamente de forma y otro de fondo. En el de forma me permito
sugerir en el articulo primero, que exhorta a las Funciones del Estado
y descrlbe todas ellas, creo que es necesario cambiar y poner
solamente “Furiciones del Estade”, 'y con eso estaria ‘incluyéndose
todo. Me referiré‘ un poce a los aspectos de fondo. El dia de ayer sali6
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en un med1o de comumcacmn escrito un articulo en el que s€
menc1onabd que cerca de trescientas mujeres han muerto a causa
de la Vlolen01a contra la mujer, en manos de sus parejas o exparejas y
también decia algo preocupante, sefiora Presidenta y colegas
asambleistas, que el sesenta punto seis por ciento de las mujeres
ecuatorianas han sufrido algun acto de violencia. En ese aspecto, esta
Resolucion va posterior a este acto abominable de violencia, para lo
cual, sefiora Presidenta, me permito sugerir se incorpore un articulo
a esta Resolucion, en el que diga este articulo, que vaya encaminado
un poco a prevenir y a impedir que en el futuro se refleje este problema
de violencia. Me permito sugerir que el articulado diga lo siguiente:
“Inculcar desde la nifiez, a través del 6rgano rector educativo, programas
o catedras de valores y sentimientos de respeto y convivencia con el
género femenino, con el fin de fomentar respbnsabilidades en los
primeros afios. Finalmente, sefiora Presidenta, quiero expresar mi
respaldo irrestricto a esta Resolucién que, sin lugaf a duda, hoy
al conmemorar el Dia Nac1ona1 de la Eliminacién de la Violencia
contra la MUJer llegara a la conciencia de nuestro pueblo ecuatorlano

Muchas gracms sefiora Presidenta. ------------ S S S -
o , ‘ ‘

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la comparfiera Marllely

Vasconez U SN

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros y comparieras asambleistas, pueblo ecuatoriano
gue nos escucha a través de los medios de comunicacién de la Asamblea
Nacional: Es necesario rescatar que en esta lucha en contra de la
violencia a la muJer el Gobierno ecuatoriano ha hecho muchas cosas
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relevahfés desd.éﬁue llegamos‘a' ser Gobierno. En el afio dos mil éietc se
promulga el Decreto Ejecutivo numero seiscientos veinte, que declara
como politica de Estado la erradicacion de la violencia de género hacia la
nifiez, adolescencia y mujeres. Para ejecutarlo se formula ese mismo afio
el Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género, en el afio dos
mil ocho la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador nos define como un
Estado de derechos, y expresamente reconoce y garantiza a las personas
el derecho a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado.
En el afio dos mil trece, el Presidente del Consejo de la Judicatura
posesioné en sus cargos a ochenta jueces y juezas, especializados en
violencia intrafamiliar, permitiendo palpar que este Gobierno de la
revolucioén ciudadana da un giro en las politicas de proteccién de género.
A diferencia de las comisarias de la Mujer, estas dependencias creadas,
especializadas 1en violencia intrafamiliar brindan atencion ihtegral a
victimas de violencia, puestd que su estructura inéluye equipos técnicos
paré atender de manera profesional e inmediata, equipos conformados
por un médico, un sicélogo y trabajador social, las dependencias
disponen de un area de atencién primaria, donde la victima recibe la
asesoria adecuada antes de que acceda al proceso legal. También en el
Ecuador se hace un Censo, y tenemos datos estadisticos del dos mil once,
que se les realizé a mujeres de mas de quince afos a nivel nacional,

urbano y rural, esta es la primera encuesta de este tipo en el péis y la

segunda en Latinoamérica, esto da cuenta de toda esa lucha
revolucionaria q'ue este Gobierno revolucionario esta haciendo en favor
para contrarrestar la vislencia de vgén‘ero, para contrarrestar la violencia
ala mujer. El sesenta punto seis por ciento de las mujefes en el Ecuador
han vivido algun tipo de violencia, la violencia contra la mujer no tiene
mayores diferencias entre las zonas urbahas y rurales; en la zona urbana
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el porcentaje es del sesenta y uno puntb cuatro por ciento; y, en la zona
rural del cincuenta y ocho. punto siefe por ciento, segin la primera
Encuesta de Violencia de Género realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. Una de cada cuatro mujeres ha vivido violenicia
sexual como lo expresaba Gabriela en su discurso, nueve de cada diez
mujeres divorciadas han vivido algiin tipo de violencia, en todos los
niveles de instruccién la violencia de género sobrepasa el cincuenta por
ciento, el cuarenta y tres punto cuatro por ciento de mujeres ha vivido
violencia sicolégica en sus relaciones de pareja, estos datos nos dan
muestra de que debemos felicitar esta Resolucién y que nosotros aqui, en
el Pleno de la Asamblea N acional, felicito a los varones que también han
intervenido, porque tanto hombres como mujeres debemos estar
pendientes de precautelar los derechos de la mujer, la mujer que ha
luchado dia tras dia para que sus derechos no sean’ concebidos como
rhenos', sino sean concebidos como iguales en medio de la diferencia. A
mi me égrada mucho decir qﬁe como r’riujér o soy igual a un hombre,
como mujer soy diferente, pero en medio de esa diferencia peleo y lucho
dia tras dia junto‘cbn mis otras compaifieras, porque en los derechos qué
merecemos tanto hombres como m‘ujéres si somos iguales. Aqui se ha
Hablado mucho de frases célebres de pensadores, de mujeres y de
hombres, qué las han dicho a lo largo de la historia, yo quiero culminar
mi discurso con una frase, que esta en primera de Pedro tres siete y que
dice asi, y quiero que quienes escuchan este mensaje‘ por radio, que
quienes escuchan este mensaje por television y los varones de este Pleno
de la Asamblea Nacional que tienen esposas, hay un maridatd, muchos
dicen es que Dios es machista, Dios no es machista, aqui estan las
palabras para quienes creemos en Dios, de lo que El dice en la Biblia:
“'Vos'o"tros,‘ niélridos, 1gualmente vivid con ellas, con sus ‘esposaé,

Pdgma 35 de 117



<

REPUBLICA DEL ECUADOR

e

4 ; /3’; . L o

Acta 301

sabiamente, dandoles honor, como a vaso mas fragil, considerado como
ese vaso mas fragil; vosotros, maridos, vivid con ellas sébiamente,
dandoles honor”; porque no es mas hombre el que mas grita, sino es mas
hombre el que mas sabe tratar a una mujer como se debe, como ese vaso
mas fragil, como esa rosa delicada. Hombres de la patria que me
escuchan a través de este discurso, hoy defendemos los derechos de las
mujeres, hemos hecho leyes por los derechos de las mujeres y seguiremos
trabajando por los derechos de las mujeres como un solo puifio, porque
estamos convencidos que esa mujer que trae al mundo los hijos, que esa
mujer que trajo al mundo a todos los hombres que estan aqui en el Pleno
de la Asamblea Nacional, merece respeto, merece reconocimiento, merece
ser tratado como ese vaso mas fragil y sabiamente. Muchisimas gracias,

sefiora Presidenta. ---------mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Betty

Carrillo. —--mmm e o e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, companera
Presidenta. Compaﬁerds y companeras: En esté tema que habla sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer y dentro del marco del primer
Foro Parieimentario Beijin veinte afios después, es preciso»récordaf que
la Conferencia Internacional de Beijin marcé un hito histérico en el
desarrollo de la capacidad,‘ de la autodeterminacion, de la expresion y
representacion de los intereses, las demandas de las mujeres, asi como
las bases para el ejercicio de una ciudadania plena. Este proceso, que
esta a punto dé cumplir veinte afos, no hubiera sido posible llevarlo a
cabo a nivel internacional, si no se hubieran consolidado importantes
pasos en la lucha por los derechos y la justicia, como fueron en mil

Pagina 36 de 117



REPUBLICA DEL ECUADOR

€ (j ’E a@w )Z’lﬁ??/

Acta 301

novecientos ‘setenta 'y nueve la aprobacién de la Convencién para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Violencia a
la Mujer o la adopcién, en mil novecientos ochenta y cinco, de las
Estrategias de Nairobi, dirigidas hacia un futuro para el adelanto de la
mujer o la inclusién de los derechos de las mujeres, en las conferencias
internacionales de medio ambiente y de desarrollo en mil novecientos
noventa y dos, en Rio de Janeiro. Tampoco seria posible si los Estados
no asumieran compromisos por medio de sus Constituciones y de sus
planes de desarrollo. En el caso del Ecuador, la Constitucién de
Montecristi y el Plan Nacional del Buen Vivir, recogen esos postulados
que garantizan el derecho a una vida libre de violencia y establecen
lineamientos estratégicos para-erradicar la violencia contra la mujer,
erradicar la discriminacién de género, entendiendo que la lucha por los
derechos de la mujer siempre conlleva a la aspiracién de una sociedad
mas justa para todos los seres humanos, en todos los actos, puesto que
la violencia contra la mujer, como todos sabemos, es un problema no solo
de agresion fisica, sino también irﬁplica un componente de abuso de
poder, de exclusién, de intolei*ancia, de verticalidad. Donde hay violencia
contra la mujer también encontramos inequidad, pobreza, injusticia,
pues es una mentalidad base en donde existe Violericia, por io tanto
necesariamente hay machismo, y donde hay machismo pues no es raro
énContrér también racismo, xenofobla homofobia, todo t1po de
demgualdad Entonces como decidores politicos, debemos comprender
cudl es el verdadero alcance de la lucha por los derechos de las mujeres.
En esta Asamblea Nacional, nuestras cofnpaﬁeras‘legisladoras, nuestras
Cbmpaﬁeras Presidenta y Vicepresidentas,“ nuestras c.ompaﬁeras
Presidentas de las Comisiones pues debemos maritener ese compromiso
con la'equidad en cada accién legislativa, pues es en la formulacién de

Pagina 37 de 117

'



REPUBLICA DEL ECUADOR

o A F ) A7 .
Ao v Nacionad
Acta 301

lvas leyes en donde se puede ir cambiando las estructuras de poder, que .
conducen a esa violencia y a la marginacion de las mujeres en todos los
aspectos, .en la justicia, en el trabajo, en la economia, en el medio
ambiente o en la organizacilén politica, y si, esta resoluciéon es
importante para todas las Funciories del Estado asi como para los
gobiernos locales, para que dentro de sus competencias orienten
su normativa y sus politicas en pro de los derechos de la mujer. Es
por eso que creemos que esta Asamblea Nacional ha logrado, con este
proyecto de la revolucién ciudadana, grandes cambios en esa
desigualdad que existe y en las reformas que se estan tratando. En la
Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, por
ejemplo, en este momento tenemos el reconocimiento del trabajo del
hogar, que se constituye en un paso fundamental e imnportante a esa
modificacién de una estructura econd6mica, al reconocer el aporte
que hace la mujer a la economia y la prestaciéon de servicios sociales,
y pof lo tanto brindamos'el'deSafrollo en un marco de pfroteccién‘ a
aquellas mujeres. que ‘antes fueron minimizadas, ‘gpara qué? para
un desarrollo cierto a las potencialidades y la reduccién de un marco
de vulnerebilidad y de pobreza, la cual también constituye en una
forma de violencia cuando los Estados no asumen de manera decidida
a erradicarlas. Este acto legislativo se hace necesario, en tanto
constituye también en un llamado de atencién a la opinién publica,
puesto que ~aun, cuando como Funcién Legislativa construyamos
normas tendientes a la equidad de género, debemos recOnocér que
existen todavia patrones culturales, estereotipos y prejuicios sociales
gue muchas veces impiden que las normas tengan su plena eficacia,
y'se constituyen en un factor que también debemos tomar en cuenta
porque el cambio de cultura es otro frente de lucha. Por 1o tanto,
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companeras y compaferos asambleistas, nuestro voto debe ser
favorable a esta Resoluciéon y a una vida libre de violencia y
discriminacién para todas las mujeres de nuestro pais. Es importante
que todos digamos de manera fuerte: mujer tienes derechos y en la

Asamblea Nacional estamos contigo. Muchas gracias. ---------=------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Cristina

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefiora
Presienta encargada. Companeros y compafieras asambleistas: Un
saludo a las estudiantes que nos acbmpaﬁan, es importante que ellas
repliquen este mensaje. Yo también quiero dedicar esta intervencion a
todas las‘mujeres que han sido victimas de la violencia y, sobre todo,
también a las mujeres y hombres que luchamos por erradicarla. No
quiero desaprovechar la oportunidad para felicitar al compafiero César
Umaginga, pdr el valiente testimonio que ha dado de su fa‘milia, de hechos
que sin duda nos indigna, este y todos los dias son importantes para
generar conmencld en una sociedad libre de violencia. Compartir con los
companerob que ayer tuve la p051b111dad de conversar con Minou Tavarez
Mirabal, en la Universidad Flacso, ella es hija de una de las hermanas
erabal que tanto se ha mencionado en este dia, de Patr1a Minerva y
Marla Teresa asesinadas en la Republica Domlnlcana por el dictador
TI’U.JIHO, y este caso emblematico de violencia p011t1c'a por el que se celebra
el Dia de la Erradicacion dé la no Violencia a la Mujer nos lleva d muchas
reflexiones, ¢qué pasa en nuestra sociedad hoy en dia? La violencia de
'agresi()n ala mujer se ha convertido practicamente en el pan de cada dia,
con una sociedad comphce que no se inmuta, no se indigna con la rabia
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que deberia y-que se escandaliza temporalmente cuando las victimas son
figuras publicas, como por-ejemplo el tltimo caso qué conocimos de la
Miss Honduras y su hermana, que fueron asesinadas a sangre fria, y nos
traen a conversar y a hablar del tema; pero ¢qué me dicen ustedes de las
decenas y centenas de casos al aflo, solamente por citar aqui en nuestro
pais, que ccupan espacios en los medios de comunicacion Y que€ no nos
estremecen, para forjar cambios y terminan simplemente en estadisticas
frias y distantes de un cambio de mentalidad? Qué me dicen de Jésica
Ruiz del cantén Santa Lucia, a quien su exmarido le corté los brazos a
machetazos; de Vanessa Landines, de Ambato, que fallecié por golpes
contundentes a la altura de su abdomen; de Gabriela Diaz, de Riobamba,
que luego de sufrir la violacién de sus companieros del colegio, se suicido;
de Lissette Maritza Avilés, excandidata a concejal por el Partido Madera
de Glerrero en el cantén Playas, asesinada por su expareja y enterrada
en el patio de st casa; Karina del Pozo de veinte anos, asesinada por sus
Shpuestos amigos'y compaifieros de universidad. El Ministro del Interior
refleja que' en lo que va del afio ciento ‘cincuen“céty seis mujefes fueron
asesinadas y ochenta y ocho victimas de femicidio, lo que nos da a
entender, que esta comprobado, queé inicamente una legislacion punitivé
o medidas de amparo y proteccion no cambian la realidad. Tenemos que
ir a un cambio cultural, a un cambio de actitud, p‘orqué mientras no
cambiemos los patrones culturales instaurados desde pequefios en
nuestras mentes por nuestras familias, a veces desde la cuna, mientras
no ‘rep‘laﬁteerhos los roles de mujeres y de hombres que, a veces, en las
mentes ‘machistas y 'algunas cavernicolas tienen espaéids definidos,
mientras ho reconozcamos él derecho, el simple derecho que tenemos
“cada ser humano, de forma voluntaria y libre luchar por nuestra vocacién
¥y nuestros sUéﬁos, "sin ' cuestionamientos pfevios ni prejuicios ni
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rep_i*oches sociales dentro de un marco de los derechos humanos;
mientras no seamos las mujeres juzgadas con una moralidad aterradora
por nuestros actos, dividiendo al mundo entre mujeres buenas y malas,
segun lo permltldo por las visiones machlstas mlentras nuestras
equivocaciones,, a las que tenemos derecho no sean sobredimensionadas
y juzgadas _hip()critamente, cuando se hace ese papel de victimas y
pasemos a un rol reivindicador y de lucha. Mientras no tengamos que
cubrirnos al salir a las calles para supuestamente merecer respeto;
mientras no cesen las risitas burlonas, los chiflidos, las vulgaridades en
las calles, los acosos en los buses, las miradas morbosas, los piropos,
que a veces nos dan los comparfieros, resaltando nuestra apariencia fisica
y no nuestras cualidades profesionales, cuando las cifras de violencia
dejen de inmovilizarnos y pasen a indignarnos; mientras el amor no cese
de estar matizado por relaciones de poder de un género sobre otro, por el
mal llamado derecho de propiedad, de los celos que matan bajo las
justificacion de que pegue o mate marido es, de la anulacién del ser, de
la dependenéia econdmica, de la renuncia a la vida y a los suefios.
Mientras ﬂo‘tengamds:la's mujéres la libertad de accién, de crear sin el
sometimiento dé nadie mas que nuestra 'pro‘pia"concie'ncia; cuando las
mujeres podamos crear, construir, hablar con’ libértad sin miedo,
transgredir, ocupar espacms "de poder, pero no solamente para llamarlo
COI‘Iquata de género, sino " realmente decidiendo, liderando,
trarisformahdo, deseando un mundo inclusivo para‘téd‘os. Qué decir de
lo que todavia existen en el mundo, en este mundo el siglo veintiuno.
Matrirnonio infantil, trata de personas con fines de ekplotacion sexual,
mutilacion de los genitales de las mujeres en el Africa. Mientras desde el
poder no se cambien los discursos desc'alificédoreé, ocupados en nuestra
apariencia y no en nuestras capacidades, mientras no seamos nosotros
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mismos los que denunciemos, levantemos nuestra voz de protesta, con
un discurso enérgico y desde el enfoque de derechos; ese dia, comparfieros
y comparneras, las cosas van a cambiar y estas proclamas seran
solamente recuerdos, estos mero manifiestos no seran en vano, ni
reclamo ni llamados a despertar conciencia. Hasta mientras, que el poder
de hombres y mujeres, libres de todo prejuicios y empoderados de
derechos, tengamos el compromiso de sumar voluntades para generar
condiciones de igualdad; que luchemos por el empoderamiento de los
nifios, especialmente de las nifias en zonas rurales, y que vayamos a
atender algo que es urgente, la urgencia de la educacion, el acceso a la
educacion para ejercer a plenitud nuestros derechos, y romper con el
nefasto circulo intergeneracional de la pobreza y del machismo. Tengo la
conviccién de que este mundo nos necesita a las mujeres no como damas,
segun ses'gos cultufales, sino como ciudadanas empoderadas de
huestros derechos. Bien' por esta Resolucién' a la que vamos a votar
favorablemente, pero que' nuestras acciones superen las palabras y las
buenas intenciones, nuestro mejor homenaje a las victimas es vencer a

la violencia. Gracias. ----------mmmmmmmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Maria
Alejandra Vicufia. --------====-=-m=mcmmcenmnm- e e
LA ASAMBLEISTA VICUNA ‘MUNOZ MARIA ALEJANDRA. 'Gracias,
Presidenta.’ Y’ coincido en que en este Pleno el dia de hoy no se esta
debatiendo, porque no hay tesis ni antitesis, creo que todos coincidimos
en la necesidad no solo de impulsar sino de aplaudir, pero también de
hacer carne de los contenidos que expresan en esta Resolucion, y es que
un’ afio méas que conmemoramos el veinticinco de noviembre, Dia de la
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Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, es necesario empezar a
articular acciones que nos permitan, efectivamente ‘pasar de la
de«‘laratorla ala puesta en practlca de los obJetlvos planteados al
momento de establecer el veinticinco de nov1embre como una fecha
internacional con este propésito. Algunas cifras se han dicho el dia de
hoy y las cifras, en la medida en que la asumamos con todo lo que viene
atras de aquellas, con realidades dramaticas, latentes, que laceran el
espiritu mismo de los bbjetivos de una construccion de una sociedad
justa, solidaria, libre de discriminacion y violencia es necesario
refrescarla, porque solo en la medida en que lo planteamcs nos
enrostramos a realidades cotidianas, porque en lo formal, ciertamente
que hemos avanzado indiscutiblemente, no solo en el pais sino en la
regi()n y en mundo. Muchas son las voces que desde lo formal han
avanzado y han representado a aquel as voces que fueron silenciadas
h1storlcamente no solo como “Las marlposas las hermanas Mirabal,
sino efectivamente como todos los que nos precedieron, los qu'e nos
antecedieron en esta lucha histérica. Cuando recordamos o conocemos
en algunos casos que el noventa por ciento de las mujeres casadas o
unidas ha sido victima de viclencia y, en ese sentido, nos demuestré'que
nueve de cada diez mujeres que estan casadas y unidas, el lugar mas
inseguro no es la calle sino su propia casa, algo nos'debe de alertar. Ya
se han referido aqui a las distintas estadisticas, seis de cada diez mujereé
algtin tipo de violencia, la mitad de las mujeres que constituimos 14 mitad
de la poblacion del Ecudddr, hemos sido victima en alguna medida, en
algin grado, y alguna vez de violencia sicolédgica, y una de cada cuatro
de violencia sexual y es importante una vez mas enrostrar estas cifras.
Pero lo més impo.rtante', creo yo, es también poner en evidencia que a
pesarA del esfuerzo de una pblitica pﬁblica en materia de salud,
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encaminada a este gran objetivo que es. un objetivo global no solo del
Estado ecuatoriano, evidentemente nos muestra que falta todavia
muchisimo por recorrer, y nosotros seremos los principales impulsores y
aplaudiremos todas las politicas publicas que se encaminen a este
objetivo, pero también seremos los principales cuestionadores y
cuestionadoras, las principales criticas y autocriticas de lo que todavia
no se ha hecho por desconocimiento o quizas por falta de voluntad. Y yo
quiero en ese sentido traer a colacién algunas cifras, segtin el estudio del
INEC, cuyas cifras también se han mencionado aqui en las distintas
intervenciones, el cincuenta y dos punto cinco por cientc de las mujeres,
a pesar de ser sujetas de violencia no se separa, porque consideran que
las parejas deben superar las dificultades y mantenerse unidas; ahi el
resultado es lo que ya la asambleista Reyes referia, en algunos casos, que
en algunas situaciones se puéieron en el debate publico a partir de lo que
difundieron los medios de comunicacién. El cuarenta y seis punto cinco
por ciento piensa que los problemas no son tan graves, sin embargo
mucho de ellos terminan en femicidios. El cuarenta ‘punto cuatro por
ciento quiere a su pareja, por ello no la denuncia, mientras (iue el
veintidos por ciento no puede sostenerse economlcarnente y €S0 nos
obhga como Estado ecuatoriano a entender de’ que es necesario pasar de
l'o_s programas de salud mental, que‘ tiene un’ sesgo que'no i'mplic':a el
abordaje iritégral de lo que'se plantéa y lo qlié muchos impulsamos, como
un verdadero sistema de salud siéolégica, como una pieza clave y
fundamental en todo el sistema de salud, para atender precisamente las
causas de aquellas cifras que acabo de mencionar. Ese sindrome de
adaptacion a la violencia domeéstica, en el que las mujeres que hoy las
podemos poner en cifras, pero que conocemos de sus dramaticas
realidades sufre una eXposicién constante al miedo que provoéa la
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agresién continua €n su espacio intimo, y hacia eso deberhos caminar.
Es imiportante'lo que en materia legislativa se ha hecho, lo aplaudirmosy
lo impulsamos, pero debemos como sociedad, porque la violencia sobre
todo la que se genera al interior de los hogares, por la prevalencia y el
indice y los resultados en cuanto a cifras nos demuestran, y segun la
Organizacion Mundial de la Salud asi se lo determina, es un problema de
salud publica, no es un problema entre privados que tenemos que voltear
la cara y hacer como que no pasa nada, por ello no debemos, y en eso
coincido con lo que dice Diego, el asambleista Diego Vintimilla, no
debemos invitar, debemos conminar no solo a la institucionalidad del
Estado, sino a la sociedad ecuatoriana en su conjunto, para pasar
de la declaratoria a la puesta en practica desde tareas tan cotidianas,
como la formacion y la crianza de nuestros niflos y nifias al interior
de los hogéres, de la forma en como se entienda las relaciones que
existen entre hombres y rhlijefes. Creo"que de ahi, el gran objetivo y
sobre todo el gran desafio qﬁe tenemos como Estado, insisto, mas alla de
iai Asamblea Nacional, mas alla de las Funciones del Estado, como
sociedad debemos pasar de una impdrtante, histérica y reivindicativa
declaracién del Veinticincol de noviembre, a la puesta en practica a
través de acciones permanentes y de acciones constantes que nos
permitan, efectivamente, eliminar toda forma de discriminacién y
violencia por razones de género. Todo el apoyo a esta Resolucion,

companera Presidenta. ---------m-mmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Marisol

Penafiel. e e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
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companera Presidenta. Quiero en mi intervencién rescatar la lucha
histérica de las organizaciones de mujeres, que a lo largo de todo este
tiempo han sido las que han logrado visibilizar la violencia, la
discriminacién por nuestra condicién de ser mujeres, porque el haber
reconocido en la normativa interna, a partir de la Constituciéon del
noventa y ocho, no es dadiva ni es prerrogativa exclusiva, ni de diputados
en su momento v posterior en el proceso constituyente, sino es producto
de la lucha de las organizaciones y quiero coincidir con algunos puntos
de los cuales aqui se han expuesto. Por supuesto que si, querido colega
César Umaginga, que hoy a partir de la aprobacién de la Constitucion del
dos mil ocho tenemos que hablar de un nuevo marco constitucional,
donde las mujeres somos reconocidas con toda esa lucha histérica Y,
avanzando en la Constitucién, como esos sujetos de derechos y sobre
todo como grupos de atenciéon prioritaria. Por €so es importante hablar
de un proceso posconstituyente y reconocer que un instrumento juridico,
dﬁe esta en el vaoque de neoconstitucionalismo y que abarca alguno de
los"p'rincipiovs que aqui se han expue'sto como la Convencién de 'Beiji'ng,
la Comvericién Belem do Para y que lo recoge como un principio
obligaftOrio.‘ Por suipuesto“que hay que reconocer también, como la politica
pflblica"garaﬁtiza los derechos de 'primera irifancia, garantizan por
ej'en;ip'lo una“serie de acciones para combatir un mal y un flagelo, que
también aqﬁi se ha expuesto, como pfoducto de aquellas relaciones
asimétricas de poder, porque si en este Pleno y en esta Asamblea no
entendemos que el tema de la violencia no es una cuestion solamente de
mujeres, no vamos a romper ese circulo vicioso de cémo la violencia es
abordada. La violencia de género no es otra cosa que producto de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y entre fnujeres,"y en las
cuales la sociedad nos ha asignado uhos roles a nosotras las sensibles,
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las débiles, las que solo tienen que cumplir unos roles para ser las buenas
madres, las buenas esposas y las buenas hijas. Nosotras, las mujeres,
también podemos irrumpir en el eéspacio de la toma de decisiones, en la
politica publica, en el ejercicio de la politica en si. Por lo tanto, hay que
entender que la violencia es el resultado de esa expresion de desigualdad
de poder, y qué ha hecho esa relacion que todavia se mantiene pese al
avance sustancial y a todo el camino que hemos recorrido, la hemos
naturalizado, la hemos hecho como algo normal, porque desde la casa,
desde la relacién de familia, ya no creemos que el dialogo y el buen trato
es la forma de comunicarnos, porque se cree que la forma de relacién
entre los seres humanos y las humanas debe ser la imposicién. Por lo
tanto creo que hay que recordar que ese es el punto de partida para que
muchas mujeres, a partir de lo sucedido con las hermanas Mirabal se
haya tomado la decisién mundial de adoptar toda una serie de acciones
pafa bombatir, para erradicar, para tratar la violencia e instar a los
Estados y a la sociedad para que adecuen y tomen las decisiones
necesarias. Yo quiero planteaf algunas sugerencias a la Resolucion,
estando totalmente de acuerdo con ella, y digo algunas sugerencias en el
marco de entender lo avanzado en el marco de la politica publica. Si,
tenemos un plan para erradicar la violencia, pero cuantos de nosotros,
por ej’efnp‘lb en el debate de la pro forma presupuestaria le pusimos
énfasis al éﬁfoq’tié de género, para que existan los rectirsos debidos, para
combatir todas las formas de violencia. Como la cuantificacién del Factor
Ken el ejerciéio‘de la 'politica publica es valorada; solo por poner uno de
los ejemplos, dqilé‘ tiene que ver este Clasificador de Orientacién del
Gasto de politicas en igualdad de género, que conlleva aquello? Porque
esto no es una imposicion, ni tampoco se trata de una moda, de algin
grﬁpo de mujeres, se trata de recoger la demanda de las organizaciones
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3, por ejemplo que las muJeres en el campo
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que en el articulo uno debe incluirse lo referente a la inversion
presupuestaria, para que de esta manera podamos cumplir no solo con
el Programa Reacciona Ecuador, el Machismo es Violencia, sino también
resolver los problemas que existen en nuestras nifas, el setenta y tres
por ciento de nuestras ninas en el pais viven alguna forma de violencia
en los territorios; pero es atin mas grave, es decir, sigue siendo un riesgo
ser mujer v mas grave todavia, sigue siendo un riesgo ser una nifia y una
adolescente, en el sector rural todavia nuestras nifias no cumplen la
cobertura para el ingreso a los centros educativos. Por lo tanto para
nosotros es importante, como una de las acciones para reconocer en este

marco del debate... «----=mmmmmmme
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un m.inuto, Asambleista. ------------ .

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... Porque lo
que tiene es que unirnos, lo que tenemos es que juntar nuestras
voces contra aquellas que se han visibilizado. Pero cuantas heroinas
invisibilizadas existen, no solo aquellas que han-sido discriminadas,
sino también aquellas que 'ya sus voces no ‘estdn 'y que estd
Asamblea ‘adecuadamente, en el marco del debate del Codigo Penal,
adoptd el femicidio como una de las formas de violacién a derechos
humanos de las mujeres. Entonces, compafiera, no se trata solamente
de una resolucién sino que en esta se plasme también aquellas
demandas, que significan el enfoque generacional y el enfoque de
género, para hacer de esta una lucha y una plataforma de accién
en contra de la violacién de los derechos humanos. Por ellas, por
nosotras, por las humanas en las que en democracia construimos

nuestra lucha libertaria... ------==--mmmmmm
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LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo, Asambléista. ------------ '

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... Y en este
Palacio en honor a una mujer visionaria también Nela Martinez.

Muchisimas gracias, seflora Presidenta. ~-------mmmmmmmmmmmmmmo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Fanny

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Muy buenos dias, sefiora
Presidenta. Compaferas y companeros asambleistas: En el afio mil
novecientos noventa y cinco se suscribié la Declaraciéon y Plataforma de
Accion en Beijing, y se establecié la estrategia clave para poner fin a la
violencia contra la mujer, empoderando a las mujeres para alcanzar la
igualdad de género. En mil novecientos noventa y nueve, las Naciones
Unida_s. definié a la violencia contra la mujer como todo acto de violencia
basado en el género que tiene como resultado posible o real, un dafio
fisico, sexual o sicolégico, incluidas las amenazas, la coerciéon o la
prohibicic‘)n arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica
o en la Vida privada. Y declaré el veinticinco de noviembre como Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, como
recordatorio y homenaje a las tres hermanas Mirabal, que fueron
brutalmente 'aéesinadas en ei afio mil novecientos sesenta, durante la
dictadura de Rafael Trujillo, en la Republica Dominicana. Segn
Naciones Unidas, siete de cada diez Kmujeres es victima delalgﬁn tipo de
"/ioﬂlencia, lo que 'equivale a seiscientos ochenta y tres millones de seres
humanos violentados por el solo hecho de ser mujer. Para terminar la
violencia contra las mujeres, ciento ochenta y nueve gobiernos se

Pagma 50 de 117



REPUBLICA DEL ECUADOR

1 @Z’W)@a/
Acta 301

comprometieron en las Naciones Unidas a realizar acciones en ‘sus
territorios, por eso en el Ecuador, esta Asamblea Nacional creé el tipo
penal del femicidio en el Codigo Organico Integral Penal, ya que este delito
es producte de un sistema estructural de opresion, y las muertes en ese
entorno son la forma mas extrema de terrorismo sexista, motivado
mayormente por un sentido de posesion y control sobre las mujeres; esto
para explicar las relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de
violencia, de muerte a una mujer por su género, sancionando el femicidio
de veintidés a veintiséis afios de privacion de libertad, para advertir a la
sociedad que estos delitos no quedaran en la impunidad y seran
sancionados con todo el rigor de la ley. Las accicnes para eliminar la
violencia contra la mujer se deben realizar todos los dias; sin embargo, el
recordatorio de esta lucha toma vigencia con fuerza hoy, veinticinco de
novié'mbré, pbr eso el Bloque Avanza vamos aprobar esta resolucién, sin
éfnb’érgo acogiendo la forma como Naciones Unidas refuerza esta lucha,
al organizar actividades dirigidas a sensibilizar al publico respecto de este
mal social, desde el veinticinco de noviembre, Dia Internacional de la
Eliminacion de la Viclencia contra la Muyjer, al diez de diciembre, Dia de
los Deréchos Humanos, sugiero se cambie el texto del nuimeral dos de la
resolucién por el siguiente texto: “A partir del veinticinco de noviembre,
Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer hasta
el diez dig:ierribfe, Dia de los Derechos Humanos se pide a las ehtidades.,
publicas y privadas, y al publico en general refuercen acciones y
campafias de sensibilizacion ciudadana, orientadas a combatir toda
forma de violencia contra las mujeres nifias y adoléscentes. Se debe
realizar estas accmnes o} campanas de conciencia hasta el diez de
dlclembre que se celebra el Dia de los Derechos Humanos porque la
violencia contra la rhujer es una violacién a los derechos humanos”.
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Quiero desde esta tribuna saludar a todas las mujeres de mi pais, a todas
mujeres.de mi provincia Galapagos, a ustedes, compaifieras asambleistas,
que cada dia ,luchan por h_acer respetar sus derecho.é con valentia, con
hidalguia, con dignidad, con tenacidad. En honor a sus vidas, en honor
a sus luchas, me he permitido escribir en las redes sociales la siguiente
frase: “Mujer, tu voz libre enterré la opresion del pasado”. Para nadie es
desconocido que en algiin momento de nuestras vidas las mujeres hemos
sido objeto de violencia sexual, sicolégica, patrimonial. Por eso, cada
ecuatoriano y cada ecuatoriana debemos mantenernos vigilantes de que
se cumpla con la ley, de que se denuncien y se sancionen estos delitos;
de que se realicen campanas de prevencion creando conciencia social de
respeto a las mujeres, a las nifas y a los adolescentes. Nuevamente
termino con la frase: Muyjer, tu voz libre enterré la opresion del pasado.

Gracias. =====rremmmmmm— o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asamble1sta Gabnel

Rlvera S e e

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
P'residén‘taf; Compaflera's' v compaiieros asambleistas: Todos sabemos,
por quiénes me han precedido en la palabra, por qué se conmemora este
veinticinco de noviembre el Dia en contra de la Violencia de la Mujer. Por
esos giros que tiene el destino, por esos caprichos de la vida, el padre y
la madre de las hermanas Mirabél, las bautizaron como Maria Teresa,
como Minerva y Patria Mirabal. Patria Mirébal, cuando en mil
novecientos sesenta por combatir un sistema de dictaduras de entonces,
fliiste asesinada en conjunto con tus otras dos hermanas, no mataban
srnple y llapamente a Patria Mirabal, mataban a la patria dominicana
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que gobernaba Trujillo, y mataban a la patria latinoamericana que tenia
en sus .mujeres sus mejores exponentes, y por un capricho del destino
otras de las asesinadas se llamaba Minerva y, segiin Wikipedia, Minerva,
de acuerdo a la mitologia griega, significa la diosa de la sabiduria, las

artes, la técnica de la guerra y, ademas, la protectora de Roma. Qué buen

. . 1 .
homenaje el nombre que sin saber sus| padres le ponian, porque ellas

significaron el que caiga un Gobierno dicfatorial de entonces, que negaba
todos los derechos de sus mujeres y las asjesinaba y qhe hoy esa sangre
sirva de combustible para que, por ejemﬂ)lo, presencien este debate y
defiendan los derechos de las mujeres, esitos chicos y estas chicas del
Colegio Maria Angélica Idrobo, a quiene%s expreso un gran saludo a
quienes han estado aqui desde la mafiana piresenciando este debate. Creo
que todos los asambleistas y las asambleisi:as vamos a coincidir en votar
en forma unanime a favor de esta Resoluci6n, sefiora Presidenta. Con la
debida disculpa a quienes no les agrada esto, pero el mejor homenaje,
sefiora Presidenta, no es solamente recordar la vida y la lucha de estas
tres heroinas nacidas en RépUblica Dominicana, pero que ’pertenecen"a
la patria' grahde'.‘ Yo creo que el mejor homenaje no es una flor lanzada
encima de su tumba, el mejor homenaje es continuar su lucha, y esa
lucha debe s‘ign‘iﬁcar méyor escolaridad pai‘é las mujeres y para todos los
ecuatorianos y los habitantes del mufido.'P‘Orqlie' segﬁh los datos de la
Organizacién Mundial de la Salud, en la Nota Descriptiva ntmero
doscientos treinta y nue{re, de octubre del dos mil trece, o sea pocb mas
de un afio, sefiora Presidenta, entre los factores de riesgo para ser victima

de violencia sexual figuran un bajo nivel de instruccién, de manera que

el mejor homenaje es pues garantizarle a las mujeres, especialmente a
las mas pobres, el que tengan el acceso a la escuela, el que tengan el
acceso al colegio, el que puedan ir a la universidad, una universidad que
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gracias a la revolucion ciudadana es, desde el dos mil ocho cuando se
aprobo  la Constitucién, gratuita para todos y para todas las
ecuatorianas, sefiora Presidenta. Un bajo nivel de instruccion, segan este
documento de la Organizacién Mundial de la Salud, es una garantia de
que las mujeres sufran en mayor nivel o que sean victimas de violencia
de todo tipo, especialmente la sexual, seficra Presidenta. El mejor
homenaje, porque las palabras nos conmueven, pero los ejemplos nos
arrastran, sefiora Presidenta, por ejemplo, es que en los proximos dias
podamos aprobar una reforma al Codigo Civil en donde se prohiba que
una mujer, que una nifla menor de dieciocho afios se case, sefiora
Presidenta, porque eso también es violencia en contra de las mujeres, y
que no sea un pretexto a qué minoria o mayoria racial, étnica pertenezca.
Yo creo que debe ser un compromiso de los asamblieistas el que esa
reforma al Codigo Civil se apruebe por unanimidad; pdr(jue podemos esta
tarde, esta mafiana rasgarnos las vestiduras, podemos decir que estamos
en contra de la violencia de todo tipo, de las mujeres en cualquiér parte
del rriundo, pero también es posible que en los préxirhos dias, cuando
‘pongam'o's a votar esa reforma digémos no; lo que pasa‘ €s que no estoy
de acuerdo y se vote en contra, sefiora Presidenta. Mire usted ld que dice
en ese mismo informe la Organizacién Mundial de la Salud. En el mundo,
en la actuaiidad, méas de setecientos millones de mujerés se casaron
‘cuando eran niflas, de las cuales doscientos cincuenta millones eran
menores de quince afios. Las nifias que contraen matrimonio antes de
cufhpiir los dieciocho tienen menos probabilid_ade's de terrhinar su
éduraéién Yy 'mé{s de sufrir violencia d’omésticé.'y corriplicacio’nes en el
parto Las ponsecuenmas de' la violencia de género perduran por
generac1ones sefiora Presidenta. Dé manera que no es suficiente con
aprobar'esta Resolucién. Creo que también es necesario, ecuatorianos y
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ecuatorlanas el que vayamos arreglando nuestras leyes, reformando
aquellas leyes que nos permiten que una mujer hoy sea Ilevada al
matrlmomo a los doce anos. No creo que una chica, que una nifa pueda
expresar debldamente su consentimiento a los doce a los trece o a los

Catorce anos. .. === =mm s e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS. ----

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ...Creo que ese compromiso
también debe existir en los asambleistas, sefiora Presidenta. El mayor
homenaje en este dia veinticinco de noviembre que estamos recordando
y conmemorando la lucha de las hermanas Patria, Maria Isabel y
Minerva, si, pensé que me equivocaba el nombre de la ﬁltimé, es nada
mas y nada menos, por ejemplo, garantizarnos el hecho de que todas las
madres tt‘ébajédo’raé del Ecuador puedan ser afiliadas al Seguro
Social, como trabajadoras que aportan al PIB ecuatoriano, sefiora
Premdenta (,reo que habra qulenes no estén a deOI' de €bt0 habra
qu1enes esfen en contra quiza por defender su’ pequeno espacm de
poder Por ahi escuche sefiora Premdenta que algu1en se opone a que
las madres sean afiliadas a través de un pretexto muy poco
sostenible, de que estarian financiando el Seguro Social. Lo que creo
que eéfai‘ién financiando es su propia seguridad, la seguridad de
sus hijos, la seguridad de tener luego una jubilacién digna, de tener
una garantia de ir a un hospital' y de no pedir en las calles, como
muchas veces hoy somos testigos que lo hacen. Ese es el mejor
hom’enaje a las hermanas Mirabal. El mejor homenaje, senora

i
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Prééidehta, puede ser el que no avalemos el maltrafo, el que no
avalemos la invisibilizacién con pretextos de ‘minorias, que tengamos
la valentia de decir que la violencia contra la mujer y la familia no se
justifican, incluso si queremos invocar costumbres ancestrales mal
entendidas, superioridades econémicas, a veces regionales o de
cualquier tipo, sefora Presidenta. Ese es el mejor homenaje que
| podemos nosotros hacer a favor de la mujer y de quienes entregaron
su vida, como muchas otras heroinas, sefiora Presidenta. Y para
concluir, yo creo que el mejor homenaje es condenar en tedas sus formas
la violencia, pero, ademas, disefar un  Estado, disefiar una
superestructura y una estructura social que no permita que la
violencia nos parezca algo normal, pbi‘que toda violencia es injusta,
y la violencia en contra de la mujer y la familia es doblemente
irijusta, ‘sefiora Presidenta. Por eso no podemos nosotros permitir,
hoy, dejar que los maltratadores estén en otro espacio, sino en el
desierto del silencio. Nunca mas, ‘sefiora Presidenta, que se permita el
maltrato, nunca mas que las estructuras perpetien la invisibﬂizaoién, el
maltrato, eso tenemos que corregirlo y para eso estad esta Asamblea
Nacional, no solamente para hacer una declaracién, sino para modificar
las leyes para garantfzar Que esos derechos nunca mas sean negados,

sefiora Presidenta. Muchisimas gracias. ------------===mocmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista. Tiene la palabre‘i,

asamble1sta Soledad Buend1a S S

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Séfioras y sefiores asambleistas: Hoy, veinticinco de
ndi/ier'nbfe, reébrdamos, como lo 'dijo mi compaiiero asambleista Gabriel
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Rivera, la lucha de las hermanas Mirabal, encarnada en miles de mujeres
latinoamericanas, en las madres de la Plaza de Mayo, en aquellas mujeres
gue murieron en Juarez, como también en nuestras Manuelas libertarias,
que fueron capaces de levantar su voz contra sociedades machistas. Hoy,
veinticinco de noviembre, recordamos a todas, a las asesinadas, a las
desaparecidas, a las abandonadas, a las golpeadas, a las excluidas. Para
las mujeres, los caminos a alcanzar nuestros derechos han sido dificiles,
han sidc cuesta arriba, han sido complejos, luchando contra nosotras
mismas muchas veces. El ejercicio efectivo de nuestros derechos es
requerido con muchisimos esfuerzos, y para ello hemos necesitado mas
de la fuerza y la tenacidad de una Nela Martinez. Con el Gobierno de la
revolucién ciudadana en el dos mil siete, mediante Decreto Ejecutivo seis
- veinte, se declara como politica de Estado la erradicaciéon de la violencia
de género. En el dos mil ocho, la Constitucién de la Repﬁblica define al
Ecuador como un Estado de derechos 'y' expresa y reconoce, garantiié
que las ‘personas, el derecho a una vida libre de violencia en el ambito
pﬁ‘blicé y privado. El noventa y cinco por ciento de las demandas de las
mujeres diversas que fueron hasta Montecristi, llevadas con una agenda
fueron incorporadas ‘en esta revolucion, en “esta Constitucion
revolucionaria.” Se garantizé asi el derecho a la igualdad, a la no
discriminacién, el derecho a la participacién politica, nuestros derechos
econémicos ¥ los derechos sexuales y reproductivos. Las mujeres, una
vez mas en la historia del Ecuador, siendo actoras, siendo protagoniStas
de los cambios profundos de estos procesos. Hoy el Ecuador esta dentro
uno de los paises mejor calificados en igualdad de género. Segun el indice
del Foro Econdmico Mundial nuestro pais ocupa el ségundo lugar entre
los paises latinoaniericanos, este indice suma pﬁn’taj‘es' de acuerdo a la
medicién. de indicadores, como oportunidades y participaciéon en la
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economia del pals nivel de 1nstru001on educativa, salud y expectativa de
vida y empoderam1ento en el ambito politico y la participacion, entre
otros. Pese a estos avances que hemos podido detallar, todavia la
violencia persiste en muchos espacios. Seis de cada diez mujeres
ecuatorianas son victimas de violencia, de violencia sexual, fisica,
sicolégica y patrimonial; una de cuatro es victima de violencia sexual. Las
sicologica alcanza el cincuenta y tres punto nueve por ciento y, de
aquellas victimas de violencia fisica, el ochenta y siete punto tres la
sufrieron dentro de sus hogares, aquellos espacios que creemos que son
donde estamos protegidas. Estas son cifras vacias quizas que tiene detras
muchos nombres, muchas historias de vidas que se entrelazan, muchas
mujeres que han sufrido, se han -lévantado,‘ siguen caminado y
construyendo una patria distinta, aquellas mujeres invisibles que hoy
recordamos y  reivindicamos. Esta Asamblea tiene muchisimas
responsabilidades, ha aprobado un Coédigo Integral Penal, que tipifica el
femicidio, ha aprobado también una Ley de Comunicacién que 'prohibe
contenidos sexistas, machistas, discriminatorios que lo que hacen es'que
se naturalice la violencia en nuestra sociedad, que fomentan el machismo
yaq'ile'lla discriminacién. Pero falta mucho por hacer y por ello es
fundamental este debate, que nos permité llevar al ambito publico estos
temas de trascendental impof‘ﬁaﬂcia, qu‘c—:‘ nos perfnfte ‘cambiar los
p'étrdnes socioculturales machistas que ‘estan naturalizados en la
sociedad’ y desnaturalizar esa violencia contra la mujer. Esto es un
probléma de salud publica que nos afecta a la sociedad en su conjunto.
Somos mas del cincuenta por ciento de la poblacién, la violencia contra
una mujér dana, destrliye a la sociedad en su conjunto, por ello la
responsabilidad es de todos, la responsabilidad es de todas para su
erradicacién. Vamos a informarnos, vamos a hablar y sobre tddo'actﬁaf,
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€s nuestro- compromiso. Suscribo 'y apoyo, sefiora Pfesidenta, su
Resolucion. Parafraseando a la poeta nicaragliense Gioconda Belli, mi
voto por las mujeres de mi patria, para que nurica mas sean violadas,
para que nunca mas les paguen menos por el trabajo mas pesado, para
que no las quemen como brujas ni las encierren como locas. Gracias,

sefiora Presidenta. -------=--==-—mmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Dora AgUIrre. —-------mmmmmm oo o e o

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Sefioras, sefiores asambleistas: Yo quiero intervenir este dia,
a prop031to de la presentacion de la resolucion referente al Dia
Internacional dé la Ehm1nac1on de la Violencia contra la Mujer. Quiero,
para empezar, ‘celebrar la suscr1p01on del convenio 111ter1nst1tuc10na1 por
parte. del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tres funciones del Estado
qué' van a interactuar para, por una parte, construir leyes que protejan
los derechos de las mujeres, que protejan los derechos de todo el pueblo
ecuatoriano, pero en especial por las mujeres, sobre todo aquellas
V]Ctlmas de violencia machista. Asimismo, esta suscripcion supone la
1nclu31on de pohtlcas publicas afirmativas en defensa y proteccion de las
mujeres y de aquellos nifios, nifias victimas de cualquier tipo de violencia

respecto a la mcurswn de la Funciéon Judicial, el sistema garantlsta de
proteccmn de derechos es fundamental para que las mujeres pierdan el
miedo a denunciar, a demandar y a levantar la voz cuando por cualquier
circunstancia sean victimas dé violencia fisica, de violencia machista, de
violencia smologlca de V1olen01a sexual de violencia politica. Quiero decir
que para empezar tenemos que hacer una campana nac1onal para
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desde "la educacién, tanto en las escuelas, en los colegios, en las
universidades; en los barrios crear todo lo que es una cultura de respeto,
de igualdad, de equidad hacia las mujeres para respetar la integridad, la
dignidad de la mujer que es dadora de vida, de la mujer que es soporte
de esta sociedad. Tenemos que educar informando, concienciando,
sensibilizando a los nifios, nifias, jovenes y adolescentes. Hace un rato
nos visitaban aqui, en la Asamblea Nacional y estan ahi, en todo el
territorio nacional para que desde los distintos espacios educacionales,
institucionales, politicos, tanto locales como nacionales, podamos hacer
un esfuerzo conjunto en esta linea. Precisamente, sefiora Presidenta, el
veinticinco de noviembre es el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, a propésito de un lamentable hecho sucedido
en Republica Dominicana, donde tres hermanas morian bajo la
autorizacion del dictador Trujillo; tres hermanas activistas politicas y en
esta liriea, séfiora Presidenta, quiero pedir que dentro de la resolucion se
incluYa un articulado que diga: “Rechazar cualquier tipo de violencia
polltlf‘a dirigidd a las mu]eres que incursionan en la p011t1ca en defensa
de los derechos de la. muger y del pueblo”; pues son estos los espacios
donde se lucha por cormstruir las leyes, donde se lucha por incidir en las
politicéé pﬁblicés,’ el cambio cultural, los derechos 'Sdciales, economicos,
culturales, politicos, este, este espacio de la'Asamblea Nacional y todos
los espacios politicos son los espacios donde las mujerés politicas tienen
la 6port'uriidad de contribuir a la transformacién proftirida de las
sociedades y, por ello, muchas veces las ‘mujeresipoliticas son victimas
de atentados contra su honra, victimas de acoso y persecucion politica,
son maltratadas también publicamente ante el rotundo silencio de
quienes se hacen llamar compaﬁeros 0 compaﬁeras Esto se hace para
amedrentarlas 0 ‘invisibilizarlas o para parahzarlas No podemos segulr
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callando, no podemos seguir ocultando, en las propias lineas de los
distintos partidos politicos ocurre esto a diario, y si algunas mujere‘s‘fque
hemos sido victimas callamos, permitimos que esto siga trascendiendo,
que esto se siga institucionalizando y que esto siga afectando a miles de
mujeres lideresas, que pueden aportar de manera importante en los
distintos  espacios politicos institucionales. Hoy, veinticinco de
noviembre, Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia confra la
Mujer, digamos desde todas las partes del mundo, desde todos los
espacios politicos, parroquiales, locales, provinciales, nacionaleé,
internacionales: no mas al miedo, no al maltrato moral, no al maltrato
sicolégico, no al maltrato fisico, no al maltrato sexual, no a la violencia
politica, no mas violencia contra las mujeres, que son genefadoras
importantes de transformacién profunda de las sociedades y aportan de
manera definitiva al desarrollo de los pueblos. Compaiieras 'y
compaﬁerosb,y es hora de que esta Asamblea Nacional levante la voz Yy no
pe'rfnitah que se vivan injusticias. Y no miremos muy lejos; en este Pleno
de la Asamblea, precisamente, un anterior veinticinco de noviembré,
muchas mujeres de la bancada de PAIS fuimos agredidas verbalmente
por uno de los asambleistas de la oposicién, con una retahila de epitetos
descalificando la participacién y la presencia de la mujer en la politica.
Por eso hago este pedido especial a la compafiera Presidenta, proponente
del proyecto"de"R‘esohiéién, v quiero decir a todas las mujeres que
éstamos en estos espacios, que no son fécileé; quebno‘ha sido gratuito el
llegar hasta aca, que hay muchas mujeres que han dejado la vida como
aquellas que ya hemos mencionado, pero como aquella mujer que en su
momento nos dio lecciones de vida desde su " humildad, desde su
activismo, desde su creencia en que otro mundo era posible como
Transito Amaguaria, como Maria Dolores Cacuango. Con ésé ejemplo,
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gislemos, con ese ejemplo.construyamos

politicas ;pﬂblica_s, con ese gjemple contribuyamos a transformar esta

sociedad para que haya equidad, respeto, igualdad de trato, ningun tipo

de distincién ni de discrimina

la violencia de ningin tipo, ng

cion hacia las mujeres. Y como digo, no a

a la violencia contra las mujeres, contra

las nifnas, el sector mas vulnerable de la sociedad. Muchas gracias,

senora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA.
Cynthia Viteri.

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Sefiora Presidenta,

sefiores legisladores: El sefior Gabriel Rivera hablé, solamente para hacer

un'previo antes de empezar m|

que una de las cosas que ben

mujer, era que tengan acceso
Ley Laboral, de la salud en e
olvida q‘ue,l : justamente,‘ e
hospitalizacién, esa parte no es
van a aportar pero no tendran

social. Alguien dijo alguna vez

i discurso, que es muy corto por cierto, de
eficiarian para combatir ia violencia de la
o través de la ley que se va a probar, de la
l'piano de la seguridéd Soéial, pero se le

sa parte no estd considerada; dijo

sta considerada. Las mujeres amas de casa

cobertura de salud dentro de la seguridad

que las mujeres necesitaban a los hombres

para que las protegieran, cuando casi siempre es comun que las mujeres

deben de protegerse de ellos.

Ni lindas, como dijo una compafiera aqui

hace un momento, ni vaso fragil, como dijo otra también en su discurso.

Yo quiero ser fuerte, quiero ser de hierro, quiero ser valiente para poder

exigir aqui v afuera mis derechos y mis obligaciones a la par que mis

compaferos varones, a la par

que el cincuenta por ciento de la sociedad

que compartimos este planeta. No quiero ni poesia para las mujeres ni
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flores qﬁé nos adornen; la poesia. se olvida y las flores se marchitan. Yo
quiero réspeto, y respeto pafa las jovenes nuestras y muchas veces a
nuestro cargo, nuestras hijas, sepan que el momento de escoger pareja
esta escogiendo o al amof de .su vida o a su verdugo. Gran parte de la
responsabilidad la tenemos nosotros los padres, con nuestros varones
para ensefnarles que somos iguales seres humanos, en las mismas
condiciones, con defectos y virtudes, porque esto no son patrimonio de
los géneros sino de la humanidad, y a las nifias para no permitir jamas,
bajo ningiin concepto que alguien ni en el colegio ni en la escuela ni en
la casa ni en 1a calle le falte el respeto, verbal o fisicamente, porque quien
lo hace una vez, pueden venir mil perdones lo hara absolutamente
siempre, pese a que lagrimas recorran sus mejillas. Fuertes para poder
decir lo que pensamos en el momento que creamos, para poder decir que
en esta Asamblea luego de los discursoé oidos y en este, €l altimo de
nuestra companera Doris, bueno, nuestra companera representahte de
los rﬁigrarites, dijo que habia que erradicaf la violencia politica, lo dijo
vafias 'vence‘s,‘ también dijo nuestra corhpaﬁera Buendia, que habia que
erradicar las practicas machistas, lo mismo dijo la sefiora Godoy, siempre
porigo mucha atencién, a los varones también, pero a las mujeres cuahdo
hablan v spor qué? Porque el respeto v el freno a la violencia contra las
mujeres deben venir de casa, debe venir de aqui, debe empezar por
nosotras, no 'podeﬁios convertirnos en victimas y cémplices de lo qué
estamos reclamando. Qué respeto politico puede haber, cuando de la mas
alta Magistratura se dice que no se sabe si las mujeres le han hecho bien
a la democracia, pero le han hecho gran bien a la farra. Qué violencia
politica vamos a detener si permitimos que a btras'mujeres, que no se
pertenecen a nuestra tienda politica, se les diga gordas horrorosas o locas
violentas cuando reclaman sus derechos. ¢Cuéando un hombre es
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acusado de loco violento cuando se para a reclamar sus derechoé, que le
son intrinsecos a su naturaleza humana? Cuando es una mujer, es una
loca ‘Vioilenté o es linda o es fea o es patucha o es gorda o es flaca.
¢Cuando a los varones se los juzga por su apariencié fisica? Nunca.
Nosotras no queremos ser ni lindas ni fragiles, queremos ser fuértes,l pero
esa fortaleza empieza de casa. A las mujeres que me estan oyendo en este
momento, tal vez a través de la Radio Legislativa, nuestras hijas deben
poner especial atencion en sus maridos 0 en sus parejas, deben poner
especial atencién porque escogen al padre de sus hijos, deben poner
especial atencién porque las emociones no nos dejan pensar, deben poner
especial atencidén porque en eso radica la inteligencia, para deténer la
violencia posterior. Fuerte, sefiora Présidenta, fuertes para que aqui en
esta Asamblea mientras se nombra a la Presidenta, Vicepresidenta y
Segunda Vicepresidenté mujer, gran avance, a' mi criterio, en la politica
ecuatoriana, no se castigue a tres mujeres por decir lo que piensan y sé
las manden a la escjuina, calladas >y sin venir a la Asamblea por
sencillamente no estar de acuerdo con sus corhpa'ﬁerosfaéambleiStas en
el tema del aborto. Fuerte, sefioras, fuerte porque sera la tnica forma en
qu'e estemos peleando del mismo lado. Vaso fragil, jamas. Un vaso fragil
se rompe y €s muy, muy dlficﬂ que alguna vez puedan recoger sus

pedazos Muchlslmas gracias. --------~----- S

LA SENORA PRESIDENTA Tiene la palabra asambleista Blanca
Arguel]_o L.;;_'_.___..__________._____'_______..______._._-.._____...-________.._.__._______.____'____

LA  ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, sefiora
Presidenta.’ Comparfieras y compaﬁeros asambleistas: Primero, quiéro
felicitarle por esa iniciativa de .presentar este Proyecto de R‘esoluciéh, sin
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antes mencionar y también decir que cémo no sentirnos orgullosas de
esas mujéres que han hecho una lucha, que nos antecedieron a nosotros,
que estuvieron alli presentes y que son reconocidas en el diario vivir como
Dolores Cacuango, como la misma Nela Martinez, pero yo también
quisiera recordar a esas mujeres andénimas, a esas mujeres que se
encuentran en esos barrios, en esas comunidades donde tal vez no han
sido recordadas por murales, como el que nosotros honrocsamente
tenemos aqui, por esas mujeres que son las lavanderas, las cocineras,
las que nadie las recuerda, también quiero recalcar que aqui estamos por
ellas y las representamos. Quisiera decirles también que, aqui en este
Pleno de la Asamblea hemos hecho mucho, mucho también por llegar a
esa igualdad y uno de esos debates que decia, y yo quiero referirme al
asambleista Umaginga cuando €l decia, ese matrimonio joven, ese
matrimonio cuando inicia a témp'rana edad, por eso es"que nosotros
planteamos y debatimos mucho y defendimos mucho ese matrimonio que
no sea concebido antes de los dieciocho afios. Eso creo qtie es un punto
fundamental para erradicar también esa violéncia Qué tenemos dentro de
los hog'ares, qﬁe las mujeres entren con mas conciencia a un matrimonio,
como decia la asambleista Viteri, qlie la mujer tengal la capacidad de
eéCOger'y elegir a esa péreja_, a ese marido, a ese cofnpaﬁero qué va a
estar al lado de su vida para que no caiga en ese circulo de violencia, en
ese circulo de poder y violencia que nos hérﬁos, 'q'ue hemos caido muchas
de las mujerés que estamos aqui, tal vez muchas de las que ahora
estamos representando en este Pleno, hemos sido victimas, no solamente
de violencia fisica, de violencia sexual, de violencia sicolégica y también
de violencia patfirhoniél, de eso hemos sido victimas muchas de las que
estamos aqui y que ahora hemos tenido la posibilidad de estar en este
Pleno. Yo por eso salud eso, yb creo Que también hemos avanzado yen la
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politica publica, y ahora teniamos un colegio aca arriba visitandonos, que
ya se fue, el colegio Maria Ange¢lica Idrobo. Antes de este Gobierno no
t'eniamos la posibilidad también de tener c_olegios mixtos, teniamos
colegios masculinos o femeninos, eso también nos permitia crear mucho
mas esa brecha de desigualdad, de machismo, porque teniamos jovenes
que no tenian la posibilidad de compartir y departir entre otro sexo, de
llegar a esa igualdad, a convivir porque cuando convivimos también
llegamos a una igualdad, también llegamos al respeto, y eso también lo
hemos hecho ahora, ahora en este Gobierno, cuando pensamos en que
esa también es parte de la erradicacion del machismo, desde la infancia,
desde la juventud, desde la adolescencia. También quisiera referirme en
el otro ambito, que nosotros creemos que todavia tenemos mucho que
avanzar, es en el ambito de la salud. En el ambito de la salud, nosotros
creemos que ahi también tenemos mucha violencia hacia la mujer,
creemos que tenemos que llegar a esa emancipacion de niuestros cuerpos,
aunque a veces, €S0 N0 Se Nos diga a diario, pero creo que es un punto
en el que tenemos que llegar, llegar a ese derecho de decidir y'a €so vamos
caminando, sera un largo transitar, serd poco a poco, pero creo que la
mujer también tiene €l derecho a decidir sobre su cuerpo, sobre sus
deréchos sexuales y reproductivos, qué una mujer tenga la capacidad de
decidir cuéhdo v c6mo v donde quiere sér madre. Yo créo que ese es un
punto también qﬁe lo tendremos que ir ‘de‘bat'iendo; que lo tendremos que
ir sanando esa brecha de desigualdad V de discusién que tenemos en este
pais, y ahi creo que tenemos también una déuda pendiente y tenemos
que trabajarlo en eso, y también nos hacemos una mea culpa y una mea
responsabilidad de a dénde tenemos que avanzar. Yo quiero decirles
tambiéh, que ahora mas qué nunca, tenemos que reconocer la labor de
muchas mujeres, como decia en un inicio, de esas m.iijeres énénimas,
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Quisiéra a_h.i— saludar a. esas mujeres, qué estan eﬁ liaé ‘distintas
comunidades, eﬁ los distintos sectores donde mas tenembs pobreza
y donde mas se genera la violencia. Alla a esas muJeres creo que
tenemos que llegar a diario con Ilas polltlcaa publicas que
implementamos, a esas mujeres que son jefas de hogar, jefas de familia,
donde tenemos que llegar con esa economia popular y solidaria,
donde tenemos que llegar todavia con esos derechos que todavia no
han sido efectivos, porque cuando dependen econdémicamente de un
hombre y no hemos hecho efectiva la economia popular y solidaria
en estos sectores, hacerles independiente econémicamente a una
mujer, ahi es donde hemos visto que se genera rmas violencia; yo creo
que hasta allda vamos avanzando, hasta alld vamos construyendo un
nuevo pais y hasta alla también vamos restando esas brechas de
desigualdad y esta brecha de violencia entre hombres y mujeres. Yo
quiero también felicitar a muchos de nuéstros compafieros varones,
hombres, caballeros que ahora han sido parte de este debate y han sido
parte fundamental de alimentar mucho mas este debate y esta discusion

nacional. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ----------------------~ -

LA SENORA PRESIDENTA Muchas gracias. Tiene Ila ‘palabra,

asambleista Noralma Zambrano. ----- S S — e

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Muchas gracias,
sefiora Presidenta), cor‘npaﬁera;s y compafieros asambleistas, publico que
nos escucha a través de los medios ‘de la Asamiblea Nacional. Mi
solidaridad profunda con todés las imujél—‘esf que hasta hoy padéCen algiin
‘ti'po'dev\‘fiolencvi'a, sea esta fisica, sicologica, laboral, sé)iual, patrimonial o
de otra naturaleza, porque hablar de violencia contra las mujeres es
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hablar del pan de todos los dias, en muchos hogares, sitios de trabajo,
locales educatlvos u otros. espacios en nuestro pais, y mi deseo de que
Cada d1a vaya d1sm1nuyendo la VlOlCl’lCla en cada rincén de la patrla y del
mundo hasta extinguirse. Violencia es sinénimo de falta de humanidad,
no somos homo sapiens si practicamos la violencia y, en si mismo, la
violencia es la peor de las cobardias y es una carencia profunda. La
violencia contra la mujer no es un problema familiar y peor individual, es
un problema social, es un problema de los colectivos porque
lamentablemente la violencia engendra violencia, no se puede ser violento
para combatir la violencia, escucheseme bien, lamento decir que las
mujeres podemos ser tan machistas, que educamos hijos machistas, o
peor, cuando desde los espacios educativos se incentiva el machismo,
camuflado como autoritarismo o paternalismo que son modelos
equivocados de ejercer el liderazgo. Y es que las consecuencias de la
violencia de género, perduran por generaciones de generaciones; es un
yugo que po's'tr'a a mujeres y hombres y se convierten en cadenas, que no
nos permiten cambiar las relaciones de dominacion por otras relaciones
de coopéfaciéﬁ y apbyo mutuo, la violencia en si misma socava las bases
del desarrollo y del éxito. La Plataforma de Accién de: Be'ijing esta
encaminada a crear condiciones necesarias para la potenciaciéon del
papel de la"muje'r en la sociedad. Tiene por objeto, justaménte, acelerar
la aplicacién ' de 1a eliminacioén de todos los obstaculos que dificultan la
'participaci().n' activa de la mujer, en todas las esferas de la vida publica y
privada, mediante una participacién plena e igualitaria, que es lo que
todas y todos anhelamos. Esto también supone el establecimiento del
principio de que mujeres y hombres deben compartir el poder y las
responsabilidades en el hogar, aqui no somos unos maés fuertes que otros,
aqui somos todos 1guales y en eso consiste justamente la lucha de las
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mujeres La 1gua1dad entre mujeles y hombres es una cuestion de
derechos y constltuye una condicion para el logro de la tan anhelada
Just1c1a soc:1a1 Para obtener el desarro]lo sostemble basado en el ser
humano,, es indispensable que haya una relacion tran\»formada, basada
en la igualdad entre hombres y mujeres, no sea que en la sociedad
queramos que haya como aquella leyenda, las Amazonas, que mataban
a los hombres. No es eso lo que queremos, queremos igualdad. Para que
nosotros podamos enfrentar los desafios del progreso, sefloras y senores,
tenemos que predicar y practicar la igualdad. Anhelamos una patria en
la que hombres y mujeres podamos compartir iguales derechos y
compartir las responsabilidades. La gestién de la Asamblea ha sido
comprometida con este fin, la ges‘ti()'n‘d‘el' Gebierno Nacional no ha tenido
parangoén en este sentido, desde la Comisién de Derechos Colectivos, a la
que me péfteriezco, el Consejo para la Igualdad de Género, para poder
transversalizar las politicas publicas sobre equidad en género, es uno de
loéllo.‘gros sighiﬁcativos‘. Pero mas alla de todo €so, queAtodas y todos
cambiemos nuestros modelos mentales y empecemos a forjar una
sociedad igualitaria desde la posiciébn que tengamos en la sociedad
ééuaforiana, en solo o en los colectivos, ese es nuestro mayor‘ anhelo.

GraCias, —mmmmm oo o o o o o o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Vamos a pedir mil disculpas
a los companeros que se han mscrlto pero todav1a hay algunas
1ntervenc1ones pero vamos a cerrar el debate con la intervencion de la
asambleista Rocio Valarezo y segulremos con ‘el Orden del Dia

planlﬁcado para estd sesion de Pleno S

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compafiera
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Presidenta. Compafieras y companeros asambleistas: EI diecisiete de
diciembre de mil novecientos noventa'y nueve, la Asamblea General de
Naciones Unidas, declard el veinticinco de noviembre como el Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer e invité a
los gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales, a que organicen en este dia actividades dirigidas a
sensibilizar a la opinién publica respecto a problemas de la violencia
contra la mujer. Por ello es que felicito la iniciativa de la compaifiera
Presidenta de la Asamblea, por haber propuesto este Proyecto de
Resolucién, con que la Asamblea Nacional corjdena este abominable acto
que se comete contra la mujer, en el marco de las actividades que durante
noviembre, tanto las organizaciones de lal sociedad civil como las
instancias del Estado realizan para la sensibilizacién en contra de la
violéricia que afecta a las mujeres Las cifras son claras én los tiempos
actuales a mvel mundial, una de cada tres mujeres ha soportado
violencia ﬁs1ca o sexual. Por este motlvo es que en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre Ia'Mujer, celebrada en mil n'oYecientos noventa y cinco,
numerosos Estados miembros dé las Naciones Unidas, aprobaron las
innovadoras Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, haciéndose
eco del llamado mundial para poner fin a todas las forma de violencia
contra mujeres y nifias y resaltando esta cuestion, como una de las doce
esferas de especial preocupacion. Reconocieron que la violencia es uno
de los prinéipales mecanismos sociales que nieganv‘a la mujer en la
iglialdad, y que tienen costos sociales, sanitarios y econémicos elevados.
Desde Beijing dos terceras partes de los paises han instaurados leyes
‘cOricr’étas para poner fin a la viclencia doméstica, las campanas de
prorﬁoci'()'ri‘ realizadas en todo el mundo han aumentado la conciliacion,
conc1en01ac1on y puesta en prac‘rlca acciones para poner fin a la violencia.
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Sin embargo, siguen existiendo lagunas o vacios normativos en las leyes,
en la implementacion de la proteccion legal y los servicios esenciales. Este
ano, a medida que nos acercamos al vigésimo aniversario de Beijing, nos
fijamos en cémo la violencia no | es Unicamente una esfera de
preocupacién de pleno derecho, sino también una cuestiéon transversal
interrelacicnada con cada una de las otras esferas criticas de
preocupacién mundial. En el Ecuador seguimos viendo y oyendo cémo,
casi a diario, los medios de comunicacién difunden noticias referentes a
la violencia que sufren nuestras mujeres, permanentemente agredidas
por sus compafieros que las golpean, las asesinan. Precisamente, hoy
martes veinticinco de noviembre del dos mil catorce, como antitesis al
objetivo que persigue la Asamblea General de Naciones Unidas, al
declarar el veinticinco de noviembre como el Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, se publica la noticia de dos
sospechas de femicidio en Santo Domingo de los Tsachilas, en menos de
una semana se registraron dos supuestos femicidios en Santo Dorriin‘go,
en los dos casos, las mujeres murieron por heridas de arma blanca; el
mas reciente se produjo en la madrugada del pasado sabado, cuando
Leni, de tréinta y tres afios, dormia en su vivienda del barrio Quince de
Noviembre y fue atdacada con un cuchilio; segan versiones de familiares,
un hijd de la m*ujer de trece afios, habria intentado ayudarla,' pero fue
arrojado al piso por su padre, a quien identificé como el supuesto agresor.
Se conocié que la mujer logré salir de la casa y pedir auxilio, pero al ser
llevada al Hospital Gustavo Dominguez fallecié. Las versiones sefialan
que el supuesto agresor, que procred seis hijos con la victima, habria
intentado suicidarse luego del hecho, clavandose un cuchillo en el pecho,
pero fue llevado con resguardo policial a una casa de salud y al momento
esta con priSién‘preventiva. El pasado martes, Bertha, de treinta y dos
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afnos, murié por una punalada propmada presuntamente Por su esposo,
estas dos muertes dejaron como saldo a trece menores de edad en la
orfandad hoy, el Consejo Cantonal para la Protecc1on de Derechos,
realizard una marcha para recordar el Dia Internac1onal contra la
Violencia de la Mujer. Con esta actividad arranca una agenda de dieciséis
dias de activismo por los derechos humanos. Martha Rosero,
Vicealcaldesa y Presidenta de este Concejo, explicé que la cifra en
violencia a la mujer se mantiene en repunte, y que con los dieciséis dias
de activismo se busca motivar a que el mensaje de la no violencia sea
acogido. Ante todo este fenémeno que azota y sigue azotando al Ecuador
y al mundo, quiero hacer la siguiente reflexion, preguntandonos, ¢sera
que la ley penal que castiga el delito de femicidio es demasiado blanda
con los asesinos de mujeres?, ¢serd que nuestras calidades de
llégiSIadores' y'légiéladbres fallamos al concebir las leyes qiie de una u otra
manera tienen qﬁe ver con el ejercicio de los derechos de las mujeres?,
Jsera que todavia estamos a tiempo de‘corregir lo que tal vez no hicimos
pot defender la vida y la integridad fisica de las mujeres? Por todo lo antes
expuesto, es Que‘quiero comprometer mi futuro aporte para proponer la
reforma al Codigo Organico Integral Penal, para plantear u'na“pena mayor
para los asesinos de mujeres, que de alguna manera disuada al
cometimiento de este atroz crimen. Poner fin a la violencia contra las
mujeres debe ser una de las prioridades del Estado ecuatoriano, para
luchar contra los medios de comunicacién de corte machista, que de
maneta géneral ofenden a las‘mll'jéres cuando publicah fotos de su
cuerpo semidesnudo. Debemos poner fin al acoso politico que contra
determinadas = autoridades mujeres realizan _alguhbs ‘me‘dios de
comunhicacién, - acosandolas  permanentemente, criticandolas  por
nimiedades y témas sin importancia 'y, pre‘cisamente', quienes realizan
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eStbé éétoé de bosti‘gamiento son seudopériodistas de espacios rioticiosos
que se dedlcan a es’ra 1ngrata tarea I‘odas estas formas de violencia
deben desaparecer y sabemos que la lucha no sera facii, que debemos
1ns1st1r por desterrar esa cultura machista que aun caracteriza al pueblo
ecuatoriaﬂo, que debemos hacer valer nuestros derechos de mujeres,
especialmente en el aspecto de la defensa de la vida e integridad fisica
que nos asiste. En otros campos, como el de la representatividad politica,
la mujer ecuatoriana ha llegado a ocupar espacios que anteriormente le
estaban vedados, gracias a la Constitucién garantista de derechos que
rige al pueblo ecuatoriano. Adelante, mujer ecuatoriana, sin amilanarse,
sin amilanarse, como lo dijo ese gran estadista que fue, el cinco veces
Presidente de la Republica, doctor -José Maria Velasco Ibarra.
Ecuatorianos, si mas amor y menos violencia contra la mujer

ecliatoriana. jViva la mujer ecuiatoriana! Muchas gracias. ----=-=--------=--

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias ‘Sefiora Secretaria, por favor,
dé lectura a la Resolucién 'y a los puntos que se han acog1do parte de

este debate para 1ncorporarlos en la Resolucmn ------ B e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Me permito
informarles, sefiora Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas, que el
texto final que va a ser objeto de votacién, ya se encuentra remitido a sus
correos electrénicos. Sefiora Presidenta, en su consideracién los cambios
que han sido acogidos por usted, en lo relativo a los Considerandos, se
ha incluido un Considerando que dice lo siguiente: “Que de conformidad
con la Primera Encuesta dé Violencia de Género realizada por el Instituto
Nécional de Esfadisticas y Censos (INEC) en el afio 2011, el 60.6% de las
mujeres en el Ecuador sufri6é algin tipo de violencia, de las cuales, 76%
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provino de su pareja o exparejas; el 87.3% sufrié violencia fisica; el 76.3%
violencia psicolégica y el 28.9% patrimonial”. En la parte resolutiva,
sefiora Presidenta, se hizo cambios en el articulo tres. El texto quedaria
de la siguiente manera: “Convocar a la sociedad civil a rechazar cualquier
forma de discriminacién, maltrato o violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes; y, a construir en corjunto politicas, planes y programas de
erradicacién de la violencia en los ambitos publico y privado. De igual
forma, convocar a los medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, a emprender en camparias de concientizacién sobre esta
problematica social que permita generar cambios de patrones culturales.
Articulo 4. Convocar a las mujeres, nifias y adolescentes, a rechazar
cualquier forma de violencia en los ambitos publico y privado; a
denunciar cualquier accién que atenten contra su integridad fisica,
siquica y sexual, entre otras; y a exigir el respeto a los derechos de
igualdad y no discriminacién. Articulo 5. Ratificar el compromiso de la
Asamblea Nacional, de continuar trabajando en la Construccién de
leyés con enfoqué de género, que reivindiquen los derechos de las mujeres
y ‘ga.rantié'en las condiciones reales de igualdad, dirigidas a la
consolidacién del Buen Vivir”. Hasta ahi el texto de los carhbios, sefiora

PreSidenta, —-----m=nnmnnmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Pregunto al Pleno
de esta Asamblea, si estan de acuerdo con el texto de la Resolucion.

Sefiora Secretaria, por favor, votacion. --------------—-----—- B

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Seforas y
seflores asambleistas, pOr favor, sirvanse registfar ‘en su curul
electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
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Secretaria:. Gracias. Ciento once asambleistas. presentes en la sala,
s_cﬁora, P_reside_nta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacipnal, gl‘Prdecto de Resolucién relativo al Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Seforas y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencion. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Ciento
once votos afirmativos, cero negativos, cero blancos y cero abstenciones.
Ha sido aprobado por unanimidad el Proyecto de Resolucién referente al
Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Muyjer,

sefiora Presidenta. ——-—----=m=smm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Gracias a
tbdas y todos los asambleistas. Vamos, sefiora Secretaria, y pongo en
consideracién del Pleno de esta Asamblea, vamos a suspender el punto
niimero tres, para pasar al tratamiento del punto numero cuatro del

Orden del dia citado para esta sesién numero trescientos uno. -----------
VI

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. “4. Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes Constitutiva del
Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y
Especial del Sector Cafetalero”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al informe: “Quito, 14 de noviembre del 2014. Oficio
No CSADSAP-P-2014-0454. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta Asamblea Nacional. En su Despacho. Sefora Presidenta: A fin
de 'qu'e's'e sirva poner eﬁ consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional,
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remitb a usted el informe para segundo debate sobre el Proyeétd de Ley
Reformatorla a las Leyes Constltutlva del Instltuto Nacmnal Autonomo de
Invest1gac1ones Agropecuarlas (INIAP) y Espec1a1 del Sector Cafetalero
presentado por el economlsta Rafael Correa Delgado Pres1dente
Constitucional de la Republica; el mismo que fue aprobado en la sesién
ordinaria nimero 0033 de la Comision Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
celebrada el dia miércoles 05 de noviembre del presente afio, con la
aprobaciéon unanime de sus miembros concurrentes. Atentamente,
Miguel Carvajal Aguirre, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero. Comisiéon Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.
1. Objeto: La Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimenta_rié y'Desa'rrollo"del Sector Agropecuario y Pesquero, pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo
debate sobre el Proyecto de Ley'RefOrr'riat'oria alas Leyes 'Constl"itut‘iva del
Instituto Naéional Aufénonﬁo de Investigaciones ‘Agropecuarias (INIAP) y
Especial del Sector Cafetalero, presentado a la Asamblea Nacional por el
sefior Presidente Constitucional de la Republica. El proyecto incluye las
observaciones formuladas eén la fase de socializaci()ri'y. en el primer
debate, acogidas por la Comisién y consideradas compatibles con su
estructura 'y éspiritu. 2. Antecedentes. 2.1. EI proyecto de Ley
Reformatoria a las Leyes Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y Especial del Sector
Cafetalero, responde a la iniciativa de la Funcién Ejecutiva; 2.2. El
Consejo de Administracién Legislativa de la Asamblea Nacional (CAL),
medlante resoluc1on de 31 Juho del 2014, callflco el referido proyecto de
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conformidad con lo preVistd en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. 2.3. En la sesién ntmero 0027 celebrada el 24 dé
septiembre del 2014, la Comisién aprobé el informe péfa primér debate,
el mismo que fue remitido a la sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional, para los fines de ley. 2.4. El Pleno de la Asamblea Nacional, en
la sesién nimero 293, celebrada el 7 de octubre del 2014 traté, en primer
debate, este informe. 2.5. En concordancia con lo previsto en el articulo
61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en la sesién ntmero
0033 del 5 de noviembre del 2014, la Comisién aprobd, el presente
informe para segundo debate; el cual lo remiti6é a la sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional para consideraciéon del Pleno, mediante oficio
numero CSADSAP-P 2014-0454, de fecha 6 de noviembre del 2014. 3.
Analisis. La Comisiéon Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero considera
que: 3.1. Corresponde al Estado, a través de sus funcio‘ﬁes'y organismos
definir y dirigir las politicas publicas y ejercer su rectoria, en el ambito
de sus competencias. En cuanto a la Funcién Ejecutiva, tales
atribuciones estan previstas especificamente en el numeral 3 del articulo
147_37 numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica. 3.2.
El articulo 232 de la Normé Constitucional determina que no podrén' ser
mlembros de organlsmos dlrectlvos de entidades que eJerzan la potestad
estatal de control y regulacmn quienes tengan intereses en las areas que
vayan a ser controladas o reguladas por ‘dichos organismos. 3.3. No
obstante estas claras disposicionés de la Nojrma SuPrema y reconociendo
que no bastei el prinéipio de su apliéaci()ri directa consagrada en los
articulos 424 y 426; a la fecha, coex1sten en el ordenamiento juridico
nacional, leyes opuéstas a estos mandatos que interfieren el control yla
regulacion de los orgamsmos competentes del Estado y afectan a la
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investigacion, produccion agropebuaria yva la'e){porfaci()n' nacional. 3.4.
Evidencia de aquello es la Ley Constitutiva del Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y la Ley Especial del
Sector Cafetéiero, que cuentan con organismos de direccion, integrados
actualmente por una mayoria de miembros fepresentantes del sector
privado y por una minoria de miembros representantes de los
organismos del Estado, lo cual debilita la representacién y gestién
estatal. 3.5. La Constitucién determina como atribuciones del Presidente
de la Republica definir y dirigir las politicas publicas de la Funcién
Ejecutiva y de los Ministros de Estado, ejercer la rectoria de tales
politicas; en contradiccién con estos mandatos, la Ley Especial del
Sector Cafetalero constituve al ‘ConsejOjCafetalero Nacional (COFENAC),
como una persona juridica de derecho privado, que tiene entre sus
atribuciones orgénizar, definir'y dirigir la politica cafétalera nacional, lo
cual vulnera las normas cohstituciq‘nales antés citadas, por lo que es
riecesario la"derogato'ria de la Ley Especial del Sector Cafetalero. 3.6. En
ci,lahto ala Ley Constitutiva del Institute Nacional Auténomo de
Ih{festigééionéé AgrOpeéUarias’ (INIAP), el proyecto prevé la reestructura
de la composicién de su o6rgano maximo de administracién, como
determina la norma constitucional, admitiendo la presencia de invitados
de cualquier sector a participar en el mismo e incorporando
adicionélmehte en su texto las actualizaciones indis‘pensablesthu“e se
expresan en el proyectoy qﬁe se recogen en €l cuadro de sistematizacién
anexo, incluyendo el cambio de nombre del proyecto. 4. Conclusién y
recomendacién: 4.1. Con fundamerito en las consideraciones anteriores,
la Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero con‘s'idera‘que el proyecto
de Ley a que se refiere este informe, 'aCoge y materializa los postulados
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d‘e‘ la,ConStituCién y precisamente, en observancia de los mismos, estima
que Corrééponde a la Funcion Legislativa la actualizacién y depuracion
del ordcnamiénto juridico nacional y especificamente la act@alizacién y
reforma de la Ley Constitutiva del Insﬁtuto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y la derogatoria expresa de la Ley
Especial del Sector Cafetalero. 4.2. Consecuentemente, se permite
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional acoja y apruebe en
segundo debate el presente informe, conjuntamente con el proyecto de
Ley que se agrega. 5. Ponente: El ponente del proyecto de Ley, materia
de este informe, sera el asambleista Mauricio Proafno, Vicepresidente de
la Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. 5. Aprobacion y
suscripcion: Aprueban y suscriben el informe para segundo debate del
Proyecto de"Ley Reformatoria a las Leyes Constitutiva del Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y Espeéial
del Sector Cafetalero, remitido por el sefior Presidente Constiﬁiciqnél de
la Rebabiica, los sefiores asambleiétaé miembros de la Comisién, cuyos
nombres figuran “seguidamerite: Asambleistas: Esthela Acero, Miguel
CafVajal, Carmen Intriago:,' Béyron\ Pachécb, ‘Mauricic Proaﬁb,
Moh‘tgérﬁe‘ry SénChez, "Nelson Sérrano, César Umaginga, Ricardo

Zambrano”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-----------=---==cccumu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la

palabra, Asambleista ponente, asambleista Mauricio Proafio. ----------

EL ASAMBLETSTA PROANO CIFUENTES‘ MAURICIO. Buenas tardes,
companera, Presidenta, compafieros asambleistas, ciudadanas,
ciudadanos del Ecuador. La Comision Especializada de Soberania
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Ali\paeritaria, Desarrollo del Sector 'Agro'pecuario y Pesquero, presenta
ante ustedes el informe de segundo debate sobre el Proyecto
Reformatorio a 'l‘a'hLey Constitutiva del Iniap y Derogatoria de la Ley
Especiél del Sectof Cafetalero. Una de las cosas importantes que se
decide sobre esto es entender que subsisten aun disposiciones en las
leyes constitutivas del Iniap, y en especial del sector cafetalero, que
contienen Organos colegiados integrados por miembros del sector
publico, pero mayoritariamente del sector privado. Este fue uno de los
temas en las reformas que se realizaron en los afios noventa, en el tema
de |privatizaciones, para tener mayor influencia el sector privado que el
Estado dentro de las instituciones; no solamente en Iniap, en INCA, en
Semillas, en muchas de las organizacionies que tenia, instituciones que
tenia el Estado. Dicha conformacion es incompatible actualmente con las
disposiciones constitucionales, que iinpiden a quienes tengan intereses

en €l sector a ser regulado o controlado, intervenir en 6rganos colegiados

que realicen tal intervencién. Por otra parte, la Constituciéon de la
Republica reserva al Estado la iﬁveStigaoiOn cientifica y la investigacion
tecnolégica, apropiadas para garantizar la soberania alimentaria. Esto no
quiere decir que solo el Estado va a hacer investigacién, se fespeta
también la parte privada que pueda hacer investigaciéon y desarrollar,
como ya hay casos en cafla de azucar, con el Inc’é,e,' que hace su
irivésﬁgaciéﬁ‘ como institucién 'pfivada. La Comisién 'Especializadé' y
Permanente de Soberania Alimentaria y  Desarrollo ‘del” Sector
Agropecuario y PeSque‘r'o; pone a consideracién en ‘el Pleno de la
Asamblea Nacional el inférme‘p"ara'ée‘guhd'o debate, sobre el proyecto de
Ley Reformatoria a'la Ley Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo
de la Invéétigacién Agropeéuaria, Ini'a'p,y especial del sector cafetalero,
prOYeé'to préseﬁtado' a la Asamblea Nacional por el sefior Presidente
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Constitucional de la Republica, El proyecto incluye las observaciones
formuladas en la fase de socializacion, y.en el primer debate acogidas por
la Comision y consideradas compatibles con su estructura y espiritu. Y
viene ahi un tema, el tema mas importante es dentro de la propuesta de
ley lo que hacemos es el cambio|de la definicion y de la consideracion de
lo que es el Iniap. Se retira la palabra autonomia, y se le deja como era
anteriormente, Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias.
Dentro de la definicién del Instituto, la importancia esta en que se declara
que es una entidad de derecho publico, en la ley anterior no existia esta
definicién; ademas se habla de desconcentrado y también autonomia
administrativa, financiera y | técnica, porque un instituto de

investigaciones en cualquier parte necesita esa autonomia, para poder

realizar v poder implementar investigaciones, innovaciones para poder
geﬁéfarlo a nivel de pais. En este momento, antes no habia una propiedad
adscrita a un Miniéteri‘o, en éste momento es adscrita ya al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, porque es necesario que no, un ente de
investigacién nacional no esté suelto en toda la institucionalidad publica,
tiene que estar acorde a los j;joliticas agro‘pecuarias y a las politicas del
Plan Nacional del Buen Vivir. Se incluye una de las palabras dentro de
este cohcepto la de innovacién, dentro de los modelos hoy de desarrollo,
de investigacion, es investigacion, desarrollo, innovacion porque en este
momento Iniap no tenia la posibilidad de hacer innovaciones, se pensaba
que 'cualquier investigacién ‘ que se realizaba o r'nejofam'iento' era
investigacion. Hoy, con la palabra innovacién, sabemos que cuando se
quiere mejorar la tecnologia ya es innovacién, y eso puede también darle
oportunidades al Ihiap en el futurc para seguir haciendo mas trabajo en
el 'sectér agrbpecuario. Aqui se tomaron muchas consideraciones y
aportes que dio el compafiero Juan Carlos Cassinelli y se le incluyé.
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Mientras en el articulo cuatro, habia también una discusién de varios
asambleistas coma Luis Tapia, William Garzén, Rodrigo Collahuazo,
Patricio Donoso, sobre el tema que el Iniap, en este momento se ha
colocado en el literal a), donde indican que planificar, dirigir, ejecutar y
evaluar la investigaciéon agropecuaria de acuerdo a los lineamientos que
el organismo rector de educaciéon superior, ciencia, tecnologia e
innovaciéon. Se ha hecho las consultas respectivas tanto a Senplades
como a Magap, y creo que dentro de eso esta involucrado el Iniap y tiene
que trabajar sobre esa linea. En el literal ) se indica y se aclara, en este
momento habia la disposiciéon de los compaferos asarmnbleistas de
priorizar y dar la claridad en cuanto a lo que es la produccion de semilla
certificada, por lo tanto se puso que producir y comercializar semillas
basicas y registrar lo que no estaba en la ley, bésicas, porque el Iniap
tiene todo el banco germoplasma, tiene la informacion de los parentales
y 'puede\ generar, dentro del‘proceso de investigacion, semilla basica, y
luego pasar a registrada y ser distribuida a las empresas, tanto
campesinas como la empresa privada semilla para que certifique, pero
hemos quitado la paga por ‘excepcién, y queda que “El Iniap podra
producir semillas clase certificada, bajo condiciones que autorice el
Ministério, previo el informe de ‘depénde’ncia especializada
coi*fespoﬁdiénte”. Ahi viehe uno de los temas complicados que.habia en
el pais, muchos de los rubros importantes del pais apenas se cubre con
semilla certificada cerca de un diez, un quince por ciento',. el Iniap no
f)'od'ia‘por semillas certificada sino qué quedaba en registrada, y habia
problerflas de abastecirhiehto, esto no quiere decir que solo el Iniap tiene
que hacer semillas certificada, sino que puede hacer en caso de que se
necesite en el pais, mejorar esa semilla y poder hacer semilla certificada.
Esto se hace a nivel de todo el pais con empresas, con comunidades, que
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pueden hacer estas semillas qué es entregada, la registrada por el Iniap.
Y, po~1_'-' altimo, en el literal ‘h) se pone también una propuesta que salié
aqui de los as.ar'nbl\eistas,‘ es en el literal h), iricorpérese lo que diga )
Desarfdllar, ‘clonservar,‘y fnejorér las semillas nativas, cbntribuyendo ala
difusion y adopcién”. Uno de los temas importantes de riqueza del pais
es la agrobiodiversidad, y hay muchos productos que pueden tener un
potencial fuerte en el mercado no solo nacional sino internacional, y es
por esc que el Iniap tiene que tener esa funcion de desarrollar, conservar
y mejorar estas semillas para en el futuro poder trabajar en temas de
difusién y adopciéon tecnolégica. El tema del articulo seis, de la
constitucion del Iniap, varios asambleistas centraron el tema en la
discusién sobre la composiciéh del nuevo directorio. Se hablaba que
rhuchos asambleistas que deberia estar dentro del sector privado y el de
édlicaciéﬁ; dffos,"répfésehtantes' de la acgdemia, que tenia que estar

Senplad'es; otros, que sean delegados de 1@5 facultadesuag‘ropecuaria's y
|

universidades, se discuti6 también quﬁe debe haber un Consejo
Coﬁsultivb y tambiéni cambiar la definicion, hacer mas general lo que es
el Ministro o Ministra de Agricultura. Tomando estos temas hemos
cambiado y hemos acogido la definicién! en que en el literal a) del
Diréctorio, diga “La Ministra o el Ministro del organismo rector de la
politica agraria o su delegada o delegado, quien lo presidira y tendra voto
dirimente”. En el tema de la inclusion, que%decian muchos asambleistas
’que se incluj?an las universidades, a la academid, a las facultades,
cree‘rnoé que denﬁ‘o de lo que es Secfeta}ria 0 Secretario Nacional de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, esta incluido todo el tema
de ﬁniVerSidadés‘y demas espacios que pueden darse en el'époyo aloque
es irivestigacién en el pais. También en lo que se ha puesto es que la
Ministra o Ministro Coordinador de la Produccién, o el representante de
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la entidad que hiciese sus veces, a través de un delegado o delegada. Con
eso nosotros hablamos y mantenemos lo que estuvo en el articulo
anteriormente cambiando los criterios que dieron algunos asambleistas
sobre esta posicion. Luego pasamos al articulo ocho, un poco para poder
actualizar la ley, la ley, ustedes conocen, es corta, la Ley del Iniap tiene
apenas dieciocho articulos, me parece, tiene quince articulos, entonces
cuando se quiere cambiar una parte del directorio, un poco darle el
lineamiento ya de una institucién que no es auténoma, también se
necesita cambiar algunos literales de la propuesta de ley, y es por eso
que en €l articulo ocho, literal a) decia: “Dictar y reformar el organico
funcional y escalafon”. En este caso, en el Gobierno ya no existe y en la
administracion publica no existe estb,‘ y lo cambiamos a “Dictar y
reformar el estatuto organizacional por procesos, asi como las normas
internas”. En el d) se eliminé, porque anteriormente decia: “Conocer y
apfobar el presupuesto de la entidad, y mandar directamente al Congreso
Nacional para su aprobacién”. En este caso ya no es posible esa parte y
solo se dejo en "‘C'onocery aprobar el pre's',upilestode la entidad”. En el e)
también se hizo un ajuste, y se puso “Conocer y" aprobar el informe
institucional y la ejecucion présupuestéfia_anuéll del Instituto”. Yo creo
queé esa la funcién en este inomento, siendo adscrito al Ministerio de
Agricultura y’ Génaderia; y, “g) Aprobar los valores de los bienes y
servicios 'especializados que genera el Instituto”. Bienes, por ejemplo, ﬁjaf
precios de lo'que es analisis de suelo, analisis bromatolégicos, y los
demas servicios que da el Instituto de Inx}estigaciones Agropecuarias. Y
es 'pé'r eso que se tuvo también que modificar y p’dner en el articulo diez
un literal k) que diga: “Someter a la aprobacion del directorio los valores
de los bienes y servicios especializados que generé el Instituto”. Es decir,
el director hara todo ese analisis, hara una propuesta para Que el
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directorio en si, pueda aprobar estos valores o bienes y servicios
especializados que genera el Instituto. Esto en cuanto a la Ley de Iniap,
no, derogatoria de la Ley Constitutiva del Iniap y, en el tema de la Ley
Especial del Sector Cafetalero, como conocemos el objeto esencial de la
Ley Especial del Sector Cafetalero fue la creacién de Cofenac, con
facultades para dirigir la politica publica nacional en materia de café, lo
que constitucionalmente corresponde ejercer al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuicultura y Pesca, de conformidad con el articulo ciento
cincuenta y cuatro de la norma suprema que dice: “A las ministras y.
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley
les corresponde: Ejercer las rectorias de las politicas publicas del area a
su cargo, y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiéran su gestion”. Consecuentemente se elimina el Cofenac, debe
derogarse también la Ley Especial del Sector Cafetalero. En el tema que
también asambleistas como Juan Carlos Cassinelli, William Garzoén,
Franco Romero indicaban que seria mejor la eliminacion de ese dos por
ciento, hemos reviéado y nos han dado la informacion de cuanto se
estaba recaudando del dos por ciento, no es significativo dentro del
presup'uésto de Iniap ni tampoco del Estado, y como se ¢limina la Ley
nosotros pensamos que si, se elimina tamb1en el dos por c1ento porque
sabemios que ese dos por mento era cobrado a los pequenoq y medianos
producto‘res y no pagaba la industria, solo lo que hacian es rebajarles el
preuo a los agn(‘ultores Entonces, queda eliminado también dentto de
toda la ley pero ya, en este caso aclarando que la contribucién del dos
por ciento quedaria eliminadc también. Habia un poco de preocupacion,
pdr cuanto el personal 'qu'e' viene laborando en el Cofenac, ‘por ser
instituciéon privada el Estado no puedeA hacerse cargb totalmente de los
bienes, no puede, porque seria erogar fondos publicos a‘pri‘vados en este
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Caso, €S por-eso-que ponemos en la sexta, en la transitoria: “El personal
que viene: prestando - servicios en el Consejo Cafetalero "Nacional
(COFENAC) sera liquidado con sujecién a la ley laboral, en el tréns'cu’rso
del periodo de transiciéon por este Consejo con fondos y bienes propios”.
Este pericdo de transicién esta en la transitoria primera, es de ciento
veinte dias, en la cual Cofenac, y tiene que liquidar a todo el personal de
acuerdo a la ley laboral, y que ese es el que le corresponde indicar a la
Asamblea Nacional, es decir la forma de liquidacién ya corresponde a la
Institucién, nosotros lo que indicamos es que se sujeten a la ley laboral
para que ningun empleado, obrero del Cofenac se sienta perjudicado con
esas liquidaciones. Con fundamento a las consideraciones anteriores, la
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria,
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero considera que el proyecto
de ley a quie se reflere este informe, acoge y materializa los postulados de
la Constltumon N prec1samen te, en observancia a los mismos, estima que
corresponde a la Funeion Legislativa la actuahzacmn y depurauon del
ordenariento juridico nacional y éspéciﬁcamente la actualizacién y
reforma a la Ley Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo de
Investlgac:lones Agropecuarias (INIAP) y la derogatorla expresa de la Ley

Especml del Sector Cafetalero U —
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA GOZOSO
ANDRADE VARELA, TERCER VOCAL DEL CONSEJO ' DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
CINCO MINUTOS ------------------------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Comparfiero Asambléista, tierie un minuto.----
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EL' ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO.' Mocién.
Consecuentemente me permito elevar a mocioén que el Pleno de la
Asamblea Nacional acoja y apruebe favorablemente en segundo deoate
el presente informe y el proyecto anexo Ley Reformatoria a la Ley
Constitutiva del Instituto Auténomo de Investigacion Agropecuaria,

(INIAP) y derogatoria de la Ley Especial del Sector Cafetalero. Muchas

BrACIAS, —= = e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, compafiero Asambleista.
Companeras y compafieros asambleistas, abrimos el debate, tiene la

palabra el compafiero José Moncayo.------=--=====mmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefior
Presidente. Le felicito, se esta estrenando en su importante gestion.
Sefiores asambleistas, acaban de escuchar ustedes la partida de
defuncion del Iniap, murié el Iniap hoy después de cum'pllii" cincuenta y
cinco afios de edad. ¢Por qué planteo esto y de la forma tan dramatica
como lo acabo de hacer? El Instituto lo estdn cambiando porque
sﬁpucstamente es un instituto que controla, como dice la Constitucion,
no puede'ser parte del Directorio quienes van a ser controlados por esa
institucion. El Directorio del Instituto definitivamente lo tltimo que hace
es controlaf la agricultura o el desarrollo ‘égricolei en el Ecuador. Les voy
a dar lectura en forma rapida Jos objetivos 'del Instit‘ﬁto. En el articulo
tres, creado en mil novecientos ‘cincuenta y nueve, “Uno. Investigar,
desarrollar y aplicar el conocimiento; dos Contrlbulr al incremento
sostemdo de la ‘produccién; y, tres. Los demas establemdos en los
reglamentos . El articulo cuatro del Instituto que esta muriendo dice:
“Son funciones ‘espécificas planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la
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investigacién agropecuaria, difundir los conocimientos y tecnologias
gerierados, promover la capacitacion y el perfeccionamiento de su
personal, organizar y ejecutar actividades de capacitacion, establecer
relaciones de cooperacién reciproca con instituciones publicas' y
privadas, producir y comercializar semillas, asesorar a los poderes
publicos acerca de la politica nacional en materia de generacion,
validacién, y transferencia de tecnologia aplicada al sector agropecuario;
y, prepiciar la creacién y organizacién de un sistema nacional de
investigacion agropecuaria, coordinando sus esfuerzos en investigacién y
generaci(’m de tecnologia con las otras instituciones publicas y

privadas...”. —--mm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROCIO
VALAREZO ORDONEZ, SEGUNDA 'VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
NUEVE MINUTOS. =--nnmmmm e e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ¢En qué parte de la Ley
del Iniap, dicé'que va a controlar o regular las actividades agropecuarias
ecuatorianas? De tal suerte que este proyecto de ley, que va a ser ley
porqué fue mandada por el sefor Presidente de la Republica y ninguno
de ustedes se va a oponer, va simplemente a dar paSo a una nueva
institucién publica, porque inclusive van a ir con nuevos trabajadores,
van a liquidarse a los anteriores. El conocimiento generado por él Iniap,
ha 31d0 un conocimiento practlco hay que analizar y entender lo que es
la nv est1gac1on, Ccual es el resultado de la 1nvest1gac1onr’ Es el
conocumento si es una 1nvest1ga010n mentlﬁca ‘el resultado es un
conoumlento c1ent1ﬁco pero el Iniap, la mayor parte de su t1empo se ha
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dedicado a hacer investigacién practica, conjuntamente con el agricultor,
con el ganadero, y no 16 ha hecho solo en su territorio, no lo ha hecho
solo alla en Pichilingue o en La Concordia, o aqui, al sur de Quito, en
Santa Catalina, no. La investigacién que ha realizado durante estos
cincuenta y cinco afos el Iniap, lo ha hecho en todo el territorio nacional,
compartiendo el suelo de los agricultores de la Sierra, la Costa y el
Oriente, para hacer en ese suelo sus investigaciones, y por eso tiene en
este momento una variedad de semillas que ya se acoplan al territorio, a
sus condiciones climaticas. El momento en que nosotros eliminamos a
esta institucion, estamos eliminando la posibilidad del desarrollo
agricola, pecuario en nuestro pais. ¢A dénde ha ido el conocimiento que
ha generado el Iniap? Ha ido al pequefio agricultor, a aquel que no tiene
la oportunidad de ir a la universidad, aquel que no ha llegado ni siquiera
a4 terminar el bac'hillerato, ese se ha beneficiado de la investigacion
realizada en el Iniap. Ha producido miles de semillas, investigando
variedades de semillas traidas de otro lado y aplicadas a nuestro
territorio. No se trata de una institucién qué ha generado conflicto en
niﬁgﬁn momernto, el Iniap ha 'pasado 'su existencia investigando nuestra
realidad y produciendo semillas para nuestra realidad. Con esta decision
que ustedes van a tomar, la vamos a mandar a que se vuelva una
dependencia del Ministerio de Agricultura, ¢qué ha produéido el
Ministerio de Agricultura en investigacién? Cero. Vamos a matar una
institucién valiosisima, que ademas tiene valores como el dar '-paso
justamente a que su directorio formen parte quienes se dedican a esa
actividad. Parece que nos hemos olvidado lo que sefiala la Constitucién
en el articulo noventa y cinco, sobre los principios de participacién
ciudadana. Eso es lo qué: se estd dando en el Directorio del Iniap,
participacién ciudadana y exprésamente’el‘ articulo noventa y nueve de

Pagina 89 de 117



REPUBLICA DEL ECU"AD@R

’;a; ui/w@o@?w//
Acta 301

la Constitucién dice: “La accién ciudadana se ejercera en forma
individual o en representacion de la colectividad...”. En el Iniap ha estado
representada la colectividad agricola en el Ecuador, han estado
justamente personas representativas del sector agricola y ganadero, y por
€so es ‘que esa alianza virtuosa entre el investigador y el productor ha
dado resultados positivos. El Estado no es exportador, el Estado no
exporta café, exportan los productores de café, no el Estado; el Estado
regula, manda, controla, pero no exporta y resuitado del trabajo del
Iniap y de la otra institucién dedicada a la investigacién del café, es
que se ha aumentado la calidad de la exportacién del café ecuatoriano.
Con esta decisiéon estamos nosotros terminando una vida dedicada
exclusivamente a la investigacion, al trabajo que ha servido para el
desarrollo del campesino ecuatoriano. Yo propongo que este proyecto
sea archivado y, mas bien, se conmine al Estado ecuatoriano a aumentar
los recursos del Iniap para que su gestion sea cada vez mas exitosa, cada
vez mas valiosa. No terminemos cortando una institucion de la que yb
conozco jusfamente como un ciudadano mas, porque no soy agricultor,
no tengo ningun vinculo con esa institucion, pero conozco el trabajo del
Iniap. La siembra que se ha producido por cientos de miles de hectareas
én la Costa ecuatoriana de'palm'a africana, ‘que hby sirve p'ara exportar
son siembras reahzadas con sémillas, la mayor parte de ellas pr oducidas
por el Imap, un Inidp asociado siempre a la empresa agncola al
productor agricola. De tal suerte que, sefiores asambleistas, por primera
vez yo les pido que no acépteh la propuesta del Presidente de la
Republica, y no terminen con una institucion tan importante como ha

sido y es'el ‘Iniapv. Gracias. --------- S

LA SENORA PRESIDENTA Tiene la. palabra el asambleista Rlcardo
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Zambrano, --------=-==----moem- e

EL ASAMBLEISTA_ ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Sefora Presidenta,
companeros a‘samblleistas,‘ ecuatorianas y ecuétorianos: El Plan Nacional
del Buen Vivir establece como estrategia la transformacién de la matriz
productiva del pais, mediante la optimizaciéon de los organismos técnicos
del Estado. Uno de ellos el Iniap, bajo cuya responsabilidad se desarrolla
tecnologia e innovacién para la produccién agraria nacional, aqui es
importante hacer un paréntesis, para decir que se debe leer mas
profundamente las propuestas que se presentan en el Pleno, ya que bajo
ningtin motivo se esta eliminando al Iniap, sino haciendo una reforma a
los miembros del Directorio. La decisién de estructurar el Directorio del
Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias, obedece
a que la integracion actual esta en contradiccién con lo que sefiala el
articulo doscientos treinta y dos de la Constitucion, segun el cual se
prohibe a los miembros de los orgénism‘o's directivos tener interés en las
areas que vélyari a controlar. Con el pfoyecto de ley, que estamos
debatiendo, se propone que los miembros del Directorio del Iniap sedn el
Ministro del ofganismo rector de la politica agraria de nuestro pais, el
Secretario Nacional de Educacién Superior y el Ministro Coordinador de
la Produccion, generando ademas la participacién de otros miembros
invitados, que intervendran con voz pero sin voto. Por otro ladd, en el
Ecuador el sector cafetalero ha tenido relevante importancia econémica,
social y ecolégica, la trascendencia econémica radica en su aporte de
divisas al Estado, y la generacion de ingresos para las familias cafetaleras
A otros actores de la cadena prod'uétiva; como ' los eprrt‘a‘dofes',
comerciantes, industriales, tfab‘ajador‘es vinculados a los procesos
productivoé N por"supueéto de ‘comercializaéi()n,‘ que depende de los
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pre‘cio's. del café en el mercado internacional. Estamos hablando aqui de
que este es uh producto considerado como un commaodity, pbf lo tanto
sus pr’e‘cios' fija en bolsas, sin embargo es un sector que' ha tenido
incidencias graVés por la falla o la falta de politicas pﬁblicas o0 ausencia
de un Estado soberano. La Ley Especial del Sector Cafetalero, vigente
desde mil novecientos noventa y cinco, creé un Consejc que entre sus
funciones incluye la definicién de la politiéa nacional para el sector, entre
otras. Siendo una realidad que este Consejo esta integrado parcialmente
por grLipos de 'poder privados. No podemos de esta manera, bajo ninguna
circunstancia, seguir dejando la rectoria de este sector importante en
manos privadas. Tomar en consideracién que hoy existen siete miembros
del Directorio, de los cuales cinco son privados. Con este proyecto de ley
el Cofenac desaparecera y, en su lugar, el Ministerio de Agricultura
asumira las competencias contando con un Consejo Consultivo,
iritegrado de manera plural, que propondra lineamientos estratégicbs en
materia de café y toda su cadena productiva. Este Consejo seria creado
medlante acuerdo ministerial v asesorara al Magap, entre otras cosas, en
temas relacioriados con Credlto pubhco 1nvest1{>ac1on Capacuamén y
fomento agrope'cuarlo. De la importancia del sector cafetalero para la
economia nacional nace la necesidad de derogar la Ley Especial del
Sector Cafetalero, sencillamente porque ya no se enmarca dentro de la
normativa constitucional vigente. No estamos derogando esta ley
motivados en mermar las cépaCidades de privados' involucrados en el
sector cafetalero, sino en devolver al Estado su responsabilidad de
rector de la politica publica cafetalera y articulador de la riqueza entre

Privados. =======mms oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista - Moisés
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EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Siempre hemos escuchado que el
Ecuador es un pais eminentemente agricola, y la verdad es que no faltan
razones para creer de que efectivamente el Ecuador es un pais
eminentemente agricola. A lo largo de algunas décadas, la actividad
agricola en el Ecuador ha aportado con algunos productos de exportacion
que han generado muy importantes ingresos al erario nacional, pero
sobre todo, han generado empleo a miles de ecuatorianos. Asimismo la
actividad agricola en el Ecuador nos ha permitido satisfacer los
requerimientos fundamentales de la' canasta alimenticia de los
ecuatorianos; este es un pais privilegiado porque poco o nada tenemos
que importar para la alimentacién de los ciudadanos que habitamos en
el Ecuador. Pero también hay que reconocer que la actividad agricola en
el Ecuador adolece de graves problemas, sobre todo en los niveles de
productividad, lejos, muy lejos estamos de los estandares mundiales que
suelen ocurrir en los paises desarrollados, la mayoria de nuestros
productos agricolas no tienen ni siquiera los niveles de productividad que
podemds encontrar en paises vecinos como Colombia y' Perdi. Es cléasica
la productividad muy baja en productos que son basicos para la
alimentacién de los ecuatoriancs, como por ejemplo el arroz, como por
ejémplc ‘el maiz, como por ejemplo las papés, es muy baja la
pfodﬁc'tividad del producto estrella de la exportac'ic’)n' agrié'ola del
Ecuador, el banano, cuando bomparémos lo que ocurre en paises que
son competiddr'es ‘nuestros y que estan fundamentalmente en
Centroamérica; y todo ello se debe a que fundamentalmente en el
Ecuador no se ha desarrollado una tecnologia que permita, precisamente,
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elevar los niveles de productividad de los distintos productos en nuestra
agricultura. Por eilo es fundamental que existan organismos que
efectivamente trabajen, tanto a nivel pablico como en el nivei privado, en
el desarrollo de tecnologia agricola que permita mejorar la innovacion,
que permita mejorar la produccioén de semillas, que permita en definitiva
elevér los niveles de productividad de los distintos productes de nuestra
agricultura. Por ello, hace algo como cincuenta y cinco afos, entre otras
cosas, se fundé el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias,
mas conocido como el Iniap. En esos afios, por razones del trabajo de mi
padre en la agricultura, tuve la oportunidad de conocer muy de cerca la
Estacién de Pichilingue, cerca de Quevedo, una de las principales
estaciones de investigacion del Iniap. En aquellos afios el Iniap vivio
probablemente su mejor época de produccién cientifica, ¢y por qué fue
su mejor épocei? Porque fundamentalmente conté con muchos recursos
economicos que venian de risiones de paises afﬁigos, que vinieron al
Ecuador a ayudar al trabajo de Iniap y porque sobre todo se pudo
congregér en esa instituéién, en sus distintos sitios de investigaciéon, un
importante grupo de investigadores ecuatorianos que conjuntamente con
los extrainvje‘ros’ que vinieron d colaborar con ellos, pudieron 'p'ro'ducir

importahtés avances en el desarrollo cientifico y tecnolégico de la
actividad agr‘icOIé en el Ecuador. Con el peiso de los afios el Iniap fue poco
a poco decayendo en su trabajo y produccién cientifica, los recursos ya
no fueron los que en sus inicios tuvo y, por lo tanto, yé no ‘pudo retener
a muchos investigadores, a muchos profesionales‘ de alto nivel que en sus
inicios trabajaron para el Iniap, y llegd un momento en que el Iniap se
convirtié en una dependencia del Ministerio de Agricultura de muy poca
ti"ascendehcia, de i’nuy poca produccién, de muy poca relevancia. Ahora,
con este pfOYeéto' de ley, lo que se esta planfeando és un )resurgirriiento

v,

Pagina 94 de 117



REPUBLICA DEL ECUADOR

lea L/f/czcmm/
Acta 301

del Imap, basmamente planteando una nueva compos101on para el
D1rector1o del Inlap Yo creo que realmente ahi no esta el problema, esa
no necesariamente es la solucién para que esta organizacion realmente
pueda ser un aporte significativo al desarrollo tecnolégico | de la
agricultura y la ganaderia en el Ecuador. Si los asambleistas del bloque
de Gobierno creen que esa es la soluciéon para que el Iniap pueda
realmente convertirse en el motor, en el impulsador del desarrollo
tecnoldgico de la agricultura, a buena hora que asi sea, pero realmente
creo que el tema no va por alli. Creo qﬁe es importante la presencia del
Secretario de la Senescyt en ese Directorio, porque uno de los graves
problemas que ha tenido el Iniap en estos ultimos afios es su total
desvinculacién con la academia, con la universidad ecuatoriana.
Realmente yo nunca alcancé a entender cuando fui Rector de la Espol y
acudi a varias reuniones con los directivos del Iniap, el antagonismo de
esta orgénizacién en general con todas las universidades. Creo que la
p‘res’encia del Secretario de la Senescyt ojala ayude a shperar este tipo de
barreras que ha habido entre el INIAP y la universidad ecuatoriana.
Finalmente quisiera plantear y, mas que plantéar, reflexionar y hacer ver
a todos los asambleistas aqui que seguramente todos estamos de acuerdo
en que el Iniap produzca tecnologia que permita hacer avances y logros
notables en nuestra agricultura, hacerles notar que realmente la solucién
a esté problema del desarrollo tecnclégico, pasa con la asignacién' de
recursos econémicos que permita establecer laboratorios con equipos de
tecﬁdiégia de punta, y sobre todo el poder contratar a profésionales e
invéstigaddfes de alto nivél para que realmente puedan hacer el trabajo

del desarrollo cientifico. Muchas gracias, compaferos. ------------- bmmmeeee

' ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA GOZOSO
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ANDRADE VARELA, TERCER VOCAL' DEL CONSEJO 'DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
VEINTIOCHO MINUTOS., —-emmtmmmme it el e i

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, compafiero Asambleista.

Tiene la palabra la compafiera Rocio Valarezo. e —

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compafiero
Presidente. Compafieros y comparfieras asambleistas: Quiero que se me
-permita en esta ocasién hacer una breve reﬂéxién sobre un tema que
llama mucho la atencién, por las implicaciones que sobre la salud de las
personas puede tener, que esta previsto en la Constitucion de la
Repubhoa y que se relaciona con las actividades que ha desarrollado y
desarrollara el Instltuto Na01ona1 de Investigaciones Agropecuarlas -
INIAP me reﬁero a los’ organismos genetlcamente modificados. Para el
efec’ro qu1ero referlrme a un reportaje publicado por Diario El Universo,
el veintitrés de octubre del dos mil trece, originade en la ciudad de Quito
y cuyd titular dic‘e:. “Estudio sefiala presencia de transgénic;)s en
f)roductos”. La nota revela que‘eh el mercado ecuatoriano existen ciento
diez tipos de farmacos provenientes de transgénicos, y mil cuatrocientos
noventa y tres alimentos que poténciélmente podfian contener este tipo
de 'irisﬁmos, segun refiere un estudio del Ministéerio de Ambiente de junio
de dos mil diez sobre la situacién de la biotecnoiogié, los organismos
genéticamente modificados y bioseguridad en el Ecuador. En este estudio
se explica que la principal fuente de productos con origéh transgénicos
seria la 'importécién de materias primas y p'roductos ‘manu‘facturados de
palseb produatores de’ transgenlcos pues los principales cultivos de este
tlpo son componentes habituales en una ampha gama de "alimeritos
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procesados. También se senala la posibilidad de que productos que se
fabrican internamente posean OGM por la procedencia dé sus materias
primas sobre los farmacos. La informacién recopilada refiere que son
importados de veinte paises. Segun la base de datos del Instituto Izquieta
Pérez, que destaca el Ministerio del Ambiente en su estudio, entre los
ciento diez productos reportados como derivados de OGM estan

medicamentos para tratar casos como diabetes, osteoporosis, infartos,

cancer de tiroides, infertilidad, anemia, esclerosis, asma, entre otros.
Segun los posibles alimentos que contengan‘transgénicos constan las
categorias dietéticos, azucares y derivados, cacao y derivados, carne y
derivadds, café, té y otros estimulantes, cereales y derivados, férmulas
nutricionales, condimentos y especies, grasas y aceites, leche y
derivados, entre otros. Dentro de la categoria de cereales y derivados, por
ejemplo, se encuentran el pan dulce, varios tipos de galletas, snaks,
sopas, cremas; en la categoria de azlcares y derivados sobresalen
pr’Odiicto‘s como gomé{ de mascar, caramelos, bombones, chupetes; en
cuanto a cacao y ‘derivados ‘destacan varios tipos de chocolates 'y
bomboriés; p'ara la éategoria de férmulas nutricionales constan
complementos nutricionales y féormulas’ en polve para lactantes. La
ambientalista Inés Manzano y' el presiderit'e'de la Camara de Agricultura,
Victof Lopez, sostienen que el consumo de tranégénicos en el pais es
indirecto, a través de p‘rOductos impoftadbs, especialmente la soy‘a,y el
méiz, usados en la industria alimenticia. Manzano aseguré que
productos que se elaboran con trigo importado, como harina de "tfigo y
pan, tienen componentes de OGM. Pero Manzano y Lép‘ez destacan.que,
pese a los temores sobre supu'estbs efectos de los OGM en la salud, no
hay prueba cientifica para ello. Como ya lo hice en una oportunidad
anterior, la Constitucién de la Repﬁblica establece en el 'articulo’quince
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segﬁndo'ihCisb; ~qué se ‘prohibe el desarrollo, prodﬁcéi()n' tenencia,
coméfrializaciéh 1mportac1on transporte, almacenamlento y uso de
agentes blologlcos expenrnentales Nocivos y orgamsmos genetlcamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la
soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la 1ntroducc1on de
residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional. No esta por
demas recordar la persistente y tenaz lucha entablada por varios
organismos ambientalistas en el mundo, como es el caso de Greenpeace
en contra de los transgénicos. Los transgénicos forman parte de este
modo de agricultura industrial, también se les conoce como organismos
genéticamente modificados y son seres vivos nuevos que no existian
antes en la naturaleza y que han sido creados en el laboratorio
manipulando sus genes. Cada vez mas datos cientificos confirman los
rieégos que suponen para la salud’ y el medio ambierite. Espaﬁa es el
unico paiv‘s"de la Unién Europea que apuesta por estos cultivos, y mas del
sesenta y siete por ciento de los ensayos experimentales se realizan en
los campos espafioles. Hay quienes justifican todo esto en aras de acabar
con el hambre en el planeta, péro' la realidad es que los cultivos
modificados genéticamente no alimentan al mundo, el noventa y nueve
por ciento de los agricultores no los cultivan, y el noventa y siete por
ciento de la Superﬁéié agricola mundial sigue libre de ellos. La respuesta
es la agricultura ecolégica, es decir, un modelo basado en una gestién
sana de los recursos locales que béneﬁcie a productores y consumidores.
Alrededor de todo el mundo existen explotacionies agricolas de agricultura
erlégica que demuestran cada dia que pueden proveer suficiente
alimento, aumentar la Segur'idad alimentarid y generar mejor calidad de
vida a aAgriéultOres y consumidores. Ademas existen biotecnologias
alternativas a los transgemcos mas baratas y seguras, Como €s la

'

Paglna 98 del117



REPILTBLICA DEL ECUADOR

Acta 301

seleccmn as1st1da por marcadores Greenpeace no se opone a la
blotecnologla ni a las aphcacmnes de las tecnolog1as del ADN
recombmante si se reahzan en amb1entes conflnados 'y con ﬁnes de
1nvest1gac1on médica; al contrario que la i 1ngen1er1a genetlca la sam no
implica la transferencia de secuencias genéticas alsladas, sino que da
herramientas para seleccionar de materia de manera dirigida. Por todo lo
antes mencionado, apelo a su sensibilidad, compafiero Presidente de la
Comision de Soberania Alimentaria, para que modifiquemos con muy
pocas palabras el literal a) que se plantea modificar en el articulo cuatro
de la ley, para que este diga lo siguiente: “Planificar, dirigir, ejecutar y
evaluar la investigaciéon agropecuaria, de acuerdo con los lineamientos
del organismo rector de la educacién superior, ciencia, tecnologia,
innovacidon, prestando especial atencion al desarrollo de tecnologias
apropiadas a la aplicacién de los avances de biotécnologia, que
propendari al uso, manejo y desarrollo adecuados ‘de los Trecursos

naturales del sector agropecuario”. Muchisimas gracias. -------------------

EL thOR PRESIDENTE. Muchas gracias, compafiera Asamblelsta

Tiene la paldbra el asambleista Patr101o DOTIOSO. —=-mmmmmmmmmmmmmmm s

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefor Presidente encargado de la sesién de hoy. Hace algunos afios,
estimados amigos, y les pido, ﬁor favor, que escuchen esta realidad. Hace
algunos arfos los agricultores del pais, ante la desidia gubernativa,
geheréron una ley, la Ley de Fondo Gremial Agropecuario. ¢Qué
pretendla esta ley? Precisamente hacerse cargo de las cosas, “cosas” , que
el poder pubhco casi nunca hace, y ese Fondo Gremial Agropecuarlo que
éstuvo Vlgente m.uy poco t1empo, porque en a.quellos afios también un

'Pagina 99 de 117



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 301

Tribunal de Garantias Constitucionales, asi llamado en ese entonces, hoy
Corte Constitucional, se equivocé y declaré inconstitucional la Ley de
Fondo Gremial Agropecuario. cQué buscaba esta ley? Que los
productores agropecuarios, los que saben de su sembrio, los que saben
de su producto, los que tienen experiencia en preparar la tierra, sembrar,
cuidar y cosechar su producto, puedan precisamente combatir
enfermedades de su producto, revisar mercados de su producto y hacer
investigaciéon de su producto. Y cuando el Tribunal de Garantias
Constitucicnales, asi llamado, declar6é inconstitucional la Ley de Fondo
Gremial Agropecuario, regresaron a ver al Iniap, y el Iniap, en un cambio
fundamental, recogié esa inquietud e hizo mucha investigaéién
agropecuaria con la participacién del sector privado, del que siembra, del
que cosecha, del que exporta, del que vende. Hoy vemos con seria
prebcupacién quienes conocemos del campo, quienes hemos trabajado
alli toda la vida, que el famoso cambio de la matriz productiva no podra
darse en este sector o con aristas de este sector, porque estan cometiendo
un error. Esciichenme, asambleistas del oficialismo, estan cometiendo

un error baJo el concepto equ1vocado de que ‘el sector publico lo puede
tOdO __;-_______;___________________; ________ SR O S

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROCIO
VALAREZO ORDONEZ, SEGUNDA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION 'LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
TREI"\ITA Y OCHO MINUTOS. ---mrmmmmmmmmm et S

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO... Yo no estoy en
desacuerdo que el sector publico capte la mayor cantidad de mierhibros
de este instituto, pero no todos, porque debe haber la participacion
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privada, hasta para informacién, hasta para saber qué pasa con la
pudricién del cogollo en los palmicultores, y en su momento combatieron
la mancha blanca, la sigatoka negra y enfermedades de las cuales. el
agricultor ecuatoriano es victima secularmente, y veo muy dificil que de
hoy, desde el dia de hoy que se apruebe esta ley, a futuro ya no tengamos
enfermedades en el sector agropecuario y tenga que el agricultor, que vive
muy lejano, muchas veces o casi siempre, del centro urbano, tenga que
recurrir a una institucién cuasi publica para pedirle que, por Dios, por
Dios, haga algo con la pudricién del cogollo. ¢ Qué les vamos a decir a los
palmicultores cuando esto suceda? Es el emprendedor ecuatcriano del
campo, el que se levanta de madrugada, el que corre todo tipo de riesgos,
el que sabe qué sembrar, dué ‘vender y que requiere investigar
precisamente con la ayuda del poder publico, lo que le victimiza en su
produCciéri "a'gro'pec'uaria. Ese empi’endedor' a‘gr()pecilarié q'ué tiene
serias dificultadé's, inclusive frente a otros sectores productivos. Me
explicd. El comerciante, bien o mal, tiene asegurado sus bienes, €l
industrial también, sus tornillos, pernbs y fabricas, ¢y el agricultor? Es
muy incipiente el segliro agropecuario y lo digo porque conozco del tema,
y ahbra‘, cuando la investigaciéon agropecuaria queda en manos
eéxclusivamente de ese poder publico, vamos a tener problemas a fiituro,
y todo por la necedad, y perdonen que lo diga, de no darle un puesto, una
pos.icién en aquel Directorio del ex Iniap auténomo, porque le quitan el
término y la razon de autonomia por la palabra “agropecuaria”. Sefior
_Présidente v sefiora Presidenta, en este caso encargada de la ‘sési()n,
cincuenta y cinco afios de autonomia terminan hoy. Flbres, arroz,
banano, éafé, éaﬁiarén, br('")cbli, leghrhbfeé, ‘papas, la p'apé chola, la
pa‘lﬁla africana han recibido el apo‘yo de este Instituto de Investigacion
Agrdpeéliarié' con la ‘coparticipacién de los que siembran, los Que
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cosechan y los que exportan. Treinta millones de raciones alimenticias
diarias, decia yo en el primer debate, genera el sector agriculto'r,‘ treinta
millones de raciones de alimenticias diarias para que los ecuaterianos
comamos en promedio dos veces diarias, porque hay investigacién
agropecuaria, decia también en el primer debate, en tode acto de
siembra, de cruce que hacen los agricultores en su territorio. Pues, bien,
hoy no solamente que se evitaria si esto se aprueba, y de hecho se va a
aprobar, ustedes tienen mayoria, no solamente que se evita la
participacién del sector privado como informacién, como participacién
légica, sino que le sacan de un solo toque a la academia afuera, lo cual
esta muy mal; sin embargo, estoy de acuerdo con lo que dijo el legislador,
me parece, Moisés Tacle, inherente a la participacién de la Senescyt, por
supuesto que si. Pero hagamos las cosas bien, ¢por qué no aprovechamos
la circunstancia y no nos equivocamos, y aprobamos algo positivo para
todos los agricultores?, ¢por qué no lo hacemos? Porque el proyecto vino
de Carondelet y no hay como cambiarlo mayormente, serio error, y lo digo
con frontalidad, pero con respeto, sin duda algtina. Para terminar, sefiora
Preéidénta, nos dicen.que hay c'lqsas interesantes, porque se ha incluido
la palabra innovacién, fantastico, incluida la palabra innovacion ya se va
a innovar. No, seflores, no $e va a innovar si no hay la participaciéon del
que, 'repito, prepara la tierra, siembra, corre los riesgos, cosecha y vende.
Y para terminar, no me paréce pues un cambio muy importante el anadir,
con todo respeto, por supuesto, que ya no diga el Ministro de tal, siro la
Ministra y el Ministro, que ya no diga el Secretario del Senescyt, sino la
Secretaria o el Secretario. Es obvio que si el Secretaric del Senescyt es
mujer, serd Secretaria, pues; por tanto, no me vengan a decir que este
cambio sustancial junto con la innovaciéon le procurara al séctor
productivo ‘ privado agricultor: mejores dias. No cometan ese error,
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ustedes tienen los votos. Exhorto con responsabilidad de Legislador a que
no comentan ese error, que hagamos las cosas bien, mas alla de
banderias politicas, el sector agricultor nos da de comer a todos, por lo

tanto, tratémosle bien. Muchas gracias, sefiora Presidenta.----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra, el

asambleista Montgdémery Sanchez. -------=-mmmmmmmemm o

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ ORDONEZ MONTGCMERY. Gracias,
compaifera Presidenta encargada. Estimadas comparfieras y comparieros
asambleistas: En primer lugar, quisiera saludar y felicitar a la mujer en
este dia por su lucha perseverante por la eliminacién de la no violencia,
tenemos que trabajar unidos para que esta causa de la eliminacién de la
violencia en la mujer sea erradicada totalmente de nuestra sociedad.
Durantelas intervenciones desarrolladas en el primer debate en el Pleno
de esta Asamblea Nacional, en la sesién dos noventa y tres, celebrada el
siete de octubre del dos mil catorce, quedo establecido con absoluta
claridad la necesidad de adecuar las normas de la Ley Constitutiva del
Iniap, a las normas constitucionales y al accionar publico presente. El
proyécto ‘en mencién prevé la reestructura de la composicién de su
organo maximo de administracién, como determina la norma
éohstit.ucibnal, Aad‘miﬁendo’ ia ‘participacién de 'estoé' actores sociales
pﬁblicos, privados y académicos, enfocados en la innovacién como un
parametro irhpoftahte para dinamizar €l cambio de la matriz productiva.
Por esta razén es fundamental la incorporacion adicional en su texto las
actualizaciones indispensables, que se expresan en el prdyecto que hoy
se recogen en el informe de la Comisién. Y aqui si quisiera aclarar a los
sefiores asambleistas de que no se esta eliminando o no se esta matando
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al Iniap, 1o que‘ se esta haciendo es reformando. el Directorio y sacando a
cie‘rta‘. parte privada, porque no todos son asi de pertenecer al Directorio,
ya que si somos realistas y. conocedores del agro, el sector privado que
era parte del Directorio solo se beneficiaban ellos, y los resultados de la
investigacion no iba a los pequenos y medianos agricultores, y si somos
mas realistas, solo se beneficiaban ciertas provincias y no todas las
provincias del pais. Nosotros, como conocedores del agro, lo decimos con
absoluta verdad y transparencia, y que no se venga a engafar aqui a la
ciudadania que solo el sector privado deba ser parte de esto, y no se esta
diciendo que se esta eliminando la investigacién privada. Si la empresa
privada desea ser parte o quiere ser parte de la investigacién, puede
hacerlo con sus propios recursos, y asimismo lo puede hacer dentro del
Directorio, porque esta siendo muy claro, el Directorio actual esta siendo
conformado por el Ministerio de Agricultura, €l Ministerio Coordinador de
la Produccion y la Senescyt, que antes no era parte. Y como lo dijo Moisés

hace un momento, si puede ser que falten recursos, pero también los

pocos recursos ‘q_ue hacian parte de la investigacion no eran repartidos
péra todos 1o§ agricultbres, y es alli Que los asambleistas tenemos la
obligaciéri ineludible de legislar con una vision futurista y que la norma
genére un ifnpabto positivo en la sociedad, incorporandola a la gestién
del conocimiento, a través de la investigaciéon promovida por el Estado.
La reforma’ a la ley, fijando con claridad las atribuciones del Iniap,
ayudairé a fortalecer la gestion de este organismo. Luego de la reforma,
sin lugar a dudas, esta institucién contribuira a generaf una econormia
dinamica, orientada al conocimiento, la ciehcia, la innoVaéién, la
te\chologia, ‘asi como a mejorai’la'pr'oducci()n vy 1a productividad, tanto
para " cor’isufnd interno ‘como pa’ifa diversificar mercados v las
exportac1ones orientadas a oenerar el empleo de calidad y promover la
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so_sfenibilidad ambiental, para alcanzar el buen vivir de los ecuatorianos.
Con'la ‘finéilidad de mejorar y ajustar la tematica que trata el p-rbyecto a
las normas constltucmnales y la a técnica legislativa, sollclto a su
autorldad compaifera Pre31denta, y la técnica legislativa, que el
companero ponente incorpore en el texto para votacion del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Iniap, y derogatoria a la Ley
Especial del Sector Cafetalero, prééentado por €l economista Rafael
Correa, objeto del presente analisis, las siguientes observaciones
especificas: Planteamientos sobre las funciones del Iniap. El articulo tres
del proyecto que reforma el articule cuatro de la Ley Constitutiva del
Iniap, solicito que el texto del literal hj se sustituya por el siguiente: “h)
Propiciar y apoyar la creacién y organiéaéién de un Sistema Nacional de
Investigacion Agropecuaria, bajo los lineamientos del brganismo rector de
la educac1on superior, ciencia y tecnologla e 1nnova01on que coordinara
ademas la 1nvest1gac1on y generacién de tecnologia con las otras
1nst1tuc1ones publicas y privadas”. Solicito esta 1ncorpora01c‘>n para
mantener coherencia con las directrices dictadas por ¢l organo rector a
nivel nacional de la educaciéon supenor ciencia, tecnologla e innovacion,
Senescyt. Despues del articulo seis del pr'oyecto,‘solimto 'que ‘se incorpore
como articulo siete el siguiénte texto sustitutivo del articulo trece de lé
Léy Constitutiva ‘del Iniap, que dira: “Articulo 'Ereéé. Dé los recursos o
pétfimonios' del Iniap. Son recursos del Instituto Nacional de
Investigacién Agropecuaria - INIAP, los Sigﬁienfes: a) Los biehes‘inuebles
o inmuebles y semovientes del actual Instituto Nacional de InVestigacién
AgrdpeCuaria, y los demas que' en el futuro adquieran a cualquier titulo;
b) Los ingre'soé provenientes del cobro de valores de los bienes y los
servicios especializados que preste el Instituto en el ambito de su
competencia; c) Los aportes y contribuciones de organismos nacionales €
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internacicnales de los recursos provenientes de préstamos reembolsables
y no reém‘bolsables'; e} Legados y donaciones que acepte el Instituto; f)
Las rentas generados por sus bienes patrimoniales; g) Los demas ingresos
y bienes que se le asigne a cualquier titulo; y, h) Las asignaciones que
correspondian al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias; y
a las que se establezcan en el Presupuesto General del Estado, de
acuerdo a los requerimientos presupuestarios del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias - INIAP”. Solicito esta incorporacion
porque es necesario actualizar el contenido del articulo trece con el marco
constitucional y legal vigente. Planteamientos sobre disposiciones
derogatorias. En disposiciones derogatorias del proyecto, sugiero lo
siguiente, que la Disposiciéon Derbgatofié Primera pase a constar como
Disposicion Derogatoria Segunda, y se agregue una disposicién
d'ero'ga,toria qﬁe pasara a ser la Priméra, con el siguiente texto: “Primera.
Deréguehse los articulos siete y quince de la Ley Constitutiva del Instituto
Nacional de Invéstigaciones Agropecuarias - INIAP”. Explicaciéon. Porque
a paftif del cambio en el orden de las disposiciones derogatorias, solicito
la derogatoria dé los articulos siete y quince, por ser iriapliéables en el
contexto de la actualizacién que pretende el presente proyecto dé ley. Con
‘estas reformas a la Ley del Iniap, lo inico que estamos buscando, como
lo dijé hace un momento, es democratizar el resultado de la investigacion
que antes $0lo pértenecia a cierto grupo de pefsonas, y Que ahora llegue
verdaderamente a los agricuitbres’ de nuestro palis, "como debe ser.

Muchas gracias. ----===-=-=-t=mmmmmm ol mmmmm e —smdomee

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Con la intervenciéon del
asambleista René Yandun, cerramos el debate. Tiene la palabra, el
asambleista René Yanduin. ----------------—----- S
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EL ASAMBLEISTA 'YANDUN POZO RENE. Muchas grac1as sefiora
Premdenta encargada Yo solamente quiero hacer caer en cuenta algunas
cosas que son fundamentales y que en el primer debate tuve ya la
oportunidad de hacer conocer cuéales eran mis inquietudes, pero que
desgraciadamente no han sido acogidas. Primero, sefiora Presidenta
encargada, para €l sefior Asambleista ponente, si nosotros revisamos que
el Plan Nacional del Buen Vivir, en el numeral diez, literal c) nos indica:

“Impulsar la experimentacion local, el desarrollo y acéeso al
conocimiento, el intercambio de técnicas y tecnologias, la capacidad de
innovacién social, la sistematizaciéon de experiencias e interaprendizaje
para mejorar los procesos productivos, especialmente de la agricultura
familiar campesina, de la economia popular y solidaria y de los Mipymes
en el sector rural”. Yo habia indicado en aquella ocasion en el primer
debate, sefiora Presidenta y compafero ponente, de que realmente el gran
prob’le'mé que se suscita péra que la produ'cciéh contintie mejorando y
pfogresahdo' cualitativa y cuantitativamente, el pro‘bler'na estaba radicado
en que el Instituto Nacional de Investigacién no cumplia ni cumple con
Sué'fu'ncionés, Jy poOr qué no cumple sus funciones? Simplemente‘porque
no tenian recursos econémicos para contratar a .profe’sional'es, ‘
simpleme‘nte poquie no’ tiénen labofatorios; simplemente porque no
‘d-ispdn'en‘ de la capacidad de personal necesario para cumplir con esta
gi‘an tarea. Y lo que es mas, hago propio este problema po‘rque la
producci()n, en cantidad y calidad, nosotros no 'podernos estar o no
podemos" ser cdmpetitivos especialmente con Colombia; por tanto no
podemos éXportar, sino todo nos viene de Colombia. Por ejemplo, se nos
habia 'pedido a la provincia del Carchi, en la Prefectura, reunir una
determinada cantidad, especialmente ‘de legumbres y tubérculos para
mdndar hacia el Orlente a navegar por el rio Napo y llegar haﬁta Iqultos
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y no pudimos enviar pbrque la calidad de las semillas no permitia tener
un buen producto y no pasaban la calificacién para poder exportar.
Entonces, la exigencia era para el Iniap, ¢qué pasa con las 'se'millas_
certificadas? y esto es a nivel nacional; simplemente que no tiene la
capacidad para producir la semilla en los voliimenes que se necesita. Y,
quiero dar lectura, porque en el articulo tres, literal f) dice: “Producir, el
Iniap, producir y comercializar semillas, basicas, registradas, pie de cria,
material vegetativo mejorado o seleccionado y otros servicios para el
fomento de produccion agropecuaria. El Iniap podra producir semilla de
la clase certificada bajo las condiciones que autorice el Ministro, previo
informe de las dependencias especializadas correspondientes”. Yo hago
una pregunta para el sefior ponente, ¢qué superficies tiene el Iniap en las
diferentes zonas o dénde hay las oficinas o donde existe el Iniap?, ¢qué
sdpefficié tiene para producir semillas para abastecer a los productorés,
mayoristas; medianos y pequefios? No hay, no existe. Entonces équi la
recomendacién que yo hice anteriormente, consistia en que el Iniap tiene
que ser absolutamente una institucién de investigacién, que esa
inveStigaCién permita la produccion de las semillas que sean ﬁertinéntés
tantc para la Sierra, Costa y Oriente, y que se creen organismos
depéndientes para que ellos, bajo la supervisién del Iniap, puedan
producir la gran cantidad de semilla que es necesaria para poder
déépués, ¢on otro organismo, dependien’te asi mismo del Iniap, para
poder hacer la di:st’ribu’ci()n"y venta, lo que'esté diciendo aqui; caso
contrario, viviendo la realidad esto no se va a dar cumplimiento. Mucho
mas, ye no quiero enviar | juicios de valor, péro si esta adscrita al
Ministerio de 'Agricultura hay otro conflicto, que el Ministerio de
Agricultura cumple con los planes, programas y pfoyectos del Gobierno,
que vienen a chocar con los planes, programas 'y pfoye’ctos de los
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gobiernos auténomos, especialmente de los gobiernos provinciales. Es
decir, no existe una coordinacién, no exist¢ la coyuntura y ello ha traido
serios.  problemas, si es que esta. coordinacién no se la ‘hace
adecuadamente, yo creo que va a persistir el problema y no vamos a
mejorar en nada. Finalmente, lo que quiero es recomendar para que se
revise inclusive, porque en el articulo segundo, ahi dice, De los fines
primordialesv del Iniap, dice “Impulsar la investigacién”, entonces digo, es
responsabilidad o no del Iniap la realizacién, la ejecucién de la
investigacién, claro que en el articulo tres lo clarifica; pero vamos
entonces siendo coherentes desde los articulos iniciales. Yo quisiera
también decir en esta ocasién, que habria que tomar en cuenta la cadena
de investigacion, este momento sclo el Iniap y ¢qué pasa de las
universidades?, ¢qué pasa de los colegios técnicos agricolas que no estan
'héciéhdo ih\?éstigacién, sino Unicamente conocer qué es la tierra? Que
debe habér también los instrumentos necesarios para una buena
prbduccién y que tiene qué résponsabilizarse también el Iniap o el Magap.
Si necesitamos la industria, 'pdr' ejemplo de los quimicos ¢quién
controla?, ldCC‘)I'-nO se importa? Y los impoi'tado‘fs, la'mitad, el cincuenta pbr
ciento es piedra pequena y el cincuenta por ciento es realmente abono o
quin'ﬁc‘os ¢No sera qlie nosotros debemos crear ia industria agroquimica?
Y lo mismo sobre los insecticidas, ¢quién se hace cargo de esto? Si es la
'investigaciéfl que se esta haciendo genéticamente para las semillas, pero
tiene qué hacer un seguimiento hasta conseguir el producto. Asi que esto
no estd dentro del proyecto, razén por la que, sefiora Presidenta
encargada y el compafiero que esta como ponente, hago estas reflexionés

para que ver'si es que esto se rectlﬁca 1

LA SENORA PRESIDENTA Tlene un mlnuto Asamblels‘ra ------------ S
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EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... Se modifica y a lo mejor se

crea cuando es necesario. Gracias, sefiora Presidenta.---------=---mceeeemv

LA SENORA PRESIDENTA. Bueno, porl un error involuntario en el

sistema, tiene la palabra el asambleista Miguel Moreta.-------------=---=-—-

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta, ya
estaba empacando las cosas, pensaba que no iba a hablar hoy. Yo
quisiera establecer que lo que se esta pretendiendo argumentar para
excluir a los sectores productivos del directoric del Iniap, no tiene
fundamento; y, no tiene fundamento simple y llanamente porque el Iniap
no es un organismo que ejerza potestad de control y regulaciéon, no es
Contraloria, no es Superintendencia, es un ente de investigaciéon y la
investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica, sefiores, no debe ni
puede ser pbtestad y patrimonio exclusivo y excluyente solo del Estado,
también de los sectores privados, también de la academia, porque resulta
que “hacer’ investigacion siempre es ( Costoso, siempre implica una
inversién de alta cuantia y muchas veces sin tener una probabilidad de
éxito en la investigacién; los emprendimientos de investigacion de una
nacion son llamados a fener recurrentes fracasos, y alguien debe tener
una intégf'aéién ¢ruzada para poder soportar ese fracaso y esa pérdida
de"rec':"ursobs. Yo 'quisiera_ senalar que en el articulo dos, cuando se
'p'fetendfe déjéu"'al Iniap como un ente aislado del sector productivo, se
estd amenazando con la desintegracion del sector productivo, y ahi una
linea medio incoherente porque hablamos pérmanéntemente de
r’epdt’ehciar el sector productivo, de ir con el cambio de la matriz
produc‘tiVa a Vi‘gorizar las‘exportaciones no petroleras, pero sin embargo
en la practica estamos desdiciendo y haciendo todo lo contrario. Por
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ejemplo he revisado, para traer alge de norma comparada, en la ley (iue
crea el FIhstitu‘-co"Colombiano'AgropeCuario, en el articulo doce al hablar
del cohéejo directivo, dice: “Tendra un consejo directivo integrado por el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo
presidira; el director del Departamento Nacional de Planificaciéon o su
delegado; un miembro del Consejo del Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuarias; un representante del Presidente de la
Republica o su suplente; el Presidente Ejecutivo de la Sociedad de
Agricultores de Colombia; el’ Presidente Ejecutivo de la Federaciéon
Colombiana de Ganaderos; un representante de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos”. Y en el caso del Instituto de Cafne del Uruguay
tiehe la siguiente connotacion, dice, el articulo nueve: “El Instituto
Nacional de Carnes sera dirigido por una junta de ocho miembros
integrada por: Dos delegados del Poder Ejecutivo, uno de ellos a
propuesta del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca en calidad de
Presidente y otro, a prdpuesta del Ministerio de vIridUstria, Energia y
Mineria en calidad de Vicepresidente" tres repreéentantes de los
producuores uno de ellos a propuesta de la Asociacion Rural de Uruguay,
otro a propuesta de la Comision Nacional de Fomento Rural y las
Cbovpefativas' Agrarias Federadas; y, el tercero, a propuesta de la
Federacién Rural del Uruguay; tres representantes de la industria
frlgonfn a, uno a propuesta dela Asociacion de la Industria Fr1gor1f1ca del
Uruguay, otro a propuesta de la Asociacién de Plantas de Faena

Mercado Interno, y, el tercero a a propuesta de la Camara de Industria
Frigorifica d‘e‘f Ufuguay” . Miren ustedes, sefiores, cuando se quiere hablar
de fon’ie‘nté prdductivo en serio el sector privado no pued'e estar aislado,
y es Qu'e resulta (jue alguién tiene que informar a los tecnécratas cuando
no conocen de las vicisitudes de tin productor. Cueéntan un anecdotario
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del Banco de Fomento, me lo contaban en son de broma hace algunos
dias, qu'é un' buen dia en una reunién de directorio para aprobar un
crédito de un proyecto bananero, un gerente, un alto gerente del Banco
Nacional de Fomento hablaba de banano y platano como si fuera
sinénimo y fueran exactamente la misma cosa, hasta que alguien le alerté
que eran dos cultivos diametralmente distintos, parecidos, pero distintos.
Alguien tiene que decirselos y por eso nosotros nos permitimos
recomendar que se agregue, que se mantenga al representante de la
Federacion de Camara de Agricultura o su delegado, €l representante de
la Federacion de Ganaderos del Ecuador o su delgado y un representante
de los productores de acuacultura. El Primer Mandatario habia dicho
hace tiempo que el futuro esta en el mar, y yo digo que no, por lo menos
el de la pesca no esta en el mar, porque los océanos y los mares estan
cada vez mas éontaminados'y desabastecidos por la sobi’eexplotacién
peSquera; entonces, Habra en algﬁn momento que pensar que para
sustentar soberama alimentaria y rubros de exportac1on habra que
prop1c1ar y promover la piscicultura, por ejemplo. Y de hecho uno de los
rubros mas importantes de la economia ecuatoriana no petrolera es la
exportacion de camarones, y entonces ¢qué estamos haciendo por ellos?,
dc[ué estamos haciendo por estos sectores productivos? Absolutamente
nada. Hoy tenemos la obligacién moral de devolverle a los campesinos y
ganaderos, pequefios y medianos particularmente, que estan condenados
a trabajar a pérdida, el Iniap mal que bien, con todo el abandono que ha
tenido de todos los gobiernos de turno, no solamente de este, con esa
permaneﬁte reduccion de presupuesto y. pefsonal con esos salarios mal
pagados, ha aportado mucho a la economia de miles y miles de pequenos
campesinos ‘a lo largo y ancho de la Repubhca Es hora de hacer una
1ntegrac:1on diversa, es hora de hacer una concertacién para hacer una
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gran minga nacional y reactivar el sector producuvo Hoy por hoy,
compaferos asambleistas, el sector ganadero atraviesa una crisis muy
seria y es que, por ejemplo, la producciéon de carne se siente amenazada
por un inminente desabastecimiento; 'hoy por hoy en los camales
municipales y privados del pais se estan faenando vaconas y vientres,
que son las seguridad del pie de cria para poder hablar siquiera de
mejoramiento genético. Hace pocos dias tuve la suerte de estar en
instalaciones de JBS en Sao Pablo Brasil, y resulta que esta industria, la
mayor exportadora de proteina animal en el mundo, tiene ciento noventa
y cinco mil empleados, maneja un presupuesto de‘cincuenta millones,
cincuenta billones de délares y exporta a mas de ciento cincuenta paises
en el mundo, de todos los continentes; he ahi una gran oportunidad para
rescatar la alicaida economia de los pequefios v medianos ganaderos del
Ecuador. Estaban ahi en ese conclave ganaderos de Indonesia y de Italia;
el gfupo de indonesios necesitaban setecientos cincuenta mil unidades
bobinas por ano y el grupo italiano cincuenta mil unidades bobinas por
afio. Nosotros teriemos mejores condiciones ~climé‘cicaé, geogréficaé,
lbgisticas incluso, en algunos casos que el Brasil, somos un pais mas
pequeno pero con unas ventajas competltlvas inexorablemente mayores
crec que ‘deberiamos aprovechar y hacer un camblo de ruta, habria que
dar reversa v no dejar excluidos a representantes del sector productlvo.
Quisiera pedir que anites del articulo dos se agreguen dos literales: El uno
-que’ dice “Establecer acuerdos con organismos internacionales que
posibiliten transferencia de tecriologia en materia agropecuaria, la que
debera ser inmediatamente compartida por el Iniap a todas las personas
que réali(‘Jen labores agropecuarias, de manera especial a los peqlieﬁos y
medianos ganaderos, campesino's, agricultores y productores del pais”;
v, otro literal que diga “Propiciaf la ’implementaci()n' de riegocios rurales
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agropecuarios susténtables que promuevan cadenas de comercio justo”.

Tal como viene funcionando el comercio de los productos agropecuarios
que esta basado primordialmente en el negocio de la especulacién, no
tenemos mucho futuro; es necesario que enviemos un auxilio a los
pequefios y medianos productores que, insisto, estan trabajando a
pérdida, para que puedan ser participes de las cadenas de comercio justo.
Hoy, tenemos la oportunidad de rescatar al sector productivo y el Iniap
es vital, asi que, vamos a devolverle ¢l Iniap a los pequefios y medianos
ganaderos y agricultores del Ecuador. Muchas gracias. -------=--==-mm=occ--

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la pa

Proano, ponente del proyecto.

labra el asambleista Mauricio

EL ASAMBLEISTA PRCANO CIFUEN

Presidenta encargada. El tema a veces

documento. En ningin momento, en ni

TES MAURICIO. Si, sefora
creo que, o no se ley6 bien el
nglin momento se ha dicho la

cuando le quisieron privatizar,

desaparicion del Iniap. Si en los noventa/
ahi si le quisieron acabar, porque ahi hasta los técnicos y los carros les

llevaban a las haciendas para que tengan asistencia técnica a ellos,

porque se de\,lcl que los pequefios y medianos productores no eran
viables. Ah.ora que estamos rescatando al Iniap para que haga la funcién
y empuje €l Plan del Buen Vivir, ahora si es la critica que se quiere
modificar el Iniap. Y qulero aclara*‘les el Iniap, también con un programa
del Banco Mundial fue ¢l que impuls6 que haya mas investigacién, pero
de la evaluacién Gltima que se hizo para calificar ese programa, de quince
rubros apenas en dos subieron el promedlo nacmnal los demas no
pudleron porque se pensabd que el Iniap solo podia haberse
autogestlonado para hacer investigacioén a favor de grandes productores
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porque no era ese momento, no eran viable

s los pequeﬁos y medianos

productores ahora que recobra el Inlap ya la posicion de ser un ente

adscrito al M1n1ster1o de Agricultura y. Ganader1a ahora vienen las

quejas. El companero que se fue ya, que

de<:1a que nunca ha hecho

investigacion el Magap, si el Magap nunca hace investigacion, no puede

hacer

investigacién, para eso tiene las entidades adscritas,

las

subsecretarias y tiene quien hace capacitacién, quien hace asistencia

técnica, quien hace investigacién para genera la politica y ejecutar la

politica que se va dando en el pais. El financi

iamiento, pregunten al INIAP

cuanido se le separ6 del Estado ¢cuanto de presupuesto se le dio? Ahi se

mantuvo y se acabaron laboratorios, se aca

para poher un galén de gasolina. Eso hizo

noventa y ahora vienen a que sigamos con €

que eso no funcioné. Hablan que solo con p

se va a cambiar lo del Iniap, bueno un poco

el conommlento en ese tema ho es tan proft
actualidad es mejorar, a veces no se tiene g
nuevas, sino que se tiene que innovar en c¢

para mejorar y adaptar a las condiciones del

del Iniap, hoy tiene que hacer eso porque ha

avanzando en el mundo. Me decia el Asar
Iniap no tiene para hacer semilla, pues no
esas éscalas, la Ley de Semillas, la Subsecr

de serﬁillas, Agrocalidad, todos ellos cont

b6 todo, porque no tenian ni
el modelo neoliberal en los
so, cuando esta demostrado
oner la palabra “innovacién”
eso hay que entender tal vez
mdoj el tema hoy, hoy en la
lue investigar ni sacar cosas
sas que estan descubiertas,
pais y eso no tenia potestad
y mucha tecnologia que esta
nbleista que supervise si el
tiene que hacer semilla en
etaria que tiene la direccion

trolan ‘después de entregar

semilla basica 'y registrada pueden entregar a la empresa privada

para que haga semillas. En caso, aqui dic

e clarito, en caso que haya
|

una necesidad de otro tipo de semillas o de las mismas semillas puede

el Inlap tamblen hacer semilla certificada. No le estamos qultado nada,

H
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le estamos aumentando ese potencial para que pueda hacer. El tema,
ahi si tal vez de los plaguicidas, de los fertilizantes, estos temas, se
sabe, Agrocalidad hace todo el control y hoy tiene laboratorios de los
mas altos en Latinoamérica para detectar, hoy se habla ya de deteccion
de moléculas, de pesticidas en plantas directamente, en menos de dos o
tres minutos q_ue sale esa deteccion. Asi que en este tema, el pais,
la revolucién ciudadana ha avanzado muchisimo, muchisimo,
muchisimo en contra de lo que se quiso hacer en los noventa. Pregunten,
pregunten dénde estan las empresas de semillas del Estado, estan
en centros agricolas; pregunten doénde se acabaron los carros que
tenia el Estado, en haciendas privadas, ahi esta lo que se acabé el Iniap.
Hoy se quiere rescatar y por eso tiene que estar de acuerdo a la
politica nacional. Yo, sefiora Presidenta, quisiera que nos dé un
tiempo para poder nosotros, los cambios que solicitaron algunos
asambleistas, ubicarlos nuevamente para tener ya el documento para

VOTACION, — e m oo o e ee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Sefioras y sefores asambleistas, se
suépende la sesion pafa el dia jueves y se reactivara a las diez horas

tf¢igta. 'Muchas QraCiaS. —--mn=nmmmmmmm e e
LA SENORA ‘SECRETARIA.‘Tomadonﬁota', sefiora P'residenta... entlols
LA SENORA PRESIDENTA.“POI Secfefaria se les notificar, —--------------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende
la sesion. Sé les enviara un recordatorio para la 'se'siéﬁ a las 10h30 el dia

jueves de esta semana. Gracias. ------===----=m=mmmmmmmmrmmm oo
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VII

La senora Presidenta suspende la sesién cuando son las catorce horas

catorce minutos.

>{0"VALAREZO ORDONEZ :
Segunda Vocal del Consejo de Administracién Legislativa

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/emm.
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