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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los cuatro dias del mes de julio del dos
mil, en la sala de sesiones del Congreso Nacional y bajo
la direccidn de su Presidente titular, ingeniero Juan José@
Pons Arizaga, se instala la sesidn matutina ordinaria, siendo
las diez horas, ——————————c e s s ——— e —
Fn 1la Secretaria actfian el licenciado Guillermo Astudillo
Ibarra y el doctor Olmedo Castro Espinoza, Secretario General
¥ Prosecretario General del Congreso Nacional,
respectivamente, —====—— - — o oSS C S s e s s s sss s
A la presente sesidon cCOoOncurren los siguientes sSenores
legisladores:

ADUM LIPARI MIRELLA POTTI ALMEIDA MARCELO

ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO
HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL
JIJON CAAMANO JACINTO
KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD IVAN
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DELGADO TELLO FRANKLIN
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACTAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENC AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NAVEDA GILER MARTIA

NEIRA MENENDEZ XAVIER
OBANDO CADENA ELSA

OCHOA MALDONADO ELTIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PACHECO PINOS OSWALDO
PAEZ ZUMAGGARA REINALDO
PALMA ORDONEZ JUAN
PANCHI JACOME JORGE
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR TVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO

EL. SENOR PRESIDENTE. Seifor

por lista, =—-——=======—===—==

FL, SENOR SECRETARIO. Sefiores

Pagr 2

LOZANO CHAVEZ WILSON
ROSST ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNESTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SANTOS DE SANTANA NANCY
SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TERAN VASQUEZ MAURO
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UDGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALAREZO ORDONEZ ROCIO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

Secretario, constate el qubrum

—— i . . i S S EEE W N N MR N e e b i G i Sl S S S S e

diputados, muy buenos dias,
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constato el qudrum tomando lista. Honorables: Mirella Adum.
Alejandro Aguayo. Vicente Albornoz. Blasco Eugenio Alvarado,
presente José Enrique Alvear. Ronald Andrade. Yolanda Andrade,
presente, Kiiser Arévalo, John Argudo., Germ8n Astudillo,.
Eduarde Azar, Eliseo Azuero., Dalton Bacigalupo. Lepoldo
Baquerizo. Elias Barberé&n. Abelardo Becerra. Elsa Bucaram,.
Simén Bustamante., Cecilia Calderdn. Hermel Campos. Enrique
Camposano. Juan Canteos. José Corderoc Acosta. Juan Cordero
Iniguez, Rafael DAvila. Fascual Del Cioppo. Franklin Delgado.
Marcelo Dotti. Jaime Estrada Bonilla. Joaquin Estrella. Carlos
Falquez. Marcelo Farfan. Juan Manuel Fuertes. Fé&lix Gacia,
Edgar Garrideo. Ra@l Gomez, Heinert Gonzabay. Elba Gonzidlez
Alava. Carlos GonzAlez Albornoz. Susana Gonzalez Mufioz. Regina
Gordille Cérdova. Valerio Grefa Uquifa. Guillermo Haro Piez.
Estuardeo Hidalgo Bifarini, Rafil Hurtado Larrea. Jacinto Jijdn
Caamfio. Carles Kure Montes. Guilermo Landdzuri Carrillo.
Jaime Ledn Romero. Otén Loor Cedeno. Raflil IvAn L&pez Saud.
Wilson Lozano Chavez, Wilfrido Lucero Bolafios. Henry Llanes
Sufdrez, presente., Franklin Macias ChAvez. Concha Mallea.

CermAn Mancheno. René Maugé. Voltaire Medina. Tite Nilton

Mendoza. Dswaldo Molestina. Jorge Montero Rodriguez,
presente., Mario Efr&n Moreira. Ruth Aurora Morenc, Hugo Moreno
Romero. Maria Fernanda Naveda. Xavier Neira Menéndez. Anibal
Nieto VAsquez. Nina Pacari Vega. Elsa Mariana Obando.
Elizabeth Ochoa. Ximena Ortiz Crespo. Eduardo Pacheco Garate.
Oswaldo Pacheco Finos, presente. Reinalde P&ez Zumarraga.
Juan Palma Ordbdnez. Carlos Palacios Riofrio. Jorge Panchi
Jacome, Miguel Pérez Astudillo., Antonio Posso Salgado. Marco
Antonio Proafio Maya. Hugo Quevedo Montero. Rafil Rivas Pazmifo,
presente, Ramiro Rivera Molina, presente., Roberto Rodriguez
Guillem. Edgar IvAn Rodriguez., Galo Roggiero Rolando. Ledn
Rolddés Aguilera, Kléver Estanislao Ron. Fernando Rosero
Gonzdlez, Oswaldo Rossi Alvarado. Gabriel Ruiz Alban. José
Lorenzo Saa, presente, Héctor Anibal Salazar. Mauricio Salem
Mendoza. Bolivar SAnchez. Rafael Sancho Sancho. Nancy Santos
de Santana. Carlos Saud Saud. Eduardo Serrano Aguilar. Fulton
Serrano Batallas. Afrede Serrano Valladares. Victor Hugo
Sicouret Olvera, Luis Talahua Paucar. Mauro Teran. Carlos

Torres Torres. Mario Touma Basilio. Simdn Ubilla Bustamante.
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Blanca Ugarte Guzmdn. Fanny Uribe Ldpez. Gilberto Vaca Garcia,
presente. Anunzziatta Valdez Larrea. Stalin Vargas Meza.
Fduardo VAsconez, Clemente VAsquez. Alexandra Vela Puga.
Rolando Vera Rodas. Luis Villacreses Colmont, Luis Vizcaino
Andrade. Cynthia Viteri Jiménez. PReynaldo Yanchapaxi Cando.
Se registra la asistencia de los diputados: Susana Gonzilez,
Oswaldo Molestina <Zavala, Miguel Pérez Astudillo, Wilfrido
Lucero Belafios, Guillermo Haroe, José Alvear, Rail Hurtado,
Otdn Loor, Juan Palma, Reynaldo Yanchapaxi, honorable
Alexandra Vela, Bolivar Sanchez, Luis Villacreses Ceolmont,
Nancy Santos, Heinert Gonzabay, Hugo Moreno, Fé&lix Garcia,
ﬂaélns Saud, Dalton Bacigalupo, Anunzziatta WValdez, Pacheco
GArate, Concha Mallea, ... Rodriguez, Xavier Neira Menéndez,
Eduardo Azar. Sefior Presidente, se encuentran en la sala
setenta diputados, tiene wusted el gqudrum reglamentario para

instalar esta SesSifn, =——crmr s e e —————

Fl., SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, tenemos el
qubrum reglamentario, declaro instalada la sesidn. Les doy
la bienvenida luego del receso de este Pleno ¥ al
reinstalarnos trabajemos responsablemente por el bien del

-

EL SENOR SECRETARIO. Seiiores diputados, por tratarse de

la primera sesidn de la semana, himno nacional del Ecuador.

EL SENOR FRESIDENTE. Sefor Secretario, excusas ¥
comunicaciones, ——————————————————— e e e e’ e e
EL SENOR  SECRETARIO. S, sefior Presidente. No hay

comunicaciones que leer en esta sesidn; debe principalizarse
el honorable Jorge Panchi Jicome quien actfia por el diputado
Julioe Noboa Narvdez. Ruego al sefior diputado Jorge Panchi

Jicome pasar al frente para su juramento y posesidn., =—-=—=====

Fl., SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, veo en las

curules muchas personas que no son diputados, les agradeceria
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gque en las curules estén solo los diputados ¥y mAximo un

asesor. Gracias. Continfie, sefior Secretario, ———-————===——=—-———--

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, juramento y posesidn

del honorable Jorge Panchi Jicome, ==-==—c—mecomeommnmma e cmaa—

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Jorge Panchi Jicome ijura usted
por su honor defender 1la Constitucidn, las Leyes de 1la
repliblica vy el Reglamento interno del Congreso Nacional,
en el desempefio de las funciones para las que usted ha sido

elegide? _____________________________________________________
EL H. PANCHI JACOME, 831 juro, =—===—=—c e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. 5i asf lo hace que la patria le premie,

caso contraric que le  demande. Queda usted legalmente
posesionado. Orden del Dia, sefor Secretario., ——————=—-———---=--
IT

EL SENOR SECRETARIO. Sesiton ordinaria matutina del dia martes
4 de julio del 2000. Orden del Dia: "1. Conocimiento de la
objecidn parcial del senor Presidente Constitucional de la
Repfiblica, doctor Gustavo Noboa Bejarano, al provecto de
Ley Orgédnica de Defensa del Consumider. 2., Conocimiento de
la renuncia del economista Enrique ChAvez Pino, miembro del
Directorioc del Banco Central del Ecuwador. 3. Conocimiento
de la solicitud del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, respecto de 1la denuncia en contra del doctor Jamil
Mahuad Witt y economista Ana Lucia Armijos. 4. Segundo debate
del proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley de Discapacidades.
Nimero 11-98-411". Este el Orden del Dia para esta sesidn,

sefor Presidente, ——=——=—=—————cmmr e -

EL SENOR PRESIDENTE, Estd en consideracidn el Orden del Dia,
honorables legisladores.. No habiendo observaciones, queda
aprobado el Orden del Dia. Sefior Secretarioc, primer punto
del Orden del Dia, =-————————=—=——c—er e =
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EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia... —————--

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento por favor, sefor Secretario,
Honorable Alvear, ——————=—=-r——mmmmr e e m e -

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, senores legisladores:
Al tema del Orden del Dia quisiera plantear una reforma,
porque es algo urgente gque debemos tratar hoy dia. Que el
punto tercero pase al primer punto del Orden del Dia. Es
hora de definir la situacidn del ex-presidente Mahuad de
una vez por este Congreso, no debemos perder mis tiempo,

la ciudadania reclama celeridad de la Corte Suprema en este

caso., Per esa razdn pide al Congreso que el tercer punto

del Orden del Dia pase al primer punto del Orden del Dia.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tieme respaldo la mocidn del honorable
Alvear. Estamos discutiendo el Orden del Dia honorable
Sicouret. Hay una mocidn del honorable Alvear de que pasemos
el punto tres al primer punto del Orden del Dia. Tiene
respaldo la mocidn del honorable Alvear, someta a votacidn,

SEAO0T SeCretaArio, == === o e o o o e e e o o o o e

EL SENOR SECRETARIO. Mocidn de cambio del Orden del Dia
propuesto por el honorableg José& Alvear JIcaza, en el sentido
que el punto tres, esto es, el conocimiento de la solicitud
del Presidente de l1la Corte Suprema de Justicia respecto a
la denuncia en contra del doctor Jamil Mahuad Witt vy
ceconomista Ana Lucia Armijos, sea tratado como primer punto
en esta sesidn. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con esta mocidn, por favor expresen su voto levantando el
brazo. De setenta y cuatro diputados en la sala, cincuenta
Yy nueve se pronuncian a favor de la mocidon del diputado

José& Alvear Icaza, sefior Presidente, —-—=————--mmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobada la mocidn del honorable
José& Alvear sobre el Orden del Dia. iAlguna otra observacidn?
No hay maAs observaciones, queda aprobado el Orden del Dia.

Primer punto, senor Secretario, —===mm e e e = — - —
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ITI
EL SENOR SECRETARIO. Primer punto. "Conocimiento de la

solicitud del Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
respecto de la denuncia en contra del doctor Jamil Mahuad
Witt y economista Ana Lucia Armijos". Con su permiso, sefior
Presidente, doy lectura a la solicitud del sefior Presidente

de la Corte Suprema de Justicia.,., ———————— = mmmme e

FL SENOR PRESIDENTE. Un momento, por favor, sefior Secretario.
Honorables diputados, les agradeceria que pongamos atencidn
al desarrolle de la sesidn y les agradeceria a los sefiores
de FEcuavisa y 51 TV, que por favor ocupen su lugar en el
espacio asignado para ustedes. Muchas gracias. Continfe,

sefior Secretario, === o e

EL SENOR SECRETARIO. 8%, sefor Presidente. "Oficio nimero
788 SGAJSF=-2000. San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano. Lunes 29 de mayo del 2000. Sefior ingeniero
Juan José& Pons Arizaga Presidente del Honorable Congreso
Nacional., Presente. Sefor Presidente: Por disposicidn del
senor doctor, Galo Pico Mantilla, Presidente de 1la Corte
Suprema de Justicia, para su conocimiento y fines de ley,
transcribo a usted la providencia dictada en las denuncias
presentadas por los senores doctor Victor Granda Aguilar
diputado, licenciado Napoledn GCdmez Real v oficio nfimero
CCC-2000-0789 de 10 de mayo del 2000, presentado por la
Comisidén de Contrel Civico de la Corrupcidn, contra el doctor
Jamil Mahuad Witt y economista Ana Lucia Armijos, que dice:
"Presidencia de la Corte Suprema de Justicia. Quito, 25 de
mayo del 2000, Las 17 horas 30. Vistos: 1. Los senores doctor
Victor Granda Aguilar, Presidente del Partide Socialista
Frente Amplio; v licenciado WNapoledn Goémez Real diputado
de la Repiiblica, Miembro de 1la Comisidén de Fiscalizacidn
y Control Politico del Honorable Congresoc Nacional en orden
de presentacidn han entregado ante esta Presidencia dos
denuncias escritas gque han sido legalmente reconocidas vy
la Comisidon de Control Civico de la Corrupcidn ha presentado
una exposicidbn constante en el oficio nfimero CCCC-2000-0789
de 10 de mayo del 2000, documentos en los cuales se relata

la comisidn de delitos pesquisables de oficio imputados al

-

o]
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senor doctor Jamil Mahuad Witt y la sefiorita econonista Ana
Lucia Armijos mientras desempenaban las funciones de
Presidente de la Repfiblica y Ministra de Finanzas,
respectivamente, entre otras personas. 2. El numeral segundo
del Articule 13 de la Ley Organica de la Funcidn Judicial,
entre los deberes y atribuciones de 1la Corte Suprema de
Justicia, establece la de conocer toda causa penal que se
promueva contra el Presidente de la Repfiblica y los Ministros
de Estado y el Articulo 58 de la Ley Orgfnica de la Funcidn
Judicial dispone que, "si se tratare de infracciones
relacionadas con el ejercicio de las funciones, tendrd lugar
el fuero de Corte aunque el funcionario haya cesade en el
cargo"; por tanto, habiéndose justificado mediante oficio
nimero 4482-SGCN-2000 de 11 de mayo del 2000 del sefior
Secretarioc General del Honorable Congreso Nacional, gque el
sefior doctor Jamil Mahuad Witt fue juramentado y posesionado
comoe Presidente Constitucional de la Repiiblica, en la sesidn
especial solemne matutina del 10 de agosto de 1998 ¥ que
ceso en sus funciones el 22 de enero del 2000, por
declaratoria de abandono del cargo, segfin la resolucidn niimero
E=21-025 aprobada por el Honorable Congreso Nacional en 1la
ciudad de Guayaquil el 22 de enero del 2000, en mi condicidn
de Juez competente en razon del fuero, de conformidad con
el numeral quinto del Articule 5 del Cédige de Procedimiento
Penal, en concordancia con el Articule 11 - "ibidem", asi
como los articulos 20, 28, numeral 3 y 58 de 1la Ley Orgénica
de la Funcitn Judicial; vy, de acuerdo con lo previsto en
el Articule 130, numeral 10 de la Constitucidn Politica de
la Repfiblica (Registro Oficial nfimero 1 de 11 de agosto de
1998), solicito al Honorable Congreso Nacional la autorizacidn
establecida en 1la indicada norma para el "enjuiciamiento
penal” del denunciade doctor Jamil Mahuad Witt. Para el
efecto, enviese atento oficio al sefor Presidente del
Honorable Congreso Nacional con el texto de esta resoclucidn
a la que, adem&s se adjuntard copias certificadas de las
denuncias antes indicadas y del oficio de 1la Comisidn del
Control Civico de 1la Corrupcidn, Remitida la respuesta del
Honorable Congreso Nacional, se procederd conforme a derecho.

Climplase., -Firma- Doctor Galo Pico Mantilla, Presidente de
:r;..\.:
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la Corte Suprema de Justicia. Certifico: =Firma- Doctor
Fernando Ortiz Bonilla, Secretario General", Adjunto copias
debidamente certificadas de la documentacidn en referencia.
Del sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional, muy
atentamente, Doctor Fernando Ortiz Bonilla, Secretario General
de la Corte Suprema de Justicia. Adjunto lo indicade". Hasta
agui, sefior Presidente, el oficio y la providencia del sefor

Presidente de la Corte Suprema de Justicia, —-—-——==—==c—————u-

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el informe del Asesor

Juridico del Congrese, por favor., —--—-—--—-——=--——————————————-

FL SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente., ———————————mm—meeua

EL SENOR PRESIDENTE Y sirvase certificar si ese informe ha

sido distribuido a todos las diputados, —=————=———memmmece—————

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, no se ha distribuido
el informe del Director Juridico v su contenido es como sigue:
"Informe 674=DJ=CN=00 Quito, 5 de junio del 2000. Sefior
ingeniero Juan José& Pons Arizaga, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. En cumplimiente a =su
disposicibn, me permito consignar el Informe juridiceo respecto
del oficiec 7THE-5CGAJSF-2000 de 29 de mayo del presente ano,
a usted dirigido por el sefior doctor Fernando Ortiz Bonilla,
Secretario General de 1la Corte Suprema de Justicia. En el
oficioc en mencibn se hace conocer la providencia de 25 de
mayo del 2000, las 17 heoras 30 emitida por el sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicia dentro de las denuncias
presentadas por los sefiores doctor Victor Granda Aguilar,
diputado licenciado Napoledn Gomez Real y oficio
CCCC-2000-C-0789 de 10 de mavyo del 2000, presentado por la
Comisidn de Control Civico de la Corrupcidn contra el doctor
Jamil Mahuad Witt y economista Ana Lucia Armijos. En la citada
providencia el doctor Galeo Pico Mantilla, Presidente de 1la
Corte Suprema de Justicia, textualmente menciona y dispone;
"En mi condicidn de Juez competente en razbdn del fuero de
conformidad con el numeral quinto del Articuleo 5 del Codigo

de Procedimiento Penal en conceordancia con el Articulo 11

_..'




"i{bidem"™, asi como con los articulos20, 28, numeral tercero
y 58 de la Ley Orglnica de la Funcidn Judicial; y, de acuerdo
con lo previsto en el Articule 130, numeral 10 de la
Constitucidn Politica de la Repfiblica, Registro Oficial nfimero
1 de 11 de agosto de 1998, solicito al Honorable Congreso
Nacional la autorizacidn establecida en 1la indicada norma
para el enjuiciamiento penal del denunciado doctor Jamil
Mahuad Witt. Para el efecto, enviese atento oficio al sefor
Presidente del Honorable Congreso Nacional, con el texto

" Con tal antecedente <corresponde

de esta resolucidn...
analizar a la luz de las disposiciones legales ¥
constitucionales aludidas, por el juzgador y su solicitud
procede o no en derecho y al respecto se tiene: 1. Las
disposiciones del Cb6digo de Procedimiento Penal y de la Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa en la que se sustenta
el sefior Presidente de la Corte, le confieren ser Juez
competente en razon del fuero del gue gozan altos funcionarios
del FEstado, taxativamente enonciadeos en el Articule 13,
numeral 2 de 1la Ley Orgfnica de la Funcidédn Judicial, entre
los que se hallan entre otros el Presidente de la Repiiblica
¥ los Ministro de FEstado al tratarse de infracciones
relacionadas en el ejercicico de sus funciones, aunque hayan
cesado en el cargo, Articule 58 de la Ley orginica de la
Funcidn Judicial. 2. El | sefior Presidente de 1la Corte
fundamenta su pedido de acuerdo a lo previsto en el Articulo
130, numeral 10 de la Constitucidn Politica de la Repfliblica,
merece analizarse esta disposicidn. E1 Articulo 130 de la
Carta Politica en vigencia contempla los deberes y
obligaciones por parte del Congreso Nacional. E1 numeral
10 de diche articulo a la letra dice: "Autorizar con la
votacidbn de las dos terceras partes de sus integrantes el
enjuiciamiento penal del Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica, cuande el Juez competente lo solicite
fundamentadamente”. El texto transcrito es claro y no admite
duda alguna, en el sentide que tal autorizacidn para
enjuiciamiento penal que conlleva a dos condiciones o
requisitos, la solicitud fundada proveniente de Juesz

competente y la votacidén de las dos terceras partes de los

integrantes del Congreso, del Presidente y Vicepresidente

el -
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de la Repiblica, es cuando estin en funciones y no después
de haber cesado en cargo, aspecto este expresamente admitido
para el caso de enjuiciamiento politico hasta un afic después
de haber terminadoe las funciones como en forma expresa se
establece en el numeral 9 del citado Articule 130. 3. EIl
principio dectrinarioc que en derecho pflblico fnicamente se
hace, ejecuta o rige lo gue estd escrito, se encuentra
recogido en el texto del Articuleo 119 de la Carta Magna,
al disponer, las instituciones del Estado, sus organismos
y dependencias y los funcionarios pliblicos no podran ejercer
otras atribuciones que las consignadas en la Constitucidn
y la ley. Conclusibén: Por lo expuesto se concluye que la
solicitud del sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia
para que el Honorable Congreso Nacional otorgue autorizacidn
de enjuiciamiento penal al ex-presidente de la Rephblica
doctor Jamil Mahuad Witt no es legalmente procedente.
Atentamente, doctor Ramiro Acosta Cerdn, Director de Asesoria
Juridica, Encargado". Hasta aqui lo que usted a ordenado

leer, sefior Presidente, ———r=- ——---—rm——ooooooomms s ms s e e

FL SERNOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Estd en
congsideracidn honorables legisladores. Honorable Pascual

Del Cioppo. ====—————=s——sommcm—n———— S

FL H. DEL CIOPPO ARAGUNDY. CGracias, sefior Presidente. Después
de haber escuchado el petitoriec del doctor Galo FPico
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y en el cual invoca
inclusive el Articule 130, su numeral 10, en que, si me

permite, sefior Presidente, con su venia, voy a darle lectura.

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, ———-——========-===-—- mmm -

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDY. El1 Articulo 130 dice lo siguiente:
"E1 Congresc Nacional tendrd los siguientes deberes ¥
atribuciones"; y, su numeral 10 dice los siguiente: "Autorizar
con la votacidn de las dos terceras partes de sus integrantes
el enjuiciamiento penal del PFPresidente y Vicepresidente de
la Repiblica, cuando el juez competente asi lo solicite

fundamentalmente"”. Eso lo dice el Articulo 130 en su numeral
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10. Todos conccemos que el doctor Jamil Mahuad ha dejado
de =er Presidente de la Repiiblica, es ex-presidente de la
Repiblica, ha sido sustituido constitucionalmente por el
sefor doctor Gustavo Noboa, en ese entonces Vicepresidente
de la Repfliblica electo, hoy PFresidente Constitucional de
la RepGiblica. Por lo tanto, en el Articule 130, numeral 10
de la Constitucidn, que invoca el petitorio del doctor Galo
Pico, creo gue no es procedente para que el Congreso Nacional
lo resuelva y a su vez creo gque inclusive el Congreso Nacional
deberia devolver por improcedente la solicitud, ya que el
doctor Mahuad, persona a la cual se le solicita el permiso
de enjuiciamiento penal, segln el escrito del doctor Galo
Pico, ha dejado de ser el 21 de Enero Presidente

Constitucional de 1la Repfiblica y ha pasado a ser ex—-presidente

declarado inclusive por abandono del cargo por el propio
Congreso Nacional en la ciudad de Guayaquil el s&bado 22
de enero, al no ser el doctor Mahuad Presidente en funciones,
el Congreso Nacional de acuerdo a la Constitucidn no puede
tratar el tema, porque solamente le compete tanto en cuanto
al Presidente y al Vicepresidente en funciones y no a los
ex—-presidentes ©o a los ex-vicepresidentes. Por 1lo tanto,
sefior Presidente, elevo a mocifn a que el Congreso devuelva
por improcedente la solicitud del doctor Galo Pico Mantilla
a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, porque
no nos compete tratar la solicitud de la Funcifn Judicial.

Esa es mi mocidn sefor Presidente. === e e o o o o o o e

EL. SENOR PRESIDENTE. Hay una mocidn del honorable Del Cioppo
itiene apoyo la mocifén? La mocidn estd8 apoyada, someta a

votacidn senor Secretario. ——————r——m——mrmmmmrm e ——— ——— e et

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con la mocidn del honorable Pascual Del Cioppo, en
el sentido de que el Congreso Nacional devuelva por
improcedente la solicitud del sefnor Fresidente de la Corte
Suprema de Justicia, por la que solicita autorizacidn para
el enjuiciamiento penal del doctor Jamil Mahuad, sirvanse

expresar su voto levantando el brazo. Setenta y seis diputados
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en la sala, setenta se pronuncian a favor de la socidn,

sefior Presidente. ===--memmmm e

EL.  SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada la mocidn. Sefior
Secretario, sirvase comunicar al Presidente de 1la Corte

Suprema de Justicia. Siguiente punto del Orden del Dia.

LV

EL SENOR SECRETARIO. "Conocimiento de la Objecidn parcial
del sefior Presidente Constitucional de 1la Repiiblica, doctor
Gustavo Noboa Bejarano, al proyecto de Ley Orginica de Defensa
del Consumidor". Permitame sefior Presidente, dar lectura
al oficio de 1la objecién del sefior Presidente de 1la
Repiiblica. Oficio nfimero  00-592-DAJ-T 333, Quite, 9 de
junio del 2000, Sefior dingeniero Juan José Pons Arizaga,
Presidente del Honorable Congreso Nacional, En =su despacho.
De mi consideracidn: Me refiero a su atento oficio nfimero
1853 PCN de 30 de mayo del 2000, ingresado el 1 de junio
del presente afio, con el que remite el proyecto de Ley de

Orgdnica de Defensa del Consumidor, discutido y aprobado

per el Congreso Nacional. Al respecto le indico: 1. En
el Articulo 2 agréguese las siguientes definiciones:
"Distribuidores o comerciantes, Las personas naturales o

juridicas gue de manera habitual venden o proveen al por
mayor o al de tal, bienes destinados finalmente a los
consumidores, aun cuando ello no se desarrolle
establecimientos abiertos al piblice. Productores o
fabricantes. Las personas naturales o juridicas que extraen,
industrializan o transforman bienes intermedios o finales
para su provisidén a los consumidores, Importaderes. Las
personas naturales 0 juridicas que de manera habitual
importan bienes para su venta o provisidn en otra forma al
interior del territorio nacional. Prestadores. Las personas
naturales o juridicas que en forma habitual prestan servicios
a los consumidores. En el articule 2 en 1la definicién de
especulacidn luego de 1la frase"... que permitan hacerlo",
L

sustitliyase"... o la ..."por"...y que produzca la...". En

la definicidén de publicidad abusiva agréguese un inciso que
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diga: "Se considerard también publicidad abusiva toda
modalidad de informacién o comunicacidn comercial que incluya
mensajes subliminales, 3. En el articulo 4&: Del numeral
6 eliminese 1la frase que dice: "asi como contrapracticas
¥y c¢lausulas abusivas impuestas por los proveedores en los
contratos de adhesifn". La razé6n de ello se fundamenta en
que por la propia mnaturaleza del contrato de adhesién, el
mismo se encuentra definide en la ley, el término clausulas
abusivas no puede ser aplicade a dicho contrate y, ademis
porque se basa en apreciaciones generales y subjetivas que
se vuelven inaplicables en la préctica. Finalmente, las
clidusulas en este tipo de contrato, una vez aceptadas,
constituyen parte del mismo. En el numeral 10 sustitiiyvase
las palabras " su lesién" por "los mismos". Del numeral 11
suprimase 1lo siguiente: “controlar el cumplimiento de 1los
procesos establecidos en esta ley, va sea en forma individual
o asociada y", por cuanto el control del cumplimiento de
los procesos de esta ley no corresponde al consumidor. 4.
En el articuleo 10, luego de la frase"... idioma castellano",
agréguese lo siguiente: "...con excepcidn de los productos
importados legalmente”, 5 Al dinicio del numeral 1 del
articulo 7 afddase lo sipuiente: "Falsificacidn o uso indebido
de marcas...". 5. El  primer inciso del articule &
sustitfivase por al siguiente: "Articulo B. En las
controversias que pudieren surgir como consecuencia del
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos precedentes,
la carga de la prueba corresponderi por igual tanto para
el anunciante cuanto para el denunciante™. 7. En el articulo
20, luego de la frase: "del contrato", anAdase "la reposiciédn
del bien”, 8. En el articule 21 1inciso tercero a
continuacidén de las palabras "el precio', agréguense las
palabras "por unidad"™. 9. En el articulo 32 después de la
palabra “permanentes" agréguese la expresién "a precios
justos", 10. En el inciso segundo del articulo 37 eliminese
la frase "Las facturas deberan ser entregadas al usuario
con no menos de diez dias de anticipacién a su vencimiento",
ya que dicha frase no guarda concordancia con lo estipulado
en el inciso sefalado. 11, Bl articule 39 sustitiiyase por

el siguiente, "Cuando el consumidor considere gque existe
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facturacidén excesiva en la planilla en un periodo, no obstante
el pago de lo facturado, presentari el reclamo correspondiente
ante el proveedor. La empresa proveedora del servicio
dispondrd de wun plazo de hasta 30 dias contados a partir
de la presentacidn del reclamo del usuarieo, para acreditar
que el consumo facturade fue efectivamente realizado., De
ser procedente el reclamo, ese valor miAs los correspondientes
intereses, serA descontado en la factura del mes siguiente.
En caso de que el proveedor no resolviere el asunto materia
del reclamo en el plazo establecido en el dinciso anterior,
se entenderd gque existe resolucidén en sentido favorable

al consumidor™. 12. En el dinciso primero del Articulo 40

it T

luego de la frase..."vy ordenanzas", agréguese: "oy lo
pactado contractualmente”. 13. En la parte final del inciso
segundo del articuleo 40  sustitifiyvase la frase, "pagar
exclusivamente un valor igual al del presente periodo mensual
de las planillas de los meses inmediatamente anteriores”,
por 'pagar exclusivamente un valor igual al del promedio
mensual de las planillas de los seis meses inmediatamente
anteriores". 14. Eliminese el numeral & del articulo 43,
por cuanto el arbitraje y la mediacidn constituyen mecanismos
eficaces para la solucidn de conflictos, adoptados en forma
undnime por la legislacidn nacional «como internacional.
15. En el numeral 7 del articulo &3, sustitiiyase la palabra
"ilegales™, por "ilegibles". 16. En el articule 44 luego
de la frase u otros similares...", agréguese "se estipularia
un plazo minimo de duracidn de seis meses, salvo gque se
hubiere pactado un plazo fijo de duracidén obligatoria que
no podrd ser superior a un afo, luego de lo cual...” 17.
En el articulo 45 luego de la frase: "El consumidor que
adquiera bienes o servicies" agréguese "en el territorio
nacional"™ y, antes del punto final, afifdase "previo el pago
de los servicios efectivamente utilizados"”. 18. En el
articule 52 luego de 1la palabra "consumidory sustitfiyvase la
"coma"™ por "punte" y suprimase la siguiente frase: "los
mismos gque serdn remitidos al Registro Oficial para su
™

publicacidn™. Porque 1la publicacién de los iIndices en este

medio de comunicacidn oficial crearia expectativas de

inflacidn que en determinado momento podrian causar
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desequilibrios macroecondmicos. 19, Eliminese el Articulo
54, por cuanto de acuerdo al nuevo modelo econdmico adoptado
por el pais, una norma de tal naturaleza no puede constar
en una ley como la presente, ademds dicha norma es atentatoria
contra los principios de 1libre competencia y seguridad
juridica tanto para leos inversionistas nacionales como
extranjeros 20. En el numeral 1 del articulo 55, sustitiiyase
la frase "salvoe que por disposicién legal el consumidor

" sgsalvo

deba cumplir con algiin requisito” por la siguiente:
que dicha venta obedezca a promociones o costumbres
mercantiles dque vayan en beneficio del consumidor™. 21.
En el Articule 66 apgréguese un inciso que diga: "Las normas
técnicas no podrdn establecer requisitos ni caracteristicas
que excedan las establecidas en los estdAndares internacionales
para los respectivos bienes. FEste inciso se justifica porque
el Ecuador, a través del INEN, ha expedido normas que
imposibilitan la importacifn de bienes al  haber fijado
requisitos que ciertos productos importados no pueden cumplir,
atentando contra convenios internacionales suscritos por
el Estado ecuatoriano. 22, Suprimase el Articule 75 por
cuanto la referencia que en dicha norma se hace al Articuloe
3] de la propia ley no tiene relacidédn alguna lo que genera
a la inaplicabilidad de dicha norma. 23, Luego del Articulo
81 agréguese uno que diga: Articulo, .. Las sanciones
establecidas en los articules 76, 78, 81 de esta Ley, v en
general las disposiciones relativas a la obligacidn de
pagar dafios v perjuicies por la interrupcidn o suspension
del servicio de telefonia, no serdn aplicables a las empresas
operadoras de telefonfa fija, las cuales estarin sujetas
a los pardmetros de control de calidad y servicio que
perifdicamente les sea fijado por su &6rgano de control, esto
es la Superintendencia de Telecomunicaciones, en base a
estAndares internacionales, asi c¢ome a las sanciones que
dicha Superintendencia determine en base a los dictados
de los respectivos contratos de concesidn y la normatividad
pertinente”., La razdn para la inclusidn del articulo antes
citado se fundamenta en que los servicios de

telecomunicaciones responden a sistemas de tecnologia variable

y de alta complejidad, disefiado con una probabilidad de fallas

-
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basadas en estindares internacionales afectados ademids por
factores externos como condiciones climatoldgicas adversas,

vandalismo, desastres naturales, etcétera. La

Superintendencia de Telecomunicaciones como &rgano de control
de estas empresas de conformidad con sus especificas
competencias peribddicamente fija v actualiza los estAndares
de calidad y servicio gque deben ser alcanzados por las
empresas de telefonia fija. 24, Sustitiivase el articulo
87 por el siguiente: "De la sentencia gque dicte el juez
de contravenciones se podrd interponer el Trecursos de
apelacidn dentro del término de tres dias contados a partir
de la notificacidn con el falle. Dicho recurso serfd presentado
ante el juez de contravenciones quien lo remitird al
respective juez de lo penal. La sentencia que dicte el juesz
de lo penal causard ejecutoria”. La sustitucidn de este
articulo tiene su fundamente en que el recurso de apelacidn,
también conocido como recurso jerdarquico en  otras
legislaciones, es un recurso ordinario que no admite para
su tramitaciédn reguisito de admisibilidad alguno, solamente
el hecho de que debe presentarselo dentro del término
sefialado por la ley. Por otra parte, dicho recurso debe
ser presentado ante el juez inferior ¥ no ante el superior
como sSe encuentra establecido en diche articulo. Finalmente
las sentencias dictadas por la Funcién Judicial, se
ejecutorian, mAs no causan estado, figura juridica que
solamente es aplicable a los actos administrativos, dictados
en la sede administrativa. 25, En el articulo 94 suprimase
la frase: "el equivalente al 50% del interés referencial
fijado por el Bance Central del Ecuador" por el siguiente:
el interés legal por el tiempo efectivo de mora". 26. En
el Articule 95 suprimase lo siguiente: "El restante 50% se
destinard al establecimiento de programas de difusidn ¥
capacitacidn en lo relacionado con la educaciédn del
consumidor, tareas que se desarrollaran a través de la
Defensoria del Pueblo v las asociaciones de consumidores,
conforme lo que disponga el reglamento a esta Ley", ¥
sustitiivase por el siguiente: "El restante 50% se destinaré
agi: 25% al establecimiente de programas de difusifn ¥

capacitacidn arn lo relacionado Con la educacion del
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consumidor, que se desarrollardn a través de la Defensoria
del Pueblo y 1las asociaciones de consumidores, y, el otro

25%Z al Instituto Ecuatoriano de Normalizacidén INEN para

el ejercicio de las competencias asignadas en esta Levy.
27. Sustitiiyase la tercera disposicién final por la
siguiente: "La dé&cima cuarta disposicién transitoria de

la Ley para la Transformacidn Econdémica del Ecuador, publicada
en el suplemento del Registro 0ficial Neo. 34 de 13 de marzo
del 2000 diréa: "La eliminacidn del sistema de redondeo para
las empresas de telefonia fija y mévil se aplicarid una vesz
que demuestren contar Ccon los adelantos tecnoldgicos
respectivos, se haya procedideo a 1la readecuacion de los
contratos de interconexidn vy a las modificaciones tarifarias.
EFn todo caso este proceso no podrda exceder de seis meses
contados a partir de la promulgacidén de esta Ley. 28, A
continuacidn de la disposicidén transitoria tercera de esta
Ley, agréguese la siguiente: "Una vez concluido el proceso
de modernizacidén del INEN, este instituteo pasard a constituir
una dependencia técnica del Consejo Nacional de Calidad creado
mediante Decreto Ejecutivo nfimero 401 publicado en el Registro
Oficial nfimero 87 de 30 de mayo del 2000, Lo sugeride obedece
a que el FEcuader es signatario de la Organizacidn Mundial
de Comercio v se encuentra operando el Sistema FEcuatoriano
de Metrologia, Normalizacidn, Acreditacidén y Certificaciédn
(MNAC), del cual el INEN forma parte. Finalmente, me permito
sugerir se corrijan los siguientes errores, que se han
deslizado en el texto de la Lev: a) En el Articule 38
corrijase la palabra "contado" por "contados". b) En el
Articulo 57 inciso segundo corrijase la palabra "regula"
por "regule" ¢) En el Articulo 80, la {ltima palabra se
encuentra mal escrita, dice: "proporcinada", debiendo decir
"proporcionada"™. d) FEn el tercer dinciso del Articule 85,
en la tercera linea es necesario corregir la escritura de
la palabra "llevarse". e) Al final del Articulo 92 corrijase
la palabra "correponda" por Tcorresponda'. Conforme al
Decreto FEjecutive No. 487 del 8 de junio del 2000, cuya
copia certificada adjunto, el sefior Presidente Constitucional
de la Repiiblica me ha delegado, entre otras, las atribuciones

que constan en el Articulo 153 de la Constitucidén Politica

i S
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de la Hepdblica, en tal virtud v en ejercicio de la facultad

que me confiere el inciso cuarto de dicha norma
constitucional, Objeto Parcialmente la Ley Orginica de la
Defensa del Consumidor, en los términos expuestos

anteriormente, particular que notifico a usted para los fines
constitucionales pertinentes. Con sentimientos de mi
distinguida consideracidn. Atentamente, Dios, Patria v
Libertad. Pedro Pinto Rubianes, Vicepresidente Constitucional
de la Repiiblica". Se acompafia el Decreto Ejecutive 487 que
dice: "Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional
de la Repiiblica. En ejercicio de la atribucidn que le

confiere el articulo 169 de 1la Constitucidén Politica de 1la

Repiblica. Decreta: Articule Unico. Mientras dure la
ausencia del pais del Presidente Constitucional de la
Repiiblica, doctor Gustavo Noboa Bejarano, delé&gase al sefior
ingeniero Pedro Pinte Rubianes, Vicepresidente Constitucional
de la Repiiblica, el ejercicio de las atribuciones a las que
se refieren los articules 153 vy 171 numeral 9 de 1la
Constitucidon Politica de la Repiublica. Dado en el Palacio

Nacional, en Quito, a 8 de junio del 2000. Suscribe, CGustavo

Noboa Bejarano. Es fiel copia del original. Lo certifico.
Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracién”., Hasta aqui, senor Presidente, el texto

de 1la Objecidn Parcial al proyecto de Ley Orgdnica de Defensa
del Consumidor, Fermitame sefor Presidente, dar lectura
a una comunicacidn de observaciones propuestas por el diputado
Juan Cordero Ifiguez de 1la provincia del Azuay? Sefor
Presidente: En referencia al veto parcial formulado por
el sefior ingeniero Pedro Pinto Rubianes, Vicepresidente
encargado de la Presidencia de 1la Repiiblica, al provecto
de la Ley Orginica de Defensa del Consumidor, me permito
formular la siguiente observaciodn. Sugiero que el Congreso
Nacional se ratifique en el texto inicialmente aprobado
referente a la tercera disposicidn final gque tiene relacidn
con el sistema de redondeo que realizan las empresas de
telefonia fija vy mdvil. La propuesta que formulo se basa
en los siguientes criterios. 1. La ley fue concebida v
aprobada por proteger al consumidoer que en la situacién de

crisis que vive el pais se ha visto agravada. 2. Existe

LS
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en los actuales momentos la tecnologia adecuada que permite
realizar las mediciones exactas del tiempo real hasta por
fracciones de décimas de segundo. 3. No se justifica realizar
el sistema de redondeo, mixime si observamos algunos ejemplos
de la vida real: si una persona compra un litre ¥y cuarto
de leche, no se le cobra por dos litros; al comprar un metro
vy medio de tela, le cobran por la medida que comprd no le
redondean a dos metros: si compra un cuarto de queso, tampoco
le cobran por un queso entero; s5i gira un cheque hoy en
délares por 45 con 55 centavos, no puede girar por 50 dbélares,
debe incluir los 55 centavos. 4. No se puede presupuestar
con ganancias ilegitimas. Finalmente, sefior Presidente, si
decidimos que son las leyes del mercado las que rigen a
la economia ecuatoriana, dejemos que estas funcionen, en
consecuencia le corresponden al Estado la proteccién del
consumidor. Firma atentamente; doctor Juan Cordero Ifiguez,
diputado del Azuay",. Esto, sefior Presidente, los documentos

atinentes a la materia de este punto del Orden del Dia. --—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, estd en
consideracidn el Veto. Honorable Eliseo Azuero., ———-——————=—===
EL H. AZUERO RODAS. Gracias, sefior Presidente, sefiores
Legisladores. En primer lugar, seifior Presidente, solicito

se sirva disponer a Secretaria, se me informe si existe
el gqubrum o cufintos diputados existen actualmente en la

®

FI, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor sirvase

informar al sefior Legislador, -=-=-=-——=————- ————————— o

EL SENOR SECRETARIO, ©En la sala, seiior Presidente, ochenta

y cinco diputados, —-—-======—-——————————————————— e e e

EL H. AZUERO RODAS. Sefior Presidente, el criterio planteado
por el diputado Juan Cordero es procedente, la Comisidén de
NDefensa del Consumidor ha analizado profundamente el
contenido del Veto parcial del Presidente de 1la Repiiblica

y consideramos que es importante ¥y necesario que los
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legisladores aqui presentes, estudiemos un documento o dos
documentos que se ha provisto por parte de la Comisién vy
la Defensoria del Pueble para que los legisladores tengan
los elementos de juicio necesarios v poder asi plantear
el insistase a algunos de los articulos vetados por el sefior
Presidente de la Repiiblica. De no acontecer aquello, 1a
Ley en mencidn tendria efectos muy poco favorables para

los ecuatorianos, En razdén de ello ¥ en conocimiento de

fue apenas existimos setenta ¥y cinco diputados, solicito
como Presidente de la Comisién,,, ==————= £ e e e ek e, e e e ot e
EL SENOR PRESIDENTE. Ochenta v cinco, ocho cinco, ===mmm—o———-

EL H., AZUERO RODAS. iAh! ocho c¢ince, hable c¢laro, sefior

Ssecretario. Fn todo caso estd planteada la mocidn de

ratificacidén del texto aprebado por el Congreso Nacional
por parte del diputade Juan Cordero Ifiguez, el cual es
avalado por los miembros de la Comisién. Gracias, sefior

Presidente, -—-===————--= R e P — — —— e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar

a la sala cuindo vence el plazo para analizar este Veto,

FL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El plazo
constitucional vence el dia 9 de julio del afo 2000,
Honoerable Juan Cordero, =—-—-—————————- e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Juan Cordero. -—=———===—————————-—

EL. H. CORDERO INIGUEZ. Sefior Presidente,  Thonorables
legisladores: Si hemos aprobade nosotros una Ley de Defensa
del Consumidor y del Usuario, esta ley tiene que ser efectiva,
por ello coincide con los planteamientos de la Comisién
respectiva, pidiendo gque en el Congreso ratifiquemos algunos
de los articulos que se aprobaron y que estuvieron destinados
fundamentalmente a proteger al wusuario ¥ al consumidor,
de algunas malas pricticas que tienen los comerciantes vy
aquellos que ofrecen servicios a los consumidores del pais.

Concretamente Senor FPresidente, ¥ O propongo que nos
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ratifiquemos en aquello de la prohibicién del redondeo en
el uso de los teléfonos celulares, por cuanto la tecnologia
actual permite no solamente medir en segundos sino hasta
en décimas de segundo, hasta en milésimas de segundo. No
Ccreemos que los argumentos que se han expresado de que
ya se ha presupuestado con esas sumas sean validos, porque
no se puede presupuestar sobre cantidades que no les
corresponde legitimamente. Sabemos nosotros perfectamente
que existe un margen para cobrar por cada minute de llamada

telefdnica ¥ que ese margen estd sujeto a un andlisis del

mercado. Legitimamente las compafifas pueden estudiar las
demandas del mercado e incrementar si asi lo creen sus cobros
correspondientes, pere no es conveniente que se trate de
incrementar cobrando indebidamente a los usuarios. Si
nosotros comparamos internacionalmente los costos de los
servicios de telefonia, en nuestro pais son mucho mds altos
que en otros paises, quizid porque aqui no hay la suficiente
competencia 0 quizd porque no hay la suficiente demanda.
Sin embargo el espiritu de la ley es proteger al consumidor
y al wusuario y dentro de ese espiritu, solicito a los
honorables legisladores que votemos por la ratificacibn
de esta disposicidn, dque consiste en la tercera final del
proyecto en mencidn. Elevo a mocidn, sefior Presidente, que

asi se lo haga, ——————c s o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Azuero, su mociédn lleva
implicito que nos allanemos a todo lo demds, o vamos objeciéin
por objecidn, porque me parece que hay otras objeciones
sobre 1las cuales el Congreso también deberia insistir.

Honorable Azuero, —-———=————————ea- Ml e s 8 e ey e e e e e . e e P e e e o e

EL H. AZUERO RODAS, Sefior Presidente, la Comisidn considera
que debemos ratificarnos en 14 de los 2B puntos sometidos

al Veto parcial, senor Presidente, =-==== = e e o e o s e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. iCufles son esos 14 puntos, honorable

Azluero? —mmmm e e e

EL H. AZUERO RODAS. Lo podemos plantear en un solo cuerpo.

P
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El numeral 2 del Veto que estd dividido en dos, en el numeral
2A y 2B. El numeral 4, el numeral 5, el numeral 6, el numeral
10, el numeral 11, el numeral 12, el numeral 14, el numeral
16, el numeral 17, el 19, el 21, el 22, perddn, el 20,

23 y el 27, sefior Presidente, ——=—-————-—m—mmo oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre esas objeciones, usted mocionaria

que se ratifique el Congreso, =————————— s o
FL. H. AZUERO RODAS., Asi es, senor Presidente, -—-—-—————==———=—-
FL. SENOR PRFESIDENTE. Honorables legisladores, hay una mocifn
presentada  para ratificarse sobre los numerales que ha

indicado el honorable Azuero. Honorable José Cordero, —-—==-—--

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, pido que por 1la

importancia del tema, =i tengo apoyo, sea votacidén nominal,
EL. SENOR PRESIDENTE. Perddn énominal o nominativa? --————————-
EL H. CORDERO ACOSTA. Perddn, nominativa, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Cordero. Tiene apoyo

el pedido del honorable Cordero. SI tiene el apovo.
Honorable LUCer0, == o o o o o o o e i o o o o e
EL H. LUCERO BOLANODS. Sefior Presidente y sefiores
legisladores: Entiendo que 1la propuesta del honorable Azuero

no excluye la que hizo a su vez el honorable Juan Cordero,
porque me parece que estd dincluida en 1la propuesta del

honorable Azuero. FEsa aclaracidn, sefior Presidente, -—-—————---=

F1l, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacién
nominativa 1la mocién presentada por el honorable Eliseo

EL SENOR SECRETARIO. La mocidn presentada por el honorable
Eliseo Azuero, segiin coplid Secretaria es: Mocidn de

ratificacidn de los textos inicialmente aprobados por el




Congreso y que han sido objetados por el Presidente de la
Repfiblica, en las objeciones nimeros. 2, 4, 5, 6, 10, 11,
12, 14, 16, 17, 19, 20, 23 y 27. LLos sefiores diputados
expresaran su voto al momento de ser llamados. Diputados:
Mirella Adum., ——m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

LA H. ADUM LIPARI. A FaAvoT, =—==mmm e oo

EL SENOR SECRETARTIO: "& favor". Alejandro Aguavyo. Vicente

Albornoz. Blasco Eugenio Alvarado, --=-——-—eeee—e—e—————

EL H. ALVARADO VINTIMILLA. A favor, —-——————————ommmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". José& Enrique Alvear. Ronald

Andrade. Yolanda Andrade, —-———-=——-————r—mmm e e

LA H. ANDRADE GUERRA. A favor., m=———————— e e

FL. SENOR SECRETARIO: "A faver"™ . Kdiser Arévalo. John Argudo.

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Contra e

b=

robo del redondeo, a favor.

ElL. SENOR SECRETARIO: "aA faver" . Germén Astudillo. Eduardo

Azar. Eliceo AZUBI O . — = e srss = o i o o oo i o s o o o ot £ e o o o e e o

EL H. AZUERO RODAS. A favor. ——————————m—m e

EL SENOR SECRETARIO: "A favor"™ Dilton Bacigalupo, —-———=——=—=-—-

EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. Por la ratificacidn., =-==———=--=

EL. SEROR SECRETARTO: "A favor". Leopoldo Baquerizo. Elias

Barberin, ———————————-o oo oo e s e e

EL H. BARBERAN ZAMBRANO. A favor, —-————=—--—————————————————-

EL SENOR SECRETARIO: "A favor"” ., Abelardo Becerra., -—-=—-—====-

EL H. BECERRA CUESTA. A favor, =—=—==—=—=———=——————————o—m—moo oo
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EL SENOR SECRETARIO: "a favor™ ; Elsa Bucaram. Simdn
Bustamante. Cecilia Calderdn. ==———=—==—————mmmmmmmm
LA H. CALDERON PRIETD., A favor, —————e e e
EL. SENOR SECRETARIO: "A favor" Hermel Campos., ——==——=m=m=—————
EL H. CAMPOS ACGUIRRE. A favor. ———————m e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "A favor" . FEnrique Camposano. Juan
CANBE OB . = o o o o o i o e o o o e i e e
EL H, CANTOS HERNANDEZ. No redondeo. A favor, =————e-—m——mmeea-

FL. SENOR SECRETARIO: "A favor" Pascual Del Cioppo.

EL H. CORDERD ACOSTA. A favor, —=cmmemme e
ELL. SENOR SECRETARIO: "a fawvor" Juan Cordero. -—--
EL H. CORDERO INIGUEZ. A favor, ——————m———=e—————-
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Rafael DAvila. —--—-

EL H. DAVILA EGUEZ. A favor, —=—————mm e ——————

El. H. DEL CIOPPO ARAGUNDY. A favor, —-———————cee———-

FI. SENOR SECRETARIO: "A favor™ Franklin Delgado.
Dotti, —=——— e e e e

EL H., DOTTI ALMEIDA, WNo al redondeo, a favor. -—-—

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Jaime Estrada, --

FI. H. ESTRADA BONILLA, A favor, ——————————ec———m——-

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". José Cordero Acosta, =——=—---—-

L P e il S P o mrE e
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EL SENOR SECRETARIO: "A favor"™ Joaquin Estrella, =====—===—--

EL H. ESTRELLA VELIN. A favor, —--—-——-————————————m———m————————

EL. SENOR SECRETARIO: "A favor" Carlos Falquez. Marcelo

FAT FAM . o e o o o o o o ot o e e
EL H. FARFAN INTRIAGO. A FAVOL, —-————mmmmm o mmmm e m e
EL SENOR SECRETARIO: "A favor" Juan Manuel Fuertes, ——===—-- -
EL H. FUERTES RIVERA. A fAVOr., ———m—m o mmmm e e
EL SENOR SEﬁﬁETARID: "A favor" Félix Garcia., =——————————=====
FL H. GARCIA CEDENO. R o et

EL SENOR SECRETARIO: "A favor" FEdgar Garrido. Ratil Gomez.

Heinert Gonzabay, Elba Gonzilez Alava, ===———————==s——=——====

LA H. GONZALEZ ALAVA. A favor, -———=—————r———s——so—o—m——————

FL. SENOR SECRETARIO: "A favor". Carlos Gonzalez Albornoz.

ELL H. GONZALEZ ALBORNOZ. A favor, ===—=——————— s mm e m e ———
FI, SENOR SECRETARIO: "A favor" Susana Gonzalez, ——-———————====—=
LA H. CONZALEZ MUNQZ. A favor, ———==—c—c—mmmmm e e e e s s o m———

FL SENOR SECRETARIO: "A favor". Regina Gordille, ---————————-

LA H. GORDILLO CORDOVA. A favor. ———====———m=—————— e

EL SENOR SECRETARIO: "4 favor". Valerio Grefa, —————————————-

EL H, GREFA UQUINA. A favor. ——-————=—————=--———————————————=-

i T
Y
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FL SENOR SECRETARIO: "A favor" Guillermo Haro. Estuardo

Hidalgo. Rafil Hurtado Estuardo Hidalgo. Rafil Hurtado., ==-==-==-=
EL H. HURTADO LARREA. A favor.-——————== e
EL SENOR SECRETARID. "A favor". Jacinto Jijén.,—-—————-———————-—-
FEL H. JIJON Y CAAMANO. A favor.,.—-————=——=—=—=——— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Kure,-—-——————————————-
FL H. KURE MONTES. A favor.,—-—=—=————cscmsmr e e e e e
FL. SENOR SECRETARIO. "A faver". Guillermo Landézuri.+; ********
EL H. LANDAZURI CARRILLO. A favor,———————— e e e e e
EL SENOR SECRETARIQ. "A favor"., Jaime Lefn,-——————==mm-m——————
FL. H. LEON ROMERD. A fFaAvVOr o ms e s e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. ™A favor". Otédn Loor. Rafil IvAn Lépez.

Wilson Lozano. Wilfrido Lucero,——————————— e
EL H. LUCERO BOLANOS, A favor.,--—-—=—=————— = e e
EL. SENOR SECRETARIO, "A favoer". Henry Llanes. Franklin
Maciag. === e e e
EL H. MACTIAS CHAVEZ. A favor.—=—=——== e e o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Concha Mallea,-—-———=——=—====——=
LA H., MALLEA OLVERA., A favor,———————m e e e e o o e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Germdn Mancheno. René& Maugé.

Voltaire Medina,——=—=————s—— e am e m e e e e e e e —— —————————

EL H. MEDINA ORELLANA. A favor.—-————-————m—mmm e
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EL., SENOR SECRETARIO. "A favor". Tito Nilton Mendoza.,-—---—------

FL H. MENDOZA GUILLEN. A favor,—————————————— e mmmm

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Oswaldo Molestina,-===—————=—=-
FL H. MOLESTINA ZAVALA. A favor.-—-—=—-—=—===—===——— e
FL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Jorge Montero,—===—=====—————=-—

EL H. MONTEROQ RODRIGUEZ. A favor.,-———=——=———————m— e m e ————

FEL SENOR SECRETARIO. "A favor". Mario Efrén Moreira. Ruth

Aurora Moreno. Hugo Moreno. Maria Fernanda Naveda.--—————————-

LA H. NAVEDA CILER. A favor.—=———————— e e = == —

EL SENOE SECRETARIO. "A favor". Xavier Neira,=-—-—-—-——=—=—--—====-

EL H. NEIRA MENENDEZ. A favor.,——=-—————===————— == ——————

FLL SEROR SECRETARIO. "A favor". Anibal Nieto. Nina Pacari.

LA H. VECA CONEJO. A favor il e e m e mm e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Elsa Mariana Obando,-————-—==-==
LA H. OBANDO CADENA. A favor,———-———————=— e
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Elizabeth Ochoa.---—-—=-—=——-—-

LA H. OCHOA MALDONADO. A favor.,===—=—————=—me e —

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ximena Ortiz Crespo.—-—————=---

LA H. ORTIZ CRESPO. A favor.,.—=——==————— - e — = = =

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Eduardo Pacheco.,—-———=—=======-
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EL H. PACHECO GARATE. A favor, =—==—==—r=me—remee e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". (Oswaldo Pacheco Pinos,=======-=-
FLL H. PACHECO PINOS. A favor,—————=—————————— e ——
EL SENOR SECRETARIO. "A favor" Reinaldo Piez,-—==————————e———--
FL H. PAEZ ZUMARRAGCA, A favor,—-——=———ccmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Palma. Carles Palacios

Riofrio. Jorge Panchi Jicome,——————— - e
EL H. PANCHI JACOME. A favor.—————————— e e m e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Miguel Péreg.--—-—--—=———————m————-—
EL H. PEREZ ASTUDILLO. A favor.——r—-——=—=——=—————— e ———
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Antonio Posso.,—-—————————————=-
EL H. POSS0 SALGADO. A favor,—=—————m e e
EL SENOR SECRETARTO. "A favor". Marco Proafio,——————=======—==—
EL H. PROAND MAYA. A favor.,———==wemrmm oo e e e -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Hugo Quevedo Montero. Rafl

FLL H. RIVAS PAZMIRNO. A favor,—-———=—=—=—=———— e e e —

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ramiro Rivera.-——-—=—=====c=--

EL H. RIVERA MOLINA. A favor,—=—=—=—====—=—— = oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Roberto Rodriguez. FEdgar

Ivan Rodriguez.-————————— e
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EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. A favor,===—===—cmem e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Galo Roggiero,———=—m=—————mce—mn
EL H. ROGGIERO ROLANDO. A favor,————————=— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ledfn Roldds,-————————mmmemmm————
EL H. ROLDOS AGUILERA. A favor.,=———————— e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Kléver Estanislao Ron.—-=—-——--
EL H. RON KLEVER., A favor.—————=——— e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fernando Rosero. Oswaldao

RoSSi =====— e e e
EL H. ROSST ALVARADO. A F@VOT .- == m oo e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor™, Gabriel Ruiz.-====m————o—m—-ao.
EL H. RUIZ ALBAN. A favor,——————= e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". José Lorenzo Saf.--—--————————-
EL H. SAA BERSTEIN, A favor,—-———————— e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Héctor Anibal Salazar,-—-—----—---
EL H. SALAZAR HECTOR ANIBAL. A favor.=—=—=——=m e e
EL SENOR SECRETARTIO. "A favor". Mauricio Salem Mendoza.-=—=====
EL H. SALEM MENDOZA. A favor,—————-——— e

EFL SENOR SECRETARIO. "A favor". Bolivar SaAnchez. Rafael

Sancho. Nancy Santos de Santana,-—————=—=————=c—c o~

LA H., SANTOS DE SANTANA. A favor.,--—-——==—==————e—- o .

T
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FL. SENOR SECRETARIO. "A faver". Carlos Saud. Eduardo Serrano.

Fulton Serrang.——=——————m oo m o e e e e e

EL H. SERRANO BATALLAS. A favor.-----—-—-—————————————————m—

FL SENOR SECRETARICO. "A favor". Alfredo Serrano. Victor Hugo

Sicouret. Luis Talahua.-———-=-=-—----—-remrem e =

EL H, TALAHUA PAUCAR. A favor,-—=—-———s-——emmem e e e e =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Mauro Terfn,-————==—=memme———————

EL H. TERAN VASQUEZ. A favor.--——-=———s—————m——mommm e e

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Carles Torres., Mario Touma.
SimBn Ubilla),=mmmrmm o m st Bl e e

EL H. UBILLA BUSTAMANTE, A favor.,————————=——————m e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™, Blanca Ugarte,—-—=—===—==-=———==-

LA H. UGARTE GUZMAN. A favor.-———-——=——=— =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fanny Uribe., Gilberto Vaca.

FL H. VACA GARCIA, A favor.—=———=—=——cm e e e e =
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Anunzziatta Valdez,----—-==----
LA H. VALDEZ LARREA. A favor.——————m e e e e e e o o o o e o e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Stalin Vargas.—-——-—-—--———-——-->——-
FL H. VARGAS MEZA., A favor,———m e e e e e e e e e e o o o
ELL. SENOR SECRETARIO. ™A favor". Jorge Eduardo VAsconez.--—----

EL H. VASCONEZ SURATY. A favor,—-—--—=——m=-——=————m—mm e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Clemente VAsquez.-——-———-—====
EL H. VASQUEZ GONZALEZ. A favor,—=—=—=—————cemmmrscccc e c e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alexandra Vela, —-————-——=—==-
LA H. VELA PUGA. A favor,————=-—m e e e e e e e e
EL  SENOR  SECRETARIO. "A favor", Rolande Vera, Luis
Vil lACreSes , === = o o o o o o o o o o e e e e e e
FL H. VILLACRESES COLMONT. A favor.=———=— e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Luis Vizcaino. Cynthia Viteri.
Reynaldo Yanchapaxi,--=-———=—==——ccmmmmmmrrrrrrrr e -

FEL H. YANCHAPAXI CANDO. A favor-—————————c—mm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Segundo llamado, diputados:

Alejandro ABUAYO.=—————— = e e e e e e e et e e e
EL H. AGUAYO CUBILLO. A FAVOT .= oo oo e
FEl. SENOR SECRETARIO. "A faver". Vicente Albornoz.—-—==——wmee———-
EL H. ALBORNOZ GUARDERAS. A fAVOr . === = e o i i e o e o o o e o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". José Enrique Alvear,-—-—--—-—--—-——-
FEL,. H. ALVFAR ICAZA. A favor,—~————— e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Ronald Andrade, ausente.

FAiser ArBvalo, —— == o o o o o o o o o e
FL H. AREVALO BARZALLD. A favor.=—————cerremm e — e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Germén Astudillo.--———-=——=———-

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. A favor.-————=——=————c e m e ‘
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fduardeo Azar, ausente.
Lebpoldo Baquerizo, ausente. HElsa Bucaram, ausente. Simdn
Bustamante, ausente, Enrique Camposano, ausente. Franklin
Delgado Tello, ausente. Carlos Falquez, ausente. Fdgar Garrido

Jaramille, ausente, Rafil Gémez,--—-—------ccrmmmrmmm e

EL H. GOMEZ ORDENANA. A favor.,—--————=—-~—————mmmm e -

EL SEROR SECRETARIO. "A favor". Heinert Gonzabay.-—-—=—====c=-=

EL H. GONZABAY PEREZ, A favor,-——=—=mmmm oo o e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Guillermo Hare Piez, ausente.

Estuardo Hidalgo, ausente. O0Oté&n Loor, ausente, Rafil Ivan

Lopez Saud, ausente., Wilson Lozano, ausente. Henry Llanes,

ausente., Germdn Mancheno, ausente. HKené& Maugé, ausente, Mario
Efrén Moreira Reina, ausente. BEuth Aurora Moreno, ausente.
Hugo Moreno, ausente. Anibal Nieto, ausente. Juan Palma,

ausente, Carlos Palacios, ausente. Hugo Quevedo, ausente.
Roberto Rodriguez, ausente. Rolandeo Vera, ausente. Eduardo
SETrTHNQ —— == o e S R R e e e e e e e e e

EL H. SERRANO AGUILAR. A favor,———-—=—==m=——mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Luis Vizcaino, ausente.

Cynthia Viteri, ausente. Sefior Presidente, su voto.-————-=—=-==

EL SENOR PRESIDENTE. A favor,———-—-————=—-—m————mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Perdén, sefior Presidente. Bolivar

EL H. SANCHEZ RIVADENEIRA., A favor,-—-——-————————-------------——-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Su voto sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. A favor.—==———=—-====———m—mmmm oo

EL SENOR SECRETARTIO. Sefior Presidente, ochenta y seis votos
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en la CAmara por la ratificacifn de 1las observaciones de
los vetos 2,4,5,6,10,11,12,14,16,17,19,20,23 y 27, sobre
éstos el Congreso Nacional se ha ratificade en los textos

originales que constan en la Ley aprobada.,-—-———-———mmmmmmmeuo_

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobada 1la mocifn de ratificacidn.

Honorable Azuero.-—-—--------mmm

EL H. AZUERO RODAS. Solicito la reconsideracién de la votacién

Para este mMomenLQ. == oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién la reconsideracidn

de la votacidn para este MOMENLO.,———— === == ——————m—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con la reconsideracidén de la resolucidn gque acaba
de votar el Congreso, sirvanse expresar su voto levantando
el brazo. Uno por 1la reconsideracibn, sefor Presidente,

ochenta y ocho diputados presentes.—-———=——==————

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracifn. Honorable

EL H. AZUERO RODAS. Para guardar sindé&resis, tambi&n planteo
el allanamiento del resto de articules o puntos sometidos

a conocimiento del Congreso por parte del sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. iTiene apoyo la mocidn? Estéa apoyada,
Someta a votacidn el allanamiento sobre las objeciones no

ratificadasg, —=——===—= =

EL  SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, 1la mocidn de
allanamiento propuesta por el diputado Eliseo Azuero se
refiere a las objeciones 1, 2B, 3, 7, 8, 9, 13, 15, 18, 21,
22, 24, 25, 26 y 28. Debo aclarar sefior Presidente, que
referida a la objecidbn nlimero 2 donde se pide allanar, es
en texto que dice: "en la definicidn de publicidad abusiva
agréguese un inciso que diga". "Se considerard también

publicidad abusiva, toda modalidad de informacién 0
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comunicacifén comercial gque incluya mensajes subliminales",

FL. SENOR PRESIDENTE. Correcto, someta a votacidn.,--—-—-—==———==—-=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdoe con la mocidn de allanamiento a las objeciones
propuestas, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.
Gracias, sefiores diputados., Sefior Presidente, ochenta ¥
ocho diputados en la Cémara, por la mocidén de allanamiento

se pronuncian setenta y siete diputados.--———-——---- s s o

FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Remita al Registro Oficial,

sefior Secretario. Siguiente punto del Orden del Dia.--=-—===——-

FL SENOR SECRETARIO. Punto tercero. "Conocimiento de la
renuncia del economista Enrigue ChaAvez Pino, Miembro del
Directorio del Banco Central del FEcuador”™. Con su venia,
sefior Presidente me permito dar lectura a esta comunicacidn.
Quito, 1 de junio del 2000. Sefior ingeniero Juan Jos& Pons,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. De
mis consideraciones: E1 14 de junio de 1999, Usted en su
calidad de Presidente del Honorable Congreso Nacional,
cumpliendo con los preceptos constitucionales, tuve a bien
posesionarme como Miembro del Directorio del Banco Central
del Ecuador, cargo para el que fuera propuesto por el entonces
Presidente de la Repfiblica, doctor Jamil Mahuvad Witt. Ante
los acontecimientos sucedidos relacionados <con el Banco
Central del Fcuader v gque son de conocimiento pfiblico, he
crefido conveniente y necesario dirigirme a wusted y por su
digno intermedio a los sefiores diputados que integran el
honorable Congreso Nacional, para aque en primer lugar
manifestarles que lamento como el que mfis, que discrepancias
de orden interno gque se han dado en el seno del Directorio
del Banco Central del Fcuador, que bien pudieron evitarse,
hayan trascendido a la opinidn pfiblica afectando a la imagen
de nuestro pais, a nivel nacional e internacional, en momentos

tan inoportunos cuando hemos diniciade las renegociaciones
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de nuestra deuda externa con los tenedores de los bonos brady,
asi como con los paises miembros del Club de Paris. En segundo
lugar, considero que es mi deber presentarles un informe
de mis actuaciones como Miembro de ese cuerpo colegiado,
al que me pertenezco por su mandato legal. Senor FPresidente,
al posesionarme como Miembro del Directorioc del Banco Central
del Ecuador, estaba consciente de la aguda crisis econdmica
y fiscal en que se debatia el pais y de la dificil y critica
situacidn por la gque atravesaba el sistema financiero vy
bancario nacional. A esa fecha, 14 de junio de 1999, ya se
habia expedide la ley que creaba la Agencia de Garantia de
DepSsitos, AGD vy establecido el dimpuesto a la circulacibn
de capitales, impuesto que para la opinidn de muchos
profesionales y especialistas en materia tributaria, ha sido
la causa principal de 1la desintermediacidn bancaria y la
consecuente fuga de lo exterior de dincalculables sumas de
dinero, la cual afectd entre otros sectores la liquidez de
los bancos, provocandao la desconfianza, el retiro de
depfsitos, el no pago de los créditos y la disminucidn del
patrimonioc de los mismos y su consecuente quiebra y pasos
saneamiento cerrado vy a propiedad de la Agencia de Garantia
de Depbsitos, asumiendo el Estado el inmenso costo fiscal,
al tener que cumplir coen 1la pgarantia 1ilimitada de los
depbdsitos a la que por ley se habia comprometido. Igualmente
ya se habia producido el feriado bancario y el congelamiento
de los depdsitos del pfiblice, hechos que acrecentaron la
desconfianza hacia el sistema bancario vy causaron terribles
dafios econdmicos, sicolbgicos y sociales a millones de
ecuatorianos que confiaron sus ahorros a los bancos y al
Cobierno Nacional. Otro hecho que cabe destacar es el
resultado de las auditorias dinternacionales realizadas al
sistema bancarico nacional, las mismas que determinaron
falencias en el patrimonio té&cnico de algunos bancos, lo

que motivd =30 intervencidn ¥ castigo de su capital,

lleviAndolos de acuerdo a la ley a saneamiento cerrado y a
ser propiedades del Estado. Mencién aparte merece la situacidn
del Banco del Progreso, uno de los mas grandes del sistema,

el mismo que después de haber decidido de mfituc propio no

atender al pGiblico en el mes de marzo y luego de haber
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transcurrido mis de 3 meses de dicha decisidn ¥ como resultado
de las auditorias internacionales antes mencionadas, fue
intervenido v llevado a saneamiento cerrado, pese & que mi
criterio expresado al sefior Superintendente de Bancos, al
Presidente del Directorio del Banco Central, a mis colegas
directores y al Gerente General del Instituto Emisor, fue
el de mantenerlco en saneamiento abierto, a fin de disminuir
al costo fiscal, editado o amortiguar al tremendo costo social
al afectar a méAs de 700 mil personas y eliminar el costo
politicoe centrade en ese entonces en una pugna regional,
que luego desbordd en problemas de orden &tico, moral ¥
legal, que afectaron significativamente la credibilidad vy

transparencia del Gobierno Nacional, Volviendo al resultado

de las auditorias, cabe recordar gue al conocerse la situacibn
dificil de otros bancos de gran trascendencia en el sistema,
los mismos que teniendo patrimonio técnico positivo, no
alcanzaron al fijadeo por la Superintendencia de Bancos, el
Gobierno Nacional consciente de¢ que su liquidacidén crearia
un caos de impredecibles consecuencias y de acuerdo a las
reglas establecidas decide, otorgar crédito de liquidez a
través del Filanbanco, dnstitucidon propiedad de 1la AGD, a
los Bancos Previsora, Pacifico, Popular y COFIEC. No obstante,
de haber sido fortalecidas dichas dinstituciones en su
liquidez, era tal 1la desconfianza ciudadana en el sistema
bancario, que los retiros de depbsitos =se continuaron
produciendao ocasionando que 3 de las 4 instituciones
mencionadas sean intervenidas, castigado sus capitales,
pasando a ser propiedad del Estado. Durante la intervencidn,
la Superintendencia de Bancos detecta irregularidades en
la conduceidn del Banco Popular v decide declarar el
saneamiento abierto para evitar las consecuencias devastadoras
gque hubieran causado el cerrarlo, tal como sucedid con el
Banco del Progreso. Entonces me pregunto 4Lpor qué no se actud
de la misma manera? épor qué no se le dio el mismo tratamiento
al Banco del Progreso? Y me respondo, quizids comprendieron
el error y equivocacidn que habian cometido y no quisieron
repetirlo, Mientras todos estos hechos sucedian, el Banco

Central habia entregado ingentes recurses a la AGD, a cambio

de bonos emitidos por el Ministerio de Finanzas, a fin de
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que dicha institucidn la hGD!pueda cumplir con la garantia
limitada de los depdsitos decretado por el Gobierno.
Tgualmente el Banco Central habia otorgado créditos de
liquidez a los bancos, que de acuerdo a la ley lo habian
solicitado, hechos que determinaron un incontrolable
crecimiento del medio circulante, el mismo que superd con
creces lo que una sana vy prudente politica monetaria
recomienda. Ante tales circunstancias, el Directorio del
Bancoe Central resuelve poner limite a la entrega de recursos
a la AGD, sugiriéndole que acelere el proceso de venta de
los bienes ¥ cartera en su poder, a fin de obtener los
recursos complementarios para honrar la garantia de depdsito
otorgada. Esta resolucidn causa reacciones adversas en la
AGD, produciéndose un distanciamiento del Superintendente
de Bancos y el doctor Pablo Better, Presidente del Directorio
del Banco Central, situacifn que no pasd a mayores, debido
a que el doctor Jorge GuzmAn OUrtega, aceptd dicha resolucidn
del Directorio, pese a no concordar con ella. Se suma a estos
hechos la decisidén tomada poer el Gobierno, que en mi concepto
equivocada, de no pagar los intereses a los tenedores de
los bonos brady, ni a los propietarios de euro bonos, pese
al criterio y recomendacidn que hiciera el Ministro de
Fconomia don Guillermo Lasso Mendoza vy el Presidente del
Directoric del Banco Central, doctor Pablo Better, de que
se tenia que cumplir y honrar los compromisos adquiridos
y que maAs bien se estudie la posibilidad de comprar dichos
bonos, va que habfian sufrido una considerable pérdida de
su valor, llegando a cotizarse a menos del 20% de su valor
nominal, al no hacerlo se perdid la oportunidad de disminuir
considerablemente la deuda externa ecuatoriana. Para colmo
de los males, al Gobierno por primera vez en su historia,
deja de pagar su deuda interna, causando una total
desconfianza hacia los papeles del Estado, cerrandose
consecuentemente este mecanismo o fuente de financiamiento
interno, en tantas ocasiones utilizado por el Ministerio
de Finanzas, cuando requeria recursos para la realizacién
de obras o pago a los servidores piiblicos. El hecho de entrar
en mora con los acreedores nacionales y del exterior,

determind que la banca internacional cerrara las pocas lineas
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de crédito que afin mantenfa con algunos bancos ecuatorianos,
afectando nuevamente la liquidez, operaciones de crédito
¥y recuperacion del sistema, colocando algune de ellos
nuevamente en una peligrosa fragilidad hoy felizmente estimo
superada. Todo lo expresade hasta aqui lo 1levdé a buscar
alternativas de solucidén que permitieran solventar la crisis
de desconfianza y credibilidad ciudadana que motivaron a
no creer en nuestra moneda, llevando a nuestra economia a
semidolarizarse de hecho, d&ndose el caso de que los créditos
otorgados y los ahorros de los ecuatorianos se otorgaban
¥y se hacian en d&lares, habia superado el 60%. Igualmente
un gran porcentaje de las transacciones de bienes y servicios,
tales como la adquisicién de vehiculos, electrodomésticos
¥y otros, con el alquiler de viviendas se pactaban en d&lares
¥y no en moneda ecuatoriana. El1 Banco Central tratando de
evitar el posicionamiento en  ddélares, aplicéd 1lo que la
politica monetario ortodoxa recomienda en estos casos, sin
obtener resultados positivos, ya que ningfin ciudadano
ecuatoriano confiaba en su moneda, lo que determind una
demanda dinsucitada por el délar, demanda que llevd su
cotizacidn durante el mes de diciembre de 1999 vy en 1los
primeros dias de enero del 2000, a una cifra cercana a los
30 mil sucres por délar. Son é&stas las razones por las que
cuando el Presidente de rla Repiiblica decide como politica
de Estado, implementar el sistema de dolarizacién en el pais,
el domingo 9 de enero del 2000 el Banco Central del Ecuador,
el lunes 10 resuelve de acuerdo a los estudios previamente
realizados y al monto de 1la reserva monetaria 1liquida de
libre disponibilidad, fijar la paridad monetaria de 25 mil
sucres por délar, recomendindole al sefior Presidente, que
para poder implementar el sistema adoptado, se dehian hacer
las reformas pertinentes a la Ley de Régimen Monetario ¥
Banco del Estado vy a las otras relaciones con esta temitica.
Desde este mismo momento el Directorio del Banco Central
instruyd a la Gerencia y a l1la Administracidn del TInstituto
Emisor, a dar los pasos necesarios para que cuando el sefior
Presidente enviara al honorable Congreso las reformas legales
sugeridas vy este organismo las apruebe, se inicie de inmediato

la implementacidén del nuevo sistema monetario que regiréa
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la economia ecuatoriana. El doctor Gustavoe Noboa Bejarano
asume la Presidencia de la Repiiblica, el 21 de enero, anuncia
su decisidn de continuar con el sistema de dolarizacién,
e instruye que se elabore el provecto de Ley de Transformacién
Econdbmica, enviidndola a consideracidén del honorable Congreso
Nacional en el mes de marzo, esto es mAs de 2 meses después
de que el Directorio del Bance Central habia adoptade la
decisifn de fijar el tipo de cambio en 25 mil sucres por
ddolar, decisidn que pese a todes los acontecimientos
politicos, sociales y econémicos que se dieron, no afectaron
la paridad cambiaria adoptada, demostrando que ante las
circunstancias wvividas, esta decisidén fue la mAs acertada,
vya que detuvo la calma, asi como la estabilidad econdmica
tan anhelada por todos los ecuatorianos. Senor Presidente,
al Banco Central del Ecuador por su ley constitutiva vy por
esencia misma le corresponde la implementacidn del nuevo
sistema monetario adaeptado, no obstante gque el sefior
Presidente de 1la Repiiblica con toda la autoridad y derecho
que le corresponde como primera autoridad del Estado,
piiblicamente lo entregd esa funcifn y responsabilidad al
senor Ministro de Finanzas ¥ a una comisidon de seguimiento
de mds alto nivel, la misma gue hasta la presente fecha no
entra en funcionamiento. Pese a ello yv afin bajo las criticas
ma s severas ¥ amenazas de su desaparicidn vy de la
inestabilidad de su personal, consciente de su responsabilidad
¥y con apego a todas las normas legales, asi como del nuevo
rol que le toca desempefiar, el Banco Central del Ecuador
es la @Gnica institucidén del Estado que ha venido laborando
vy ejecutando las acciones pertinentes, para la implementacidn
del sistema de dolarizacidén, Para que este sistema se
consolide y tenga el é&xito que deseamos, se requiere de la
colaboracion de todos y cada uno de los ecuatorianos, va
sea como ciudadanos particulares, empresarios, dirigentes
politicos y gremiales, representantes laborales v clasistas,
comunicadores sociales y dirigentes de los distintos medios
de comunicacidn social, asi CoOmo de funcionarios v
representantes de las distintas instituciones que forman
parte del Estade. En la seguridad de que al deponer sus

intereses individuales, personales, politicos, gremiales
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¥y clasistas, por el bien comiin gque es el bien de la Patria,
estaremos cumpliendo con nuestro supremo e impostergable
deber de proporcionar un future mAs digno y mejorar para
todos los ecuatorianos vy en especial para los mds pobres
y desamparadoes, que son los que mds sufren por nuestras pugnas
estériles y por nuestras errdneas y equivocadas decisiones,
Después de narrarles los hechos tal come han sucedido vy a
fin de que usted v los sefiores diputados tengan los
suficientes elementos para juzgar nuestras actuaciones, por
el respeto que me merece el Honorable Congreso Nacional,
asi como mis familiares a quienes fundamentalmente me debo,
a la ciudadania v a la opinidén pliblica en general, paso a
informarles sobre los iltimos acontecimientos que han desatado
duras y severas criticas e injustas acusaciones a nuestras
decisiones y a las dinstituciones a las que temporalmente
me pertenezco. Sobre la taga de interés maxima legal, que
de acuerdo a la novena disposicidn de la Ley de
Transformacidn Econdmica estamos obligados a fijarla
mensualmente, tomando en cuenta para el efecto una tasa libor
mids & puntos porcentuales de spred o margen financiero vy
el riesgo pais calculado o determinado por una institucidn
de reconocido prestigio y experiencia calificada por el Banco
Central del Ecuador. Senor Presidente, pese a no estar de
acuerde en que se tengan que considerar factores externos
como son el riesgo pais v la tasa libor, para fijar una tasa
de 4dinterés doméstica, nos hemos visto obligados a hacerlo
por ser un mandate legal, habi&ndosenos acusado injusta e
incomprensiblemente de favorecer con nuestras decisiones
a determinados banqueros, acusaciones que no las permito,
ni acepto y las rechazo, con todas las fuerzas que me dan
la razbn vy mis actuaciones transparentes que han marcado
el paso de mi vida en la sociedad y en los distintos cargos
pfiblicos que he desempefiado desde la Gerencia General del
Banco de Fomento, en los afios 72, 73, ya como asesor econdmico
del senor Vicepresidente de la Repiblica, ingeniero Luis
Parodi Valverde en el periodo 1988-1992, o como Intendente
de Bancos de Guavaquil, durante la presidencia del arquitecto
Sixto Durdn-Ballén, en los anos 1992 a 1996 y como asesor

de la Junta Monetario en la presidencia de los economistas
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Danilo Carrera y Francisco Swett. Por lo que debo puntualizar
v aclarar que lo que el Directorio del Banco Central ha fijado
es la tasa mixima de interés legal, la que de alli en adelante
se debe considerar de wusura, la que se aplica para los
criéditos de consumo, la que no permite que se abuse en el
cobro de intereses a los usuarios de las tarjetas de crédito
¥y a los compradores de bienes durables, como a la de los
vehiculos, electrodomésticos, muebles, etcétera, tasa de
interés que no se puede ni se debe aplicar por las operaciones
de crédito bancario, ya que @&sta fue fijada por 1la junta
bancaria en 18% como tasa mAxima, la gque a partir de ese
18% se «castiga con provisiones que afectan al patrimonio
de los bancos, patrimonio que al disminuir a menos de 1lo
establecido por la auteridad de control, haria que los bancos
tengan gque capitalizar o pasar a saneamiento cerrado ¥y por
lo tanto a propiedad del Estado, por lo gque considero que
ninglin banquero profesional vy sensato, por ganarse Unos puntos
mas de dinterés, pueda arriesgar la estabilidad de propiedad
de su empresa. Corresponde por lo tanto a la Superintendencia
de Bancos, ejercer el mads estricto y severo control, para
que las reglamentaciones y disposicicnes de su maxima
autoridad, la Junta Bancaria, se cumplan estrictamente. Estos
criterios se los hemos expresado a los senores diputados
que integran las comisieones del Congreso, presididas por
el ingeniero Simdén Bustamante y el abogado Alejandro Aguavo,
criterieos que han sidoe aceptados y comprendidos, teniendo
conocimiento de que dichas comisiones estAn elaborando un
provyecto de ley dinterpretative reformatorio, que elimine
el origen del problema, esto es, los factores externos que
no tienen razdén de ser considerados para fijar wuna tasa
interna de usura o mixima legal permitida. En lo que se
relaciona con el incremento de sueldos al personal de
empleados v funcionaries del Banco Central del Ecuador, que
tanta polémica ha desatado y que originaron las discrepancias
con el sefior Superintendente de Bancos, debo informarle senor
Presidente, que el sefor doctor Juan Falconi Puig ha
manifestade pGblicamente y por escrito, que &l no se opone
al aumento salarial a los empleados y funcionarios que

continuarin laborando en la institucidn, gue lo que no esté
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de acuerdo es que este beneficio se otorgue al personal que
va a ser separado, criterio respetable pero que no lo comparto
como se Lo he manifestado directamente al doctor Falconi,
para quien guardo las consideraciones mAs respetuosas, dada
la amistad que tenemos desde hace muchos afos, habiéndole
ampliado mis razonamientos en el sentido de que es
precisamente a estas personas que desenrollaremos, son a
las que se tiene gque compensar, ya que debido a la recesifn
econdmica que vive el pais, seri sumamente dificil que
encuentren fuentes de trabajo a las que puedan acudir para
conseguir un empleo que les permita llevar nuevamente el
sustento a =su hogar. La politica salarial aprobada por el
Directorio del Banco Central, contemplaba efectivamente
un incremento del 42%, porcentaje que en algunas instituciones
del Estado fue implementado desde principios del afio 2000,
existiende la diferencia de gque los sueldos y salarios del
personal del Tnstituto Emisor, se hace en base a un salario
unificado, politica establecida hace algunos afios atréis,

por lo que no se consideran sueldos extras ni bonificaciones

adicionales, por ninglin cencepto, lo que hace que el promedio
de los incrementos del personal del Banco Central, comparado
con el de otras instituciones similares, como son Banco del
Estado, &1 Banco Ecuatoeoriano de la Vivienda, 21 Banco Nacional
de Fomento, la Corporacidn Financiera Nacicnal, la Agencia
de Garantia de Depdsitos v la Superintendencia de Bancos,
que en algunos casos son superiores al otorgado al personal
del PBanco Central del Ecuador. Considero oportuno seifior
Presidente al tocar este tema salarial que se estudie ¥
recomiende gque el Congreso Nacional corrija mediante la
expedicidn de una ley, las inequidades que se expresan en
las remuneraciones de los sefiores Presidente v Vicepresidente
de la Repiiblica y sus Ministros de Estade, quienes tienen
un ingreso gque no sobrepasa a los 400 délares mensuales,
mientras que existen funcionarios pfiblicos que perciben entre
H mil a 10 mil d8lares mensuales, mAs las bonificaciones
y beneficios sociales adicionales, De no corregirse esta
situacidn, significaria que sblo puedan ocupar dichas
dignidades, personas de grandes recursos financieros que

les permitan cubrir les gastos que manden a ejercer dignamente

Sama




vy sin ningn compromiso sus delicadas funciones. En cuanto
al Fondo de Pensiones de los empleados del Banco Central,
gue al igual que el dincremento de sus salarios ha merecido
todo tipo de calificatives y reacciones contrarias, sin
conocerse plenamente su origen, financiamiento 0
administracidn, estimo que es supremamente necesario que
usted y los sefores diputados y la opinidén piiblica conozcan
exactamente su operacidn y manejo, pidiéndole con todo respeto
y consideracidn, que integre una comisidn con los sefiores
legisladores que posean amplios conocimientos ¥ experiencia
en el tema de pensiones, para que puedan evaluar el manejo
capaz, técnico y seguro, con que se ha invertido los fondos
aportados por sus miembros, lo cual ha permitido generar
recursos adicionales v obtener mejores pensiones jubilares
que bien la merecemos todos los ecuatorianos que aportamos
al Instituto FEcuatoriano de Seguridad Social, organismo que
por su manejo politizado, poce correcto v antitécnico, estéa
en camino de desaparecer =i no se lo reestructura, Cabe
recordar que el Banco Central del FEcuador fue creado en el
afic 1927 v el Instituto de Seguridad Social en el ano 1939,
durante ese periodo no ha existide una verdadera proteccién
social, debiendo los trabajadores preocuparse de los recursos
para cubrir los gastos de enfermedad y vejez. Al transcurrir
loes afos, se consolidd el actual TIESS, convirtiéndose
lamentablemente en botin politico de los gobiernos de turno,
sufriendo un desproporcionado incremento de personal,
volviendo su administracidn poco transparente ¥y antitécnica,
hechos que se agravaron por el incumplimiento del Gobierno,
al no entregar oportunamente los aportes que le corresponde
como patrono v empleador del sector pfiblico, causando su
desfinanciamiento y riesgo de liquidacifn. Ante estos hechos
y con el propfisito de proteger a sus miembros, las TFuerzas
Armadas se separaron del TESS y crearon su propia institucidn
de proteccidn social, De la misma manera v por informe del
Gerente General, conocemos que en el afio de 1964 se cred
un fondo de pensiones de los empleados v funcionarios del
Banco Central, cuyo principal objetivo fue el de proporcionar
a sus afiliados, wuna mejor pensidén jubilar que le permitiria

tener una vejez digna, después de haber entregado con esfuerzo




Acta N2 220 Pag 45

vy dedicacidn sus mejores anos a la institucidn, Este Fondo
de Pensiones se nutre en parte con los aportes que mes a
mes, afio a afio hacen los empleados, adicional a los que
hacen al IESS; ¥ por otra parte con los recursos gue cCoOmo
patreno hace el Banco Central. Pero es del caso que, la
institucidn desde el afioc 1992 de miituo propio v consciente
de que tenia que volverse més eficiente y &gil, inicid una
reduccidén rapida ¥y progresiva de su personal al que a esa
fecha, 1992, era de aproximadamente 68B00 empleadons v que
en la actualidad son alrededor de 1600 servidores. Dada esa
significativa reduccidn de personal, no podrid escapar a su
ilustrade y docto criterio, que el TFondo de Pensiones fue
afectado significativamente, agravandose ailin mds su situacidn
al no haber entregado @1 Banco Central los aportes que le
corresponden, cayendo la dinstitucidn en mora patronal y por
lo tanto en deuda con el Fondo. Deuda que estd registrada
en 1los libros contables v en el balance de la institucidn.,
Ante esta grave situacidén, el Gerente General propuso al
directorio un esquema para solucionar la crisis y capitalizar

el fondo de pensiones, asi como para recaudar las condiciones

financieras de los bonos del Estado, gque el Instituto Emisor
mantiene en su poder, por lo gque le autorizamos a que coordine
con el Ministerio de Finanzas para que simplemente dicho
esquema , el mismo que describo a continuacidn: a) El monto
de los bonos del Estado entregados al Banco Central del
Ecuador por operacienes de reporto realizadas por las
instituciones financieras an saneamiento que no fueron
canceladas, alcanza al valor de mil doscientos treinta ¥
siete millones setecientos un mil trescientos setenta ¥
cuatro, al 17 de abril del 2000, Estos bonos fueron emitidos
en dbélares al 12% de interés anual , con 15 anos plazo ¥
pago de capital al vencimiento; b) Sobre estos bonos, a la
fecha, se mantiene ©pendiente de pago cuarenta millones
setecientos treinta v ochoe mil trescientos noventa vy dos
délares por concepto de intereses de los ciento cuarenta
vy ocho millones quinientos veinticuatro mil ciento sesenta
¥y cinco d6lares que vencerdn durante el presente ano. De
manera adicional v por efecto del anticipo al superdvit

operativo de 1999, el Ministerio de Finanzas y Cré&dito Pliblico
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adeuda el equivalente de doce millones de délares; c¢) Del
valor anotado un milldén doscientos treinta vy siete mil
gzetecientos un trescientos setenta v cuatro db&lares en bonos
del Estado. Cincuenta millones de délares se destinarian
para capitalizar el Fondo de Pensiones de los empleados del
Banco Central, manteniendo dichos bonos las mismas condiciones
de repago. FEl rendimiento que se genere a equivalentes a
seis millones de d&élares anuales, serd pagado el presente
ano en la respectiva fecha de vencimiento. Para el efecto
esta institucidén realizard provisiones semanales de ciento
sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete délares, con
cargo a la cuenta corriente Unica del Tesoro Nacional; d)
Se utilizarédn bonos por doscientos ochenta yv nueve millones
de délares, a efectos de amortizar la porcidén del crédito
contratado con la FLAR, cuyo servicio corre a cargo del Banco
Central. Las condiciones de estos bonos serdn similares a
las que se renegocien ¢on diche organismo. En el presente
afno y como contrapartida para el pago del servicio de este
crédito, el Ministerio de Fipnanzas entregard al Banco Central
veinte millones de délares. Una wvez que se determinen las
condiciones de la reestructuracidn, el Ministerio de Finanzas
y Crédito Piablico autorizard el wvalor y el calendario de
las retenciones que se destinard3n para el pago de esta
obligacidén: e) Por el saldo restante de bhonos, esto es,
ochocientos noventa v ocho millenes setecientos un mil
trescientos setenta v cuatro db6lares, se modificarian las
condiciones financieras de la siguiente forma: vencimiento
a 30 anos plaze, valor facial pagadero al vencimiento ¥
a una tasa de interés del 6% anual. Del rendimiento de estos
bones, cuarenta millones de ddélares se destinarian para cubrir
parte de los gastos operativos del Banco Central y la
diferencia se aplicard a los doce millones de d&lares
entregados a esa Cartera de Estado, como anticipo al supervit
de 1999, Al informarsenos de que el Ministerio de Finanzas
habia aceptado el esquema descrito y propuesto, el Directorio
por unanimidad aprobd el Presupuesto de la Institucidn, el
mismo que contemplaba la asignacidén al Fonde de Pensiones,
mno habiendo merecido cuestionamiento de parte del

representante del Ministerio de Finanzas ni de ningfin otro
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miemhro del Directorio, por lo que no deja de sorprenderme
el hecho de gque se haya incluide en la controversia con
la Superintendencia de Bancos. Sobre la Carta de Intencidn
suscrita con el Fondo Monetario Internacional y el préstamo
otorgado al pais por dicha Institucidn, esperaba que el
Ministro de Finanzas acuda a su llamado e informe sobre el
plan econdmico y sobre 1la politica fiscal comprometida e
igualmente al sefior Presidente del Banco Central le
correspondia informar sobre los «compromisos de Politica
Monetaria que contemplan dichos documentos. No obstante debo
anticiparle que en materia de tasa de inter@s y reactivacidn
econdbmica, le habia expresado mi criterio al sefior Ministro
de Finanzas, en el sentido de que para reactivar el aparato
productivo se deberfia considerar el restablecimiento de los
mecanismos de Bonos de Fomento v Fondos financieros a tasas
de interés preferenciales ¥ ga otorguen incentivos
tributarios, para atraer inversiones nacionales N
extranjeras, a fin de crear mnuevas fuentes de trabajo ¥
riqueza, habiendo obtenido por respuesta que el acuerdo
con el Fondo no lo contempla ni lo permite., Medito sobre
esta respuesta y me digo, que el Fondo se vaya al fondo,
pero gque el pais reflote, reviva, reaccione, se reactive,
explote sus recursos naturales, aproveche la capacidad de
trabajo de su poblacidn, genere riqueza y divisas que tanto
se van a necesitar para consolidar su economia ¥y Su nuevo
sistema monetario. Es +verdad que necesitamos del Fonde
Monetario para poder renegociar nuestra Deuda Externa, pero
no es menos cierto que en paises dolarizados como Panami
vy el propio FEstades Unidos, para incentlivar determinadas
actividades gue demandan considerable mano de obra y dinamizan
la economia como la industria de 1la construccidn, otorgan
créditos a largo plazo, con tasas de interés preferenciales
que no superan el 8% anual y al sector agricela se le
proporciona no solamente tasas de interés de fomento, si
no que el Gobierno americano sustenta precios que permiten
al agricultor cubrir sus gastos y obtener una justa ganancia
como compensacidn a su trabajo y produccifn de los alimentos
que Tequiere su poblacién y afin va mds alld cuando al tener

que competir con productos extranjeros los favorece utilizando
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una politica de dumping. Entonces de qué restricciones vy
con qué equidad se nos estd tratando. Si realmente el Fondo
Monetario Internacional, el Banco de Reconstruccién y Fomento,
el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacién Andina
de Fomento, quieren ayudarnos a salir de la crisis y pobreza,
que nos otorguen lineas especiales de crédite para fomento

de la produccidén v generacidén de nuevas fuentes de trabajo

y no solamente se nos exija la eliminacidn de los subsidioes,
el incremento de los impuestos v el establecimiento del Fondo
Social, necesario por el momento que viven los pohres, pero
lo que verdaderamente requiere nuestra poblacifn es 1la
oportunidad de acceder a un trabajo digno ¥y no vivir de la
mendicidad que es lo que significa el PBonoe de la Pobreza
v el Fondo Social, Que el representante del Fondo Monetario
en el pais se deje de tanto protagonismo, que se dedigue
a su labor de asesorar, auditar v velar por el cumplimiento
de los acuerdos suscritos, que informe a sus superiores del
estado de pobreza que sufre la poblacidén ecuatoriana para
que el organismo que representa tome <conciencia de la
verdadera situacidn del pais v flexibilice sus exigencias
vy condicionamientos, ese debe ser su real trabajo ¥ si no
lo puede ejercer y prefiere dintervenir en asuntos que solo
le competen a las autoridades ecuatorianas, é&stas deben
de solicitar al Fondo Monetario su remocidén vy salida del
pais para que otro funcionario venga a cumplir exclusivamente
con su obligacidén. Sefior Presidente, considero que es la
oportunidad para que usted, conjuntamente con el seifor
Presidente Constitucional de la HKRepfiblica convoquen a la
unidad nacional ¥ a wuna concertacidn general para poder
sobrevivir v progresar, a fin de superar la crisis que nos
agobia ¥ no causarle miAs dolores v sufrimientos al pueblo
ecuatoriano con medidas de shock negativas, sino con acciones
positivas que ayuden a la reactivacidn econdmica, tales como
el emprendimiento de una obra pliblica magna como serfa la
construccidn de 1la autopista Quito-Guayaquil, a través de
un sistema de concesiones gestionada y financiada por paises
que mantienen inter&s por este tipo de obras, la que ademas
de cumplir con el propdsito econdmico y social, contribuiria

definitivamente a la unidn de estas dos regiones de la patria
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y de les ciudadanes que habitamos en ellas. Pido disculpas
a usted, por haberme extendido en el informe de mis
actuaciones como Director del Banco Central y como un
ciudadaneo que gquiere aportar con sus ideas, experiencias
y alternativas, a la solucidén de 1los graves problemas gque
vivimos v que anhela fehacientemente mejores dias para nuestro
pais., Paso finalmente a exponer las principales razones por
las que he decidide no continuar ejerciendo el cargo de
Director del Banco Central. Sefior Presidente, cuando
injustamente vy s8in razdén a nivel de la mAxima autoridad del
Poder Ejecutive, se cuestiona pilblicamente al Instituto Emisor
por su trabajo en la implementacifn del proceso de
dolarizacién, se acepta y se apoya la decisidén de declarar
insubsistentes las resoluciones del Directorio del Banco
Central del FEcuador y se condiciona nuestra permanencia en
diche cuerpo colegiado, hechos que no por estar de acuerdo
no los acepto ¥ no siendo partidario de las confrontaciones
que a nada positive conducen, en aras de 1la armonia,
tranquilidad y paz que el pais requiere, he decidido como
en efecto 1lo hago, presentar a usted, y por su digno
intermedio al Honorable Congreso Nacional, Organismo que
de acuerdo a la Constitucidén Politica del Estado es mi Juez
Natural, 1la renuncia irrevocable al cargo de Miembro del
Directorio del Banco Central del Fcuador., Al mismo tiem?m
someto mis actuaciones a la Comisidén Anticorrupcidn integrada
por ciudadanos honestos e imparciales, presididos por el
doctor PRamiro Larrea Santos, Magistrado juste y probeo, para
que sean ellos los que juzguen mis actuaciones como Miembro
del Directorio del Banco Central. Por {dltimo me someto a
la Justicia Divina por ser Dios el Juez Supremo de todos
los seres que habitan el Universo y por ser El quien con
su infinita sabidurfia v su inmensa bondad y misericordia,
sabrd juzgar, perdonar o enviarme a pagar mis errores ¥y culpas
al Purgatorio v no como anticipadamente lo han hecho ciertos
dirigentes gremiales que sin tener la calidad moral ni la
tranquilidad de conciencia, arrogidndose las funciones de
jueces nos han condenado injustamente al infierno. Del sefior
Presidente del Honorable Congreso Nacional, con sentimientos

de mi consideracién y estima. Muy atentamente, Economista
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Enrique ChAvez Pino, Miembro del Directorio del Banco Central"
Hasta aqui, seinor Presidente y sefiores diputados, la renuncia
del senor economista Enrique ChAvez Pino, como Miembro del

Directorio del Banco Central, -—————--—-——---cm————————

EL SENOR PRESIDENTE: Fstd en consideracidn la renuncia,

honorables legisladores. Honorable Xavier Neira.---—-—-——-———-——-

ELL. H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, senor Presidente. Yo quiero
aprovechar esta oportunidad de 1la renuncia de uno de los
imiembros del Directorio del Banco Central, para tocar un
tema que viene siendo materia de comentarios en el pais por
la intromisidn cada vez mAs escandalosa del Fondo Monetario
Internacional, en la politica econdmica dinterna del Ecuador.
Quiero recordar tambié&n, que por diversos motives ha venido
posponiéndose, la comparecencia ~ al Pleno de este Congreso,
de las autoridades economicas, entre ellas los miembros
del Directorioc del Banco Central del Ecuador, para que
depongan ante este Parlamento muchas inquietudes gue aqui
existen respecto del manejo de la economia nacional y de
la autonomia del Banco Central del Ecuador en el manejo
de los temas que la Constitucidn le asigna privativamente,.
También en este Congreso, a peticidén del diputado Enrique
Camposano, se ha requerido la comparencia de funcionarios
del Adrea econdmica, de los titulares de organismos de control
vy tampoco han comparecido al Pleno de este Congreso. El pais
vive una crisis de credibilidad y de confianza sin parangdn
en la historia del Ecuador. Y yo creoc que nos toca a nosotros
salir por los fueros de la dignidad nacional y alertar ¥
advertir a los Miembros del Directorioc del Banco Central
del FEcuador para que no cedan a las indebidas presiones del
Fondo Monetario Internacional ¥y aumenten el nivel de las
tasas de interés que estdn fijadas por ellos, en funcidn
de la norma contemplada en la Disposicién General novena,
me parece, de la Ley para la Transformacifn Econdmica del
Ecuador, Esto es fundamental, porque las presiones llegan
a todos los niveles; ¥ la banca gque parece actuar
concertadamente con este alcahuete, como lo ha calificado

el Decano de 1la Facultad de Economia de 1la Universidad
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Catblica de Guayaquil, este alcahuete gque se 1llama John
Torton; no podemos, sefior Presidente, permitir gque un proceso
de dolarizacidn, como el que ha emprendido el Ecuador, vava
a fracasar, vaya a zozobrar, por esta manera maniquea,
fanidtica, servil, dogmética, como el Fondo Monetario concibe
la solucidén de los problemas econémicos del FEcuador., Basta
ya de experimentos, sefior Presidente, este pais se ha
convertido en un laboratorio del Fondo Monetario
Internacional, ¥y tenemos que poner la voz de alerta para
evitar que se consumen atropellos que definitivamente harian
fracasar el modelo de dolarizacifn. Hace pocos dias, el sefor
Torton, muy suelto de huesos, decia, estoy muy optimista
porque veo que el proceso de dolarizacidén avanza en el
Ecuador, quemando etapas mfs rdpidamente de lo que me imaginé
vy a la vuelta de pocos dias, aparecen nuevamente las presiones
indebidas de este alcahuete de cierta banca sobreviviente
cemo es John Torton. Aqui en el Congreso Nacional, v a
usted le consta senor Presidente v a algunos legisladores,
en el debate de 1la Ley Trolebus, el sefior Torton vino, ¥
a través de varios subterfugios y argumentos, determind,
establecid gue debe ser el mercado, que no debia ser la Ley
la que establezca las tasas de dinterés; vy ahora &1 esté
queriendo subir las tasas de interés, lo que antes era malo,
hoy dia es buene. Si leemos-'la Carta de Intencidén suscrita
con el Fondo Monetario Internacional, ahi no hav una politica
de reactivacidén econdmica, es una politica fiscalista que
repite lo que han venido diciendo los sefores del Fondo,
a lo largo de estos 18, 20 afnos de democracia. No volvamos
a cometer los mismos ervrores, sefior Presidente, vyo quiero,
con este introito, recordar al Congreso Nacional, que esti
pendiente la comparecencia de log miembros del Directorio
dal Banco Central. Sino se les advierte oportuna y debidamente
y de frente, los riesgos que puede ocurrir con el proceso
de dolarizacidén, ellos wvan a terminar cediendo a las
presiones del Fondo Monetario Intermacional. Creo gque es
absolutamente urgente, sefior Presidente, que usted haciendo
uso de sus atribuciones legales, fije dia y hora, para que

las autoridades econdmicas sefialadamente 21 Directorio del

Banco Central del Ecuador, comparezca a este Congreso Nacional
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a dar respuesta a una serie de inquietudes que todavia estan
flotando en la sala, que no han sido respondidas v que creo
gque ahora cobran actualidad, precisamente por la accidn
que estd llevando a cabo la misidn del Fondo Monetario
Internacional, que a través de actitudes humillantes v
denigrantes a la dignidad nacional, quiere imponernos una
receta que va sabemos que es de antemano venenosa. Gracias,

senor Presidente., -——--——————r————mm e e

FLL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero., ——=———==———e——e—=

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente y colegas legisladores:
Ciertamente que el Congreso Nacional debe buscar el espacio
necesario para hacer un andlisis profunde de 1lo que estéd
aconteciendo, es tarea econdmica financiera que se encuentra
involucrade el Banco Central del Ecuador., Mire la paradoja
a la que estamos asistiendo vy a la que hemos asistido en
el dinmediato pasado, en los meses anteriores. La Asamblea
Nacional Constituyente se preocupd, entre otras cosas, de
dotar al Banco Central del Ecuador de una autonomia plena,
como jamés en el pasade habhia tenido esa dimportante
institucidn de nuestro pais. Y muchos ecuatorianos,
consideramos que la actitud , en este caso, v la resolucidn
de la Asamblea WNacional Constituvente era la correcta, es
decir, liberar al Banco Central del Ecuador, por intermedio
de esta medida de la autonomia plena en sus actividades v
en el cumplimiento de sus funciones, de la dinfluencia
gubernamental, para que los gobiernos no se vean tentados
en cada instante a que el Bancoe Central del Ecuador =saque
para las emergencias, sobre todo de caricter econdmice, la
maguinita de imprimir billetes de acuerdo al real entender
y saber del gobierno; vy, a veces de acuerdo a su real
capricho., Sefior Presidente, esa buena intenci®n ha chocado
lamentablemente con la realidad como nunca tambié&n sucediéd
en el pasado, La autonomia fue atropellada desde el comienzo,
esa autonomia consagrada en la Constitucifn Politica del
Estado. Porque lamentablemente desde el Poder Piblico, a
veces desde este mismo Congreso Nacional, otras veces desde

el FEjecutivo se estd estableciendo la lamentable costumbre
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de no respetar las normas constitucionales que rigen este
pais. Y fue precisamente el ex-presidente Mahuad, uno de
los primeros en arremeter en forma inmisericorde en contra
del Banco Central del Ecuador y contra su Directorio. Han
gido tambi&n otras autoridades las que han lanzado sus dardos
a cada instante contra el Banco Central del Ecuador. Por
eso, sefor Presidente, se han producido nada m&=s ni nada
menos, que la renovacidén del Directorio del Banco Central
del FEcuador en cuatro oportunidades. Ya se wvan estableciendo
4 directorios en el Banco Central del Fcuador, durante tan
corto tiempo, es decir, alrededor de 2 afios aproximadamente.
LCémo  puede un  pais marchar hacia adelante, =i esti
rennvandose el directorio de una institucidn tan importante
cada 5 meses aproximadamente, sefior Presidente? (De qué
respeto a las normas constitucionales hablamos en este pais?
ide qué respeto a la autonemia plena del Banco Central del
FEcuador, estamos hablando también en el pais? Esto ha seguido
pasando por alto, el Banco Central del Ecuador, después ha
sido vapuleado, cuando el Gobierno Nacional, con la
complicidad de muchos sectores politiceos ¥ sociales, ese
nefasto gobierno que presidid el ex-presidente Mahuad, decretd
en forma sorpresiva la dolarizacidén de la economia nacional,
LQué estudio existia sobre 1la dolarizacidn? Ninguno. E1
estuvo, como dije varias veces en esta sala, &l estuvo
redactando su renuncia, tuvo que suspender esa redaccidn
porque un sector politico del pafis le ofrecid oficialmente
sostenerlo en el puesto de Presidente, sostener al gobierno,
a cambio de que &1 decrete, en ese mismo dia, esa misma
noche, la dolarizacidén de la economia del pais. Poco tiempo,
pocos dias le durd ese respalde, pero senos embarcd en la
dolarizacidn; v, luego los gobiernos se vienen quejando de
gque que el Congreso Nacional no les aprueba la Ley Trole
I, las reformas a la Ley Trole I, la Ley Trole II. Seifior
Presidente, no es culpa del Congreso Nacional en este caso,
los errores, las dificultades, las ineptitudes de los
gobiernos nos han estado obligando a nosotros a corregir
todos estos descalabros que se han producide en la economia
y en las finanzas. Sefior Presidente, la dolarizacidn significéd

entre otras cosas, la eliminacidfn tambi&n, casi todo un
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capitulo de normas constitucionales que determina las
facultades fundamentales del Banco Central del Ecuador, porque
la dolarizacidn es contraria, en absolute, a las facultades
que la Constitucidédn actualmente vigente le otorga al Banco
Central del Ecuador, es contraria la dolarizacidén al objetivo
fundamental que de acuerdo con 1la Carta Politica tiene que
perseguir el Bancoe Central del Ecuador. Sefor Presidente,
y f{ltimamente ge ha hablado, dinclusive, sobre todo esos
sectores deudores de l1la banca quebrada que no pagan sSus
deudas, que hasta ahora no han entregado, no han devuelto
un solo centavo, un solo délar v gque impasiblemente ven como
gl resto de ecuatorianos los doce millones, tenemos que de
alguna manera darles pagando las deudas <que hasta ahora
no han cancelado a esa banca gquebrada. Se ha dicho por parte
de algunos dirigentes politicos, de algunos entendidos en
estas materias, que estdn dinteresados en la eliminacidn,
hasta en la desaparicidn del Banco Central del Ecuador, porque
esa serfia una de las formas para que no se les cobre las
deudas. Sefior Presidente, denuncias piblicas han existido
sobre esto, dincluidas en esas denuncias 1las que hizo el
ex—-presidente Oswalde Hurtado, gque ¥y creo que tiene mucho
fundamento por lo que hemos venido descubriendo desde entonces
hacia esta parte, Los deudores de los bancos quebrados que
tienen gque hacer sus pagos por intermedio del Banco Central
del FEcuador, estarin interesados probablemente que desaparezca
el Banco Central, con el objeto de que nunca les cobren sus

deudas, o que no aparezca lo que ya se ha denunciado, que

parte de esas deudas han sido, o han pretendido ser
satisfechas con daciones en pago de inmuebles y de
instalaciones, pero bienes que han =ide, en unos casos
sobrevalorades a su real valor, pretendiendo con eso

perjudicar al Estado ecuateriano y beneficiarse como siempre,
aquellos deudores que no han reparado Jjamds en cometer
estafas al pueble ecuatoriano. BSefior Presidente, yo presenté
a usted una peticién el 22 de mayoe del afio en curso,
present&, perddn el 23 de mayo del afio en curso. Una peticidn
para que este tema que se habfia denunciado pfiblicamente,
de la posible desapariciédn del Banco Central del Ecuador,

empujada por los deudores de los bancos quebrados que no
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quieren gque sus deudas sean cobradas vy exigidas por el Banco
Central, estarian empujando su desaparicidn. Fsa comunicacién
lamentablemente no ha side atendida por su gravedad, pensé
¥y pienso, seiior Pregsidente, que este tema debe ser conecido
por el Congreso Nacional v no solamente por la Comisibn
de Fiscalizacidn y Control Politico del Congreso Nacional.
Penséd vy pienso, que el Congreso Nacional debia encargar
oficialmente después del debate correspondiente, la
investigacidn de esta grave denuncia, para que la Comisidn
de Fiscalizacidén de manera urgente y oficial, vy con el
compromiso de presentarnos un informe en el tiempo perentorio
de 30 dias, aproximadamente, pueda cumplir con este trabaijo.
Lamentablemente esto no se ha atendido, no se me ha dado
ninguna razdn, se que se ha enviado simplemente a la Comisién
de Fiscalizacién vy Control Politico la documentacidn, pero
eso no es lo que solicité, lo que he solicitado es que el
Congreso Nacional debata este tema, que aqui conozcamos
en definitiva quiénes son los deudores de esta banca quebrada,
aquellos que siguen esqguilmando al pueblo ecuatoriano. Y
que conozcamos cudl es la actitud gque las autoridades, el
gobierno, el propio Banco Central del FEcuador, la AGD, van
a tener hacia estos deudores que segiin la denuncia estan
haciendo todo lo posible para gue desaparezca el Banco Central
del Ecuador. E1 diario "El Universo", importante diario
nacional, se hizo eco también de esa dinquietud, vy &1 en
su edicidn del 18 de mayo, recogiendo precisamente la denuncia
del ex-presidente Hurtado, dice, con su venia: "segiin la
cual pugnan por la desaparicidén del Banco Central. Pugnan
empresarios quebrados que deben a los bancos en saneamiento
deudas que ahora son manejadas por el ex-Instituto emisor'qué
grave denuncia, que no puede pasar por alto en el Congreso
Nacional, si queremos ir limpiando las instituciones de
nuestra democracia vy salvindolas de la voracidad de aquellos
que se endeudaron, no pagaron, no sSe inmutan siquiera, porque
el pobre pueblo del Ecuador les de pagando sus deudas vy
ahora quieren que desaparezca el Banco Central para que nunca
les cobren a ellos, a los deudores gue se aprovecharon de
los recursos del Estado ecuatoriano. Yo vuelvo a insistir,

sefior Presidente, en que este tema lo conozcamos prdoximamente
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en el Congreso, para gque hayva un amplio debate sobre el
mismo. Que vayamos nosotros COmo Congreso Nacional
contribuyendo a moralizar este pais, a que el Ecuador
recupere la fe piblica que ha perdido, a que el Ecuador
recupere el autoestima que también la ha perdide. De tal
manera dque, puede confiarse a la Comisidn de Fiscalizacidn
y Control Politico este asunto, pero una cosa es que el
Congreso Nacional le entregue oficialmente ese encargo, le
dote de todas las facultades ¥ de todos los elementos que
requiera la Comisidn para una investigacidn de esta
naturaleza., Usted sabe que esos deudores de la banca quebrada
son deudores poderosos v s8i no dotamos a los organismos de
fiscalizacidn v de control internos o externos de los medios,
para enfrentar la investigacidén que le encarga el Congreso
Nacional, tenga 1la s=zeguridad que serd casi imposible que
esa investigacidn se lleve adelante, sobre todo con los
resultados que espera el Congreso y el puebleo ecuatoriano.
Sefor Presidente, no es de extranarse que el Fondo Monetario
Internacional siga adguiriendo mayor influencia en las
decisiones de nuestro pais, esta es una dolorosa realidad
que tiene ocurriendo, ¥ que se ha acentuado f{iltimamente,
sefior Presidente, a raiz precisamente de las decisiones de
dolarizar nuestra economia. {uienes han estado aupando estos
procesos dolarizadores, luego las leyes Trole para apuntalar
aungque fuese con pingos el proceso dolarizador, pues tienen
que entender gque cada vez nos estamos entregando no solo
al Fondo Internacional, sino a la economia de un pais tan
poderoso como es la economia de los Estados Unidos de
Norteamérica. De suerte gque nosotros nos estamos quedando
cada vez en la inanicidn, hemos perdide nuestra soberania,
aunque se diga lo contrario, va el sucre no es nuestro signo
monetario, con poder liberatorio como dice la Constitucidn,
y ahora tenemos que aprender a manejar les ddlares y todas
esas monedas que fueron extrafias para nosotros o que siempre
fuimos, al menos en la mavoria nacional de un pais pobre.
Sefor Presidente, entonces existe una explicacidén a lo que
estamos viviendo lamentablemente. Quienes nos hemos opuesto
a estos procesos, quienes nos hemos opuesto a estas
injerencias extrafias, quienes hemos defendido con verdadero
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patriotismo y pasidén la socberania de nuestro pais en toda
su extensidn, s1 tenemos autoridad moral para quejarnos de
esta injerencia del Fondo Monetario Internacional, pero quienes
han propiciado que esteo vaya ocurriendo, a mi me parece que
ez absurde que pretendan ahora gquejarse de la injerencia del
Fondo Monetario Internacional, si eso es lo que estaban
buscando con todas las medidas que se han venido implementando
desde el gobierno y desde el propio Congreso de la repiiblica.
Y a todo esto, sefior Presidente, se suma la irresponsabilidad
de las autoridades de 1la AGD, es que son del mismo circulo.
Cémo en un pais como el nuestro se nos puede ocurrir a que
controlen a los bancos quebrados ¥y no gquebrados, a los
banqueros gquebrados y no gquebrados, a los deudores morosos
de la banca quebrada, a los componentes del mismo circulo
bancario, del mismo circulo financiero, sblo aqui en el Ecuador
cometemns esos errores, sefor Presidente, y por eso hacen
bien varios de los colegas diputados, al preocuparse de este
asunto v al pedir inclusive 1la lista de quienes han pasado
por la AGD, de los abogados o de los estudios de abogados
que contrata la AGD, para defender a su circulo, a los que
pertenecen a la AGD y los supuestos controlados por la AGD,
sean estos personas naturales o juridicas. Sefior Presidente,
es necesario gue este tema lo tomemos con toda la profundidad
del caso v que tomemos alguna resolucidn. Mire usted, como
esta renuncia que a la vez es denuncia del vocal economista
Enrique Chéivez Pino, da en el casi ciente por ciente la razdn
a los planteamientos gue en su oportunidad fueron expuestos
por el blogque Legislativo de la Tzquierda Democrdtica, aqui
se habla en forma expresa, acerca de lo nefasto que fue la
expedicidn que creaba la Agencia de Garantia de Depdsitos,
con una garantia ilimitada para los mismos depbdsitos del
interior y acreencias del exterior. Aqui se hace referencia
al Impuesto de la Circulacidn de Capitales, impuesto se dice
que para la opinidn de muchos profesionales ¥y especialistas
en materia tributaria, ha sido la causa principal de la
desintermediacidn bancaria v la consecuente fuga al exterior
de incalculables sumas de dinero. Esto 1lo dijimos en su
oportunidad, sefior Presidente, esto mismo que ahora escribe

el vocal renunciante economista renunciante Enrigue Chéavesz
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Pino y aqui se condena como no podia ser de otra manera el
feriado bancario, que nosotros lo condenamos enseguida v que
fue la causa del congelamiento de los depbsitos y aquili se
condena tambi&n el congelamiento de los depbsitos del ptblico.
Mire, sefior Presidente, como con el transcurso del tiempo
y eso0o que es un tiempo bastante corto relativamente, las
razones vienen apareciendo con claridad meridiana. Todo esto
tenemos que arreglar vy los responsables son aquellos que
tomaron las medidas estas que acaba de mencionar agqul en su
renuncia el economista Fnrique ChAvez Pino. De tal manera
que, no es solamente responsable, claro que es el principal
responsable el ex—presidente Mahuad, pero hay otros
responsables, aquellos que legislaron de esa manera, aquellos
que defendieron cosas que resultaron a la postre nefastas
para las finanzas y la economia mnacional. Yo creo, senor
Presidente, que estas leccioneés deben servirnos para no seguir
cometiendo los mismos errores en el futuro., Ya se anuncia
el envie de un nuevo provecto Ley Trolebus, vioclateorio de
la Constitucidbn Politica del Estado, cuando pretende reformar
alrededor de diecinueve cuerpos legales, pero se dice que
se refiere a una sola materia, no, sefior Presidente, el
Congreso Naciomal, no puede seguir en esta actitud permisiva,
actitud contemplativa de que desde el Poder, desde el
Ejecutivo, se wviole a cada instante la Carta Politica de 1la
Repliblica, que se haga tabla rasa de las normas
constitucionales, esoc es sentar un mal precedente, que en
alglin momento tiene que ser detenido, senor Presidente, Gracias

a usted, -—-———————-— = e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero, sobre su comunicacibn
del 23 de mayo, esta fue remitida inmediatamente a la Comisidn
de Fiscalizacidn, para que con un informe de la Comisidon pueda
ser conocido por el Pleno del Congreso. El Congreso funciona
a través de informes de las comisiones. Honorable Jorge
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EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, senor Presidente, sefores
legisladores. Yo voy a ser bastante corto, sefior Presidente,

he escuchade muy atentamente la comunicacidn enviado por el
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sefior ex-Vocal del Banco Central, en la que hace denuncias
muy claras y concretas, sefior Presidente. Hace algflin tiempo
vengo pidiendo v como el tema asi se refiere, senor Presidente,
a la situacidn econdmica de este pais, vo he pedido de que
se fije dia v hora, para que comparezca al Pleno del Congreso
Nacional, el ex—-superintendente de Bancos, Jorge Guzmin, hasta
este momento lo fnico que tengo conocimiento es que se ha
fijade para el 12 de julio la comparecencia ante la Comisidn
de Fiscalizacidn. Yo he pedido al Pleno del Congreso Nacional,
no a la Comisifn de Fiscalizacidn, porque es a este Pleno
que tiene que comparecer, para que pueda de esta manera
ahsolver las preguntas constitucionales, legales y morales,
que he presentado reiteradamente desde diciembre del afio
anterior., Esto, sefior Presidente, cuando todavia estaba vivito
el ex—-Presidente de 1la Repiiblica, cuando planti® y que soy
el finico 1legislador que no he retirado el juicio politico,
el llamamiento a juicic politico a la ex-ministra de Finanzas
Ana Lucia Armijos. Yo lo he planteado y lo he mantenido vy
lo sigo planteando, porque de conformidad con la Ley Orgénica
y el Reglamento, todavia existe el tiempo suficiente y legal
para que se pueda fijar dia y hora para ese juicio politico.
E1 finico que no ha retirade la mocibdn de censura en el juicio
politico a la ex-ministra de Finanzas y lo sigo manteniendo,
Porque, senor Presidente, aqui me da la razdn a quien ha estado
metido dentro del Directorioc del Banco Central. Hay muchas
cosas, sefior Presidente, que no se puede ocultar, para ver
los peces gordos, quienes son los deudores en la banca quebrada
y que la hicieron quebrar a esa banca chulquera, que sigue
viviendo del sudor y sangre del pueblo pobre de este pals.
Aqui, sefior Presidente, no en una sola Comisibn, no es quitarle
el respeto y la consideracifdn y la majestad que tiene una
Comisién, pero es el Pleno del Congreso ecuatoriano, lo que
tenemos que conocer para que tambi&n por intermedio de este
Pleno, conozca el pueblo ecuatoriano, cufles son las razones
que nos asiste a los legisladores gque no tenemos ninglhn
compromiso, ni con el anterior gobierno ni con este geobierno,
sefior Presidente. Ojaléd con todo comedimiento, sefior Presidente
del Congreso, le solicito de que asi como se ha fijado para

el 12 de julio 1la comparecencia ante la Comisidn de




Acta N? 220 F’ag 60

Fiscalizacidn, sea ante el Pleno, porque asi ha sido
reiteradamente mi pedido de gue sea ante el Pleno del Congreso

ecuatoriano. Sefior Presidente, sefiores legisladores. --—-—-———----—

fL SENOR PRESIDENTE. No hay mAs inscritos para intervenir,
ha sido conocida la renuncia del sefior economista Chavez,
miembro del Directorio del Banco Central. Siguiente punte

del Orden del Dia, sefor Secretario. ———————————=———=—=—-—=—=————=——=

VI

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente punto del Orden del Dia.
"Segundo debate del proyecto de la Ley Sustitutiva a la Ley
de Discapacidades". E1 informe de la Comisién Especializada
Permanente respecto a este punto del Orden del Dia, esté
contenido en el oficio nfimero 6/76-CEPMNIJF-2000 de 24 de mayo
del 2000, que fue <distribuide a los senores diputados.
"Ingeniero Juan Jos& FPons Arizaga, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. De nuestras consideraciones:
En medioc de los dificiles momentos econdmicos y sociales por
los que atraviesa el Ecuador, resulta imprescindible ©para
nosotros tratar de garantizar mejores niveles de vida para
las personas que padecen de mayores necesidades, a aquellos
a quienes consideramos los mis pobres entre los pobres: a
las personas con discapacidad. Queremos de esta manera
contribuir a la eliminacidn de barreras sociales,
arquitectdnicas y educativas, que 1impiden que las personas
con discapacidad tengan un normal desenvolvimiento y una
participacidén mAs activa en la sociedad. Es ademas, un
agravante la poca participacidn de las personas con
discapacidad en las instituciones que planifican, coordinan
¥y ejecutan politicas, planes y programas dedicados a este
gran colectivo; lo cual, sumado a la falta de formacidn de
los profesionales que laboran en el Area, dificulta el trabajo
sectorial. Por ese motive, la Comisidn de la Mujer, el Niido,
la Juventud vy la Familia, emite el siguiente informe
relacionado con el proyecto de "Ley Sustitutiva a la Ley de
Discapacidades" (II-98-411), para segundo y definitivo debate.

Antecedentes., 1. En agosto de 1998, el Congreso Nacional
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conocid en primer debate el informe relacionado con el proyecto
de Ley Sustitutiva a la Ley de Discapacidades, suscrito por
el honorable Alfredo Serrano Valladares, presidente de la
Comisidn de 1lo Laboral y Social, encargada, hasta julio de
ese ano, de emitir informes sobre esta materia. 2. Mediante
oficia nfimero 055-CMJF, de 27 de enero de 1999, la Presidenta
de la Comisidn s=olicitd al Secretario General del Congreso
Nacional, la remisidn oficial del proyecto de Ley, que se
encontraba en la Comisidn Especializada Permanente de Salud,
Medio Ambiente y Proteccifn Fcolbgica, a efectos que sea la
Comisidén de la Mujer, el Nife, la Juventud y la Familia, 1la
responsable de elaborar el informe correspondiente. 3. Con
oficio nfimero 4002-DGAL-00, de 7 de abril del 2000, el Director
de Servicios Legislatives, por disposicidn del sefior Secretario
General del Congreso Nacional, comunica a 1la Comisidn la
decisidn del sefior Presidente scbre la competencia para que
se tramite en la Comisién de la Mujer, el Nifio, la Juventud
y la Familia, conforme el Articule 132 del Reglamento,
remitiendo toda la documentacidén relacionada con el proyecto
de Ley 3Sustitutiva a la Ley de Discapacidades. Analisis de
la situacidn de las personas con discapacidad. Seglin datos
del CONADIS, el trece punto dos por ciento de ecuatorianos,
tiene algflin tipo de discapacidad. Como la discapacidad afecta
también a los familiares préximos, podemos afirmar que uno
de cada cuatro ecuatorianos se relaciona con ella de una u
otra manera. Es importante destacar que la Ley 180 y su
Reglamento y el Plan Nacional, que regula y coordina peliticas,
competencias y acciones de entidades pliblicas y privadas,
estdn limitados por la dificil situacidn del pais que han
reducide vy empobrecido leos servicios plGblicos que afectan
especialmente a las personas de bajos recursos. En las
estructuras estatales, el presupuesto es insuficiente; la
baja capacidad operativa, la subutilizacidén de recursos, la
falta de atencidn a nivel rural y urbano marginal, empeoran
la situacibn de la persona con discapacidad. El1 Ecuador tiene
uno de los mAs altos indices de discapacidades, debido
fundamentalmente a la falta de adecuades programas nacionales
de aplicacién y controel sobre wuse de sustancias tbdxicas,

accidentes de transito, laborales ¥ domésticas, mala
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nutricidn, falta de atencidn al embarazo y parto, desarrollo
infantil, enfermedades crdnicas y/o degenerativas. La baja
cobertura y mala calidad de servicios y ©programas de
rehabilitacifn funcional, educacidn vy <capacitacidn laboral
han permitido el aumento de las discapacidades, minimizando
las posibilidades de integracidn. Esto se demostrd en la
investigacidén de 1996, que ademds reveld datos sorprendentes:
-E1 48.0% de la poblacidn ecuatoriana tiene alguna deficiencia.
-E1 13.2% de 1la poblacidn ecuatoriana (1 600 000 personas)
tiene algiin tipo de discapacidad. -El 4.4% de los ecuatorianos
tiene alguna minusvalia. Las deficiencias mis comunes son:
~-De visidén (27.6%) =-Viscerales (24.7%) son las mAs frecuentes
en las personas mayvores de cinco afios. -De comunicacidn (27.4%)
~-De locomocidn (27.2%). Las causas mAs frecuentes para adquirir
una discapacidad, en los mavores de cinco afies son: -Secuelas
de enfermedades (47.2%) =Problemas hereditarios congénitos
(24.4%) =Problemas de nacimiente (14.9%) ~-Traumatismos ¥y
violencia (13.1%2). Niveles de educaci&n en la poblacidn con
discapacidad: (E1 37.9%) de la poblacidn no ha terminado ningfin
nivel de instruccidbn, -apenas el 1,8% llega a la universidad
-E1 58.8% se ha educadeo en escuelas regulares, ubicadas
especialmente a nivel urbang. —-El1 6.1% lo ha hecho en escuelas
de educacibn especial =-S5Solo el 0.5% se ha educado en escuelas
de integracidn, Niveles laborales en la poblacién con
discapacidad:; -E1 18.2% se encuentra laborando. -E1 29.1%
esti impedido de trabajar -E1 29.7% se dedica a los quehaceres
domésticos =E1 31% de los trabajadores con discapacidad se
dedican a la agricultura =-El1 18.5%Z a trabajos no agricolas
-E1 17Z al comercio -E1 93% no ha recibide ningfin tipo de
capacitacidon laboral =-El1 32.2% genera algn tipo de dingreso
-E1 63.8% queda al amparo de las familias v en situacidén de
carga econdmica. Consultas recibidas por personas con
discapacidad: -Tratamiento médico recibido por el BY9.9%
-Rehabilitacidn funcional el 18.4% -Terapia de lenguaje, 13,27
-Estimulacidn temprana 6.6%Z -La atencidn que con més frecuencia
requiere es el "tratamiento médico" (84.6%) -Ayuda psiquiftrica
y psicoldgica (30.8%) -Rehabilitacibn funcional (30.8%). Ayudas
Téenicas -E1 89.9% de la poblacifén ne wutiliza ningliin tipo

de ayuda técnica que pueda compensar, disminuir ¢ prevenir




Acta N220 F}ég 63

su deficiencias, discapacidad o minusvalia -E1 76.9%Z afirma
no necesitar ninglin tipo de ayuda técnica. Las barreras
sociales, urbanisticas, arquitectdnicas y de transporte gque
existen en el pais, son grandes obstficulos para todas las
personas con movilidad reducida y pese a los esfuerzos
realizados al respecto, es poco lo que se ha logrado modificar.
La discriminacidn hacia las personas con discapacidad se da
en las distintas instancias: familiar, social, educativa,
laboral, recreacional, entre otras. El ©primer paso para
eliminarlas es la concientizacidn de la sociedad, que puede
permitir la participacifén activa y la integracibdn de las
personas con discapacidad. Si bien el cambhio individual es
importante, no es suficiente. Por eso hemos abordado la
problemdtica de las personas con discapacidad con un
pensamiento colective a nivel de 1la familia, comunidad vy
sociedad, pues creemos v confiamos plenamente en el trabajo
mancomunado orientade por objetivos claros y estrategias
especificas. Del proceso a la Ley de Discapacidad. 1. Fartiendo
del mandato expresade en la Constitucidn, esta Comisidn
Especializada Permanente debe contribuir a establecer el marco
juridico para viabilizar el ejercicio de los derechos de la
Mujer, el Nifo, la Juventud, la Familia, las personas de la
tercera edad, con discapacidad ¥y los grupos vulnerables de
la sociedad. 2. La Comisidn, dentro del proceso de la nueva
legislacién, ha impulsado la reforma a la Ley de
Discapacidades. Frente a este proyecto iniciamos un proceso,
de tal modo que la Ley responda al consenso de todos los
sectores involucrados y beneficiarios, asi COmo a los
organismos del Estado que les corresponderd aplicarla con
responsabilidad luego de su aprobacidbn. Para el efecto se
ha conformado un Comité Consultivo, integrado por
representantes de los organismos del Estado que trabajan en
el Area social, las Federaciones con Discapacidad y de las
Organizaciones no gubernamentales relacionadas con la materia,
3. Con elles se ha desarrollado varios eventos para recabar
las observaciones del sector involucrado, destacidndose entre
otros la Primera Asamblea Nacional de Personas con
Discapacidad, realizada 1los dias 29, 30 y 31 de marzo del

2000 v que contd con la presencia de mds de cien representantes
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de las personas con discapacidad de todas las provincias del
Ecuador. Se realizd también un Comité Consultivo, los dias
13, 14 y 15 de abril del 2000 en la ciudad de Crucita, en
Manabi, donde asistieron representantes de los Ministerios
de Trabajo, Bienestar Social, Salud, Educacifén, del CONADIS
y de las Federaciones Nacionales de Ciegos, FENCE; de
Discapacitados Fisicos, FENELIF; de Sordeos, FENASEC; v de
retarde mental, FEPAPDEM. En ambas reuniones se analizd el
proyecto de Ley Reformatoria elaborado por esta Comisidn,
en beneficio del sector discapacitado. Vale la pena mencionar
gque el proyecto recibid el visto bueno de los participantes.
4. La Comisidn, por razones de orden constitucional que se
explicardn con detalle a continuacidn, considera que, en lugar
de llamar Ley Sustitutiva al documento, resulta mAs conveniente
y viable, realizar una reforma a la actual Ley de
Discapacidades, Y es QuUE estamos conscientes que la
Constitucion de la Repiblica {(articule 147) faculta finicamente
el Presidente de 1la Repliblica, a presentar provectos de Ley
que creen, supriman o modifiguen dimpuestos. Esta norma
constitucional wvuelve idinviables las reformas planteadas en
el proyecte de Ley Sustitutiva, acerca de los beneficios
tributarios para las personas con discapacidad. En tal wvirtud
se ha considerado que las normas actuales sobre los beneficios
tributarios, deben ser «conservadas hasta conseguir del

Ejecutivo el envio de un proyecto de Ley que mejore los

actuales beneficios. 5. Asi mismo, se ha procedido a recabar,
procesar, sistematizar e incorporar en el proyecto de Ley
todas las observaciones efectuadas por los honorables diputados
y diputadas, tanto en el primer debate como después de este,
En el contexto de lo sefialado, el provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Discapacidades, publicada en el Registro Oficial
nimere 996, del 10 de agoste de 1962, estd listo para

continuar su trdmite en segundo y definitive debate, pues

reline los requisitos de constitucionalidad y conveniencia.
Esperando que debido a su alto espiritu de solidaridad para
con los mis necesitados, d& trimite inmediato a este proyecto,
nos suscribimos de usted. Atentamente, honorables Anunzziatta
Valdez Larrea, Presidenta de la Comisidn, Mirella Adum Lipari,

Presidenta de la Subcomisidn de Atencidn a las Personas con
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Discapacidad. Ruth Moreno Agui, Vicepresidenta de la Comisidn.
Cecilia Caldertn de Castro, Vocal de la Comisidén. Elizabeth
Ochoa Maldonado, Vocal de la Comisidn. Franklin Macias, Vocal
de la Comisidn”., A continuacidn el proyecto de ley. Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Discapacidades, informe de
la Comisidn., "Considerando: Que la Constitucidn Politica de
la Repfiblica sefala que es obligacidn del Estado garantizar
la prevencifn de 1las discapacidades y la atencidn ¥y
rehabilitacidn dintegral de las personas con discapacidad;
Que la Ley de Discapacidades publicada en el Registro Oficial
nimero 996, del 10 de agosto de 1992 no responde a las nuevas
concepciones que deben tener las politicas, programas, planes
¥y proyectos relacionados con la temitica de la discapacidad,
siendo necesario reformarla acorde con la evolucidn a la
atencidn, prevencidn e integracidédn de las ©personas con
discapacidad; ¥y En ejercicio de sus facultades
constitucionales expide la siguiente: Ley Reformatoria a la
Ley de Discapacidades, publicada en el Registro Oficial nOmero
996, del 10 de agosto de 1992. Articule 1. Sustitiiyanse los
articuleos 1 al 9, por los siguientes: Titulo I, Principios
y Objetivos. Articule 1. Ambite. La presente Ley protege a
las personas con discapacidad; establece un sistema de
prevencidn de discapacidades, atencidn e integracidn que
garantice su desarrollo vy evite que sufranm toda clase de
discriminacifn ineluida la de género. Articule 2. Principios.
Fsta Ley se fundamenta en el principio constitucional de
igualdad ante la ley, v en lo establecido en 1los articulos
23, 47, 53 y 102 de 1la Constitucidn Politica de la Repliblica.
Articulo 3. Objetivos. Son objetivos de esta Ley: a)
Reconocimiento pleno de los derechos que corresponden a las
personas con discapacidad; b} Eliminar toda forma de
discriminacidn por razones de discapacidad y sancionar a
quienes incurrieren en esta prohibicidn; <¢) Establecer un
sistema de prevencidn de discapacidades; d) Crear mecanismos
para la atencifn e integracidén social de las personas con
discapacidad atendiendo las necesidades particulares de cada
sexo: vy, e) Garantizar la equiparacidn de oportunidades para
desempeiiar un rol equivalente al que ejercen las dem8s personas

y la participacién equitativa de hombres y mujeres en las
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instancias de decisifn y direccidn. Articule 4. Integracidn
Social, El Estado a través de sus organismes y entidades
garantiza el pleno ejercicio de los dereches que 1la
Constitucidén y las Leyes reconocen a todas las personas con
discapacidad, mediante las siguientes acciones: a)
Sensibilizacidn y concientizacibn de la sociedad y la familia
sobre las discapacidades, 1los derechos y deberes de 1las
personas con discapacidad; b) Eliminacidn de barreras fisicas,
psicolégicas, spciales ¥y comunicacionales; c) Formacidn,
capacitacidbn e insercidn en el sector laboral formal e
informal; asi «como, otras modalidades de trabajo: pequefia
industria y microempresa, talleres protegidos, trabajo en
el domicilio, autoempleo, etcétera; d ) Adaptacidn,
readaptacidn, restitucidn y reubicacidén laboral de 1los/as
trabajadores/as que adquieran la discapacidad come producto
de enfermedades profesionaleg, accidentes de trabajo u otras
causas, tanto en el sector pablico como privado; e)
Establecimiento de estimulos tributarios ¥y ne tributarios
a empresas que contraten a las personas con discapacidad,
concediendo la misma oportunidad tanto a hombre como a mujeres;
f) Concesitn de becas para educacidn, formacidén profesional
¥y capacitacidn; g) Concesién de subsidios para acceder a:
servicios de salud, vivienda, asistencia té&cnica y provisidn
de ayudas té&cnicas y tecnolbgicas, a través de los organismos
piiblicos y privados responsables de las &reas indicadas; h)
Tratamiente preferente en la obtenciddn de créditos a través
de las instituciones del sistema financiero pfliblico v privado,
con tasas de interés preferencial ¥ exencidbn de tributos,
para atender necesidades de vivienda, trabajo, salud, educacidn
ayudas técnicas y tecnoldgicas a personas que tengan el treinta
por ciento o mAs de discapacidad, o sus representantes
legales, cuyos ingrescs mensuales no excedan de cincuenta
salarios unificados; i) FElaboracién y aplicacidn de la
normativa sobre accesibilidad al medio fisico e las
edificaciones piOblicas y privadas de uso piiblico, a cargo
de los Municipios; 3j) Impulso a los servicios (necesarios)
para la dotacidn, fabricacibn, mantenimiento o distribucién
de ©O6rtesis, prbdtesis y otras ayudas t&cnicas y tecnolbdgicas,

que suplan o compensen las deficiencias. Las avudas técnicas
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v tecnoldgicas serfin entregadas obligatoriamente por el Estado
y las instituciones de seguridad social, directamente, bajo
convenio o© contrato con otras instituciones ©pflblicas o
privadas; k) Disponer, a través del Ministerio de Salud
Piblica, la produccidn y distribucidn de medicamentos genéricos
vy esenciales, ademds de los insumos que sSe necesiten para
la atencidn de deficiencias y discapacidades que requieran
de un tratamiento prolongado; 1) Creacidn de un sistema
especial contributivoe de seguridad social para las personas
con discapacidad, mayores y menores de edad, a cargo de las
Instituciones de Seguridad Social y del Estado. Ninguna persona
seri excluida de acceder a un seguro por su discapacidad;
m) Fomento, cooperacidn ¥y apovo a las actividades culturales,
deportivas yv recreacionales de las personas con discapacidad,
a través de programas de integracidn y otros especificos a
que hubiere lugar; n) Crear residencias para personas con
discapacidad que no puedan valerse por siI mismas; ¥y, o)
Fortalecimiento vy apoyo a las organizaciones de y para personas
Con discapacidad. Titule Tl El Consejo Nacional de
Discapacidades. Articulo 5. Consejo Nacional de Discapacidades.
El Consejo Nacional de Discapacidades "CONADIS" con domicilio
principal en la ciudad de Quito, es una persona juridica de
derecho pfiblico, autdnoma con patrimonio y presupuesto propio.
E1l CONADIS ejercerd las funciones y atribuciones que le asigna
esta Ley dentro de un régimen administrativeo y econdbmicamente
. descentralizado, mediante el traspaso de responsabilidades
y recursos a sus comisiones provinciales y cantonales. Articulo
6. Funciones del CONADIS. Compete al CONADIS: a) Formular
las politicas nacionales relacionadas con las discapacidades
y someterlas para la aprobacidn del Presidente de la Repfiblica;
b) Planificar acciones gue permitan el fortalecimiento de
| los programas de prevencidn, atencidn e integracidn de las
personas con discapacidady «c¢) Defender juridicamente 1los
derechos de las personas con discapacidad; d) Realizar
investigaciones y coordinar las acciones que en relacidn
con las discapacidades realicen organismos y entiedades de
los sectores pfiblice y privade; vy, e} Vigilar por el eficaz
cumplimiento de esta Ley y exigir la aplicacidn de la sancidn

a quienes la incumplan. Articulo 7. Organos del CONADIS. Son
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organos del Consejo Nacional de Discapacidades: a) <@
Directorio; b) La Direccidn Ejecutiva; vy, c¢) La Comisién
Técnica. Articule 8. Directorio. El Directorio estd integrado
por: a) El o la representante del Presidente de la Repiiblica,
quien lo presidird vy tendrd voto dirimente; b} El/la
Ministro/a de 3alud Piiblica o el/la Subsecretario/fa: c) El/1la
Ministro/a Educacidn o el/a Subsecretario/a: d) £E1/1a
Ministro/a de Trabajo o el/la Subsecretario/a; e) El//a
Ministro/a de Bienestar Social o el/la Subsecretario/f/a; f)
El/la Ministro/a de Trabajo o el/la Subsecretario/a; g) El/la

Ministro/a de Finanzas o el/la Subsecretario/a de Presupuesto;
h) La Presidenta del Institute Nacional del Nifio y la Familia
o su delegado/a; i) El/la Presidente/a de 1la TFederacidn
Nacional de Sordos del Ecuador, o su delegado/a; j) El/la
Presidente/a de la Federacidn Nacional de ciegos del FEcuador
o su delegado/a; k) Fl/la Presidente/a de la Federacién
Nacional de Limitados Fisicos del Ecuador, o su delegado/aj;
1) El/la Presidente/a de 1la Tederacidén Ecuatoriana pro
Atencidn a las Personas con Deficiencia Mental, o su
delegado/a; y, m) El/la Presidente/a de la Federacidn de
los Organismoes no gubernamentales que trabajan en el Area
de las discapacidades, o su delegado/a. Lo miembros del
Directorio deberin ser ecuatorianos. En la Conformacidn del
Directorio se tomarda en cuenta lo dispuesto en el articulo
102 de la Constitucidn de la Repiiblica. El1 Director Ejecutivo
del Consejo Nacional de Discapacidades actuard como Secretario
del Directoric, con voz informativa y sin derecho a voto,.
Articule 9. Funciones y Atribuciones del 21 Directorio.
E1l Directorio ejercera las siguientes funciones y
atribuciones: a) Determinar las politicas nacionales en
materia de discapacidades e impulsar su cumplimiento; b)
Aprobar y wigilar el cumplimiento del Plan Nacional de
Discapacidades; ¢) Expedir los reglamentos internos en los
gue se establecerd la estructura orglnica funcional del
Consejo; d) Designar al Director/a Ejecutivo/a del Conejo
Nacional de Discapacidades, en base a 1la terna presentada
por el Presidente del Consejo; e) Emitir criterios no
vinculantes sobre 1la conveniencia de 1la suscripcibén de

convenios nacionales e internacionales en materia de
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discapacidades o la adhesidn a los mismos; f) Designar de

entre sus miembros al o la Vicepresidente/a del Directorio
del Conejo Nacional de Discapacidades, a quien le corresponde
subrogar al Presidente en caso de ausencia temporal o
definitiva; g) Autorizar al Director Ejecutivo la suscripcibn
de acuerdos de cooperacidn técnica y ayuda econdmica, con
organismos nacionales e internacionales; h) Conocer e impulsar
la creacidn de las comisiones provinciales de discapacidades
que se conformarfn con la participacién de la sociedad civil,
los organismos seccionales y provinciales respectivos,
propendiendo a la descentralizacifn y la representacidn
equitativa de hombres y mujeres; i) Conocer sobre las
situaciones de discriminacidn y las acciones que se han tomado
al respecto; j) Conocer y aprobar los planes operativos,
presupuestarios e inversiones, asi como los informes
periddicos correspondientes; k) Decidir sobre los objetives,
montos y programas del Consejo Nacional de Discapacidades
para el fimancimiento de beneficios, aportes y subvenciones
para personas con discapacidad u organismos de y para personas
con discapacidad sin fines de lucreo; 1) Fijar un porcentaje
de recursos del Consejo HNacional de Discapacidades para el
financiamiento de provectes que impulsen el desarrollo vy
fortalecimiento de las organizaciones de ¥ para personas
con discapacidad y programas de prevencién, atencidn e
integracibn; m) Vigilar el ‘cumplimiento de las actividades
que realizan las personas juridicas vinculadas a las
discapacidades; nY Fiscalizar el buen manejo de los recursos
provistos por el CONADIS, a las personas juridicas vinculadas
con las discapacidades; vy, o©) Conocer de 1los viajes al
exterior del Presidente, Director Ejecutivo y funcionarios
del CONADIS. Las resoluciones del Directorio del Consejo
Nacional de Discapacidades tienen efecto obligatorio para
las instituciones, organizaciones o personas naturales y
juridicas vinculadas con las organizaciones del Area de las
discapacidades. Su incumplimiento acarreard las sanciones
que se establecen en esta Ley; v, Articulo 2-A continuacibn
del Articule 9 agréguese el siguiente articulo: "Articulo.
Del Presidente del CONADIS. Para ser Presidente del Consejo

Nacional de Discapacidades se requiere: Ser ecuatoriano,

— =

i X
i !




Acta N? 220 Pag 70

tener experiencia en el &rea de discapacidades y estar en
goce de los derechos de ciudadania. El/la Presidente/a del
CONADIS serd el Presidente nato del Directorio, laboraré
a4 tiempo completo, serd remunerado y tendrd las siguientes
funciones: a) Promover a través de las Defensorias, la defensa
de los derechos constitucionales y legales de las personas
con discapacidad en todos aquellos casecs de discriminacién,
violacién de derechos humanos o abandono, que representen
un riesgo para la calidad de vida o dignidad de las personas;
b) Elaborar y presentar la terna ante el Directorioc para
el nombramiento “Jel o la Director/a Ejecutivo/a; c) Requerir
de las entidades u organismos de los sectores pilibliceo o
privado, la entrega de informacidén y colaboracidén en la
ejecucidn de actividades relativas a discapacidades; d)
Conocer el proyecto de presupuesto del CONADIS y ponerlo
en conocimiento del Directorio para su aprobacidn hasta el
primero de junio de ¢ada afio; e) Gestionar y poner en
conocimiento del Directorioco la consecucidn de recursos
econbmicos, técnicos y otros, sean nacionales 0
internacionales, gque permitan el cumplimiento de las funciones
que la Ley le asigna al CONADIS; f) Conocer y suscribir
conjuntamente con los miembros de la comisidn designada por
el Directorio las resoluciones de la concesidén de beneficios
relatives a 1la importacidén de bienes establecidos en la
Ley; g) Presentar el informe anual de actividades al
Presidente de la Replblica para su informe a la nacidn; vy,
h) Las demAs que le asigne el Directorio. Articule 3,
Sustitfivase los articules 10 y 11, por 1los siguientes:
Articulo 10. D2'/la Director/A Ejecutive/A. El/la Director/a
Ejecutiveo/a es nombrado por el Directorio del Consejo Nacional
de Discapacidades. Es el representante legal del Consejo
Nacional de Discapacidades ¥y tiene a su cargo la direccidn
técnica, la gestidn administrativa y la coordinacidn con
las dem8s instituciones encargadas del cumplimiento de esta
Ley. Para desempefiar el cargo de Director Ejecutiveo, se
requiere ser ecuatorianc, poseer titulo profesional, tener
experiencia en discapacidades y funciones administrativas,
de conformidad con el Reglamento. Las funcione y atribuciones

del Director FEjecutivo serén las siguientes: a) Coordinar
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i la elaboracidén, ejecucidn y aplicacién del Plan Operativo
Anual y la ejecucién de los convenios nacionales e
internacionales sobre discapacidades; b) Administrar los
recursos y los bienes del CONADIS en cumplimiento de las
leyes y reglamentos; c) Reguerir de las entidades u organismos
de los sectores pfliblico y privado la entrega de informacién
y <¢olaboracién en la ejecucidtn de actividades relativas a
discapacidades, reconociende su autoria <y ©participacién:
d) Coordinar y supervisar las actividades de prevencidn,
atencidn e integracidén social que se realicen en el &mbito
nacional, para verificar la ejecucién del Plan Nacional de
Discapacidades vy del Plan Operative Anual; e) Mantener
registros y esta“isticas a escala nacional de persocnas con
discapacidad y de instituciones piiblicas y privadas dedicadas
al trabajo en el Area de las discapacidades: f) Representar
judicial y extrajudicialmente al CONADIS; g) Conocer de oficio
sobre situaciones de discriminacidn por razones de
discapacidad y tomar acciones necesarias para solucionarlas
a través de las instancias pertimentes; h) Convocar y presidir
la Comisibn Técnica del CONADIS ¥ estructurar las
subcomisiones de asesoramiento y apoyo gque la misma considere
necesarias; 1) Preparar v proponer el presupuesto y el
programa anual de inversiones al Directorio para su
conocimiento y aprobacidny vy, j) Nombrar a los funciconarios,
empleados y trabajadores del CONADIS y removerlos en caso
de que dincumplan con las obligaciones de acuerdo a la Ley:
k} Vigilar el cumplimiento de 1las obligaciones de 1los
funcionarios, empleados y trabajadores del CONADIS; 1)
Autorizar las comisiones de servicios de los funcionarios
y empleados del CONADIS; m) Supervisar y coordinar las
acciones de las comisiones provinciales de discapacidades;
vy, n) Las demfs gue se le asignen en el Reglamento. Articulo
11, DE LA COMISION TECNICA. La Comisidn Técnica estara
integrada por los/as directores/as o delegado/as permanentes,
con capacidad de decisidn del &rea técnico administrativa
de discapacidades de los Ministerios de Educacibdn, Salud,
Trabajo y Bienestar Social; un representante del Instituto
Nacional del Nifoe v la Familia (INNFA); un representante

de la Asociacidén de Municipalidades del Ecuader (AME); un
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representante de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana; un
representante del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas; un representante de los Organismos no
Gubernamentales; un representante de cada una de las
Federaciones MNacionales de Personas con Discapacidad; un
representante del Instituto Ecuatoriano de Seguridad 5Social
(IESS): un representante del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (ISSFA) vy, un representante del
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL).
Las reuniones de la Comisidn Teécnica se realizarln con los
miembros correspondientes al Directorio y se conveocaran a
otros de acuerdo a los temas a tratarse. Podrdn participar
en las deliberaciones de la Comisibdn, sin derecho a voto,
las personas que el Director Ejecutivo considere necesarias
invitar para el ftratamiento de temas especificos constantes
en el orden del dia. Las decisiones que tome la Comisidn
Técnica serféin de carfcter obligatorio para las instituciones
alli representadas. Articulo 4. A continuacidn del Articulo
11 agréguese el siguiente articulo: Articulo. FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DE LA COMISION TECNICA. Son funciones y
atribuciones de 1la Comisioén Técnica: a) Participar en 1la
formulacién de politicas nacionales y en la elaboracidn del
Plan Nacional de Discapacidades con enfoque de género; b)
Estudiar y analizar la proforma presupuestaria del sector
de discapacidades y emitir recomendaciones al Directorio
del CONADIS: «¢) ©Proponer mecanismos y estrategias de
coordinacidén entre el CONADIS y los sectores piblico y privado
en el &mbito de las discapacidades; d) Apoyar el diseno de
planes operativos, programas y proyectos que deben desarrollar
las entidades que conforman 1la Comisidn Teécnica y otras
entidades piiblicas y privadas, en el &rea de discapacidad;
v, e) Las demds que le asigne el Director Ejecutivo y el
Reglamento. Artfeulo 5. Sustitliyase el articulo 12 por el
siguiente: Articulo 12. CENTRO DE INFORMACION, DOCUMENTACION
Y REGISTRO NACTIONAL DE DISCAPACIDADES. E1 Consejo Nacional
de Discapacidades mantendrd para el cumplimiento de sus fines
y para el servicio al piblico, un centro interconectado de
informacidén y documentacidn bibliogr&fica vy audiovisual en

materia de discapacidades, apoyando y coordinando sus
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actividades con otros centros similares, tanto nacionales
como internacionales. Tendrd a su cargo el Registro Nacional
de Discapacidades de personas naturales y juridicas. Articulo
6. A continuacidn del Articule 12 agréguese el siguiente
articulo. Articulo,., DEFARTAMENTO DE RELACIONES PUBLICAS X
COMUNICACION SOCIAL. El1 Consejo MNacional de Discapacidades,
creard el Departamento de Relaciones Piblicas y Comunicacidn
Social que tendrd a su cargo la informacidn v sensibilizacién
a la comunidad. Sus funciones y organizacidn se determinaré
en el respectivo Reglamento., Articule 7. Sustitiiyvanse los
articules 13 al 18 per los siguientes: TITULO TIITI DEL
PATRIMONIO, RENTAS Y DESTINO DE LOS FONDOS. Articulo 13.
PATRIMONIQ DEL CONSEJO NACIONAL DE  DISCAPACIDADES, EIl
patrimonio del Consejo Nacional de Discapacidades estaré
constituide por: a) Las asignaciones que se harln constar
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado; b)
El 25% de las multas que Se impusieren por la falta de medidas
de seguridad e higiene laboral, conforme a los articulos
442 yv 626 del Cbdigo del Trabajo; c¢) E1 50% de las multas
que se recauden por violaciones a los derechos que esta Ley
consagra para las personas con discapacidad; d) El1 50% de
las multas que los Municipios del pais recauden por 1la
inobservancia de las normas de accesibilidad que sus
ordenanzas establezcan, las mismas que deberfn ser depositadas
en la cuenta del Consejo MNecional de Discapacidades dentro
de 1los primeros quince dias del mes siguiente a aquel en
que se efectud la recaudacidn; e) E1 3% del producto de la
venta de bienes muebles 0 inmuebles confiscados por
narcotrifico, de conformidad con lo que dispone el Articulo
12 de 1la Ley FReformatoria a la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Sicotrdpicas v normas rtelativas a la
Procuraduria General del Estade; f£) Los bienes muebles e
inmuebles de su propiedad; g) Los recursos que obtenga
provenientes de la autogestidn, tales como ingresos por la
prestacidn de sus servicios a entidades pliblicas ¥y privadas,
asi como de franguicias concedidas vy de otros derechos; h)
Los eréditos no reembolsables, provenientes de dinstituciones
piblicas y privadas, nacionales y extranjeras; i) Los legados

y donaciones. Los recursos a los gque se refiere el presente
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articulo se adminigtrarin dentro del régimen descentralizado

previsto en esta Ley y serin transferidos automdticamente
al CONADIS, a la cuenta especial que se abrird8 en una de
las instituciones del sistema financieroc. Los recursos
previstos en los literales: b), ¢}, d), e) y f), seréan
considerados recursos de autogestidn y se someterin a las
normas sobre la utilizacifin de recursos de autogestidn gque
tiene el Ministerio de Finanzas y Crédito PGblico. E1
reglamento a la presente Ley determinard@ los mecanismos para
efectivizar la participacidén del CONADIS en las recaudaciones
establecidas en estos literales. TITULO IV DE LA COBERTURA.
Articule 14, PERSONAS AMPARADAS. Estdn amparadas por esta
Ley: a) La personas naturales, nacionales o0 extranjeras
regidentes en el Ecuador, con discapacidad causada por una
deficiencia, pérdida o anormalidad de una estructura o funcién
psicolégica o anatdmica, de cardcter permanente, que tengan
restringida total o parcialmente, por su situacidén de
desventaja la capacidad para realizar wuna actividad que se
considere normal; b) Los padres, madres o© representantes
legales que tengan bajo su responsabilidad y/o dependencia
econdmica a una persona con discapacidad; ¥ c) Las
instituciones piliblicas v las persocnas juridicas de derecho
privade sin fines de lucro, que trabajan en el campo de las
discapacidades. Articulo 15. CALIFICACION, INSCRIPCION E
IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Para efectos
de esta Ley, la calificacibn de las personas con discapacidad
la realizarid el Ministerio de Salud y el INNFA, a través
de sus unidades auterizadas. En el caso de afiliados vy
jubilados el Institutoe Ecuatoriano de Seguridad Social, a
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
la calificacidn la harin sus unidades autorizadas. El1 Consejo
Nacional de Discapacidades podra conformar equipos
calificadores cuando las entidades nombradas en el inciso
precedente no puedan cubrir la demanda, o en el caso de zonas
geograficas que no cuenten con unidades autorizadas. Las
calificacifn es gratuita y el Reglamento de esta Ley
establecerd las normas que debe seguirse para realizarla.
F1 Consejo WYacional de Discapacidades disefiara un sistema

finico de calificacifén gque serd de estricta observacidn por
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parte de las instituciones sefaladas como responsables de
la calificacidn, que se encargari del control y seguimiento
de 1la calificacifin y estd facultade para solicitar 1la
recalificacién en los casos que amerite, de acuerdo con el
Reglamento. De comprobarse wuna calificacibn dolosa, s5in
perjuicio de las acciones administrativas, civiles ¥ penales
pertinentes, el Conejo Nacional de Discapacidades anulara
la calificacidn ¥ eliminaré de sSUS registros a los

beneficiarios de ella. Una vez calificadas las persocnas con

discapacidad, deberfin inscribirse en el Registro Nacional
de Discapacidades y obtener el carné del Consejo Nacional
de Discapacidades, de acuerdeo a las normas que para el efecto
dicte el Reglamento a esta Ley. El carné o registro seré
documente suficiente para acogerse a los beneficios de esta
Ley v el f{nico requeride para todo trAmite en los sectores
piblico vy privadeo, salvo en los cascos en que la Ley se
determinen otros requisitos., Las personas con discapacidad
o las organizaciones de 'y para personas con discapacidad,
que vioclen las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos
o fque hagan mal uso de su condicidén o finalidades, serén
sancionadas de acuerdo al HKeglamento. TITULO V., DE LOS
DERECHOS Y BENEFICIOS. Articulo 16, S5Sin perjuicio de los
derechos establecidos en 1la Constitucidén, en 1las leyes y
en los convenios internacionales, el Estado reconocera vy
gparantizarid a las personas con discapacidad los siguientes:
a) Accesibilidad. Se garantiza a las personas con discapacidad
la accesibilidad y wutilizacidén de bienes y servicios de la
sociedad, evitando y suprimiendo barreras que impidan o
dificulten su normal desenvolvimiento e dintegracidn social.
De toda obra piiblica que se destine a actividades gque supongan
el acceso de pfiblico, deberin preservarse accesos, medios
de circulacibn, dinformacifn e instalaciones adecuadas para
personas con discapacidad. La misma prevencidn debera

efectuarse en los edificios destinados a empresas privadas
de servicio piliblico, en los que exhiban especticulos pfliblicos

¥y en las unidades sociales y recreativas para uso comunitario,
que en adelante se construyan reformen o modifiquen. Los
municipios con asesoria del Consejo Nacional de Discapacidades

y el Instituto Fcuatoriano de Normalizacidén (INEN), dictarén
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las ordenanzas respectivas que permitan el cumplimiento de
este derecho, las que estableceridn sanciones y multas por
la inobservancia a estas normas. Adicionalmente los municipios
establecer&n un porcentaje en sus presupuestos anuales para
eliminar las barreras existentes; b) Acceso a 1la Salud vy
Rehabilitacidén. Los servicios de salud deberdan ofrecerse
en igualdad de condiciones a todas las personas con
discapacidad que los requieran, serfn considerados como actos
discriminatorios, el negarse a prestarlos o proporcionarlos
de inferior calidad. El Ministerio de Salud Piblica
establecerd los procedimientos de coordinacidn y supervisiodn
para las unidades de salud pblica, a fin de que brinden
los medios especializados de rehabilitacidén y determinaré
las politicas de prevencidén vy atencidn congruente con las
necesidades reales de 1la poblacién y normara las acciones
que en ete campo realicen oiras instituciones y organismos
piblicos y privados; c¢) Acceso a la Educacidn. Acceso a la
educacidn regular en establecimientos plblicos y privados,
en todos los niveles del sistema educativo nacional, con
los apovos necesarios, © en servicios de educacidn especial
y especifica, para aquellos gque no puedan asistir a
establecimiento regulares de educacidn, en razdébn del grado
o caracteristicas de su discapacidad; d) Accesibilidad al
empleo. Las personas con discapacidad tienen derecho a no
ser discriminados por su condicidn, en todas las précticas
relativas al empleoc, incluyendo los procedimientos para la
aplicacién, seleccidn, contratacién, capacitacion, despido
e indemnizacidén del personal y en cuanto a todos los demas
términos, condiciones y privilegios de 1los trabajadores;
e) Accesibilidad en el Transporte. La personas  con
discapacidad tienen derecho a la wutilizacidn normal del
transporte piiblico, para lo cual las compafilas, empresas
o cooperativas de transporte progresivamente implementaréan
unidades libres de barreras y obstdculos que garanticen el
ficil acceso vy circulacifén en su interior de personas con
movilidad reducida y deberfin contar en todas sus unidades,
con dos asientos identificados con el simbole intermacional
de discapacidad. Los organismos competentes para regular

el transito en las diferentes circunscripciones territoriales
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en el &mbito mnacional, wvigilardn el cumplimiente de la
disposicidn anterior, e impondrin una multa equivalente a
12 délares de los Estados Unido de América en caso de
inobservancia; £f) Accesibilidad a la Comunicacidn. Las
personas con discapacidad tienen derecho a acceder, de acuerdo
a las circunstancias, a la informacidn emitida a a través
de los medios de comunicacidn social colectiva, para lo cual
la Superintendencia de Telecomunicaciones, en coordinacidn
con las ascociaciones de medios de comunicacidn nacional ¥
el Conseje Nacional de Discapacidades, promoverda la
eliminacidn de barreras en la comunicacidn respecto ala
difusidn de informacidn vy 1la incorporacidn de recursos
tecnoldgicos y humanos, que permitan la recepcidn de los
mensajes y el acceso a los sistemas de comunicacidn vy
sefializacidn, como lengua de sefias ecuatoriana, generacidn
de caracteres, sistema Braile y otros, que permitan a las
personas con discapacidad el derecho a 1la informacidn y
comunicacifén. Los medios de comunicacidn social televisivos
deberin progresivamente incorporar en sSus noticiereos la

interpretacifn de 1lengua de sefias ecuatoriana o generacidn
de caracteres, para que las personas sordas tengan acceso

a la informacién, al igual que los programas producidos por
las entidades piliblicas. El Estado reconoce el derecho de
las personas sordas al uso de la "Lengua de Sefias
Ecuatoriana", a .a educacidn, bilingue u oralista y auspicia
la investigacidn y difusidn de las mismas. Las instituciones
piiblicas, privadas y mixtas, estfin obligadas a adecuar sus
requisitos y mecanismos de seleccidn de empleo, para facilitar
la participacién de las personas con discapacidad en igualdad
de oportunidades vy equidad de género. El Servicio de
Capacitacidn Profesional (SECAP) y mas entidades de
capacitacién, deberin incorporar personas con discapacidad
a sus programas regulares de formacidn y capacitacidn; y
establecerin, en coordinacidn con el Ministerio de Trabajo
y la asesoria del Consejo Nacional de Discapacidades,
programas especiales en easos que asi lo justifiquen. Los
servicios pliblicos de colocaciones del Ministerio de Trabajo
fomentarin la insercibn laboral de las personas con
discapacidades. Articule 17. TARIFAS PREFERENCIALES. Las
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personas con discapacidad gque cusnte con carnéd o registro
del Consejo Nacional de Discapacidades pagardn una tarifa
preferencial del 50% en el transporte terrestre (urbano,
parroquial o interprovincial; pfiblico o privadoe), asi como
servicios: aéreos en rutas nacionales, fluvial, maritimo
y ferroviario, 1los «cuales serdn prestados en las mismas
condiciones que los demfis pasajeros que pagan la tarifa
completa. En el caso del transporte aéreo en rutas
internacionales, la tarifa serd conforme a lo establecido
en los convenios internacionales respectivos, ratificados
por el Fcuador. Las personas con discapacidad tendr&n una
exoneracidn del 50% en las tarifas de los espectidculos
pibliceos. TITULO VI. DE ©LOS PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES.
Articule 18. Proteccidbn de Derechos. Toda persona que sufra
discriminacidn por su condicidn de perscna con discapacidad

o amenaza en el ejercicio de sus derechos y beneficios

consagrados en esta ley, podra, antes de presentar su demanda
vy en cualquier etapa del juicio, demandar ante un Juez de
lo Civil, 1las providencias preventivas y cautelares, las
mismas que se tramitar&n, en leo que sea aplicable, de
conformidad con la Seccién Vigésima Séptima, Titulo Segundo,
Libroe Segundo del C&digo de Procedimientoe Civil. a} El cese
inmediate de 1la accidn discriminatoria; vy, bk) Cualquiera
otra que evite la continuacién de la violacibn a los derechos.
Fl Juez ordenard la medida al abocar conocimiento de 1la
demanda, siempre gque se acompafien pruebas sobre indicios
precisos y concordantes, que permitan razonablemente presumir
la violacidén actual o inminente de los derechos reconccidos
en esta Ley a las personas con discapacidad, El1 Juez debera
comprobar si el peticionario es una persona amparada por
esta Ley, para cuyo efecto se estard a las normas contenidas
en la misma. En esta accidbn no se podriad demandar 1la
adjudicacidédn de dafios y perjuicios. 5in embargo, el pago
de las costas judiciales y un honorario razonable del abogado
patrocinador si podrd ser ordenado. Sin perjuicio de las
sanciones administrativas, c¢iviles o penales a que hubiere
lugar en los procesos gue se sustancien sobre esta materia,
se verificara la discriminacidn o la violacidn de los derechos

de las personas con discapacidad, el Juez que lleve estos
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procesos podrd dimponer una multa de US$ 250 a US$ 5.000
délares de los Estados Unidos de América, segiin la gravedad
de la dinfraccidn a lo autores, cbmplices o encubridores de
tales hechos. Los infractores de esta Ley, seran
administrativa, personal y pecuniariamente responsables por
los danos y perjuicios gque resulten. Articule 9, En el
Articule 21, a continuacifén del "Ministerio de Salud"
agréguese "y al Centro de Informacidén y Documentacidn del
CONADIS". Articule 10. Sustitfiyvase el Articule 24 por el
siguiente: Articulo 24. Se mantendrd la Direccién Nacional
de Discapacidades del Ministerio de Bienestar Social y en
los Ministerios del Frente Social gque no existan direcciones,
divisiones o departamento, se los crearf en el plazo de mAximo
de un afio., En el Ministerio de Trabajo deberd crearse 1la
Direccidn Nacional de Rehabilitacién Profesional, en el
Ministerio de Salud deberd restituirse la Direccidn Nacional
de HKehabilitacifén y se elevard a Direccidn Nacional a 1la
actual Divisién de Educacidn Especial del Ministerio de
Educacidn y Cultura. Articule 11. Suprimase el articule 25
de la Ley. Articule 12, BSustitiivase el Articulo 27 por el
siguiente: Articulo 27. Dia de las personas con Discapacidad:
Se establece el 3 de diciembre de cada afno como dia clésico
de las personas con discapacidad, en el cual se desarrollarédn
acciones de sensibilizacidn a la sociedad. Articule 13. A
continuacidn del Articulo 28 agréguese el siguiente articulo:
Articulo 29, Las dinstituciones pfiblicas y privadas que
trabajen en el Area de las discapacidades deben desarrollar
acciones coordinadas por el CONADIS, tendientes a 1la
operativizacidn de 1las politicas mnacionales y sectoriales
sobre discapacidades. Sus planes y programas sSe enmarcaran
dentro de los lineamientos estratégicos del Plan Nacional
de Discapacidades., Las instituciones del sector piiblico
coordinaran obligatoriamente con el CONADIS, en todo lo
relacionade a su programacidn y presupuestacidn. E1 Estado
a través del Consejo Nacional de Discapacidades deberd vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, la
presente Ley vy Reglamento. Al igual que los convenios
internacional suscritoes por el Gobierno Ecuatoriano con

organismos internacionales sobre el tema de discapacidades.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS, Primera, Para efectos del
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero del Articulo
16 de la presente Ley, en lo relacionado a las edificaciones
piblicas y privadas de uso pliblico existentes, debern en
el plaze maximo de tres aficg adecuar sus edificaciones
adoptando las medidas de accesibilidad. SEGUNDA . La
inscripcifén de las personas naturales en el registro nacional
de discapacidades mantiene su vigencia. La inscripcidn de
las personas juridicas actualmente inscritas deber@ realizarse
nuevamente de acuerdo al instructivo que para el efecto
expedird el Director Ejecutive del Consejo Nacional de
Discapacidades; respecto a aquellas que no estuvieren
inscritas se sujetaradn a las normas que consten en el
Reglamento General de esta Ley. TERCFRA. FEl1 Ministerio de
Salud Piblica, en el plazo de 90 dias contados a partir de
la fecha de vigencia de esta Ley, dard cumplimiento al Acuerdo
Ministerial No. 01801, publicado en el Registro Oficial
CUARTA. En el reglamento a s=ta Ley se definira las
atribuciones, competencias ¥ responsabilidades de los
ministerios de Estado que cumplan actividades relacionadas
con la discapacidad, a fin de coordinar acciones que deban
desarrollarse en esta Area. DISPOSICTONES FINALES. PRIMERA.

Encarguese a la Comisitn de (Codificacidn del Honorable

Congreso Nacional, para que en el plazo de 90 dias contados
a partir de la promulgacidn de la presente Ley, presente
al Congreso Nacional la Codificacidn de la Ley de
Discapacidades. SEGUNDA. Encirguese al Consejo Nacional de
Discapacidades, a las institucionesdel Frente BSocial y a las
instituciones plblicas que tengan que ver con la prevencidn
de discapacidades y atencidn e integracitn de las personas
con discapacidades, la difusitn de la presente Ley. TERCERA,
Esta Ley entrard8 en vigencia a partir de su publicacidn en
el Registro Oficial". Hasta aqui el texto del informe de
la Comisidén Fspecializada Permanente, el texto de la Ley
y debo indicar a usted sefiora Presidenta y a la CAmara, que
la fnica observacidn presentada por escrito en Secretaria
General, corresponde al diputadeo Marco Antonio Proano Mava,
quien observa los siguientes articulos: En el Articulo 2,
contenido en el Articule 1 de 1la Ley Reformatoria, debe
e
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eliminarse "por la impropia alusidn al principio de la
igualdad juridica en los articulos 47 y 53 de la Constitucidn
FPolitica, gque deben desarrollarse los articulos 3 yv 4 del
proyecto de Ley y por 1la referencia impertinente a sus
articulos 23 v 102 que regulan aspectos ajenos a la materia:
b} Incorporar un articulo que derogue expresamente el Articulo
27 de 1la Ley, por innecesario, en vista de que el actual
numeral 12 del Articulo 9, de la Ley de Régimen Tributario
Interno, confiere a 1los discapacitados una exoneracidn del
Impuesto a la Renta, por sus ingresos equivalentes al triple
del wvalor de la fraccibn DbAsica, exenta del dimpuesto
progresivo para el ano 2000, 240 millones de sucres. Ademés
el inciso final del citado Articulo 9 no se reconoce ciertas
exoneraciones del Impuesto a la Renta, que a las sefialadas

taxitativamente en &1". Suscribe esta observacibén el diputade

Marco Antonio Proano Maya. No hay mids observaciones escritas
al provecto de Ley. Siendo segundo debate, sefiora Presidenta,

corresponde votar respecto de los articulos no observador.

EL SEfOR PRESIDENTE, ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION A
LA DIPUTADA ELBA GONZALEZ ALAVA. —————=—mm——mm e

LA SENORA PRESIDENTA. No habiendo més observaciones, tiene

la palabra la Presidenta de la Comisifén, Anunzziata Valde=z,

LA H. VALDEZ LARREA. Gracias, sefiora Presidenta. Sefiores
diputados: La Comisidn de la Mujer, el Nifo, la Juventud
y la Familia, operativamente ha dividido su accionar en siete
freas, cada una de las cuales es dirigida por un diputado
o diputada que lleva a =su cargo los procesos de elaboracibn
colectiva de las normas, En el caso de las personas con
discapacidad, la Subcomisidn de Discapacidad la ha dirigido
con mucho acierto, capacidad y mistica de trabajo, la doctora
Mirella Adum. Asi que yo pediria, sefiora Presidenta, que
sea ella, la diputada Mirella Adum, la que sustente ¥y

fundamente el proyecto. Gracias, ———-——-————-cmmemmmmmmmm e -

LA SENORA PRESIDENTA. Diputade Sicouret tiene la palabra.

- T
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EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefiora Presidenta vy sefiores
legisladores. Este proyecto, la Ley Sustitutiva a la Ley
de Discapacidades, antes de comenzar a darle teodas las
impresiones que tiene la diputada Adum, quisiera que se haga
¥ que quede constancia en actas tres cosas que voy a decir:
Primero, con relacidén a esta Ley, en el Articulo 8 hay una
falla de tipo gramatical, en que se repite el d) y el f):
como tambi&n que no se ha leido dentro de las disposiciones
transitorias, no se ha leido el nfimero porque no consta el

nimero del Registro Oficial en la Disposici®n Transitoria

tercera. Yo quisiera gque se haga la rectificacidn
correspondiente, sefiora Presidenta, Esas son cuestiones
gramaticales. En segundo lugar, guiero aprovechar la

oportunidad para pedir al temnor del Articulo 83, inciso
segundo, la reconsideracidn del punto que se traté en el
niimero 1. 5i usted me permite, gue Secretaria lea el punto,

sefiora Presidenta, -———-"————--=——— e

LA SENORA PRESIDENTA. Que se lea el texto, por favor. =—--—--—-=-

EL SENOR SECRETARIO. E1 punto 1 del Orden del Dia, sefiora
Presidenta, fue el "Conocimiente de la solicitud del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, respecto a 1la
denuncia en contra del doctor Jamil Mahuad Witt. Respecto
de este asunto, el Congreso Nacional resolvid devolver al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia su solicitud por

improcedente, ———— e e e e e e e e e e

EL. H. SICOURET OLVERA. Pidoe la reconsideraci®n para el dia
de mafiana, sefiora Presidenta. Y, en tercer lugar, aqui existe
una falla, -ya saldran los constitucicnalistas-, aqui existe
una falla hasta matemfticos, numérico. El senor diputado
Vicente Estrada, gque estd aqui presente, fue nombrado durante
el tiempo que no podia asumir la principalizacidn, fue
nombradeo por el senor Secretario, y hoy no fue nombrado
estando aqui presente, Ese tema, le ruego, sefiora Presidenta,
ese tema del senor Vicente Estrada, sea tratado para el

dia de manana. Esos son los tres puntos, que vo me he

-4
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permitido molestar su atencidn y la de los sefiores diputados.

Gracias, —————— = e e e — —————_————

LA SENORA PRESIDENTA. Tome nota, sefior Secretario. Si me
lo permite la diputada Mirella Adum, que tiene la palabra,
que intervenga el companero Juan Cordero, para que en su
intervencidon ella pueda recoger mayor elemento de juicio
sobre el asunto a tratarse. Tiene la palabra el honorable
Juan Cordero, -———— """ -

EL H. CORDERO INIGUE?Z. Sefiora Presidenta, honorables
legisladores: El Articulo primero que reforma 1la Ley de
Discapacidades hace referencia claramente a que no haya
ninguna c¢clase de discriminacidn, dincluida 1a de género.
Estamos de acuerdo con ello y respaldamos que asi sea, Pero,
modernamente, incluso la Academia de la Lengua recomienda
que se redacte en un solo género, porque no estd en la
redaccidn la defensa a los derechos femeninos, =sino en la
efectiva vigencia de esos derechos. Ustedes ven que es
cacofdnico v dificil de leer algunos de los articulos que
se han leido, porque se habla de uno y otro gé&nero, vy ni
siquiera esti en todos los articulos esa concordancia de
hablar de une y otro género, sSino gue en unos se ha puesto
y en otros no, Consideremos ademis que es una reforma vy,
por lo tanto, el texto general, al que tiene que incorporarse
estas reformas, es un texto con un solo tipo de redaccibn,
en un solo género. Yo les invito gque permitan que se redacte
en un solo género, aunque se insista, como es loégico y valido,
en la igualdad de los dos géneros: el masculino y el femenino.
En segundo lugar, creo gue hay algunas pequefias correcciones
de concordancia, que voy a hacer llegar a 1la G5ecretaria,
¥ para efectos de 1la redaccidbn final. Lo que si debo
aclarar, es en el Articule 11, donde se habla de un
representante del Consejo Nacional de Universidades v Escuelas
Politécnicas, ahora va no se llama asi ese Consejo, se llama
Consejo Nacional de Educacidn Superior, CONESUF, porque
ahora estidn integrados va los institutos superiores. De
tal manera que se haga esa correccidn, para que se denomine

L
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exactamente como estd en la Ley de Educacidn Superior, ese

organismos. Muchas gracias, sefiora Presidenta. —-—-———-——————-
LA SENORA PRESIDENTA, Tiene 1la palabra la diputada Adum,

LA H. ADUM LIPART. Sefiora Presidenta, sefioras vy sefiores
legisladores: Realmente estamos, pues, ante uno de los més
graves problemas que pasa nuestro pais, Estamos frente a
un grupo de personas y de ciudadanos que representan el 13.2%
de la poblacién de los ecuatorianos. Quiero que oigan ¥y
se graben muy bien esta cifra en sus mentes, porque pareciera
imposible que en nuestro pais, casi mAs de tres personas
de cien, el 13.2% de la poblacidn sufre de alguna
discapacidad. En términos cuantitatives, mads de un millén
600 mil personas son disgapacitadas, y una persona de cada
cuatro tenemos que ver, de una u otra forma, con una
discapacidad. Estamos frente a un grupo humano que es
considerado los mAs pobres entre los pobres, porque a mis
de vencer las barreras econdmicas de esta situacidn de erisis
que vive el pais, tiene gue vencer barreras sicolbgicas,
barreras de comunicacién, barreras sociales, que se les impone
de una u otra manera. Realmente, companeros diputados ¥y
diputadas, los vey a invitar a hacer un ejercicio en vuestros
curules, es dificil imaginarse la situacibdn que sufren los
discapacitados en nuestro pais. (Quisiera invitarlos a cerrar
vuestros ojos y que piensen gué decepcionante y desesperante
es la obscuridad. Quisiera invitarlos a taparse vuestros
oidos y pensar lo decepcionante que es el silencio. Quisiera
invitarlos a amarrarse en vuestras sillas y querer levantarse,
ustedes comprenderin lo desesperante gque es la inmovilidad,
Piensen en algflin momentoc que ustedes son padres de un nifo
con deficiencia intelectual. Qué dificil y qué& decepcionante
es esta situacidn, Senoras y sefnores diputados, estamos
frente a esta cruda realidad. Es verdad. Pero también
tenemos la oportunidad y la responsabilidad de legislar para
este grupo humano que no quiere nuestra limosna, gque no
quieren gque les regalen las cosas, que guieren que se les

ofrezcan 1la mismas oportunidades para poder desarrollarse
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en la vida. La Ley Reformateria a las Personas con
Discapacidad ha sido una ley interactiva, una ley
participativa, una ley comunicativa, una ley donde han
participado todos, totalmente todos los sectores,
instituciones gubernamentales, instituciones no
gubernamentales, que de una u otra manera trabajan por la
discapacidad. FPero esta Ley tiene una caracteristica més
importante, ciegos, sordos, discapacitados fisicos y padres
0o representantes de discapacitados con deficiencia mental,
nos han expuesto sus problemas, sus opiniones, pero tambi&n
han aportado con sus soluciones, porque ellos quieren ser
entes productivos de nuestra sociedad. Yo les pido a ustedes
amigos, toco el mAs profundo sentimiento o fibra de su
sensibilidad, para que procedamos a votar en favor de esta
Ley, con la seguridad de que al apreobar esta Ley, estaremos
aprobando los suefios de unm millén 600 personas que son los
discapacitados del FEcuador. Hagimoslo, sin o¢lvidar amigos,
que a ustedes, a mi, a vuestras familias, a vuestros padres
y a vuestros hijos, en cualguier instante de la vida pueden

vivir wuna discapacidad. Muchisimas gracias. El diputado

Sicouret, ‘Sefiora Presidenta, efectivamente, por error
mecanogrAfico, se ha pueste en el Articuleo 8 dos veces la
presencia del Ministerio de Trabajo. Y en la Disposicidn
Transitoria tercera, el Registro 0Oficial que se pasdé por
alto es el nimero 331, del jueves 2 de diciembre de 1999,
En cuante a las observaciones del diputade Cordero, la
Comisién de 1la Mujer, el Nifio, el Juventud y la Familia,
es practica comfin en la Comisidén redactar los informes vy
los proyectos de Ley que se tramitan en esta Comisidn, con
género, pero acepto y aceptamos la sugerencia del diputado
Cordero, Asi también como la sustitucidn del CONUEFP por
el CONESUP. Respecto a las observaciones del diputado Marco
Proano Maya, en el inciseo a), la Comisgibn quiere insistir
en que se mantengan presentes en el proyecto de Ley,
mencionando los articulos, ya que pensamos que estos fueron
los que dieron el marco legal y constitucional para que se
desarrolle el proyecte. Y, en el literal b) donde el doctor

Marco Proafio dice: "Incorpdrele el articulo que derogue el
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Articulo 27", quisiera manifestar que la Comisién en el
proyecto estd sustituyéndolo; es decir, que no nos importaria
que vaya la palabra "derogar", en vez de sustituir. FEn todo
caso, la Comisidén de Codificacién del Congreso Nacional seri,
pues, la que determine que el Articulo 27 sea derogado.

Muchisimas gracias. ————==mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la diputada Yolanda

ﬂ]’ldl"ﬂdﬂ T e T B o ) e e e e o [ S S S S i e e e e o e s

LA H. ANDREADE GUERRA. Sefiora Presidenta, compafieros
legisladores: Ante todo, quiero felicitar a la Comisién por
el trabajo realizado. Unicamente wuna observacidn en el
Articule 153, no sé& si la Comisidén me permite. Donde dice:
"Para la calificacidn, se lo realizarid el Ministerio de Salud
y el INNFA". Yo no sé para qué es lo que le aumentamos al
INNFA, toda vez que los tramites en el INNFA son mucho mas
dificiles, ¥y si queremos ayudar a las personas discapacitadas
no hagamos mAs largo el camino, sino reduzcamos los tramites,
en este caso como sSe venia haciendo finicamente en el
Ministerio de Salud, deberiamos eliminar al TINNFA. No sé

si la Comisidn me acepte. Gracias, sefiora Presidenta., ———————

LA SENORA PRESIDENTA., Tiene la palabra la diputada Adum.

LA H. ADUM LIPARI. ...una de las instituciones precursoras
de politicas en favor de las persconas con discapacidad v,
afin mds, en muchas regiones de nuestra patria, hay regicnales
del INNFA totalmente implementadas gque pueden ayudar al
Ministerio de Salud a calificar a las personas con

discapacidad y, luego, a su carnetizacifn., —-——=—=—=—=—————ooo -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la diputada Cecilia

Calderdn, =—==———ccvmamm e e e e o e e s e s )

LA H. CALDERON PRIETO. Sefiora Presidenta: En funcién de
lo que ha propuesto nuestra colega, la doctora Mirella Adum,
¥ que incluso ha aceptade las observaciones vilidas que se

hicieran en este momento en la sala, vyo solamente quiero

mocionar gque entremos a votar y como no hay ninguna
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observacidn por escrito, votemos con el texto presentado
por la Comisidn, con las propuestas aceptadas por la doctora
Mirella Adum,. Entonces, propongo la mocidn para que votemos

aprobando esta Ley, -——--==—=--—-mm s e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, sirvase tomar
votacidn, conforme a la propuesta de 1la Diputada, en los

MisSMOS LBrmMinos, === == - e e e s s

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores diputades: La honorable Mirella
Adum ha aceptado las observaciones propuestas por el diputado
Juan Cordero, en relacidn a 1l1la utilizacidén del género; vy
la referencia al cambio de CONUEP por CONESUP. Del honorable
Victor Huge Sicouret, en cuanto a las correcciones de orden
gramatical que se ha hecho, vy respecte al Articule B vy a
la mencidn del Registro Oficial y la repeticidén del
"Ministerio de Trabajo". La wobservacitn del diputade Marco
Antonio Preoano Maya, hecha por escrito, ha sido aceptada,
el literal ©b). No ha sido aceptada ninguna de las
observaciones del diputado Marco Proano. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con todo el texto de la Ley,
su titulo, sus considerandos, con la observacidn aceptada
del diputado Cordero vy del diputado Victor Hugo Sicouret,
sirvanse expresar su voto levantande el brazo, Gracias,
sefiores diputados: Sesenta y cuatro diputados en la CAmara,
votacidn unfnime por el texto de la Ley de Discapacitados,

que ha sido aprobada en segunda por el Congresoc Nacional.

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la diputada Mirella
Adium, === e e e

LA H. ADUM LIPARI. Un agradecimiento muy profundo a todos
ustedes, de parte de las personas con discapacidad. Y
permitanme dejarles un mensaje, si usted me lo permite, senora
Diputada, quisiera dejar en las mentes y en los corazones

un mensaje de una chica ne vidente, - ———————-—---------""----——-

LA SENORA PRESIDENTA. Puede leerlo, sefiora Diputada. —--------
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LA H. ADUM LIPARI. "Les presto diez afiocs de mi vida, a la
gente gque nunca me ha escuchado. Les presto mi tiempo en
una silla y mis suefios de discapacitado. Les presto mis
ojos apagados, que nunca pudieron encontrar el mundo que
dijeron ha cambiado ¥ vo lo siento con la misma obscuridad.
Les presto mi munde de silencio, que solo gestos ha podido
percibir, solo miradas que miran vy prometen v el camino no
los truncan al seguir. Les presto mis metas pisoteadas vy
el camino que pude haber andado. Les presto mis alas vya
quebradas por un mundo que tanto me ha negado, Les presto
mi lugar en este instante, para que sientan la misma
decepcidn, que es salir adelante cuando no encuentras ninguna
comprensién. Les presto mis suefios derrotados por un grupo
que se llama sociedad. Les presto este nombre que me han
dade, vy que da fama a su nohle humanidad. Hoy te ofrezco
mi lugar y te lo presto.  No tengas miedo =si 1llegas a caer.
51 duelen mucho los golpes, te lo advierto; pero sanan en
cada amanecer", Me siento worgullosa de ser Legisladora de

la Repiiblica. Muchas gracias. ——=————=————ess e e

LA SENORA PRESIDENTA. Senor Secretario, una vez aprobada
la Ley, sirvase remitirla al FEjecutivo para su sancibn.

Adem&s, queda clausurada la sesién.,.. 8i, diputado Ceordero.

EL H. CORDERO INIGCUEZ., Pido la reconsideracidn de 1la Ley

para el dia de hoy, para este momento., =——=—==—==———=———————————-

LA SENORA PRESIDENTA. Consulto, sefor Secretario, si hay

los votos necesarios para esto, ———-——-—-—---——---—oo—o———o——o—

EL SENOR SECRETARIO. Mocidn de reconsideracifén de 1la Ley
aprobada. l.os sefiores diputados que est&n de acuerdo con
la reconsideracifin, expresen su voto levantando el brazo.
No hay votos para la reconsideracidn propuesta por el diputado

Juan Cordero, sefiora Presidenta. -—---- e S ————

LA SENORA PRESIDENTA. MNegada la reconsideracidn., Se clausura

la sesidn y convocamos para el dia de manana a las nueve
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horas.

Wl/ssr
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VII

La senora Fresidenta clausura 1la sesidn, siendo las trece

horas veinte minu e e e e e e e s s
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