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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley N°
047 que cre6 Asignaciones por Venta de Energia Eléctrica a
Favor de Varios Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2.1. Oficio numero 608-2015-AN-CEGADCOT de 29 de abril de
2015, suscrito por el doctor Edwin Vasquez F., Secretario
Relator de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Autéonomos Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio, remitiendo informe para
segundo debate.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo
Orgénico Integral Penal.

3.1. Oficio niimero 125-CEPJGE-P de fecha 29 de abril de
2015, suscrito por el asambleista Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de ’asambléiéfas asistentes a la sesion dél Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas ocho minutos
del dia cinco de mayo del afio dos mil quince, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. ---------=m-==n=-=m=sssmmmmososmosssooosommoSmoooooooommITns

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ----=====-==m==s======oomm=smsmosmosmssmmm T T T T T

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefores asambleistas, vamos
a dar inicio a la sesién numero trescientos veintiséis del Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el quérum en

N 1

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
doce asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QQUOTUIN, ===~ === === === === mmom oo oo o oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continle, sefnora

QECTELATIA, == m === mmmmmmmmmms oSS oSSSSmSTTmmmTTmTEnTTETTTITT
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III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, paso
a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion de la sefora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion
numero 326 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
martes 5 de mayo de 2015 a las 09H30, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley namero 047
que creb asignaciones por venta de energia eléctrica a favor de varios
gobiernos autéonomos descentralizados; y, 3. Primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal”. Me permito
informarle, sefiora Presidénta, que tenemos una solicitud de cambio del

Orden del Dig,----=-mnn=mmmmmmmmmm==mmmmmmmm s SsmmoomsssoSooSsoomosmmSToT
LA SENORA PRESIDENTA. Contintie, sefiora Secretaria,-—oniemmmmmmmmen

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Pres1denta
procedo a dar lectura: “San Fran01sco de Quito, Distrito Metropolitano,
mayo 4 de 2015. Oficio No. 052-ACBJ-15. Asambleista Gabriela
Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente.
Sefiora Presidenta. De conformidad a lo establecido en el articulo 129 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted, modificar el
Orden del Dia propuesto para la sesiéon numero 326 del Pleno de la
Asamblea Nacional, convocada para este dia martes 5 de mayo de 2015
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en el sentido de que a continuacion del primer punto, se incorpore el
conocimiento del Proyecto de Resoluciéon por el cual se dispone la
comparecencia del sefior economista Patricio Rivera Yanez, Ministro
Coordinador de Politica, Econémica, a efecto de que informe a la Asamblea
Nacional respecto de la deuda que mantiene el Estado ecuatoriano con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, por las atenciones
médicas prestadas a los jubilados del seguro general obligatorio”.
Aprovecho la oportunidad para expresarle a usted mi sentimiento de
consideracion y estima personales. Atentamente, doctora Cynthia Viteri
de Villamar, Asambleista Nacional’. Hasta ahi el texto, sefiora

T v P RESEEEEESEEEEESEEEEERSSS S S b

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Cynthia Viteri.------=--==---==-==--=m-=m==smomoommosommmoomm oo ons

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Senora Presidenta,
sefiores legisladores: Qué dice la Ley vigente de Seguridad Social en el
articulo diez y ciento tres, dice que: “A los jubilados‘ y a los pacientes con
enfermedades catastroficas, el IESS esta oingado a atenderlos con
cargo al pagd que el Estado debe hacer en materia de salud”. Qué
hizo este Gobierno en cumphm1ento de esas normas vigentes en el
dos mﬂ ocho, en el dos mil diez, en el dos mil doce, firma tres convenios,
en los que en uno feconoce la obligaciéon que tiene de pagar al
IESS el monto por materia de salud. Segundo, coordina el mecanismo
necesario para que entre Gobierno y Estado se pongan de acuerdo
en cual es la cifra; y, tércero, se compromete que una vez definida la
cifra, va a pagar la deuda que por razones de salud de jubilados y

pacientes con enfermedades catastroficas, tiene con el IESS. Qué
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hizo la Contraloria, realiza un examen especial de la deuda en
materia de salud, entre otras cosas y también pide verificar el
cumplimiento de estos tres convenios. Posteriormente, el Director del
IESS le envia una carta al Ministerio de Finanzas adjuntando el
informe de Contraloria y diciéndole, sefiores, segun el IESS nuestra
deuda por este concepto bordea los mil ochocientos millones de
doélares. Qué dijo el Presidente de la Republica cuando se entero
segun él de todo esto. jHuy!, no sabia, nos cogieron en curva. Mentifa,
si sabia, tenia tres convenios firmados por su Gobierno; despueés
dijo, “nos dejaron el hueso”; despectivamente de los jubilados.
Cuando fueron ustedes sefiores y con la Presidencia de la Republica a
través de su funcion de colegislador que establecié la norma que el Estado

debe pagar...---=-===-m=msmmmmm oo smonooommsossooseooSoooooosomoseoooos
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. ...por los jubilados
en la seguridad social. Sefiora Presidenta, veo muy corto el minuto.
Pero finalmente demando, sefiora Presidenta, ante esta Asamblea
Nacional que el Ministro Coordinador de la Politica Econdémica,
Patricio Rivera, se presente y le explique al pais, a los jubilados,
a los enfermos "grave_s, si los tres convenios son falsos. Numero
dos, si dos de los convenios que el firm6, si su firma es falsa.
Numero tres, si de aqui en adelante sus firmas en los convenios
posteriores careceran de valor; vy, ntimero cuatro, si quiso enganar
al IESS firmando esos convenios para llevarlos a una situacion de
estafa, delito tipificado en el COIP. Ahora, ustedes senores, elijan

votar enfre los jubilados'y el Presidente de la Repuiblica, elijan votar entre
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los enfermos graves y a los hijos de las afiliadas con cancer y el

Presidente de la Republica...-=--------- S

LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, sefora

Asambleista, ~-----mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. ...elijan pues, entre

conciencia y su obediencia. Gracias, sefiora Presidenta.--------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Hay una
mocion planteada al Pleno, pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocion.
Sefiora Secretaria, votacién para la incorporacién de este punto del

Orden del Dia.-—--=======2mmm o mmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia
presentada por la asambleista Cynthia Viteri. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto, se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstenciéon. Sefior operador, presente los resultados. Veintisiete votos
afirmativos, ochenta y cuatro negativos, cero blancos, cinco
abstenciones. No ha sido aprobada la mociéon de cambio del Orden del

Dia, sefiora Presidenta.--------=----====mmmmmmmmmmmeo oo oo oo ommmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
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Orden del Dial ---nn-mmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAd 0L~ mm e m oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - - mmmmmmm e mmmmmmmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, antes de continuar
con el segundo punto del Orden del Dia, vamos a pedir al Pleno de
esta Asamblea, que podamos rendir un péstumo homenaje a quien
fue nuestra compariera de este Pleno, a nuestra comparfiera asambleista
representante de la provincia de Manabi, compafiera Kerlly Anabel
Torres Cedefio. Vamos a empezar un breve homenaje pdstumo,
pidiéndoles a todas y todos ustedes un minuto de silencio por el
fallecimiento de Kerlly Torres, como también de su asistenfe, sefior

Leonardo GAarcia,-------====mmmmmm s oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LA
ASAMBLEISTA KERLLY TORRES CEDENO . ------nnn-ommmnmsmmmmmmmmmmmmmee

LA SENORA PRESIDENTA. Les agradecemos, en este momento vamos a
proyectar un video que se trabajé hace algunas semanas con la
asambleista Kerlly Torres, preparado por la Coordinacién de

Comunicacion de la Asamblea Nacional.----------===-==-cmocmcmmmmmmmmmmmooee

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “VOZ
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reportaje:. Kerlly Anabel Torres Cedefio, nacié en Chone, provincia de
Manabi, el 15 de octubre de 1969, hizo sus estudios primarios en la
escuela Julia Gonzalez Barberan, la secundaria en el Instituto Eugenio
Espejo y la educaciéon superior en la Universidad Laica Eloy Alfaro en
Manta; Licenciada en Ciencias de la Comunicaciéon y Master en
Administracion Publica. Logré diplomados en Competencias y Educacion
Superior. Obtuvo una especializacién en Educacién Pre Primaria, como
parte de sus aspiraciones para compartir el proceso de ensefianza y
aprendizaje con las nifias y con los nifios, por lo cual se encontraba
cursando un doctorado en Pedagogia en Cuba. VOZ Asambleista Torres.
Siempre me gustd ser maestra, yo era la maestra de mi hermano menor,
de mis primos mas pequenos y creo que desde ahi mostré esa vocacion.
VOZ reportaje: Fue ademas docente de la Facultad de Comunicacién
Social de la Universidad qu'e la formé. Madre de cinco hijos. Es recordada
como una mujer trabaijadbra y comprometida con las luchas sociales en
defensa de sus derechos. En noviembre de 2013 se pyrinciipalizé como
asambleista por el Distrito Sur de Manabi, tras la renuncia del legislador
Félix Alcivar, y de inmediato pasé a integrar la Comision de Derechos de
los Trabajadores de la Asamblea Nacional, en donde alcanzo un rol
protagoénico en la construccion de varias leyes. VOZ asambleista Torres:
Voy a votar por este proyecto, por nuestros queridos jubilados, porque no
podemos permitir que se les pretenda manipular y engafiar. Por usfedés,
queridos jubilados. VOZ reportaje: Su contribucién al debate
parlafnentario fue valioso en la aprobacién de las reformas a las leyes del
IESS y del Banco del IESS para la administracion de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados y mas recientémente en el
nacimiento de la nueva Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del

Trabajo en el Hogér. VOZ Asambleista Torres: Cada uno de los articulos
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que estamos reformando, apuntan a mejorar la calidad de vida y a
atender al trabajador ecuaforiano vVOZ reportaje' Durante su gestion,
desempeno actividades en territorio e 1nterv1no en la socializacion del
Proyecto de Ley de Promocién de la Cultura en Segurldad Social y la
Declaracién de la Semana de la Seguridad Social en el Ecuador. VOZ
asambleista Torres: No vamos a permitir que ninglin ecuatoriano olvide
lo que aqui ocurria en el pasado, porque es este Gobierno de la revolucion
ciudadana quien ha transformado esa realidad y quien ha atendido a los
sectores que antes no eran considerados. VOZ reportaje: Ciudadana
ejemplar de Manabi, colaboré con su esfuerzo y experiencia en el ambito
organizacional, social, académico, cultural, politica estudiantil, gremial y
docente de su provincia, atributos que la llevaron a desempenar
diferentes cargos publicos de relevancia en organismos como el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio de Educacién y
Ministerio de Ag‘ricultufa. Su tragico fallecimiento fue un duro golpe
para su familia, colegas 'asambleristas y militantes del Movimiento
Alianza PAIS del cual era adherente. La Asamblea Nacional esta de luto,
péro tiene reservado un rincoén espeéial'para recordar a una querida
Leglsladora que hoy no esta mas entre nosotros, pero cuyo legado va a
perdurar en el tiempo. VOZ Asambleista Torres: Jamas dejaremos de
soﬁar‘, jamas dejaremos de segulr proyectando suefos, siempre sera un
suefio poder seguir trabajando, poder seguir aportando en la
construccién de un futuro distinto para nuestros nifios. VOZ reportajev:

Paz en su tumba” . —--=--=mmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Quienes pudimos acompanar a su familia
desde el dia 1 de mayo, 2 y 3 de mayo, reiteramos también un abrazo

muy sentido y solidario a su esposo Carlos Mendieta, a sus hijos Josue,
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Melisa, Carla,.'Camila yA Carlos. Asi‘también como a la familia del
fallecido, su'compaﬁero asistente Leonardo Garcia, Y en este momento
queremos bajo una peticion y solicitud de los miembros de la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social de donde Kerlly era parte, nombrar como acto
administrativo y acogemos este pedido, para asignar a la Casa Legislativa
de la provincia de Manabi, el nombre de Kerlly Torres Cedeno.
Agradecemos a todas y todos ustedes por este acto y seguro los
preceptos y las luchas de Kerlly que dejé bien claro y sentado en su
participacién en esta Asamblea Nacional. Sera responsabilidad de
todas sus compafieras y compafieros seguirlos nombrando, seguir
alzando esas banderas siempre en  pro de los derechos de los
trabajadores. Gracias a todas las compafieras y companeros
asambleistas, por acompafiarnos y permitirnos hacer este pequefld
homenaje péstumo a nuestra compafera asambleista Kérlly Anabel
Torres Cedefio. Sefiora Secretaria, continuamos con el segundo punto

del Orden del Dia.--------- e e

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley numero 047 que creb asignaciones poi* venta
de energia eléctrica a favor de varios ‘gobiernos auténomos
descentralizados”.' Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura al informe: “Oficio numero 608-2015-AN-CEGADCOT. Quito,
Distrito Metropolita.nd. 29 de abril de 2015. Sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sehora

Presidenta: Por el presente dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo
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a nombre de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio. Sobre la base legal de lo dispuesto en el articulo sesenta y uno
de la Ley Orgénicé de la Funcion Legislativé, me permito poner en su
conocimiento y del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe paré primer
debate de la Ley Reformatoria de la Ley numero 047 que creb
asignaciones por venta de energia eléctrica a favor de varios gobiernos
auténomos descentralizados, presentado por el seflor asambleista Galo
Vaca. Particular que informo para los fines consiguientes. Aprovecho la
oportunidad para expresarle mi consideraéién y estima. Atentamente,
doctor Edwin Véasquez, Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio. Informe para primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley No. 047 que creé asignaciones por venta de
energia eléctrica a favor de varios gobiernos auténomos descentralizados.
1. Objeto. El objeto del presente informe es présentar al Pleno de la
Asamblea Nacional, un analisis sobre la viabilidad del Proyecto de Ley
reformatoria de la Ley No. 047, que cred aSignaci‘oneS por venta de
energia eléctrica a favor de varios gobiernos auténomos descentralizados,
de iniciativa del asambleista Galo Vaca. 2. Antecedentes. 2.1. Con fecha
17 de julio de 2012, el asambleista Galo Vaca, mediante oficio No. 12-
115-DGV-AN presenta el Proyecto de Ley Reformatoria de'la Ley No. 047
que creo asignaciories por venta de energia eléctrica a favor de varios
gobiernos auténomos descentralizados, mismo que fue calificado por el
Conséjo de ‘Administi‘acic’)n Legislativa y remitido a la Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio el 12 de noviembre del 2012, mediante memorando niimero

SAN-2012-2636, considera el documento adjunto, con oficio No. UTL-
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2012-228 de S de octubre 2012, se hace referencia a la existencia del
Pr(»)yecfob de Ley Sustitutiva del Decreto Legislativo 047 de asignaciones
para provincias porlventa de energia de la Corporacic’)ﬁ Eléctrica del
Ecuador-CELEC EP de iniciativa de la -asambleist'a Maria Molina,
recomendando se remita a la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio por la unidad de materia. 2.2. A través de oficio No. AN-
533-CEGADCOT-2015, de 4 de febrero de 2015, dirigido a la Presidenta
de la Asamblea Nacional, sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, suscrito
por el seflor economista Richard Calderén Saltos, Presidente de la
Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, se da a
conocer la resolucion del Pleno de esta Comision respecto a la unificacion
de los proyectos de Ley: Ley Sustitutiva al Decreto Legislativo No. 047
referente a la asignaciones para provincias por concepto de venta de
energia del INECEL, publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de
septiembre de 1989 de iniciativa de la asambleista Maria Molina; el
Proyecto ae Ley reformatoria de la Ley No. 047 que cred asign'a'cione's por
venta de’ energia ’elécfrica ‘a favor de varios gobiernos auténomos
descentralizados de iniciativa del asambleista Galo Vaca y el Proyecto de
Léy ) que Regule” la Participacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en las Rentas pbr la EXplot:—icién o} In.dustrializaci(‘)n de
los Recursocs no Renovables, de iniciativa del ’asambleista Paco Fierro;
solicitando ademas, la autorizacion correspondiente para dicha
unificacién, en virtud de que los proyectos de ley obedecen a una misma
materia. 2.3 Con memorando No. SAN-2015-0700, de 12 de marzo de
2015 suscrito por la doctora Libia Rivas, Secretaria General de la

Asamblea Nacional, dirigido al economista Richard Calderén Saltos,
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Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio, en respuesta al oficio referido en el punto anterior, comunica
la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa - CAL, a través
del cual, no autoriza la unificaciéon de los proyectos de ley, ademas
indicando que se los debera tratar de manera independiente. 3. Analisis
del proyecto de ley. De la revisiéon citada en los antecedentes del presente
informe se desprende lo siguiente: 1. El Decreto Legislativo No. 047
referente a las asignaciones para provincias por concepto de venta de
energia eléctrica a favor de varios gobiernos auténomos descentralizados,
publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989, fue
emitido en razon de la dificil situacién econémica y social en que se
encontraron las provincias beneficiarias, quienes en su tiempo,
demaﬁdaron una asignacién especial de rentas publicas a sus
organis‘r'nos seccionales y de desarrollo, a fin de que éstos puedan
ejecutar las acciones tendientes a superarla. El Decreto Legislativo
destina el cinco por ciento (5%) de la facturacién por concepto de venta
de energia eléctrica de la siguiente manera: un sesentd por ciento (60%)
a los municipios de las provincias involucradas en el Decreto y el
cuarenta por ciento (40%) al Centro de Reconversion Econdémica del
Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA). 2. En la propuesta de ley
reformatoria 'se expone que a partir de la expedicién del Decreto
Legislativo No. 047, en el Ec‘uador' se han construido y se estan
coﬁ"struyendo nuevas centrales hidroeléctricas que buscan aproVechar
eficientemente el potencial enefgétic‘o dél pais y posibilitar incluso la
exportacion de los excedentes. A través de estd politica estatal, se
demanda una eficiente preservacion de las cuencas y microcuencas

proveedoras del recurso hidrico, que al contrario de lo que sucede con

Pagina 12 de 93



REPUBLICA DEL ECUADOR

A ovmbloa ANacional
Acta 326

otros recursos naturales, éste si puede ser renovado y édnservado( en su
potencial con el concurso del _horﬁbre. Se indica que en la Constitucién
de la Repuiblica se cometi6é una omision al asignar a las circunscripciones
territoriales en las QUe se exploten o industrialicen recursos naturales no
renovables una participacién en las rentas que perciba el Estado por esa
actividad y dejé de lado el adecuado estimulo que requieren las
circunscripciones territoriales que deben actuar en la preservacioén de las
cuencas y microcuencas y sus zonas de carga para garantizar la
continuidad en el aprovechamiento de los recursos hidricos y energéticos.
Con el proyecto de ley, se busca enmendar la omisiéon y hace que sus
efectos se amplien hacia todas aquellas provincias y cantones que deben
participar tanto en la preservaciéon de los recursos hidricos como en los
beneficios del saneamiento ambiental y la vialidad provincial propios del
régimen del Buen Vivir a que tienen derecho sus habitantes. En el
contexto general, incorpora como beneficiarios a los cantones donde
actualmente o a futuro, funcionen todas las centrales hidroeléctricas,
modificando el porcentaje de distribuciéon pero manteniendo las
asi‘gnaéio‘nes ya establecidas a los gobiernos auténomos descentralizados
"del Decreto Legislativo original. Adicionalmente, establece una
cofnpenéacién a las proVinéias de Cotopaxi y Chimborazo cuyas fuentes
hidricas nutren a la central hidroeléctrica de Agoyan y que no fueron
incluidas entre los beneficiarios de dicho Decreto Legislativo,
pfoponiérido incluir en el Presupuesto General del Estado una partida
especial equivalente a los dos tercios del cinco por ciento (5%) del monto
total de venta de la energia proveniente de la central hidroeléctrica de
Agoyan. Al incluir nuevos beneficiarios, el proyecto analizado cae en la
imposibilidad de su tratamiento pues contraviene el articulo ciento

treinta y cinco de la Constitucién de la Republica, ya que es potestad
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exclusiva del Presidente de la Republiéa, presentar proyectos de ley que
aumenten el >gasto publico. 4. Conclusiéon. El proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley No. 047 que creod asignaciones por venta de
energia eléctrica a favor de varios gobiernos auténomos descentralizados
contraviene el articulo ciento treinta y cinco de la Constituciéon de la
Republica, ya que es potestad exclusiva del Presidente de la Republica,
presentar proyectos de Ley que aumenten el gasto publico, por lo que cae
en la imposibilidad de su tratamiento. 5. Recomendacién. Por los
argumentos expuestos en ¢l presente informe, la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, considera que el presente proyecto de
reforma de ley no procede y por tanto no es conveniente continuar con
su tratamiento, por lo que se permite recomendar al Pleno de la Asamblea
Nacional el archivo dellProyecto de Ley reformatoria de la Ley No. 047
que cred 'asignaciones por venta de energia eléctrica a favor de varios
gobiernos auténomos descentralizados de iniciativa del asambleista Galo
Vaca. Suscriben el presente informe, el asambleista Richard Calderén, la
asambleista Andino Robalino Angélica, el asambleista Henry Cucalén, el
asambleista Ulises de la Cruz, la asambleista Alexandra Ocles, el
asambleista Hugo René Caza, el asambleista Fausto Teran, el
asambleista Octavio Villacfeses, el asambleista Christian Viteri y el
asambleista René Yandun. El asambleista ponente es elr sefior Presidente
de la Comisién, Richard Calderén Saltos”. Hasta ahi el texto, sefiora

PLESIACTIEa -~ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista ponente, asambleista Richard Calderén.--------=-cccecmceeeeee

EL .ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
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colegas asambleistas: Como se ha mencionado en el informe, en nombre
de la Comisiéon de Gobiernos Auténomos Descentralizados, me permito
informar al Pleno de la Asamblea que en el dos mil doce se entregd este
Proyecto de Ley que Reforma la Ley 047, que asigna recursos por
facturacién de energia eléctrica a gobiernos auténomos descentralizados
de Tungurahua, Cafiar, Azuay y Morona Santiago, lo que busca el
proyecto de ley es que se amplie este beneficio para futuros proyectos
hidroeléctricos y especificamente para las provincias de Cotopaxi y
Chimborazo. Si bien es cierto, el objetivo es beneficiar estas provincias,
el proyecto de ley contraviene lo establecido en el articulo ciento treinta
y cinco de la Constitucién, que permite solo al Presidente de la Republica
el poder plantear proyectos que aumenten el gasto publico. Por lo tanto,
de manera unanime la Comisiéon de Gobiernos Autonomos sugiere al
Plenio el archivo de este proyecto de ley Muchas gra01as seniora

PrESIACNIEAL -~ wm = e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Lo que hemos
tomado como poblitica de este Pleno, es que en el caso de informes con
caracter de archivo, tiene la palabra el ponente y tiene la palabra en este
caso quien propone o quien propuso el proyectb de ley. En este caso quien
prbpuso fue el asambleista Galo Vaca, que fue Asambleista del periodo
anterior, por lo tanto no se encuentra y no forma parte de este Pleno de
la Asamblea Nacional. Por lo tanto, sefioras y sefiores asambleistas,
pregunto a eé’fa sala si es que hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

VOTACION , ~ === = === oo e s e D e e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,

sirvanse registrar en su curul electrénica, de existir alguna novedad, por
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favor, informar a esta -Secretaria. Gracias. Sefiora -Presidenta, tenemos
un inconveniente con la curul electrénica del asambleista Richard
Calderén. Se ha solucionado el inconveniente, sefiora Presidenta. Me
permito solicitar comedidamente a las sefioras y sefiores asambleistas,
que se sirvan registrar en su curul electrénica. De existir algun
inconveniente, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento once
asambleistas, presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley numero 047, que creb
asignaciones por venta de energia eléctrica a favor de varios
gobiernos  auténomos  descentralizados.  Sefioras y  sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Gracias. Sefior operador, presente los resultados.
Noventa y tres votos afirmativos, trece negativos, cero blancos, cinco
abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley numero 047 que cred asignaciones por venta
de energia  eléctrica a favor de varios gobiernos auténomos

descentralizados, sefiora Presidenta.---~---=--=tc-omomococoeo i oo ____ -

LA SENORA PRESIDENTA., Gracias, sefiora Secretaria. Tercer punto del

Orden del Dia.--rmmmm oL
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal”. Con su autorizacion,

sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio No. 128-
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CEPJ EE-P. Ql;lit‘o,‘29 .de abril de 2015. Asambleista Gabriela Rivadeneifa,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracidn: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de
la Constitucion de la Republica y 60 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito el informe para primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria del Coédigo Organico Integral Penal, solicitandole le
dé el tramite constitucional y legal correspondiente. Reiterandole mi
sentimiento de consideracion y estima, me suscribo. Atentamente, doctor
Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Informe para primer
debate el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal.
1. Objeto. Este documento tiene por objeto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate elaborado
por la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura 'del
Estado sobre el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal. 2. Antecedentes. 1. Mediante memorando No. SAN-2014-2219 de
1 dé agosto de 2014, la Secretaria General de la Asamblea Nacional,
doctora Libia Rivas, remite a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura dél Estado, la Resolucion CAL-2013-2015-126 de
31 de julio de 2014, por la cual el Consejo de Administracién Legislativa
califica el Proyecto‘ de Ley Reformatoria del Cédigo Organico Integral
Penal, pfesentado por el economista Rafael Correa D‘enlgado, Presidente
Constitucional de la Republica, mediante oficio Tﬁ6136-SGJ—14— 485, de
14 de julio de 2014, ingresado en la Asamblea Nacional con tramite No.
183344. 2. La Comision de Justicia y Estructura del Estado en sesion
No. 183 de 25 de agosto de 2014, conoce el Proyecto de Ley Reformatoria
al Codigo Integral Penal, reféri\d'o'en' el numeral anterior, el cual propone

la tipificacion de infracciones a los derechos de propiedad intelectual. 3.
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Mediante-me.r\norando No. SAN-2014-2759 de 26 de septiembre de 2014,
la 'Secretaria‘ General de la Asamblea Nacional, doctora Libia Rivas,
remite a:la Comision EspecialiZada Permanente de Jgsticia y Estructura
del Estado, la Resolucién CAL-2013-2015-136 de 25 de septiembre de
2014, por la cual el Consejo de Administraciéon Legislativa califica el
proyecto de reformas a los articulos 157 y 159 del Cédigo Organico
Integral Penal, presentado por el asambleista Paco Fierro, mediante oficio
No. 0096-AN-PF-2014, ingresado en la Asamblea Nacional con tramite
No. 188990 y dispone su remisiéon a la Comisiéon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. 4. Mediante oficio No.
657-CEPJEE-P de 8 de octubre de 2014, el doctor Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, comunica al Consejo de Administracion
Legislativa, a través de la sefiora Presidenta de 1a Asamblea Nacional, que
la Comision resolvio solicitar a este o6rgano de administracién, la
autorizacién para que el proyecto presentado por el asambleista Paco
Fierro, referido en el numeral anterior, sea considerado como insumo del
Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal, remitido
por el Sefior Presidente de la Reptiblica que se encuentra en tramite. 5.
Mediante rh.efnorando No. SAN-2014-3175 de 6 de noviembre de 2014, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, doctora Libia Rivas, remite
a la Comiisién' Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Esta'dd, la Resolucion CAL-2013-2015-153 de 4 de noviembre de 20 14,
por la cual el Consejb de Administracion Legislativa reconsidera su
Resolucion CAL-2013-2015-136 de 25 de septiembre de 2014 y en
consecuencia acoge la solicitud de la Comision de Justicia y Estructura
del Estado y autoriza que el Proyecto de Ley Reformatoria a los articulos

157 y 159 del Codigo Organico Integral Penal, presentado por el
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asambleista Paco_ Fierro, sea iﬁcorporado como insumo del Proyecto de
Ley Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal, remitido por el
sefnor Prresidenter de la Republica que estd tratando la Comision. 6.
Mediante memorando No. SAN-2015-0475 de 12 de febrero de 2015, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, doctora Libia Rivas, remite
a la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, la Resoluciéon CAL 2013-2015-180 de 10 de febrero de 2015, por
la cual el Consejo de Administracion Legislativa califica el Proyecto de Ley
Reformatoria a los articulos 119, 202, 210 del Cédigo Organico Integral
Penal, presentado por el asambleista Gozoso Andrade, mediante oficio
No. 017-AN-GAV-20135, ingresado en la Asamblea Nacional con tramite
No. 202360 y dispone su remisiéon al Presidente de la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado, para que lo analice y unifique con los
proyectos de la misma materia que esta tratando la Comisién y presente
un solo articulado para conocimiento del Pleno. 3. Proceso de elaboracién
del informe para primer debate. Durante el debate en la Comisién, se
trataron'en 17 sesiones todas las observacicnes presentadas con motivo
de la reforma propuesta, sin embargo, el tema de mayof trascendencia
fue la incorporacién del tlpo penal de falsificacién de marcas y plraterla
lesiva a los derechos de autor. La Tabla 1 resume las observacmnes
recibidas por escrito en la Comisién. Tabla 1: Observaciones recibidas
por escrito al Pfo_yecto de’ Ley RefdrmatOria del Cédigo Organico Integral
Penal. A continuacién se presenta una tabla de tres columnas. En la
columna. Proponente, sefiala: René Yandun Pozo. Doctor Carlos Pélit
Faggioni, Contralor General del Estado. Ratl Abad Vélez. Doctor Luis
Sarrade Peldez. Doctor José Meythaler Baquero. Abogada Daniela
Gallegos a‘ nombre del doctor José Méythalef Baquero. Doctor Andrés

Ycaza, Director del Instituto Ecuatoriano de PropiedadA Intelectual.
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Ingeniero Henry Kronfle, Presidente de la Federacién Nacional de
Camaras de Industrias de Ecuador. Mesa Cantonal de Cuenca para la
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género. Doctora Alexandra
Ledn, doctor Fabio Guaraca, doctora Marianita Calle y doctora Soraya
Quintero, Juez y Juezas de la Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujer y la Familia de Cuenca a través de Mariangel Munoz. Magister
Francisco Rivadeneira, Ministro de Comercio Exterior. Doctor Alfonso
Zambrano Pasquel. Doctor Galo Chiriboga, Fiscal General del Estado.
Doctor Galo Chiriboga, Fiscal General del Estado. Sefiora Delia Alexandra
Cordova Segarra. Francisco Serrano Gutiérrez. Ademas de las
observaciones y propuestas presentadas por las y los asambleistas
durante el desarrollo de las distintas sesiones, también se recibié en
comisién general a catedraticos, expértos y funcionarios publicos. La
Tabla 2 resume las Comisiones Generales recibidas en las sesiones de la
Comisién. A continuacién se presenta una tabla denominada comisiones
generales de trés columnas. En la segunda columna, nombre: Doctor
Alexis Mera. Abogado Andrés Ycaza. Sefior David Checa. Sefior Ricardo
Guachamin. Sefior Fausto Mifno. Sefior Israel Brito. Doctor José
Meythaler Baquero. Doctora Maria Fernanda Roman. Doctora Rina
Pazos. Abogado Fernando Yavar (via Skype). Doctor Carlos Alberto Arroyo
del Rio. Doctor Genaro Baldeon. Doctor Néstor Arbito. Doctor Galo
Chiriboga. Doctor Alfonso Zambrano Pasquel. Economista Diego
Aﬁlestia. Doctdr Hernan Nufiez. En el informe es importante reflejar las
asistencias de los miembro‘é de la Comision a las diferentes Sésiones,
cuya constancia se encuentra en actas y en registro magnetofénico y que
se reflejan en ‘la tabla 3, A continuacién se pfeSenta una tabla
denominada asisténcias. 4. Analisis del Proyecto de Ley Reformatoria del

Codigo Orgénico ‘Integral Penal preséntado por el Economista Rafael
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Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica. El proyecto
presentado por el Ejecutivo para que se tipifique la falsificacién de marcas
y pirateria lesiva a los derechos de autor, propone -que después del
articulo 370 del Cédigo Organico Integral Penal se agregue un Capitulo
denominado Infracciones contra la Propiedad Intelectual, con una
Seccion Unica denominada Delitos contra la Propiedad Intelectual, para
incluir una conducta cuyo texto se analiza mas adelante. 4.1, Necesidad
de la reforma. En el analisis del proyecto del Codigo Organico Integral
Penal se debati6 ampliamente las conductas lesivas contra la propiedad
intelectual, resolviéndose por decisién mayoritaria dejarlas en el ambito
administrativo en aplicacién del principio de ultima ratio del derecho
penal. Por tanto, se derogaron expresamente todas las disposiciones
penales y sus sanciones del Capitulo 111, titulado "De los delitos y de las
penas" de la Ley de | Propiedad Intelectual. El unico catalogo de
infracciones penales y sus sariciones se encuentra en el Codigo Organico
Integral Penal, de conformidad con la réserva material que se redliza a la
luz del articulo 17: "Se considérarén exclusivamente como infracciones
penales las tipificadas en esteCédi.go.” 4.2. Normativa internacional de
sustento. Con respecto a la normativa internacional que sustenta esta
1n1c1at1va conviene recordar que el Protocolo de Adhesién de Ecuador al
Acuerdo de la Organizacion Mundlal del Comercw OMC esta vigente -
Registro Oficial Suplemento No. 853 de 2 de enero de 1996-. Ecuador se
adhirié como Miembro de pleno derecho a la Organizaciéon Mundial del
Comercio a péu*tir del 21 de enero de 1996 por lo que se debe considerar
dentro de sus dbligaciones lo constante en el parrafo 4 del articulo XVI
del Acuerdo sobre la OMC que dice: "Cada Miembro se asegurara de la
conformidad de sus leyes, reglamentos y 'proéé'dirnientos administrativos

con las obligaciones que le impongan los Acuerdos anexos." Asi mismo,
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de acuerdo con el parrafo 4 del Acta Final que incorpor6 los resultados
de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, se
convino "...en que el Acuerdo sobre la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) estara abierto a la aceptacion como un todo..." Esto fue
corroborado con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo XII "Adhesion"
del Acuerdo de la OMC que con propiedad se cita en la exposicién de
motivos del proyecto: "Articulo XII Adhesion. 1. Todo Estado o territorio
aduanero distinto que disfrute de plena autonomia en la conduccion de
sus relaciones comerciales exteriores y en las demas cuestiones tratadas
en el presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales para
adherirse al presente Acuerdo en condiciones que habra de convenir con
la OMC. Esa adhesién sera aplicab]e al presente Acuerdo y a los Acuerdos
Comerciales multilaterales anexos al mismo." La obligacién especifica de
adopcion de medidas "efiéaces contra cualquier accién infractora de los
derechos de propiedad intelectual...", a través de la disposicién 41 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio —ADPIC- dispone que los Miembros de la
OMC, entre ellos Ecuador, deben prever dentro de sus ‘legislaciones
procedimientos de observancia que ademas deben ser eficaces, para
proteger a los derechos de propiedad intélectuél, que se refieren a los
ambitos administrativo, civil | y penal, esta ultima materia  en
concordancia con el articulo 61. El articulo 61 del ADPIC dicé: "Los
Miembros estableceran procedimientos y sanciones penales al menos
para los casos de falsificacion dolosa de marcas de fabrica o de comercio
o de pirateria lesiva del derecho de autor a escala comercial. ALos recursos
disponibles éomprenderén la pena de prisién y/o la imposicién de
sanciones pecuniarias suficientemente disuasorias que sean coherentes

con el nivel de las sanciones aplicadas por delitos de gravedad
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correspondiente. Cuando 'pro.ceda, entre los recursos disponibles
figurara también la conﬁscaci'()n',' el décomiso y la destruccién de las
mercancias infractoras y de todos los materiales y accesorios utilizados
predominantemente para la comisién del delito. Los Miembros podran
prever la aplicacién de procedimientos y sanciones penales en otros casos
de infraccién de derechos de propiedad intelectual, en particular cuando
se cometa con dolo y a escala comercial." Al efecto, existen suficientes
fundamentos para considerar esta obligacién como vinculante y sin
excepciones, como por ejemplo, lo expresado en la jurisprudencia del
Grupo Especial en su informe sobre el Caso DS362 China-Derechos de
Propiedad Intelectual, parrafo 7.516, que lo ratifica. Ademas, este mismo
articulo incluye dos condiciones indispensables al momento de tipificar
esta conducta que necesariamente sera delosa y cuya magnitud a escala
comercial "actividad comercial tipica o usual con respecto a un produéto
determinado en uﬁ'mercado determinado. 4.3. Ordenamiento interno. En
cuanto a los procedimientos, conforme la disposicién trahsitofia décifna
y el articulo 288 y los articulos 294 a 304 de la Le'y' de Propiedad
Intelectual son las Salas de lo Contencioso Administrativo y los Juzgados
Civiles, ademas del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI)
q_uiénes conocen el &mbito de cobertura de esta materia en el campo civil
y administrativo. No resulta coherente sostener qu-é los procedimientos y
recursos civiles y administrativos contemplados en la Ley de Propiedad
Intelectual del Ecuador vigente, que derivan de los compromisos
dispues‘to's en los articulos 42 a 49 dél Acuerdo de los ADPIC, son
asimilables a los compromisos vinculantes dispuestos en ¢l articulo 61,
sobré procedimientos y recursos penal'e"s, pues el objeto, ambito y
contenido de los compromisos acordados es claramente distinto en cada

caso, en el primero se trata de lo civil y administrativo, en el segundo de
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lo penal. 4.4. Texto propuesto. El texto propuesto dice: "Articulo (...)
Falsificaciéon de marcas y pirateria lesiva a los derechos de autor.- La
~persona que realice actos de falsificacion de marcas de fabrica o de
comercio a escala comercial sera sancionada con pena de multa de
USD$500 a USD$ 500.000. Se entiende por mercaderia de marca de
fabrica o de comercio falsificadas, cualquier mercaderia, incluido su
embalaje, que sin la debida autorizacién, lleven puesta una marca de
fabrica o de comercio idéntica a la validamente registrada para tales
mercaderias, o que no pueda distinguirse en sus aspectos esenciales de
esa marca. La persona que realice actos de pirateria lesiva del derecho de
autor a escala comercial serd sancionada con pena de multa de USD$
500 a USD$200.000. Se entiende por mercaderia pirata que lesiona el
derecho de autor, cualquier copia hecha sin el consentimiento del titular
del derecho o de una persona debidamente autorizada por él. Si se
determina la responsabilidad de la persona juridica, adicional a la multa
se impondré la pena de clausura temporal de sus locales o
establecimientos. En caso de reincidencia se imporidré' la pena de
extincion de la persona juridica." De acuerdo con la propuesta deberia
crearse un 'capit'ulo independiente en el Codigo Orgéﬁicd Integral Penal
que rofriperia con la ‘éstructura del Libro Primero en la parte de las
infracciones en f)articulér, por lo tanto es'indis‘pensa'ble ubicar la reforma
dentro de la seccion novena que se refiere a los delitos contra los derechos
de‘propiedad, después del articulo 208. Asi mismo, del texto de la
propuesta se desprende que se refiere a una contravencién mas no a un
delito, en concordancia con la parte general —articulo 19- del Cédigo
Organico Integral Penal Que se refiere a la clasificacion de las infracciones
y caracteriza a los delitos por su consecuencia con una sancion privativa

de libertad mayor a treinta dias. Si la intencién es cumplir las
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obhgac1ones 1nternac1onales el tlpo penal deberla ser un delito para que
puedan aphcarse algunos mecanismos procesales como por ejemplo las
medidas cautelares indispensables en este t1po de infracciones. Asi
mismo, la pena privativa de la libertad deberia guardar el grado de
proporcionalidad obligada y mas bien las sanciones pecuniarias podrian
ser disuasorias. Finalmente, resulta indefinida la referida escala
comercial, para lo cual deberia considerarse su graduacién sea en
consideracion al volumen o en base al valor de la mercaderia. En este
sentido, el Ministerio de Comercio Exterior presenté una propuesta que
parece recoger de manera mas adecuada el cumplimiento de la obligacién
internacional: "Articulo (...) Falsificacion dolosa de marcas y Pirateria
lesiva contra los derechos de autor.- La persona que fabrique o
comercialice a escala comercial mercancias, o su envoltorio que sin la
debida autorizacion lleven puesta una marca idéntica a la validamente
registrada para tales mercancias, o que no pueda distinguirse en sus
aspectds esenciales de esa rharca, sera sancionada con pena privativa de
libertad de 31 a 45 dias y una multa correspd'ndiente segun las siguientes
escalas. Para efecto de la presente infraccién las sanciones pecuniarias
aplicables se sujetaran a la escala comercial tomando en cuenta el valor
de la mercancia falsificada al momento de su incautacién, conforme lo
sigﬁiente': 1. Cuando el valor de la mercaderia incautada sea de 50.000 a
150.000 délares se aplicéré la multa de ¢incuenta y cinco a ochenta y
cinco salarios basicos unificados del trabajador en gé‘neral 2. Cuando el
valor de la mercaderla 1ncautada sea de 150.001 a 300.000 délares se
aplicara la multa de ochenta y seis a ciento setenta y cinco salarios
basicos unificados del trabajador en general. 3. Cuando el valor de la
mercaderia incautada sea de 300.001 en adelante se aplicara una multa

de ciento setenta y seis a doscientos noventa 'y cinco salarios basicos
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unificados del trabajador en general La misma pena se aplicara a la
persona que produzca, reproduzca o comercialice a escala comerc1a1
mercan01a pirata que lesione el derecho de autor para las obras
reg1stradas 0 no, entendiéndose como cualquler copia hecha sin
consentimiento del titular del derecho de autor o de una persona
debidamente autorizada por él. Las disposiciones precedentes no se
aplicaran a las mercancias que no tengan un fin comercial. En el caso de
las marcas notorias no se requerira que el titular del derecho demuestre
que la marca esta validamente registrada, sino tinicamente su derecho
como titular". 5. Anélisis del proyecto de reformas a los articulos 157 y
159 del Cédigo Orgéanico Integral Penal presentado por el asambleista
Paco Fierro. El proyecto presentado por el asambleista Paco Fierro para
que se reforme el Cédigo Organico Integral Penal en el tema de violencia
"... intrafamiliar y sexual...” plantea que se derogue el articulo 157, se
incorpore un articulo después del 159, se sustituya el numeral 1 del
articulo 570, se agregue una regla al articulo 635, se suprima el altimo
parrafo del numeral 2 del articulo 640, se Aagregue un numeral al articulo
520 y se suprima la regla 14 del articulo 643. Cada una de sus
propuestas ha sido estudiada y metece una explicacion individualizada:
5.1. Violencia sicblégiéa contra la mujer ‘0 miembros del nucleo
familiar. En cuanto a la'derogatoria del articulo 157 y que se agregue un
articulo a continuacién del 159: "Articulo 157. Violencia psicologica
contra la» mujer o ‘miembros del nucleo familiar. La persona que,
como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar cause perjuicio en la salud mental por actos de ‘perturbadén,
amenaza, manipulacion, chantaje, humillacién, aislafniento, vigilancia,
hostigamiento o control de creencias, decisiones o acciones, sera

sancwnada de la 81gulente manera: 1. Si se provoca dafio leve que afecte

Pégina 26 de 93



REPUBLICA DEL ECUADOR
: x,.//;/ mfd«ﬁ’/

. wfﬂoﬂ/“ ’

Acta 326

cualquiera de las dimensiones.del funcionamiento integral de la persona,
en los ambitos cognoscitivos, afectivos, somaticos, de comportamiento y
de relaciones, sin que causen impedimento en el desempefio de sus
actividades cotidianas, sera sancionada con pena privativa de libertad de
treinta a sesenta dias. 2. Si se afecta de manera moderada en cualquiera
de las areas de funcionamiento personal, laboral, escolar, familiar o
social que cause perjuicio en el cumplimiento de sus actividades
cotidianas y que por tanto requiere de tratamiento especializado en salud
mental, sera sancionada con pena de seis meses a un afio. 3. Si causa
un dafio psicolégico severo que atn con la intervencién especializada no
se ha logrado revertir, serd sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres anos. A continuacion del articulo 159 agréguese un articulo
con el siguiente texto: “1. Los insultos, intimidacién, amenaza mediante
la utilizacion de apremio moral sobre la mujer o un miembro de la familia,
infundiendo miedo o temor de sufrir un mal grave o inminente en su
persona o a la de sus ascendientes, descendientes o afines hasta el
segundo’ grado, sera sancionado con prisiéon de siete a treinta dias y
juzgado como contravencion; 2. La persona que cause' dafio, dolor,
perturbaciéon emocional, alteracién psicolégica o disminucién de la
autoestima de la mujer o miembro del nucleo familiar sera sancionado
con pena privativa de la libertad de treinta a sesenta dias; 3. Si el daiio
psicolégico afecta de manera moderada. en cualquiera de las areas de
funcionamiento personal, laboral, escolar, familiar o social que cause
perjuicio en el cumplimiento de sus actividades cotidianas y que por lo
tanto fequiere de tratamiento especializado en su salud mental, sera
sancionado con pena privativa de la libertad de noventa a ciento
cincuenta dias; 4. Si se causa un dafio psicolégico severo que aun con

intervencion especializada no se logre revertir, la pena sera de seis meses
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a un ano". Con el Cédigo Organico Integral Penal, por primera vez en el
Ecuador se tipificaron los tres tipos de violencia en contra de las mujeres,
que segun las estadisticas del INEC son las mas frecuentes: violencia
psicologica, fisica y sexual, siendo la ~psicol'()gica la mas comun. La
propuesta constituiria una regresiéon pues convertir el delito en
contravencién significaria darle el tratamiento de una conducta menos
grave, cuando las consecuencias ocasionadas por este tipo.de violencia
pueden provocar dafos tan severos que afectan al funcionamiento
personal, conductual y somatico de la victima por largos periodos. 5.2
Reglas especiales para el juzgamiénto de la violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar. En el articulo 570 se propone sustituir el
numeral primero: Cambiese el numeral 1 del articulo 570 por el
siguiente: “Son competentes las y los jueces de violencia contra la mujer
y la familia. El Cédigo Organico Integral ‘Penal prevé la existencia de
fiscales y defensores 'publiCo's espécializados en violencia contra la mujer
o miembros del nucleo fam'iliaf con el fin de dar un tratamiento
especializado a las victimas de los delitos. Las y los jueces de garantias
penales son competentes para garantizar los derechos de la persona
imputada o acusada y de la persona ofendida durante la etapa de
instruccioén fiscal, por lo que én caso de delitos no se i‘equiere’ que sean
jueces especializados. 5.3 Procedimiento abreviado. En cuanto al articulo
635 al que se pretende agregar una regla: Agregar al articulo 635 la regla
7, QUé dira: “Las infracciones contra la integridad sexual y rei:)roductiva
y delito de violencia contra la mujer y miembros del nuicleo familiar, sera
el abreviado, no siendo necesario el conseritimiento del presunto agresor.
El procedimiento abreviado se ehcuentra previsto para infracciones
sancionadas con pena privativa de libertad de hasta diez afos y su

naturaleza requiere que el presunto infractor consienta en la aplicacién
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del procedimiento y admita el hecho. Los delitos contra la integridad
sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, son conductas graves sancionadas con hasta 26 afios
de peha privativa de la libertad, entendiénd‘ose que ademas el
procedimiento iniciaria sin el consentimiento del presunto agresor quien
no tendria la posibilidad de admitir o no el hecho, lo cual desnaturaliza
la finalidad del proceso abreviado. 5.4 Procedimiento directo. Se propone
suprimir el ultimo parrafo del numeral segundo del articulo 640:
Suprimase el Ultimo parrafo del numeral 2 del articulo 640 que dice:
"delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia
contra la mujer y miembros del nucleo familiar'. Esta propuesta es
pertinente pues permitirdA que en caso de que se produzca en
circunstancias flagrantes un delito en contra de la integridad sexual y
reproductiva y de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo
familiar se pueda resolvef a través del procedimiento directo siempre que
la pena privativa de la libertad sea de hasta cinco afios. 5.5 Medidas de
proteccion. La reforma al articulo 520 supondria agregar un numeral; Al
articulé 520, agregar un numeral que d'iga:'7‘9.‘ “En contravenciones y
delitos éontra la 'integridad Séxual y reproductiva y delitos de violencia
contra la mUJer y miembros del nticleo famlhar las medldas cautelares y
de proteccmn seran dictadas en forma inmediata por el o la juzgadora, de
oficio o a pet1c1on de parte”. Las medidas cautelares solo aplican para los
delitos de acuerdo al numeral 1 del articulo 520, agregar el numeral
propuesto constituye una disposicién en contrario. Las medidas de
proteccién en contravencion pueden ser ordenadas por la o el juez de
oficio 0 a peticién de parte, por lo que tampoco es necesario agregar un
numeral 9 que indique nuevamente esa facultad de la o el juez.

Finalmente, las medidas de protecciéh en delitos deben ser solicitadas
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por la o el fiscal especializado, al respecto el articulo 558 del COIP dlspone
que la o el fiscal pueden solicitar las medidas y que la o el juez debe
disponerlas de forma inmediata. 5.6 Procedimiento expedito para la
contravencion de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar. Se plantea la supresion de la regla 14 del articulo 643. Si bien
esta regla no significa un obstaculo para resolver una contravencion de
violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar, es
innecesaria en las reglas del articulo 643 porque justamente la valoracién
de los certificados de honorabilidad, no constituye por si misma una regla
para el procedimiento especial expedito de violencia contra la mujer o
miembros del ntucleo familiar. Eliminar la regla 14 constituiria una
aclaracion frente a las quejas expuestas, principalmente por parte del
Movimiento de Mujeres, en las que nos indican que las y los jueces
arbitrariamente usarian estos certificados para absolver a los
p.rocesados. De alli que se considera procedente acoger la propuesta de
eliminar la regla 14 del articulo 643 del COIP. 6. Analisis del Proyecto de
Ley Reformatoria a los articulos 119, 202, 210 del Cédigo Organico
Integral Penal presentado por el asambleista Gozoso Andrade. Conforme
consta en el numero 6 de los antecedentes del presente informe, la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado unificé el proyecto
présentado por el asambleista Awndrad.e', en atencién a la Resolucion del
Consejo de Administracion Legislativa, derivando de esta el analisis que
consta a continuacion: 6.1 Abigeato. La primér’a reforma tiene que ver
con el articulo 199 y no con el 119 como consta en el epigrafe de la ley
propuesta. Este se refiere a sustituir el tipo del abigeato pero incurre en
el error de omitir la circunstancia de fuerza. Ademas varia la pena con lo
que no se ajustaria a la proporéionalidad que se maneja en todo el Cédigo

Orgénico Integral Penal. El articulo 199 del actual Codigo Organico Penal
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Integral cambiar por el siguiente: "La persona que sin consentimiento de
su duefio se apodera ilegitimamente de una.o mas cabezas de ganado
caballar, vacuno, porcine, lanar sera sancionado con: pena privativa de
libertad de uno a cinco afios. Si la infraccion se comete con violencia sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Igual pena
se impondra a la persona que inserte, altere, suprima o falsifique fierros,
marcas, sefiales u otros instrumentos o dispositivos utilizados para la
identificaciéon de las cabezas de ganado ajeno con el animo de apropiarse
del mismo". 6.2 Receptacién. El proponente plantea que el tipo de
receptacion sea reformado, modificando la sancién, que no se ajustaria a
la dosimetria que maneja el Cédigo Organico Integral Penal. En vez del
articulo 202 se redactara: "Receptacion. La persona que oculte, custodie,
guarde, transporte, venda conociendo que son producto de hurto, robo o
abigeato, o que sin contar con los documentos y contratos que, con los
datos " de identificacion y ubicacién del otorgante, justifiquen su
titularidad o el servicio que presta sean estos facturas, guias, contratos
u otros documentos Vélidamehte admitidos por el ordenamiento juridico;
o cuando omitiéndose el deber de diligén‘cia' el infractor no se hubiere
ééegurado' que los otorgantes de dichos documentos o contratos son
personas cuyos datos de identificacién o ubicacién sea posible establecer,
sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios y
multa de cinco a diez salarios basicos unificados del trabajador en
general. Los establecimientos en los que se realice esta conducta seran
adicionalmente clausurados y los bienes producto de la infraccion
decomisados”. 6.3 Contravencion de abigeato. En el articulo 210 se
propone reformar la sancién, lo cual no se aJusta a la dosimetria del
Codlgo Organico Integral Penal. En el articulo 210 eliminar las palabras

"quince dias". La norma redactada quedaria asi: "Contravencién de
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abigeéto. En caso de que lo sustraido no supere un salario basico
unificado del trabajador en general serd sancionado con pena privativa
de libertad de treinta dias. Para la determinacién de la infracciéon se
considerara el valor de la cosa al momento del apoderamiento”. 7 Analisis
de las propuestas presentadas por el doctor Galo Chiriboga, Fiscal
General del Estado. 7.1 Agravante en caso de embriaguez. Uno de los
problemas graves que se presentan en la conduccion vial es la referida a
los accidentes provocados por factores humanos. Uno de ellos es el
conducir en estado de embriaguez o bajo la influencia de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan. A tal
punto que se ha llegado a considerar elevar a la categoria de delitos
dolosos de transito por la voluntad que significa conducir sabiendo que
ya se esta cometiendo una contravencion y que podria en definitiva tener
un final fatal. En el caso de accidentes con resultado de muerte la sancién
esta agravada. Esta conducta consciente de conducir en este estado
puede acarrear también dafios materiales pero no se ha contemplado su
agravamiento, por tanto, la propuesta de la Fiscablia>'que consiste en
agravar la sancién también en estos casos, se considera pertinente. 7.2
Presupuesto de procedibilidad. Entre las propuestas mas destacadas
presentadas por el representante de la Fiscalia General del Estado,
debemo's‘ hacer mencién a la que sugiere reformar el 'articulo' 581 del
Codigo Orgénico Integral Penal, respecto de la obligacién de contar con
un informe previo de la Contraloria Genéral del Estado en el que se
determinen indicios de responsabilidad penal para poder proceder con el
ejercicio 'de' la accién penal en los delitos de enriquecimiento ilicito y
peculado. En los casos de peculado, cuando el objeto de la infraccion son
los dineros o bienes publicos, es pertinente contar con el informe previo

de la Contraloria General del Estado ya que esta es la institucion que por
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dispos'icién qohstifucional se encarga del control de la utilizacion de los
recursos estatales. Sin emba_fgo, cuahdo el objeto del peculado son los
dineros o bienes privados, como es el caso de la infraccion cometida en
una de las instituciones que realizan intermediacion financiera, no es
correcto que la entidad antes seflalada deba realizar examenes o
auditorias de los recursos privados, ya que se estaria incurriendo en un
ejercicio de competencias mas alla de lo constitucionalmente permitido.
En tal virtud, es necesario clarificar que para el ejercicio de la accion
penal por "peculado bancario" no se requerira del informe previo de la
Contraloria General del Estado, ya que las instituciones financieras
cuentan con sus propios organismos de control. 7.3 Conciliaciéon. Entre
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos se incorporé a la
conciliacién, que conforme con el articulo 663 solo podra presentarse
hasta antes de la instruccion fiscal, pudiendo presentarse, entre otros,
en el caso de delitos de transito que no tengan resultado de muerte. La
propuesta de la Fiscalia General del Estado es que se incluya en el mismo
numeral el caso de las personaé que quedan con dafios permanentes e
irreversibles, que muchas veces son peores que la muerte para una
familia que debe afrontar de por vida grandes cantidades de recursos
econdémicos y humanos para el cuidado y manutenciéon de la victima. En
ese sentido, la reparacién no debe quedar expuesta a una posible
manipulacién en la negociacién.’ Esta propuesta ha sido debatida'y se
acepta por considerar la trascendencia que tiene en la précticavdiaria de
transito. 8. Analisis de la propuesta presentada por el doctor Carlos Polit,
Contralor General del Estado. El Codigo Organico Integral Penal
mediante la Disposiéién Reformatoria Décimo Segunda reformé el
articulo 26 de la Ley Orgéniéa de la Contraloria General del Estado, para

determinar un plazo menor del hasta entonces vigente, a fin de que esta
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institucion emita los informes, en los que se determinan entre otras
cosas, los indicios de résponsabilidad penal. En dicha reforma se
incorpord un plazo de ciento ochenta dias desde la emisién de la orden
de frabajo de la auditoria, hasta la aprobacién del informe. Sin embargo,
de lo que se desprende de las observaciones presentadas por el
representante de la Contraloria General del Estado, el tiempo que la
Asamblea Nacional instituyé en su reforma, determina "periodos de
tiempos distintos para actuaciones administrativas similares (plazos para
unas y términos para otras), ejecutadas ambas por parte de la
Contraloria General del Estado". Por lo que es necesario que los periodos
antes senalados tengan los mismos parametros temporales a efectos de
evitar distorsiones entre ellos. En consecuencia, se ha propuesto
reformular la disposicién reformatoria, a fin de que se sustituya el plazo
de 180 dias, por término de 180 dias, con lo cual la reforma se ajustaria
a la realidad de las labores que desarrolla la Contraloria General del
Estado donde las actuaciones administrativas se ejecutan solamente en
dias habiles, yaAque uno de los elementos basicos de todo proéeso de
auditoria es el trabajo de campo en la entidad auditada, lo cual incluye
la practica de notificaciones iniciales, pedidos y recopilacion de
informacién y analisis. 9. Otras propuestas de reforma. Con respecto a
otras propuestas presentadas a través de asambleistas, grupos
profesionales, académicos y en general, ciudadanos interesados en
mejorar el texto vigente del Coédigo Organico Integral Penal, como es el
caso de la propuesta presentada por el profesor Alfonso Zambrano
Pasquel, el abogado Fernando Yévér, la Comisién ha debatido cada una
de ellas y ha considerado que sin desmerecer su acertado aporte
entrarian en contradiccién con otras normas existentes en el Codigo o

significarian cambios estructurales de la ley que ameritaria un analisis
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integral de capitulos o instituciones completas. 10. Resolucién. Por las
motivaciones constitucionales, juridicas y sociales expuestas, la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
de la Asamblea Nacional, resuelve: aprobar el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal en los
términos contenidos en éste y el proyecto adjunto, con los votos
favorables de los y las asambleistas que lo suscriben. Suscriben el
presente informe los asambleistas: Mauro Andino, José Luis Macas,
Jorge Loor, Mariangel Munoz, Gabriel Rivera, el asambleista Fabian
Solano”. El asambleista ponente es el asambleista Mauro Andino, sefiora

Presidenta. —----m-mmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista ponente, asambleista Mauro Andino.-------———-—=-=domcmeeaeo-

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias. Buenos dias,
seniora Presidenta. Compafieras y comparfieros asambleistas: En esta
manana, sefora Presidenta, compafiera y compaferos, vamos a tratar
sobre ‘algunas reformas puntuales que tienen que ver con el Cédigo
Organico Integral Penal, que fue unc de los retos mas importantes’ que
enfrentd esta Asamblea cuando aprobo, el afio "pasdado, el Cédigo
Organico Integral Penal 6 més conocido como el COIP. Sin duda, este
proyecto, compafieras y compaferos, vino a modernizar la normativa
penal. Este cuerpo legal conjugé los distintos ambitos de la legislacion
penal, sustantivo, adjetivo y ejecutivo; con la pretensiéon de armonizar
todo el sistema juridico pénal, adaptarlo a la Constitucién, a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la realidad de

nuestro pais. Largas fueron las jornadas de trabajo en las que se analizo
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a profundidad este Codigo, teniendo siempre presente que debia ser un
instrumento para limitar el poder punitivo del Estado, pero sin olvidarnos
de que esto no significaba una obstruccion a la justicia o fomento a la
impunidad, sino que por el contrario, buscabamos el equilibrio entre la
punicién de conductas peligrosas o lesivas, con el respeto de las garantias
basicas de derechos constitucionales como el respeto a la dignidad de la
persona humana, el derecho al debido proceso y a la reparaciéon integral
de las victimas. Con seguridad, sefiora Presidenta, puedo sefialar que
esta Asamblea Nacional ha cumplido con ¢l pais al dotarle de un Cdédigo
Organico Integral Penal que cumple con los propésitos de nuestra
Constitucion, asi como con los anhelos de justicia y seguridad aclamados
por los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais. Esto es preciso
considerarlo para acallar aquellas voces que quieren desprestigiar este
importante trabajo, por el hecho de que hoy nos hemos dado cita aca en
este Parlamento para revisar reformas éspecificas y puntuales qué
ustedes tienen ya en sus correros electrénicos. El Derecho en su
naturaleza dinémica, como ustedes conocen, debe adaptarse a las
realidades y a las necesidades de la ciudadania. Nosotros, en la labor de
la legislacién, tenemos la facultad constitucional para revisar cualquier
norma y realizar las adaptaciones que se crea pertinente. Ese es
justamente el caso de las reformas que tienen como proposito el tipificar
las infracciones a los derechos de propiedad intelectual. Esta reforma,
Compaﬁeras iy 'Compaﬁéros, se hace necesarié tomando en cuenta qué el
Estado ecuatoriano como miembro de la Organiza'ci(’)n Mundial’ de
Comercio, se encuentra obligado por el Acuerdo sobre los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el comercio, a adoptar medidas
eficaces contra c‘ualquier‘acci()'n infractora de los derechos de propiedad

intelectual, para lo cual el Estado ecuatoriano se encuentra en la
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obligacién de establecer procedimientos y sanciones penales,
procedimientos y sanciones penalés al menos para los casos de
falsificacion dolosa de marcas de fabrica o de comercio o de pirateria
lesiva del derecho de autor a escala comercial. En este Vs',entido, la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado analizé la propuesta
presentada por el sefior Presidente de la Republica y considerd necesario
tipificar como infraccién penal la falsificacion dolosa de marcas y
pirateria lesiva contra los derechos de autor a fin de cumplir a cabalidad
las obligaciones internacionales. Obviamente que unos tienen un criterio,
de que deberia ser considerada como contravencién, otros que deberia
ser considerado como un delito. Hay que resaltar que en las
contravenciones las penas de privacion de la libertad van de uno hasta
treinta dias y en los delitos las sanciones de privacién de la libertad van
de treinta dias en adelante hasta veintiséis, inclusive llegando a una
acumulacion de cuarenta afios. Asi mismo, hay que sefialar que en las
cdntravencioneé no se puede expedir medidas cautelares como la
privacion de la libertad, como la prisién preventiva, como la incautacién
mientras que en los delitos, obviamente que se podria solicitar por parte
del fiscal al juez la incautacion, éntonces, hay que diferenciar entre las
contravenciones y los delitos. Hay criterios muy respetables, inclusive de
nuestros propios comparfieros del movimiento, del 1t).loque de asambleistas
de PAIS, de ‘que no deberia tipificarse como un delito, que deberia
tipificarse como una contravencién, entonces, la discusion esta abierta,
estamos abiertos para recibir las sugerencias o las propuestas y ver lo
mejor en el texto que tendra que debatirse en el informe para segundo
debate. Por otra parte, tomando en cuenta la propuesta presentada por
el sefior Fiscal General hemos considerado, también, adecuado reformar

el COIP para establecer como agravante de la infraccion penal por
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conducir un vehiculo en estado de embriaguez o bajo la influencia de
sustancias estupefacientes o sicotréopicas cuando producto de esta
conducta dolosa, culposa, porque dentro del transito hablamos de delitos
culposos, no solo se ha causado la muerte, sino que también se ha
provocado danos materiales y lamentablemente en el Cédigo Organico
Integral Penal hay una omisién. Cuando se conduce un vehiculo en
estado de embriaguez y se produce dafios materiales no hay una sancion,
por ello es que en este sentido se ha previsto reformar el articulo tres
- setentay cuatro para incorporar un quinto numeral para que se sancione
con una pena aumentada en la mitad cuando se configure la conducta
que acabo de describir. Asi mismo, con el fin de clarificar o reformar el
articulo seis seis tres, que tiene que ver con la conciliaciéon como
mecanismo alternativo de solucién del conflicto penal, estamos
proponien'do que no se puede é.pliéar en delitos de transito qué ten'gan;
esta tipificado ya en delitos de transito, que tengari el resultado de
muerte, pero también estamos proponiendo “o hayan provocado lesiones
graves, incapacidad permanente, pérdida o inutilizaciéon de algun
organo”. ¢Por qué? Porque si alguna persona queda en estado de
discapacidad total es casi como haber perdido la vida o algtin érgano
principal, 4que ‘en esos casos estamos proponiendo que no exista
conciliacion, es decir que no’ exista un arreglo, que no exista algln
acuerdo. Otra de las propuestas que también se estan inéluyendo, es la
referente a la necesidad de contar con un informe de la Contraloria
General del Estado como presupuesto de procedibilidad en los casos de
peculado cuando el objeto de la infraccién sean recursos publicos y un
informe de la autoridad de control competente cuando el objeto de la
infraccion sean recursos privadés como ocurre con el delito de peculado

bancario. Aqui se esta clarificando mucho mas, es asi que se ha
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propuesto reformar el numeral dos del art1culo quinientos ochen‘ra y uno
para senalar que los informes de las entldades de control serv1ran como
presupuesto de procedlblhdad en los casos de peculado cuando se trate
de recursos prlyados que se encuentren dentro del ambito de su control.
Obviamente que cuando se trate de recursos publicos o de bienes
ptblicos, es la Contraloria General la que emite el informe, en donde
puede determinar presunciones de responsabilidad administrativa, civil
o inclusive de responsabilidad penal y alli para iniciar un proceso se
requiere, necesariamente, el informe de la Contraloria General del
Estado, en cambio en el peculado bancario son recursos de caracter
privado; alli, ¢quiénes son los que hacen los controles? La
Superintendencia de Bancos, por ejemplo, o en las cooperativas, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria las que tienen que
emitir los informes respectivos. En la misma linea se acogié una
propu'ésta para reformar la Disposicion Reformatoria Décima Segunda
que reformo el articulo veintiséis de la Ley Ofgéﬁica de la Contraloria del
Estado por el cual se establece un plazo de ciento ochenta dias para la
emisién de los informes, pero en esa ley no se habla. de plazos sino de
términos, por lo que en vez de plazo de ciento ochenta dias se esta
determinando el término de ciento ochenta dias. Finalmente,' hemos
acogido también la propuesta del asambleista Paco Fierro para reformar
el articulo seiscientos cuarenta v perrriiti'r que las infracciones de
Violeﬁrcia contra la mujer o miembros del nucleo familiar o contra la
integridad sexual y reproductiva, puedan resolverse por el proCédimientd
directo, cuando estas ‘infracciones han sido cometidas en ﬂagrancia 0
cuando la pena no supere los cinco afios de privacion de libertad; esto
con el fin de garantizar una resolucién agil y oportur'la a favor de las

victimas de estas infracciones. Han existido otras propuestas, otras
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observaciones pero que, lamentablemente, tengo que decir, no han sido
acogidas porque no han estado bien estructuradas o bien planteadas o
porque existian contradicciones en las mismas. Estas, en si, sefiora
Presidenta, seﬁoras y sefiores asambleistas, las prdpuestas que esta
proponiendo la Comision de Justicia y Estructura del Estado, no es una
camisa de fuerza, no es que esta cerrada, por el contrario, aqui se abre el
debate en esta mafiana, en esta tarde para ver qué mismo resolvemos
sobre este proyecto. Este proyecto que indudablemente tendra que ser
tratado para segundo debate en la Comisién de Justicia y alli se resolvera,
fundamentalmente, en lo que tiene que ver en la falsificacién de marca y
pirateria lesiva contra los derechos de autor. Este es un tema bastante
controvertido que hay que debatirlo, que hay que razonarlo, que hay que
recoger los criterios y las propuestas y en base a ello, insisto, determinar
si se trata de una contravencién para el segundo informe, se trata de un
delito perb con las circunstancias que determinan tanto en el primero
como en el segundo caso, el uno es una contravencion, el otro es un
delito; en el primer caso no hay como emitir medidas cautelares, en el
segundo caso, si hay como emitir medidas cautelares, como la
incautacién, si. Asi que, 'Cor’ri'paﬁeros, queda abierto ‘el’ldebate,' estamos
listos para récibir las observaciones correspondientes y la Comisién sera
la que resuelva en su segunda instancia. Muchisimas gfacias, sefiora

Presidenta. Gracias, compafieras y compaiieros asambleistas.-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a empezar
con el debate respectivo. Tiene la palabra, asambleista Diego

VAR - e

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, sefiora
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Presidenta. Buenos dias queridos .y queridas colegas. .Voy a empezar
dando lectura a una cita de Ariel Vercelli respecto al tema en cuestion y
él dice: “Cuando algo se copia, se reproduce, es decir se vuelve a
producir”. En este caso, la copia se relaciona con las capacidades de
produccién y reproducciéon de la cultura. La copia es, sin mas rodeos, un
claro y vital ejercicio identitario, las sociedades que mas copian son las
sociedades que mas riquezas producen, por tanto, el derecho a copiar es
un derecho a generar y gestionar la riqueza comunitaria. El derecho a
copiar bienes y obras intelectuales es parte de una regulacién sobre la
gestion de la abundancia y riqueza comun. Es claro, las nuevas
capacidades tecnologicas de copiar y los derechos de copia emergentes,
se van co-construyendo a través del tiempo. Y es precisamente, sefiora
Presidenta, con esta frase que inicio, pues, el Ecuador y el Gobierno del
Ecuador, mas pre'cisamente'ﬁe’ne que hacerse cargo de una serie de
decisiones adoptadas por gobiernos anteriores, en este caso me refiero a
la decision adoptada en mil novecientos noventa y seis por el Gobierno
del Ecuador, de adherirse a la Organizacién Mundial del Comercio, OMC
y consecuentemente también a ADPIC al Acuerdo Respecto de Propiedad
Intelectual y Derechos Relacionados. Debo sefialar, asi pues, que la OMC
yA ADPIC, tienen una perspectiva univoca y con una pretensiéon de
universalidad con la que el Ecuador permanehtemente ha entrado en
contradicciones y en tensiones debido a las perSpectivaS ideologicas y
politicas que se manejan y con las cuales el Ecuador quiere manejar su
deSfino.‘Bajo el concepto de propiedad intelectual, se suaviza un hecho
para nada 'menos'perver'sc}‘ que los demas, respecto de la apropiacion
privada de una mercancia, en este caso el conocimiento-y la informacién.
En este contexto, en el Ecuador es muy clara la ’perspecti\}a y los objétivoé

que se han establecido a nivel de conocimiéento, pretendiendo asi avanzar

v
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hacia una sociedad de conocimiento pero también de los bienes comunes.
El concepto de propiedad intelectual manejado- a nivel global confunde
para hacernos creer que las ideas son apropiables y que sus propietarios
tienen derecho a excluir a otro de los beneficios de las artes y las ciencias,
es un sistema que ensefla que compartir es un delito y que sin
monopelios no existe innovacién. Es paradéjico, que por una parte la
Organizacion Mundial del Comercio promueva la eliminacion de
cualquier restriccién a la libertad del comercio, pero paralelamente y al
mismo tiempo, promueve toda clase de persecuciéon a la libertad del
conocimiento y la generacién de bienes comunes respecto a todo lo que
el intelecto humano puede producir. En este sentido, el proyecto de ley y
la propuesta de reforma que pretende tratar sobre falsificacion de marcas
v pirateria lesiva, en primer lugar, tiene un problema en funcién de la
conceptualizacién de lo qUé es escala comercial, j:iués la escala comercial
no tiene' un concepto juridico ni un concepto siquiera emitido por la
Org’arﬁzaci(’)ﬁ Mundial del Comercic pafé' poder considerar qué es a
escala comercial, teniendo en' cuenta dos conceptos fundamentales.
Escala es la sucesién ordenada de valores distintos de una misma
cualidad y, comercial es lo relativo al Com‘ércio, pot lo""-can-to, cualquier
transacdéién que- ténga pof motivo final el intercambio de mércancias, es
decir, la utilizacién de un producto en su valor de cambio, ya opera a
nivel comercial y por lo tanto el proyecto tiene esta dificultad para poder
interpretar, qlié es escala comercial. Pues, el comparfiero Presidente de la
Comision de Justicia ha dicho que escala comercial suponé grandes
valores, pero conceptualmente no queda definido de ninguna manera. Por
otra parte, el proyecto pretende establecer las multas en funcién del valor
de la ‘mercancia falsificada, sin embargo, segunda imposibiiidad, co6mo

cuantificamos, cémo podemos nosotros calcular ‘el precio de una
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mercan.ci.a falsificada, si ahi bperan distintas variables que dificultan de
manera muy grave la posibilidad de‘ cuantificar el valor de estas
mercancias. Por otra parte, quién va a determinar ese valor. Respecto y
finalmente a la pena privativa de libertad, cual es el fundamento, es la
pregunta que yo quisiera que este Pleno pueda discutir, cual es el
fundamento de castigar con pena privativa de libertad la falsificacién de
marcas y pirateria lesiva, considerando también que el mismo Acuerdo
ADPIC, lo unico que recomienda es la incorporacion de infracciones
penales. En el Ecuador hay que ser muy claros, existen delitos y existen
contravenciones y, por lo tanto, mi peticiéon seria a la Comision y sugeriria
que para el segundo debate se puede incorporar en este sentido, la
eliminacion de la prision de la pena privativa de libertad por delitos
relacionados a la falsificacion de marcas y pirateria. Y esto si con un
fundamento absolutamente ético y politico, tal cual la revolucién
ciudadana ha venido manejandose. La libertad y el ejercicio pleno de los
derechos humanos, estan por encima de cualquier valor impuesto por las
normas del capital. Sefiora Presidenta, con esto le agradezco mucho la
intervencion y esperemos que en el segundo debate puedan ser recogldas

riuestras observaciones. Gracias.----------n--n-mmizziz=iooaeo —----- il

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta Luis Tapia. e e

ElL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Companeros asambleistas: Me voy a tomar unos poquisimos
s'egundos, sefiora Presidenta, para felicitar al pueblo ecuatoriano, que
con pundonor, voluntad, valentia y dignidad, sali¢ a las calles a recordar

el Dia del Trabajo. Pero asi como felicito a ese pueblo que sali6 de buena
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fe, debo censurar esa disputa estéril en la cual el argumento principal es
el reivindicar de quiénes somos mas, cuando lo importante es ser
generoso de espiritu para escuchar los pedldos y clamor ciudadano. Mas
bien sugiero al Gobierno que si son mas, como han pasado repitiendo en
estos dias, vayamos a consulta popular en el tema de las enmiendas
constitucionales y veamos quienes son més, creo que seria lo justo, creo
que el pueblo asi lo exige. En cuando al tema que hoy nos convoca, quiero
comenzar observando a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
diciéndoles que la accién de legislar no puede ser una actividad que
alegremente se la puede ir haciendo de acuerdo al animo cémo se
levantan en la mafana, sino con responsabilidad y pensando en generar
un minimo de seguridad juridica para nuestro pueblo. Hace poco tiempo
aprobamos el Codigo Organtco Integral Penal y se hicieron una infinidad
de observaciones previo a su promulgacion, pero para variar, tanto la
Comisién como el Pleno, poco caso hicieron a las observaciones que tanto
desde la bancada de la oposicion como de los sectores involucrados, se
hicieron llegér‘ y no me refiero a temas como los excesivos de-litos‘que se
iﬁcluyeron, no me refiero a la inconveniencia de generar supuestos
delitos contra el poder, no me refiero a las exageradas sanciones que se
dan con réspeéto a lo que el poder entiende como injurias, me refiero a lo
que ahora nos traen a debatir en cuanto a lo que es propiedad intelectual
y al Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual. Varios de los
asambleistas y la opinién pablirca, plantearon la necesidad de ubicar en
la ‘éétegoria‘ de delito los atentados contra la propiedad ihteléc‘t‘ual ; f)uestd
que al ser la prop1edad un bien _]urldICO protegido, resulta altamente
Cuestlonable que la sanciéon de la inobservancia a los derechos
patrlmomales y morales provenientes de los derechos de autor se

desprendan exclusivamente dé un proceso de caracter administrativo y
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no de 6aréct_ef pehal que ahdré se nos plahtéa; La vista tresciéntos uno,
fépito, la Visté ‘tfé’sciéntos uno, notificada al Ecuador el Viernes.pasado,
ubica a nuestro pais en la lista de paises que no respetan los derechos
de autor, y- ahora, es decir un aﬁo déspués de aprobado el Codigo Integral
Penal, nos cogen los apuros y las carreras y cuando ya estamos con
tarjeta amarilla, se nos ocurre traer al debate la penalizacién de la
violacion de derechos de autor. Lamento que dejemos todo para ultimo
rato y que encima lo hagamos mal. Digo que lo estamos haciendo mal,
porque en el proyecto de ley que se plantea, se ha perdido de vista los
aspectos reales de la propiedad intelectual. Me explico, cuando hablamos
de escala comercial, debemos iniciar definiendo en el texto de la reforma,
qué se entiende por escala comercial. Quiero sugerir a la Comisiéon, que
se establezca con claridad una definicién de qué implica este concepto,
pdrqué de no ser asi, se terminara sancionando a comerciantes de libros,
de peliculas o discos piratas',' y no a quienes en realidad se dedican a la
repr'oducci()h de obras, sujetéé a derechos de autor. Lo que nos hace caer,
guafdandb las enormes diferencias que’ existen, en un tratamiento como
el que se da al trafico de drogas, en el cual caen los traficantes y mulas,
y los grandés capos no son ni siquiera identificados. A la hora de imponer
éanciones, también nos equivocamos 0 mas bien nos confundimos,
puesto 'que se habla de rangos de los valores de la mercaderia incautada
péfa impon'er las multas. Yo pregunto, ¢los valores que se ponen como
base para impoher las sanciones se definen en funcién de qué? tal vez
del valor comercial de la mercaderia, tal vez del valor del perjuicio a los
éutores,‘ tal vez del valor rieto de los bienes incautados. Quiero pedir a la
Comisién que se considere ese tema y se aclare para el segundo debate.
No quié'rd alargarme mucho mas, me estaciono en estas observaciones y

mantengo mi posicién, de que no se puede seguir legislando con el &nimo
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con que uno se despierta o en funcién de los caprichos del momento, sino
con visién del futuro y adelantandonos a los hechos. Muchas gracias,

sefiora Presidenta.--------==mmmmmmmmm o S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Gina

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, compaifiera,
Presidenta. Buenos dias, compaferos, compafieras y a quienes siguen el
debate a través de la seflal de los medios de comunicaciéon de la
Asamblea. Muy brevemente. Si bien la propuesta de reforma tiene
algunos puntos y tiene como objetive fundamental el poder tipificar un
tema pendiente o sugerido también por el compafiero Presidente, es
imporfante anotar que jamas nosotros ponemos en la balanza los
derechos de autor frente a los deréchos humanos, siempre nuestra
practica priorizara justamente el que los derechos humanos se puedan
- ademas de garantizarse, respetarse. De alli que el decir que estamos
debatiendo de manera aceleré'da el proyecto que h.oy convoca este Plreno,
yo diria por decir lo menos, ligero. En relacién al contenido del informe
que hoy revisamos, quiero traer a colaciéon la sugerencia que hicieran
ademas del cdr‘r’ipaﬁefd‘ asambleista Péco Fierro, algunas otras voces, en
16 que tiene 'que Ver con violencia f)sicolégiéa. La violencia psicolégica a
ﬁérﬁr de la vigencia del COIP, ha ténido algunas lecturas, lecturas que
han generado p’feocupacién, pero que al cabo de nueve meses podemos
ver resultados no solamente de fallos frente a este tipo de précticés yAde
agre'siones que las victimas han Vi\}ido, sino sobre todo las medidas que
se toman desde la administracién de jus’tiéia para implementar

herramientas o protocolos que contribuyan a ‘que las pericias se pueden
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hacer de. manera efectiva. Ayer miraba en uno de los diarios de
circulacién nacional, como la Fiscalia presenta los protocolos para la
realizacion de las pericias, asi como el abordaje de la violencia
psicologica. El pretender sugerir que el tipo penal de delito de violencia
psicolégica pase a ser contravencion, no es una formula de dos mas dos
son cuatro. Cuando tenemos un didlogo con las victimas y de litigio,
acompanamos este tipo de causas, sabemos de las complejidades que
tiene la victima para denunciar a la persona a la que ama, al proveedor
del hogar, al padre de sus hijos, etcétera, la persona con la que se apostéd
a construir un proyecto de vida. Asi que el sistema judicial en su
conjunto, tiene que mirar con lupa este tipo de causas y no como en
alguna dependencia observamos letreros diciendo: La violencia
psicologica no se atiende en esta uhidad, sino que vaya a la Fiscalia,
porque esta unidad no es respénsable. El Consejo de la Judicatura ha
hecho esfuerzos impbi‘tantes y ha invertido importantes recursos
también para capacitar a los administradores de justicia. Por ese lado, yo
diria cierta trariquilidad, porque sabemos de ese compromiso, de esa
vocacion y de esa dedicacidén para estudiar el tema y para poder dar
atenciéon de calidad a las victimas; sin embargo, no es suficienté,veso
significa que aun es necesario, no solamente desde la Asamblea Nacional
y desde la Mesa de Justicia, sigamos’ haciendo algo que empezd con el
afo anterior, y es ir monitoréando y verificando en exclusiva competenéia
de nuestro rol fiscalizador, las condiciones en las que la administracién
de justicia esta dando respuesta a la implementacién de la reforma penal
integral. Asi que eso lo seguiremos haciendo y sin duda, yo estoy segui*a
que el 'coml‘oé.ﬁero Mauro Andino estara de acuerdo conmigo para
convocar a la Fiscalia y asi pedir a la Fiscalia que nos comparta acerca

de estos protocolos que se han implementado y ver esas condiciones con
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las que se esta ‘dando la intervencién a las victimas de violencia
p'sicol'égica."' Decir ’;arribién que una de las sugerehcias, sugeridas;
piahteadas por el ésambIeista Fierrb, tiene que ver con garantizar que el
procedimiento directo sea un mecanismo para atender los delitos de
violencia contra la mujer, cuando estos, la sancién no exceda de cinco
afios, sea una realidad. Eso es algo que lo estamos incorporando y sin
duda esperamos que los resul;cados para que quien agrede tenga una
sancién en el menor tiempo posible, nos dé certeza. Decir también que
estamos eliminando aquella disposicién contemplada en el articulo
seiscientos cuarenta y tres, numeral catorce, cuando decia que el
infractor podia presentar certificados de honorabilidad. Ojo, que esta
presentacién de certificados no estd con un atenuante y que el
administrador de justicia si en algin momento lo llegare a valorar,
siempre tendra qli'e demostrar qué hay un nexo causal entre ese
certificado y la razon que motiva el proceso judicial: Asi que, pa‘fa evitar
errores y para evitar una lectura no cércana a la intericionalidad que tiene
el COI’P,- lo estamos ¢liminando, lo estamos dérogando y esos certificados,
jjues, simplemente no p'odrén'ser presentados,' porque no seran ya parte
de la norma penal'vigehté. Decir también q’u‘e"c'uan'do hablamos de
violencia ‘intrafamiliar,- nos demanda no solamente una comprensiéon de
lo qUe la reforma penal ha planteado, sino que hay todo un contexto que
yo diria la palabra gigante queda corta, realmente demanda de servidores
judiciales, dé medios de comunicacién, de la comunidad, de la sociedad
'enteré, sensibilizacién y no justificacién. El COIP ha tipificado conductaé,
ese no es todo el trabajo, la sociedad en su conjunto tiene un deber sery
es juStamenté no guardar silencio frente & una violencia que podamos
nosotros ser testigos, no decirle a la victiha manana se le pasa, hoy no

tuviste la comida caliente, es por eso que te he golpéado.” Todo lo
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contrarib, la Asamblea se ha comprometido junto con la Funcién ‘Jﬁdiciai
y la Funci()n Ejecutiva a través del Plan de Erradicaciéon de la Violencia,
de combatir y trabajar juntos para que realmente la implementacién de
todos estos mecanismos y de la practica para erradicar la violencia en el
Ecuador, sean una realidad y en eso no vamos a desmayar y
acompanamos a la Presidenta de la Mesa en esa lucha, y como Funcion
creo que el haber aportado con esta reforma penaly la tipificaciéon de este
tipo de practicas que atentan contra los derechos humanos de las
mujeres, nos tienen que permitir seguir caminando en esa vigilancia, en
ese acompanamiento de la implementacién de la politica publica,
para que nadie en el Ecuador sea cémplice de la violencia, Seamoé
activos frente a un hecho que nos pudiera permitir identificar a
aquella persona agresora, pero también identificar a la persona
victima para acompanarla, para poder junto con esa victima decirle,
el sistema tiene que darte una réspuesta, y uﬂa respuesta en funciéon
del marco penal vigente, para otorgar medidas de prdt'eccié'n, para ‘dar
medidas de proteccién que garantice que el agrésOr no siga estando
al acceso facil de la victima y por tanto siga estando expuesta
Brevemente decir, que respecto de lo que tiene que ver con
propiedad, ' garantizar el tipo penal para los derechos de autor o
propiedad intelectual, registro de patentes, etcétera. Estoy de
acuerdo en ‘qué ‘el tipc penal no tenga' como sancién la privacién de
libertad, pero si 1dent1f1co necesario poder dictar medidas cautelares
frente a una practica como esa. Si sabemos que hay un lugar donde
estan productos que tienen una identidad que no es la original v
que es un producto falso, la administraciéon de justicia requiere de
herramientas para poder disponer un allanamiento, para poder

ingresar hasta ese espacio y poder incautar esa mercaderia que ha
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sido fabricada de manera dolosa. La Mesa sin duda acogera los
élportés que este Pleno plantee y en esa linea decir qué no queremos
perseguir como delincuentes a los pequenos expendedores de venta
de CD, de venta de un libro, no, esas personas tienen que tener
tranquilidad absoluta. Y yo ahi rescato una practica que pudo
conocer la Mesa de Justicia, de los comerciantes organizados en el
Distrito Metropolitano, que tuvieron un didlogo con los autores de
algunas obras y con ese didlogo y con resultados positivos, ellos
mismos lograron vender esos productos, eran CD, justamente de
peliculas de producciéon nacional, donde ganaron los pequenos
comerciantes y también gand la produccion y ganaron los artistas
que eran los autores de esa obra. Experiencias como esas se deberian

replicar a lo largo...—-——-===mmemmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista, ---------zzmmmn--

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. ...del territorio nacional,
porque ganamos todos y todas y solamente, repito, para cerrar y tener
certeza absoluta, pequeﬁos comerciantes informales, eXpendedores de
CD pirataé "esta reforma penal no los va a criminalizar, rio los va a
perseguir como delincuentes. Gracias, por la atencién, companera

Premdenta comparieros todos.----------- O A S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tiene la palabra

asamblelsta Maria Augusta Calle.~--~tmm—-mmmmmmmmmmm oo

LA AS_AMBLETSTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,

comparniera Presidenta. Yo creo que lamentablemente si les van a
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perseguir a los pequefios comerciantes, si les van a perseguir, si les van
a perseguir & los vendedores de CD, si les van a perseguir a la gente que
vende jeans, que en lugar de decir Lee, ponen Li, si les van a perseguir y
si les van a meter presos y me opongo a esa disposicion que esta
presentada en el proyecto que nos presenta la Comisién. No estoy de
acuerdo, méas aun, cuando sabemos que una de las mayores ganancias
que tienen los cantantes, por ejemplo, no es de los discos que venden a
treinta dolares, no, es de los discos supuestamente pirateados. Ricky
Martin contaba que uno de los mayores ingresos que tienen es el acuerdo
que tienen los cantantes no con las grandes disqueras que venden los
discos de treinta délares, sino con esas disqueras aparentemente piratas,
que distribuyen discos que son accesibles para la poblacién. Porque un
cantante vive de lo que le oyen y mientras mas le oigan mejor, y mientras
mas caro sea menos le oyen. Asi es que el negocio es fortalecer la pirateria
pero escondiaa, para no pagar impuesto, eso deberian investigar, la lista,
Ios sefiores qiie sacan la lista esta hegra que me parece ya infamia,
anacronico 'qué se¢ hable de lista negra en los Estadds Unidos, eso
investiguen, ahi esta una de las mayores formas de evasién de impuestos
de su gente. Investiguen esoA,-no quieran venir a criminalizar a paises
corno el Ecuador', no, yo no estoy de acuerdo con esa lista. Pero esta
disposicién, esta ley habla de dos cosas, la una deé las mercancias, de los
CD,- de los jeans, de esos jeans préhibe losjéans Li y acepta los jeans Lee,
si, pero esos jeans Lee que se pronuncia Li, son hechos en Guatemala,
maquila guatemalteca, donde las condiciones de vida de las tfabajadoi‘as
que hdcen los jeans supuestamente de marca, son terribles, pero eso no
toma en cuenta nadie ni la OMC ni estos sefiores que hacen esta lista
negra, repito, anacronicamente, dicha lista negra. Pero también

hablamos de propiedad ‘iritelectual. Ustedes deben saber, corripaﬁeros,
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companeras colegas que existe un enorme movimiento del acceso libre
a la informacién y a la cultura un movimiento que empezd en mil
novementos setenta cuatro, cuando dos universidades bien grandes
Stanford y una umver31dad alemana, pusieron en linea todas las
investigaciones que tenian sobre fisica y después se adhirieron una
cantidad mas de cientificos y dijeron no es posible que se pretenda cobrar
derechos de autor, cobrar, signo doélares, euros, plata, derechos de autor
por investigaciones que pueden mejorar la calidad de vida del ser humano
y se ha hecho un movimiento enorme y este debate de la propiedad
intelectual, querido companero Mauro, ya no es un debate de juristas y
de sanciones, es un debate que se ha hecho un debate social. Se han
hecho tres reuniones a nivel mundial, la una en Budapest, la otra en
Bethesda Estados Unidos y la otra en Berlin, donde se han reunido los
01ent1f1cos Thas 1mportantes del mundo y han puesto sobre el tapete la
discusién sobre lo que es la propiedad intelectual. Entonces, no es un
tema asi chiquito, solamente de pensar si es un delito o si'es una
contravencién. Es un tema que se tiene que analizar con mucha mas
profundidad, donde yo si creo y propongo, compafiera Presidenta, y
comparieros de la Comisién, por ejemplo, que invitemos a algunos de
estos d‘irigentés Yo me com'prdme'to a tomar contacto con estos dirigentes
de este gran movimiento mundial sobre el acceso hbre y que d]bChtamOo
€so aca y que rompamos pues estos paradlgmas y estos miedos de que
como ya dijo la OMC o que como pucha ya dijeron los gringos que estamos
en la lista négra, no, discutamos con libertad, hablemos sobre el acceso
libre. Yo propongo que hagamos este evento aqui y que‘téngamos mas
informacién y‘('jue: tengamos un debate mayor, més sust‘éntivo. Quisiera
decir también, casi me olvido, que las multas propuestés son

excesivas, es absolutamente excesivo. También respecto al tema del
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peculado que también esta proponiendo la Comisién, me parece bien
saludable distinguir entre peculado bancario y peculado en el uso de
rectirsos publices. En el primer caso, a partir de ahora no se requiere
informe de la Contraloria para iniciar la investigacién, lo '‘que me
parece altamente positivo, pero si creo que habria que armonizar esta
disposicion reformando el Cédigo Monetario y Financiero, ahi hace falta
ajustar para que este mecanismo quede expedito y bien hecho, me parece
importante la propuesta. Y para finalizar, también quisiera pedirles,
comparfieras y comparieros, a la Comisién que el tema sobre propiedad
intelectual sea analizado en un articulo diferente al de mercancia.

Muchas gracias.------- s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambieista. Tiene la palabra

asambleista Fernando Torres.—-----==m====mmmmmolodommmoo oo e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidente. Cuando la Asamblea derog(’) en la Disposicion Vigésima
Segunda del Cédigo Integral Penal cerca de once articulos de la Ley de
Propiedad Intelectual y por consiguiente, despenalizdé las sanciones y
las conductas relacionadas con la falsificaéiéﬁ de marcas y el
aprovechamiento doloso de derechos de creacion, el pais pudo vivir algo
que mencioné ya el asambleista Vintimilla y que ha mencionado la
asambleista Calle, sin sanciones, sin delitos y en definitiva sin penas,
'p.ara quienes falsifican dolosamente marcas y aprovechan ilicitamente
derechos de autor. Sin embargo, el Presidente de la Republica, cuando
envio Ia propuesfa péra criminalizar nuevamente este fipo de condﬁc’tas,
acompafiado por el Ministro de Comercio Exterior que reforzé el pedido

de que no fuera una simple contravencién, sino un delito, opté por un
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camino distinto. Basicamente, lo que hizo el Presidente con su propuesta,
fue seguir el camino trazado por la Unién Europea y por los Estados
Unidos, en ¢l un caso, un pais y en el otro una organizacién
s.upraflacional,l que quieren scf severos en cuanto a combatir este tipo de
pirateria. Creo que aquellos que forman parte del oficialismo, dificilmente
pueden equivocarse a estas alturas, después de que el propio Presidente
de la Republica y el Ministro de Comercio Exterior han hecho Ia
propuesta que debate la Asamblea en materia de marcas y de propiedad
intelectual. El informe publicado y difundido en el mes de abril de este
ano por €l Departamento de Comercio de los Estados Unidos, no es un
informe cualquiera. Si bien es un informe que nace del imperio, tiene
incidencia en el pais, a tal punto, que este informe que entiendo habra
sido conocido anteriormente de manera extraoficial por quienes
gobiernan el pais, motivé que se haga la propuesta gubernamental para
reincorporar los delitos y las sanciones que fueron derogadas en la
Di‘spo's‘i‘ci()n Vigésima Segunda del 'C"()digo Integral Penal. Ese informe del
De‘pa.rtamer-ito de Comercio de los Estados Uni’dOs,'- en la péginét
cincuenta y séis, le coloca al Ectiador én el mismo lugar en el que estan
Chile, curiosamente, que tiene un Tratado de Libre Comercio con los

Estados Unidos, Argentiria y Venezuela, cuatro paises en la lista negra,

ris, éntre otros paises,
junto a Colombia y a Peru, estos dos se ha‘n'quedédo en la lista gris, al
Ecuador le han subido a la lista negra. Lo grave de este informe, tiene
qué ver con las aseveraciones que alli se hacen, entre otras cosas se Vdicev,
Que al Ecuador se le ha pasado de la lista gris a la lista negra, por(iue se
ha convertido en el espacio ideal para la pirateria y en consecuencia, con
la pirateria, el aprovechamiento ilicito de derechos de autor, falsificacion

dolosa de marcas, no hay seguridad juridica y en definitiva peligro para
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las inversiones extranjeras. Y en ese informe se le recomienda al Ecuador
que haga precisamente, lo que hoy quiere hacer con esta reforma al
Codigo Integral Penal. Uno podria decir, es un informe del Departamento
de Comercio Exterior de los Estados Unidos, qué nos importa, ojala
pudiéramos decir qué nos importa, pero es un informe que esta
intimamente conectado también a los pronunciamientos de la
Organizacién Mundial de Comercio y de la Unién Europea, ahora que el
Ecuador esta negociando un acuerdo comercial con la Union Europea,
no podria dar una sefal equivocada, méas atin cuando las autoridades de
la Unién Europea han sostenido que el Ecuador necesita la anuencia,
una especie de certificado de Colombia y de Peru, para que pueda
instrumentarse el acuerdo con la Unién Europea. Es un tema serio que
no puede prestarse a ningan tipo de especulacién, porque en definitiva
esta el nombre de nuestro péisén cuanto a respetar aquellas reglas que
el pais se ha ébmprofnetido a aceptar. En la fundamentacién de la
Comisién, no se menciona al informe del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos divulgado el mes pasado, abril del dos mil quince, se
menciona las reglas de la Organizacion Mundial de Comercio que
también mencioné el Presidente de la Republica. El Presidente, cuando
envié su proyé'cto' queria que estas conductas se sancionaran como
Simples conitravenciones, con multas perb sin priv\aci.én de la libertad
para falsificadores y aquellos qué aprovechan dolosa € ilicitaménte los
deréchos de autor. El Ministro de Comercio Exterior, pidié que no fuera
la sancién Sinﬁple'mente aquélla establecida eﬁ una contravenciéon, sino
qué se elevara de grado a un delito para pbder mantener los éompromisos
internacionales qﬁe tiene el pais y que entiendo no puede renunciar. Lo
qué'habrié ciué pfeguntarse es por qué razon, cuando se aprobé el Cédigb

Integral Penal, en la Disposicion Vigésima Segunda, se derogaron once
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artiéulgs de la Ley de Propiedad Intelectual para descriminalizar
éompletamcnte,estas conductas. Yo puedo asegurar que no fue idea de
ninguno de los miembros de la Comision, pero si me preocupa la posicién
que tuviercn aquellos vinculados a ciertos 6rganos gubernamentales que
manejan la propiedad intelectual, que hicieron wuna serie de
recomendaciones, ellos dijeron, que las normas de la Ley de Propiedad
Intelectual no han servido o no habia servido, para ser mas precisos,
para sancionar a falsificadores de marcas de aquellos que
aprovechan derechos de creacién, y como tienen o tenian un
pensamiento muy parecido al del asambleista Vintimilla, por
ejemplo; de la asambleista Calle, que es una posiciéon respetable,
sugirieron la descriminalizaciéon completa, y por ahi vino la
derogatoria de once articulos de la Ley - de Propiedad Intelectual
en la DiS'posiciéh Vigésima Segunda. La pregunta que “debemos
hacernos ahora, es si la reforma que esta planteando la Comision, es
suficierite para que el pais’ i)ueda asegurar que'- respeta las reglas
internacionales en esta r’néteria, y qué no quiere garantizar la
presencia de piratas eh nuestro pais, aprovechando‘que no estan
criminalizadas estas conductas. Si uno compara la forma como esta
redactado” el articulo que ha presentado la Comisién, con los once
articulos derogados, va a encontrar que el articulado de la Comision
es bastante restrictivo en la Ley de Propiedad Intelectual, de manera
muy extensa se iban sefalando todas las conductas posibles. Pero
el otro tema que debe preocupar, es si habra o no segun la propueAsta
que hace la Comisién, pena privativa de la libertad para aquel que
comercializa en la esquina, en una vereda discos o -v'ideos, si, la
Comisién sugiere que haya pena privativa de la libertad, pero no
multa,"pafa "que haya multa debe el monté que se comercializa
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superar los ' cincuenta mil délares, y este tema tiene que ser
discutido. A aquellos pobres ciudadanos ecuatorianos que subsisten
con la venta de un video o de un disco, no deberia sancionarseles con
la gravedad que consta precisamente en el delito como lo ha tipificado

la ComiSION === m e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,------=--=-m=msmmmmeeee-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...Este es un
tema importante, porque esta bien que aquellos que se dedican a la
falsificacién en grandes escalas, los verdaderos piratas, si sean
sancionados de la manera mas drastica, pero no pueden pagar también
aquellos pobres ciudadanos ecuatorianos que venderan un disco o dos
discos por alli, y no deberian estar sometidos a la supervision estatal de
lo que hacen o simplemente no hacen. Este es un tema para meditar,
pero lo que el Ecuador no puede renunciar es a cumplir las reglas
internacionales, méas aln, cuando estamos tratando de ingresar a la
Union Europea, mas aun cuando queremos mejorar las relaciones con
los Estados Unidos, nos guste o no nos guste a nivel comercial, de alli
‘entonces, que la Comision,. para segundo debate, tiene uno de los
desafios mas importantes, encontrar la norma que no perjudique a los
pobres de este paié pefd qﬁe sirva para castigar a los'gfandes piratas de
la med1c1na de la musica y de tantos otros inventos mas. Muchas

gramas ------------------ S — B R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Solicitud de rephca

asamblelsta Maria Augusta Calle, tiene la palabra.---==----===-occmoeeeeeov

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Yo quisiera con
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todo el respeto, decirle al asambleista Torres, que a mi no me causa
extraneza de que la propuesta de que les metan presos sea de un Ministro
de mi Gobierno, no; de mi partido, no; este es el debate que tenemos en
PAIS, el Ministro puede decir eso, yo puedo decir lo otro, yo puedo decir
con absoluta libertad, tranquilidad y altivez que no estoy de acuerdo con
que les metan presos a la gente por esto, no estoy de acuerdo, v es un
informe firmado por los comparieros, solo eso le queria decir. No hay
problema dentro del Movimiento PAIS, no hay problema, yo lo digo, no
estoy de acuerdo, pregunté y quién vino a hacer esta propuesta, el
Ministro de Comercio Exterior, esta jalado, no puede ser, y le diré a él, lo
digo aqui publicamente no estoy de acuerdo, punto. Solamente un
cosita mas, no mas, ahora si hay sanciones, si hay sanciones.para
quienes incumplan con la restriccién de derechos de autor, hay
sancionés por venta ilegal como la clausura de tres a siete dias, y multas
que van de qulnlentos a rnﬂ délares, eso, tiene alguna loglca algo
asi, ya esta regulado, esta en el Reglaménto del IEPL. Yo no creo que
ante unlllarﬁado'de atencion del Ministerio de Comercio Exterior de
los Estados Unidos tenemos due hacer aigo, no ha sido asi, ademas, ha
sido por la’ OMC, y también digo que ni el llamado dé atencién de los

Estados Unidos. .. =-mmmmmmmmm sl
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -----------------

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...ni de la OMC,
este es un pais sobéerano que tenemos unas condiciones diferentes en la
que hay una gran informalidad; donde hay una gran cantidad de gente
que vive Justamente de vender coplas de una serie de mercancias.

Muchas grac1as T L
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marcela Aguifiaga., —~==--=====-=-= - mmm e oo oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Comparfieros y companeras asambleistas: Primero, el debate sobre este
tema como sabemos, tiene varios articulos que se estan reformando en
torno al Coédigo Organico Integral Penal, algunos detractores como
siempre dirdn es qué se equivocaron, por eso es que hoy tienen que
reformar el Coédigo Organico Integral Penal. Pero, sin embargo, lo que
estamos haciendo y siempre lo recordamos, en el debate cuando
discutiamos esta legislacion tan importante, es que tenian que irse
amoldando a la ejecucioén, y por supuesto, a tomar vida propia ese Codigo
Orgéanico, y que necesitaba responder a las realidades una vez qué se
ejecute la norma. Es por eso que se esta haciendo una revision, hay
algunos articulos que ya los mencioné el Presidente de la Comision, y
quiero decir, que este es un tema efectivamente polémico, dificil,
co’mple’jo', 'y"r‘écordarle al aéa.fnbleista Torres, que es Miembro de la
Comision de Justicia, con la absoluta seriedad y responsabilidad donde
Hemos deféndido, debatido dentro de la Comision, nuestra preocupaciéﬁ
en torno a tipiﬁcaf‘cbnduc‘tas anfijuridicas' qﬁe‘ vavan en detrimento de
aquelias economias de los comerciantes mindristas; lo hemos debatido a
profundidad, no ha sido un tema que ha sido menor, pero también quiero
recordar que déntro de ese mismo aAmbito el Ecuador, como dice nuestra
Constitucién, respetuoso de los tratados internacionales que se
aplican en nuestro pais también, y que tienen que ser aplicados
como hormas internas de nuestro pais, recordemos que en torno a la
Orgahizabién Mundial de Comercio desde mil novecientos noventa y

seis, con una Constituciéon qué no tenia el Ecuador, actualmente, que
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tiene actualmente el Ecuador, efectivamente establecimos algunos
compromisos, pero pareceria ser que nos quieren confundir, como que si
la Organizacion Mundial de Comercio nos ha sacado la banderita roja,
nos tiene amenazados y nos ha dicho si ustedes no ponen sanciones
privativas de libertad en temas como por ejemplo la falsificacion dclosa
de marcas de fabrica o de comercio o la pirateria lesiva, el Ecuador habra
incumplide. Yo quiero recordar y referirme a lo que dice el articulo
sesenta y uno del mismo tratado que refiere la Organizacién Mundial de
Comercio, habla que los Estados se obligaran a tener procedimientos y
fijaran procedimientos y sanciones penales, no dijo cuéles, eso es una
decision absolutamente soberana del Ecuador, y en eso me sumo a ias
palabras de mi compafera Maria Augusta Calle, y ratifico cien por ciento,
el hecho de que no coincido con un Ministro de Comercio, donde vino a
pedir una pena privativa de libertad hacia conductas que én los actuales
momentos deberian estar :sirnplernente por fuera de la norma penal. Se
ha dicho aqui, por parte también de un Miembro de la Comisién de
Justicia, que el Ecuador esta temeroso porque incumpliria con la
Organizacién Mundial de Comercio, y cuidado pondriamos en riesgo el
acuerdo comercial con la Unién Europea. Cuanto desconocimiento y al
mismo tié'rhpb cuanta falacia, decir que las sanciones administrativas
qué constan en la Ley de Propieﬂdad' Intelectiial Sig\ieh'vigenfes, né han
sido d’érogéda.sl, y hoy mismo estamos discutiendo una $arcién de indole
penal, y ‘recordarle al asambleista Tofres, por qué derogamos' €s0S
articulos en el debate de la propuesta, en ese entonces del Cédigo'
Orgéhico Infegfal Penal,'porqﬁe quedamos en que no existian otros
cUerpovs legales que regulén conductas antijuridicas y que todo lo que
tenia-que ver en materia penal, este en un solo cuerpb l'ega] qﬁe es el

COIP, por eso es que se derogaron no solamente la Ley de Propiedéd
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Intelectual de muchlslmas otras leyes para consohdar una Ley que
permlta tener con claridad Cuales son las conductas antljurldlcas en
nuestra sociedad. Se ha dicho aqu1 que por un lado nos preocupa la
OMC, qué va a pasar; pero por otro lado estan preocupados, dizque
preocupados, por los comerciantes minoristas de discos, de peliculas, de
algunos bienes como son de alguna ropa entre otras cosas, pero pareceria
ser, que lo que denota es su maxima preocupacion, donde el Estado
ecuatoriano no sea absolutamente soberano en tomar las decisiones que
debemos regular al interior de nuestro pais. Tengo algunas
preocupaciones en torno al informe, primero ratificar mi absoluta
poSicién de estar en contra de las penas privativas de libertad en los casos
de falsificacién dolosa y pirateria lesiva, eso no es avanzar en derechos,
es absolutamente retroceder. Y, por otro lado también, en el ambito de
las tipifiCaCiénes,,los montos qué se han puesto basicamente como una
ponderaéiéri pai‘aA el establecimiento de sanciones, y yo quisiera' dar
dlgunas cifras que deberia llamarnos a la reflexiéon, en el caso del
comercio menor o minoristas en el Ecuador. Aproximadamente mas de
doscientos treinta y cinco mil establecimientos econdémicos declararon
Una actividad econémica en rélacion al comercio minori’sta, es decir, un
cuarenta y seis por ciento de toda la actividad econémica sefialada en el
comercio. Entre esos tiene que ver grabaciones de musica, videos,
comercio, programas, prendas de vestir, entre otras, y también quiero
hacer una reflexién importante, que es absolutamente, debe ser de
absoluto debate pfofundo, el hecho de que la mayor cantidad de personas
que ‘realizan estas actividades ‘econémicas en el Ecuador, son
aproximada'rhente mas de cuatrocientos cincuenta mil éctiatorianos, peré
de esos cuatrocientos cincuenta mil écuatorianos, el cincuenta y ocho

por ciento son mujéres, son mujeres que son el pilar de la economia de
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su hogar, que en muchos casos dependen de esa actividad de comercio
minorista para.la subsistencia econémica de su familia. Quisiera pedirle
al comparniero Presidente de la Comision, revisar los montos en torne a la
cuantificacién de.las mercaderias, porque me parece que estariamos
estableciendo sanciones absolutamente desproporcionadas en torno al
comerciante minorista. Por otro lado, se ha dicho aqui que
incumpliriamos algunos acuerdos, y decir ojala fuera asi en los ambitos
ambientales, cuando por el pago de las regalias para el acceso al
conocimiento, resultan que tendriamos derechos los paises en desarrollo,
cuando son ellos los que contaminan y no nosotros. Ojala, las reglas
fueran a la inversa, ojala todos los ecuatorianos nos demos cuenta que
las reglas de inequidades en el mundo, en las negociaciones
internacionales, muchas veces pasan por el valor econdémico y no
por la real consecuencia de resolver los prdblemas. Soberanamente
.el Ecﬁédor,' por supuesto que debe cumplir ante la OMC, porque e€s
un tratado que hemos ratificado, 'pero ‘en el ambito de nueéstra
soberania, de hiiestra re’aiidéd,"y estoy por eso diciendo, quie' en el
caso del Ecuador, donde no hay prision por deudas y asimilar en el caso
de 'pi‘r'a'teria lesiva o falsificacién dolosa a la prision, es como si
pudiés'er'rios ir a la carcel porque debemos, cuando la vinica excép'ci()n en
este >p"ais es por pénsiones de alimentos. Invitar a los compafneros
asamibleistas a hacer esa reflexion, si bien es cierto nos deben preocupar
los ‘acuerdos de comercio, deben preocuparnos con mayor agilidad,
esmero y compromiso, querido companero Luis Fernando Torres,
nuestros comerciantes minoristas, esa debe ser nuestra prioridad.

Gracias, Presidenta.-------====-ommmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Pide derecho a réplica. Asambleista Fernando
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Torres, tiene la palabra.-«----==-=--mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Efectivamente,
la derogatoria de los once articulos de la Ley de Propiedad Intelectual
con la Disposicién Vigésima Segunda del Codigo Integral Penal, obedecié
a que esas normas penales que constaban en la Ley de Propiedad
Intelectual, no estuvieran alli. El problema es que esas normas
derogadas no fueron reincorporadas en el Codigo Integral Penal. Yo
cuando intervine lo que dije fue, por qué no fueron incorporadas
y dije también explicitamente que no es responsabilidad de ninguno
de los miembros de la Comiéién, para que no haya sospecha,
sino de aquellas visiones gubernamentales, en aquel entonces, de
descriminalizar este tipo de cénductas, y porque aparecié por alli
un informe bs',e'gun el cual decian que las normas de la Ley de
Propiedad Intelectual, practicamente de nada habian servido a la
hora de perseguir a los falsificadores de marcas, y aquellos que
aprbve'chan- ilicitamente los derechos de autor. Ahora estamos en la
tarea de rein’cdrporar no las mismas normas, 'perb si los conceptos,
y lo curioso es que la idea haya nacido no de ‘la Asamblea, no
de la Comisién, sino del Gobierno, el Presidente de la Republica
€s quien ha enviado, y cuando envia él se refiere con logica a las
normas ‘de' la Organizacién Mundial de Comercio, que deberan,
quienes tienen la Amay(')ria‘ en esta Asamblea, 'Id'ecicjiir, cual es ‘el
alcance de la norma, es un 'problema de ustedes, sefiores miembros
de la bancada mayoritaria. Lo que si veo que es importante como
miencionié la asambleista Calle y también la asambleista Aguifiaga, es
pensar en aquellbs pequenos comerciantes, porque tal como esta

redactada la norma habria privacion de la libertad para todos, y
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multas para alguno&est@ es aquellos que comermahzan mas de
cmcuenta m11 dolares multa y prlslon en camb1o para aquellos que

Comer01ahzan ———————-—--—j--—————~7-¢——---——--———--4-7 ———————————————————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,—----------ccccmmmeemex

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...cantidades
menores, solamente prision. En estos casos deberiamos encontrar el
justo equilibrio, lo que no se puede y quiero decirlo de manera enfatica
es permitir que el Ecuador se convierta en el espacio ideal para la gran
pirateria. Si no se sanciona con penas privativas de libertad a las mafias
criminales de la pirateria, no habremos cumplido ningiin propdsito.
Castiguemos a los grandes, a esos piratas y falsificadores de cualquier
tlpo de marcas, pensando éso si en los pequerios y en ‘los comerciantes

minoristas. Muchas gracias. e

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as tiene la palabra asambleista Raul

Patifi0), ----renmmmmimeeeeca T ———

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. Dénde estan los delincuentes,
donde estan los estafadores. Algin primo suyo, pero evidentemente no es
estafador ni es delincuente el pequeﬁo comerciante que en Cotopaxi, que
en Riobamba o que en Guayaquil trabaja. ¢Cuanto cuesta un cargador
de celular? ocho délares. ¢Cuanto cuesta el de marca? ochenta délares,
¢Cuanto cuesta un CD? cincuenta centavos. ¢A como lo venden ‘el de
marcd? a veinte dolares. ¢Cuanto cuesta un parlante de esos que usa la
juventud ahora, con bluetooth? ocho délares. dCu’éntd cuesta el de

marca? ochenta délares. ¢Donde esta el delincuente? Aquél que
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dominando el mercado, un producto que tiene un costo de cincuenta
centavos lo vende a veinte, te estan estafando o no te estan estafando. Si
th vas a comprar un equipo de sonido en cien délares, un equipo de
sonido y lo compras en quinientos doélares y después de un par de horas
lo encuentras el mismo equipo de sonido en cien dodlares, te sientes
estatado. ¢Por qué? Porque en un lugar lo compraste a quinientos y
después lo encontraste a cien. ¢Por qué se siente estafado? Porque ta
dices lo compre, me lo vendieron, alguien me estafé, porque me lo vendid
cinco veces mas caro del precio real. Pese a eso, el control del mercado
del mundo por unas pequenas, grandes transnacionales permite vender
a esas transnacionales un producto de cincuenta centaves en veinte
dolares, entonces, ¢doénde esta. el delincuente, dénde esta el estafador?
Por qué no hacemos leyes para impedir que alguien estafe al mundo
vendiendo un producto que tiene un costo de cincuenta centavos en
veinte délares. El mismo producto, la misma marca, hecho en la misma
fabrica china de un parlante que cuesta ocho, lo venden las marcas en
Ecuador y>en' Estados Unidos en ochenta, ¢€s0 es 0 no un delito? A quien
hay que perseguir, en dénde estan los derechos de los consumidores, en
dénde “estan los derechos de las perSonéS que quie'ren comprar un
producto, por qué se permite que alguien venda mil qliiniéritos por ciento
mas un producto. Por ésO'yo ébmpar‘to totalmente ¢l criterio (vﬂ'.e.'Maria
Augusta y de algunos asambleistas en el sentido de quie esto es un asunto
éiViI, comercial, puedé establecerse multas como lo ha planteado el
Presidente, el Presidente no ha planteado prision, el Presidenta ha
planteado multas, es unh asunto comercial, civil, pero no crear una ley
due perrﬁita que se persiga como delincuentes a cualquier pequeno
comerciante, que estamos hablando de decenas de miles de personas.

Quiero entonces expresar de la misma manera que Maria Augusta, que
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nosotros respetamos los CI‘ltCI‘lOS de un Mlmstro pero no s1gn1f1ca que
tenemos que estar de acuerdo con él. Y para conclulr quiero decir que
cuando los asambleistas hablan yo respeto y callo pero cuando una
Asambleista interrumpe merece que le responda como corresponde, asi
es que como yo respeto, exijo el mismo respeto de todos los asambleistas,
y creo que todos estamos de acuerdo, que cuando alguien habla los
demas tienen que callar y respetar, y aqui nadie tiene derecho a irrespetar

a nadie. Gracias.—~====m=m=mm oo oo o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Patricio Donos0, —==== == mm oo oo m oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidénta(. Cuando se aprobé el COIP, cuando se reformé el
C«()‘dig‘o Penal, se cometieron varios errores, varios. El problema surgio
cuando se consolido la discusion casi, casi exclusivamente scbre la mal
llamada practica rﬁédiéa, y algunos legisladores defendiamos el tema de
que los médicos hacen un apostolado fenomenal curando a gente, y que
la mala practica médica es la excepcion. Se cometid ese error que todavia
esta pendiénte, ustedes, el oficialismo en su momento le dijeron a la
opinién publica y a los galenos en particular, no se preocupen va a
hacerse una referencia, una interpretacion a través de la Corte
Constitucional, y no han frenado esa preocupacion de los médicos. Otro
de los gfandes errores, o antes de referirme a otro gran error, les
pronéstico que en su momento seran reformas inherentes al tema de la
mala préCtic"avmédica, 'porque‘ eso esta tfayendb serias y ’négativas
consecuencias no solarhente para los médicos, sino para los ciudadanos,

para quienes se enferman. Regresando al tema que nos ocupa, cuando
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se reformo este Codigo, se quité la sancién penal por temas marcarios
que pide la ADPIC, ya diré lo que es el ADPIC, que es un acuerdo
fundamental de la Organizacién Mundial de Comercio, la OMC, de la cual
somos sﬁ.scriptores. Si queremos ser parte de la OMC, y p'of s‘upuesto no
he escuchado opiniones en contrario, tenemos qué cumplir el Acuerdo
inherente a la Propiedad Intelectual, el ADPIC es el Acuerdo Sobre los
Derechos de Propiedad Intelectual Relativos al Comercio, fue aprobado
como bien saben algunos de ustedes en Marruecos, en Marrakech en el
ano noventa y cuatro. Este es uno de los tres acuerdos basicos y
fundamentales de la OMC, de la Organizacién Mundial de Comercio, los
otros dos son acuerdos constitutivos relativos a la libre circulacién de
capitales. Regresando al primero, al que nos ocupa, el violar el Acuerdo
ADPIC, es sumamente grave, pues, su articulo sesenta y uno exige que
la falsificacién dolosa y la pirateria, repito, la pirateria tengan
consecuencias penales. El Ecuador y este Gobierno en particular, entre
“bovmbos;y platillos rdio a conocef al pais que llegé a un acuerdo con la
Unién Europea, conglomerado de veintisiete paises con los cuales ya
tienen Tratados de Libre Comercio, nuestros veéinos Colombia y Pert,
vecinos,l 'ar‘nigos, pero compétidores al fin, tanto es verdad ‘que son
Corripé’rid'ore‘s’ que 'ell(‘)"sAs.i estdn usufructuando el haber suscrito un
acuerdo comercial con la Unién Europea, y ojo, también estan
usufructuando para su provecho el tener un acuerdo con los Estados
Umdos de Norteamerlca ellos si tienen un acuerdo con los dos
principales mercados del planeta tierra, la Unién Europea y la Unién
Americana, por tanto, debemos pretender Que algin momento
suscribamos en efecto un acuerdo con los Estados Unidos, importante
cenfro de consumo, que por el denodado trabajo nuestro cuando lo

tengamos, vendran al Ecuador esos rectangulitos verdes que se llaman

i
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d()_lares, y gue sir_'ven para palear o curar la salud maltrecha de nuestros
hijos, educarlos y tener un mejor nivel de vida, pero, hoy se quiere
corregir este error. Repito, el articulo sesenta y uno del ADPIC exige que
la falsificacion dolosa y la pirateria, tengan consecuencias penales. El
asambleista Torres ha hablado de la preocupacion inherente a los
pequenos comerciantes, yo quiero hacer referencia a la preocupacion que
tienen los floricultores, sin ser yo floricultor, por si acaso, y es por el
hecho de que ellos todos los dias pagan ingentes sumas de dinero a los
obtentores que son los duefios de la patente de cada una de las flores,
que luego las producimos en el Ecuador, que generan miles de piazas de
trabajo y empleo, particularmente de las mujeres y luego vendemos al
exterior con importante éxito. Siempre he dicho y hoy lo voy a repetir, las
flores ecuatorianas son mejores que las colombianas, pero ellos no tienen
que pagar un arancel extra del siete, casi ocho por"ciénto por' el ingreso
de las flores colombianas al mercado norteamericano y al mercado
europeo. Nosotros si, una razon mas de preocupacion, y hoy, si esto se
aprueba tal y como estd, por eso es que enviaré, pof supuesto, siendo
este el primer debate, observaciones a la Comision, a fin de que la
Comision mejore la redaccién y puedan los floricultores que generan
miles de plazés de trabajo, valores importantes de exportaéién, ese
mejoramiento en la redaccion implique que no van a terminar las
provincias de 'COtbpéxi,' de Chimborazo, en alguna medida Imbabura y
también Pichincha, casi todas las floricolas o floricultores con problemas
serios e inclusive con prisién. Por tanto, pido, Presidente de la Comision,
revise bien la redaccién con respecto al tema de la pérdida de la libertad,
mas alld de las multas, para los ‘ﬂoricult()res, porque su esfuerzo bien
vale la pena que nos concentremos en establecer es‘e-‘justo medio. He

-escuchado aquél].o del justo medio ya en dos intervenciones y es clave
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que eI juStb médib éntre quien ‘ge‘neraliriqueza para ser répartida
para su farmha para su blenestar y que genera tamblen plazas de
trabajo y empleo, sea blen tratado en una ley que lo que pretende es
cast1gar a los piratas, a los malos ecuatorlanos 0 empresas ecuatorianas
o extranjeras que caen en este terrible tema de la pirateria. Por
supuesto y no voy a repetir, porque seria cansoso, la preocupacion
inherente a los pequenos comerciantes. El articulo noventa y seis
del provecto que estamos debatiendo, constituiria, dice, o se constituia
en una violaciéon directa del Acuerdo ADPIC de la OMC, si no es
cambiada. Remitiré, para no cansarles y pocos estan escuchando,
remitiré por escrito a la Comisién, para que quede evidencia de
lo que este Legislador supone debe hacerse para generar un mejor
arreglo al equivocado COIP en muchos temas, y en este en particular,
mas alla del que hice referencia al inicio de mi intervencién. Los
derechos de qulenes invierten en tecnolog1a los derechos de ‘quienes
arr1e<gan cap1tal y trabajo para generar un producto, merecen ser
respetados, de alli nace el cOnceptO de'la pr'opiedad intelectual, que a
momentos es dificil de ser medida, tanto es asi que no se puede patentar,
y lvosabogados (aqui' presentes lo saben, temas de orden aritmético,
matematico, po‘rque es de cultura de toda la civilizacion y debe ser de
conocimiento y aprovechamiento de la civilizacion completa, por eso es
que el sefior Pitagoras, simplemente por hacer una referencia, no ha
podido patentar sus grandes conocimientos matematicos, pero si
aquellos qué implican inversién, generacién de empleo, riqueza para ser
repartida y un pais que pueda incorporarse de verdad al concierto

internacional, respétando las reglas..,-===-=====cmmmmmmmmmmeoioooo o mmmmmmmeme-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista),---------------- g

H
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EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
seniora Presidenta. Reglas que estan absolutamente utilizadas, vigentes
en el mundo entero. No seamos una excepcion, pero tampoco
caigamos en la trampa, auto trampa por supuesto, porqﬁe no hicimos
caso a quienes opinaban que en el COIP se cometian errores, no le
hagamos caso, digo, para que esto nos saque del mercado. Firmemos
acuerdos comerciales con la Unién Europea, con la cual ya
cerramos, segun Francisco Rivadeneira, exMinistro de este régimen, un
acuerdo, pero todavia no esta firmado, firmemos un acuerdo o
sentémonos en torno a una mesa de negociaciones con el otro bloque, los
Estados Unidos de Norteamérica, e incrustemos al pais en el mundo.
Guillermo Lasso suele decir y con toda la razén, necesitamos mas
Ecuador en el mundo y mas mundo en el Ecuador. Seamos proactlvoq
en esto que es generar fuentes de trabajo y empleo Muchas gra01as

sefiora Presidenta.-------=-==mmmmmmommmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asamblelsta Rosana Alvarado.--------==-=smmmmsmmmmmnfommmcme el

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, Presidenta.
Una intervencién corta. Primero, recordando cuales fueron las
motivaciones para mantener cuando construiamos el C()digo Organico
Iritegral‘ PenéL las motivaciones que nos hacian mantener en el ambito
tadnrlinistmtlvo las infracciones relacionadas a los derechos de propiedad
i’hteiectual y una de esas motivaciones era reconocer en el Derecho Penal
el principio de ultima razon, la ultima ratio o el principio de minima
- intervencién en materia penal. Eso de acuerdo al articulo diecisiete del

mismo ‘C()digo Organico Integral Penal, en donde se establece que se
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con31deraran excluswamente 1nfra001ones penales las tlmflcadas en ese
Codlgo Sin embargo ahord cuando estamos haciendo esta reforma, en
donde se han discutido diferentes temas no Unicamente lo relacionado
con propiedad 1ntelectual, recordar y preguntar, mas bien, porque se han
referido aqui al tema de la mala practica profesional, que es muy amplia
y es abierta, no esta establecido como antes en el Cédigo Penal la mala
practica médica, en donde especificamente se mencionaba a los
profesionales de la medicina, como por ejemplo a médicos, a obstetrices,
a enfermeras, el Cédigo anterior les mencionaba a ellos como las posibles
personas infractoras en los delitos de mala practica médica. Hoy no es
asi, hoy la ley, el Codigo Penal habla de mala practica profesional y sobre
€so seria importante, si es que acaso, porque alguien mencionaba de este
tema como uno de los imperfectos, naturalmente ningtin Cédigo se puede
considerar perfecto, pero como que esta t1p1f1cac1on de la mala practica
profesmnal seria la que debe’ en algiin momento correglrse dado el
enorme problema que esta dandose en el Ecuador Quisiera consultar si
algulen sabe si es que existen sentenciados por mala practica profesional.
Asi que, de gana escandalizar, Presidente, importante reconocer, tener
establecido en la ley, en algin momento hay que pensar también en los
pacientes y también en los clientes, no inicamente en los'profesionales
Que estan cubiertos, salvo en algunas excepciones cuando se establece lo
que dice elCédigo Penal Integral. Pero, de otro lado y ya volviendo al tema
de 10 que se conoce como pirateria, Presidenta, importante en el debate
recalcar cuales son las causas o cu.édes son los origenéé'de la pirateria,
por qué existe la pirateria, y en eso la Unesco, no es un criterio de la
Comision, no es un tema del Gobierno ni mucho menos, la Unesco ha
establecido que entre las varias causas de la pirateria es la alta demanda

de bienes culturales, el elevado precio que se tiene que pagar por esos
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bienes culturales la d1f10u1tad de acceder a esos b1enes culturales La
gente quiere musica, qulere canciones, la gente qulere tiene derecho al
arte, a la cultura a los hbros al cme pero es 1mp031ble pensar en ese
acceso si los bierles se mantienen con tan e]evados precios y las
dificultades en el acceso obligan a que algunas personas sean la mayor
parte de los que no tienen posibilidades de acceder al mundo de la
cultura, de acceder a un libro, de acceder al buen cine, de acceder a tener
una buena pelicula ¢ una buena cancién. Por eso es que, ante esta
problematica, pareceria que existe una disyuntiva derivada entre las
contradicciones que se podrian dar entre los derechos de autor, que se
reconoce en el articulo sesenta y seis numeral veintiséis de la
Constitucién: “Se garantizara el derecho a la propiedad en todas sus
formas”, es lo que dice, frente al derecho al trabajo, que dice el articulo
treinta y tres de la Constituciéon: “El trabajo es un derecho y un deber
social” y el derecho a la informacién, porque eso también es importante
reconocerlo, frente a lo que" se llamaria los derechos de autor. Pero estos
derechos no estan’ opuestos, Presidenta, en la dinamica que nos ocupa
tendriamos que esforzarnos para que coexistan ‘de manera armoénica y
este Gobierno si ha lograde, y voy a mencionar una de las iniciativas, la
que s€ 'llamé Pfoyeéto de Legalizacién y Regularizacion del Comercio de
Musica'y Peliculas, a través de medios digitales CD y DVD, que nacié con
este Gobiéfno en el afio dos mil nueve, un esfuerzo inmenso que, sin
duda, logré un equilibrio en procura del acceso legal a la cultura a través
de un reconocimiento para los creadores intelectuaies ecuatorianos. Esas
iniciativas las tuvo presente el Gobierno de la revolucién ciudadana. El
IEPI a través de estos procesos, cre6 canales de comercializacion de gran
alcance. La pelicula ecuatoriana “A tus espaldas”, una muy linda, muy

buena pelicula ecuatoriana, que fue licenciada, ha vendido mas de
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sé_tenté y cinco mil copias autorizadas y bor primera vez una peliéula
ecuatoriana fue producida en formato Blu-ray. A partir de esta
experiencia, las licencias se han ido multiplicando, no han
retrocedido, no han aminorado, se han multiplicado y en la actualidad
los titulares de derechos de las obras audiovisuales miran el
mercado del DVD como un espacio en el cual se puede distribuir
de manera legal un producto y con ello pues promover el acceso
legal a la‘ cultura, tan necesario para todos los ecuatorianos, tan
necesario como derecho para todas las personas. Pero se ha
mencionado el tema del Consejo, de los aspectos relacionados con
derechos de propiedad intelectual, alli vale mencionar y para que la
Comisién lo tenga presente, el articulo sesenta y uno no le exigen al
Ecuador el establecimiento de penas privativas de libertad. - El
articulo sesenta y uno manifiesta que los miembros estableceran
procedimientos y sanciones penales, pero que los recursos
disponibles comprenderan la pena de prisién y/o, que asi se puede en
inglés mencionar, y/o la imposicion de sanciones pecuniarias,
suficientemente disuasorias, que sean coherentes con el ‘nivel de
sanciones aplicadas por delitos de gravedad correspondiénte. En
cbnsecﬁencia,' no estamos obligados' a incorporar ambos esquemas
s;anc'ionatorios'; tanto mas teniendo 'pre‘Se'n‘te las condicioﬁeS‘, las
circunstancias del Ecuador, el ntimero de'persbhast'q_ue encuentran
en este tema de 'i“epro;ducci()n‘ sin licencia de peliculas o de musica,
encuentran alli su ‘sustento. Estamos hablando también de la
perViVencia de fuentes de sustento, de trabajo de miles, de cientos
dé‘n.liles, afiadia Marcela Aguinaga, de cientos de miles de ecuatorianos
qué' no pueden quedarse desprotegidos cuando hay una salida

que viené de la misma ADPIC. Finalmente, Presidenta, recordar, a
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nadi¢ le interesa la defensa de las grandes mafias. de la pirateria,
probablemente las sanciones, las multds, las ‘pe‘na‘s' ‘de ‘caracter
pecuniario ‘tendran la posibilidad de establecer o de graduar, como
hicimos en algiin otro de los capitulos del mismo Cédigo Penal
Integral, graduar las penas, dependiendo también la gravedad o del
tamafo del negocio que esté produciendo o reproduciendo copias.
Pero no puede ser la pena privativa de libertad la sancién que
establezca una reformatoria al Cédigo Penal Integral, cuando el Cédigo
ha sido muy claro en reconocer aquello que la Constitucion establecio y
que es la minima intervencién, el Derecho Penal dejémoslc en su
minima intervencién para proteger aquellos bienes juridicos que
nec son los de la propiedad intelectual, que no son los de la vida y la
muerte, y mas bien, cuando encontramos otras salidas que no sean las
penas privativas de libértad, estamos reconociendo también algo'que es
basico y que es fundamental, teniendo las condiciones actuales del
Ecuador. La gente merece tener acceso a cultura, la cultura cuesta
rﬁucho, es demasiado caro, tenemos ‘(jué ‘encontrar ‘salidas para
que la ge’ﬁté acceda a la cultura y tenemos qﬁe tener presente los
miles de ecuatorianos que enctentran en esas copias, en esas copias por

fuera de la ley...---------mmcmmmmcmmccececccoes S —— R
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Concluyo. Por fuera
de la ley o por fuera de laélicericias también sus trabajos dignos, que no
pueden ser resignados en funcién’ de lo que ‘dice el Con sejo de la ADPIC.

Muchas gracias, Presidenta.--------- S —— R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene pedido de réplica,
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asambleista Patricio Donoso, tiene la palabra,----2-=--=-=----—ccmeemeee o

EL . ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas
gracias, Presidenta. Un par de aclaraciones, con dos consideracionés.
La primera, cierto es que se llama mala préactica profesional. Pero
todos los aqui presentes y todo el pais sabe que se refieren en forma
casi casi exclusiva a la mala practica médica, quizas a algun
constructor que se le vino abajo una obra mal hecha, irresponsablemente
levantada, o un transportista que cometio alguna barbaridad en su
trabajo, porque también son profesionales los arquitectos y nadie le
va a seguir un juicio por mala practica médica, porque lo que disefid
Octavio Villacrés no le gusté a alguien, y tampoco le van a seguir un
juicio a un musico, que también es una profesién, a un cineasta
porque la pelicula fue horrorosamente mala, o a un artista o a un
econom1sta que se equivoca del medio a la mitad, no se le puede
seguir un juicio inherente a la mala practica profesmnal o a un literato
porque escribié a.lgo que no me gu'sta', o a un futbolista que se
jalé -un gol, ¢ un arbitro que pité mal en una determinada jugada. Por
tanto, simplemente aclaro, que en la préctica el COIP se refiere
cuando habla de la mala practica profesibﬁal a la mala practica
médica. Como dice el Presidente los sébadds, no nos enganemos. La
éegUnda aclaraéién, el articulo sésenta'y'un.o del Acuerdo sobre los
derechos de propiedad intelectual, relativos al comercio, denominado
ADPIC, exige que la falsificacion dolosa, repito, falsificacién dolosa'y la
pifateria tengan consecuencias penales. Esas mis dos aclaraciones,

sefiora Presidenta. Muchas gracias.------==-========-mmmmmoommoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Fausto

3
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EL ~ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefora
Presidenta. Colegas asambleistas: Me voy a permitir hacer una referencia
del articulo doscientos ocho, que dice: “Falsificacion de marcas y pirateria
lesiva contra los derechos de autor”. Antes de comenzar, senor Presidente
de la Comisién, me permito detallar el concepto de lo que es falsificacion
y pirateria. Falsificacion dice: “Se refiere al uso en el comercio de un
derecho de propiedad industrial en objetos no originales”, es decir
juguetes, ropa. La pirateria se refiere aA“la producciéon de copias ilicitas y
a la distribucién de ejemplares no autorizados de obras protegidas por el
derecho de autor”, es decir, musica, peliculas. Y, por qué me refiero un
poco a esto, sefiora Presidenta y sefior Presidente de la Comision, si me
puede poner atencién seria bueno, es el hecho de que en el articulo
doscientos ocho se estipula en uno de los incisos, dice: “La misma pena
se aplicara a las persohas que produzcan, reproduzcah o comercialicen
a escala comercial”. Como lo dijo el asambleista Vintimilla, no se entiende
cual es a escala comercial, lo ha dicho el sefior Presidente, que es
supuestamente bajo esta escala que esta en el doscientos ocho, en que
informa de cincuenta a ciento cincuenta mil délares, pero aqui no dice
nada de esb, no dice ninguna escala comercial, lo {Gnico que esta diciendo
es de una multa de la siguiente manera, es decir, y si terigo preocupaciéﬁ,
sefior Presideénte, - lo que decia la asambleista Calle, que se va a
perseguir a los pequefios comérciantes, y usted dira, es el cuarenta y
cuatro’ punto uno por ciento ‘el comercio informal en el Ecuador,
cuarenta y cuatro punto‘uno por ciento, es decir, sefiores, que es el
temor de que el que vendé CD, el que esta vendiendo peliculas pueda

ser criminalizado y vaya a prisiéon, eso no podemos permitir. Esta
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bien regular y sancionar a los que producen, a los que distribuyen
y para- eso ‘me permitiria que en este inciso en vez de decir “o
comercializar a escala comercial”, se dird “el que distribuye a escala
comercial” que seria lo pertinente, porque en este articulado lo que
queremos es sancionar, no al que vende CD en las calles, si no
queremos sancionar al que produce, al que reproduce y al que distribuye
a gran escala. Creo que ese es el espiritu de esta ley, por lo cual, sefior
Presidente de la Comisién, me permito sugerir o que se cambie “el

comercializar” por la palabra “distribucién”. Eso es todo, muchisimas

gracias, senora Presidenta.—--------=—--smmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gastén Gagliardo.-----====== == cmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchisimas gracias,
Presidéflta. Como siempré, saludando a todos los arr'ligos. 'q1'16 nos ven a
través de la Television Legislativa y nos escuchan a través de la Radio de
la Asamblea. El tefné de la pirateria, comparfieros asambleistas, es un
terna muy Complejo y sensible. A través de esta reforma debemos analizar
a qu1enes estamos beneficiando, a quiénes estamos sancionando, a
quiénes estamos perjudicando, si es al autor, si es al compositor, si es al
vendedor ambulante, si es al que expende o distribuye en grandes
cantidades la pirateria a través de discos, en los CD, a lo que es musica,
de lo que es peliculas, de lo que es programas informaticos, y bajo esas
;:ircunstahéias, hemos llegado al colmo, compafieros asambleistas y
Pfesidehta‘ dela Asamblea, que se ha llegado hasta premiar el disco pirata
mas Vend1do a eso hemos Hegado comparieros. Qué verglienza, premiar

el dlSCO mas vendldo de deterrmnado artista, obv1amente se esta. hacrndo
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popular nadie lo niega, pero en lo econémico cuanto se per; sudica a una
persona que por su talento, al haber grabado una melodia o haber hecho
un programa, resulta que précticamente le piratearon y lo que tenia que
ganar, muy bien, gracias. Y a esto hemos llegado, que esta practica de la
pirateria se la ve, lamentablemente, como algo muy normal y no lo es,
repito, ya estamos acostumbrados a ver que el tema de la pirateria es algo
normal en las calles, cuando no lo es. Por eso es necesario buscar
mecanismos para erradicar esta situacion, y me hago la pregunta: ¢acaso
la carcel sera la solucion? Ese es el tema que estamos debatiendo y si
considero que los grandes proveedores, los que piratean y distribuyen a
diestra y siniestra, a todos lados, son aquellos que nosotros debemos, en
este caso, ser mas drasticos en la sancién. Y obviamente creo yo que
nosotros también debemos analizar y vivir experiencias exitosas de otros
paises, como pudieron solventar o pudieron llevar a cabo estrategias para
erradicar. Pero ese es el mal que tiene nuestro pais y miles de personas,
miles de miles en locales comerciales, en kioscos, en las calles venden
como algo tan normal. Por esa razon también hago mis siguientes
observaciones. En el primer inciso del articulé uno del proyecto de ley, se
debe incluir a las per'sonés que impor'tén o 'expofte‘r'l mercancia
falsificélda, ya que se dan casos dé terceros qgue compran en el exterior e
irriportan al pais mercancia falsificada con fines de comercializacion, o al
contrario, compran esta mercancia a un fabricante nacional y lo exportan
con los mismos fin\es', asi aun cuando esta no haya sido comercializada,
ya estaria incurriendo en la infraccion, tomando en cuenta que la gran
mayoria de estos productos se localizan en los puntos aduaneros. De
igual forma, sugiero incluir el término “mercancia falsificada” para
diferenciar los casos de importaciones paralelas de productos originales,

ya que tal como esta redactada la norma se estaria sancionando este tipo

.
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de comercio que se da cuando una persona 1mporta legalmente
productos paga los 1mpuestos correspondlentes y vende los productos
orlgmales en el pa1s pero no dentro de la tlenda autorlzada de la marca,
cuyos precios normalmente son superlores si no es en su local de
comercio. Esta sancién afectaria no solo al comerciante, companeros
asambleistas, porque lo lograria, solo comprar en un almacén y no lo
puede hacer esta persona, a pesar de haber pagado todo y hacer lo
estrictamente en regla, pues se encuentra con esta dificultad. En
referencia a la escala para el establecimiento de sanciones pecuniarias,
se sugiere especificar que se hace referencia al valor comercial ¢ de
mercado, para diferenciarlo de otro tipo de valor, como el de fabricacién,
cuyo rubro es mucho menor. Cabe senalar, ademas, que el Acuerdo de la
Organizaciéon Mundial de Comercio sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio, sefala que la multa
debe ser lo suficientemente disuasiva, por lo que se debe considerar este
eispecfo al momerito de establecer las sanciones pecuniarias, tomando en
cuenta también que la piraferia es una de las formas utilizadas para €l
lavado de activos, por lo que la sancién pecuniaria debe ser rigurosa;
incluso ustedes han visto cuando uno abre una pelicula, sale hasta el
FBly dice si ese CD es pirata o usted hace un uso indebido, tiene como
sanciéon la carcel y doscientos cincuenta mil délares de multa.
Imaginense esée tipo de sanciones hay en otros paises, ustedes lo han
visto sien’ipre arites de iniciar, ver la pelicula sale esta publicidad en la
cual ‘pfécticamente' le advierte a la persona de un terrible hecho que
puede comieter si no lo hace debida'mente"'F'n el inciso que hace reldcion
a la v1ola01on de los d\,rechos de autor se sugiere modificaciones a la

eliminaf el término “mercancia pirata”, y sustituirlo por “obras protegidas
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por el derecho de autor”. Como es de su conocimiento, la proteccion del
derecho de autor recae sobre todas las creaciones del ingenio, que se
expresan a través de las obras de caracter literario, artistico o cientifico,
independientemente de su género, forma de expresion, mérito o finalidad.
El derecho de autor protege las obras intelectuales desde el momento de
su creacion y prohibe su reproduccién por cualquier medio o
procedimiento, sin la autorizacion debida del autor. Muchos discos dicern
“Prohibida su reproduccién”, si no tiene la autorizacién de parte del
autor. Asimismo, también se sugiere eliminar el término “obras
registradas o no”, ya que es una definicion ambigua, ademas las obras
protegidas por derecho de autor estan tuteladas, sin necesidad de
registro de acuerdo al Convenio de Berna, ratificado pcr el Ecuador,
incluso entre uno de sus considerandos dispone el embargo de las obras
que sean fraudulentas, porque afectan los derechos intelectuales.
Obviamente también hay un término que me ha llamado la atencion, “la
marca notona debe ser ehmmado ya que la marca sea notoriamente
reconoc1da debera estar reconocida como tal en el Ecuador (ualqu1era
se Te ocurre decir que 'su marca es notoria y no 1o es, para eso pasan
muchos afios y hay Imarcas muy posicionadés. Asi que cualquier
perso’ﬁa puede salir con su situacién de que esta protegido un derecho
que ni siquiera ha sido reconocido. Ahora lo que tiene .que ver con los
delitos contra la integridad sexﬁal, dentro del infofme, por favor,
considero importante reflexionar sobre la necesidad de que en el Cddigo
Integral Penal se especifique, companero Presidente de la Comision, la
bbligaéién de la Fiscalia General del Estado, para que se cuente no solo
con fiscales especializados; con esto no ‘solucionamos el problema,
compéﬁefos " asambleéistas, sino la infraestructura y personal

especializado para que den una atencién a estos delitos tan graves en
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nuestra soc1edad y con altos nlveles de impunidad, ya que
lamentablemente quienes forman parte del sistema de JUStICIa al no estar

debldamente especializados. .. ~mmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--------=-~--=---

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LLOOR GASTON. ...y ojo, sensibilizados,
sensibilizados, estan llenos de prejuicios de género, considerando a las
victimas, jojo! principalmente mujeres, adolescentes y niflas, incluso
las consideran culpables o responsables de la violencia ejercida
contra ellas, hasta dénde hemos llegado, por favor. Por eso se requiere
una buena infraestructura, para incluso el momento de la recepciéon de
la denuncia, las condiciones y espacios inadecuados que estan
actualmente deben ser adecuados para este ﬁn, y la forma en la cual se
practicén los examenes es denigrante en muchos casos, compareros. Por
esa raz()ri, sugiero a la Comisién que revise el aspecto principalmente en
el numeral cuarto, el articulo cuatrocientos cuarenta y tres del Codigo
Integral Penal. Muchisimas gracias, Presidenta. Gracias, comparfieros

asambleistas, = ~===m=mm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, 'Asambleista. Tiene la palabra

asa*nblelsta René Yandu. ---nn-nn-nmmmmmmmmmmmmmmeceloiomno ol il

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambleistas: En verdad- habia algunas observaciones sobre el
tema 'q'ue estamos debatiendo y especificamente sobre el tema de
propiedad intelectual, y también haciendo observaciones recogidas de

todo lo que es la organizacién mundial. Pero, hoy veo que, de lo que
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estaba escrito dentro del Cédigo Integral Penal practicamente se va-a
decidir que ya no es un delito, sino que va a ser ahora una contravencion
o una infraccion. Si ese es el proposito, bueno pues, entonces bien se ha
estado hablando aqui de todo lo que es asunto de grandes falsificaciones,
de grandes delincuentes, de piratas, a ver ¢en dénde estan ellos?,
C;Quiénes son?, ¢se los tendran identificados? Bueno, hay que luchar
contra ellos, y creo que alla tiene que ir y tiene que llegar la ley, a eliminar
a aquellos que estan causando dano al pais. Pero, por otro lado,
defendemos a los pequefios comerciantes y, por otro lado, tenemos a los
artistas ecuatorianos o artistas internacionales que también reclaman
sus derechos. Bien dijo el sefior Presidente de la Comisién, es un tema
absolutamente controversial y hay que analizarlo profundamente para
tomar una decisién. También se dijo que estamos tratando de definir
coémo aplicar las multas, cuales son los puntos referenciales, cuales son
las causas y también si se va a poner sanciones cuales son los puntos
referenciales ‘para  esas sanciones. Si estamos hablando de
multinacionalés estamos hablando de organismos internacionales y
estamos hablando del pequeno comerciante que esta vendiendo sus
discos i:)irateados en la calle. Aqui tenemos que entonces, desde mi punto
de vista, buscar un punto de equilibrio, cumplir con el cémpo
internacional, cumplir con las obligaciones nacionales dentro de la ley,
dentro de la ley, pero tiene que estar constando en alguna parte para que
se le -permitaa'la gente pobre trabajar en la pirateria, porque ellos son
dependientes de una pirateria gigantesca transnacional, alla entonces
tenemos que dirigirnos. Pero, también considero que es importante, antes
de hacer mis observaciones y enviar a la Comisién, buscar ciertos
conceptos que ‘son absolutamente de caracter legal, nacional e

internacional, porque desde mi purnto de vista cuando hablamos en el
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articulo doscientos ocho a) hablamos de dos cosas -absolutamente
diferentes. La primera, la falsificacion de marcas y la pirateria lesiva
contra los derechos del autor, son delitos pero deben ser tipificados en
forma diferente, son delitos absolutamente diferentes, por tanto, tiene
que ser tipificade en forma diferente. Considero que la falsificacion de
marcas no se refiere Unicamente a la produccién ilegal de bienes sino
también a la produccion de servicios tales como el transporte, el turismo,
la salud, la educacién, etcétera, evitando el pago de las patentes
respectivas, sabiendo que, las marcas legalmente autorizadas en el
Ecuador que se refieren a cualquier signo que sirvan para distinguir
productos o servicios en el mercado, tienen proteccion legal por
diez afios. En cambio que, la pirateria contra los derechos del autor es el
aprovechamiento ilegal de un producto intangible proveniente del
ejercicio de las artes, tales como: la literatura, la pintura, la musica, la
escultura y la elaboracién de esquemas de trazado o software, etcétera y,
tales derechos registrados conforme a las leyes pueden estar vigentes
hasta Se'f'e.rita afios después' de la muerte del autor. En consecﬁéncia,'él
delito de falsificacion de marcas tiene caracteristicas diferentes al delito
de pirateria de derechos del autor, por lo que es necesario que la
tipifiéaci‘(’jn de estas infracciones esté conténida en articulos diferentes.
Esa mi recomendacion y '(")jélé, alo mejbr se incorporen uno o dos
articulos aclarando y tainbién "espécificando l'os‘concep'tos de cada uno
de lo qiie estoy exponiendo, asi como también se pedia todo lo que sé
feq_uiere a la escala comercial que no se sabe en qué consiste. Habra que
incluir también dentro de los conceptos, porque esto es lo que nos va a
permitir poner a lo mejor una gradualidad hasta cuando es licito y hasta
cuanto es ilicito en montos, en cuantificacion, caso contrario miro muy

dificil en que podamos nosotros sancionar directamente a los grandes y
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a los pequerios poniendo en un solo saco. Sefiora Presidenta, séfior
Presidente, este es mi aporte, repito e insisto, qué son dos delitos
absolutamente diferentes tomados del campo internacional y tomados del

campo nacional. Gracias, sefiora Presidenta.-------=-=-------=zzmocmmmemomov

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista. Solamente por
recordarles que en este momento estamos en el primer debate de esta
propuesta de reforma al COIP y existen mas de diez intervenciones
todavia en lista, vamos a proceder a dar tres intervenciones mas para
cerrar este primef debate y, como ustedes conocen, todas las
observaciones pueden pasar por escrito en los siguientes tres dias al
ponente y a la Comision respectiva,: tomando en cuenta que los que
queden pendiéntes en lista seran tomados en cuenta para el segundo
debate. Vamos a dar la palabra a la asambleista Rosa Elvira Muifloz, luego
éontinﬁa asambleista Ramiro Aguilar y cerraremos con la asambleista

Mariangel MUTRGZ. === === mmmmmmmmmmm oo mm e mmm e mmmmmememmm e eeos -

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Gracias,
Compaﬁéra Presidenta. Compareras, compa‘ﬁeros; companero Presidente
de la Comision, compafieras y compaifieros de la Comisién de Justicia:
De alguna férmavqueremosvr‘ealmenté expresar nuestras preoCupaCioheé
que tenemos al respecto exclusivamente del articulado doscientos ocho
con respecto a la’ falsificacion de marca y pirateria. Realménte en nuestro
pais, nuestros compaifieros y companeras, hablamos de un acceso
universal al arte, a la cultura, pero es bastante penoso cuando leemos el
articulado donde realmenté hajf qué debatir, analiZarIas, compafneros y
comparneras, porque creemos y pensamos'.‘Algim companero decia que

hay més de cuarenta y seis por ciento de nuestros compaferos y
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compafieras que comercializan en las-distintas provincias del pais; si
hablamos, por ejemplo, ent mi provincia, venden muchos compatieros los
CD, las'gafas, las za‘patilla's,vpe‘ro también;, si ponemos’ por ejemplo en
otra provincia, por ejemplo; en Pelileo, el jeari, que lamentablemente no
tienen su propia marca, también tenemos que pensar en ellos. Y digo esto
también a nuestros emprendedores, lamentablemente el IEPI en vez de
ayudar, en vez de tramitar para que tengan su propia marca,
lamentablemente ponen tantas excusas, tantas trabas que no pueden ni
siquiera conseguirlo. Por lo tanto, comparfiero Presidente, compareros de
la Comisién, es verdad que el Ecuador es miembro de la OMC, que
debemos cumplir con los tratados internacionales, pero no olvidemos que
por encima de los tratados internacionales de comercio estan los
derechos humanos de las personas que dice nuestra Constitucion.
Pero también si hablamos de la pirateria, Sfo al menos no veo, comparieras
y‘compaﬁero‘s, también dejo para el debaté,A que se ha protegido a los
conobifni'entds aﬁcestrales, como por ejemplo la medicina natural, a
nuestros compaferos sabios, las grandes' empresas farmacéuticas
Que vulneran los derechos del autoi", déémo’ vamos también a proteger
eso? También tenemos qué topar eso. Vuelvo y repito, compafieros y
comparferas, este trabajo de la vida digna de mis compaifieros, de mis
comparieras, de los pequefios vendedores ambulantes que realmente
venden en las plazas, en los mercados, en las calles también si se
van a ver afectados, hay que analizarlo, hay que discutirlo. Estamos
en primer debate, si, pero queremos que también recojan nuestras
observaciones y sobre todo nuestras preocupac1ones En el articulo
sesenta y unio de la ADPIC - Aspectos de Derechos de la Propledad
Inteléctual, establece que los paises miembros de la OMC establezcan

los procedimientos y sanciones penales para los casos de falsificacion
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dolosa y marcas de fabrica o de comercio, o de pirateria de los
derechos del autor, pero también en el articulo diecinueve del COIP
establece la clasificacion de sanciones penales en delitos de

CONTTAVENCIONES. ., === mmm = m e e o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Perdén, Asambleista, le pido disculpas.
Por favor, a los compafieros y compareras asambleistas en el Pleno,
guardar el silencio respectivo mientras hace la intervencion la
asambleista Rosa Elvira Mufioz y los siguientes asambleistas. Muchas

gracias.------- e ———--

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Gracias,
companera Presidenta. Pero también el articulo trescientos noventa y tres
del COIP, sefiala las contravenciones de primera clase, las cuales seran
sancionadas con trabajo comunitario de hasta cincuenta horas o pena
privativa de uno a cinco dias. Por lo tanto, propongo, compaﬁerd
Presidente, comparieros y companeras de la Comision, que solamente sea
una infraccién y no sea mas bien un delito para nuestros companeros y
Companeras Como deaa algulen a los grandes a los que realmente
tienen " que sanc1onar, a ellos debemos buscar y no a nuestros
Compaherds que realmente se van ‘a ver afectados, pero también si
hablamios, hablamos témBién, por ejemplo, que sea inhfraccion, perdoén,
contravencién y las multas no sean excesivas para nuestros companeros
y comparfieras, y no que sea un delito penal. Gracias, compafera

PrESIAEINEAL - mmmmmmmmmmmmmm oo nmmmmemdmmmnmem e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Ramiro Aguilar.------=-==mmmmmm s oo oo '
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EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias sefiora
Premdenta La verdad es que no pensaba hablar en este primer debate
pero les he escuchado detenldamente lo que dlcen Creo que la reflexion
que tiene que hacer la Asamblea Nacional en este punto, mas que juridica
es politica, porque juridicamente en las frias letras del Derecho, la
pirateria en las condiciones en las que esta redactado el proyecto,
efectivamente, y en esto tiene razoén la asambleista Calle, va a terminar
el tipo penal modificado por el proyecto, va a terminar haciendo que se
encarcelen a los vendedores informales de productos de la calle. Y
entonces lo que va a ocurrir, si es que pasa esta reforma, es que vamos a
tener las carceles ocupadas permanentemente entre treinta y cuarenta y
cince dias por personas que van a ser detenidas por una actividad que
no van a.dejar. ¢Y por qué no van a dejar la actividad? Sencillamente
porque de esa actividad viven, porque si este debate se estaria llevando a
cabo en un pais donde la sitﬁaéi()n econdmica es distinta, probablemente
en las frias letras del Derecho tendriamos que proteger la propiedad
intelectual y sancionar la pirateria. Pero este debate se esta llevando a
cabo, seﬁo_reé miembros de la Asamblea, en un pais que tiene mas del
cincuenta pbr ciento de la poblacién econémicamente activa trabajand'o
en el sector informal y, es este pais, al igual que otros, quienes han
despenalizado de hecho, de hecho, este tipo de conductas. dCuénfos de
nosotros no hemos adquirido copias de peliculas?, ¢scuantos de nosotros,
luego de haberlas adi:luiridb hemos ido a denunciar a la persona que nos
vendié, diganme cuantos? cQué significa eso en términos conCéptuéles?
Que la sociedad ecuatoriana de hecho dé“spena'lizé la conducta, porque si
estarmos ejecﬁtandb el actoy no denunciamos al actor ¥ no nos sentimos
cémfﬂi’ce‘s del acto, es sencillamente que de hecho hemos despenaiizado

la’ conducta. Es verdad también que deben protegerse los derechos de
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autor, porque tras el derecho de autor esta el p‘remio econémico a la
creatividad y el sustento de quienes réalizan esa actividad. Pero, no hay
que olvidar, sefior Presiderite de la Comisién, v le invito a que reflexione
sobre esto, el tema de la piraterfa asociado al fraudeé; es decir, si usted
compra un disco pirata en un doélar o dos délares, usted sabe que esta
comprando una mala copia, o una copia sencillamente, nadie le esta
vendiendo ni el pantalén ni la camiseta ni el disco ni la pelicula
haciéndose pasar por el vendedor de un articulo original, he ahi la
diferencia del precio, y nadie que compra en esas condiciones esta
mintiéndose o engafiandose a si mismo en el entendido de que esta
comprando algo igual al original. Y ahi discrepo con el asambleista
Patifio, no se trata de que haya una estafa o una modificacién en los
procedimientos, no, sencillamente es un tema de calidad, la calidad del
articulo original versus la calidad de la copia; pero es verdad también que
esa diferencia de calidad permite un acceso democratico a la cultura, al
arte, al conocimiento. dQué hacer entonces? Es la gran pregunta de esta
mafiana gqué hacer entonces?, dcérﬁo llegar a un equilibrio é'n este tema?
Primero reconocer un hec‘ho'; v es que la sociedad ecuatoriana
deSpenaliZé de hecho la conducta; entonces no podemos penalizar una
cosa que sencillamente va a guedar escrita en la ley, es igualito, igualito
al tema del aborto en términos conceptuales, es decir, se tantiene la
figura penal del aborto por la calidad mojigata de la sociedad ecuatoriana
que quiere tener en la ley algo que de hecho la sociedad ecuatoriana‘ha
déspenaliiado. Es exactamente lo mismo qué cuando se despenalizé el
consumo de drogas y estuvo bien despenalizarlo, porque durante muchos
afnos tuvimos las carceles llenas de consumidores de drogas. De iguéd
manera ahora, no podemos nosotros retroceder, no podemos penalizar

algo que la sociedad ecuatoriana despenaliz6 de hecho. Entonces, creo
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que la gran conclusion del Pleno de esta mafiana deberia ser no podemos
sancionar con penas de prisidbn a quienes realizan actividades de
pirateria, mucho menos sin definir especificamente lo que es la pirateria
lesiva. Personas que ademas, si ustedes criminalizan la conducta, van a
ser objeto de incautaciones y de abusos policiales, porque habra
corrupcion en funcién de cerrar los ojos al acto. Personalmente he visto
en la ciudad de Nueva York, en la ciudad de México, cémo los
trabajadores informales tienden sus manteles, venden copias de peliculas
o de mussica y tienen que cerrarlos y correr cuando la Policia llega, cuando
la Policia se va, los vuelven a extender en una especie de juego del gato y
el raton, en una sociedad qﬁe no se da cuenta que finalmente de lo que
estamos hablando es de la penalizacion del fraude; es decir, si a mi me
vendieran una copia como original, eso es un acto fraudulento y debe
estaf'sancionado; pero, si me venden una copia como copia en el
entendido de que hay una diferencia de calidad, no hay sentido de
pAenalriz'arlo,' creo que esa es la gran conclusiéon de este Pleno. Y, la
seglinda cosa que hay que decir al respccto',' es que si bien se deben
pfOteger. los derechos de propiedad intelectual en funcion de las
relaciones internacionales del Ecuador, yo concuerdo con I;lStédv.CS, en que
no 'podemos a pretexto de armonizar nuestros compfomisos
internacionales, ir forzando nuestra legislacion penal para sancionar a
quienes al final 'del dia no tienen la cu’lpé, es decir, si el Estado, si la
Sociédad, si el ai:)ar'ato produc-tivo' les brindara a estas personas la
posibilidad de tener trabajos formales y de acceder a la venta formal de
articulos, 'lo harian sin la menor duda, pero el proble'ma es que la
economia, el aparato productivo no se lo per‘mite.‘ Entohces, no
pasemos, por favor, la carga de la responsabilidad hacia personas que

finalmente lo que estan tratando de hacer es de sobrevivir, aqui, en

Pagina 89 de 93



REPUBLICA\ DEL ECUADOR

Naoenad

Acta 326

Colombla en Chlle en la Argentma 0 en el Pera. Otra cosa dlstmta es,
desde 1uego el hecho de tutelar, tutelar el fraude, tutelar el derecho de
la persona frente al fraude. Y, termino, sefiora Presuienta, con una
cuestion muy simple, ¢por qué al final del dia, las fabricas de zapatos, de
pantalones, no producen pantalones y zapatos y tienen que verse
obligados a poner una marca que diga que es imitacion del original?
Porque hay todo un trabajo publicitario previo que induce a las personas
a la compra, en eso también tienen razén. Entonces, no podemos
nosotros, como Estado aupar esta orientaciéon al consumo con leyes, que
porque sancionan a quienes finalmente terminan siendo victimas de la
sociedad de consumo, porque bien podrian en una sociedad ajena a esta
regla comprar sencillamente el zapato, el pantaléon o la camiseta que
produce la persona que los vende sin necesidad de estampar la pseudo
marca en el articulo. Esas son mis reflexiones, sefiora Presidenta, le

agradezco mucho. Buenos dias.--------==-=--=c-commmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Por favor, tiene la

palabra, asambleista Mariangel Mufioz.----------===-===-=--=ommmmmmmmmomo o

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Gracias, Presidenta.
Companeros y comparferas asambleistas: Bueno, sabiendo la hora voy a
ser bastante concreta. Primero, reconocer como miembro de la Comisién
de Justicia y Estructura del Estado que si bien es cierto este informe es
un informe para primer debaté nada mas, y creo que la mayoria de
asambleistas, comparieros y colegas asambleistas se han manifestado en
favor de, si bien es cierto comprometernos a cumplir ese compromiso
internacional frente a la Organizacién Mundial de Comercio, pero a su

vez no afectar los derechos, principalmente de las personas usuarias y
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también de las personas dedicadas a ese trabajo auténomo comunmente
y mal llamado pirateria. Eso por un lado. Por otro lado creo que es
importante reconocer también que si bien es cierto el ADPIC establece la
sancion, infracciones a aquellas afectaciones a la propiedad intelectual
especificamente a los derechos de autor, asi como a las marcas; sin
embargo, no establece que realmente se trate de un delito o una
contravencién, por esa razén nosotros tenemos la oportunidad en esta
reforma al Cédigo Organico Integral Penal, en establecer sanciones
proporcionales que de acuerdo a lo que se ha manifestado en esta
Asamblea Nacional deberian ser exclusivamente pecuniarias, mas no de
privacion de libertad. Yo, como integrante de la Comision, y creo que asi
mismo la mayoria de quienes integramos la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, vamos a estar de acuerdo con esa posicion.
Eso por un lado. Por otro lado, compafieros y compaiieras, mas alla de
que la oportunidad que tenemos no es una oportunidad para crear
parches dentro del Cédigo Organico Integral Penal, sin embargo, si es
una gran oportunidad para actuar con responsabilidad. Quienes hemos
tenido la oportunidad de hacer el seguimiento al cumplimiento y
efectividad del Coédigo Organico Integral Penal en nuestras localidades,
por ejemplo, hemos tenido la oportunidad también de dialogar con los
administradores de justicia; y, es asi que desde Cuenca, desde mi ciudad,
se han planteado algunas reformas desde los mismos jueces,
especificamente de violencia contra la mujer y la familia, y me refiero al
tema de las contravenciones en el caso de la violencia contra la mujer y
la familia, sin tratar de especular ni mucho menos. Pero creo que, como
dije anteriormente, es un momento de gran responsabilidad que nos da
la oportunidad de establecer algunos, de llenar algunos vacios que la

normativa establece. Por ejemplo, si nosotros nos fijamos en el articulo
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ciento cincuenta y nueve del Cédigo Organico Integral Penal, se establece
que exclusivamente las contravenciones de violencia contra la mujer y la
familia se refieren a aquellas lesiones, agresiones fisicas que causen
lesiones que produzcan una enfermedad de hasta tres dias. ¢Qué pasa
con las agresiones fisicas que no producen lesiones? Eso se esta
quedando por fuera de la tipificaciéon y por ende por fuera de la justicia,
se esta creando en cierta forma impunidad en ciertos casos, por
supuesto, si tenemos la oportunidad de verificar eso podriamos
arreglarlo en este momento oportuno. Pero no solamente eso, sefiora
Presidenta, ademas, aquellas contravenciones de cuarta clase que se
refieren a expresiones que van en descrédito o deshonra de una persona,
se estan tipificando como contravenciones de cuarta clase en el articulo
trescientos noventa y seis, pero cuando esto sucede en el ambito
intrafamiliar no puede ser penalizado, no puede ser juzgado. Frente a
este vacio legal consideramos y consideran, sobre todo quienes
administran justicia, quienes aplican lo que nosotros en el Poder
Legislativo aprobamos, consideran que deben ser incluidas dentro
de las contravenciones de violencia intrafamiliar, es decir, en el
articulo ciento cincuenta y nueve. Estas propuestas han sido enviadas
desde la Unidad de Violencia Contra la Mujer y la Familia de la ciudad
de Cuenca, y creo yo que es una gran oportunidad, reitero, para
arreglar este vacio legal, que en ningin momento ha sido
intencionalmente establecido. Gracias, sefiora Presidenta, comparneros,

COIMPATIEIAS === == mm = m e e e e e e e e e e e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Con esta
intervenciéon vamos a cerrar el primer debate a la Ley Reformatoria del

Codigo Organico Integral Penal, recordando a todos los y las asambleistas
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que pueden hacer llegar sus observaciones por escrito al Asambleista
ponente y a la Comision respectiva en los tres dias subsiguientes a esta
sesion de Pleno. Con esto clausuramos la sesién numero trescientos

veintiséis del Pleno de la Asamblea Nacional.-----=------——mmmmmmmmmmmcmeemee

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la SESIOM . === == o e e

VII

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las doce horas

treinta y dos minutos.

/
{

GABRIELA RIVADENEIRA BtIRBAN‘O
Presidénta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS\ ORDONEZ
Secretaria General de Ia Asamblea Nacional
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