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En al ciudad de San Francisco de Quito, a los cuatro -
diaz del mez de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, en
la Sala de Sesicnes del H. Congreso Nacional, bajo la Presiden
cla del H, sefor GARY ESPARZA FARILANY, Presidente del H. Con-
grezo Nacional, se instala la Sesifn Vespertina del Plenario -
de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las dicci -

a&is horas cincuenta minutos de la tarde ., —==——=—=-——ree—nee o= -

En la Secrctaria actfian el sehox doctor Francisce Garcés Jara-
mille v ¢l senor doctor Carlos Jaramillo Diaz, Seccetariow Pro

secraetario del H. Congreso Haclional.,————-srememo e —mmmm e o

Concurren los siguientes HH. sehores Diputadeos, miembros de -

las Comisiones Legislativas Permonenteg === mmres s oo e s e

COMISICY DE LO €IVIL Y PHMAIL:

Barragin Eomero Gil Mozguera Murillo Pepe M.
Carridn Pérez Alejandro

Gonziles Raal Gonzalo

Vallejo Escobar Fausto

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

FF&lix Mavarrete Nelson

Munoz Herreria Luis

COMISTION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DL PRESUPUESTO:

Espineoza Valdiviezo Severo Vayas Salazar Galo
Lucero Bolafos Wilfrido zamnbranc Garcia Jorge

Mejla Montesdetca Luils

CMISION DE LO LCONQMICO, ACRARIC, INDUSTRTIAL Y COMERCIAL:

———

Calcede Andino Hugo Nicola Loor Gabriel
EF

o
bty

lanez Villagdmoyz Imis Al Pico Mantilla Gaio

Loor Rivadeneiras Fudoyro
VL SEA0R PREOSTDUNTE. - Selor Secretario, sirvase constatar el -
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Rosero Sanchez Maximiliano

Valdez Carcelen Arcuimedes
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BL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existe el gudrum regla-

I“-E-rkt ariﬂ. [ R ————————————— e e e R e i e e R e S GSS R Sl N G S RN R e

Ll SENOR PRESIDENTE.=~ Sefiores Legisladores, existiendo el gud -
rum reglamentaric, se instala esta sesién.~- Selor Secretario, —

d& lectura al Orden del Dig.——=—mmmm——mm o e s s e
- II =

EL SEROR SECHETARIO.- El Orden del Dia para la sesitinde hoy, -
migércoles 4 de enerc de 1284, es como sigue:s.- 1.- "Segundo De-
bate del Provecto de Ley dea Elevacitn de Sueldos y Salarios y -
de Fijacidn de los Salarios Minimos Vitales. 2.- Primer Debate
del Proyecto de Creacidn de la Universidad Técnica de Quevens;
v, 3.~ Segundéo Debate del Proyecto de Ley de Mineria".--r-——---
EL SEROR PRESIDENTE.- El primax punto del Orden del Dia.- &1,

H. Budoro LOOTr.===——=mmm—o—— e e o e e e

CL H. LOOR RIVADENEIRA.- Selor Presidente, en razfn de gue en
la semana anterior wa constaba en el Orden del Dia el Proyecto
de cantonizacidn de Tosagua, someto a consideracién del Plena-
ric, gue se incluya en el cuarto punto del Qrden del Dia, di-
che provecto. No encuentro razdn alguna para dgue no conste on
el Orden del Dia, €1 mencionado proyecto, gue no tiene proble-
ma alguno, de ningfin lado.,=s==eemmmm wr ds ms we s s e s e
El, S¥AOR PRESIDENTE.—- Senor Secretario, informe sobre el parti
cCulllay . .=marmm e ——————— e e e e
L SEROR SECRETARIG.- Sefor Presidente, de conformidad con las
instruccicnes dadas per el sefior Presidente, para la inclusidn
en el Orden dal Dia, de los Provectos de Ley de canktonizacidn,
o la sesion proxima del Plenario del dla de manaia. Se encuen
tra an este momento haciends la reproduccifn de los docurentos
para su cnorkuna distribacidn a los senores Leglsladoresg,-—---

ST, SEEOR DRESIDENTE.- Asf as, sefor Leaislador.- 51, sencr Lo-
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EL H. GONZALEZ REAL.- Senor Presidente, yvo no creo gue usked -
me adivine en este aﬁuf.lu gque yo guiero decir, por eso guilerc
CRIBOTIAY | o o, o o o o i o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted va a hablar sobre Echandia.--—----
EL B, GOMZIALEZ REAL.- Ldgicamente, con el mismoe derecho gue -
tiene el Diputado Fudoro Loor o cualguier otro H. Legislador..
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& ordenado, sefor Legisglador, ambos

PEOYVEOE O . == s e e e e e

EL H, CGONZALEZ REAL.- Yo le rogarfa gue se incluyva <l dia de =
Malana, MUy TesSDetNOSATETIIE, | | e e e o o - —————— -
EL SEEOR PRESIDENTE,.- Sehor Secretario, estan dadas las ins -
trucciones sobre el particular, v a eso se ha referido.- Bl -
primary punto del Orden del Dia, sehor Secretario,-———-——- e o

a1 A L N

&I, SENQR SECREETARIQ.- 81, gefhor FPresidente.- "Segundo Debate -
dzl Provecte de Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios vy Fljf"
citn de los Salarios Minimas Vitales (Continuacifin)l.- En la SE
sifn anterior, sefior Presidente, ze aprobd parte del Articulo

unc, 2n lo concerniente a los rubros para 105 trabajadores en
general y para los trabajadores de la pequeiia industria. Co -
rrasponderia el que sge relaciona con los trabajadores aygrico -

1 EE;_ g TR A s s S s e e e T St e S e

EL SENCOR PRESIDENTE.- Prosiga, sehor Secretario.———————-ae—mae= 1
Ll SENOR SECRETARIO.~ El encaberzamiento del Articulo 1. Dice:
"Elévase low sueldoes y selaries, vigentes a la presente fecha,
de los truh&ﬁadmrEﬂ sujetos al C6digo de Trabajo de acusrdo con
12 siguiente escala:.- Trabojaderes Agricolas de la Costa, Re-
Gion Rmarinica, v de la Provincia de Galipagos.- Desde £, 4,400
HAETA B. %.600, . 600 de increnento,.- Mas de: . 9.600 HASTA 1
2. 10,200, La diferencia hasta completar 8. 10.200".=—=wmermee
VL SENCR DPRESIDENTE. - En eonsiderscifn, sehores Legislaﬁurms,

la escala gue acaba de dar leciuvra Eecretaria.- Lo

[#1]

senores Ao
presehtantes gue estén de acuerdo con la misma, gue se sirvan
cxpregar ge respalde levantando la mano.- Volacida, sehores Le i

fisladores. - Sonoros Tegisladores, leg encarersco consignar  su
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voto, sobre la escala gue estamos discutiendo,- EL voto, s=ano-
res Legisladores.- Resultado, senor Secretario.—-—=--—-——s=—m--
1T, SEROR SEOCRETARIO.- Senoy Presidente, doce Diputados a favor
dez gquince preseht&s.~-—-~-----—--f--—-umF-——F--Q-——-—*--* ------
£I, SEfOR PRESIDENTLE.- Aprobado, sefores Legislacores.- La s8i-.
guiente escala, sefocr Secretario.=---—--==em—=--—-- i e
EL SENOR SECRETARIO.~ 21, sefior Presidente.- "Trabajadores Agri
colas de la Sierra. Desde €. 3.900 HASTA g. B8.600, 2. 500.-Mis
de: €. B8.600 (AASTA €. 9.100. La diferencia hasta completar 2..
D, O™ | e e e e e o e o 8 S i i e e e e e S
FL SEFROR PRESIDENTE.- En consideracifn la escala, sefores Le ~
gisladores.- Quienes estén de acuerdo, senores Legisladores, -
gqua se sirvan expresar su respalde levantande mano.- El voto,
sefiorag Representantes.- Resultado, sehor Secretaric.- Beiores
Legisladores, les encarezco consignar el voto, para efectos de
que pueda gar registrado por Secretaria, sobre la escala gque -
fue dada lectura.- [l vots, sehore: Legisladores.- (Quienges ag=
tén de acunerdo, gue se sirvan ewpresar su respalde levantando
la mano.- Resultado, senonr SeoretariQ.—--—————=s=——--— = e e o
EXL SEROR SFCRETARIO.- De digcisiete Diputados presentes, cator
ce a favor, sefior Presidentg,——=--—-- i — e — e e e e s
KL SIPfOR RESIDENTE.- Aprobado, sefiores Legisladores.- La si -
guiente escala, senoy Secretario.-—=-—==-—=—==-- e e o i i o i
EI, SEA0OR SECRETARIO.~ "Operarios de RArtesanias. Desde: F.....
4.150 HASTH £. 9.100, €. 450 de incremento.— Més de; $. 9.100
HASTZ . 9.5560. La diferencia hasta completar #. 9.550".-==w—-
¥I. SERON PRIUSIDENTE.- En consideracidn la escala que se ha da-
do lectura, sefores Legisladores.- Quienes estén de conformi -
dad con la la misma, gue se sirvan expresar sa respaldo lovan-
+apdo la mano.- H. Carrién.- Un momentito, sehor Secretario.--—
EL M. CARRYON PERIZ.- Senor Presidente, seficroes Legisladores,
ze wiene notando en la propuesta, que por un lado se habla  de
ufy incremerts general hasta los salarios de doce mil sucres.
Sin ambargo on la revisidn va de las escalas concretas, se po-
nen topes menores. BEsto realmente resulta una incongruencia -
gue ademds ropercutc en ol hecho de crear mayores desniveies a
Yeou va existentes en el campo social. Por gué razin a low unos
/
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gue ganan doce mil sucres, se lesg favorece con el incrmente: Yy
al otro sector, definitivamente se le deja en el tope de nueve
mil sucres o de menos?. Otra cobservacidn gue guiero hacer, se -
noer Presidente, v que valdria la pena que se tenga alguna expli
cacidn antes de votar. Es la referente a la falta de proporcidn
gue hay. En unos casocos se aumenta mil, en otros casos se aumean-
tia apenas seiscientos, etc. No le veo la razon por la cual se -
deban adeptar varios criterios, cuande el problema es exactanen
tee 2l mismo. El problema econtmico del pais 2s un solo, v el im
pacto en el bolsillo del jefe de familia, es exactamente igual.
Y rozulta muy grave gue al que menos gana se le est@ desprote -
gLendo dsndole un menor aumento. Por lo tanto, selor Presiden -
te, me gustaria saber a qué se deben estas dos consideracioness,
para podaer dar el volo correspondiente,=s—e—moramme———- o o -
El, SEFIOR PREOIDEHTE.- Si los sehores de la Comisidin, el szenor -
Fresidente o alguno de los wvocales de la misma, pueden accedar

a la inguietud del H. Alejandro Carrion?.- S5i, H. ROserc.—=——w==-
EL: H. ROSERC SANCHEZ.- Sehor Presidente, como miembro de ia Co-
risién de lo Laboral v Social, debo explicar lo siguiente al -
Plenario: Efectivamente, aparentemente no guarda la misma pro -
poreitn 0 relacidn del aumento en todos los niveles quo estamos
gsefialando, v principalmente en el servicio doméstico, por dos -
consideraciones principales: De gue el servicic dom&stico es un
trabajo especial, en donde a mis de la remuneracidn, generalmen
te estid contenida también la alimentacion vy la vivienda, Jque -
son dog rubros muy importantes. Y en cilertos casos tambign el -
geyvicio doméstico incluye parte del vestuario y muchas vedes -
gducacidn, zefnor Presidente y seflores Leglsiadores. Bsa: es  una
de las razones. La sagunda razdn, gue si pona2mos nosotros una -
aifra proporcional, como deberia ser con toda justicia, gue oon
toda rasHa lo ha expresade el H, Carrifin. Qu@ sucederia, selor

Presidente, si la remuneracién seria un pognito mas alta de 1o
que estd?. Vendria a incidiv en la gran mayorfia de las awves do
casa qgue tienen servicio dem@stice. Cuil seria el resultado? itl
resul bado practico, senor Presidenle y distinguidos colegaz, @@
gro simplemente va a haber desocupaciSn. La mayoria de Jlos  am-
pleadon piblicos trabajan o gus oficinas a tiempe completo, ¥y

i"l"l'fl"'l'
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a veces trabajan el padre y la madre de familia, v ven a una -
persona de servicio doméstico, para encargarle el cuidado de la
casa y éde los hijos. si se pusiera una mds alta remuneracidn, =
hubiera esta desocupacidn, que estariamos agravando en vez de a
rraglar un problema social. Estas son las consideraciones por -
las cuales la Comisidn de lo Lakoral y Social aceptd los plan =
teamientos dados por el sehor Ministro del Trabajo.--=—- - e e
2L SESOR PRESTIDENTE.- H. Carridn.—-—-—=—c—mmemm e e e e e e e e
L H. CARRTON PERDNZ .- Senor Presidente, me satisface la Elei¢§
cifin en cuanto a los elementos de juicioc, no en cuante al crite
rio adoptado en el proyecto. Yo, personalmente soy un excéptico
de gue con mil sucres se pueda realmente compensar la carestia
de la vida, v estemos por lo menos haciendo algo de lo que se -
debia hecer en esta materia. Creo gue pese a la situacitn econd
mica y fiscal del pais vy del Estado en particular; algo mnés se
pirdo haber hecho. Sin embargo, ya gue la preopuesta de es mil su
cres de alza general de sueldos y salarios, y eso ha apirobado -
va el Plenaric. Me parece insdlito, que couparada la elevacifn
diz los trabajadores en general, con las de los trabajadores a-
gricolas de la Sierra, para poner un ejemplo, tengamos los  si-
guientes desniveles: Llegamos con la elevacidn gue se ageba ae
aprobar, de mil sucres para los trabajadores en general, a un -
salario minimo wital de seis mil siescientos sucres, Y eén cam -
I»ico para los trabajadores agricolas de la Sierra, nos guedaria-
mos con cuatro mil cuatrocientos sucres, lo gue significa gue -
entre dozs galarios minimo witales, yva hay una diferencia de un
reinta por ciento. Yo me pregunto: Si la realidad econdmica vy
social actual del pais, realmente admite gque sigamos abriendo -
estas brechas y estos desniveles, mis de los gue ya tenemos? Me
parece realmente inconsulto, Inconveniente e injusto. Ante eso,
Como va no se propuso a suv debido tiempo una elevacidbn al sala-
rio minimo vital general, mis de los mil sucres, propongo que -
. ror lo menos "la elevacifn sea de los mil sucres por igual, a -
todos logs Lrebajadores ecuatorianocos, y que ahl termine la dispo
3icitn gue s= aceaba de hacer". Aceptando wmuy parcialmente la in
dicacién del aonor Diputado, v respetando su opinidn desde Jue=
(i3, vespocto a2l servicio dow@stico; vo me pronuncio porgue fren
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te a ia realidad, el salario minimo vital de las domésticas, -

"no sea mencr al menos al cincuenta por ciento del salario mini

mo vital general". Dejando constancia de gue como ya he razona
do en otras ocasiones que hemos tratado el tema, yo no estoy -
de acuverdo con estas discriminaciones, La institucidn del ser-
vicio domé&stico, es3 una institucidn residual de la mentalidad

esclavista y feudal, que parece gque sigue primando en nuestro

medio., Sin embargo, aceptando con objetividad, gue todavia es
una institucidn que se la mantiene y gue no podemos todavia a-
bolirle de un solo brochaZo, piense gue per lo menos en algo -
debemos mejorar la condicién de esta gente. Porgue lamentable-
mente, tenemos gue reconocer también, gque ni siguiera esto gue
ee establece en la ey, 2e paga. Hagamos votos por lo menocs a2
gue lo gue se pueda poner, poniendo en t&rminos mddicos de un
cincuenta por ciento del eguivalente al salarico minimo wvital -
general de todos los trabadadorss, se pueda dar algfin paliati-
Vo, porgue no seri una mejora definitiva, también al servicio

domé&stico. En concreto, senor Presidente, elevo a mocibn lo si
guiente: "Que el alza de mil sucres sea por igual para todos -
los trabajadores, gque se aliminen estas discriminaciones para
los trabajacdres agricelas, artesanales, etc. Y ademis, que pa
ra los trabajadores del servicio dom@éstico, El'galariﬂ sea por
lo menos el cincuenta por ciento de lo gue queda establecido -
como salrio minimo vital general". Esto propongo coimo mocidng

Y ruegoe se sirva someter a EDHEiﬂEra¢15H¢**——---**“‘-—“_*~;--*
EL SENOE PRESIDENTE.~- Un momentito, les encarezco, senores Le-
gislacdores, el geflor Ministro del Trabajo se va incorperar.= Se
nor Secretario, d& lectura a la mocitn del H. Carrifn, gue es-
ta apoyada por el H. Luls MufoZ,——==—-= i i e
EL SEROR SECRETARTO.- 83, senor Presidente.,.————cccmmecmmam e ae
El. SENOR PRESTIDENTE.~- Punto de Orden, H. Falig.,-=———m—me—eem--
EL H. FELIX MAVARRETE.- Respetando el criterio de los selhores

Legisladores; pero nosotros hemos aprobade el alza de salarios,

en diferentes categorias. Para que pase esta mocifén presentada

por el H. gue me precedid en el uso de la palahra, habria gue -

ISR

reconsiderar lo aprobado por este Plenario, sefior Presidente. Es

ta ez mi Punto de Orden.—— = e m e e e e e e s o e s o s
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EL SEROR PRESIDENTE.- Eso en la caso de gue sea aprobada la mo-
cidn, seria sujeto de consideraci®n. Ahi se pondria en conside-
racidbn la reconsideracidn, sehor Legislador. Antes no tendria -
sentido de someterla a consideracibn.- D& lectura a la moeibn =
planteada por el H. Rlejandro Carridn, sefor Secretario.=-——=---=
ET, SEROR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente, la mocidn del H. Ca
rridn.- Bl Articulo 1 de la presente Ley dirfa: "Elé&vase en -
MIL SUCRES los sueldos y salarios vigentes a la presente fecha,
de los trabajadores sujeteos al Cdédigo del Trabhajo.- Los Trabaja
del Servicio Doméstico, tendrin una remuneracidn no menor al -
50% del salario minimo vital general asi establecido".- Seno -
res Legisladores, estd en consideracidn la mocidn planteada por
el H. Carribn, debidamente respaldada por el H. Luis Muflioz.- Los
senores Legisladores que estén de conformidad con la misma, gue
s@ sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votacifn, -

sefores Legisladores. —— == s o oo e o i o 2 e i
EL SENOR SECRETARIO.-~ Seficor Presidente, de dieciocho Diputados
presentes, <incg a favor,~-ss=ssosroe——- e e o e e T e

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado, sefiores Legisladores.- Selior Se -
cretario, dé nuevamente lectura a la escala, materia de conside
raciin, =—=m==- e e e e i e
L, SENOR SECRETARIO.- S1i, sehor Presidente.—- "Operarios de Rifeg
sanias. Desde: 3., 4.150 HASTA . 9.100, £. 450 de incremento. -
M&s de: ¥. 9.100 HASTA £. 9.550. Ladiferencia hasta completar -
% B. 9,500" e e o B e e e 8 e
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracidn la escala, sehoraes Legls
. ladores.- Quienes estén de conformidad con la misma, que se 3511
i van expresar su respalde levantando la mano,- Votacidn, senores
legisladores.—- El voto les encaréznn, seriores Legisladores.- An
. tes de la votacidn...- La Presidencia sometid con sideracidn, -
i H. Legislador, v en ese rato debis haberme pedido la palabra.Yo
: 1a ruego gue me excuse, pero estd sometido ya consideracidn,

estamos votando.—- $1, H. Representante.- Tiene la palabra el .

Valdez, ——~em e e T p— o o o 5 e o e T B -
i 3L . VALDEZ CARCELEN.,- Sefior Presidente, a mi me preocupa, p3X
ﬂ gue si estemos aprobando algunos salarios por categorias, y ya
se ha aprobado alguna elevacidn de salarios. 5i no tiene apreba
; v ondna
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citn del Plenario de las Comisiones en segunda, lo que se estd
planteando, entonces practicamente equivale a gue en este ar -
ticulo ﬂn se va a elevar el sueldo de los operarios de artesa -
nias, y peor afin se va a elevar a los trabajadores de serviclo

doméstico. Entonces el servicio gque estamos tratande de hacer a
qui en el Plenario, se ha confundido ante la pregunta que el H.

Carri®én hizo al comienzo de la sesidn. El explicaba que por qué
razbn —~decia &l- en este articulo....——————mmee e ———————

EL SEROR PRESIDENTE.- Les encarezco HH. Representantes, aten -

EL H. VALDEZ CARCELEN.- El decia gue por gué razdn hay una dife
renecia de elevacifin de sueldos en cada una de las categorlias -
del Articule primerc., Quizis la explicacidn gue se dio original
mente no fue suficientemente satisfactoria, asl lo explicd el -
H. Carrifm, Yy por eso propuso una mocidn que fue negada. Yo lo
gque gquiero hacer nctar, en lo gue respecta a la Comisién Labo -
ral, y como integrante de la misma, de gue el Articulo primero

se refiere a la elevacitn de sueldos a los trabajadores gue es-

TR o BT P R Sl S T ol DT L o L™ il i g g e L et e e

t&n sujetos al Céddigo del Trabajo, es por categorias. ¥ yo re-
cuerdo tan bien, de gque cuandc se hablaba de la elevacin de =~
sueldos, yo le pregunta al senor Ministro de Trabajo: De gue si
esta elevacidon de sueldos planteada por el Gobierno Nacional, -

L N

e

era en respuesta a la elevacidn del alto costo de la vida?. E1
sefior Ministro manifestaba que en cierto mode era la respuesta.

Pero no era justamente lo gque en estos momentos, frente al alto

. - [ERTL
R T e

costo de la vida, se necesitaba incrementar el sueldo. De ahi -
que se dijo gue racionalmente podria haber un aumento bajo lasg
consideraciones gue estaban siendo planteadas. ¥ por eso se . di-

jo de que no podia haber un aumento tan grande en el caso de -

aF T e L el e el el M

los trabajadores de la pegquefia industria, porgque las pequehas -
industrias guebrarian porgue no tendrian cbmo absolver esta ele
vacidn de suzldos; en el mismo caso de los trabajadores agrico-
las de la Costa, que la elevacidn tendria gque ser proporcional

a los seiscientos sucres gue aprobamos. En lo que se refiere a
los trabajadores de artesanias, tambi&n se habia considerado de
A que no podian absolver por el momento una elevacidbn tan fuerte

como 1la gque estabs planteando el H. Carridn, v lo mismo va a =
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ocurrir con los trabajadores del servicio domé&stico. Ahora si
nosotros gueremos elevar el sueldo, v en esto parece gue hay -
una confusidn, esti sobreentendido, de que no estamos elevando
el sueldo de acuerdo al alto costo de la vida. Estamos igualan
do, el poder adguisitivo del sucre frente al alto costo de la
A vida. Es sencillamente gue estamos haciendo una elevacidn mode
rada =si se guiere~ para gque el trabajador trate de enfrentar-
se frente a los graves problemas que tiene en su subsistencia.
Porgque si no hay una elevacidn, si no hay los votos suficien -
tes para gque se apruebe lo que cﬂrréspnnde a los trabajadores

de artesanias, el Plenarioc de las Comisiones va a guedar en ri
diculo, cuando vamos nosotros a aceptar, porgque ya estd aproba
v | do en segunda, la elevacibn de otras categorias, mientras gusz
no van a haker los wotos necesarios para poder aumentarles a - .
los opevariog de artesanias gue 8i lo necesitan, y para poder
aument.ar a los trabajadores del servicio doméstico. De ahi gue
yYo pienso gue deberiamos de serenarnos un poco, analizar esta
situacidn, y ya que estd agui el senor Ministro de Trabaje, pu
diera ser gue el senor Ministro de Trabajo pudiera ampliar es-
ta explicacitn, para gue pueda orientar mejor cwuil es el espi-
ritu. Porgue en gqué forma esta redactado en estos términos de
aumentos, en unes casos seliscientos, en otros guinientos, en -
otros cuatrocientos cincuenta y en otros trescientos; para qué@,
para gue podamoes tener la ¢oherencid necesaria v poder votar -
con conccimiento de causa. Es por eso, senor Presidente, gue -

hay resistencia de muchog Legisladores, gue parece gque en esé

B e AlaTF L 8 A Y B R

monento nos confundimos frente a la pregunta del H. Carrifn. E1
hrtfculo segundo, en cambic habla de los sueldos minimos vita-
les, gue mencs de eso no puede ganar un trabajador. Enteonces -

S e A w a

ahi esti considerado el aumento de los mil sucres, gue menos -

o

de eso no puede ganar. Entonces yo no sé si ser@ necesario tam
1 bigén que el senor Ministro de Trabajo haga una ampliacidn so-
bre el planteamiento, la inguietud gue tenia el Diputado Ca -
rrifén, vy posiblemente algunos otros Legisladores tambhién tie =
nen esa inguisctud, === s e e e e
EL SEROR PREBIDENTE.- Accediendo al pedido del H. Valdez, la -
Presidencia concede la palabra al senor Ministro del Trabajo.-
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INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANQS ,
DOCTOR JAMIL MhHAUAD.uIGraciag, gefior Presidente, senores Le =
gisladores. El Articulo primero ha sido elaborado siguiendo u-
na escala que consiste en mutiplicar para cada una de las cate
gorias, el salario minimo wvital actual; por ejemplo en el caso
de artesanias, gue es el tema que se estd tratando, cuatro mil
ciento cincuenta sucres por dos, ¥y a esa cifra se le ha agrega-
do el valor de la compensacidn gque es de ochocientos sucres.
Por ese motive, los topes gue cada una de las escalas tiene, -
son distintos: Mientras se habla de nueve mil gquinientos ein -
cuenta por ejemplo, en el case de artesanias; se habla de seis
mil gquinientos en el servicio dom&stico. Entonces no son valo-
res obtenjdos arbitrariamente, sino en virtud de esta escala.
Por gué& se ha incluido la compensacifn?. Se lo hace para evi =
tar que algunos trabajadores que gse verian beneficiados por la
aprobacidn de este articuloc gue establece el alza general, pu=-
dieran a su vez verse perjudicades por la pérdida de la compen
sacidn. De tal manera que la relacién de este Arxrticule uno, =
hay gue establecerla con el articulec de la compensacidn, gue -
se veri luego. En cambic el Articulo dos, como va lo senalaba
el H. Valdez, habla del salario minimo wvital, gue es otro con-
cepto. Por ese motivo, y en mérito de la armonia que considera
mos deberia mantener el proyecto en su conjunto, y el Articulo
uno en especial, somos de la opinibdn de yue deberia aprobirse-
lo como esté. Con la indicacidn de que la Ley actualmente vi-
gente, la 137, tiene un articulc exactamente igual a &ste, gue
mantiene el mismo sistema de cilculo, con la diferencia de que
los valores son menores; porque al partir del salario minimo -
vital, lo hace del anterior gue tenia un monto inferior al gue
actualmente estd vigente. No s& si con esa explicacidn, senor
Presidente, he logrado aclarar alguna duda.-——-—=—————mmaemaw—
L SENOR PRESIDENTE.- H. Alejandro Carridn.--——=—m—=——ser—a-——moo—
EL H. CARRION PEREZ.- Senor Presidente, sehores Legisladores,
creo gue la exposicidn del sefor Ministro es muy clara en cuan
to tiende a mantener unidad al provecto. La argumentacidn mia,
gque lamentablemente no fue escuchada por €1, recién hacia el -
ingreso a la Sala, se referia mis bien a mi disconformidad con

onuf o
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los montos gque agui se presentan. Yo habia manifestado que me
parecia que con mil sucres no estabamos compensando absolutamen
te nada, y que ademas el impacto de la situacibn econbmica y so
ciai es por igual para el trabajador artesano o para el agricul-
tor o para el comerciante © para el servidor plblico. A todos -
les cuesta igual las papas © los tomates gue salen a comprar €n
el mercado. Perc en todo caso ya se ha aprobade esto. ¥ agui -
biene la segunda parte de la exposiciftn mia, mds bien con rela-
cidn a la acotacidn del senor Diputado Arguimedes Valdez, quien
gi presenta en cuanto a la mecl@nica, una propuesta absolutamen-
te razonable. Una vez gue ha sido negada la propuesta mia por -
el Plenario, si corremos el riesgo de gue si no votamos los gue
estuvimos a favor de la propuesta gue acaba de ger votada y gue
no tuviera acogida, corremos el riesgo de dejar si un aumento -
aungue sea minimo, aungue sea pequefio, en los té&rminos del pro-
yecto, a toda esta serie de trabajadores. Quedarfian aumentados
los unos, ¥y no guedarian aumentados los otros. Ante lo cual bien
vale la inguietud del senor Diputado, y tambi&n la precisiln =
nuestra para gue conste en actas, de gue vamos a votar también
por lo gque agul se propone, pero una vez gue antes propusimos -
algo mejor. Como no gueremos gue este momento se gueden sin pan
ni pedazo los trabajadores gue estin ublcados en estas catego -
rias, tenemos gue vernos forzados vy precisados a dar el voto. -
Por lo tanto vamos a votar también por esta propuesta,.------——-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé lectura nuevamente a
la escala materia de ALiSCUS TGN . = mm— o o —————————— o
EL SENOR SECRETARIO. - 8i, seflor Presidente.-"Para los Operarios
de Artesanias que ganan desde . 4.150 HASTA . 9.100, tienen -
un incremento de 2. 450.~ De més de: g. 9.100 HASTA ¥. 9.550, -
el incremento consiste en la diferencia hasta completar los ..

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sehores Legisladores que estén de caon
formidad con la escala, que se sirvan expresar su respaldo le -
vantando la mano.- Votacifn, sefiores Diputados.=—===c=—cecmeesn
EL SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente, de diecisiete Diputados
presentes, gquince a favor.——-=— e m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores Legisladores.- Siga us-

I
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ted, Sefior SeCretario, ————— = e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Trabajadores del Servicio Doméstico. Des
de: g. 2.700 HASTA g. 6.200, §. 300 de incremento.- M&s de: 8.
6.200 HASTA 2. €.500. La diferencia hasta completar . 6.500".
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin la escala, sehores Re -
presentantes.- 81, H., Carridn.--=-=—-- e e e
EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, en el razonamjiento an-
terior mio, present@& una mocifn gue lamentablemente estuvoe glo
balizada; al momento era necesario presentar asi las cosas, -
porgque era una propuesta de orden general. Ya que el Plenario
resolvid tratar caso por caso, en este momento wuelvo a reto =
mar parte de la idea original, en lo gue tiene gue ver exclusi
vamente con los trabajadores del servicio doméstico. Y agqui se
propone  sobre la base de dos mil setecientos, un aumento de -
trescientos sucres. Esto significa gue pasaria a ganar tres -
mil sucres, guien tenga actualmente este salario. Con relacidn
al salario general, tendriameos que sube de cinco mil seisciens
tos, mds mil de incremento, seis mil seiscientos. Seismil selsg
cientos frente a tres mil, realmente es mas del doble; ¥y no -
creo gque frente a la situacidn gue estamos analizando, por mas
de gue se hable gue tienen alojamiento, gue tienen una serie =
de prerrogativas que en unog casos serén, cuando guien le aco-
ge en su domicilio sabe cumplir con sensibilidad, ete., al tra
bajador dom@stico, pero habri otros.casos donde no suceda asi.
Por lo tanto, yo planteoc nuevamente, gque "para el trabajador -
doméstico, el salario sea por lo menos del cincuenta por cien-
to, ¢ por lo menos de la mitad del salario minimo vital general
que seé establece’ . —m e e e i e e e ol L a1 o
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, quienes estén de a
cuerdo con la tabla de la escala cque se ha dado lectura, gue -
girvan expresar su respaldo levantando la mano.- Recidén en eg-
te instante manifiesta su respaldo H. Muhoz.- Si, H. Gil Barra
TETL L e e i e ot ot e o e e e P ——r e T
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo tengo la convic -
cidn de gue la mocidn del H. Carridn fus negada. De manera gua

poneria a discusidn en este momento, seria alterar el procedi-

miento de la Camara,,,====smmmmsomsmsemeas oo smm s s s e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene usted razén, H. Barragin, le agra -
dezco.- S5i, H. Carribn, fue votada conjuntamente en la mocibn -
anterior. Le encarezco que respetemos.- H. Carrifn ya va inter-
viniendo tres veces sobre este asunto, =—-mmmermmcm e e ———- e ————
EL H. CARRION PEREZ.~ Sobre este tema no, senor Presidente. Re-
glamentariamente tengo derecho a hacerlo, y lo voy a hacer con
la venia suya. Senor Presidente, la propuesta fue de orden gene
ral, en el momento que habria gue hacer planteamientos de oxden
general; y en este momento, resuelto de gue se trate punto por
punto la situacidn de cada uno de los sectores de los trabajado
res que individualmente, en el caso de los trabajadores del sex
vicio dom@stico, yvo estoy presentandeo esto. Si los sehores Le -
gisladeres, de acuerde con su criterio o con su forma de ver -~
las cogas, desean no reconocer este derecho a los trabajadores

domést icos, pues simplemente tienen el derecho de negar con el
vote este planteamiento mio. Lo gue no se puede es negar con im
posicidn dictatorial, de decir va fue resuelto en un momente o=
portuno; cosa gque parlamentaria y democr@ticamente yo no acepto,
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Legislador, yo creo gue lo mas pru-
dente &3 no entrar en polémica; y la Presidencia va a somaterle
a consideracidn aun cuando la observacién del H. Barragdn es total
mente procedente.- Quienes estén de conformidad con el texto de
la mocidn del H. Carridn.- Lea, senor Secretari0.——=-———=——=-=——--
EL SENCR SECRETARIO.- §51, sencr Presidente, "Que el salario de
los trabajadores del Servicio Doméstico, tenga un incremento ca
paz de gue llegue a ser el 50% del salario minimo vital de los
trabajadores en general".-——-—---mmmmmmm—m s m e e e — e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los seflores Legisladores gue estén de con
formidad con la mocidn, que se sirvan expresar su respaldo le -
vantando la mano.- Hesultado, senoy Secrebario.——-———s—mme——aee
EL SEROR SECRETARIO.- Cinco votos a favor, de dieciocho Diputa-
AdOS PrESENLes , ~ s i oo s e o e i e e e
EL. SEROI PRESIDENTE.- Negado, senores Legisladores.- D& lectura
nuevamente a la escala, senor Secretario,.——=-—-—m——mmmmm e — e
El. SENOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente.- "Trabajadores del
Servicio Doméstico, Desde: . 2.700 HASTA . 6.200,..~——==c=—==w
El, SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, senor Secretario.- H, Mos -
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EL H. MOSQUERA MURILLO.- Que conste en actas los votos de la -
MOCIOM . & o = o o o o o o o .
EL SEMOR PRESIDENTE.- Asi lo hard el selior Secretario, Usted -
registrargd los votos gue respaldaron la mocifn del H. Carridn.-—
P& lectura a la escala, senor Secretario,——=———————c—m—cmmm—— e
Bl SENOR SECRETARIO.- 8i, senor Presidente.- "Trabajadores del
Servicio- Doméstico. Desde: . 2.700 HASTA €. 6€.200, 8. 300.-
Més de: g, 6.200 HASTA g. 6.500. La diferencia hasta completar
g. 6.500",~ Hasta alli la parte pertinente.--—-—=—mcecvmmmmeeen-
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®n la escala, senores Le-
gigladores.- Quienes estén de conformidad con la misma, gue se
sirvan expresar su respaldo levantando la mano.~ Votacidn, se-
neres Legisladores,———=mmm e e e e e e e e e s e
EL SEHOR SECRETARIOC.- De diecisicte Diputados presentes, cator

ce a f£avor, Senor Presidenbe. = =——im— e m— o v o o o o e
EL SENOR SECRETARIO.- Aprobado, senores Diputades.- Siga ade -
lante, SefOr SeCretaric.———— e e

EL SENOR SECRETARIC.~ Articulo 2.- "Fijase los sueldos y sala-

rios minimos vitales mensuales, en las siguientes catidades:..

CATEGORIA SUELDO O SALARIO

- Trabajadores en general g. 6.600

EL SEfiOR PRESIDENTE.= Un momento, s&hor Secratario.=- ll. Munoz.
EL H. MUNOZ HERRERIA.- Sefior Presidente, sefiores lLegisladores,
consecuente ceon lo gue habia expresado yo, en el seno de la Co
misifn de lo Laboral v Social, el planteamiento hecho por el -
Frente Unitario de Trabajadores. Soy consciente de la realidad
econbmica que vive el pais y el mundo en general; perc sin em-
bargo nosotros no debemos despreciar esta justa aspiracibn. Es
tudios que se han hecho por parte de la Unidad de Investigacio
nes Econdmicas de la Universidad de Guayaguil, senalan gue pa-
ra poder vivir una familia, necesita por lo menos "catorce mil
suycres mensuales”, De tal manera, sefor Presidente, gue yo lo
veéo con una objetividad de tipo politico. El momento en que es
tamos aprobando esta alza salarial que es justa, de acuerdo a

la situacifn ccondmica, hay tambi&n la contraparte del Frento

cod s
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de Trabajadores. Y esto va a dar 1u§ar a serios enfrentamien -
tos."¥o sinceramente creo que la situaci®n del pais es desas -
troza econdmicamente, pero las aspiraciones de los trabajado -
res también deben tomarse en cuenta en este sentido, y buscar

una fdrmula equitativa, sefior Presidente.———mmee e e mm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé& lectura al articulo.
EL SEMOR SECRETARIO.~- S5i, sefior Presidente.- Articulo 2.- "Pi-

jase los sueldos y salarios minimos vitales mensuales, en las

siguientes cantidades:i—— o — s o s e e e e
CATEGORIAS SUELDO O SALARIGC
- Trabajadores en general 2. 6.600
- Trabajadores de la pequefia industria 5.000

- Trabajadores Agricolas de la Costa,
Regidn Amazdnica y de la Provincia -

de Galdpagos. 5.000
- Trabajadores Agricolas de la Sierra. 4.400
- Operario de Artesania. 4.600
- Trabajadores del Servicic Doméstico 3.000
Hasta ahil el Articulo dog.—=—reemm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el articulo, seho-
res Legisladores.- H. Rosero, tiene la palabra,--=—-=-—cc—-ve--

EL H. ROSERD SANCHEZ.- Gracias, sefor Presidente. Consecuente

con mis expresiones en la sesiOn anteriox, guisiera agregar a-
gqui si, en donde dice: "Trabajadores en general" "Y Servidores
Pablicos", Por gqué, sefior Presidente?, por la sencilla razfn -
de gque existen servideres pGblicos que estin sujetos al Cédigo
de Trabajo, ©n unos casos; v en otros no. Que actualmente con
esos famousos contratos a prueba, no estin ganado ni siguiera -
este salario minimo vital. Es por esto, senor Presidente, que
yo propongo agui al Plenario, que se agrague: "y Servidores P4
blicos", mnada mAs, sehor Presidente. Yo les ruego a los cole-
gas, gue apoven esta idea, por cuanto no incide mayor cosa en
el Presupuesto General del Estado. Pero si se protege a agus -

llos servidores gue ni siquiera actualmente est8n ganando el -

salario minimo vital.- Gracias, sehor Presidente,-————w-——cecem-
EL SEROR PRASIDENTE.- H. Caicedo, tiene la palabra.-—-——=—~=-~ -
'I"'""('I‘"r
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EL H. CAICEDO ANDINO.=- Sefor Presidente, para estar totalmente
solidario con las palabras expresadas con nuestro Jefe de Blo-
que, el doctor Luis Mufioz. Lamentablemente, la tragedia del -~
pais es que en este momento tal vez no cuenta con los suficien
tes recursos econdmicos como para poder dotar a los trabajado-
ras en general, todos, de un salario minimo vital, que realmen
te les garantice una vida descente; eso es lo de fondo. Peroc -
encuentro agui, sefior Presidente, en este listado, algunas in-
consistencias. Por ejemplo:"Trabajadores Agricolas de la Sie -
rra £. 4.400,- Operarios de Artesanias g. 4.600", apenas doscien
tos sucres de diferencia, Pudiera comprender haciendoe un gran

esfuerzo, la diferencia, el poder adguisitivo gue hay, entre -
los Trabajadores en general, seis mil seiscientos, y los Tra-
bajadcres de la Pequefa Industria, cinco mil. Hay un treinta y
dos por ciento aproximadamente de diferencia. Pero lo otro es
negligible, apenas un cuatro por ciento, doscientos sucres. A
qué egquivale doscientos sucres, supuestamente, si nos dan la 1%
bra de arroz, y la libra estd a veinte sucres, diez libras de
diferencia adguisitiva; litrc de leche veinte sucres, Con diez
sucres de pan, suponiendoc gue nos vendieran el litro completo,
apenas siete litros, con siete libras de pan. Libra de carne,

apenas tres libras de carne, estoy haciendo esta relacibn, pa
ra que se vea gue la relacidn es insignificante. Yo gquisiera

primero gue se me indigue por qué esta insignificante diferen-
cia de doscientos sucres, se ha establecido. Qué& repercute es-
to en quienes emplean a los trabajadores agricolas de la Sie -
rra o guienes emplean a los operarios; o si seria mas racional
tratar de poner un solg salarico para los dos sectores, podria

ser cuatro mil guinientos o cuatro mil seiscientos. Muy comedi
damente, sehor Presidente, gue el sefior Ministro nos expligue

por qué la diferencia de doscientos sucres?, sobre qué parame-
tors, sobre qué estudios, gué relevancia, gué importancia tie-
ne para los empleadcores esta diferencia de doscientos sucres?,
que para mi es insiqnificanﬁe.--——a--—-—-——---——u--u- ----- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Concluyd, sehor Representante?.--—=--=---—
EL H. CAICEDO ANDIMO.- Antes de hacer una propuesta concreta.

ET, SEROR PRESIDENTE.- Le ruego tomar asiento.- El senor Minis-
-l-lli'j’lr-ll-ll
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tro del Trabajo; tiene la palabra.---—-———r=—scemmccrenccece——-—-
INTERVENCION DEL SENOR- MINISTRO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMAMNOS,

DOCTOR JAMIL MAHAHUAD.- Hemos gquerido mantener fundamentalmen-

te la estructura del sistema vigente. En la Ley 137, el sueldo
de los Trabajadores Agricolas de la Sierra, es de 3. 3.900; ¥
de los Operarios de Artesania, de 8. 4.150. Es decir, ya en la
Ley vigente, la diferencia es de apenas doscientos <¢incuenta -
sucres. Lo gue ocurre con este proyecto, es gue tambi&n hay -
gue considerar la incidencia en el décimo cuarto sueldo, gue -
beneficia a los trabajadores agricolas. De tal manera gue ese
factor si convierte en una diferencia mayor la pequeila escala

gue agui se mantiene. Creemos gque el alterarla o el buscar una
cifra intermedia, puede significar para el sector de artesania
gue tendria gue subir, una carga demasiado pesada, por los pro
blemas por los gue atraviesa. En cambio consideramos que el -
sector de agricelas de la Sierra puede tener una mejor remune-
racibn, especialmente por el nivel de preciocs de los productos
agricolas registrades Gltimamente, gue creemos permite una ma-
yvor utilidad para ese sector. Esas son las Gﬂnsidgraﬂinnes de
tipo general gue han primado. Quierc insistir en el hecho de -
gue el décimo cuarto sueldo no se paga a los operarios de arte
sania, por disposicién de la Ley.- Gracias.—-——=—=—--—=—o-——e=—
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores estd en considera -
citn el Articulo dos.- Quienes estén de conformidad con su tex
to...- H. Alejandro Carridn.——————— == cmo e o s s e e e
EL H. CARRICN PEREZ.- Senor Presidente, concordando exactamen-—
te con la postura manifeztada a nombre del Blogue Isquierda De
mocrética, por el Diputado Munoz, guiero tambi&n presentar una
inguietud al sefior Ministro, gue ruego gue con la venia de la
Presidencia, se sirva informarnos. Se plantea para los Trabaja-
dores en general, un salario de g. 6.600; y siempre a mi se me
ocurre el &rea de vivienda. Yo pienso que las condiciones de -
dignidad humana, demandan a que el hombre en la ciudad y en el
campo, tengan una vivienda de dignidad humana. La llamada -en
tre comillas~ "vivienda de tipo social", administrada o mal ad
ministrada por nuestro famoso Banco Ecuatoriano de la Vivienda,

viena entregando este tipo de wivienda: y este gue digo gue le




innd v

llamamos vivienda de tipo social. Pero me da la impresidn de -
gque aun esta vivienda en este momento tiene alicuotas mensua -
les que sobrepasan a los cinco mil sucres mensuales, yv la vi -
vienda normal, com@n y corriente, gue cualgquier padre de fami-
lia, que no estamos pensando en el profesional, en el hombre de
la clase media, y menos en el que tiene ingentes cantidades de
dinero, que tendria solventado su problema con casa propia, si
no del trabajador en general. Seria bueno saber cufl es el pro
medio de los canones de arrendamiento gue tiene que pagar cual
gquier padre de familia, para llevar a sus cuatro miembros de -
familia promedio, gue se entiende gque viven con €l, a su mujer
y .tres hijos, que se entiende que es la composicidn de la fami
lia ecuatoriana. Y resulta que sdlo en el pago del canon de a-
rrendamiento o de estas alicuctas al Banco de la Vivienda o al
Seguro Social, se le esti yendo ricticamente todo el salario -
minimo vital. Con du& come?, ¢on gue educa?, con gué da para el
transporte?, con gqué sobrevive la familia?. Sehor Ministro, a
gradeceria con el mayor comedimiento, gue nos informe gué con-
sideraciones se han tenido sohre esta materia, para fijar en =

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Ministro de Trabajo, tiene la pala
TOET B, oo = o i o
INTERVENCION DEL SENQE MINISTRO DE TRABAJCO ¥ RECURS0S HUMANOS,
DOCTOR JAMIL MAHAUAD.- Yo no podria en este momento citar cuil
es el valor de los candnes de arrendamiento de esas viviendas.
Lo gque puedo senalar es lo significa la propuesta enviada por
Ejecutivo, en cuanto a porcentajes de incrementos sobre los sa
larios actualmente vigentes. En el caso de los Trabajadores en
general, el sueldo actual es de F. 5.600, subiria a g. 6.600.

Pers en el dfcimo suarte sueldo, con el nueve sistema de pago,
como hablamos de dos salarios minimos vitales, de los que se -
aprueban por la Ley, de seis mil siescientos, estamos hablando
de un incremento anual de mil cien sucres -perddn- mensual de
mil cien sucres. Lo cual significa un incremento absoluto de -
mil setecientos trece con treinta y tres cada mes. Es decir u-
na elevacidn, tomando en cuenta este dato prorrateado, de un -

treinta punto sescenta por ciento. Consideramos gue independien

i.-il‘i"l.q.
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temente de lo que pueda ocurrir, concretamente en el campo de -
la vivienda, es muy diffcil que una economia en su conjunte, -
pueda absorber un incremento de salarios superior a este trein-
ta punto seis, que estamos senalando. Esto porque incluimos el
décimo cuarto sueldo. Si es que hablamos del incremento del sa-
lario minimo vital finicamente, que es el articulo gue se estad -
tratando; el incremento de mil sucres, sobre los cinco mil seis
cientes vigentes, eguivale al diecisiete punto ochenta y seis -
por ciento. Tal wvez, y considerando gue la preocupacidn es jus-
ta, desde mi personal punto de vista, lo interesante seria que
el Banco de la Vivienda pueda plantear un sistema de construccig
nes o de cobro de alicuotas relacionados con el salarico minimo
vital. Es decir, invertir la proposicidn, mas no sujetar el sa-
lario minimo vital, a lo gue pueda estar ocurriendo con este ti
po de vivienda de inter&s soclal.~ CGraciasg,-=e===s=mmsosmsemos-
El. SEROR PRESIDENTE.~- Sefiores Legisladores, en consideracién el
articulo.- Quienes estén de confermidad con el mismo, gue se -
sirvan expresar su respaldo levantande la mano.- Votacidn, seiio
res Legisladores.- Resultado, sefor Secretario,——-=——-—===—== -
FL SENOR SECRETARIO,.~ Sefior Presidente, catorce votos a favor,
de diecigiete Diputados pregent@s.==s=sws==em=srmosossosmmom oo
El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores Legisladores.- El1 sl =
guiente articulc, sefior Secretario,——~—=—-——————s—=—o—ssoss s e
El. SEMOR SECRETARIO.- Articule 3.- "El incremento salarial ague
se refieren los articulos anteriores beneficia también a los -
trabajadores a destajo. En consecuencia, las tarifas o remunera
ciones pactadas por piezas, trozos, medidas de superficie y, en
general, unidades de ohra se aumentardn en los mismos porcenta-
jes segfin las distintas categorias de los trabajadores y, en =~
ningGn caso, las remuneraciones serén inferiores al respectivo
sueldo o salario minimo vital.- Para la aplicaci®n del presente
articulo se computardn las remuneraciones percibidas en el pe -
riodo mensual de labor y se pagara el porcentaje del incremento
o la diferencia con el suelds o salario minimo vital en la pri-
mera semana del mes siguiente".- Hasta ahi el Articulo tres, se
AOr Presidente,——————- o e e e e e e
Il SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres, seno -
Y
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res Legisladores.- Quienes estén de coformidad con el mismo, -
que Be sirvvan expresar su respaldo levantando la mano.- Vota -
cibn, sefiores Diputados.- Resultado, sgefior Secretario,.—- Sehiao -
res Legisladores, .les encarezco mantener levantada la mano, pa
ra efecto de gue Secretaria pueda recoger la votacibn.—---——--
EL SENQR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciocho Diputados
presentes, catorce a [avor.-—=mmrm e e m e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprcobado, sefiores Diputados.- El siguien
te articulo, serior Secretario,————=c— e — e e =
Articulo 4.- "Cuando la modalidad de trabajo considere jorha -
das parciales diarias, semanales o guincenales, se pagard la -
proporcidn correspondiente™.- Hasta ahi 1 Articulo cuatro.-—---
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracibn el Articulo, senores Di
putados.- Quienes estén de conformidad con su texto, gue se -
sirvan exXpresar su respaldo levantando la mano.~ Votacidn, se-

ﬁﬂ:reg Legiglaﬂgreg . __H..- _______ B e o Bl ol T L, e e A e B e AL B L BT B AN LRl B U A oL B
EL SENOR SECRETARRIO.- Catorce votos a favor, de dieciocho pre-
sentes, senor Presidente.——-rAsecc—ceca—r—— o ety e 5 e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Diputados.- El siguien
te articulo, sefior Secretaril.—— == e —————— e e o e e
EI. SENOR SECRETARIO.- Articulo 5.~ "Los aumentos de sueldos vy
salarios gue se hubieren hecho efectivos desde el 1% de julioc

de 1983, o los gque se hicieren efectivos con posterioridad a -
la expedicifn de la presente Ley, basados en obligaciones con-—
traidas mediante contratos colectivos, actas transaccionales,

o con cualesquiera otra modalidad contractual, sea en forma -
colectiva ¢ individual, seran imputables a la elevaciOn de suel
dos y salarios establecida para esta Ley siempre gue no se hu-
bieren imputade de acuerdo a la Ley nmero 137. No seran impu-
tables dichos incrementos en los casos en que las partes volun
taria y expresamente hubieren acordadec lo contrario.- Los au -
mentos dispuestos mediante Acuerdos Ministeriales originados -
con  Comisiones de Salarios Minimos gue deban aplicarse a par-
tir del 1?7 de enero de 1984, vy agquellos dispuestos por Tribuna
les de Concialiacidn y Arbitraje mediante sentemncias ejecuto -
riadas desde el 1°, de julio de 1983, serin igualmente imputa-
bles".~ Hasta ahi el Articulo cinco,-—-~—re—mmmsr e mm e —

s e Sy
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EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo cinco, sefio
res Diputados.- H. Galo PiCO.=mmrm—mmum me e o e v o o e o o o e
El, H. PICO MANTILLA.- Un asunto de forma, senor Presidente, pa
ra gue no tenga error este articulo gue va a sexr aprobado. Ha-
bla de "sueldos y salarios establecida para esta Ley", no debe
ser "para esta Ley", sino "por esta Ley". En la segunda linea

de la paginag Seis, == emeem oo m e ——— e g e i e o i o e
EL SENOR PRESIDENTE.- IntroduzZca esa correccidn, senor Secreta
rio.~ Con esa correccidn, senores Legisladores, estid en consi-
deracidn el articulo.- Quienes esté&n de acuerdo con su texto,

que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Vota-
cidn, sehores Diputados.—=—==rsmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho Diputados presentes, cator-
ce a favor, sehor Presidente.—=—=—r— oo mm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Diputados.- El siguien
te articulo, sefor Secretaric.—————r- e e c e
EL. SENOR SECRETARIO.- E1l Articulo 6.- El Articulo 133 del C&-
digo del Trabajo diri:.- De conformidad con lo resuelto ante -
riormente, senor Presidente, procederé a dar lectura a la dis-
posicidn gue se reformariz con este articule.- Articulo 113 -
del Codigo del Trabajo.- "D&cimo Cuarta Remuneracibn.- Los tra
bajadores percibiran, ademis, sin perjuicic de todas las remu-—
neraciones a las que actualmente tienen derecho, una bonifica-
citn adicicnal gue serd pagada en el Litoral y en la Provincia
de Galdpageos, hasta el 15 de abril, y en el Sierra y QOriente -
hasta el 15 de septiembre de cada ano.- Esta bonificacidn sera
computada en la misma forma gue la décimo tercera remuneracidn
Yy estard sujeta a la siguiente escala:.- Trabajadores cuya re-
muneracidn sea de hasta #. 2.000 mensuales, el 125% de tal re-
muneracidn.- Trabajadores cuva remuneracidn sea de 5/. 2.001 a
2. 4.000 mensuales, el 100% de la remuneracidn. Peroc en ningin
caso zerd inferior a §. 2.500.- Trabajadores cuya remuneracidn
sea superior a £. 4.000 mensuales, 2. 4.000 mas un adiciocnal -
equivalente al 40% de la parte del sueldo que exceda de los -
4,000, En ningfin caso esta bonificacién ser& superior a g.....
65.000.- Loz antedichos porcentajes seran calculados sobre la -

doceava parte de todas las remuneraciones percibidas por el -
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trabajador en el ano anterior al pago de la remuneracidn. Cuan
do el trabajador por cuaiquier causa saliere o fuere separado
del servicio antes de las fechas determinadas en este articu -
lo, el empleador deberd pagarle la parte proporcional de la re
muneracidn al momento del retiro o separacidn".— Hasta alli la
norma vigente que se pretende reformar.- El Articulo 6 dice:.-
El Articulo 113 del (Cddigo del Trabajo dira:.-"Articuleo 113 .-
Décimo cuarta remuneracibn.- Los Trabajadores percibirdn, ade-
mas, sin perjuicio de todas las remuneraciones a las gue actual
mente tiene derecho, una bonificacidn adicional equivalente a
dos salarios minimos vitales de su respectiva categoria ocupa-
cional, gue serd pagada en todo el pais, hasta el 15 de septiem
bre de cada ano.- La bhonificacidén a la gue se refiere ¢l inci-
so anterior se pagard tambi&n a los jubilados por sus empleado
res y a los pensionistas de las Cajas Militar y de la Policia
Nacicnal.= 51 un trabajador, por cualquier causa saliere o fue
re separado de su trabajo antes de las fechas mencionadas, re-
cibir& la parte proporcicnal de la décimo cuarta remuneracion
al momento del retiro o separacidn".- Hasta ahi el Articulo -
seis del Proyecto de Ley.-—r=—=—=-= i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, senores Di
putados.~ H. Galo PlCo. == mm e v e e e i e e e e i
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente, me permito consultar -
con su autorizacidn, a los sehores miembros de la Comisidn: Si
la disposicitn que leyd el sehor Secretario, del articulo co -
rrespondiente del C&digo de Trabajo, 113 es la que estd vigen-
te?. Porque se me acaba de decir por parte de uno de los miem-
bros de la Comisidn de Presupuesto, que esa disposicifn ya fue
rformada. De estar vigente, la consulta se estienda m&s toda
via & la Comisidbn: Si lo gque se trata ahora es de crear la dé-
cimo séptima remuneracidn?. Porgue ya tenemos le décimo terce-
ra, décimo cuarta, décimo guinta, décimo sexta, décimo séptima,
vy en algunas partes creo gue hay veinte remuneraciones. 5i es

que es asl, mejor gue se explique, para saber de lo que se tra

ta, senor Presidente.- Graclas.—=————=- e e e s o e
EL SENCOR PRESIDENTE.- H. Valdez,-—==ceeeme-- - e it i e e
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Senor Presidente, la décima cuarta re-

- llll--ifrrll-
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muneracidn si existe, y existe con un tope., Lo que se trata de
establecer ahora, es que la décimo cuarta remuneracidn tenga -
como base dos salarios minimos vitales; es decir gue se esti -~

aunentando la décimo cuarta remuneracidn; no se estd creando,
porgue esa va esté creada. Lo gue se est& estableciendo es una
forma de pagar la décima cuarta remuneracidn. De ahi gue den-
tro de la elevacidn de sueldos vy salarios, se esti consideran=
do gue en relacidn con lo gue actualmente estd wvigente, actual
mente estd vigente un tope. Entonces se estd estableciendo de
gue no solamente el aumento es de mil sucres, sino que también
si prorrateamos la diferencia gue ahora va a recibix con el au
mento, del décimo cuarto sueldo, estarian ganando un aumento -
de mil seiscientos sucres mensuales, de acuerdo a la forma ac-
tual como estan recibiendo la décimo cuarta remuneracidn. No -
s& si si el sehor Ministro podria dar algln alcance,~=—-—=mm—--—
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. G810 PLCO.==—msmmmm e o e — e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Graecias, senor Presidente. Lamentablemen
te no puede expresarme con mi tonalidad acostumbrada porque es
toy un poco indispuesto de salud, parece gque no se me asscuchd -
bien en la Sala. Pero no estoy diciendo gue no existe la déci-
mo cuarta remuneracidn: eso sabemos gue existe, Mi pregunta es
mucho mids concreta, gque lamentablemente como usted ve y ven -
los distinguidos colegas, nunca una interrogacibn es satisfe -
‘cha en la Sala, para decir gque votamos con pleno conocimiento
de causa. Mi primera pregunta ha sido: Si esta o no estd vigen
te el Articulo ciento trece del C8dige del Trabajo, gue ha lel
do el sefior Secretario, en esos t8rminos?. Por gué mi pregun =
ta?, porgue un colega de la Comisibn de Presupuesto me dice -~
gue va se ha modificado ese articulo y gue se ha establecide -
lo mismo gue el provecto, dos salarios minimos vitales. Como -
Yo no conoezco esta materia -repito- he presentado la primera -
inguietud: 5i es gue estd wvigente el texto gue leyd el senor -
Secretario, v con la explicacidn gue se nos acaba de dar por -
parte del sefhor Presidente de la Comisidn, no es que se esta -
creando la catorceava remuneracidn, pero se est8 cambiando, co
mo dice el propio colega, se esti saliendo del tope gue tiene
gsa remuneracifn, Y también para este caso deberia haber una =
R S
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explicacidén v una justificacidn qué vaya més alli de lo que to
dos conocemos, de la escasez del salario minime wvital. Porgue

qué sucede?, poniendo en el caso nGmerico, la persona gue gana
cinco mil seilscientos sucres o la gue gane seis mil seiscien -
tos sucres, ahora va a tener como décima cuarta remuneracidn,

va a tener trece mil doscientos sucres; y la persona gue gana

doce mil sucres mensuales, va a tener los mismos trece mil dos
cientos sucres; y la que gana ocho mil sucres mensuales, va a
tener los mismos trece mil doscientos sucres,. Entonces, selor
Presidente, yo he escuchado muchas veces aci, que lo gue tra-
tan es de simplificar el sistema remunerativeo, gue lo gque tra-
tan es de aclarar el sistema de remuneracidn en el pais. Y cier
tamente, si nosotros, o por lo menos yo, va gue los distingui-
dos colegas no estén confundidos; por lo mencs yo me confundo

cuando no tenge una informacifn concreta sobre la gue uno pue-
da decidiy. Conc¢retamente, senor Presidente, si ha habido un -
tope gue no s& cuil sea, vamos & decir gue son seis, siete, o-
cho, nueve mil sucres; ese Lope se esti pagando a todos los -
sueldos y salarios supongo, porgue la creacidn de esta remune=
racifn obedece a un concepto distinto, de querer aumentar el -
sueldo. Por eso en una de mis intervenciones anteriores, vo -
sostenia la tesis de gue no escondames el prnblgma, de gue en
lugar de los mil sucres, aumentemos dos o tres mil sucres al -
salario minimo vital de los trabajadores, y nos evitamos de re
formar tantos articulos. Porgue agui en definitiva lo que esta
mos haciendo, es aprobando mil sucres adicionales, para el ca-
so de la remuneracin. Entonces, senor Presidente, si antes ha
bia una confusidn, de la décimo tercera, de la décimo cuarta,

de la décimo guinta, de la bonificacitn; ahora entonces esto -
va asi redactado, viene a representar en el lenguaje de la préac
tica, de la liquidacidn que hardn las autoridades gue les co -
rresponda, de la liguidacidn gue tengan gue hacer los empresa-
rios y los patronos gue tienen personas a su cargo y tienen =~
trabajadores a su cargo, van a tenmer gue calcular con esto. La
décima cuarta egquivale a gué?, a d&ﬂ; entonces es la dicima -
sexta, la décima séptima o la décima octava. Entonces, sefior -

Presidente, —repito- vale la pena que se aclare el concepto; ¥

cind v




Acta No.- 6 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Hﬂ

—— s e e e e e e e . e e S S S e e

Ry S

como acabo de ver gue el senor Ministro va a hacer uso de la pa
labra, yo no hago ningGn comentario adicional, para poder escu
chas la intervencifn del senor Ministro.- Gracias, senor Presi
denteg, ——==—=— Ml ot 0 e, 0 0 e 7 0 10 =0 I e e s Y M A Y [ LY Y iy
EL SERQOR PRESIDENTE.- El senor Ministro tiene la palabra.—-——--
INTERVENCION DEL SENCOR MINISTRC DE TRABAJO Y RECURS0OS HUMANOS,
DOCTOR JAMIL MAHAUAD.- Efectivamente la dispesicidn del Articu
lo ciento trece del cddigo, sobre la dé&cimo cuarta remuneracidn
fue modificado por la Ley gue expidi® el Congreseo, que cred la
modificacidn en el décimo ¢cuarto sueldo para el sector phblico
exclusivamente, y la limitd en dos salarios minimos vitales. -
Ha habido la discusidtn de si es o no constitucional gue sélo
el sector pfblico tenga una remuneracibn en esos niveles. Lo -
que hace el proyvecto es tomar una idea que estaba ya siendo -
discutida agui en el Congreso mismo, extendiendo este benefi -
cio para el secto privado; eso es lo fundamental. Y peniendo la
limitacion en dos salarios minimos vitales mensuales,; pero de
cada categoria ocupacional, esto es muy importante senalarlo.
Es decir, los trabajadores en general, no importa cuanto es lo
gue vavan a ganar, tienen ese décimo ¢uarto de trece mil dos -
cientos sucres, asi es efectivamente. Pero no ccurre lo mismo
con servicic dom&stico o con trabajadores agricolas, porgque -
los dos salarios se hacen para cada categoria.- Gracias,==—=---=
EL. SEROR PRESIDENTE.- Seilores Legisladores, est@ en considera-
cidn el articulo.- Los HH., Diputados gue est@n de conformidad
con el mismo, gque se sirvan expresar su respaldeo levantando la

mano.=- Votacifn, cefiores Diputados.- Resultado, senor Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de diecisé&is Diputados
presentes, se han contabilizado doce a favor.--—-—=—-—=m=m———--
EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobade, sefiores Diputados.- El siguien
te articulo, sehior Secretario.- 51, H. Pico.——==—=———-- —
EL H. PICO MANTILLA.~ No voy a pedir la rectificacidn, sehor -
Presidente, sino gue voy a sugerir si usted estima convenien -
te, gue se sirva sclicitar a los sehores Diputados, gue manten
gan levantado el brazo, hasta gue el sehior Secertaric proclame
el resultads, porgue yo advierto tres votaciones gue no corres

caad e
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ponden exactamente al resultado expresade en la Sala. Pero ob-
viamgnte, no es gue digo gue el senor Secretario en esta vez se
ha equivocado, since que los colegas levantan el brazo y bajan,
o guieren votar y no quieren votar. Entonces, sefor Presidente,
que quienes votawmos a favor, mantengamos el brazo en alto hasta
qua el sefior Secretario diga tantos votos, y asi no tenemos la
duda de gue se pasan las disposiciones sin los nfineros regla -
N A LOS e e e e e e e e i i e L A e e e
ET, SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia ha hecho ya este pedidoe a
los sefiores Legisladores, y se los reitera nuevamente de la ma-
nera mis encarecida.- Siga, senor Secretario con el siguiente -
articulo., ————mm e mm e e e e e e e e e e s s
EL SEROR SECRETARIQ.- 81, sehor Presidente, es el Articule 7 .-
"Los trabajadores, salve el caso de los contratos a tiempo fijo
v las excepciones previstas en el Articule 14 del Cddigo del -
Prabajo, gozardn de un ano de estabilidad contado desde la vi-
gencia de esta Ley.— El empleador gue violando esta disposicibn
diere por terminada unilateralmente la relacién laboral pagard
al trabajador un indemnizacifn eguivalente al sueldo o salario
de un anho, sin perjuicio de las demis que le correspondan con a
rreglo a las disposiciones del citado Cﬁdign y a las del contra
to colectivo o acta transaccional, si los hubiere".— Hasta ahil
el Articulo siete,=————=rmmom e e o e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo siete, seho-
res Dipuktados.- E1l H. Max Rosero, tieme la palabra.--—--=-—-—-—--
EL H. ROSERO SANCHEZ.= Gracias, senor Presidente. Quisiera agre
gar al primer incisoc, después de un punto y coma, lo siguiente:
Sefior Secretario, ruego tomar nota. Después del primer inciso, =
con puntc y coma la siguiente redaccibn: "por consiguiente -CoO
ms- log contratos individuales de trabajo no podran terminar de
hbido a la voluntad unilateral del empleador sino previo visto -
buenc v por las causales sefaladas en el Articulo 171 del men -
cionado Codigo". Esto, sefor Presidente, quiero sustentar mani-
festando que es necesario este agregado, porque en esta forma -
nosotros estamos confirmande lo gue decimos en el primer inci -
g0, la estabilidad de un ano. Al aclarar en esta forma y seha -
lar las causales de separacidn del Articulo 171 del actual Codi

il 6w
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go en vigencia, senor Presidente, creemos que en esta forma a-
claramos mds la estabilidad del trabajador.- Gracias, sefoxr =
Presidente, —m e o e e e e e e e e
EIL SENOR PRESIDENTE.= Sefior Secretario, dé lectura al articulo
en la forma en gue qgquedaria con el aditamento gue plantea el -
H., Maximiliano ROSEIQ, === s me oo e o s e 50 o o i = 0 i e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Prdsidente.- Articule 7.~ "Los
trabajadores, salvo el caso de los contratos a tiempo fijo y -
las excepciones previstas en el Articulo 14 del COdigo del Tra
bajo, gozarén de un ano de estabilidad contado desde la vigen-
cia de esta Ley; por consigulente los contratos individuales -
de trabajo no podrin terminar debido a la voluntad unilateral

del empleador sino previo wisto bueno y por las causas genala-

das en el CB8digo del Trabajo'".= Hasta ahi el inciso primero.=--
EL SENOR PRESIDENTE,~ D& lectura, seinor Secretario, al articu-

EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente.- Articulo 7.- "Los
trabajadores, salvo el caso de los contratos a tiempo fijo y -
las excepcicnes previstas en el Articulo 14 del Cédigo del -
Trabajo, gozaran de un ano de estabilidad contado desde la vi
gencia de esta Ley; por consiguiente los contratos individua -
les de trabajo no podrén terminar debido a la wvoluntad unilate
ral del empleadcor sino previc visto bueno y por las causas con
templadas en el articulo 171 del mencionado Cbdigo", inciso -
PI AIE TO , oo o o e i o e e o i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti en consideracidn el articulo, seno-
res Legisladores.- Quienes estén de conformidad con el mismo,
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Vota -
cibn, sefiores DIputados. «= == csmmm s o e e o e s e i e i
EL SENOR SECRETARIO.-~ Once votos a favor, de dieciséis presen-
tes, senor Presidente,——=--=e———ommm e e e — m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Diputados.- El siguien
te articulo, selor Secretario.————r—crm e e o e e
EL SENOR SECRETARIO.= Es el Articulo B.-—==s==mecc=een=- - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefor Secretario.-——-———-—w—co-ca=-
EL SEROR SECRETARIO.- Se refiere a los Articulos. Perddn, es -
el inciso segunde del Articule 7, aenor Presidente, gue dice:
——
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"El empleador que violando esta disﬁmsiciﬁn diere por terminada
unilateralmente la relacibn....——=—mmecaraecec e s m s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estid aprobado, senor Secretario.---=—-=---

EL SEHROR SECRETARIO.- Me permite informar respetuosamente, se -
nor Presidente, gue dada la modificatoria al primer inciso, se
puso en consideracidn esa parte del Articulo siete, solamente.
EL. SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia sometid a consideracidn el
articulo, senor Secretario.- Siga con el siguiente articulo,---
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 8.- "Los Articulos 1 y 4 de la -
"l Sustitutiva a la compensacidn al ineremento del Costo de =
la vida" promulgada en el Registro Oficial 363 de 8 de noviem -
hbre de 1982, dirédn:.- Los Articulos gue se proponer reformar se
gfin esta disposicidn son los siguientes:.~ "Articulo 1.- Se fi-
ja en la cantidad ochocientos sucres mensuales la compensacidn

del incremento del costo de wvida de todos los sexrvidores pQ-
blicos vy trabajadores cuyos suecldos y salarios no sean sSuperio-
res a los §. 9.200 sucres mensuales.- Los servidores pGblicos vy
trabajadores cuya remuneracldn dncrementada sea mayor de 8....
9,200 sucres mensuales, pero menor de . 10.000 sucres mensua -
les, recibiv@n como compensacién al incremento del costo de la
vida la diferencia hasta completar . 10,000 sucres mensuales”,
Y el Articuleo 4 de la Ley vigente, dice asi: "Los trabajadores

tendran derecho a la compensacitn mientras sus remuneraciones -
no lleguen a g, 10,000 sucres mensuales”.- Los textos propues -
tos para la reforma, dice asi:.- "Articulo 1.- Se fija en la -
cantidad de ochocientos sucres mensuales la compensacidn del in
cremento del costo de vida de todos los servidores pUblicos y -
trabajadores cuyos sueldos y salarios no sean superiores a los
g, 12,000 sucres mensuales.- Los servidores y trabajadores cuya
remuneracidn incrementada sea mayor de g. 11.200 sucres mensua-=
les, pero menor a $. 12.000 sucres mensuales, recibirin como =
compensacidn al incremento del coste de wvida la diferencia has-
ta completar ¥. 12,000 sucres mensuales".-"Articulo 4.- Los tra
bajadores tendr&n derecho a la compensacidn mientras sus remune

raciones no lleguen a &. 12.000 sucres mensuales".~ Hasta ahi -

el texto del Articulo ocho de la Ley, sehor Presidente.---—----
I, SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro del Trabajo, tiene la -
if v a
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INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE TRABAJO Y RECURS0OS HUMANOS,

DOCTOR JAMIL MAHAUAD.- En el Articulo primereo, primer inciso en
la penfltima linea - dice "que no sean superiores a los g 12.000%.
Debe ser un error de mecanografia; ahi deberia decir "once mil
doscientos"; porgue en el inciso segundo dice: "Los servidores

plblicos cuya remuneracifén incrementada sea mayor de @. 11.200%,

para gue guarden armonia los doS.-==-mmmmmm e s e s e ——— e
EL SEROR PRESIDENTE,- D& lectura nuevamente, senor Secretario,
eon las obhservaciones consignadas.——-——-————=== S

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sencor Presidente.- Articulo 8.- "Los

Articulos 1 y 4 de la "Ley Sustitutiva a la Compensacidn al in-—
cremento del Costo de la Vida" promulgada en el Registro OFfi -
cial nimero 363 de 8 de noviembre de 1982, diran:.- "Articulo..
l.- Se fija en la cantidad de ochocientos sucres mensuales la -
compensacidn del incremento del costo de vida de todos los ser-
vidores piblicos y trabajadores cuyos sueldos y salarios ne segan
superiores a los g. 11.200 sugres mensuales.- Los servidores pQ
blicos y trajadores cuya remuneracién incrementada sea mayor de
g, 11.200 sueres mensuales, pero menor a . 12,000 sucres men =
suales, recibirn como compensacidtn al incremento del costo de
vida la diferencia hasta completar g. 12.000 sucres mensuales”.-
"Articule 4.- Los trabajadores tendrin derecho a la compensa -
cifn mientras sus remuneraciones no lleguen a #. 12.000 sucres
mensuales®.~- Hasta ahi el Articulo ocho.-——-—r-———v—r—emmom————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo cocho, seno -
res Legisladores.— Bl Diputado Alejandro Carritn, tiene la pala

EL. H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, para hacerle un pedido

gque no es directamente sobre el preoyecto. Se encusntran en es=-
te momento en el Palacio Legislative, los Dirigentes del Frente
Unitario de Trabajadores, ellos comprenden que no pusde pasar un
nfimero amplic de trabajadores acd, pero ruega a usted, sehory -
Pregsidente, autorizar como se ha autorizado la presencia de o-
tros sectores, gue ingresen ocho, diez representantes, estando

tambi&n aqul represgentantes de la CONASEP, del organismo gue a-
grupa a los servidores plblices a nivel nacional, Si usted tie-
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ne a bien, pues serviri indicar a la Esceolta gue haga pasar en
el ﬁﬁmern gue usted crea conveniente,-—----vm—mm e — e
EL SENCR PRESIDENTE.- La Presidencia autoriza un méximo de -
diez representantes, sefor Legislador; gue es el nGmero que he
autorizado a las otras instituciones gue estln agui presentes.
Senor Jefe de la Escolta, Mayor Terén, le encarezco maximo diez
personas.—- Senores Legisladores estd en consideraci®nel Articu
lo ocho.- Quienes estén de conformidad con el mismo, gque se -
sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votacibn, se-
nores Diputados.- Regsultado, sefior Secretario.- Sefiores Legis=
ladores, les encarezco levantar la mano y mantenerle hasta que
Secretaria recoja la votacidn.- Votacidn, sefores Diputados .-
Les ruego consignar su voto,———~mmmm e e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de dieciocho Diputados :
presentes, trece a favor.- Aprobado, senores Diputados.- El si
gulente articulo, sefior Secretari.=—=—ermmrcarccc e ——— o e

EL. SENOR SECRETARIO.-~ S1, sefior Presidente.- Articulo 2.~ "Los
incrementos senalados en los Articulos de esta Ley tambi&n be-

nefician a los jubilados y pensionistas del IESS, a los pensio

nistas de retiro de la Caja Militar y de la Policia Nacional.-

Los trabajadores que cbtuvieren el beneficio de la doble jubi-

lacidn en ninglin caso percibirdn por concepto de jubilacidn pa

tronal una cantidad inferior al 50% del sueldo o salario mini-

mo vital fijado para su respectiva categoria ocupacional”,—---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulc nueve, selio

res Diputados.- El1 H. Félix Navarrete, tiene la palabra.-==--—-—-=

EL H. FELIX NAVARRETE.- Senor Presidente, la Comisifn de lo La

boral y Social habia recibido en Comisifén General, a un sector

de ecuatoriancs como son los retirados de las Fuerzas Armadas,

vy otras agrupaciones de pensionistas por invalidez; y ellos -

mencionaban su criterio de gque no se les habia considerado nin

gtn incremento de sus pensiones de retiro, y en tal punto este

tratamientc tenia gue ser igual, va gque la mayoria de estos se
nores se pertenecen al persconal de tropa de las Fuerzas Arma -

das. En tal circunstancia, yo voy a proponer la siguiente mo-

citn, para tratar de considerar en el Articule nueve, un inci-

so sustitutiwve al primero, que diria lo siguiente: "El salario
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minimo vital para todos los trabajaﬂores en general fijadeo en
esta.lLey =coma=- también beneficiaran a los pensionistas de inva
lidez -~coma~ vejez -coma- viudedad -coma- orfandad -coma- inca-
pacidad -coma- montepio -coma- retiro o cualgquiera otra a cargo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -coma- del Esta-
do -goma- de las Cajas Militar y Policial u otra entidad del -
sector phblico". Este inciso sustitutivo, senor Presidente, lo
hago, porgue observando las inguietudes de estos ecuatorianos -
en gue las Cajas Militar y la Caja de la Policia Nacional no -
consideran el incremente de los retirados, pordque las Leyes an-
teriores solamente han senalado "pensionistas”. Y nosotros crel
amos gue "pensionistas" abarcaba en una forma general. Habiamos
gonsultado a estas Cajas, y esa consulta ratificaba la ingquie -
tud gue tienen estos ciudadanos; v por lo tanto yo crec gue el
cambio de este inciso seria un acto de justicia gue se esté& ha-
ciendo a guienes por largo tiempo tuvieron el honor de servir -
al Estado, dentro de las Fuerzas Armadas; vy aln mas traté&ndose

de ciudadanos gque pertenecen a la tropa de las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas.—- Gracias, senor Presidente,—-—-=—-m——c—=—rmmemane—
EL SEROR PRESIDENTE.-— H. Mejila.~-=—r-—meem—mrm e mem e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, senores Legislado -
res; por principic no me opongo a que también los sefiores Mili-
tares en retiro tengan el aumento de remuneracifn. Pero hay gue
aclarar dos puntos gue son muy importantes: Primero, los seno -
res Militares en retiro, no estén acogidos al servicio social -
general, tiene la Caja Militar tradicional, Caja Militar que =
tiene un alto desfinanciamiento, por una parte; por otra, en es
te proyvecto estamos tratando de los trabajadores afiliados al -
Seguro Social, no a la Caja Militar. Ademas, senor Presidente,

lo mis importante; Justamente el dia de hoy ha habido una reu -
bifn para tratar de reformar el Decreto 097 gque fue expedido -
por este Plenario ¥ gue ha causado serios problemas de injusti-
cia a los Militares retirados; porgus a ellos se les estd exi =
gicendo una aportacidn eguivalente a veinte y cuatro aportacio-
nas mensuales, para gue tengan derecho a percibir el aumento -
gue se los hace al personal en serwvicio activo. Hoy ha habido -

la reunidn justamente para tratar este asunto, y se aspira a =

cosd e
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gue la proxima semana venga al Parlamento Nacional, y justamen-
te tiene gue ir a la Comisidn de lo Laboral y Social el proyecC-
to, porgue de ahi ha sido nrigiﬁario el Decreto 097, gue en e-
fecto ha causado serios trastornos al personal militar tanto en
servicio activo como en servicio pasivo. BAhi, sefior Presidente,
se reguieren alrededor de ochocientos cincuenta millones de su-
eres para solucionar el problema, nmo en servicio activo, sino -
los Militares en servicio pasivo. Se estd preparando el Proyec-
to de Decretc. De tal suerte, senor Presidente, qgue yo conside-
ro gue seria tal vez inoportunc ¢ algo incoveniente incluirle -
también en este proyvecto lo que tiene que ver con los Militares
en retiro, por las razones que me he permitido expresar. Por =
tanto, sefor Presidente, yo pediria gue el proyecto se apruebe

en la forma como ha sido sugerido por la Comisibn; y dque espe -
ren unos pocos aias, para solucionar el problema en términcs in
tegrales. Porque con este Decreto, con la inclusidn que ha sido
sugerida, solamente estariamos solucionando el problema de ague-
llos gue est&n menos de seis mil seiscientos sucres, pero gueda
ria igual el problema de aguellos que estén percibiendo pensio
nes superiores al salario minimo vital que se va a fijar con es
te Decreto, Ademds, sefor Presidente, no solamente es cuestidn

de unos ocho o guince dias, sinc gue como he manifestado, el -
problema es de financiamiento. Y se aspira a que con este Pro -
yvecto de Decreto gue va a venir al Plenario y que justamenie Ie
formaria al Decreto 097, se eliminaria esta injusticia y se fi-
nanciaria aguellos ochocientos cincuenta millones de sucres gue
se reguieren para financiar esteproblema de los Militares en =
servicio pasivo.- Gracias, selor Presidente.------ it e et e
EL SEffOR PRESIDENTE.- H., Carpio, tiene la palabra.--—--—-----——--
INTERVENCION DEL H. RODRIGO CARPIO CORDERO.- Senor Presidente,

sefiores Legisladoreg, sehor Ministro; estoy de acuerdo con el -
texto enunciado por el sefior Presidente de la Comisidn de lo Sg
cial y Laboral, y me vale la oportunidad para agradecer a &1 y
a los distinguidos miembros de la Comisidn, el hecho de gue ha
van acogido la ohbhservacitn gue hice en primera, cuando se discu
tia este mismo proyecto vy en este mismo articulado. De acuerdo

al informa, en la pAgina nueve indice gue "la observacion formu

cenden
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lada era materia de otro articulo de la Ley". Del Articulo nue
ve que es el gue precisamente se estd discutiendo este momen-
to. El sentido de mi observacibn, y con todo el respete a lo -
manifestado por mi coideario el H. Luis Mejia, y con el gusto
de poder discrepar, tratando de hacer valer el hecho de compar
tir un Partido plenamente democritico. Creo que insistiendo en
el sentido de la observacifn en primera, de lo gue se trataba
era de resolver un problema muy profundc en cuanto a la segu-
ridad nacional del pais, si esta Ley que estd discutiendo tie-
ne un espiritu de justicia en cuanto a las compensaciones de -
las gue se habla. Yo no entiendo gque esta justicia pueda ser -
total, cuando se olvida a guienes estdn pricticamente margina-
dos en el dltimo lugar de la escala de salarios minimos vita -
les, Y cuanto mis, que existe desde 1979, el reconocimiento en
Leyes expresas gue tratan acerca de la Ley de Elevacidn de Suel
dos y Salarios o Fijacifn de Salarios Minimos Vitales. Existe -
el reconocimiento de que este bengficio se extiende absoluta -
mente para todos, con un sentido muy justo y muy ldgico de gue
no debe existir en este pals, guienes ganen un sueldo inferior
al minimo vital, tratindose de guieneg sirvieron en su oportu-
nidad al Estado, cualquiera gue haya sido la categoria de su -
trabajo, sean afiliados al IESS o sean miembros de las Fuerzas
aArmadas, que llegaron a obtener su jubilacibn y por ende las -
pensiones de montepio militar que de ellas se desprenden, igual
de la Caja de la Policia Nacional, e incluso de quienes habién
dose jubilado antes de 1959, no tienen derecho a intervenir ni
como pensionistas del IESS ni de la Caja Militar, ni de la Po-
licia, sino gue se llaman Pensioconistas del Estado. Por otra -
parte, no entiendo un sentido de justicia, cOmo el Estado que
mantiene a su cargo cierto nGmero de sgociog, de miembros de la
sociedad, si mantiene bajo su cargo, impone Leyes de justicia
social para gque se apliguen en el sector privado o en el sec -
tor phGblicoe, no sea capaz de reconocer la obligatoriedad gue -
&1 mismo tiene en forma directa hacia esos seres humanos. S5Seno
res miembros del Plenario de las Comisiones, permitanme gue -
con el mayor respete insista sobre esto que se trata mds alla

incluso de lo gque guardan las normas constitucionales. Estad -
I
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dentro del reconocimiento dé los dérechﬂs humanos. No podria -~
mos ton esta nueva Ley, expedida en 1984, anular el reconoci -
miento realmente incumplido en materia ya de la aplicacibn eco
némica; pero el reconocimiento que es un reconocemiento social
gue han logrado guienes mis necesitan de la proteccifn del Es-—

EL H. CAICEDO ANDINO.-~ Sehor Presidente, yo pienso que por los
mismos argumentos gue ha dado nuestro colega Mejia, en el sen-
tido de gue en guince dias se va a arreglar el financiamiento,

se podria redactar o aprobar este articulo en los términos que
ha sido porpuesto, porgue tiene en realidad un sentido social.

Hay un sector humano que también tiene que ser tomado en cuen-
ta, ¥ lo que la Ley tiene gue tratar de hacer, s no discrimi-
nar, Por lo tanto yo estoy de acuerdo con lo que ha sido pro -
puegto por el Presidente de la Comisifn de lo Social y Laboral,
sobre todo porgue comprendo gue la Comisibn de Presupuesto ha-
r& un esfuerzo y lograri financiar los fondos gue se requieran

para la implementaci®n de este articunlo.- Gracias, sencr Presli

BT, = = o o o e e e e e i e i
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Punto de Orden, senor Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE .- Punto de Orden, H. Mejla.-====rwe-=-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, seiior Presidente, solamen-
te para encausar esta discusidn gue es muy importante, rogaria
con su venia, gque Secretaria lea el Articulo setenta y dos de
la Constitucidn vigente.--——=—-——--——- e e e T
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Articulo setenta y dos de
la Vonstitucidn, gque ha sido sclicitado por el H. Mejia, sefior
T B AT L. = = o e o i i e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, del Registro O0fi -
cial nfimero 569 de septiembre 1° de 1983, el Articule nimero -
72 de la Constituci®n, que ha sido reformado, dice: "El Congre
50 Nacional no expedird Leyes que aumenten el gaste plblicoe o
gue deroguen o modifiquen las que establezcan ingrescs compren
didos en el Presupuesto del Estado, sin gue, al mismo tiempo,
egtablezea fuenteg de financiamiento, cree nuevas rentas sustl
AP




Acta No. - 6 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pég

R S

tutivas o aumente las existentes.- La creacidn de nuevos grava
menes para el financiamiento del Presupuesto del Estado, se su
jetarid a lo dispueste en esta Constitucidn y en la Ley®.~ Has-

ta ahi la norma solicitada.———=—cmmmc e e e e
EL SEFQR PRESIDENTE.=- H. Gil Barragin.———=——mmeee oo e o ew————
B, H. BARRACAN ROMERO.- H. senor Preaidente y distinguidos co-
legas, es indudable que el ignorar a los pensionistas de los -
gque ha tratado el Presidente de la Comisidn de lo Laboral ¥ S0
cial, es injusto. No hay duda alguna de gue no se puede hacer

discriminaciones de esta naturaleza, gue resultan odiogas; es-
tablecen aumentos de remuneraciones para los trabajadores afi-
liados al Seguro Sccial, para los servidores pGblicos, para -
los pensicnistas del Seguro Socilal, vy no para los pensionistas
gue se llaman del Estado, guienes prestaron servicios en las -
Fuerzas Armadas. S5in embargo, nosotros no podemos hacer la jus
ticia del Cadi, agregar un articule o varios artieulos, busgcar
nuevos secteores sociales gue han side ignorados en este Ley, v
ampliar el contenido y los alcances de esta Ley con estas remu
neraciones gue se elevan, sin saber de dbnde van a salir las -
fuentes de financiacidn. Nosotros detuvimes el andalisis, la =
discusiftn y la aprobacidén de esta Ley por varias semanas, pre-
cisamente porgue no se habia traido un proyecto adecuadamente

financiado para los servidores plblicos. Se ha llenade este va
cio, ahora surgen nuevos vacios gue deberian llenarse. Creo -
gue la alternativa es destruir esta Ley en el sentido constitu
cional, o dictar nueva que contemplando la correspondiente fi-
nanciacifn atienda el problema al gue el H. F&lix se ha referi
do. Porgue el poner el articulo que 21 sugiere, significaria -
discutirlo en primera, cuando el conjunto de la Ley estd sien-
do aprobado luego de la discusidn en segunda. No podemos ir -
sumando los articulos gue se nos ocurren, por justa gue sea la
intencifn o el objetive, sin destruir principios gue informan

el procedimiento en la expedicifn de la Ley. Aqui el H. Mejia

ha sido muy <laro, €1 dice no hay financiacidn, la Constitu -
cidn nos prohibe dictar Leves en gue se creen gastos pGbhlicos

sin adecuada finaneciacidn, este articulo dentro de la Ley se-
ria inconstitucional, y estamos exponiendc a la Ley en su con-

I

- 36 -

rro s——rar—




Acta No. - 6 -~ PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAs P#g - 37 -
- s il M_—“

R

junto, al riesgo de un wveto, por este solo articulo que con el
dnimo de hacer justicia a un sector humano, estaria perjudican-
do a loc servidores pliblicos y a los empleados privados. Yo pi-
do al H. Félix gue acepte la invitacibn del H. Mejia, en el sen
tido de dar una tregua para resoclver este problema hasta que la
Comisidn de Presupuesto y la de lo Laboral Y Social estudie el
Decreto ¢ la Ley correspondiente, para llenar esta omisibn; o -

alternativamente, gue se suspenda el tramite de la aprobacidn -
de esta Ley, cosa gue nadie quiere, hasta gue se llene ese va-
cio luegoe de los estudios relacionados ¢on el texto de la Ley,

con la financiacidn correspondiente. Como no se puede suspenderx
el tr3mite de la aprobacitn de la Ley en segunda, gue esta vir-
tualmente concluido, yo preponge que el problema traido por el
H., F&lix, sea materia de una Ley separada, distinta, o mejor di
cho similar a esta, pero en otro cuerpo juridico, y no en aste,
porgque ello trae aparejadas complicaciones de procedimiento le-
gislativo y de orden constitucional.- Gracias.-—---- e
EL SEMOR PRESIDENTE.~ Con la intervencifn de los HH. Max Rosero,
H. Pico, Caicedoc del H, Carpio y del sefior Ministro del Trabajo,
cerramos los debates sobre este'pa:ticular*- H. Max Rosero, tie
ne la palabra. —m e m o e e e e o e e e
EL H. ROSERO SANCHEEZ.- S3i, senor Presidente, guiero ante todo -
acoger la intervencidn del H, Diputado Carpio. En realidad, &1
se ha acercado a nuestra Comisién de lo Laboral y Social, y ha
estado presente cuando hemos recibildo a las comisiones de este
sactor de los ecuatorianos, especialmente a los Militares en =
servicio pasivo o retirados; especialmente a aquellos de tropa,
sefior Presidente, v nos han presentado un carnet en donde cons-
ta la pensidn que reciben. Reciben cuatro mil doscientos, otros
tres mil guinientos, en f£in, hasta dos mil ochocientos; esto es
injusto. Lo gue gueriamos nosotros en la Comisidn, es gue esa -
injusticia desaparezca; y por lo menos lleguen a tener el sala=-
rio minimo vital para tratabajadores en general, que estamos £l
jando ahora. En cuanto a financiamiento, es verdad gue asi lo -
indica, por lo mismo estamos agui nosotros y la Comisitn de Pre
supuesto asi lo ha hecho, estd dando el financiamiento de esto,

no ereo gue sea inconstitucional. De todas maneras, senor Presi

R




L

Acta NMo. - 6 — PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS P&g - 338

e il

1--4-1‘(1-1-

dente, si es gue se va a presentar como proposicidn en los pro-
ximos dias a la misma Comisidn de lo Laboral y Social, para re-
formar esta injusticia, senor Pfeaidﬂnte. Porgue no es posible,
y esto conocen muchos Legisladores, que para poder reciblir una
cantidad pegquefia mensual, tengan gue hacer un desembolso grande
de dinerc, gue es mas lo gue tienen gue desembolsar gue lo gue
tienen gue recibir, por una intepretacidn injusta; y la inter =
pretacidn injusta estd en gque ellos dicen guée no son pensionis-—
tas sino gque son Militares en retiro. Entonces creiamos noso =
tros incluirlo para aclarar mejor, a lacajaMilitar, incluir la
palabra "Militares en retiro", De tal manera, senor Presidente,
que es muy loable gue el H. Mejia manifieste aqgui en el seno de
este Plenario, gque este problema gue es tan injusto, sehor Pre-
sidente, tan injusto gue abarca veinte mil retirados, treinta -
mil'retiradns;y atn més, es un problema social muy grande, ¥y -
nuestra Comisidn parlamentaria tiene justamente la competencia
gque es la de resolver los preoblemas sociales, para eso estamos,
es obligacidn como Legisladores, de atender a todos los secto-
res sociales del pais; méxime cuando se constata injusticia de
esta naturaleza. De todas maneras, senor Presidente, vo he apo
yvado la mocifn del Presidente de nuestra Comisidn, porgue ese
fue el sentido gue nosctros teniamos al recibir a estos secto-
resz de ecuatorianos.= Gracias, senor Presidente,———————- et 1 e b
EL SENCR PRESIDENTE.- H. Pico.=-===== e e
EY, H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, hace un momento cuando
discutiamos el articulo que hace relacifn a la décimo cuarta -
remuneracidn, se nos dio una explicaecibn, y entre las argumen-
taciones de la misma, se nos dijo gue la Comisidn hablia creido
conveniente crear este nuevo salario para el sector privado, -
para atenerse al espiritu constitucional, me imagino que al es
piritu constitucional de igualdad ante la Ley. Aqui se me hace
notar v con acierto, gque de no aprobar la proposicidn gue se -
ha sugeridc en la Sala, estariamos actuando en el sentido to -
talmente contrario al gue la mayorig acaba de aprobar. Es de -
cir, el respeto a la igualdad, proclamada por la Constitucibn,
y el respete a la igualdad de los derechos de los trabajadores
de todos los sectores, pGhlice y privadeo. Agui entonces, senor
P
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Pregidente, me parece que la prapcsiciﬁn eﬁtra dentro de esa -~
explicacidn y naturalmente no puede tener por lo menos de guie-
nes votaron en la primera ocasién, no puede tener otra posicidn
que el respaldo en consecuencia con la actitud gue se wva toman-
do. Yo me permito hacer notar todos estos detalles, con muchisi
mo respeto, senor Presgidente, a todos y cada uno de los distin-
guidos colegas, porgue realmente creo gque tenemos gue actuar -
con un sentido de eguilibrio, un sentido de coherencia y un sen
tido de justicia. Pero aparte de esto, como bien decia el Dipu-
tado Caicedo, asi mismo con todo respeto a la opinidn de los de
mas colegas, sobre esta parte del financiamiento. No s86lo este
asunto ha estado desfinanciado, yo creo gque todos los aumentos

o incrementoge egtuvieren desfinanciades y todavia estan, v no -
sabemos i van a estar financiados. Pero por gu&, senor Presi -
dente?, y aguil we va a disculpar el Diputado Gavilinez, gue ubti
lice un documento que &1 tenfia a la mano para utilizarlo &1, no
yo, le pido permiso porgque lamentablemente no estd presente, pe
ro vea usted, sehor Presidente, no hay dinero en el Fisco, no -
hay recursos para pagar los incrementos, estd desfinanciado to-
do aumento, estd desfinanciado todo propdbsito de la Caja Fiscal,
v zaegin informacitbn oficial, se han creado veinte vy dos mil =
trescientos cincuenta v cinco burBcratas en 1983; vy esta infor-
macidén que publica entiendo que es "El Universo", es oficial, -
porgue dice gue es la Direccidn Nacional de Personal la que in-
form® gue hay veinte y dos mil trescientoOs cincuenta servidores
pablicos, pdngale un promedio de sueldo, H. Mejia, usted gque -
tiene calculadora a la mano, digame cudnto le va a significar -
entonces al Estado, con la doceava, la treceava, la catorceava,
la décima guinta, la décima sexta, los subsidios familiares, -
las vacaciones,etc, etc.. Digame culnte?. Y dbénde se crea, se -
nor Presidente?, en el Ministerio de Agricultura v Ganaderia, -
cualro mil, en INERHI cuatro mil, perddn, cuatrocientos cincuen
ta vy cuatro, en ENAC doscientos sesenta y dos, en ENPROVIT gui-
niegntos diez, en INCRAE cincuenta y siete, en el IERARC doscien=-
tos sesenta en EMADE catorce, el CRM, colegas de Manabi, dos -
cientos noventa y tres, CENDES ocho, Ministerio del Trabajo, sa

nor Ministro, cuatrocientos cincuenta, en el SECAP doscientos -

R .




Acta No. - 6 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS g - 40 -
et e S o e e T e e e e i ™l e i e = —l

ceit s

treinta y siete, Ministerio de Industrias, Comercio e Integra -
cidn, trescientos sesenta y uno, en el CENAPIA, cincuenta y cua
tro, en DITURIS, ciento diez, en el INEN, ochenta, en Obras PG-
blicas, guinientos, en ENPRODE, sesenta y ocho, en Finanzas ﬂﬂﬂ
de no hay recursos, cuatro mil seiscientos, senor Ministro en -
cargado. ¥ wvoy a pedir disculpas con su venia, sefor Presiden -
te, como ya lo hice hace un momento, al Diputado Gavilanez, gue
es el que tenia este dato para hacer la exposici®n. Al momento
craec gque llego, vy vo lamentablemente me tome esa atribuci®n, le
ruego mil disculpas. En todo caso, no lo puedo hacer con la su-
ficiencia con dque lo habria hecho el Diputado Gavilinez, pero -
realmente queda en evidencia la contradiccidn. Estaba en Finan-
zas, Senor Ministro, le dije euflintoes?, cuatro mil seiscientos -
fuera de los gue habrén creado hasta ahora y fuera de los gue -
nos dejen creando; digo nos dejen, va se sabe por gué&., PREDESUR,
trescientos cincuenta, CREA, trescientos veinte, Ministeric de
Salud, tres mil doscientos, INANI, ciento noventa, DINADER, vein
te y siete, Direccibn de Regisgtro Civil, mil cuatrocientos vein
te, Ministerio de Bienestar Sccial, seiscientos veinte; IETEL,
el famoso IETEL, no hay telé&fonos pero hay empleados, estfn li-
citando creo que ocho mil lineas vy para eso debe servir, tienen
cuatro mil empleados, Sehor Presidente, velinte y tresmil trescien
tos cincuenta y cinco burbcratas, dato oficialde la Direccifn Na-
cional de Personal. Teodo lo dicho enm contrarie queda sin valor,
frente a esta informacidn oficial que me he permitido leer.- Gra
cias, senor Presidente.-—-—--- ——— e e - rm =
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H., Mejla, tiene la palabra.s-e-smeenw-
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, aun cuando no me <o
rresponde a mi defender ni aclarar el asunto, pero estando agui
el senor Ministro de Finanzas, yo le pediria a &l que aclare es
te punto, porgue me parece muy importante ya gue yo me temc -
gue no son creaciones sino gue han entrado a la clasificacidbn -
come servidores de carrera los empleados, porgue cuatro mil en
IETEL, realmente estaria duplicando. Yo digo que no me corres -
poende aclarar, no tengo la wvoz oficial, pero creo gue en térmi-
nos de pais, las cosas primero y despu@és el asunto de intexds -~
particular. Agui estd el senor Ministro de Finanzas, cuatro mil
vt un
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cien empleados en Finanzas, creo que ni la Policfia Militar Adua
nera; ni sumando Alcoholes puede llegar a ese nfimero. Maestrosz

apenas ©reo gue se crearon no mas de dos mil doscientos cargos

en el ano B3, De tal suerte que eso le compete al sefior Minis -
tro. Fero, sefior Presidente y sefiores Legisladores, lo gque yo -
gueria aclarar y cambiar un poco mi intervencidn anterior, en -
el sentido de que no estoy opuesto a gque se haga este beneficio
a los Militares retirados. El problema radica, sefior Presiden =
te, en gue guién va a pagar?, porgue ellos no estan sujetos al
régimen general del Sequro Social; estén sujetos a la Caja Mili
tar, Caja Militar que estd desfinanciada y bastante desfinancia
da. Anualmente hay gue consolidar alrededor de guinientos millo
nes de sucres por desfinanciamiento de la Caja Militar: y por =
casualidad agui tengo un carnet de un Suboficial retirado de -
las Fuerzas Armadas, gana cuatro mil sucres de pensidn de reti-
ro: desde ¢ufnde?, desde el 17 de diciembre de 1981 hasta la fe
cha. Se han hecho desde ese entonces tres aumentos salariales,

aste es el cuarto -si no estoy equivocado- y sigue con los cua-
tro mil. El preblema es porgue no tiene financiamiento la Caja
Militar. De tal suerte, senor Presidente, que no es gue una sea
esta yendo, al menos mi pringipio es gue mientras mis pueda ga-
nar un trabajador, en buena hora; porgue yo creco gue cuando mae-
jora la produccidn como esté mejorando, el empresario es justo

de gque d& un aumento salarial considerable a los compaferos tra
bajadores. Por tal motive, senor Presidente y sefiores Legislado
resm gue hay gue meditar un poguito en asuntos de financiamien-
to. Porgue yo me pregunto: Qué es prefrible?, que un retirado -
por lo menos ¢oja los cuatro mil? o que le den dos meses de re-
traso a las pensiones?, a eso vamos a llegar; va por ejemplo el
profesorade estaba con dos meses de atraso, y es preferible gue
aun cuando sea gue gane menos, pero gue reciba puntualmente, an
tes gue se vea presa de los agiotistas o de los chulgueros vy -
venda el sueldo anticipadamente. En consecuencia, senor Presi -
dente, y con todas las consideraciones a los compafieros Legisla
dores, comoe no puede ser de otra manera, vo lo gue pido es due
meditemes un poco, vy esperemos como tengo fe, gue en unos guin-

ce dias, tres semanas, gque el problema guedard solucionado.-— Gra

cast e
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cias, senhor Presidente,——==sres s e e e e e e —
EL SERNOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro del Trabajo, tiene 1la
palabra.- Entonces el senor Subsecretarico de Finanzas, tiene -
la palabra.-====c—Scan- e it i . e o . Y i
INTERVENCION DEL SENOR SUBSECRETARIO DE FINANZAS.- Gracias, =]
for Presidente. Sefior Presidente, sefiores Legisladores, la in-
formacidn que se ha leldo, que corresponde a la incorporacién

de veinte y seis mil servidores plblicos, se refiere exclusiva
mente a los gue han sido debidamente calificados por la Direc -
cidn Nacional de Pergonal, durante 1983. Pero son servidores -
phiblicos que venilan trahajando desde hace muchos anos atrés. EL
Ministerio de Pinanzas, no tiene al momento mis de cuatro mil
quinientos empleados en toda la Rep@blica, incluidos los servi
dores de la Policia Militar Aduanera. Es mas, en 1982, e1 Mi -
nisteric de Finanzas tenida cuatro mil seiscientos servidores -
en todo el pais, y debido a la politica de austeridad y de res
triceidn en la ocupacibn de carceps vacantes, durante 1983, mas
bien se ha reducido el nbGmerc de servidores plblicos, Esta in-
formacifn la otorgo en homenajée a la verdad. Muchas de las ins-
tituciones con el nGmero de empleados gue se ha mencionado, no
corresponden sino al mismo nGmero de empleados que venian trg
bajando desde anos atrfs y que han sideo calificados por la Di-
reccidn Nacional de Personal, para recibir los certificados de
servidores de carrera que establece ' la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa. Sin embargo, sefior Presidente, luego -
de esta aclaracidn, me permitiria insistir en la conveniencia

de mantener el texto del Articulo nueve de este Proyecto de -
Ley, como originalmente habia sido propuesto en el proyecto en
viado por el Ejecutivo. En vista del primer inciso que se ha a
nadido para la segunda discusidn, en el seno de este Plenario

de las Comisiones Legislativas, significa una ingente cantidad
de recursos adicionales, de los carece el Presupuesto del Esta
do. No solamente se regueriran recursos para financiar la Caja
Militar y la Caja de la Policia Civil Waciomnal, sino gue ade -
mé&s serd indispensable que el Gobierno cubra todas las diferen
cias gque el Segurc Social se vea obligado a financiar en caso
de anadirse esta nueva disposicidn en el texto de la Ley; y es
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to anticipadamente me permito manifestar y de la manera mis res
petucsa, significard varias centenas de millones de sucres gque
ne tendrian el debido financiamiento. En estas circunstancias,
me temo gue podria causarse un contlicto con el texto constitu-
cional del Articulo setenta vy dos, al que ge ha dado lectara. -
Esto me permito manifestar, sefor Presidente, en vista de gque -
se ha podido apreciar en el seno de esta H., Parlamento, 1la posi
tiva intencidn de revisar el salario minimo vital de los traba-
jadores ecuatorianos y de revisar también el monto del décimo -
cuarto sueldo que beneficia a los trabajadores del sector priva
do, lo cual conlleva una altisima connotacidn de beneficie para
los secitores de trabajadores amparados por el Cbdigo de Trabajo.
Gracias, Sefor Precidente.=ssemmescaccmiocmeecoss sam s i
LL SENQOR PPESIDENTE.- H. Cricedg,.— - o s e e e e e e
EL #. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, senores Legisladores,
en primer lugar yo hubiera podido pedir un Punto de Orden hace
un momento, pero comprendo gue es un error,; porgue yo pedi la -
palabra antes que mi compafero Mejla, y yo conozco su acuanimi-
dad, ha habkido un error v se le ha dado la palabra antes gue =
Bl o e e e e e i e e o e e o = e e i
EL, SENOR PRESIDENTE.- Sengr Diputado, la Presidencia tiene la -
capacidad parva conceder la palabra de acuerdo con su criterio,
alternando la intervencifn. Pero al margen de esa-dispﬂsiciﬁn -
reglamentaria, el H. Mejia estaba inscrito, y la inscripcibn no
la registra el Presidente sino el senor Bdecin,——=——esmocmawe-
EL H. CAICEDO ANDINO,.- Vamos a pasar por alto, porgue yo com -
prendo gue es un error no suvo, sefior Presidente, sino un error
de guien estaba anotando, vy no un error voluntario. De cualgquier
manera me voy a referir a las palabras de guien representa al -
Ministro de Finanzas, un funcionario que lo conoZco, un funcio-
nario muy capaz. Lo gue me preocupa a mi de la informacidn, se-
nor Presidente, es el hecho de gue el actual Gobierno estd me-
tiendo decenas de miles de funcionarios a la carrera administra
tiva. Qué significa esto?. Pearmitame leer la Gltima parte de la
docunentacidn mencionada por el doctor Galo Pico, que es may -
corta. Segln la Direccidn, el ingreso a la carrera administrati

va, implica una serie de ventajas para los burdcratas, siendo -
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la m3s importante, la garantia de estabilidad en el cargo; ade
més los servidores de carrera tienen preferencia para ascensos,
aumentos de remuneraciones vy otros estimulos como menciones ho
norificas, licencias para estudios, becas y cursos de adiestra
mientoe, Nada tengo contra los servidores pOblicos, al contra -
rio, al buen servidor plblico hay gue estimularlo, pero creo -
que tiene gque haber la suficiente delicadeza del actual Gobier
nec, para gue no siga con esta politica en los Gltimos meses ~
gue le guedan. Serd el nuevo Gobierno, que aspiro a gque sea de
mi Partido de IZgquierda Democritica, el gue tenga gue ingresar
a la carrera plblica, decenas de miles de burfcratas; esa debe
ser la delicadeza gue debe mantener este Gobierno, v eso hay -
gue decirlo pGblicamente, Senor Presidente, en lo referente al
articulo gue se estd discutiendo, se pueden aducir problemas eco .
némicos, pero la norma constitucional superior; es el hecho de
la igualdad de todos los e¢cuatoriancs. Pero de cualgquier mane-
ra, sl la propuesta hecha por el Legislador Félix Navarrete no
pasa, yo le voy a pedir a usted, senor Presidente, gue cuando
se discuta el articulo en su actual redaccidn, me dé la pala -
bra.- Graciag.----- e i e i e e i
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. CArplO.—— s o o e e o e o i o 0
INTERVENCION DEL H. RODRIGO CARPIO (CORDERD.- Gracias, sehor -~
Presidente. Sehores Legisladores, seniores Ministros, permitame
interpretar gque de acuerdo al procedimiento, se estd dando el
segqundo debate acerca de la parte social de esta Ley, puesto -
gue la fuente de financiamiento que corresponde al informe de
la Comisitn de Presupuesto, no ha entrado a analizar todavia;

v por esto no resultaba pertinente gue inclusgo se acompane una
pozible fuente de financiamientﬂ.para gue la Comisidn defina -
2l respecto. Y en cuanto al debate de la parte social del con-
tenido de la Ley, vo no encuentro absolutamente ninguna difi -
cultad en el tré&mite gue ha seguido no solamente durante el -
proceso de discusidn del actual provecto, sino del espiritu -
gque ha mantenido la Ley desde muchos anos anteriores. En el Re
gistro Oficial nGmerc 287 de julio de 1982, se estd reconocien
dao con clavidad por parte del Plenario de las Comisiones Legis
lativas, priacticamente haciendo una interpretacidn de la Ley -
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reformatoria sobre Salario Minimo Vital y Pensiones del Insti-
tuto Bcuatoriano de Seguridad Social. Y en el Gltimo inciso -
del Articule primereo, si usted me permite, sefior Presidente, -
dar lectura, porgque es clave con regpecto a lo que se repite -
tambi&n en otras Leyes de otras épocas. Dice: "En cuanto a las
pensiones de retiro, sea que las pague el IESS o cualguiera o-
tra entidad del sector pGblico, no podra ser inferior a la re-
muneracion minima vital de acuerdo al criterio anterior". El -
criterio antevior, corresponde al respectivo Considerando en =
donde se dices: "Dispone gue las pensiones de invalidez, veijez,

viudedad, orfandad, incapacidad, montepio, retiro o cualguier

otra a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social u o
tras entidades del sector pfiblico, en ning@n caso podran ser -
infericres a la remuneracidn minima vital". Lo gue actualmente
recoge lo propuesto por el H. Félix MNavarrete, no es sino con-
tinuar con la loégica historia de la Ley, para que en la nueva

cxpedicidn se recoja de manera similar lo gue antes ha sido ya
una conguista. El1 gue no se haya cumplido, es una cuestidn a-
parte, porgue desgracidamente en esa &poca las distintas Levyes
que e expidieron, no han hecho constar dentro de su misme cuer
pe la materia de financiamiento. Y creo gque lo gue actualmente

hace al expadirse la nueva Ley, el Plenario de las Comisiones

Legislativas, es un paso adelante en cuanto al perfeccionamien
to de la Ley. Ahora si incorpora el financiamiento para gue no
se cause el deseguilibrio de lo que en cuanto a la parte social
estd hablando. En cuanto al criterio manifestado, del desfinan
ciamiento de la Caja Militar, también no puedo interpretar co-
mo gue sea un desfinanciamiento en siI, pues no se trata de una
empresa de desarrollo, sino mas bien la parte final de un pro-
ceso socio-econbmico que se ha dado en el pais, y gue por obli
gatoriedad el BEstado tiene qgue absolver el desfinanciamiento -
al gue se podria referir, es la parte que le toca pagar al Es-
tado, a efecto de que guede plenamente garantizado el aspecto
goonbmico de aguellos pensionistas y que no cumple o s¢ atrasa
en otros Grdenes dé la vida del Estado. Por lo tanto, creo que
en cuanto a materia de justicia v dada aceptacidn exXpuesta por
los diastinguidos HIH. gque han hecho uso de la palabra, no Sxis-
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te discusidn; existe en todos nosotros el espiritu de hacer jus
ticia a la gente marginada, en esta escala gue estamos discu -
tiendo. Perc €l gue guede la redaccidn exactamente como ha ve-
nido en el informe de la Comisidn, modifica sustancialmente -
las cosas que se han esgrimido como argumentos para gue sea su
primida ¢ materia de otra Ley. Puesto gue en el informe consta,
en el Articulo nfimero nueve: "Los jubilados y pensionistas del
IESS, los pensionistas de retiro de la Caja Militar y de la Po
licia Macional”. El agregado que preopone el H. Fé&lix Navarre -
te, es: "a los pensionistas del Estado", gue es la parte mas -
pegueha de toda esta mencidn que ha acogido ya la Comisidn en
g1 debido momento, y puso en conocimiento de la Comisidon de -
Presupuesto, porgue exactamente este fue el informe gue anali-
zG lLla Comisitn de Presupueste. Pues zhi podian haberse hecho -
todas las consideraciones acerca de la dificultad en cuanto al
financiamiento de la Ley. Pero cuando se trate del asunto, - !
creQ gue es conveniente gue se encuentre,guizia se cambian posi
Llemente las fuenites gue actualmente constan en el informe de
la Comisidn de Presupuesto, aspiro gue no porgque es un estudio
hastante acabado. Perc cuando se trate del Articule doce, ade-
lantaria que en lo gue dice, con la venia de usted, sehor Pre-
sidente: "En el Articulo 2 del Decreto nfimero 185 del 24 de fe
brero de 1973, publicado en el Registro Oficial nimero 260 de
B de marzo del mismo ano, sustitiiyvese "g. 0,25" por "1%"; pro-
pondria para gue sea nmotivo de la discusidn del financiamisnto
v el cumplimiento del Articulo setenta y dos de la Constitucidn
politica del Estado, que diga: "uno =-coma~ y tantos decimales -

por ciento, los que sirvan para dejar absolutamente financia -

do®, lo que ze estd proponiendo en este Articulo nueve.- Gra-
cias, selor Presidente.-—~--—---—-—smmms o mm s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Barragan ROMELO.——=—w=== e —e e

EL H. BARRAGAM ROMERO.~ Senor Presidente, es indudable gue una
buena gestibn de Gobierno, una buena politica gubernamental v
por consguiente legislativa; tiende a huscar el equilibrio en-
tre las necesidades sociales que son jlimitadas, con las solu-
ciones posibles gque estan sujetas siempre a limitaciones. Cuan
do agul se ha dicho por 2l H., Pico, gque estamos reincidiendo -~
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en expedir Leyes sin financiacidn; y con cierto desparpajo mani
fiesta gue podriamos seguir dentro de esa misma linea de ac -
c¢ibn, me parece gque estamos alterando ege importante principio.
Ciertamente podemos aqui agregar a los jubilados del Estado vy
a otras Sreas de la poblacidn que deberian de beneficiarse con
estos aumentos. Seria deseable gue el salario minimo vital sea
mucho mas elevado gue el que agqui se ha aprobado; porgue no hay
salario que permita resolver las necesidades actuales. Pero a-
gul volvemos a lo gue es posible para nosotros, v estoy seguro

de gue cuando se apruebn los impuestos con los gue se va a fi-
nanciar los aumentos de remuneraciones del sector pbliceo, los
mismos Diputados gque estin, o0 varios de los mismos Diputados =
gque estan presionando para due se incorporen nuewvos sectores hu
manos de esta Ley, estarén en contra de estos nuevos impuestos.
Entonces mi guegunta es €sta: De donde sale el dinero?,. Agui 1 -~
H. Mejia ha sido muy clarg, muy objetivo; ha dicho gue se desfi
nancia la Caja Militar, que es de donde proceden los recursos -
para pagar estas remuneracionesg, estas jubilaciones. Si esa Ca-
ja va a ser desfinanciada, si no se ha previsto la financiacién
correpondiente a este aumento, no 25 razonable suspender como -
el mismo ha pedido, el andlisis de ese problema, para guince -

dias despus, vy terminar la aprobacidn de esta Ley gue tiende &

beneficiar al noventa y nueve por ciento de los servidores pibli

cos y de los privados. Empecinarnos en un agregado de un articu
lo porgue es justo, me parece gue conspira contra una buena le-
gislacidn; conspira contra un principic constitucinal cual es -
el de gue las Leyes se deben discutir en dos debates; v eatarig
mos nosotros incorporando un articulo no debatido en primera ni
stujeto a dos informes de Cumisiﬁn; Tengamos un poco de pacien —
cia, gue si los jubilados del Estado la han tenido desde hace -
muachos anes, bien pueden tenerlo por un par de semanas, siendo a
1 guo en la conciencia de todos los Representantes estd el que
dehe rasolverse el problema de ezos jubilades, por gqu@ hacerlo

en este momanto precipitadamente alterando las normas de la bue
na legislacion, dictando una disposicifn sin financiacibn, des-—
cuadrando los recursos gue estén asignados a los actuales aumen
tog salariales, solamente porgque es justo; el gue sea justo no
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es razdn suficiente para torcer el trimite y el procedimiento,

y yo invito a los Diputados gue tienen la justa aspiracibn, co-
mo la tengo yo, de gue se resuelva este problema de los pensio-
nistas de la Caja Militar, para que se debata después, y le pi-

do a usted, gue dé paso a la continuacidn de esta aprobacibn -

que yva ha demorado mucho tiempo.~————mrmer e m e et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé lectura al articulc
conforme ha sido remitido por la Comisidn,mm-—emcmcmmmm oo ————

ElL SENOR SECRETARIO.~ 8i, sehor Presidente, el Articulo 9 del -
proyecto remitide por la Comigsidn, es del siguliente tenor: "Los
incrementos sehalados en los articulos de esta Ley tambi&n bene
fician a los jubilados y pensionistas del IESS, a los pensionis
tas de retiro de la Caja Militar y de la Policia Nacional.- Los
trabajaﬁnreé gue obtuvieren ¢l beneficico de la deble jubilacibn
en ninglin caso percibirin por concepto de jubil&ciﬁn patronal -
una cantidad inferior al 50% del sueldo o salario minimo vital

fijado para su respectiva categoria ocupacional",===—ecem e me——
EL BEROR PRESIDENTE.- En congideracidn, sefiores Diputados, el -
Articulo nueve.- Quienes estén de conformidad.- H. Lucero.--—--
EL, H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, una pegquelia ohserva -
cidn en cuanto a la redaccifn., "Los incrementos sefalados -dice-
en los articules de esta Ley". "Los incrementos sefalados en es
ta Ley", vo creo gue es suiiclente gue digamos eso; y luege, =
"benefician tambi&n", en vez de "tambidn benefician", esa obser
vacidon a la redaccidn del articulo, para su mejoramiento.-==-=-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones de redaccidn, ze -
nor Seccretario, dé lectura al articulo.—==—=rcmmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sehor Presidente, el Articulo 9 con las -
modificaciones propuestas por el H. Lucero, diria:.- "Los incre
mentos senaladoes en esta Ley benefician tambifn a los jubilados

v pensionistas del IESS, a los pensionistas de retiro de la Ca-
ja Militar y de la Policia MNacional.- Los trabajadores que cbtu
vieren el beneficio de la doble jubilacidn en ningln caso perci
birén por concepto de jubilacibn patronal una cantidad infarior
al 50% del sueldo o salario minimo vital fijado para su respec-
tiva categoria ocupaclonal® . s = rmmemem e o e e e e -
Ll SHNOR PRESIDENTE.~ En consideracldon seheres Diputados, el ar
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ticulo.- Quienes estén de conformidad con el mismo, gque se sir
van expresar su respaldo levantando la mano.- Votacidn, sefic -
res pPiputados.- Resultado, senor Secretario.——————e——a—ea- ————
El. SENQOR SECRETARIO.- Senor Presidente, once votos a favor, de
guince Diputados presentes.-————-——mmmrer e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores Diputados.- ContinQe,
cenor Secretario, con el informe de la Comicsifn de Presupuesto,
EL SENDR SECRETARIO.- CDnsignadD.En el oficio 770 de diciembre
27 de 1383, dice lo siguiente:.- "Senor Presidente:.- En Se -
si0n del dia lunes 26 de los corrientes, la Comisidbn Legisla-
tiva de lo Tributarie, Fiscal Bancario y de Presupuesto, analil
z8 las observaciones realizadas por el Plenario de las Comisio
nes Legislativas en el Primer Debate del Proyvecto de Elevacidn
de Sueldos v Salarios, respecite a las medidas de financiamien-
to, presentadas por esta Comisibn, vy se prununcién:ﬂalitsiguieﬂ
te manera;.- BEn primer lugar, se considerd conveniente el pro-
cedimiento adoptado por el Plenario, a fin de gue los articu -
los relativos al financiamiento, sean incorporados dentro de -
la misma Ley de Elevacidn de Sueldos. Es asl como antes del axy
ticulo referente a las derogaciones, o sea a partir del Articu
lo 10 constan las disposiciones relativas al financimiento .-
Con raspecto a la Reforma del sistema impositivo a los cigarri
lics, la Comisifn ha considerado conveniente disminuir el nGme
ro de tarifas gue se encontraba en el proyecto iniecial, en tal
forma que solamente existen dos tarifas para los sigarrillos e
laboradoeo=s con tabaceo rubio y dos tarifas para los elaborados -
con tabaco negro. Lo ideal hubiera sido unificar en una sola -
tarifa a los tabacos rubios vy en otra tarifa a los cigarrillos
de tabaco negro; sin embargo, esto no ha sido posible en razom
de las grandes diferencias de imposiciln vigentes para los dis
tintos tipos de cigarrillios.- A fin de gue no se afecte al con
sumidor de bebidas gaseosas, la Comisibn revisd la tarifa del
20% cgue constaba en el'prayﬁdtn inicial, y considerd convenien
te aumentar Gnicamente en el 2% las tarifas vigentes, mantenicn
do ¢l sistema actual, en consideracidn de gue mas del'ﬁﬂ% del
consumo se encuentra en los envases mayores de 8 onzas, las -~
mismas gue pagarfian tarifas del 16% v 10%.- Con respecto a la
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observacifin relativa al formulario de pasaporte, cabe informar
gue “su valor se encuentra establecido mediante Ley, por lo gue
s6lo puede reformarse por otra Ley; adem&s el costo del libre-
tin del pasaporte supera los . 100,00, v con la tarifa vigen-
te, ni sigquiera se logra cubrir el costo.- En cuanto a la tras-
lacidn de los inmpuestos a los capitales en giro en favor de -
las Municipalidades del pais, se trata de gque se integre este
tributo a los establecidos en el Articulo 313 de la Ley de Ré-
gimen Municipal, y por tanto guedaria supeditado al procedi -
miento general de reglamentacidn gque preveé dicha Ley.- A fin -
de gque se nodernice el sistema de impuestos a los capitales en
giro que se encuentra vigente en el pais desde 1938, en la nue
va redaccidn del Articulo 15 del proyecto adjunto, se unifican
loz impuezteos en tarifa del 1.5% (uno, ¢inco por mil), Hsta -
disposicidn permitiria obtener a los Municipios un ingreso de
aproximadamente F. 350'000.000 anuales, con los cuales se re -
fuerza la economia de estas instituciones.- Con sentimientos -
de consideracifn v estima.- Atentamente, .- Suscribe: Doctor -
Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente de la Comisi®n Legislativa
de Presupuesto”, ——-mmmmm e e e e o e o e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Los articulcs gue deben incorporarse al
proyecto, sehor SeCretario. Fha meimm e mimir i e e — i St e i i
EL SENOR SECRETARIQO.- Articule 10.- "Sustitfivese el Articulo 3
de la Ley del Sistema Impositive de Consumo Selectivo de Ciga=
rrillos, expedida mediante Decreto nlimero 3373 de 29 de marzo

de 1979, publicado en el Registro Oficial nGmero 804 de 2 de a-
bril del mismo ano, por el siguiente:.- Articulo 3.- TARIPAS -

TMPOSTTIVAS.~ "Establé&cense las sicguientes tarifas impositivas
para las distintas clases de cigarrillos, por cada cajetilla:
CLASE DE CIGRRRILLOS TARITAS %

A. ELBARORADRO CON TABARCO RUBIO

1.~ Heébra con ¢ sin filtro de marca extranjera
producido bajoe licencia y marca nacional,

empague especial. 110
Z2.= Hebra con o sin filtro marca nacional, em-
paguae convencional. 90
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B. ELBARORADO CON TABACO NEGRO

1.~ ﬁabra con © sin filtro 50
2.- Hebra fronterizo 10

La base de este impuesto es el precio ex—f&bricﬁ_fijadm por el
Frente Econfimico, con sujecién a lo dispuesto en la Ley de Con-
trol de Precios y Calidad. El precio maximo oficial de vents al
consumidor serd también fiﬁadc por el Frente Econdmice™.- Hasta
ahi el Articulo diez, selior Presidento.————smemm oo mmcm e e e
Ei, SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn el articulo, sefic -
res Diputados.- EL H. Pico, tiene la palabra.--==--rere—emeen—-
EL H, PICO MANTILLA.- Gracias, sehor Presidente, aungue alguno

de los colegas gue lamentablemente estd ausente, se moleste con
mis palabras, creo gue por lo menos voy a abrir la discusidn -
del asunto. Hay algo gue realmente preocupa al Legislador, y si
preccupa al Legislador, guiere decir ¢gue interesa al pais. Se =
nos ha hablado siempre sobre la convenciencia de mejorar los -
sistemas tributarios, la conveniencia de simplificarlos, la con
veniencia de distribuirlos eguitativamente, etc, etc.. Teorias

y argumentos cue se repiten cada vez gue se aprueba alglin Decre
to v gue no obedecen a la realidad scuatoriana, o por lc menos

no obedecen a la elemental técnica gue haga relacidén a la crea -~
citn de los tributos; v realmente, sehor Presidente, si bien es
cierto gue en determinados momentos digo yo gue estoy confundi-
do, para motivar mas inguietudes; no es ciertamente ese el ca -
so como ahora. Ahora tengo en mis manos, senor Presidente, los
Registros Oficiales cuyas fechas y cuyos fundamentos de los De-
cretos correspondientes me voy a permitir leerlos brevemente vy
argumentarlos con su autorizacidn, sehor Presidente. Pero lo im
portante agqui es gue primero para todas las Comisiones incluilda
la Comisidon de la gue vo formo parte, se nos haga llegar a to-
dos los Legisladores copia de todos y cada uno de los documen -
tos gque sirven de base para el estudio de la Comisibn, porque -
ciertamente la Comisidn asi estd en mavor ventaja, porgue tilene
todos los documentos y todas las informaciones; y duienes no be
noemos todos los documentog vy las informaciones, estamos natural

mente en desventaija porgue no tenemos los fundamenios gue sip -
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ven de base para elaborar ese Decreto. Yo racuerdo, senor Pre-
sidente, gque hace algln tiempo, en una Ley gue la tienen para-

da, la tienen guardada ahi gue es la'Léy de Fomento Industrial,
nosotros remitimos como anexo todos y cada uno de los documen-
tos gque sirvieron de base para el estudio. Nosotros hicimos un
trabajo realmente t&cnico con ceolaboracidbn de expertos del -
pais, gue tendrd sus deficiencias y que lamentablemente duerme
¢l sueno eternco de algunos provectos gue interesan al pais. Por
gqué?, porgue hay planteamientos concretos y claros sobre el -
proceso industrial como éste; planteamientos objetivos que tie
nen gue crear rigueza en el pals, dar actividad y mover el sec
tor industrial, pero dentro de un equilibrioc y de justicia tri
butaria. Aguil, sehor Presidente, mi argumento v mi inguietud,
si se gulere absolver, y si se lo hace, por favor gue se lo ha
ga de la mejor manera posible, capaz de gque podamos entender,
Dasde 1974, 1974 hasta 1978, segin consta en el Registro 0fi -
c¢ial de 3 de marzo de este ano, se mantiene inalterable el sig
tema tributario, v el sistema tributaric para los cigarrillos,
es ¢l impuesto a la produccién, t&ngase en cuenta, 1978, En a-
guella ccasiin los dictadoxes gue son les gque firmaban, peiroc -~
loe funecicnariocs gue son gulenes elaboran y discuten esto, ¥
y algunos funcionarios que del 78 aca deben ser los mismos, d@
ben ser los mismosg algunos no todos; pero deben ser los mis -
nmos, decian gue el Gobierno Nacional ha resuvelto dictar medi -
das tributarias eguitativas gue garanticen una rentabilidad a-
decuada a la industria tabacalera nacional. Luego decia gue -
desde el 74 hasta la fecha de este Decreto, 78, ha permanecido
inalterable el régimen tributario. Esta parte si es ilmportante,
sefior Presidente, porque sobre esto si nosotros hemos puesto -
interés, para que no permanezca asi tan inalterable hemos dicta
do une, dos, tres v con 2]l gue se va dictar cuatrgo Decretos pa=
ra variar el sistema impositivo. Pero luego, senor Presidente,
habla de una serie de ceonsideraciones agui, gue generalmente -
hace referencia a las empresas nacionales productoras —dice- de
tipe negro. Entiendo gue ahora las empresas gue operan en el
palis son mixtas, en los t@&rminos de la decisidén 24, el régimen
comnin de capitales extranieros gue acaba de ser materia de con
vsaf
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sideracidn por parte del Gobierno ﬁacinnal, ne me voy a referirx
a ego; me refiero a la. calificacidn juridica, al status juridi-
co gue actualmente tienen las empresas. Naturalmente estoy ha-
ciendo una referencia de la informacidn que es disponible, cual
gquier error les ruego gue sea rectificado, y por mi parte sera
aceptado inmediatamente. Pero bien, sehor Presidente, agui es
una tarifa la produccibn, vy dice "Impuesto a los cigarrillos,
38.5%, -sdlo voy a citar una linea para poder explicar mi in-
quietudwltransacciﬂnEH mercantiles, 5%, 20 unidades, precio de
venta al phiblico, &. 10,c0". Bien, pasa 1978 y venimos a 1979,
y perdfneme un paréntesis, seria ideal gue el seficr Secretario
aungue el pedido en realidad es inoportuno, perc habria side -
ideal gue yvo mismo consiga oportunamentée el informe de la Comi
eifin para la aprobacidn del anterior Decreto de Elevacidn a -
los Impuestos de los Cigarrillos; porgue posiblemente encontrd
bamos opinicnes muy interesantes gque guarden relacidn o absolu
ta contradiccidn con las cue ahora se presentan en el infordie
que se acaba de dar lectura. Perdon el paréntesis, senor Presi
dente. Entonces en 1979 -este Decreto todavia mientras sigue
la dictadura— el Consejo Supremo de Gobierno crea el sistema -
del consumo selectivo, el impuesto al consumo selegtivo, se -
crea este sistema en sustitucidn del dmpuesto a la produccibn,
viene entonces por gué la justificacién del Gobierno?, dice -
gue es con el propésito de gue el sistema Impositivo ecuatoria
no se modernice y simplifigue. Cu&l es mi inquietud?. Entonces
se equivocaron cuando dijeron que se moderniza y se simplifica
con el impuesto al consumo seleéctive?, o es gue ahora en lugar
da modernizarnos gueremos retroceder al impuesto a la produc -
ciftn?, o cuil es la tesis que sirve de fundamento para la =xpe
dicidn de este Decreto? Por eso es gque va & ser importante, se
fior Presidente, que lo gue generalmente ne hacemos © no hago,
para gue no se me moleste el doctor Barragén, gue le gue no ha
comos o 1o hage -repito- pongamos muchisima atencidn en los -
Congiderandos para gue reflejen exactamente lo gue aguil se a-
prueba en el Plenario, Pero gué dice el Articulo primeroc, se-
hor Presidente?, Considerando de este Decreto, e&s el Regisiro
Oficial 804 de 2 de abril de 1975, gue dice gue, "En concordan
Ay
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cia con lo anterior, ~es decir con simplificar y modificar- el
régimen tributario a la produccidn v venta de cigarrillos en -
el pais a fin de gue responda =-dice- en mayor medida la reali-
dad cambiante que presentan las empresas tabacaleras". Lo gue
guiere decir entonces gue ahora hay otra realidad por ser cam
hiante, seria importante tambi&n saber cuidl es esa realidad, -
cuil ese cambio gue ha operado en el pais, para entonces regre
sar al sistema o aplicar el mismo sistema; es decir, discutir,
actuar y proceder con conocimiento y con fundamento, de todas

las cuestiocnes que se dan en este pais, no te pongo sucre por-
gue me falta diez para pagar a los trabajadores, no porgue pon
go otro impuesto, porgue me falta veinte para pagar a los jubi
lados. Sino racionalizar, sehor Presidente, para gue el aumen
to ~como he dicho siempre- sea un aumento sincero, no sea un -
engano de sucres devaluados.diariamente para entregar en este
pais. No me voy a extender en esas consideraciones, seria My
largo hablar en términos politicos, prefiero hablar en té&rmi -
nos técnicos. Qué dice el Articulo primero?. "Créase el siste-
ma Impositive al consumoe selectivo de cigarrillo -~y explica-
consistente en una escala de tarifas Ad-Valorem sobre el pre -
cin ex-ifagbrica de las diferentes clacses de cigarrillos gue se
producen en venta en el pais". ¥ se sustituye al establecido,

mendiante el Decreto que lei anteriormente, de 1978; estamos -
en 1979, 1982, va la Camara Nacional de Representantes, que -
dice: "Es necesario reformar -dice- el régimen tributaric de -
consumo de cugarrillos de fabricacidn del pais, -mejor dicho -
los porcentajes, porgue sigue el sistema selectivo- para finan
ciar el Presupuesto del Estado y el Fondo Nacional de Partici-
pacicnes”. Siempre tenemos una misma fuente y un mismo desti -
no, pero siempre un resultado idéntico, un Presupunesto definan
ciado, un Presupuesto deseguilibrado, obras paralizadas, inver
siones gue no se realizan, asignaciones gue no se entregan, -
porgue no todag tienen igual tratamiento, senor Presidente, coO
mo tendremos la cportunidad de demmstyar agqui cuando se discu-
ta ese tena y cuando guerramoeos tratar el problema de las asig-
naciones provinciales. "Para eso -dice- se reforma el régimen
tributario”, y gu& se hace?, ze sustituye el Articulo tercero
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rifas "108%", la otra dice "80%"; esto para mi argumentacidn -~
no interesa, senor Presidente; es el Registro Oficial 386 de -
diciembre 10 de 1982, Y en 1983, ccmo ratificando la convenien
cia de modernizar y simplificar los sistemas tributariocs, con
apoyo sin duda de muchos de los gque estamos presentes, se aprue
ba una Ley denominada Ley de Impuestos a los Consumos Selecti-
vos, sé publica en el Registro Oficial de 11 de enerc de 1983,
Y gué dice?, gue "uno de los objetivos de la reforma tributa -
ria prevista en el Plan Nacional de Desarrollo, es lograr gue
el sistema tributarioc sea més equitativo y justo distribuyendo
la carga impositiva seglin la capacidad econdmica de los contri
buyentes”. Yo me pregunto y pregunto: Subsiste en los objeti -
vos de la reforma tributaria?, o se cambiaron les cbjetivos de
la reforma tributaria?. Salif algin Gltimo texto, algfn Gltimo
estudio gue no llegd a nuestro conecimiento desafortunadamen -
te?, existe o no existen les objetivos previstos en el Plan Na
cional de Desarrollo?. Es mas eguitativo v més justo, como di-
ce esta Ley, el sistema de consumos selectivos?; oho es mas e-
guitativo?, Digstribuve 1a ﬂarga'impﬂsitiva, segln la capacidad
acondmica de los cﬂnfribuyantes?, o no distribuye, senoxr Presi
dente?. Esto es mucho més de fondo gue el diez por ciento o el
cien por ciento, o el sucre o los diez sucres de impuestos; es
to es mucho mds importante que cuando discutimos con los diver
sos sectores del pails en las diversas instituciones y organiza
¢iones, podamos hablar en t&rmines té&cnicos la razdn de una im
pesiciin, la conveniencia de una inmposicidn y la necesidad de
una creacidn: pero no repitamos liricamente, sefor Presidente,
reforma tributaria, eguitativo, justo, modernizar, agilitar; -
ne, senor Preegidente. La finalidad, para mi juicio, es otra -
simplemente, recursos porgue hace falta, de donde se puedan ob
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y se cambian las tarifas. En aguellaocasidn dice una de las ta
tenerlos. Que hizo esta Ley, sefor Presidente?, puseo titules - ‘
incluso en los articulos; muchos estuvimos en desacuerdo por -
gue no creemcs gue la Constitucidn permite la delegacidn tribu
taxria al Ejecutivo Nacional. En aduella occasifin como en muchas,
come es una forma muy dificil de explicar, no se nos hizo aco
de nuestro planteamiente., En el articulo primerc se establecia
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el impuesto sobre el precio de las mercancias de carfcter sun-
tuario y de consumo selectivo, de consumo selectivo senalada en
el Articulo seis de esta Ley, ahi vienen todas las mercaderias vy
todos los articulos que se pusieron, gue seria muy largo enume-—
rar. Lo maleo para algunos y para guien habla, en agquella og¢a -
sién, era el inciso que decia: "FacGltase a la Funcidn -a la Fun
cifén- Ejecutiva para que pueda reformar la tabla de mercancias -
sefialadas en este articulo, para lo cual contara obligatoriamen
te con informe del Comité& Arancelario". Entonces, sefocr Presi -
dente, yo creo antes de tener una opinidn sobre gue el porcenta
je es vilido para una enpresa o scobre gue el porcentaje no es -
vidlido para otra empresa, seria conveniente ratificar si en ver
dad es conveniente este sistema,. Si es conveniente este sistema,
entonces tendrd gue ser aplicado, =i noes conveniente el siste-
ma, tendrd gue darse las razones para saber gué es lo gue se -
puede intervenir. Luego, sencr Presidente, va serla discutible
las razones por las cuales los porcentajes o las tarifas -mejor
dicho~ se acercan o se alejan pox a o b razones gque pueden me -
jor explicarse; algo se ha dicho ya en la opinidn pGblica, pero
se ha dicho tambi&n en términos gque no profundizan la materia,
que expresan un sentimiento de una empresa, gue expresan el sen
timiento de otra empresa, gue defienden sus opiniocnes y defien-
den los otras las suyas. Pero lo importante es gue aqui se expli
gue si es verdad o no es verdad que se utilizan divisas del pais
para la importacidn de un gran volumen de materia prima. Segin
uncs ge utiliza, segln otros apenas se importa el diez por cien
to. 8i es conveniente o no es conveniente la elevacidn de las -
tarifas mas bajas para acercarlas hacia arriba, a fin de produ-
cir la consecusncia légica en el consumidor, el consumo de la -~
de arriba, si el precio se acerca, por obvias raZones; porgue —
en todo articulo,-no hablemos ahora del cigarrilo- en todo bien
de consumo, en todo articulo tiene gue el consumidor ir hacia -
le gue le parece mejor si es gque la diferencia de precilo no a=
facta a sus economias, es elemental, es una cosa obvia. Enton -
cees la Imposicidn va a tener s6lo el aobjetivo de crear el triba
to, tiene que toner una condicidn, justicia, equidad v orienta-
cigin el tribuato dentro del sistema correspondiente. Si guiere -
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naturalmente, directa o indirectamente a uno de los sectores, -
puede hacerlo buscando una diferencia entre las tarifas o entre
los poxcentajes; eso por una parte. Pero por otra, tiene que -
guedar en claro la imagen en la Camara, ¥ eh 50 yO Creo gue te
nemos gque ser justos, a todos y cada uno de los Legisladores a-
nima la defensa de los intereses del pais, anima la defensa de
la economia nacional; lo que discrepamos es en las técnicas, -
en los procedimiento, en los mé&todos, en los argumentos, &n eso
discrepamos. Podemos discrepar en las oportunidades del incre -
mento, podemos discrepar incluso en el objeto del impuesto; pe
ro en lo gue si estamos conscientes es en que la econemia nacio
nal y gue todos defendemos un principio nacional de permanencia,
de consolidacién y una econcmia due permita salir adelante a -
todas las actividades productivas del pais, sean estas tabacale
ras, sean estas textiles, sean estas productoras de linea blan-
ca, en fin cualguier industria gue se establezZca en este pals.
Por otra parte, senor Presidente, se ha hecho segfn el informe
¥y seglin el texto del articulo gue estamos discutiendo, varias -
elirinaciones. Cierto gue las explicaciones algo nos dicen so-
bre esta materia, pero lo importante ~repito- seria conocer es-
tos puntos de vista para saber si frente a esa situaciln convie
ne o no conviene la elevacidn, v si conviene o no convien el -
porcentaje sefialado por la Comisidn, o se buscaran fommulas al-
ternativas o tambi&n habrén opiniones adversas a la creacidn -
del impuesto.- Gracias, senor Presidente.——-—-=—r——ec-—remewnom—o
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Budoro LOOL.,—=——=—m==—sr—re e e
El, H. LOOR RIVADEWEIRA.- Selor Presidente, senores Legisladores,
en primer lugar voy a padir a su Senoria gue sirva hacer leer -
por Secretaria la alternativa gue propongo, cambiando natural -
mente Lo gue propone la Comisidén de Presupuesto, con el prpGsi-
to de no afectar a la industria nacicnal v de obtener mayor ie-
caudacidn fiscal  ~—remmmrmem———— g o e o e e ————————— s s e e e
FL SENOR PRESYDENTE.- Proceda, senor Secretario, conforme a lo
SOlICitadD ., = e e e e e e e e i
EL SENOR SECRETARIO.— 51, senor Presidente, dice asi: "SustitG-
vase ol Articule 3 de la Ley del Sistema Impositivoe al Consumo
Belectivo de los Cigarrillos, expedida mediante Decreto nlmero
P e
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3373 de 29 de marzo de 19792, publicado en el Registro Oficial

nimero 804 de 2 de abril del mismo ano, posteriormente modifi-
cado por la Ley Reformatoria nimerc 113 publicada en el Regis-
tro Oficial nGmero 386 de 10 de diciembre de 1982, por el si-
guiente:.- Articulo 3.- TARIFAS IMPOSITIVAS.- Establécense ta-
rifas impositivas para las distintas clases de cigarrilleos, -
por cada cajetilla,~-=mrrmmcmr e v e e e ———

A. ELABORADO CON TABACC RUBIO

1. Hebra con ¢ sin filtro de marca extran

jera, producido bajo licencia 120 %
2. Hebra con filtro marca nacional, empa-

gue aspecial 90 %
3. Hebra con filtro marca naciconal, empa-

gue convencional 72 %

4. Hebra sin filtro marca nacional, empa-
gque convencional 60 %

B. ELABORADG CON TABACO NEGRO

1. Hebra con filtro ) i6 %
2., Hebra zin filtro 18 %
3. Hebra fronterizo 6 %

La base de aeste impuesto es el precico ex—fébrica fijado por el
Frente Econdmico, con sujecibn a lo dispuesto en la Ley de Con
trol de Precios y Calidad. El precio maximo oficial de venta -
al consumidor serd también fijado por el Frente Econbmico" .-

Ese es el texto, senhor Presidente,———-—r—=-rermmm s m e s s e
I, BH. LOOR RIVADENEIRA.- Sernor Presidente, con su venlia, me =
voy a permitir leer un pequeno inciso gue consta en la comuni-—
cdcifn dirigida por le Presidente de la RepGblica al Presiden-
te de la Camara de Representantes de ese entonces, 21 ingenie-
ro Baguerizo, con motive de la anterior subida de los impugcs -
tos al consumo de cigarrilles. En la Exposicitn de Motivos de
ita giteda comunicacifn, dice en su tercer inciso:.- "Esta medi
da no alentara en consumo de cigarrillos de fabricacidn extran
jera, pues sus precios aun despufs de la elevacidn de los ciga
rrillos nacionales continuaran siendo mis altos™. Y en otra <o
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municacidn que dirigen todas las empresas tabacaleras del pais
al sefior Ministro de Finanzas, en los afanes de lograr unm au -
mentos de precio, dice en el inciso tercero:.- "Categorias de
Precios e Impuestos.- Las diferentes categorias yv sus corres -
pondientes tasas impositivas vigentes para cada tipo de ciga -
rrillo gue se produce en el pais, resultan en un sictema efec-
tivo que debe ser necesariamente mantenido; pues esta segmenta
cibn del mercado responde la realidad socilo-econtmica del Ecua
dor v le permite al consumidor escoger libremente un producto

de acuerdc a su preferencia v a su capacidad econitmica". Esta
comunicacidén la firma TANASA, Fabrica de Cigarrillos "El Pro -
greso"™, Tabacalera Ecuatoriana, ASTOR TABEA C.A4., etc. con sus
respectivos principales de dichas empresas. Senor Presidente,

con la tabla, la tarifa en porcenta-ie gue acabo de proponer, -
se desprende de acuerdo al cdlculo matematico, gue podriamos -
lograr un incvemento © una recaudacidn fiscal de setecientogs -
treinta vy cuatyro millones. Actualmente con el impuesto vigente
vy con la produccidn de cigarrillos en el pals, se obtienen cos
mil novecientos cuarenta y ocho millones aproximadamente. Con
la producclidn actual y con la tabla inpositiva gue estoy propo
niendo, se lograria una produccidn de dos mil...-perddn- actual
mente se produce dos mil doscientos noventa vy tres millones, -
con la tabla gue se esti proponiendo, se alcanzarian dos mil -
novecientos cuarenta v ocho millones; ez decir una recaudacidn
adicional por Impucstos elaborados de seiscientos cincuenta v
cinco millones, en lo gue tiene que wver con este inpuesto. En
lo gue tiene gque ver con el adicional a las transacciones mer=
cantiles, actualmentse se estd produciendo frescientos cincuen-
ta v un millones punto siete. Con la tabla gque se estd propo -~
niendo se lograria un incremento a cuatrocientos treinta punto
nueve millones de sucres; es decir setenta y nueve punto dos -~
millones de sucres., Sumando les seiscientos cincuenta y cinco

millones mis los setenta vy nueve punto dos millones, obtendrla
mos una recaudacidn fiscal incrementada en un total de sete -
cientos treinta y cuatro millones. Ademis, senor Presidente, -
pars todos es conoclido gue no es posible igualar los precios -~
Az la proeduccidn nacional neta, diga usted, el producto llamg-
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do Lider o Doral, frente al Lark o al Marlboro, gue por mucho -
gue se lo fabrigue en el pais, paga regalias.,..—=——————cece—eee—n
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego gue me excuse un momentito, H. -
Loor.- H, Carridn, le ruego gue tenga usted la gentileza de ve-

nixr un momentito a presidir la sesidn.—=smemmsmsmme e —ccs cn e ———

Por encargo del sefor Presidente Titular del H. Congreso Nacio-
nal, asume la Direccidn de la sesidn, el H. doctor Alejandro Ca
L N PR r e, e e o e e e e e ——————
EL H, LOOR RIVADENEIRA.~ Decla, senor Presidente, gue no es po-
sible gue con la tabla gue se propone por parte de la Comisifn

de Presupuesto, se vaya a tratar de més o menos igualar los pre
cios de loz cigarrillos de las marcas gue tienen patente extran
jera, frente a la produccifn nacional neta representada por los
cigarrillos que producen las fabricas respectivas; y esto natu-
ralmente estaria determinado, porgues en ia tasa vigente en el -
caso de la categoria o clase A.l- de ciento ocho apenas se sube
a ciento diez; es decir dos puntos; mientras gue en la gue yo -
propongo, se sube de ciento oecho'a ciento veinte; y no es posi-
ble gue se mantenga un incremento de diez puntos, de ochenta a
noventa, en la seqgunda categoria, due son las clases de cigaryi
ilos a gue me referia hace un momento. De tal manera, senox Prae
sidente, sin perjulicio de interveniy en una sequnda oportunidad
v para gque se haga la discusidn al respecto, yo planteo como mo
cifm la tabla gue ha acabado de leer el gehor Seegretaric, en o«
los afanes de no estropear la industria nuestra, en los afanes

de obtener una mayor recaudacibn fiscal, gue es lo gue se busca
en definitiva para atender la justa aspiracidn de los trabajado
res ecuatorianocs. De tal manera gue me reservo el devecho para

una segunda intervencidn.——==——eme—crmer——————— e e e
ElL. SENCOR PRESIDENTE.—= Habiendo una mocidn presentada por el se-
nor Diputads Budoro Loor, consulto a la Sala =i tiene apoyo?.-

Teniendo apoyo, gueda a consideracidn la mecidn del Diputado 1.0
or, .~ Tiena la palabra el argquitecto Caicedo.-=—===- e e e
Bl H. CAICEDD ANDINO.~ Senur Presidente, sefiores Legisladores,

YO voy a apoyar la mocion del colega Eudoro Loor, porgue creo -
gue estd ooy blon fundamentada. Senor Presidente, en el Plena -
rio anterior, on sesiones del mes de noviembre de 1982, trata -~
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mos sobre la Ley del Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de
Cigarrille. Yo intervine, sefor Presidente, constantemente en -
la discusifn de esa Ley, y pedi en alguna oportunidad gue se -~
disminuyan las tarifas. Se me indicd por parte creo gue era del
representante en esa época, el economista Sanchez, gue no habla
gue disminuir las tarifas porgue era producto de un estudio muay
kien heche, largamente analizado de toda una problematica en la
cual todoz los productores de cigarrillos estaban de acuerdo, -
en la cual tambié&n estaba de acuerdo el Ejecutivo. Entonces no
pasd mi planteamiento. De acuerdo a los criterios gue gse nogs =
dieron, habia gue mantener ese nlmero de tarifas. pregunt@& ini-
cialmente, por gué las tarifas eran tan =-para decirlo de alguna
manera- irregulares, en algln caso ciento ocho, por dud no era
cientos diez?, por qué no era ciento cinco?. Por gué por ejem -
plo para la hebra con filtro marca nacional, era ochenta y no
era noventa?. Por qu& para la hebhra =z2in filtro marca nacional,

2 empague convencional, era cuarenta vy siete v no era cincuenta
por cienta?, por gué esas cifras?. Tambié&n se me indicd gue ecra
producto de un estudio enorme, de un estudio muy complicado, pe
ro un estudice gue recogia las aspiraciones de todos los secto -~
res comprometidos. Yo propuse en algln momento y debe constar -~
en las actas, que se suban algunas de estas tarifas, que se su-
ba de cuarenta y siete a cincuenta, gue se suba de cincuenta vy
sigte a sesenta. Se me indicd que no, gue incluso esos pegue -
inos porcentajes hacian gue toda la estructura del estudic, de -
toda esta tributacién falle. Senor Presidente, con gran soipre-
sa veo que hoy ha cambiado totalmente la filoseffa en un péco -
més de un anc. ¥ se indica lo siguiente, en el Proyecteo de Ley
gue estamcs actualmente estudiando, permitame usted leer porgue
es corio. Se dice: "Con respecto a la Reforma del sistema impo-
sitivo a lea cigarrillos, la Comisi&n ha considerado convenien-
te disminuir el nGmere de tarifas que se encontraba en el pro -
yecto inicial®™. Es decir, se da una vuelta de trescientos sesen
ta grados v se vuelve a lo que se negd hace un poco més de un -
ano, en tal forma gue solamente existan dog tarifas para los ci
garrilios elaborados cmﬁ tabaco rubio, v dos tarifas para log -
claborados con tabaco negro. Sehor Presidente, tenemos aoul gue
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que hablar con frangueza. Si cogeros cualguier peritdico publi
cado’'en la mafiana, vamos a wer gue por un lado hay publicacio-
neg de una empresa, indicando que ellops tienen la razbn y gue
este proyecto tiene gue pasar en estos términos. Pero en la pa
gina opuesta esti la otra empresa, el otro complejo industrial
indicando lo contrario; es una guerra de empresas por el merca
do, y esto hay que decirlo francamente. Y esto es normal, se -
nor Presidente, esto se va a dar, se ha dado y se seguiri dan-
do aqul y en cualguier parte del pais, del mundo. Lo anormal -
seria gue nosotros nos solidarisemos con una u obra empresa en
contra de los intereses nacionales; eso seria lo anormal, sehor
Presidente., Esta bien gue ellos se disputen el mercado, gue u-
sen toda c¢lase de argumentacidn, que usen incluso tode tipo de
presion; pero nosotros como Legisladores no peodemos aceptar -
las presicnes, Por lo tanto, sefior Presidente, yo consideroc -
gue lo eguitativo, yva gue és¢ se ha utilizado siempre en este
tipo de Leyes, en este caso, habiendo yva una argumentacidn muy
larga, muy profunda, que se utilizd para convencernhnos gue apro
hemos la Ley actualmente vigente, s mantener la epcala o el -
indice de imposicidn vigente. Por eso apoyo la mocidn del inge
niero Loor.- Gracias, senor Presidente, —m—ememmmmmmm e o
EL SEHOR PRESIDENTE.- El senor Diputado Lucero, tiene el uso -
de la palabra.—=—-=cocm—maaonax ol s e i . e . 1 o s am
EL H. LUCERC BOLAROS.- Sefior Presidente, yo guiero hacer una -
primera intervenciln para precisar algunos conceptos gue me pa
rece que estin eguivocados, para dar algunas informaciones gue
me parece gque estdn incompletas, En la Sala v ante la opinibn
pliblica, parece que trata de hacerse prevalecer y pretender -
que prevalezcan ciertes criterios gue no son exactos. Se habla
por un lado, gue Legisladores pretenden defender los interses
nacinnales, v gue olbros Legisladores pretenden defender intere-—
ses extranjeros seguramente, a propdsito de este Proyecto de -
Ley gue pretende elevar las tarifas impositivas de las diferen
tes clases de cigarrillos. Mo es asi, senor Presidente. Todas -~
las empresas tabacaleras del Eeuvador, =zon emnpresas nacionales,
senory Presidente, en primer lugar: en seqgundo lugar, todas las
emprasas tabacaleras del Bouador, siendo nacionales, producen -
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diferentes clases de cigarrillos; en tercer lugar, senor Presi
dente, todas las empresas tabacaleras del Ecuador, en siendo -
nacionales v en produciendo diversas clases de cigarrillos, -
producen unos cigarrilleos que siendo nacionales también, tie -
nen marca extranjera; y al utilizar esa marca extranjora, esas
eipresas nacionales tiensan gue pagar regalias a la principal -
del exteriocr. Producen también todas esas empresas nacionales,
cigarrillos puramente -digamos- nacionales sin la marca extran
jera, sino cigarrillos nacionales con marca nacional. IEsta es
la verdad, sefior Presidente. De tal manera gue no guede en la
Sala la impresidn de gue existen unas empresas gue producen Ci
garrilleos extranijeros, y gue existen unos Legisladores gue es-
tin defendiendo a esos cigarrillos extranjeros, y gque existen

otras empresas gue solamente producen cigarrillos nacionales,

¥ gue existen Legisladores gue deben defender o estén defen -~
diendo los intereses de esoz cigarrillos nacionales, Senor Fro
sidente, y habiendo sefalado agui por parte de diversos coOLo-
gas Legisladores, nosotros no estamos defendiendo intereses -
particulares de empresa alguna; nesotros defendemos los intere
ses del pais, vy en este caso los intereses fiscales. De tal ma
nera gue inclusive ciertas publicaciones, ciertas insinvacio - |
nes gue se han hecho en este sentideo, deben ser rechazadas por
los Legisladores ecuatorianos, porgue nosotros no estamos en &
s plano de estar escogiendo intereses extranjeros o intereses
nacionales, particulares para defender; no somos padrinos noso
tros de esa clase de intereses, y a le Gnico gue nos hemos ccn
cretadoc nosotros, es a tratar de tramitar un Proyecto de Decre
to, con el ohjeto de buscar recurscos econfmicos para sslucio -
nar 1os problemas sociales que tiene actualmente el pais. De -
tal manera gue gueda en claro, sefor Presidente, gque ltodas las
emprasas, tanto TANASA como El Progreso, como la otra empresa

cuye nombre no recuerdo este momento, producen cigarrillos na-
cicnales con marca extranjera, todas las empresas; y todas las
empresas también producen cigarrillos nacicnales con marca na-
cional; esta ecs la verdad. De tal manera gque no se guode en la
Sala la menor impresidn ni la menor duda de gue hay unas enpre
cas que estdn fabricando cigarrillos extranjerog, ¥ due ours
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solamente producen cigarrilles nacionales. Quiero gque esto gue-
de muy en claro, porgue he visto gue se hacen insinuaciones en
ese sentido, insinuaciones gue pueden llegar a confundir a la o
pinidn plblica v aun a la opinidn de los Legisladores, Sefior -
Presidente, hechas estas aclaraciones, tendgo que seguir manifes
tando lo siguiente: Las empresas tabacaleras son de cardcter, =
de naturaleza juridica mixta, de economia mixta, de acuerdo a -
las regulaciones del Acuerdo de Cartagena. En tercer lugar, se-—
nor Presidente, todas las empresas tabacaleras del pais, utili-
zan capital extranijero y capital nacional, para gue tampoco se
lleve ese argumento como que se estin defendiendeo capitales ex-
tranijerocs o capitales nacionales; todas las empreszas tabacale -
ras utilizan en un alte porcentaje capital extrandero vy capital
nacional, senor Presidente. De tal manera gue en esto no hay -
ninguna excepcidn, ninguna de las enpresas puede decir aqui, no
sotros utilizamos solamente capital nacional, no, sehor Presi -
dentey utilizan capital nacional vy capital extranjero, unas en
el cuarenta y nueve por ciento, y otras en un porcentaje mencr,
pera utilizan capital extranjero tanbién. Sefior Presidente, lo
gue estd ocurriendo es que existe actualmente una diferencia -
considerakble en la tabla de impesicidtn de las diferentes clases
de cigarrillos, vy entonces por ega razdn, los cigarrillos gue -
tienen la mas alta tabla de imposicidn, pues eso ha determina-
do gue tengan tambi®n al mismo ticmpo un mayer precic de venta

al plblico, de la cajetilla de cigarrillos. El pGblico, dadas -
las circunstancias econfmicas que wive el pais, prefiere no com
prar esas clases de ecigarrillos, esas cajetillas de cigarrillos
gque tienen un mag alto precic, en razbn entre otras cosas, no -
ez la (inica razdn desde luego; en razdn de que la tabla imposi-
tiva gue pesa scobre esa clase de cigarrillos, es tambi&n m&s al
ta. Entonces el piOblico deja de consumir esa clase de cigarri -
llos v desplaza su consume a los cigarrillos de menor valor, gue
asi misme tienen una menor carga impositiva, una menor tarifa -
de impeestos, sefovr Presidente. Entonces gué es lo gue ocurre?,
gus en dejando de consumirse los cigarrillos gue tienen una ma-
yor tabla de imposicidn, pues las recaudaciones fiscalies natu -

ralmente bajan, porgue aungue se zonsuma mas voluamen en las -
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clases de cigarrillos de otro tipo, pues como esas clasas de ci
garrilles pagan una tarifa menor, esc no compensa lo gue el -
Fisco deja de percibir cuando baja el volumen de consumo de -
los cigarrillos gue estin soportando en este momento una tabla
mayor de imposicidn; este es el problema gue se ha presentado,
senoy Presidente. Entonces concretamente, agqul lo ha dicho el
Diputade Caicedo, aparece una especie de competencia entre al-

! gunas de las empresas gue estdn ahora produciendo cigarxillos

: de diferentes marcas, con marcas nacionales o con marcas extran
? jerag, y entonces este desplazamiento del consumo, desde cate=
gorias cue eran antes las mids apetecidas, a otras categorias -

f un poco mas bajas pero de menor costo, hay diferencias entre -
las cajetillas hasta diez -entiendo- once sucres aproximadamen
1 te; pues eso determina una bhaja tambign considerable de la re-
candacién fiscal, y eso es ldgico gue se produzca, sencr Presi
dente, si es gue el consumo ha sido desplazado a categorias de
cigarrillos gue estin pagando una tarifa menor de impuesto, -

frente o con relacidn a lasg categorias de cigarrillos gue an - !

B e e 1 S P o+

tes tenian mayor consumo, v gue ahora estadisticamente podemcs
demostrarlo que ha bajado considerablemente ese consumc, por-
que -repito- el phblico ha desplazado su consumh POr razonaes e
confmicas, a otras clases de cigarrxillos m&s baratas en defini
tiva. Yo creo, senor Presidente, que alli radica el problaeme,

no en otra cosa. Pero se mete a los trabajadores, se hace un -
escindalo sobre esto gue nosotros nemos ruerido estudiarlo con

toda responsabilidad. Nosotros no sonos infalibles ninguno de
los Legisladores, y siempre hemcs estado y estamés abiertos a

escuchar todas las sugerencias, los argumentos v las razones -
gue se dan para poder si es gue estamos equivocades, rectifi -
car nuestros pronunciamientos inicialeg; asi lo hemos expresa-
do plblicamante, asi les hemos dicho inclusive a los propios -

personeros de las empreszas tabacaleras, gue nos han dirigido -

g i " el e W -
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conunicacicnes en este sentido, comunicaciones cque nemos teni-
do el cuidado de revisarlas. Mas adelante, sencr Presidente, -
podremos hacer propuestas concretas sobre esto, una vez dque es

cuchemos tambi@in los pronunciamientns de los dem&s colegas Le-

o i & P

Vi gisladeres. Por lo pronto he querido dar estos datos, schor -
lilflrl-i
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Presidente, simplemente para que se siga orientande la discusidn
Q8 LE SAli, == e e o o o i e o 8 o o o T e e e
El, SERNOR PRESIDENTE.- Con la intervenci®én del H. Gil Barragdn,
ce cierra la discusiin.. . === com e se e —————— e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sobre el artficulo o sobre la mocibn?.--
ElL, SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracién la mocidn del Dipu-
tado BUudoro DT . == e o e o o o e o o it e i e
EL H. BARRAGAN ROMERO.-~ Scbre esa mocifn yo he pedido que se me
conceda el uso de la palabra y he sido inscrito. De manera que
le ruego se sirva disponer gue se me registre, —==———m—————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con el mayor agrado. Simplemente no se ha
bia potade gue habia pedido e1 uso de la palabra, se registra -
en este momento.-— Seficr Diputado Zambrano.—s——e—s—sme—e—oe oo e e e o e—
EL H. ZAMBRANCO GARCIA.~ Sefor Presidente, HH. colegas Legislado
res: realmente gue no nog puede llamar la atencidn gue cuandd
se discuate un provecto impositivo, haya las justas apreciaclo -
nes y los criterios de oposiecibn al mismo. Bien lo ha dicho el
seficy Presidente de la Comisiéin, los integrantes de la misma no
somos infalikles de cometer errores; somos humanos y por consi-
guiente la naturaleza nos permite hacerlo. Pero, sehor Presiden
te, de eso a gue los intereses de ciertas empresas guleran con-
fundir a la opinidn pGblica, si realmente hay gue hacer puntua-
lizaciones muy claras, sepoxr Presidente, Yo guiero, sefor Presil
denta, que por Secretaria se dé lectura a esta comunicacidn y se
me permita el uso de la palabra, para seguir fundamentado mi in
Lervencibn, m~=—==em o ——————— = e e e e e
Bl SEfIOR FPRESTDENTE.- Le ruego dar lectura, senoy Secretario.--
L SEROR SECRETARIC.- S5i, sefior Presidente, es una copla del o-
ficio B40070, suscrito por el seﬁﬁr Jos® Villacis Paz y Mino, -
Director de Inversiones v Tecnoclogia, del MICEI. Pechada el 3 -
de enero de 1984, dice lo siguiente:.-"Senor Doctor.~Jaime Chim
bo.- Secretario de la Comisidn Legislativa de Presupuesto.- De
mi consideracifn: .- En respuesta a su atento oficic 001, de 3 -
de ensro del presente ano, me permito informar lo sigulente: .-
Respecto a la Compaiiia TABACALERA ANDINA S.A. (TANASR), la compo
sicién de su capital, el 49% corresponde o Inversidn extranjsra
directa, v la diferencia; es deair el 51t pertanece a invereil-
—
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nistas nacionales. Siendo por tanto una empresa mixta, en los
términos del régimen comin de tratamiento de los capitales ex-
tranjeros, segln se desprende de la Resocluci®n nimero 282 de -
23 de marzZo de 198l, dictada por esta Secretaria de Estado.- En
cuanto a la Compania Fébrica de Cigarrillos "El Progreso S.A.,
en la ﬁﬂmpﬂsiciﬁn de su capital el 41.12% constituye inversidn
extranjera directa, y el 58.88% restantes pertenece a inversio
nistas nacionales; por tanto &5 una empresa mixta, segln la De
cigitn 24 del Acuerdo de Cartagena, dato tomado de la Resolu -
cidén 1051 del 30 de octubre de 1981.- Particular gueé me cumplo
informar para los fines gque juzgare pertinente.- Muy atentamen
te,.- Firmado: Joz& Villacis Paz v Mino, Director de Inversidn
y Tecnoleogia™.- Hasta ahi el oficio sclicitado,——==cecmmeommeeax
EL H. ZAMBRAMO GARCIA.- Como S& versi, senor Presidente v cole-
gas Legisladores, de esa comunicacion oficial se desmiente to-
talmente un argumento gue se lo ha venideo esgrimiendo, para ni
criterio, en el sentudo de gue la Comigidn trata de perjudicar
a determinadas empresas estrictamente nacionales, de capital -
estrictamente nacional, y @so, sefhor Presidente, en la honesti
dad de procedimientos gque debe conllevar los argumentos, no ha
ce ninyln beneficio al pais. Por consiguiente, mi enérgica pro
testa, senor Presidente, para gue con argumentos de esa natura
leza se trate de criticar a la Comisitdn de Presupuesto. Asi -
mismo, seihor Preasidente, yo ereo que la tabla que propone el -
Proyecto de Decreto y la Comisidn de Presupuesto, puede ser mo
dificada, porgue realmente las circunstancias y los argumentos
asi lo demuestran, es légico gue pueda hacerse alguna enmienda.
Yo, para terminar mi intervencidn, guiero ratificar gue la Co-
misidn de Presupuesto sjiempre trabaja con seriedad y con argu-
mentos vy asesoramientos tanto de los asesores de la Comisidn —
de Presupuesto, como con los informes y estadisticas tanto de
recandacidn como de existencia mismo de la fabricacidn de los
productos e insumos a través del Ministerio de Pinanzas. La Co
misidn de Presupuesto no puede dejarse sorprender ¢on informes
y arqumentos gue no puedan ser rebatidos oficialmente, 5i aca-
50 la propuesta del H. Diputado Budoro Loor, no tenga el apovo

suficiente, al menos el mio ne lo va a tener, yo me reservo, -
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sl acasto asf lo demanda la circunstancia, para proponer concre—
tamente una tabla de alternativa.- Gracias, senor Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.=- El sencor Diputado Mejia.- Estén inscritos
loe HH. Mejia, Carpio Barraghn, Caicedo y Gavilinez.- El sefior

Dipulado MeJila, — s e i o i e im0 8 e e o s o e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Senor Presidente, yo consultarfa a us
ted v a la Sala, si antes de mi intervencidn no seria tal vez -~
conveniente escuchar el criterio del Ministerio de Finanzas, so
bre este particular. Forque yo estimo, y como se ha manifestado
agul, va en este momento ha pasado gran parte de ser un proble-
na de tipo fiscal, convirtiéndose en un problema de empresas; ¥y
como ha manifestado el companero Ceicedo, v la lectura del se -
nor Ministro de industrias, llegamos a la conclusidn de gue am-—
bas son empresas con capital extranjero, la diferencia est& en
apenas siete a ocho por cisnto la una con la otra; ambas utili-
zan materia prima extranjera, ambas utilizan mds materia prima

nacional, casi son iguales en todo. Voy a dar a conocer los da-
tos que son interesantes, haska el precio es igual, inclusive a
nivel de costo de produccidn, apenas hay una diferencia de uno

cincuenta vigente con los nuevos preciog, apenas uno treinta -
se va reduciendo. Pero en todos caso, senor Presidente, yva gue
cogl el carro, voy a seguir interviniendoc para dar a conocer al
gunos datos gque son importantes,para canalizar esta discusién.

Para comenrar, senor Presidente y senores Legisladores, el Esta
do ecuatoriano como politica tiene desistimular el consumo de -
cigariilozy inclusive en las cajetillas de cigarrilles -yo feliz
mente no consumo-~ senfala, por disposicidn del Estado ecuatoria-
no, ¢l Ministerio de Balud dice: "Atencifn: Fumar cigarrilleos -
produce cancer"., De tal suerte, senor Presidente, que sobre eg-
tra premisa, creo gue tenemos gue ir a ver la parte fiscal. "Es
peligroso para la salud"; pero produce cancer, da lo mismo. El
asunto es, gefior Presidente, gue antes de la elevacidn gue hizo
enta Camara, del tributo a ciento ocho por ciento para el seqg -
mento A., es decir para Mavlboro, para Salem, para Camell, vpara
Kingston, para Lark; y este es un dato interesante, senor Presi
dente, ambas empreszas asfi mismo, producen cigarrillos con marca

extranjera. Ll caso de El Progreso, produce Kingston, Salem y -
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Camell, gue son marcas extranjeras, por lo cual pagan la rega -
lias-respectivas. La otra, TANASA, produce Marlhoro, Lark vy -
Chester, asi mismo tambi&n paga regalias. Un dato gue es impor-
tante aclaraxr, gque ni Progreso ni TANASA sacan las divisas del
Banco Central para el pago de regalias al exterior, sino del -
mercado libre, porgue las disposiciones legales lo dicen asi, y
ambas pagan el cuarenta y cuatro coma cuatro por ciento de im =
puestos sobre la reexportacidén de utilidades o de regalias al
exterior. De tal suerte que inclusive en esa parte tributaria -
son exactamente iguales. La composicidn del capital ya hemos es
rablecido, lo gue pasa es, seior Presidente, que a nivel mun -
dial v a nivel nacional se consume una marca mds gue otra, y =
ahora se produce la guexrra de empresas, que una trata de captar
el mercado desplazando unamarca para gue entre la otra. Pero va va
mos a llegar a ese punto, senoy Presidente v seflores Legislado—
res. De acuerdo a la tendencia, con la tributacidn después de -
la elevacitin a ciento ocho por cisnto, se consumian alrededor -
de ciento cuarenta y siete millones de cajetillas= del segmento
A, 1-; es decir de cigarrillo tipo rubio con filtro. Ahora con
el nueveo impuesto de cients ocho v al otro dejéndole en cchen -
ta, ha bajado el consumo de estas cajetillas alrededor de noven
ta v dos punto cuatro millones de cajetillas; en tanto que las
del segmento A. 2-; es decir la famosa Doral, cuya propaganda -
en realidad es extraocordinaria, pasd .de diez millones ochocien -
tas mil cajetillas al afio (1983), nada menos gue a cincuentz mi
liones cuatroscientas mil cajetillas; ese es todo el kid del -
problema, senor Presidente y senores Legisladores. hhora qué es
lo que pasa en t&rminos fiscales? gue nos toca a nosoctros como -
Representantes, tratar de defender, porgue son intereses del EBs
tado. Masaln ahora gue tratawos de financiar el susldo minimo -
ae los trabajadores del sector plblico, porque del sector priva
do no amerita £inanciamiento de la parte pGblica. Resulta ogue -
el el un caso se paga un impuestio de ciento ocho, en el otro un
impuesto de ochenta por ciento. Bn el primer caso el precio de
venta al pGblico es treinta y ocho sucres, v en el otro treinta,
realmente, frente a la situwacidén econdmaica actual, ocho sucres
de diferencia es bastante, porgue puede comprar otro producto o
Y
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mas cigarrillos con esa diferencia de oche sucres. Pero hay un
dato “interesante, sehor Presidente y sefiores Legisladores, gue
mientras el precio al plblico tiene una diferencia de ocho su-
cres, el costo de produccidn del cigarrillo de la categoria A.
1-, segfin datos del Frente Econdmico, y ademds esti establecido
por Decreto Interministerial, -agui estd el sehor Ministro de
Finanzas- son actualmente de guince sucres sesenta vy ocho centa
vos el costo de producciftn digamos de Marlboro, vy el costo de -
produccidn de Doral, catorce sucres once centavos; la diferen -
cia un sucre cincuenta v siete centavos, en costo de produccidn.
A lo mejor la calidad -yo no soy fumador- es parecida, noc sé.
Pero apareceria como gue estd muy cerca el precio, en té&rminos
de costo de produccibn; sin embargo por el menor impuesto, el -
precio de venta al plblico no es la misma diferencia de un su -
cre cincuenta y un centavos, €inc de ocho sucres; es decir casi
seis veces la diferencia del precio del costo de produccidn. Lo
ideal seria, si es mejor calidad el uno, bastante mejor calidad,
el precio de costo de produccihn . tiene gue ser asi mismo bas -
tante amplio, pero eso no sucede., De tal suerte que, -repito- sg
nor Presidente v sencres legisladores, no puedo probar, perc -
gue en t&rminos de lo gue cuesta producir un cigarrillo clase -
A. © clase A. 2~, es casi igual. En t&rminos fiscales, qué es -
lo gue pasa, sefior Presidente y sehores Legisladores?. Si hubié
ra mantenide la tendencia al consumo, es decir se mantenian leos
ciento cuarenta v siete millones de cajetillas del segmentoc 2.
: 1=y los diez millores ochocientos del segmento 2., el Fisco ha
o bria recaudads, ineluvendo los otros tipos gue la incidencia es
menor, porgue entre estos dos es el noventa por ciento de la re
caudacidn, habriamos recaudado dos mil setecientos veinte millo
nes de sucres, pero se ha logrado recaudar solamente dog mil -
doscientos ochenta y tres. Hay un poguito de variacidn en las -
cifras del genor ingeniero Eudoro Loor, pero estas cifrars gue
vo tengo son las definitivas, a noviembre y una proyeccibn a di
5 cienbre, gue es le mes de mayor consume y produccidn también,
De tal suerte, sefor Presidente, gue en este aho el Estado ecua
toriane ha dejado de percibir alrededor de cuatrocientos trein-
s ta v seis millones seiscientos cincucnta y tres. Por gquid?, por-
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que simplemente se ha trasladado el consumo de la categoria A.
1- a"la categoria A. 2- que es de menor precio ¥y paga menor im
puesto. Ese €5 en sintesis el origen del problema. Qué es lo -
gque trata la Comisi&tn de Presupuesto?. Ya tratd anteriomente,

v en eso el senor arguitecto Caicedo, tiene la razbn, siempre

al menos el gue habla, ha sido partidario de unificar el tribu
E to cigarrillos igual, rubic © negro, en té&rminos de salud di -
| cen gue es igual, el uno desde luego fuma el pueble, ezo 51 es
cierto; por eso yo también voy a proponer despus, de gue mis
bien el cigarrillo tipo negro debe tener un menor impuesto. En
tonces, sSefor Presidente, como manifestaba, en 1982 en el mes

de diciembre se produce el primer aumento de los impuestos a -
nivel de Camara Nacional de Representantes, y daela gue yo siem
; pre he sostenido que el impuesto debe ser fnico, porgue yo -
} creia en ese entonces, de gue a nivel de cogtos de produceidn

habia una diferencia bastante radical, pero no sucede asi, al
. menos en las dos primeras categorfas, pero en el nueve aumento
de precios gue fueron dados a conocer ayer por el selor Minis-
tro de Finanzas en la reunidn gue sostuvimos, que han sido so=
g . licitados por las tres empresas. Esto es interesante, senor Pre
sidente, gue cuando de pide aumentce de precios, todas estan de
2 acuerdo, hacen la solicitud inclusive en forma conjunta, eso -
manifestaron aver a nivel del Frente Econdmico. Ahora wvienae el
4 problema desgraciadamente en la parte tributaria. Entonces, se
| nor Presidente, para recordar un poco a los compafieros Legisla
dores, en noviembre se mantenia wuna diferencia del precio del
a. 1- al A. 2~ de apenas cuatro gucres, costaba diecisBis su-

cres el Marlboro, y doce sucres creo gue en ese entonces no ha

T

s

hia todavia el Doral. Pero la categoria 2., Posteriormente so

elevan los impuestos y el precio de venta al plblico es veinte
y c¢inco para la una categoria vy veinte para la otra. ¥ final -
mente, l& mituacidn actual, se va agrandando el margen de di-
ferencia de precico, cuesta treinta y ocho sucres el uno, y -
& treinta el otro. Antes la diferencia era cuatro sucres, ahora

@S ocho; entonces es lf6gicoe gue el consumo tiene gque desviarse

de un segmento a otro, no sclamente por el asunto de calidad,
i

5ino pol el ahorryre que realmente obtiene el consumidor. De tal
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suerte, senor Presidente y senores Legisladores, gque lo gue La
Comigidn propone es de gue mantengamos el margen racional de di
ferencia entre la una categoria a la otra. No vamos a lograr, -
sefiores Legisladores, recuperar de la categoria A. 2- a gue vual
va a la categoria A. 1-, porgue seria absurde pensar. Peroc por
lo menos frenemos gque pase el consumo de la una a la otra. Y cb
mo lograr frenar eso?, pues elevando la tarifa de la A. 2-. ¥ no
es que se dice gue al poner cienteo diez por ciento se va a favo
recer a una empresa "extranjera" -entre comillas- y a perjudi -
. car a una empresa "nacional" -tambi®n entre comillas-, sino gque
! lo gque se guiere es gue disminuya =1 margen. La Comisidn propo-
ne, o m&s bien dicho con la propuesta de la Comisidn, habria si
do el precio -si no estoy mal- de cuarenta y tres sucres en el
un casa, de venta al pfiblico, y de treinta y ocho en el otro ca
s, bs decir, todavia se mantiene la diferencia de cinco sucres.
Lo gua =i, sefior Presidente, no es vevdad con exactitud -diria-
; pero esto, aun cuando estd  dem@s la aclaracibn, gue no €3  una
aclaracifn al companero senor imgenierc Eudoro Loor, a quien to
das la veces y no me cansaré de decirlo, le guarde mucho respe-
: to vy consideracidn por su forma de ser v su trabajo en la Cama-
| ra; perc no es, sehor Presidente, gue aceptando la tarifa pro-
puegta por una de las empresas, gue fue propuesta por el senor

ingeniero Eudoro Loor y respaldada por el compafiero Hugo Caice-
Go; a5 deéir, mantener la tarifas, de acuerdo a lo gue se ha =
propuesto es ciento veinte - sino estoy mal- la'prim&ra cateqo-
ria, v seguir con una diferencia mfis o mencos de treinta por cien
.i to en las otras categorias. El senor ingeniero Eudoro Loor, pro
: pone ciento veinte, noventa, setenta vy dos, sesenta, treinta vy
-{ seis, dieciocho v seis por ciento; es decir exactamente la pro-
puesta de una de las emprasas tabacaleras. Para concretar esto

_; y terminar este punto, hay un dato de gue con esta tarifa ten -
: dria aue el precio de venta al plGblice irse a cuarenta y sels -
4 sucres en el primer caso. No he podido comprobar, sino solamen-
te en la Calle Ipiales, gque la cajetilla de cigarrillos se esta
vendiendo en cuarenta y cinco sucres la de contrabando, & veces
le piden cuarenta v siete, a veces le piden cuarenta y ocho, v
cuanto estin apurados c¢incuenta sucres, 250 es cierto, ¥ sl es
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Legislador, le cobran més todavia. Entonces, senor Presidente,
no es verdad gue se va a lograr un incremento, porgue la brecha
-como dicen los economistas- todavia se amplia m3s con esa esca
la; la diferencia ez mucho mayor, va a ser de diez sucres entre
la A, 1=~ a la A. 2-, v la traslacidn de consumo va a serxr toda -
via mucho mis pronunciada de lo gque esti ahora sucediendo. De -
tal suerte gue, con las consideraciones ﬂebidas, vo lo dqueée creo E
es gue hay gue buscar un punto de equilibrio, y en eso pediria
vae, sefior Presidente y sehores Legisladores, que se dé& la pala-
bra al senor Subssecretario, gue representa al senor Ministro de
Finanzas, para gue ellos también con las cifras, con los docu -
mentos que tengan, den a conocer a esta Sala, el criterio ofi -
cial sobre esta materia, yva que elleos a través del Frente Econd
mice estdn mis al 4ia en el asunto. Yo creo, sehor Presidente, i
gua sea antes o despuis del resto de intervenciones, no s muy
importante, poroue lo gue mas cabe en este momento es tener ma-
yores elementos de juilcio para adoptar una posicidn en defensa
de los intreses nacionales., TPor lo tanto, sefior Presidente, yo
pediria, v como yva manifestd el companero Jorge Zambrano, que —
&l va a proponer otra escala para Jjustamentes establecer un pun- _
to de equilibrio, v a lo mejor una solucidn estaria en estable- i
car un impuesto mis bajo, méas racionalizado en aquellos cigarri '
los de consumo popular, gue son de tipo mnegro, sean estos  con
filtro o sin filtro. Pero, sefior Presidente, finalmente vo qui
siera dar asf mismo otro dato gue es interesante: Ambas empra -
sas tienen plantaciones propias de tabaco, tienen cooperativas
de agricultores, en Loja, en Guayas, en Manabi, én Los Rios, &n
Esmeraldas, Es decir, no creo tampoco que es verdad aquello de
gue la una os extranjera la otra es nacional, y si no estcoy mal,
no €5 gue lo hacen a titulo gratuite tampoceo, lo del cultive - |
del tabaco, esa es una disposicién legal. Porque habria sido ab

surdo, selior Presideinte y sefiores Legisladores, gue en las ac -

tuales cixcunstancias de la economia nacional, nosolros importe _
nos em ciento por ciento de materia prima. Hay un dato intere - ;
sante, de gus en 1983 la una empresa importd més que la otra; ¥
Y por Jué importd miz gue la otra?, porgue sus plantaciones se da ;

! neron mis con el temporal invernal; pereo resulta gue en tdérmino
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; de egreso de divisas significd uné salida de los pocos ddla -
res gue tiene el Banco Central del Ecuador. La una ha pagado

como mil novecientos millones de sucres de impuesto, y las o-
tras la diferencia. De tal suerte que no creo, sefior Presi -
dente, con toda sinceridad como acostumbramos & hablar, de -
gue este Parlamento tenga que establecer una tarifa gue des -
place a la una para gue la otra incremente; sino buscar un -
punto de eguilibrio en defensa de los intereses nacionales, v
en este caso en defensa de los intereses fiscales, porgue no
sclamente gque no vamos a lograr mantener las recaudaciones ac
tuales, sino que la tendencia es mucho mds hacia abajo; v co
mo se ha dicho agui: Si el Presupuesto estd desfinanciado, si
adoptamos una escala gue desplaza a la una y beneficia aparen
temente a la otra, pues estariamos desfinanciando mas la Cada
Fiscal,.- Gracias, sefior Presidente.—=—=c— e e e i
EL SEHCR PRESIDENTE .- Habiendo solicitade la intervencidn =
del sefior Subsecretario, tiene la palabra.~ Voy a encarecer =
al senor Diputade Luis MunoZ, gue venga a presidir la sesién.
Doctor Barragin, Punto de Orden.s——=—=—mrocmme e e i e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sehor Presidente, si usted encarga la I
Pregidencia al DRiputado Muficz, guien dirigird la sesibn con -
el mismo acierto gue usted, se produce un problema juridico

en esta Sala, gue es el de la Comisidn que &1 forma parte, se
gueda sin gulrum porgue &1 como Presidente no tiene voto...--
ElL, SENOR PRESIDENTE.- Senor Diputado Barragan, creo dque el a-
. sunto es absolutamente claro y se puede proceder en la forma

f que lo estoy haciendo, y como bien indican los sernores Diputa
dos, hay antecedentes en el seno del PlencriQ.———w=———m—wsmm—--
EL H. BARRAGAN ROMERO.~- Retiro la objecifn, sefior Presidente.
EL SERCR PRESIDENTE.- No se preocupe, senor Diputado.- Rusgé

al Diputado Munoz, y gueda en el uwso de la palabra el senor -

': Subg,&{:retar i.:; o T T T e R o 4 Skt v A for e SR N s S e i, (S g S sl e it et

': Por encargo del senor doctor Alesjandro Carrién Pefez, guien -
: presidia la sesibn, asume la direccidn de la misma, el sehor
doctor Luis Munoz Herreria.--———m——eeaew e e e e - et e e
INTERVENCION DRI, SENOR SUBSECRETARIO DE FINANZAS.- Senor Pre-
 sidente, zenores Legisladoras; el Ministerio de Finanzas, <¢on
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los estudios realizados por el Frente Econfmico, la informacifn
sobre-producceidn de cigarrillos en el pais, la informacibdn que
tenemos sobre las variaciones deé preciocs y las variaciones impo
sitivas que se han establecido en los (Gltimos afios, ha determi-
nado gue el producto cigarrillo teolera un monto de impuestos -
predeterminado hasta un ciexto limite, cuando el precio no sea
miés alto gue de productos de contrabando. En estas circunstan -
cias, se ha lograde establecer gque el méximo deberia tener como
carga tributaria el cigarrille, es el ciento diez por ciento; es
decir gque la tarifa actualmente vigente para el segmenteo A, 1-
del ciento ocho por ciento, no deberia superar en su aumento, -
por sobre el ciento diez por ciento, porgue se provocariael con
suma de eigarrillos gue ingresen al pais por la via del contra=-
bando. Por otro lado, el an8lisis gue ha realizado el senor Di-
putade Mejia, nos permite confirmar algunas de sus aseveracio -
nes. Los estudios gue hemos realizado en el Frente Econdmico v
en el Ministerio de Finanvas, scbre los cceficientes de elasti-
cidad, precito de la demanda de gigarrillos, también determinan
gue cuando hay una variacion significativa en el precio final
de venta al consumidor, se consume un traslade. En este caso se
guramente la calidad no sea el elemento definidor, o posiblemen
te loz cigarrillos del segmento A. 1- con marca'@a fi&brica ex-
tranjera, v los cigarrillos del segmento A. 2~ con marca de fa-
brica nacional, tienen caracteristicas muy similares pawra el -
consumidor. Por consiguiente se ha operado un traslado de consu
mo del gsegmento A, 1- al segmento A, 2-; v ello ha incidido ne-
gativamente en la recacudacifn de impuestos a los cigarrillos.
En estas circunstancias entonces, yv luego del andlisis -~repito-
de los ceoeficlentes precio de la demanda, el Ministerio de Fi-
nanzas, en los anilisis gie heéemos realizado de las propuestas -
hechas v de los planteamientos formulados tanto por le empresa
TANASA como por la empresa "ELl Progreso" y la empresa TABEA, ha
logrado luego -repito- de analizay todos estos plantamientos, -
confirmar gque la escala propuesta inicialmente por parte del =
Fijecukbivo, es la que mas convendria a los intereses fiscales, a
loz intereses de los consumidores, y no resultaria excesivamnen-
te gravosa en determinados segmentos de produccidn de cigarzi -
-~
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llos, Por esta razbn, senor Presidente, debo referirme a que -
en la Gltima sesidn la Fébrica "El Progreseo habia planteade u-
na escala que es bastante similar a la que propusiera el Hiniﬁ
terio de Finanzag en principilo; pero én este oportunidad para

esta sesidn, esa misma escala gque fuera propuesta por la Fébri
ca "El Progrego" ha sido disminuida en perijuicio exclusivamen-
te del segmento A. 1=, a la gue se le eleva de ciento ocho a -
ciento veinlte por ciento en el- impuesto. Honradamente creemos,
vy en este punto debo ratificar gue los tEcnicos del Ministerio
de Finanzas de ninguna manera pueden defender la situacidn de
ninguna empresa en particular; lo hacen convencidos de gue la
Gnica defensa gue realizan con su trabajo, es de los intercses
fiscales; y si los intereses fiscales se han deteriorado por u
na estructuracidn impositiva gue ha laterado las preferencias

de los consumidores y las recaudaciones fiscales, es evidente

gue debemos proponar y sentimos una obligacidn hacerlo, esca -
las gue no perjudiquen a los ingresos fiscales. Con estas acla
raciones y tomando en consideracion tambi&n gue la Comisidn de
FPresupuesto, en principio , yo diria con una sano principio de
equidad tributaria, habia propuesto gue se simplifiquen las es
calas tarifarias de impuestos a los clgarrillos, exclusivamen-
te en ¢uatro grupos, luego -repito- de volver a examinar los -
planteamientos de las tres empresas, los cestudios realizados -
por el Frente Econdmico, ha habido un cierto congenso a ratifi
car en lo sustancial la escala gque se propusiera originalmente
con motive de la primera discusifn de este Proyecto de Ley. E1
rendimiento, en términos fiscales, evidentemente gque tendrsd -
ciertas varlaciones, pero para fines tributarios henos podide

tambifn confirmar gue el consumo de los cigarrillos tiene uvna
demanda relativamente inelfstica. Lo gue guiere decir gue den-
tro de ciertos margenes de precio, el consumo se mantiene -~
igual; pero si se rabasa ese margen de precio, se wvuelve un -
producto de consumo el8skico, én cuyo caso el tralado gue pue-—
de producirse en los consumidores, va en beneficioc del produc-
to gue se obtendria a través del contrabande. Con esta breve -
exposicitn, sefor Presidente, el Ministerio de Finanzas e per
mite sugerir de la manera mas respetuosa al Plenariode las Co
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misiones Legislativas del Congreso Nacional, el mantenimiento -
de la escala impositiva gque fuera propuesta con motivo de la -
primera discusidn del Proyecto de Ley; es decir, en el segmento
A. 1- el ciento diez por ciento de impuesto; en el segemento A,
2~ el ciento por ciento de impuesto; en el segmento A. 3- no- j
venta por ciento; en el segmento A. 4- ochenta por ciento. Para |
el tabaco negro, gque ha sido motivo de preocupacidn, también peo
dria considerarse algln reajuste o disminucifn a la escala impo
sitiva yue s2e ha propuesto. Creemos gue podria aceptarse en £1
segmento B. 1= una tributacidn del cuarenta por cilento; en el -~
segmentc B, 2- una tributacidn del veinte por ciento; en el seg
mento B. 3~ una tributacidn del diez por ciento. Hecha esta a-
claracifn en fltimo términc, porgue el consumo de cigarrilecs ti
no tabaco negro no es altamente significativa en el pais, y si
con esto atendemos uno de los segmentos de produccidn de la in-
dustria nacional mds tradicional, mids antigua, creemos gue se O
peraria con cierta equidad, con cierta justicia, y evitariamos

gue el cigarrillo de tipo negro vaya al consumidor con precio ;
demasiadc elevado. En realidad este e el finico segmento gue i~ é
ba a provocar una alza significativa de precios., Con las esca -~ §
las propuestas, me permito indicar gue el precie de venta al pl |
blico en el segmento A. l- tendria que modificarse aproximadamen
te luego de gue el Frente Econdmico realice los anfilisis mas de

tallados, mas exhaustivos en un valor de cinco sucres; el seg - :
mentoe A. 2- se elevaria en un valor de ocho sucres; el segmento
4, 3= en un valor tambié&n de ocho sucres. Los demas segmentos - ;
no los menciono para no dilatar esta exposicidn, en vista de -
que en términcs fiscales no tienen una incidencia demasiade sig
nificativa. En realidad la mayor incidencia fiscal tienen los -
segmentos A, 1= v A. 2=, como acertadamente se ha manifestado -
en oportunidad anterior, con motivo de las intervenciones de -
los sehores Diputados.- Graciaz, seflior Presidente.--———mmeceee- é
El, SENOR PRESIDENTL.- E1 I. Barragfin, tiene la palabra.-——=--—=-—- é
EL H. BAPRACAYN ROMERO,.—- Senor Presidente, distinguidos coleagas,
hay una disposicidn reglamentaria que es la del Articulo sesen-
ta v seis, en concordancia con la del sesenta y siete. El sescn é

ta y siete en su numeral tercere, dispone que "las mociones ten

. )

]

'-ﬂ‘lj”liﬁ L
r

. = r.-"__. -"_IF I hr ' -
: .- - __-__..-'",-'.-"_-"::."v:."'{".-l el I__._._.--_. E
. ]

e e

¥ ¥ ot i el e | - T L
T P A T T A Al e e

T - s

W e
Lol ]

i P P
e g A



- L R

e ey ey -

R e

W g R T e e o AT o L e e o T e o e L a e v o e e e L el o e ol i i e e A e T e e e R e e e

Acta No. - 6 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIvAS P&§ - 75 -

r)f"
L - =

dientes a suspender la discusifn podrén ser adminitidas a trémi
te, ¢uando a criteriao q& la Presidencia, se reguierz de elemen—
kom de juicio que, por el momento, no se dispongan”. Yo habria
podido remitirme a esta disposicifn, para pedir luego de escu -
char la mocibn del H. Loor, que s& suspenda la discusidn, no lo
voy a hacer, pero esa era mi intencibn cuando presidfa el H. Ca
rribn, v estaba en dispcosicidn de ordenar gue se vote la mocidn
del H. Loor, inmediatamente, cosa gue me parecia peligrosa, su-
mamente peligrosa porgue el H. Loox levd su mocidn gue contiene

ia serie de datos numéricos, porcentajes, precios, de analisis
cuantitativos wvarios; v honradamente yvo no recuerdo ni uno solo
de los datos gue &1l leyd; v sin embargo yo me habria encontrado
en la situaecidn de votar por esa mocidn, cosa que habria sido -
tremendamente eguivocada. Yo tengo gran confianza en el sentido
del H. Loor, enh su acierto y en su conocimiento, debe ser un ex
perto en estas materias, v por consiguiente hay gue tener la -
confianza de gue su proposicidn estd ajustada a an&lisis muy mi
nuciocses, puss de otra manera no habria presentado una mogifin -
del velumen de la qgue &l trajo agui. El gue se haya indentifica
do con la posicidn de una empreéa, debe ser una simple coinci -
dencia. En todo caso, son materias sumamenke delicadas como pa-
ra votarse luego de presentada la mocidbn, aungue la misma tenga
apovo. En este sentido, yo guiero exponer un criterio, luego de.
haber escuchado todo leo gue agui se ha dicho. El1 H. Lucero ha -
s5ido muy claro en su anilisis de la situacid®n gue determind a -~
la Comisifn de Presupuesto, a presentar la mocidn gque consta en
el ingtrumento de trabajo. El hizo andligis de tipo #&tico, gue
descarga absolutamente toda sospecha de que la Comisidn pudiera
haber estado influida por intereses gue no sean los mas limpios
los mas patridticos; los més puros. Complementariamente, otros
miembres de la Comisidn hicieron afirmaciones similares, siendo
solamente de lamentar gue varios de ellos o més de uno en tode
caso, haya manifestadoc gue va a traer proposiciones alternati -
vas; habria sido deseable gue en el seno de la Comisifin presen-
ten ya z2sas prmpﬂsibinnﬂs alternativas para discutirlas en este
mowento; porgue de otra manera esas proposicicones van a signifi

car la dilecidn en la aprobacidn de este proyecto. Yo he notado
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gue el Plenario de las Comisiones, con frecuencia tiene la gene
rosidad de acoger mis puntos de wvista, seguramente por conside-
rar gue tengo una formacidbn dehabugadﬂ dez muche tiempo. Con i-—
gual criterio cuando se trata de materias mwuy especializadas, -
yo me gulo por quienes mas saben. En materia de espacio geoesta
cionario por ejemplo, como no seguirle al Diputado Caicedo, en
en materia explotaci®n petrolera en el mar, como no seguir al =
Diputado Caicedo. Entonces con-ese criterio, yo siempre sigo el
trabajo que las Comisiones hacen luage de andlisis muy minucio-
s08, ¥ creo ¢due la Comisibn de Presupuesto ha hecho un an8lisis
objetive, sereno, profundo de esta materia. Presentar alternati
vas agul es posible, estudiar la proposicidn del H. Loor, es po
sible; pero yo pediria en el caso de gue haya la intencidén de a
probar o de votar socbre la proposicion del H. Loor, gue nos en-
vie un documento escrito, gue se conozca el criterio escrito de
los funcionarios de Finanzas vy de los asesores de la Comisidn -
de Presupuesto; y gue desgpuds, con el anflisis gue cada Dipula-—
do haga de las dos posiciones, wotar sobre este articulo o so-
bre este proyecto, porque de otra manera estariamos nosotros vo
tande en el vaclo, gin conocimiento de causa, aungue han sido -
muy orientadoras la opinicnes gue agul nos han dado personas -
versadas en esta materia, en cuyoc buen juicic yo me confioc. Yo
tengo aqul una impresionante documentacidn gue me ha llegado de
todos log sectores interesados, no es la primera vez: agul  hay }
analisis estadisticos, anilisis numéricos, andlisis presupuesta
rios, resultados, nlmerocos v més nlmeros gue estin aparentemente
demogtrando que todas las empresas tienen la razbn, y seguramen
te todas tienen una parte de razdn. Agqul ge trata -como deciael
Diputade Pico- de buscar una fdrmula de eguilibrio, pudiera sex l
que esa fOraula de eguilibrio sea la gue nos ha ofrecido la Co-

misidn de Presupuesto, gue en acuerdo con el Ministerio de ¥i -

nanzas nos trae estudios adecuadamente respaldadcs. En ese sen-—
tido, habiéndose va discutido suficientemente la mociln del H.

Loocy, ¥ S5i noe se gquiere postergar la votacidén de eskte articulo,

vo le peidria disponery gue usted se sirva disponer gue ahora si

se vote sobre la misma, a menos gue haya en la Cimara ls inton-

citn de postergar la resclucidn hasta gue tengamos clementos de
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juicio escritos procedentes de la Comisif6n de Presupuesto, del
Ministerio de Finanzas y de otros asesores de la Comisidn y pro
pios nuestros, sobre la propuesta alternativa gue ha presentado
el Diputadc Loor. De otra manera, gue se vote el informe de la
Comisibn.- Gracias.-—--—-——=—=—- —————— e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- El ingeniero LOOr.—=————s————m—————eae————
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Yo tengo obligacibn de hacer una acla-
racidn: En primer lugar yo no goy ningin entendido en esta mate
ria, conforme manifestaba irdnicamente el doctor Barragdn. Para
todos es conocido gque los dirigentes de la Fabrica "El Progresc
han visitado a casi todos los Legisladores, a casi todos o a to
dos; a uncs no los han visitado porgue no los han encontrado, a
los que estamos en el Palacio permanentemente nos han encontra-
do., A mi me han convencido, vo he acogido la propuesta de ellos,
a la coltra empresa ni lo COngEco, hi COnozCo a sus pPersoneros, -
no tengo el honor de conocerlos, hubiese recibido asi mismo: pe
ro la falla precisamente de esto estd en gue no se nos dan losz

——

elementos necesarios a todes los miembros del Plenario, y se -
nos quiere aqui obligar a aprobar cosas desconociendo los infor
mes, las estaditicas, los andlisis financieros, etc.. ¥ me sa -
tisface que aun presentando esta proposicidn puede ser inconve-
niente a los intereses fiscales vy gue vo la voy a retirar, se -
haya detenido el asunto para aclarar muchas cosas, y para gue -
ne se crea gue este Plenario de las Comisiones Legislativas es
un mimecgrafo gue tiene gue obligadamente aprobar lo que manda
el Ejecutive o lo gue manda cualguier Legislador; porgue en ese
caso realmente seria indigno estar aguil como miembros y Repre - 1
sentantes del pueblo ecuatorianc. De manera, senor Presidente,

que yo creo gue si la Comisidn de Presupuesto por medioc de wno
h de sus miembros, el sefor Vicepresidente va a presentar una al-
3 ternativa, esto tiene gque postergarse; tendrian gue darnos los -
: elementos de juicio necesarios, pordque por lo merncs yo no voy a
aprobar nada en este rato, mientras no se me satisfagan todos -
log elementos que se reguieren, para votay conscientemente. Yo
no tengo compromiso con nadie. También habian comentarios con -
tra la empresa TANASAE, qgque no vale la pena expresarle en este -

rato porgue escandalizarian el pafis, porgue hay hasta familias -
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res del Presidente de la Repfiblica, familiares politicos vincu-
lados con esa empresa..Pero eso no vale la pena enfatizarlc en
este rato, senor Presidente. De manera, seihor Presidente, que -
voy a retirar mi proposicidn, pero voy a proponer como mocidn,
de gue frente a las inguietudes de presentar una nueva alterna-
tiva, se postergue la discusién de este problema para una nue-
va sesifn para el dia de mafana, hasta gue se nos satisfaga con
todos los elementos, guB es lo que podria producir, ¥y una serie
de elementos necesarios para poder wvotar nosotros CDHE':iEﬂtE‘-mEﬂ
te, De tal manera gue estamos demostrando gue no tenemos inte -
Yés de Nada. = ssm e e e s o e e e e e i e e e e
EL SEFIOR PRESIDENTE.- En todo caso la propuesta del H. Loox, de
beria ger considerada como una mocidn previa.- Tiene la palabra
el Legislador Calcedo.———— o rm e s e e e e e i i e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, en mi intervencifn an
EET IO, v o o= m o o i o i o o o o 2 e 2 e
EL H, CONZALBEZ REAL.- El H, Eudeoro Loor, retira su mocidn gue
inicialmente propuso, pero &l propone a su vez como mocidn pre
via, gue se suspenda la discusitn; y lo gue usted tiene que ha
cey ez poner en consideracidn del Plenario, para votar esa mo-
cibn previa,-———=—-- e e e e e e e o
EL: SENCOR PRESIDENTE.- Doctol Barragin,—————m—m e o e o o o
EL H. BARRAGAN ROMERO.-En realidad usted no tilene gque someter a
la Céamara, gi se suspende o no; usted se encuentra en situa -
cifén de decidir si se vota o no esa mocidn, porgue le corres -
ponde calificar scbre si se suspende o no, para gue la Camara
recualva. Es una preposicidn de gue se suspenda la discusidn,
gue ha tenido apoyvo, usted la considera previa y dispone la vo
tacidn sin debate,—=———mmerr—mm e e —, e —— ————— —— e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Asi es senor Legislador, de acuerde al -
Articulo sesenta y uno del Reglamento. Por lo tanto someto a -
congideracidn la mocldn presentada por el ingeniero Loor.-— Cue
se vote y que se lea por Secreéetaria la mocidn,—=-s—=e=——-- -
EL SENOR SECEETARIO, - Senor Presidente, la mocibn propuesta -
por el H. Loor, la hemnos recodido en estos términos: "Que se -
suspenda el debate de este Proyecto de Ley, hasta obtener Jlos

datoe correspondientes en lo relativo a lkes cigarrillos, pava
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gue continfie su tratamiento en la pfﬁxima sesidn de Plenario".
El, H. ZAMBRAWNO GARCIA.~ Sefior Presidente, la mocidn del H. Lo-
or, me parace a mi gue alGn no es procedente, porque se refiere
a gque el Plenario conozca la alternativa que yo anuncié gue i-
ba a presentar. Entonces sobre qué estudios se van a mandar?,
la Comisidn de Presupuesto, sobre qué base?, si todavia oficial
mente el Plenario no conoce, porque yo soy muy apegado a los Re
glamentos en esa parte, y estando en discusidn la mocibtn del -
H, Loor, cbmo podia presentar otra mocifn. Entonces a mi me pa
rece lo procedente, sefior Presidente, gque el Plenario conozea
la alternativa que estoy presentando, y después se someta a -
consideraciln la mocibn del H. Loor. Eso es todo, senor Prosi-

EL SENOR PRESIDENTE.- La mocidn propuesta por el H. Looxr, la -
Presidencia considera cque ge debe wvotar primero.- Que se vote,
asl estoy pidiendo qﬁe se vote.- Los HH. Legisladores que es-
tén de acuerdo con la mocibn preéseatada pory el H. Loor, cue se
pronuncien.~ Sefor Secretario proclame la votacidn.-~ Ruego a -

los senores Legisladores, mantener el brazo en alto para podern

CONtabilizar €l VOO . = mm s e e e o e ot i e e
EL SENCR SECRETARID.~- Sefior Presidente, de diecisiete Diputados
presentes, ocho votos a favol,——w-==—ewmeemcma-— v e e e

EL SEROR PRESIDENTE.=- Negada. Por lo tanto, la alternativa del
H. Jorge Zambrano.= Lea, senor Secretarig.===s—=sscescreccnmmw-
EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente, el textc sustituti
vo para el Articulo 10, propuesto por el H. Zambrano, es del
siguiente tenor: El primer inciso igual al anterior, gque dice:
"Sugtitlvese el Articule 3 de la Ley del Sistema Impositive de
Consumo Selective de Cigarrillos, expedida mediante Decreto ni
mero 3373 de 29 de marzo de 1979, publicado en el Registro Gfi
cial 804 del 2 de abril del mismo ano por el siguiente:.- Ar-
ticulo 3.- TARIFAS IMPOSITIVAS.- Establécense las siguisntes -
: tarifas iwpositivas para las distintas clases de cigarrillos -

2 por cada cajetilla. Viene la propuesta modificatoria.-—=—======

CLASE DE CIGARRILLOS TARTEASL
P ELABORLEDO CON TABACO RUBIO
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1. Hebra con © s5in filtro de marca extranje-
ra, producido bajo licencia 110 %

2. Hebra con © sin filtro marca nacicnal, em
pague convencional 100 %

3. Hebra con filtro marca nacional, empagque
convencional 90 %

4. Hebra sin filtro marca nacional, empague
convencional BO %

B. ELABRORADO CON TAEBACO NEGRO

1. Hebra con filtro 35 %
2., Hehra sin filtro 15 %
3. Hebra fronterizo : 5 %

Hasta alli la propuesta modificaboria,——=—=m——=mmscmem e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sobre le modificatoria, #. Vallejo.-=-=--==~
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Yo tome en consideracidn la amplia expo
sicidn del doctor Gil Barragan. En una parte se decia gue se ne
cesita una retentiva v una inteligencia extraordinaria DAYA DO~
der retener todos los datos nlmericos gue se nos ha dado. En eg
te momento seria necesario gue tengamos por escrito para poder-
nos pronunciary; de lo contrario yvo no me podria pronunciar, no
itengo nada por escrito. Yo si pediria a su Senhorla gue se dis -
ponga de inmediato se nos entregue por escrito 1o gque ha propues
to el H., Zambrano,—--——---- e o e e e S e e o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Considero gue una vez propuesta la modifi
catoria por el H., Zambrano, concedo la palabra al H. Caicedo.--
EL HB. CAICEDO ANDING.- Sencr Presidente, primero aclarando gue
en mi intervencidn inicial, en ningin momento he indicado que -
ninguno de los Legisladores o de las personas agui presentes, -
estin solidarizandose en esta guerra de empresas, con cualguie-
ra de los dos sectores. Pero lo que yo si he dicho, sencr Presi
dente, es gue no debenos tomar cualguier afirmacidn de cualguier
Comigitn, por respetables que sean los miembros, dogmiticamente.
Por esta razdbn le felicito al Legislador Zambrano, por £u posi-
cidn flexible. Siempre cuando hay estos asuntcs, hay oue tratar
de encontrar un punto de eqguilibrico, porgue creo gue taodes  los
Legigladores podemos aportar algo, basados muchas veces en &l -

-r-f’.-
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sentido comin econbmico, gue es el menos comfn de los senti -
doe lamentablemente en este pais. Seflor Presidente, conviene a
clarar dos cosas: En primer lugar, un argumento gque yo conside
ro gue es un poco fragil....——rreemmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo por favor.- Estando presente

el seficr Presidente Titular del Congreso, rogaria asuma la Pre

zidencia; porque gquiero intervenir en el debate.-—=-—s-r-—e——-

TEEE L

Reasume la Direccitn de la sesidn, el senor Presidente Titularn,

EL H. CAICEDLDO ANDINO.=- Senor Presidente, indicaba yo, gue es -
necesaric analizar un argumento gue se ha dado agui, gque a 1o
mejor eg un poco frégil, El argumento que se ha dado para dis-
minucidn de la venta de los cigarrillos gue estan en el sector
A. 1- es el hecho de que la diferencia de precioc con el sector
A, 2= ms demasiado grande, v se ha dadc cifras: Antes de 1o =
viembre de 1982, el precio de los cigarrilleos del sector A.l.-
era de diecisgis sucres, v €l del sector A. 2- de doce sucres.
Habia cuatro sucres de diferencia. Despues sube de veinte y -
cinco a veinte; y despues sube de tLreinta y ocho a treinta, o
cho sucres de diferencia. Pero acordémonos, seillores Legisiado-
res, senor Presidente, que ha existido un proceso de inflacién
v gue si analizamos el poder adquisitivo del sucre en este mo-
mento, los ocho sucres de diferencia entre el sector A. 1= y -
el gector A. 2- probablemente son exactamente iguales a los =~
cuatro sucres gue existia hace dos alos, ha existido devalua -
ciones etc. etc.; es decir gque ho yo no creo gque ese es el pro
blema de fondo. Sefior Presidente, estoy totalmente en desacuer
do con quienes guieren proyactar o hacer proyecciones de venta
de cigarrillos, porgue basado en cualguier experiencia de tipo
nacional o de tipo internacional, eso es casi imposible de pro
vectarse, Qué es el factor fundamental para la venta de un ci-
gqarville?, la publicidad. Cuande yo estaba en el colegio, los
cigarrillos gue se vendian era el Chester v el Loock Field: ha
bia una gran propaganda de esgos cigarrvilles, vy evidantenonte -
eran marcas <ue se vendia a base de una publicidad sostenida,

una publicidad muy fuerte., Despufs, sefior Presidente, se marl-
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boriza no solamente al Ecunador, sino gue se marlboriza a todo
el mondo, una tremenda propaganda sobre los cigarrillos Marlbo -
ro, y finalmente, senor Presidente, viene una gran propaganda,
una propaganda muy sostenida de los cigarrillos Doral. Yo pien
s0 gue esa es la razdn fundamental, son parfimetros como esos.

Aveces una campana de publicidad da resultados gue no dan otras
campanas de publicidad o que abandonan otras marcas de cigarri
Llo. Es decir, las razones para el descenso de los cigarrillos
son variadas, De cualguier maners, sencr Presidente, lo intere
sante gseria argumentar o recibir la informacidn scobhre los in -
gresos gue la propuesta del Legislador Zambrano va a dar al -
Fisco. Eg decir sobre esas hasa2s nosotros podriamos tomar una
resolucidn, por lo menos en mi caso.= Gracilag, senor Pregiden=
R | o ot o ko o 4, 1 o o Ak . . e o e . s s
ElL, SENOR PFRESIDENTE.- Sencres Legisladores, con las interven -
cicnes de los HH. Carpio, Munoz y Loor, cerramos el debate so-
bre ezte particular, y procederemcs a votar la alternativa .-

Tiene la palabra el H., Carpigi—r =——mrmemmmmm e et e e
INTERVENCION DEL H. RODRIGO CARPIO CORDERO.- Gracias, senor -
Presidente vy HH. Legisladores; no existe en mi animo de obsts-
culizar la discusibtn y de gue se prosiga el tr8mite final a cs
te provecto; pero tengo una razdn de cariZcter constitucional vy
legal y de procedimiente, A més de gue estoy totalmente con el
contenido del proyecto que voy a pedir a su Sehoria, se digne

ordenar la lectura por Secretaria, Se basa en la practica par-
lamentaria, de gue cuando existen dos o mas proyectos gue ver-
gan spbre la misma materia, tienen gue analizarse conjuntamen-
e, Por esta razdn yvo le pediria gue se dé& lectura a este pro-
yecto, a la aprobacidn de este pfﬂyectm. Ez el oficio nimero =
491, cursado por el senor Presidente de la ChAmara Nacicnal d=
Representantes, de fecha 13 de diciembre de 1979, —---vceeee——x -
L, SEROR PRESIDENTE. - Praceda, senor Secretario,.-————==————====-
EL SEROR SECRETARIO, - "Oficio 491-PCNR.- Quito, a 13 de diﬂi&ﬂ
bre de 1979.- Sefior Abogado.- Jaime Roldés RAguilera.— Presiden

i N

te Constitucional de la RepQblica.- En su Despacho.- Sehor Pre

sidente: .~ De conformidad con las atribuciones que le confierc

TS R TR

la Cemstitucidn Politica de la Replblica a la H. CAmara Nacilo-
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nal de Representantes, ha expedido el siguiente Decreto de Tm -
puesto a los Cigarrillos. Remito adem&s xercoxcopia del auténti-
co del Decreto asi como la certificacifin del senor Secretario -
de la Camara, de habesrse discutido en dos debates diferentes .-
Cumplo asi con lo establecido en el Articulec 78 de la Constitu-
cidn vigente.-~ Atentamente, Assad Bucaram, Presidente de la Cé-
mara Nacional de Reproesentanteg” ————smmrmmmcmmm e e =
INTERVENCION DEL H. RODRIGO CARARPIO CORDERD.- Senor Presidente,

desearia gue el proyecte adijunto en la pa8gina cuarenta y dos, -
se dé& lectura del Considerando y del Articulo nGmero uno hasta

la parte subrayada.———=scem s e e s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretario,—-—-—-=--—=—=--=-
B SENOR SECRETARIO.- "Considerando:.- Que uno de los mayores -
problemas per el gque atraviesa actualmente el Austro ecuatoria-

no, ez la falta de un aeropuerto gue reuna los fequiﬂitﬂﬂ de se

guridad; .~ Que numerosas provincias axigen atencidn...-——--=——-—-
EL SEROR PRESIDENTE.-— Punto de Orden, H. Mejla.——-ve-em——ccmmna—.-

EL H. MEJIA MONTESDECCA.- Con las consideraciones a mi <compane-
ro Legislador doctor Carpio, tal vez gquiero recordarle lo si -
guiente: Este Decreto gue fue aprobado por la Camara, fue chje~
tado por el Ejecutivo, por una razdn, de gue hizo ¢l reparto -
del posible rendimiento, v llegamocs al ciento treinta por cien-
to del rendimiento, De tal suerte gue no o€ a dbnde guiere lle-
gar?., Que si a lo mejor se toma en cuenta nuevamente este Pro -
yvecto de Decreto de cincuenta centavos por cajetilla de cigarri
llos, ahi si, sin marca, sin escala sin nada, para financiar el
aergpuerto de Cuenca. Perc yo considero, senor Presidente, y es
te es el Punto de Orden, que la Comisidn ya analizd una propues
ta anterior, a mis de subir las tarifas porcentuales, crear un
impussto da dog sucres. Fn ezo =2i, considero yo personalmente,

de gue crear un impueste de dos gucres a todas por ignal, ahi

si estariamoes protegicndo mis a los de arriba y menos a loz de

zbajo,~ Gracias, sehor Presidonbe.—-~-—smmmcmnvmmeewo— o e e e
EL SEROR DPRESIDENTE.- Siga, sehor Secretario.-———e=sme—m—mona—e—-
El, SENOR SECRETARIO.- "En uso de sus atribuciones.- Decreta: .-

Articalo 192.- Créase el impuesto de Z. 2,00 por caietilla de -
cigarrillo elaborado con tabaco rubico, & la gue se refieve la eg
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cala A. l- contenida en el Articulo 3 del Decreto Supremo nime
ro 3373 de 29 de marzo de 1979, publicado en el Registro Ofi -
ciaibnﬁmerm 804 de 2 de abril de 1979, elevé&ndose en consecuen
cia, el precio de venta de 8. 12,00 a #. 14,00 por cajetilla.

I En los dos sucres adicionales, gueda incorporade el 5% propor-
cional del impuesto a las transacciones mercantiles., De manera
gue el precio de venta al pfiblico serd de . l4,c0.- 2.- La re
caundacidn del impuesto que se crea por este Decreto, se acredi
tard en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y estard
destinade para contribuir al financiamiento del Presupuesto Gg

neral del Estado, en el gque cobligatoriamente a partir del ejexy
cicio econdmico de 1980, se haridn constar las siguientes parti
dad de egresos: 2. 150'000,000 de sucres para el Aerxopuerto In
ternacional de Cuenca, hasta su terminacidn de acuerdo con el
contrate gue se suscriba al efecte".- Hasta ahi el texto soli-
citado, sefor Presidente.————- - mmmmm o e s s s s
INTERVENCION DEL H. RODRIGO CARIPIO CORDERO.- Sencor Presidente,
mi inquietud es porgue se trata de un proyecto gue ha seguido
normalmente el trimite, conforme se esecucha del oficio cursado
por el senor Presidente de la C&mara Nacional de Representan -
tes en ese entonces, gque cursd al sefior Presidente de la Rep(-
blica; v &1 mediante el oficio gque se da lectura, centesta tras
ladande su objecidn parcial a este proyecto. Por lo tante, no
estd terminado el curso gque ha seguido este proyecto. Y le pe-
diria también al sefior Secretario, se digne certificar si sz -
cunplid con el Articuleo sesenta y nueve inclso segundo, gus -
tambifén rogaria se d& lectura, senor Presidente,----——w-—=————--
LI SERNGR SECRETARIO.- Articule 69.- "Las Leyes aprobadas por -
el Congreso Nacignal o por &1 Plemario de las Comisicnes Legis
lativas, que fueren objetadas por el...-Perddn. Inciso segun-
do.- "Si la objecidn recayvere en una parte de la Ley, el Con -
greso Nacional la rectificard, aceptando la objecidn, o la ra-
tificar&, en dos debates, con el voto favorable de las dos ter
ceras partes de sus miembros y se prbcederé a su promualgacibn®.
INTERVENCION DEL H. RODRIGO CARPIO CORDERO.- Entiendo, schor -
Presidente v sefor Secretario, gue no se insistif ¢ no ge pro-
dujo la rectificacidn del proyecto ni la ratificacidn por par-

cans
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te del Congreso Nacional. Por lo tanto, sehor Presidente, es -
un asunto que se encusentra pendiente, Y en el Articule diez -
que se estid discutiendo en este momento, se menta lo gue exac-
tamente en ese proyedto cue ya habia ganado incluso en antici-
pacifn en el tramite, se refiere al Decreto 3373 del 29 de mar
20 de 1979, Habia indicado qgue no es mi deseo obstaculizar la
discusiim ni esperar gue a estas alturas se cambie la fuente -
de financiamiento gue ahora se discute para efectos de finan -
ciamiento de la Ley de Elevacibn de Sueldos y Salariocs, para -
gue se traslade a lo que ya estuvo aprobado por el Congresc, =
gque era la financiacidn del aeropuerto de la ciudad de Cuenca.
Perc ambosz temas son igualmente urgentes, vy por lo tanto po -
dria establecer un canal de determinaci®n al respecto, solu -
cifn a través del Articulo ciento deicis&is del Reglamento del
Congreso. Que se digne dar lectura.-----=---——=- e ek e
EL SENGR PRESIDENTE. - Proceda, senor Secrebtaric.———=———semmem=-
EL SEMOR SECRETARIO.- Articulo 1l6.- "Los provectos pendientes
de periodos o ciclos legislatdves anteriores no necesitaran de
nueve informe para continuar su trimite, a menos Jue sSe presen
te un proyecto sustitutivo gue lo modifigue sustancialmente®.

INTERVENCION DEL H. RODRIGO CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente

y seflor Secretario, muchas gracias. De acuerdo a lo gque expues
to por fuerza legal y constituciconal, corresponderia en este -
momento tratar conjuntamente los dos proyectos. Pero comg el -
Articulo ciento dieciséis indica la posibilidad de presentar -
un proyecto sustitutivo gque lo modifigue sustancialmente, dgue
realmenté no existe; podria guizi apirobarse de manera previa -
para gue se guede finiguitado el trémite, .. ..—-—————es—emamamm—e
IL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Gfﬁen, H, LOOr,——=—se=m—mmr s
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sernor Presidente, me parece gue no sa
ha leido bizn la Consgtitucidn. Los proyectos cobjetados parcial
mente tienen gue ser conocidos por la Camara o el Congreso  an
Pleno, y no le corresponde al Plenario de las Comisiones Legis
latives tratar esc asunto. Si no me eguivoco, senor Presiden -

't'_-E&"I f:‘tj -CEl , g ST A% S RS e W R SSRGS L s B R O M SRR DN L TR SRS SR L A FA R S TG A AN GRS S SN

EL SENQOR PRESIDENTE.-~ Asi es, senor Diputado...-==—=—=mee-m——o—..
Bl H. LOOH RIVADENELRA.- Dico: "(Oue sean conocidos por aguslla”
i;;;’,ll
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refiriéndose a la C&mara. De manera que no es procedente tra-
tar en el Plenario de las Comisiones Legislativas.-—-=——--—-=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Asl es H. LOOr..., ——r=—————mec—ae——a————
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Lo mismo sucede con el Banco del Café,
con el Banco del Cacao, etc, y otros provectos como el que be-
neficiaba a Manabi, tambi&n en un impuesto a los cigarrillos,
que guedaron ahi truncos, vetados parcialmente. Pero mientras
no lo conozca la Camara en Pleno y los rectifique o los ratifi
gue, no =son Loy de la Repblica.—=ccmmmmmmm e e e e e
EL SERQOR PRESIDENTE.~ H. Vayas, Punto de Qrden,—=—=——=-——=——==—--
EL H. VAYAS SALRZIAR.- Senor Presidente, no era mi animo inter-—
venir, por un montdn de razonesg; sin embargo, el H. proponen -
te, el H, Carpio, un placer conocerle de pasoc, porgue no he te
nide la satisfacciCn en el Plenarico de conocerle nunca. Entien
do gue de paso no es miembro del Plenarico. El manifestaba que
habia dos proyectos similares, v aconsejaba naturalmente a la
Camara, gue cuando hay estos cascs se puede discutir los dos a
la vez. Pero someto por su intermedio, a una respuesta a la Se
cretaria: No se estd discutiendo dos proyectos, hay una sola -
proposicidn, senor Presidente. EL H. Looxr, en forma inteligen-
te hizo un planteamiento, con la misma forma gue £l tiene para
actuzr, inteligentemente lo retird. En sustitucidn presenta el
H. Zambrano, y eso es todo. Parlamentariamente nos corresponde
discutir sdlc ese planteamiento, ¥ con el dolor del alma, yo -
lee rogaria al sefor Diputado Carpio, que como no eg miembro -
dal Plenario, claro gque tiene derecho de intervenir con voz no
con voto, no puede hacer ni siguiera plantéamientus, gque estan
do la hoxa avanzada, y entiendc que se ha discutido lo suficien
te, gue por su intermedio nos permita someter a votacidn este -
proyeclto, senor Presidente, ————eme om e e e e e e e
El: SENOR FRESIDENTHE, - Tengo cerrades los debates, H. Vavas, ugs
ted tiene toda la razdn; lamentablemente por una consideracibn
al B, Carpio, gue efectivamente no ez miembro del Plenaric, pe
ro nos estd consumiendo mas de lo indispensable del tiempe, le
he pormitido las intervenciones rﬁiﬁeradas. Yo le ruego concre
tarse porgue estamoes debatiendo concretamente lo relativo a lsa

alternativa planteada por el H, Jorge Zambrano. ¥ le raegoe con
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cretarse sobre eso, porque efectivamente el tiempo nos va expl
TAL = mm o e e e e e e e e e e e
INTERVENCION DEL H. ERODRIGO CARPIO CORDERO.- 51, sefior Presi -
dente, simplemente no he hecho ninguna ponencia, he manifesta-
do el hecho del tramite en gue se encontraba ese proyecto, tie
ne gue eso0 resolverse legal v constitucionalmente, precisamen-
te para que tenga validez todas las acciones como estas, en -
las que se discute esta nueva Ley. Es pertinente ¢l hecho de -
gue se& considere conjuntamente porque se trata de la misma ma-
taria. Cuil sz la misma materia?, la fuente de financiamiento,
exactamente igual, reformas del Decreto 3373 del 29 de marzo, -
sobre impuesto de los cigarrillos, en el un caso para financiar
una obhra gue no tiene nada gue ver con el objeto de esta Ley |
PEID Sé unen, convergen en este aspecto gue tiene gue analizag
=l cmnjqntamente. Yo estoy dispuesto a acveptar todo lo gue sea
canalizar, para efecto de gue se llegue a una solucidn defini-
tiva tanto de la discusidn de este proyecto, cuantodel aspeto
pendiente gque existe con respecte 2 la asronavegsacidbn de la -

ciudad de Cuenca. Pero vo no sabria dar cufl es el camino le-

gal, simplemente pongo a consideracidn del Plenaric,———~—=—m-mo-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Munoz, sobre la alternativa planteads
por el H, Jorge ZambranO, s s e e e e e e e o e i e e

El 11, MUROZ HERRERIA.~ 851, senor Presidente, como siempre, vyo
soy muy respetuoso de los Reglamentos. Considero gue una de =
las discusicones mias valiosas que han habido en esta noche, s

jJustamente el alza salarial vy las imposiciones a los cilgarri -
llos. Evidentemente la legislacifn tiene una serie de mecanis-
mos complejos que reguieren de la tecnificacidn y del aspecto

politico, Generalmente la auscultacibn que el Legislador da a
los sectores interesados, es justas porque evidentemente el -~
dialogo gue sostiene con estos sectores, hace gue =21 Legisla -
dor no se abanderice con ninguno de ellos; y por esc la propo-
sicidn hecha por el H, Jorge Zambrano, e parece la mas justa,
La Decisidn 24 del Acuverdo de Cartagena, ha sido esgrimida por
algunos de log sectores. Yo creo que siempre el Parlamento e-
cnatoriane cendri las puertas abliertas para defender la tesis

v o las causas dustas; en este caso, con esa baja del porcentate
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gque se ha hecho a los elaborados cmh tabace negro, yo creo gue
estamos haciendo una justicia equitativa, porque el Legisladox
jamhs puede abanderizarse con sectores. Nuestro pais, desgra -
ciadamente siempre creg que la legislaci®n debe beneficiar a -
ciertos grupos en detrimento de otrosz., Cuando comprendanos en
realidad que el sacrificio de cada uno de nosotros es la con -
Eribucifn positiva a una legislacién. de futuro, estaremos ha-
ciendo verdaderamente una transformacidn. Muchos paises en el
mundo han hecho transformaciones a base de legislaci&én. Yo -
creeo, seihor Presidente, gue agul se esgrimieron muchas circuns
Ltancias en cuanto a la salud misma del pueblo ecuatcriano. To-
dos los impuestos que vengan al cigarillo, evidentemente 1os
médicos decimos a buena hora gue asi gea. Hay impuestos que =
vienen a gravar al cigarrille, hay prohibiciones gue tambi@n -~
se han presentado de propagandas, para que ho se haga un consu
mo masivo de cilgarxillo, pero eso es detrimento de las empre-
sas, Las empresas ecuatorianas merecen tambi&n una conzidera -
¢i16n especial. Lo Gnico que guiero decir en esta noche, gue €5
ta propuesta, para mi es satisfactoria y gue de ninguna mancra
se considere gue los Legisladores estamos defendiendo intere -
ses de ninguna de las dos ampIregas . === s mm e ———————
EL SESCOR PRESIDENTE.- H. Eudoro Loor. Concluaimos el debate con
la intervencidbn del H. Loocr,; sebre la alternativa planteada -
por el H. Jorge Zambrang.—— == —— e e s i s e e
EL H. LCOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, seria muy ficil pe-
air gue se me den los datos de cudnto produciria en impuestos,
de acuerdo a la nueva tabla; sin embargo yo creo gue el Ssedor
Ministro de Finanzas, encargade lo dijo, fue una propuesta ori
ginal enviada a la Comisi&n de Presupuesto. Con seguridadellos
tiencn todos los dates; datos que no tenemos el resto de Legis
ladoros, porgue se especta en eso de no satisfacer con elemen
tos de juicio suficientes al Plenario, para gue hava el voto -
consciante, como decia hace un momento. Yo creo gue la veducciln
del segmento B, elaborado con tabaco negro, al treinta y cinco,
gquinece y cinso por clento, me parece gue va a producir un efec
to extraordinario de contenido social. Yo me voy a permitinr ha
cer una enmiends, sehor Presidente, de gue en la clase de ciga
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rrilleo A. en el numeral dos, de cien se baje a noventa y cinco.

rnteriormente habia ciento ocho, frente a cchenta, habia vein-
tiocho puntos de diferencia. Yo estimo de gue esta reduccifn -
va a favorecer tanto a la una empresa como a la otra, porgue -
creoc gue el Doral lo produce la una v el Lider lo produce la -
ctra, gue es la misma categoria o del mismo nivel de calidad,

de preparacion. De manera gue presento esa enmienda de gue en
el numeral dos, "la clase de cigarrillo A. baje de cien a no-
venta v CLIICOM . = e i i o e i
EL SESOR PRESIDENTE.- El sefiox Presidante de la Comizidn de -
Presupuesto, o me permite entrar a votacidn?.-==-—c—mrmmerewea—
EL H. LUCERO BOLAROS.- Senor Presidente, simplemente para mani
festar que lo propuesto por el H. Jorge Fambranc, es el crite-
rio de la Comisién, vy no solamente el criterio de la Comisién,
sino tambi&n del Ministerico de Finanzas, =egin asi lo expresd

el senor Bubsecretario de Presupuesto agul presente, y no es u
na cos=a gue s2 nog ocurre este momento. El dia de ayer hemos -~
estado analizando toda laz tarde hasta algunas horas de la no-
¢he, sehor Presidente, los integrantes de la Coiiisibn de FPro-
supttasto ¥y el Ministerio de Finanzas, hemos estado revisando -
precisamente los planteamientos que hacian las empresas tabaca
leras. Hosotros no somos ajences a log argumentos y a los recla
mos gue se nos hace, y hemos encontrado gue tanto de un lado -
como de otro lado habia parte de razdn en lo gue se afirmaba.

Lamentablemente -repiteo- las propagandas gue se hacian, trata-
ban de distorsionar lo que efectivamente hemos podido decir a-
gud con ¢laridad, con serenidad y sin exageraciones de ninguna
naturaleza. Por esoc, sehor Presidente, es gue esta propuesta -
tiene el respaldo de los Legisladores integrantes de la Comi -
si%n de Presupuesto, vy tiene también el aval y respaldo de los
funcionariocs del Ministerio de Finanzas. Creemos gue s el pun
to de equilibrioc al gue se referia el Diputado Mejila en su ia-
tervencifn, porgue si dejamos mucha diferenecia entre log dos =
segmentos, no corregimos nada, sehor Presidente, el problema -
subsigtiria mis o menos en los mismos Lérmineg en gue actunl -
mente estd presentado. Por esa razdén es gue nosotros hemos pre
sentade esto, v el senor Diputado Zambranc, tambifén interpre -
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tando lo que piensa la Comisibdbn, ha hecho una propuesta en cuan
to al tipo de tabaco negro, Jue es el tabaco que consume el pue
blo. Pero hay gue recalcar una vez mas lo gue va expresd el Di-
putado Mejia, los segmentos A. 1- y A. 2- son los que producen

¢l noventa por ciento de la tributacidn gque interesa al Fisco,

loz otros produce muy poco realmente, frente a los dos segmen -
tos que acabo de indicar. Esto no mie gueriz decir,=—====erae=~
EL SENOR PRESIDENTE.~- La Presidencia consulta al H. EZambrano, -
sl acenta la modificacidn que plantea el H. Endoro Loor?,--——-==—
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Por las razones expuestas, senor Presi-
dente, no la puedo aceptar,- Senores Legisladores, vamos a vo-
tar sobre la alternativa planteada por el H, Jorge Zarmbrano .-

Quienes estén de conformidad con la misma, gue se sirvan exXpre-—
sar su respaldo...- 51, H. Cavilinez.——=—=—=ce—eea- e i e
Fl, B, GAVILANEZ VILLAGOMEZ.= Yo guisiera gue dé una clarxidad el
selior funcionario del Ministerio de Finanzas guse esti presentz.,
El senor vocal de la Comisidn propugna una modificacifin. Se di- :
ce por la prensa y por comentarios, gque esti financiaci®n zeria
mis o menos mil cuatrocientos millones de sucres. Si esto signi
; ' fica lo gque propone el senoxr Diputado Zambrano, una disminusidn.
: chmo se va a poder solventar el pago a estos servidores plbli -
cos?. Yo gquisiera gue sea el senor del Ministerio de Finanzas -
2l gue nos dé una claridad al Cas0.—=—=——— s mcmrrmer e
o EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencid concede la palabra al se - |
nor Subsccretario de Presupuesto, para efecto de satisfacer el
o reguerimiento del 1. Lunis Gavil@neZ . —=s—mecmmramm o c s e
i | THTERVENCION DEL SENOR SURSECRETARIO DE FINANZAS.- 851, seflor -
: Presidente, a propdsito de la revisidin de los planteamientos he
| chos por las empresas el dia de ayer, en el Ministerio de Finan
E; zas hicimos las estimaciones de un recaloulo schre las propucs-—
' tas originales, v cbtuvimos una recaudacibn de seiscientos vein
te yv cinco millones de sucres, en los términos da la propuesta

f aie me permiti plantear hace unos wminutos, en los términos de -
la mocifén gue se va a votar; es decir disminuyendoe un tyrawo dJdeo
o consune de cigarrillos, la recaudacidn se reduciria aproximada-
: mente en veinte y cince millones de sucres, Pero en un provecio
'E gile rinds wmil seiscientes ochenta millones de sucres, creenos -
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tando lo que piensa la Comisibn, ha hecho una propuesta en cuan
to al tipo de tabaco negro, que es el tabaco gue consume el pue
bleo, Pero hay gue recalcar una vez mis lo gue va expresd el Di-
putado Mejia, los segmentos A. 1- y A, 2- son los gue producen

el noventa por cilento de la tributacifn gue interesa al Fisco,

los otros produce muy poco realmente, frente a los dos segmen —
tos que acabo de indicar. Esto no mas gueria deciy.———~=mm—we——
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia consulta al H. Zambrano, -
si acepta la modificacidn gue plantea el H. Eudoro Loor?.==-w—=—-—
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Por las razones expuestas, sehol Presi-~
dente, no la puedo aceptar.- Senores Legisladores, vamos a vo-
tar sobre la alternativa planteada por el H. Jorge Zambrano .-

Duienes estén de conformidad con la misma, gue se sirvan expre-
sar su respaldo...= 58I, H. Gavilines,—==seemr e mm e e e e
EL H. GAVILAMEZ VILLAGOMEZ.—- Yo guisiera gue d& una claridad el
sencr funciconario del Ministerio de Finanzas gue estd presente.
El senor vecal de la Comisién propugna una modificacidn. Se di-
ce por la prensa y por comentarios, gue estd financiacidn seria
mds o menos mil cuatrocientos millones de sucres. Si esto signi
fica lo gue propone el senor Diputado Zambrano, una disminusidn,
come se va a poder solventar el pago a estog gservidores pibli --
cos?. Yo quisiera que zea 2l sehor del Ministerio de Finanzas -
¢l gue nos dé una claridad al caso,—-—=——=——-—=-== - —— i e e e
TL SEROR PRESIDENTE. - La Presidencia concede la palabra al se -
ior Subsecretario de Presupuesto, para efecto de satisfacer el
reguarimiento del H., Luls Gavilinez. -=———-evosom s mmr s e
INTERVENCION DEL SEROR SUBSECRETARIC DE FINANZAS.- 81, senor -
Presidente, a propbsito de la revisidn de los planteamientos he
chos por las empresas el dia de ayer, en el Ministerio de Finan
zas hicimos las estimaciones de un recalculo scbhre las propues-
tas originales, y obtuvimos una recaudacidn de seiscientos vein
te v ginco millones de sucres, en los términcs de la propuasta

gue e parmiti plantear hace unos minutos, en los términos de -
la mocibn gus se va a votar; es decir disminuyendo un tramo de
consumo de cigarrillos, la recandacidn se reduciria aproximnaca—
mente en veinte v cinco millones de sucres, Pero en un proyvecto
cue rinde mil seiscientos cochenta millones de sucres, Creemos -
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perfectamente aceptable el planteamientﬂ y no afectard sensible
mente a las recaudaciones ni al financiamiento del provecto,=---—
EL SENOE PRESIDENTE.- Senores Legisladores, vamcs a votar scbre
la alternativa planteada por el H. Jorge Zambrano.- Quienes es—-
tén de conformidad con la misma, gue se sirvan exdpresar sit res-
paldo levantando la mano.- Votacidn, sefiores Diputados.- Resul-

tado, Senor SecretariQ.i———m—=mmm o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de guince Legisladores
presentes, once votos a favor.-———smme e e e e e

EL SENCR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Diputados,.- Continfie us
ted, sehor Secretario, con el siguiente articulo.—=—sermemeemwea
EL-SENOR SECRETARIO.~ Articule 11.- "El Articuleo 1% de la Ley -
del Impuesto a las Bebidas Gaseosas expedida mediante Decreto -
nGmaro 1EBﬁ del 8 de octubre de 1577, publicada en &l Registro

Oficial 448 de 21 de los mismos mes v ano, dira: "Fijase el im-
puesto sobre el precio ad-valiorem de las bebidas gaseosas en iLa
siguiente f[orma: A. Sobre envases de capacidad de haste 8 onzas
o su eguivalante en centimetros &ﬁbicas, el 24% ; B, Sobre en-
vasas de capacidad entre 8.8 onzas y 23 enzas liguidas © su  e-
guivaleante en centimetros ciibicos, el 16%; C. Sobre envases de
capacidad superior a lag 23 onzag liguidas ¢ su equivalente en
centimetros cbicos en adelante, el 10%.- Los precics de las be
bidas gaseosas serfn determinados con sujecidn a la Ley de Con-
trol de Precios v Calidad....====mrecesmemrs s am s s o e = e
EL SENCR PRESIDENTE.-~ Corra lista, sehor Secretario.————m=eem--—
LT. SENOR SECRETARIO.- 851, senor Presidente.- COMISION DE LO Ci-
VIL ¥ PENAL: Doctor Cil Barragin: Presente.- Abogado Pepe Mi -
guel Mosguera: husente.~ Doctor Alejandro Cerrxibn: Ausente.- Do
tor Gonzalo Gonzdlez: Presente,- Doctor Fausto Valleijo: Presen-—
be, - COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL: Doctor Luis Mufoz: Prasen
te.~ Doctor Maximiliano Rosero: Presente.- Profesor hrgquimedes

Valdez: Rusente.- Capitin NWelson Fé&lix: Presente.- COMISION DE
LO TRIBUTARLO, FISCAL, BANCARIO Y DI PRESUPUESTO: Doctor ﬁi]fr£
do Lucero: Vresente.— Licenciado Jorge Zambrano: Presente.-~ S5e-
Bor Luis Meiia: Presente.- Licenciade Gnalo Vayas: Ausente.- Do
tos Severo LspinoZia: Prgsentﬂ*— COMISION DDE OLO ECDHDHICD, A RA -
RIO INDUSTEIAL Y COMERCIAL: h;quitectﬁ urgo Caicedo: Presente, -
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Profesor Gabriel Nicola: Presente.- Ingeniero Eudoro Loor: Ausen

te.- Doctor Galo Pico: Ausente.- Senor Antonio Gavillnez: Pre -
sente,. - Ega fue la lista, senor Presidente,=—===smemmcaeaa- -
EL SEROR PRESIDENTE,- Verifique el qubrum, sefior Secretario.---
el senor secretario.- No existe el qudrum reglamentario, sefor
Presidente.-—=-- e o i e i i e e i
EL SEROR PRESIDEHTE.— En qué Comisidn no existe qudrum?.--=--==

EL SENOR SECRETARIO.- En la Econ®mica, Agraria, industrial vy Co
MEEClal, e e e e e e e e e e e e e r
EL SENOR PRESIDENTE.- Existe gudbrum en la Comisifn de lo Econd—
mico, sefor Secretario. En todas las Comisiones hay qudrum, se-
AOL BeCrelar . s e e o e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~- S1, senor Presidente, efectivamente hay -~
gqudrum reglamentariu.—-ﬂh—w-iu-————-w ————— et e e e
LT SENOR PRESIDENTE.- Cudl fue la hora de instalacibn, seflor e
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EL SEROCR SECRETARIC.- Cinco minutos para las cineco, sefior Presi
EL SEHOR PRESIDENTE. - Sefiores Legisiadores, nhabiendo expirado -
el tiempo reglamentario, se clausura la sesidn y se convooa pa-
ra el dia de manana a las diecisfis horas,———<=—rcom—e—memam———- -

- PR

Se¢ da por terminada la sesidn, siendo las veinte horas cincuen—

ta y cince minutos de la noche.-mrecverd e c e et e e

Gary Esparza Fabiany
PRESIDENTE DEL H., CONGRESO NACIONAL
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Dr. Alejandro Carrifn Pérez

DIPUTADRO PROVINCLAL

Dr. Luis Munoz Herreria
DIPUTADD PROVINCIAL

br.
SECRETARIO DEL H.

Francisco Garces Jaramillo
CONGRESDO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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