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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacion del
Convenio de Seguridad Social entre la Republica de Colombia
y la Republica del Ecuador.

2.1 Oficio N° T.6691-SGJ-13-1071 de 09 de diciembre de
2013, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, remitiendo
copia certificado del Acuerdo Internacional y el dictamen
constitucional para la aprobacion correspondiente.

2.2 Oficio N° 152-CSIRISI-FBP-2014 de 30 de abril de 2014,
suscrito por el asambleista Fernando Bustamante Ponce,
Presidente de la Comision, remitiendo el informe.

Primer debate del Proyecto de Ley de Fomento a Jovenes
Emprendedoras y Emprendedores.

3.1 Oficio N° 184-CDEMP-AN-JCC-2013 DE 18 de diciembre
de 2013, suscrito por el asambleista Juan Carlos
Cassinelli Cali, Presidente de la Comision, remitiendo el
informe para el primer debate. -

Proyecto de Resolucion mediante el cual se dispone la
elaboracion del Proyecto de Codificacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

4.1 Memorandum N° 247-AN-CEGADCOT-2014 de 11 de
febrero de 2014, suscrito por el asambleista Richard
Calderén Saltos, Presidente de la Comisién, remitiendo
el Proyecto de Resolucion.

Proyecto de Resolucion mediante el cual se dispone la
elaboracién del Proyecto de Codificaciéon del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD.
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5.1 Proyecto del Resoluciéon suscrito por el asambleista
Richard Calderon Saltos, Presidente de la Comision.

Designacion de los delegados que conformarin la Comisién
Ciudadana de Seleccion que llevari a cabo la Seleccidon y
Designacion de dos vocales del Consejo Nacional Electoral.
Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electronico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas once minutos
del dia veinte de mayo del afio dos mil catorce, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira BUurbano. —--=-=-==-=mmmmmmm oo o e e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —--------mmmmmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a ubicarnos en nuestras respectivas
curules para dar inicio a la Sesién niimero doscientos setenta y nueve de

este Pleno de la Asamblea Nacional. ------------=-mmmmmmmmmmmm oo oo
I

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Ciento
cuatro asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QUIOT UL, == = === = = o = = o e e e e e e o ooommoo oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefora

SECTrELATTIA . == === ===~ = o o e e e oo
II1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y, de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
279 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 20 de
mayo de 2014 a las 9h30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacién
del Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la
Republica de Ecuador; 3. Primer debate del Proyecto de Ley de Fomento
a Jovenes Emprendedoras y Emprendedores; 4. Proyecto de Resolucion
mediante el cual se dispone la elaboraciéon del Proyecto de Codificaciéon
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, 5.
Proyecto de Resolucion mediante el cual se dispone la elaboracion del
Proyecto de Codificacion del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoeria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia.---------=-=-----=mmmmmmommcmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia.-=----m===mmmm oo m oo oo e oo

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. =--mnnmmm e oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
\"4

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacion del Acuerdo de
Seguridad Social entre la Republica -de Colombia y la Republica de
Ecuador”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe: “Quito, Distrito Metropolitano, 30 de abril de 2014. Oficio No.
152-CSIRISI-FBP-2014. Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: En observancia
a lo previsto en el penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se
servira encontrar el Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de aprobaciéon del
Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la
Republica del Ecuador, enviado por el sefior Presidente Constitucional de
la Republica. Atentamente, Fernando Bustamante, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comision
sobre el pedido de aprobaciéon del Acuerdo de Seguridad Social entre la

Republica de Coiombia y la Republica del Ecuador. 1. Objeto. El presente
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informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacién del Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de
Colombia y la Republica del Ecuador. 2. Antecedentes. 2.1 La Corte
Constitucional, con fecha 05 de noviembre de 2013, por pedido de la
Presidencia de la Republica, emitié el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad No. 030-13-DTI-CC, dentro del caso 0022-13-TI,
mediante el cual declaré la constitucionalidad del Acuerdo de Seguridad
Social entre la Republica de Colombia y la Republica del Ecuador, por

cuanto sus disposiciones guardan armonia con la Constitucién de la
| Republica del Ecuador. 2.2 Mediante Oficio No. T.6691-SGI-13-1071 de
09 de diciembre de 2013, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica remitié a la Asamblea Nacional, para su estudio y aprobacion,
el Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la
Repuiblica del Ecuador, asi como el dictamen previo y vinculante de la
Corte Constitucional. 2.3 El Prosecretario General de la Asamblea
Nacional, mediante Memorando No. SAN-2013-2710 de 16 de diciembre
de 2013, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remiti¢ al sefior Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, para su estudio y
aprobacion, el Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de
Colombia y la Republica del Ecuador. 3. Tramite y socializacién. 3.1 La
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en sesiones de 05 de
febreroy 17 de marzo de 2014, conocid y debatié el pedido de aprobacion
del Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la
Republica del Ecuador. Durante la socializacién intervinieron varios

ponentes, entre ellos, Ricardo Lozano Forero, Embajador de la Republica
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- de Colombia en el Ecuador, quien manifesté que el Acuerdo propone un
esquema que se aplica a todos los paises, aunque se desconoce €l numero
exacto de trabajadores que se beneficiarian con el mismo. Manifesté que
el objetivo del mismo es brindar facilidades a la ciudadania ecuatoriana
y colombiana para que pueda acceder a los beneficios de seguridad social
en ambos paises. Puso en conocimiento de los presentes que el Acuerdo
ya fue aprobado en Colombia, donde no hubo necesidad de llevarlo a
tramite en el Parlamento dado que estd amparado en el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social. Lincoln Larrea, asesor de la
Presidencia del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y delegado del Presidente del Consejo Directivo del IESS, sefialo
que este instrumento internacional surgié primero como un acuerdo
administrativo. Sefialé que el articulo 17 del Acuerdo es muy claro:
establece que, para su debida aplicacion, los paises que lo han ratificado
podran realizar acuerdos administrativos para establecer las
particularidades de las diferentes coberturas. Se trata de un convenio
muy especifico que establece cuando debe aplicarse en cada legislacion.
Manifesté que el instrumento internacional tiene tres objetivos
principales: proteger a los trabajadores para que cuenten con la
seguridad social en ambos paises; asegurar la conservacion de los
beneficios y derechos de la seguridad social (si un trabajador emigra, por
¢jemplo); y, permitir que se totalicen los periodos de aportes. Agrego que
se trata de un convenio similar a otros convenios ya suscritos y
ratificados por el Ecuador, pero que este tiene la particularidad de que se
refiere estrictamente a pensiones, vejez, muerte e invalidez. El invitado
sefiald que el articulo 5 del Acuerdo se refiere a la autoridad encargada
de la aplicacién del convenio en cada uno de los Estados parte. Asi, en

Colombia seria el Ministerio del Trabajo y en el Ecuador el Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social. El articulo 6 del mismo instrumento
establece con claridad las atribuciones y obligaciones de las autoridades
competentes. El Delegado del Presidente del Consejo Directivo del IESS
recomendd la aprobacion del Acuerdo, aunque no se cuente aun con
datos exactos acerca del numero de beneficiarios potenciales, pues el
mismo se enmarca plenamente dentro del objetivo 2.7 del Plan Nacional
del Buen Vivir, lo cual ademas lo convierte en una obligacién para el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ya que el Plan Nacional de
Desarrollo es de observancia obligatoria para el sector publico. Manifesto,
ademas, que la idea del Acuerdo no es que se produzca una doble
jubilacion, sino que el beneficiario obtenga la jubilacién a la que tiene
derecho. Agrego que el Acuerdo define claramente cémo se realizan tanto
el proceso de aportaciéon como el proceso de totalizacion de aportes. Se
trata de un instrumento muy completo en lo que se refiere al proceso de
totalizacion de pensiones. Especificé que en Colombia hay un sistema
mixto: una parte del sistema de seguridad social es publico con un
mecanismo solidario de prima media y el régimen de ahorro individual
que se realiza a través de administradoras privadas de fondos de
pensiones. El Estado ecuatoriano no hace ninguna discriminacion si los
aportes se han hecho en una administradora de fondos privada o en una
institucion publica, simplemente se procedera a totalizar todos los
aportes, independientemente de en qué sistema se hayan realizado; el
Acuerdo es muy claro en ese sentido. El invitado hizo una precision: el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en virtud de este Acuerdo, no
entregaria bajo ningin concepto fondos a una entidad ajena, lo que haria
es entregar la prestacion que corresponde a su afiliado, que luego se
vuelve beneficiario de la pensién y se totalizarian los aportes hechos tanto

en el Ecuador como en Colombia. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Social pagara la parte de la pension proporcional a lo que correspondid
al aporte en el Ecuador y la entidad gestora en Colombié pagaria la parte
proporcional de lo que se generé en Colombia. El ciudadano recibe de dos
partes el total de la pension. El Embajador Galo Galarza, Subsecretario
de América Latina y el Caribe, y delegado del Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, sefiald que el convenio favorece a los
trabajadores ecuatorianos; por ello, la Cancilleria ecuatoriana se ha
pronunciado favorablemente respecto a su aprobacion. Agregé que el
propoésito del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es
impulsar este tipo de acuerdos con el mayor nimero posible de paises
donde existan trabajadores ecuatorianos. Manifesté que, pese a que en
Colombia existe un régimen de seguridad social privado, las empresas
tienen que reconocer los aportes realizados en ambos paises. John
Fredrikson, Representante de ACNUR Ecuador, recalc6 que tanto el
mandato de ACNUR Comb la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados se refieren a la proteccion internacional para los refugiados.
Senalé que en derecho internacional existen premisas generales, entre
ellas, la obligacion que tienen los Estados de proteger a todas las
personas que se encuentran bajo su jurisdiccién, sean nacionales o
extranjeras y que las politicas migratorias de los Estados tienen limites
establecidos por los instrumentos de derechos humanos. Agregd que,
tanto el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales, asi como el articulo 22 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, siendo el mismo un derecho de importancia
fundamental para garantizar la dignidad humana a todas las personas.
Sefialé también que el derecho a la seguridad social incluye el derecho a

obtener y mantener prestaciones sociales sin discriminacion alguna.
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Dado que este Acuerdo incorpora principios y normas de derechos

humanos, facilitaria la aplicacion del derecho a la seguridad social,

~siendo, por lo tanto, positivo para ambas naciones. Sin embargo, senal6

que hay consideraciones especiales sobre los refugiados que deben ser
tomadas en cuenta. Por ejemplo, existe una discriminacién sistematica
que deben enfrentar los refugiados en la busqueda de trabajo, pues
muchas veces se ven obligados a aceptar condiciones laborales de
explotacién con bajos salarios y sin prestaciones de seguridad social. Se
refirié6 también al principio de confidencialidad por el cual ninguna
informacion sobre la solicitud de asilo o la condicién de refugiado debe
ser compartida con el pais de origen. Por estas consideraciones, sugiri6
incluir salvaguardas de proteccion en los instructivos de aplicacién del
Acuerdo de Seguridad Social entre el Ecuador y Colombia, en atencion al
principio de confidencialidad. Pablo Proafio, especialista en seguridad
social, se refirié al principio de internacionalidad de la seguridad social
que tiene varias finalidades como asegurar la continuidad de las
prestaciones, la posibilidad de acumular los aportes realizados para el
reconocimiento de una pension jubilar, entre otras. Sefial6 que este tipo
de acuerdos convoca a los Estados a unificar las normas en materia de
seguridad social, que es un derecho fundamental del ser humano y como
tal debe ser protegido. Puntualizé que todo ciudadano ecuatoriano
deberia ser atendido en el extranjero como si se encontrara en su propio
pais, de conformidad con las normas convencionales de reciprocidad
entre paises. Sefialé que el articulo 12 del Convenio reconoce el derecho
a la jubilacién en diferentes paises, lo cual es fundamental. Recordd que
el Estado ecuatoriano ha suscrito este tipo de convenios como el Acuerdo
de Seguridad Social con Espafia y el Convenio Iberoamericano de

Seguridad Social. Estos convenios fueron transcendentales en
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2.

consideracion al nimero de migrantes ecuatorianos que viven en Esparia.
A raiz de la suscripciéon de los convenios mencionados, en Espafia, por
ejemplo, se otorgaron muchos beneficios a los migrantes ecuatorianos,
entre ellos, el seguro de invalidez, vejez y muerte. El especialista en
seguridad social especifico también que el Estado propugna la
internacionalizacion de la seguridad social debido a la incorporacion de
convenios y tratados internacionales como la Convencién 102 de la OIT.
Concluy6 que se torna imprescindible la promulgacién de la nueva Ley
Organica de Seguridad Social, pues es necesario contar con legislacion
en esta materia que guarde armonia con los preceptos constitucionales.
Recordé que este tipo de acuerdos son muy beneficiosos para los
ecuatorianos. Pablo Serrano, Presidente de la Confederacién Ecuatoriana
de Organizaciones Sindicales Libres, se refirié a la internacionalizacién
de la seguridéd social, tendencia creciente que ha significado el
surgimiento de un derecho de seguridad social internacional. En virtud
de este concepto, seniald, surgen tres cuestiones de gran relevancia que
deben considerarse: la igualdad de trato para nacionales y extranjeros;
la conservacion de los derechos adquiridos o en curso de adquisicion; y,
la totalizaciéon de los periodos de afiliacién y cotizacion. Agregd que este
tipo de acuerdos ‘son'muy positivos, pues, por ejemplo, en el caso de la
totalizacion de los periodos de afiliacién y cotizacion, su aplicacion
permite garantizar derechos. Durante el debate, los asambleistas
miembros de la Comisién sefialaron que este Acuerdo -al igual que otros
acuerdos o convenios bilaterales de misma indole- es de vital importancia
considerando ademas que en el Ecuador existe un gran numero de
ciudadanos colombianos. Sefalaron que los beneficios serian
Unicamente para quienes se encuentren en situacion legal dentro de cada

uno de los paises, con lo cual, no se estaria haciendo extensivo a
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migrantes en situacién irregular. Los asambleistas enfatizaron que este
Acuerdo recoge importantes preceptos y principiosv constitucionales,
especialmente el contenido en el articulo 423 de la Constitucién de la
Republica, relativo a la integracion latinoamericana. El Ecuador, siendo
un pais de migracién, cuenta actualmente con politicas que se aplican en
materia de seguridad social muy distintas a aquellas que se aplican en
otros paises mas desarrollados como los Estados Unidos o los paises
europeos. El Ecuador ya ha firmado este tipo de convenios con otros
paises como Chile, Venezuela, Pertl y Uruguay. La asambleista Maria
Augusta Calle manifesté que en el Ecuador el sistema de seguridad social
es estatal, publico, mientras que en Colombia existe un sistema mixto,
que es en su mayoria privado. Sefialé que hay un riesgo de que no existia
reciprocidad por parte del Estado( colombiano en esta materia, pues €l
sector privado podra no acoger un convenio celebrado entre Estado.s;
recordd que el 90% de la administraciéon de la seguridad social en
Colombia esta en manos privadas. En el Ecuador, la autoridad
competente para administrar y aplicar este convenio seria el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social mientras que en Colombia seria el
Ministerio de Trabajo, lo cual, podria implicar un riesgo adicional, pues
COLPENSIONES —que es la entidad que recoge todas las operadoras de
seguros- es una entidad dependiente del Ministerio de Inversiéon Social y
no del Ministerio del Trabajo, por lo que, agregod, no existirian garantias
de que el Acuerdo efectivamente se pudiera aplicar. Manifest6 que ambos
paises tienen diferentes conceptos en esta materia, asi, el seguro por
invalidez no tiene el mismo significado en Colombia y en el Ecuador.
Agregbé que se debe tener en cuenta dos puntos muy importantes: en
primer lugar, el articulo 10 que puede dar lugar a ambigliedades con la

expresion “sin perjuicio de disposiciones particulares”; con lo cual se

Pagina 10 de 76




D

REPUBLICA DEL BCUADOR
A scurmdion q,/f/ww&ww%

Acta 279

pondria en duda el alcance del articulo; y en segundo lugar, el articulo
20 literal b), pues guardaria inconsistencias con el articulo 24. Sin
embargo, algunos asambleistas plantearon que si en Colombia un
porcentaje del sistema de seguridad social es privado, entonces los
ecuatorianos que visiten ese pais tendran necesariamente que acogerse
a lo que diga la ley colombiana en esta materia. Adicionalmente se
manifesté que en el Acuerdo no consta expresamente lo sefialado en el
articulo 29. Este tinicamente consta el epigrafe. Al respecto, Cancilleria
mediante Nota ntiimero MREMH-GM-CGJ-12581 de 8 de abril de 2014
sefialé: “Acomparnio copia certificada del Acuerdo y me permito
manifestarle que una vez revisado la secuencia del articulado del Acuerdo
de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Republica de
Colombia, efectivamente existe una omisiéon del articulo 29 y su
subtitulo, error que —con seguridad. Se produjo en el momento del
levantamiento del texto. Como usted podra apreciar dicho error es de
forma no de fondo sin que se afecte el objeto ni la sustancia del aludido
instrumento, concordando asi con lo expresado por el sefior Embajador
de la Republica de Colombia en esta capital. Por lo tanto, es necesario
que el Acuerdo sea ratificado por nuestro pais y notificada a la parte
colombiana, sobre este particular con lo cual entraria en vigencia; una
vez en vigor, las Partes podran subsanar el error mecanografico a través
de Notas Reversales, las cuales entrarian a formar parte del
instrumento”. 4. Competencia de la Comision. 4.1 Constitucién de la
Republica del Ecuador. De conformidad con las disposiciones contenidas
en el numeral 8 del articulo 120 de la Constituciéon de la Republica, son
deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional: “(...) 8. Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”. Asi

mismo el articulo 419 de nuestra Carta Magna senala: “Casos que
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requieren aprobacion de la Asamblea Nacional. La ratificacién o denuncia
de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién”. 4.2 Ley Organica de la Funcién
Legislativa. El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
sefnala en el numeral 4. “Son 6rganos de la Asamblea Nacional: 4. Las
Comisiones Especializadas”. El articulo 21 de la misma norma sefala:
“Tematica de las Comisiones Especializadas Permanentes. Son
Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
Articulo 108, numeral 4 observa: “Tratados que requieren aprobacion de
la Asamblea Nacional: La ratificacién o denuncia de los Tratados y otras
normas internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion”. Una vez realizado el analisis de las
normas citadas, esta Comision es competente para conocer el pedido de
aprobacion del “Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de
Colombia,y la Republica del Ecuador”. 5. Dictamen previo y vinculante
de la Corte Constitucional. El articulo 438 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador sefiala: “Dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad. La Corte Constitucional emitira dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad, en los siguientes casos, ademas de los
que determine la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su
ratificacion por la Asamblea Nacional”. Efectivamente la Corte
Constitucional, con fecha 05 de noviembre de 2013, emitié el dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad ntimero 030-13-DTI-CC en el
cual concluye que el “Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de

Colombia y la Republica del Ecuador”, suscrito el 11 de diciembre de
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2012 en la ciudad de Tulcan, Republica del Ecuador, y que tiene como
objetivo proteger a los trabajadores de las partes contratantes y la
conservacion de los derechos de seguridad social adquiridos o en vias de
adquisicion guarda conformidad con la Constitucion de la Republicav del
Ecuador. El Convenio consta de 40 articulos que incluyen disposiciones
relativas a: objeto; definiciones; campo de aplicacion objetivo; campo de
aplicacién subjetivo; autoridades competentes; atribuciones 'y
obligaciones de las autoridades competentes; organismos de enlace;
entidades gestoras; comunicacién entre los organismos de enlace y las
entidades gestoras; igualdad de trato; totalizacién de periodos; pago de
prestaciones econdmicas en el extranjero; norma general; normas
particulares y excepciones; aplicaciéon de normas particulares y
excepciones; determinaciéon del derecho y calculo de las prestaciones
econdémicas; periodos de seguro inferiores a un afno; condiciones
especificas para el reconocimiento del derecho a las prestaciones
econémicas; determinacién de la institucion que tramita las
prestaciones; solicitudes de prestacion; tramite de las prestaciones;
determinaciéon del grado de incapacidad e invalidez; disposiciones
especiales para la invalidez; computo de periodos de cotizacién en
determinadas actividades; base reguladora de las prestaciones
econémicas; cumplimiento del tiempo requerido; unidad de la prestacion;
régimen de ahorro individual con solidaridad; aplicacién de la législacién
ecuatoriana; auxilio de funerales o funerario; presentacion de
documentos; ayuda administrativa entre instituciones; exenciones en
actos y documentos administrativos; actualizacion o revalorizacion de las
prestaciones econémicas; modalidades y garantia de pago de las
prestaciones econdmicas; comision mixta; regulacion de las

controversias; computo de periodos anteriores a la vigencia del Acuerdo,
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hechos causantes a la vigencia del Acuerdo; y, entrada en vigor. 6.
Analisis del documento. El articulo 34 de nuestra Constituciéon sefiala:
“El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad, |
obligatoriedad, wuniversalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad,
suficiencia, transparencia y participacion para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas”. Asi, el Estado ecuatoriano tiene la
obligacién de velar por la garantia del ejercicio de este derecho, pues se
trata de una responsabilidad primordial. Puede suceder que un
trabajador ecuatoriano se traslade a vivir a Colombia después de haber
aportado muchos afios al seguro social ecuatoriano, por lo que no seria
justo que perdiera estos aportes, menos aun tratandose de un derecho
fundamental reconocido por la Constitucién de la Republica y catalogado
ademas entre los derechos inherentes al buen vivir. En efecto, el Plan
Nacional del Buen Vivir tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de
la poblacién y garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad
de formas asi como garantizar la vigencia de los derechos y la justicia. El
Acuerdo recoge varios preceptos contenidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. El articulo 22 sefiala: “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizaciéon y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales, indi'spensables' a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. Por otra parte, el
articulo 23 afiade: “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccién contra el desempleo. 2. Toda persona tiene
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derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual. 3.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remunerac1on equitativay
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social. 4. Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses”. Y el articulo 25 ibidem sefiala: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud, el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. 2. La maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social”. Debemos mencionar ademas que la Convencion
de Protecciéon de Derechos de los Migrantes, publicada en el Registro
Oficial No. 133 de 25 de julio de 2003, de la cual el Ecuador es parte,
sefiala el articulo 25: “1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato
que no sea menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado,
de empleo en lo tocante a remuneracién y de: a) Otras condiciones de
trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso
semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relaciéon de
empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a la
legislacion y la practica nacionales, estén, comprendidas en este término;
y, b) Otras condi¢iones de émpleo, es decir, edad minima de empleo,
restriccion del trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos que,

conforme a la legislaciéon y la practica nacionales, se consideren
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Condiciones de empleo. 2. No sera legal menoscabar en los contratos
privados de empleo el principio de igualdad de trato que se menciona en
el parrafo 1 del pfesente articulo. 3. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidaé adecuadas para asegurar que los trabajadores migratorios
no sean privados de ninguno de los derechos derivados de este principio
a causa de irregularidades en su permanencia o empleo. En particular,
los empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacién juridica ni
contractual, ni sus obligaciones se veran limitadas en forma alguna a
causa de cualquiera de esas irregularidades”. El Convenio recoge en gran
parte el contenido de la Convencion, pues lo que se pretende es dar un
trato igualitario en materia de seguridad social a la ciudadania de ambos
paises. Estos preceptos también los recoge el articulo 367 de la
Constitucion de la Republica que sefiala: “Articulo 367. Principios del
Sistema de Seguridad Social.- El sistema de Seguridad Social es publico
y universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades
contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se hara
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes
especiales. El sistema se guiara por los principios del Sistema Nacional
de Inclusiéon y Equidad Social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracién, solidaridad y subsidiariedad”. Adicionalmente, este Acuerdo
concuerda con los preceptos contenidos en el articulo 423 de la
Constitucién de la Republica que prescribe que la integracion regional es
un objetivo primordial del Estado ecuatoriano: “La integracién, en
especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe, sera un objetivo
estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion,
el Estado ecuatoriano se comprometera a: 1. Impulsar la integracién
econoémica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva,

financiera y monetaria; la adopcion de una politica econdémica
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internacional comun; el fomento de politicas de compensacion para
superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis en
bienes de alto valor agregado. 2. Promover estrategias conjuntas de
manejo sustentable del patrimonio natural, en especial la regulacion de
la actividad extractiva; la cooperacién y complementacién energética
sustentable; la conservacién de la biodiversidad, los ecosistemas y el
agua; la investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio de
conocimiento y tecnologia y la implementacién de estrategias
coordinadas de soberania alimentaria. 3. Fortalecer la armonizacién de
las legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y regimenes
laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural y de
salud publica, de acuerdo con los principios de progresividad y de no
regresividad. 4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de
la interculturalidad, la conservacion de patrimonio cultural y la memoria
comun de América Latina y del Caribe, asi como la creacién de redes de
comunicacién y de un mercado comun para las industrias culturales. 5.
Propiciar la creaciéon de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre
circulacion de las personas en la regién; la implementacién de politicas
que garanticen los derechos humanos de las poblaciones de fronteray de
los refugiados; y la proteccion comun de los latinoamericanos y caribefios
en los paises de transito y destino migratorio. 6. Impulsar una politica
comun de defensa que consolide una alianza estratégica para fortalecer
la soberania de los paises y de la regioén. 7. Favorecer la consolidacién de
organizaciones de caracter supranacional conformadas por Estados de
América Latina y del Caribe, asi como la suscripcién de tratados y otros
instrumentos internacionales de integracién regional”. Y anade el articulo
416 del mismo cuerpo legal: “Las relaciones del Ecuador con la

comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo
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ecuatoriano, al que le rendiran cuentas sus responsables y ejecutores y,
en consecuencia: 1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos,
asi como la cooperacion, la integracion y la solidaridad. (...) 6. Propugna
el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
paises, especialmente norte-sur. 7. Exige el respeto de los derechos
humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y
propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripciéon de instrumentos internacionales de
derechos humanos”. De igual modo, no seria justo que la legislacion de
un pais u otro concediera un trato preferencial a sus nacionales, cuando
el derecho a lé seguridad social es un derecho universal. El articulo 9 de
la Constitucién seflala: “Las personas extranjeras que se encuentren en
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas”. Este Acuerdo guarda también concordancia con las
disposiciones contenidas en el articulo 40 de la Constitucion que sefnala:
“Se reconoce a las personas el derecho a emigrar. No se identificara ni se
considerara a ningin ser humano como ilegal por su condicién
migratoria. El Estado, a través de las entidades correspondientes,
desarrollarda entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su
condicion migratoria. 1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya
sea que éstas residan en el exterior o en el pais. 2. Ofrecera atencion,
servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos. 3. Precautelara sus derechos cuando, por

cualquier razon hayan sido privadas de su libertad en el exterior. 4.
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Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar
y estimulara el retorno voluntario. 5. Mantendra la confidencialidad de
los datos de caracter personal que se encuentren en los archivos de las
instituciones del Ecuador en el exterior. 6. Protegera las familias
transnacionales y los derechos de sus miembros”. Finalmente es
importante sefialar que el objetivo del convenio, consagrado en el articulo
1, es proteger la conservacion de los derechos de seguridad social,
adquiridos o en vias de adquisicién, con lo cual la ciudadania de los
paises miembros estaria protegida permanentemente, cumpliendo asi
con los presupuestos de la norma constitucional. 7. Conclusiones. La
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de lo expuesto
y en consideracion a: Que el Acuerdo de Seguridad Social entre la
Republica de Colombia y la Republica del Ecuador guarda conformidad
con los postulados constitucionales, de conformidad con el dictamen de
la Corte Constitucional, y recoge importantes preceptos constitucionales.
Que la Seguridad Social es un derecho garantizado por la Constitucion
de la Republica. Que el derecho a la Seguridad Social es considerado
como uno de los derechos inherentes al Buen Vivir. Que es neéesario
armonizar a la legislacion nacional con la Constitucién de la Republica
en materia migratoria, reconociendo que en dicha materia la Constitucion
es garantista de derechos. Que es un objetivo primordial del Estado
promover la integraciéon latinoamericana y del Caribe, con el fin de
encaminarse hacia la ciudadania latinoamericana. Que este tipo de
convénios permitira el fortalecimiento de las relaciones entre los paises
suramericanos. Que se ha dado complimiento al procedimiento que
establece la Constitucién de la Republica. Que el Ecuador ha celebrado

anteriormente este tipo de convenios en materia de seguridad social, con
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el Reino de Esparia, la Republica de Venezuela y la Republica del Peru. Y
por tratarse de un instrumento juridico que se refiere a un derecho
reconocido y garantizado por la Constituciéﬁ de la Republica del
Ecuador, esta Comisién considera favorable aprobar el Acuerdo de
Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica del
Ecuador. 8. Recomendacién. La Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
recomienda: 1. Al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el Acuerdo de
Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica del
Ecuador. 2. A la Funcién Ejecutiva: Que se avance en el analisis y
elaboracion de acuerdos analogos a este en el ambito de la salud publica.
Que en aplicacion al articulo 36 del presente Acuerdo, las autoridades
ecuatorianas aseguren disposiciones que obliguen a su 6rgano ejecutor
a garantizar el principio de confidencialidad respecto de la informacion
personal de las personas refugiadas. Que con posterioridad a la
ratificacion, al tenor de lo previsto en el articulo 36 del Acuerdo, analice
y resuelva la inconsistencia entre los articulos 20 literal b) y 24 y que, de
ser necesario, deternriine con claridad cual es la salvedad para que la
solicitud no se considere presentada ante la entidad gestora de las partes.
Suscriben el presente informe los asambleistas miembros de la Comisién:
Fernando Bustamante, Presidente de la Comision; Maria Augusta Calle,
Vicepresidenta de la Comisién, Soledad Vela, Linda Machucé, Antonio
Posso, Verénica Rodriguez, Diego Salgado, Marllely Vasconez, Mary
Verduga, Eduardo Zambrano”. El Asambleista ponente es €l asambleista

Eduardo Zambrano, sefiora Presidenta.---==--=--==-====smmmmmmmmmmmmoooe

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Eduardo Zambrano.----------==========--==om--mosmmmmn oo oo oo
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EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CABANILLA EDUARDO. Gracias,
companera Presidenta. Comparferas y comparieros asambleistas: Quiero
empezar esta intervencién sefnalando que en la actualidad, Ecuador esta
siendo participe del proceso de integracion latinoamericano mas
consolidado que ha tenido nuestro continente desde la lucha
independentista que liberé el Libertador Simén Bolivar y que justamente
encaminé a la éonstruccién de la patria grande. Ahora podemos decir que
los pueblos de nuestra América han retomado la senda de la paz, la
hermandad y de la lucha comun en busqueda de la unidad y el desarrollo
de los pueblos, trabajando en conjunto para ofrecer desde el Estado, una
amplitud de posibilidades que garanticen el buen vivir de la poblacién de
nuestra América. Dentro de este proceso de integracién, cabe decir, que
Ecuador y Colombia han venido, a través de sus mandatarios, teniendo
una serie de encuentros y reuniones bilaterales y dentro de ese contexto,
han firmado una serie de convenios y acuerdos bilaterales en varios ejes
fundamentales, como seguridad y defensa, la productividad, el medio
ambiente, el eje de la infraestructura y conectividad y el tema social,
instrumentos donde se ha puesto como centro del desarrollo al ser
humano, priorizando a las personas y colectividades y, dentro de ello,
ofreciendo atencién y proteccion integral a las comunidades que viven en
fronteras, a nuestros hermanos refugiados y personas en movilidad, para
que puedan ejercer libremente sus derechos y, sobre todo, brindando
proteccién a las familias transnacionales. Quiero recordar a este Plenario
que en el actual periodo legislativo, la Asamblea Nacional aprobé un
convenio de seguridad social, justamente en el afio 2013, un Convenio
entre la Republica del Ecuador y la Republica del Peru, Convenio que se
encuentra actualmente en ‘plena vigencia y del cual se vienen

beneficiando cientos de ciudadanos trabajadores de ambas naciones.
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Igualmerite, esta Asamblea en periodos pasados ya aprobé instrumentos
bilaterales similares al que estamos hoy tratando con Espafia, Venezﬁela,
Chile y Pert1. Respecto a este Convenio de Seguridad Social entre Ecuador
y Colombia, que es motivo del analisis de esta sesion, debo indicar que
fue firmado el once de diciembre del dos mil doce en la ciudad de Tulcan,
provincia del Carchi, por los gobiernos de ambas naciones, con el objetivo
primordial de proteger a los trabajadores de las partes, que cuenten con
periodos de seguro en cualquiera de los Estados partes, la conservaciéon
y garantia de los derechos a la seguridad social adquiridos o en via de
adquisicién sobre la base de los principios de igualdad, respeto mutuo,
de la soberania y reciprocidad de ventajas conforme a sus respectivos
ordenamientos juridicos internos y lo previsto en este instrumento y
como bien se ha mencionado aqui en el informe que acaba de leerse por
Secretaria, con el reconocimiento de las prestaciones adquiridas en su
pais de origen, permitiendo la acumulacién de los periodos de cotizacién
hecho por los trabajadores en cada uno de los dos paises y el acceso a
las prestaciones de vejez, invalidez, sobrevivencia, auxilio funerario entre
otros. La Comision aprobé el informe, que acaba de ser leido por
Secretaria, por unanimidad de los asambleistas presentes en la Cofnisién
y se recomienda al Pleno de esta Asamblea la aprobacién del mismo por
una serie de consideraciones ajustadas a la normativa legal y en base al
pronunciamiento de la Corte Constitucional que, con fecha cinco de
noviembre de dos mil trece, por pedido de la Presidencia de la Republica,
emitio dictamen previo y vinculante de constitucionalidad mediante el
cual declaré que el Acuerdo de Seguridad Social entre Ecuador y
Colombia esta conforme a la Constitucién y, por lo mismo, es compatible
en sentido material' con las disposiciones de la Constituciéon de la

Republica del Ecuador. En el proceso de socializacién se invitaron a
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varios representantes de la Funciéon del Estado, a expertos en seguridad
social y alli se destacd la importancia que tiene este Convenio para
garantizar y hacer efectivo el goce del derecho de la seguridad social que
tienen nuestros compatriotas que viven en el exterior, en este caso
aquellos que viven en Colombia, con este Convenio se logra respetar e
incorporar las aportaciones a la seguridad social que hicieron nuestros
compatriotas antes de migrar a Colombia y viceversa para los ciudadanos
colombianos que viven en el Ecuador, garantiza el derecho de movilidad
humana y el retorno sin perder los derechos que tienen las personas
trabajadoras a la seguridad social. Este Convenio, compafieras y
companeros asambleistas, constituye un reconocimiento y avance en
materia de derechos humanos fundamentales, fomentando la integracion
acorde a los articulos treinta y cuatro, trescientos sesenta y siete,
cuatrocientos dieciséis, numerales seis, siete y once de la Constitucion
de la Republica que proclaman el derecho irrenunciable de todas las
personas a la seguridad social, la misma que rige por principios de
inclusiéon y equidad social de la ciudadania universal, de la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicién de extranjero, entre otros aspectos. El informe también sefiala
textualmente sobre lo que manda el articulo treinta y cuatro de nuestra
Constitucién, donde sefiala que el derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, asi el Estado ecuatoriano
tiene la obligacion de velar por la garantia del ejercicio de este derecho,
pues se trata de una responsabilidad primordial, puede suceder que un
trabajador ecuatoriano se traslade a vivir a Colombia después de haber
aportado muchos afos al seguro social ecuatoriano o un ecuatoriano que
sin haber aportado en Ecuador esté trabajando en Colombia y haya

aportado a la seguridad social, por lo que no seria justo que se perdiera
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estos aportes, menos aun tratandose de un derecho fundamental
reconocido por la Constitucién de la Repuiblica y catalogado ademas entre
los derechos inherentes al buen vivir. Para mi es muy gratificante,
comparieras y comparieros asambleistas, haber recibido el dia de ayer en
la tarde una comunicacién de la comunidad migrante ecuatoriana que
vive en Colombia, ASODE, Asociacién de Ecuatorianos Residentes en
Colombia, donde saludan la firma y a la vez solicitan a este plenario de
la Asamblea Nacional, la aprobacién de este instrumento porque les
permitiria naturalmente, como lo manifiestan en el texto de la carta, un
retorno a su pais considerando que sus aportaciones al seguro social que
han venido a hacer en Colombia, pueden ser reconocidas y transferidas
acéa en el pais de origen de cada uno de ellos. Este Convenio Bilateral de
Seguridad Social se ajusta a estas normas que mencioné hace un
momento, que buscan garantizar el derecho a la seguridad social por las
comunidades migrantes ecuatoriano y colombiana y se encuentra en
concordancia con los derechos humanos por la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y es asi que en el informe que se ha dado lectura,
aprobado por la Comisién, hemos citado los articulos veintidés, veintitrés
y veinticinco de la mencionada Declaracién. Sobre la base de este informe
preparado por la Comisién, debo ratificar que este instrumento
internacional busca garantizar los derechos de la seguridad social de los
trabajadores migrantes de ambas naciones. Hay que reconocer y asi lo
hemos dicho en el informe, ciertas inconsistencias encontradas en el
texto, manifestar que el articulo veinte literal b) guarda ' una
inconsistencia con el articulo veinticuatro, pero es preciso sefialar que
esta inconsistencia es de forma y mas no de fondo y es necesario que
posterior a la ratificacién de este instrumento, a la aprobacién aquiAde la

Asamblea Nacional, al tenor de lo previsto en el articulo treinta y seis del
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Acuerdo, la comisiéon mixta, que habla ese articulo, pueda realizar las
modificaciones respectivas. Adicionalmente en el Acuerdo no consta
expresamente lo sefialado en el articulo veintinueve, en este nicamente
consta el epigrafe, al respecto se hizo la consulta a la Cancilleria y ésta
mediante nota niimero MREMH-GM-CGJ del ocho de abril de dos mil
catorce hizo un pronunciamiento donde se manifiesta que se trata de un
error de mecanografia, el cual mismo, sera donde se olvidé poner el
numero del articulado, pero como vuelvo a manifestar, el articulo treinta
y seis nos permite hacer las correcciones y modificaciones del caso. Para
concluir, seflora Presidenta, quiero destacar que el derecho a la seguridad
social es un derecho consagrado en la Constituciéon de la Republica y el
mismo estd interrelacionado con otros derechos fundamentales como el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la igualdad y el
derecho que tenemos todas las personas a una vida digna. La Comision
considera que la seguridad social ocupa un papel importante para el
efectivo goce del buen vivir y que la normativa contenida en el Convenio
de Seguridad Social firmado con Colombia no se opone a los principios
de aplicaciéon de los derechos de las personas ni de las garantias
establecidas en la Constitucion de la Republica. Con base a lo expuesto
y por tratarse de un Convenio que se refiere a este derecho garantizado
por la Constitucién de la Republica, invito a las sefloras y senores
asambleistas a que pongamos de lado cualquier controversia politica y
nos pronunciemos de una forma unanime en la decisién de aprobar este
Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Colombia. Mas alla de nuestras diferencias, hemos
demostrado que estamos en la capacidad de aprobar este tipo de
instrumentos internacionales que no tienen camiseta ni colores

partidistas, que su finalidad esta basada en la de servir al pueblo y en
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este caso a ese pueblo que fue obligado a emigrar. Esta es una gran
oportunidad que tenemos como legisladores y legisladoras para
continuar estableciendo normativas prioritarias que vayan consolidando
el régimen del buen vivir para todas y todos los latinoamericanos. Por ello
permitame, compafera Presidenta y compaferos asambleistas, elevar a
mocidn la aprobacion del Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica
de Colombia y la Republica del Ecuador. Es todo, comparfiera Presidenta.

Muchas gracias.----------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a dar inicio a

este debate con las palabras del asambleista Bayron Pacheco.------------

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Sefiora Presidenta,
comparneras y comparneros asambleistas: El sistema de gobierno mas
perfecto es el que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma
de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica. Lo dijo en mil
ochocientos diecinueve el Libertador Simén Bolivar. La Organizaciéon
Internacional del Trabajo, la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre en mil novecientos cuarenta y ocho, la Carta Social Europea, la
Carta Social Andina y del Mercosur, acuerdos de caracter bilateral y
multilateral garantizan y reivindican los derechos de los trabajadores,
entre ellos, el derecho a la seguridad social. Estamos completamente de
acuefdo con que la Asamblea Nacional apruebe este instrumento
internacional, instrumento internacional que no pretende otra cosa que
no sea precautelar, garantizar y hacer efectivo los derechos de nuestros
connacionales, el derecho de nuestros compatriotas que por
determinadas razones de la vida se encuentran viviendo en el vecino pais

de Colombia, de igual manera en reciprocidad los colombianos, gran
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cantidad de ellos que viven en el Ecuador se veran beneficiados de su
derecho a la seguridad social. ¢Qué persigue este Acuerdo y por qué
nosotros lo apoyamos? En primer lugar, proteger a los trabajadores para
que cuenten con seguridad social en' los dos paises, asegurar la
conservacion de los beneficios y derechos de la seguridad social, permitir
que se totalicen los aportes y exista continuidad en los mismos, de los
derechos de los trabajadores en los dos paises, esto no lleva a otra cosa
que no sea, seniora Presidenta, compaferas y companeros asambleistas,
sino a hacer efectivo el principio de internacionalidad de la seguridad
social. Nosotros consideramos que se ha realizado convenios de la misma
naturaleza con Espafla y otros paises, siguiendo como en la actualidad,
como en este momento, el procedimiento indicado por la Constitucién; se
ha hecho la respectiva consulta a la Corte Constitucional y esta ha dado
su dictamen positivo, por eso es que hoy lo estamos tratando en la
Asamblea Nacional. Nosotros consideramos que internacionalizar los
derechos de los trabajadores, sus garantias, no es otra cosa sino hacer
efectivo el principio de universalidad de la seguridad social, no solamente
con Colombia deberia el Estado ecuatoriano, la Asamblea Nacional firmar
este tipo de convenios, deberiamos en el concierto internacional no pedir,
deberiamos exigir que se firmen este tipo de acuerdos con los Estados
Unidos eh donde existe una gran cantidad de compatriotas que son
abusados por el Estado americano, que son abusados por los patronos
americanos y que no reciben casi ningtn tipo de atencién médica o de
seguridad social, mas atin cuando “se los considera irregulares”. Decenas
o centenas de miles de ecuatorianos viven un viacrucis diario cuando se
trata de atender su salud y el Estado ecuatoriano tiene que mirar a ellos,
como lo esta haciendo al interior del Ecuador para con nosotros, con

quienes vivimos en el Ecuador, en la patria grande a través del Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social. Se decia en el informe del ponente de
este Acuerdo que se firmd un instrumento en la frontera con Colombia
hace un afo o mas y fue justamente Ramiro Gonzalez quien firmoé este
Acuerdo, quien en su momento transformé la seguridad social en el
Ecuador, el Estado ecuatoriano, €l Gobierno Nacional estan haciendo los
esfuerzos para darle una seguridad social digna, efectiva, objetiva,
practica en las mejores condiciones para mejorar el nivel de vida de los
ecuatorianos y justamente eso es lo que esta pretendiendo este Acuerdo,
internacionalizar este derecho, que nuestros compatriotas por el hecho
de haber migrado a Colombia, en este caso, no pierdan un derecho a una
jubilacién interrumpida por los aportes, porque hoy en dia después de
aprobar este Acuerdo internacional, esto no se interrumpira.
Preocupaciones han existido, por ejemplo, de que la seguridad social en
Colombia es privada, pero un Acuerdo internacional de esta naturaleza
debe y estard garantizado por el Estado colombiano en el fiel
cumplimiento de sus obligaciones, asi como lo hara el Ecuador. Por esta
y por otras razones nuestra agrupacion politica, el Partido Avanza, con
sus legisladores votara en favor de la aprobacion de este instrumento
internacional que beneficia a los ecuatorianos ausentes. Sefiora

Presidenta, compafieras y compafneros asambleistas.--------=--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Linda

MaChUCA. === mmm e e e e

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Muchas gracias,
Presidenta. Comparfieras y comiparieros asambleistas: Efectivamente, este
Acuerdo de Seguridad Social entre Ecuador y Colombia nos trae a la

memoria aquellas acciones que ya hemos desarrollado como Asamblea
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Nacional en ese objetivo de la integracion y de reconocer los derechos de
las personas en situacion de movilidad. Una vez mas en el Pleno de la
Asamblea Nacional tenemos la posibilidad de analizar un Acuerdo que
nos permite ser portadores de derechos sin importar el lugar en que nos
encontremos. Este Acuerdo permitird la posibilidad de acumular las
aportaciones, de valorarlas, de no perderlas y de acceder a otros
beneficios cuando nos mudamos de un pais a otro. Hay que recordar
también que lo hemos hecho con anterioridad ya en convenios similares
con Espafa, con Venezuela y con Pert, pero particularmente para el
Ecuador hay que sefialar que la seguridad social es un derecho
fundamental que forma parte del buen vivir. Como sefiala el articulo
treinta y cuatro de la Constituciéon en donde se pone especial énfasis en
el derecho a la seguridad social como un derecho irrenunciable de todas
las personas v que sera deber y responsabilidad primordial del Estado
velar por su aplicacién y en ese sentido quiero mencionar que dentro de
la Comision nos hemos amparado también en otros instrumentos
internacionales que estan en vigencia, como es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que en su
articulo nueve sefiala que los Estados parte en el presente pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social incluso al
seguro social. En ese sentido este Acuerdo esta absolutamente en
coherencia con aquellos compromisos que existen ya, que estan en
vigencia como es también el caso del Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social. La finalidad sin duda de este Convenio, es proteger de
cientos de miles de trabajadores migrantes y sus familias a través de la
coordinacién de legislaciones nacionales en materia de pensiones, como
garantia de la seguridad econdémica en la vejez, la incapacidad o muerte,

quienes estaran protegidos bajo los esquemas de seguridad social en
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diferentes Estados. Aqui hay que mencionar, porque se ha dicho mucho,
por qué no empezamos a ratificar un solo convenio que en la misma
materia abarque los dérechos de las personas en movilidad en el sentido
de prestar o de otorgar las prestaciones en la seguridad social. Aqui hay
que establecer con claridad que cada pais tiene politicas diferentes en
cuanto a la institucionalidad de su seguridad social, de sus instituciones
de seguridad social y por eso se ha hecho preciso establecer convenios en
forma bilateral con algunos paises, como en este caso lo hacerhos con
Colombia, insistiendo ademas en el hecho de que ya se han realizado
convenios similares de los cuales existen resultados a la vista con paises
como Espafia, Venezuela y Perti en donde existe un nuimero importante
de compatriotas nuestros viviendo en esos lugares y, desde luego,
también de ciudadanos de esas nacionalidades en nuestro pais que se
veran beneficiados de estas acciones que desarrollamos a través de
convenios como el que hoy tratamos. El dia de hoy aprobaremos el
Acuerdo con Colombia y seguiremos trabajando para que se plasme el
concepto de ciudadania latinoamericana, con actos concretos como éste,
la aprobaciéon de normativa que permita a todas y todos ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones para que los nacionales del pais
donde se encuentren, no pierdan en este caso, por ejemplo, las
aportaciones hechas ya fruto de su trabajo, de sus afios de entrega y
contribuciéon en el pais en el que se encuentran. El Acuerdo que hoy
debatimos tiene por finalidad apoyar a nuestros compatriotas que viven
en Colombia y a las hermanas y hermanos colombianos para que puedan
acceder a los beneficios de seguridad social en cualquiera de los dos
paises. Por ejemplo, si una compatriota se va a vivir a Colombia después
de haber trabajado quince afios en el Ecuador, el Acuerdo permite que

para su futura pensién no pierda los aportes que realizo en su pais de
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origen, esto se suman, se calcula y luego puede acceder a los beneficios
de jubilacion. Cuando una persona ejerce su derecho a la movilidad
humana debe acceder, entre otros derechos, a la seguridad social. Los
fines de la internacionalizaciéon de la seguridad social son entre otros, voy
a mencionar alguno, el que la persona pueda acumular los aportes
realizados para el reconocimiento de la pension jubilar y el que pueda
asegurar la continuidad de estas prestaciones. Hay que sefalar con
énfasis también, cuales son los beneficios a los que tendrian acceso estas
personas, de conformidad a lo que se establece con claridad en el articulo
tres del Acuerdo, se va a reconocer a través de la aplicacién de este
documento las prestaciones econémicas sobre vejez, invalidez, muerte
que incluye pensiones de supervivencia a viudas y huérfanos ademas del
auxilio de funerales. Hay que mencionar ademas con claridad que este
Acuerdo no incluye las prestaciones de atencién de salud; si, en las
instituciones de salud publica, por si acaso existiese alguna
preocupaciéon de colapso de estas instituciones en el pais en donde
existiera mayor numero de ciudadanos de la nacionalidad que se
beneficiarian de este Acuerdo, en un pais o en otro. De conformidad,
como he dicho, con este articulo queda absolutamente claro que se va a
proteger a los trabajadores para que ejerzan su derecho a la seguridad
social en los dos paises, se va a asegurar la conservacion de los derechos
de seguridad social y sus beneficios adquiridos asi como también se va a
permitir totalizar, es decir, que se sumen los Aperiodos de los aportes
realizados con anterioridad. El articulo cinco de este Acuerdo determina
que los responsables de aplicar este documento seran en Colombia el
Ministerio de Trabajo y en Ecuador el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Asi mismo, el Acuerdo en el articulo doce reconoce el derecho a

jubilarse en el pais en donde se encuentra el trabajador y haya realizado
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sus aportaciones al seguro, el Acuerdo sefiala como se realiza el proceso
de éportaci()n asi como el proceso de totalizaciéon de los aportes, todo esto
esta establecido, los procedimientos estan claros; la formula de calculo y
quiero insistir en el hecho de que este tipo de acuerdos nos acercan mas
hacia ese suefio de integracion, ese mundo en el que queremos vivir en
donde los ciudadanos podamos desplazarnos de un pais a otro sin perder
nuestros derechos, portandolos a cualquier lugar del mundo en el que
nos desplacemos. Ahora lo hacemos con la regioén, como no quisiésemos
que también iniciativas como estas puedan desarrollarse o puedan
aplicarse en otros paises en donde también existen miles de millones de
compatriotas nuestros viviendo, trabajando y aportando. Esto no es
posible en todas las sociedades, como quisiéramos hacerlo con los
Estados Unidos, por ejemplo, sin embargo, el sistema en ese pais es
absolutamente injusto para los trabajadores que no les permite acceder
a un sistema mucho mas justo de seguridad social, en este caso lo
hacemos con naciones hermanas y esperamos tener el apoyo del Pleno
de la Asamblea Nacional para autorizar la aprobacion de este Acuerdo de
Seguridad Social entre Ecuador y Colombia. Muchas gracias, compafiera

Presidenta. ~=----—-mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Franco

ROMETO, === = m === = m o s e o oo o e e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Senora Presidenta,
seﬁbfes y sefioras asambleistas: Entiendo que nuestro bloque votara
afirmativamente por la aprobacién de este Convenio, personalmente lo
haré también y con el mayor agrado, nos caracterizamos por ser

integracionistas. En este caso considero, muy personalmente, que la
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relacion entre los habitantes o los ecuatorianos que residen en el vecino
pais del norte y los colombianos que residen en nuestro pais es de diez a
uno, es decir, por cada ecuatoriano que reside en Colombia, diez
colombianos residen en el Ecuador. No obstante, creemos que ante las
dificultades que vive y ha vivido los ultimos cincuenta afios el pueblo
colombiano, es conveniente que nosotros les demos el trato fraternal y
solidario que necesitan los hermanos de Colombia. Pero la pregunta que
me hago es la siguiente, sefiora Presidenta y sefiores legisladores: Sera
que podemos algun dia aprobar una ley aqui que declare la felicidad del
pueblo ecuatoriano y la felicidad del pueblo de todo el mundo y gracias a
la aprobacién de esa ley, que naturalmente tendria la unanimidad de
todos los votos de los integrantes del Parlamento ecuatoriano, todos
podriamos acceder al bienestar y a la felicidad. No es asi, sefiora
Presidenta y sefiores legisladores, la situacién del seguro social, de las
prestaciones del Instituto de Seguridad Social en el Ecuador son de las
peores, tenemos que decirlo categéricamente. En el caso muy particular
de la provincia de El Oro, a la que me honro en representar aqui en el
seno de la Asamblea Nacional, tenemos mas de cien mil afiliados, con la
reforma que se dio en anos anteriores que los conyuges de cada uno de
los afiliados y los hijos menores de dieciocho afios también tendran la
prestacién del servicio de salud, realmente ha colapsado la prestacion de
salud en mi provincia. Tan es asi que, distinguidos asambleistas de la
provincia de El Oro, en el afio proximo pasado, la licenciada Rocio
Valarezo y el ingeniero Montgomery Sanchez, visitaron al entonces
Presidente del Directorio del Seguro, el arquitecto Fernando Cordero,
para' pedirle que se mejore la atencion de los afiliados en Machala y se
construya el hospital tan anhelado de nivel tres en la provincia de El Oro,

pero ha pasado mucho tiempo y no se ha iniciado la construccion de ese

Pagina 33 de 76




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 279

hospital. Luego, quienes representamos a nuestro pueblo, hemos hecho
declaraciones puiblicas y en oportunidades anteriores aqui también
hemos manifestado nuestra preocupacion, porque estamos cansados de
leer en los medios locales de El Oro que todos los dias los enfermos que
se atienden en el Seguro Social, cuando son trasladados a la ciudad de
Cuenca o a la ciudad de Guayaquil, mueren en el camino, esos son los
titulares que vemos diariamente en los medios impresos de la provincia
de El Oro, fulano de tal fue traslado al Hospital de Cuenca, pero en el
cantén Girén en la ciudad equis fallecié y tuvo que retornar el cadaver a
nuestra provincia. Eso sucede también con aquellos enfermos que no
pueden ser intervenidos, que no pueden ser atendidos eficientemente en
Machala y en El Oro y que tienen que ser trasladados a la ciudad de
Guayaquil. Toda nuestra vida hemos luchado, sefiores asambleistas y
sefiora Presidenta, por la descentralizacién politica, administrativa y
econémica del Estado ecuatoriano, en esta oportunidad quiero que me
sirva para hacer conciencia en ustedes y hacer conciencia también en las
autoridades que estan en este momento administrando el Instituto de
Seguridad Social, para exigirles una vez mas en nombre del pueblo de El
Oro la construccion del hospital de nivel tres en la ciudad de Machala
para que los pacientes, que aportamos desde hace muchas décadas al
Instituto de Seguridad Social, puedan ser atendidos en su localidad.

Gracias, sefiora Presidenta.--------==========m==smmommmmmomm oo ommm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CATORCE MINUTOS.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Gabriel Rivera,------------=-------
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EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Gracias, sefiora Presidenta.
No entendia muy bien el contexto de quien me presidi6 en la palabra, de
lo que estaba atendiendo. Senoras, sefiores asambleistas, sefiora
Presidenta, gracias por el uso de la palabra. Existe un Convenio Marco
Interamericano de Seguridad Social en base del cual se firma este
Convenio bilateral con Colombia. Pero esto ya no es novedad para este
Parlamento, sefiora Presidenta, porque recuerden ustedes que ya se firmo
un convenio similar con Espafia, con Pert, con Venezuela y con Chile, si
la memoria no me es ingrata y ajena, de modo que lo que estamos
haciendo es en base a este Convenio Interamericano marco, firmar
convenios bilaterales con las naciones en las que tenemos mayor
cantidad de migrantes y por qué esto es bueno y lo hemos dicho ya en el
pasado, porque resulta que una persona trabaja en Espafia veinte afios,
sefiora Presiderita, veinte afios, regresa al Ecuador y sus aportes a la
seguridad social en Espafia no le valen de nada, se quedan en Espaiia y
trabaja otros quince afnos en Ecuador y no se jubila bien ni alla ni aca.
Entonces hay un principio que se denomina la portabilidad de las
aportaciones al seguro social y entonces la persona, el cotizante, puede
hacer uso de éstas en la nacién en la que se encuentre, esto es muy
importante porque lo contrario seria algo asi como negarle a la perSona,
al afiliado la posibilidad de tener una jubilacién, por lo menos como €l se
merece de acuerdo al trabajo que ha venido desempefiado durante toda
su vida. Sin embargo, yo si creo que seria necesario, sefiora Presidenta,
conocer por ejemplo, ya que no me deja mentir el sefior Presidente de la
Comision de Relaciones Internacionales, conocer por ejemplo, qué niveles
de aplicaciéon han tenido los convenios firmados con Espana, esto es
importante para poder hacer ajustes a futuro en los convenios que se

firmen como el que estamos actualmente yendo a aprobar. Me he
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acercado al sefior Presidente de la Comisién, le he consultado si existe ya
un informe o si existe el conocimiento necesario para compartirlo con el
Pler_lo, sobre la aplicacién de estos convenios con Venezuela, con Chile,
con Perty con Espafia, todavia no los hay, Presidenta, pero la Asamblea
podria pedirlos a fin de poder ir afinando este tipo de convenios y que a
futuro podamos nosotros mejorarlos. Actualmente como esté presentado
es muy bueno, es excelente y uno se pregunta céomo no se firmé antes,
por ejemplo con Colombia cuando miles de ecuatorianos van a Colombia
y cuando miles, decenas de miles de colombianos vienen al Ecuador y se
encuentran sin seguridad social, sin trabajo y entonces alli si es dificil la
vida para sus familiares, para sus hijitos, para sus esposas, entonces, €s
fundamental el que nosotros podamos impulsar este tipo de convenios
no solamente con Colombia, sino con todos aquellos paises en los que
e_xisten ecuatorianos o que el Ecuador sea pais receptor. Por qué no se
aplica el Convenio marco directamente, uno se preguntaria, bueno la
respuesta es facil, porque cada pais tiene su particularidad en la
seguridad social y para afinar esos detalles se requiere firmar estos
convenios bilateréles. Por lo tanto, me parece que una vez que se ha
cumplido toda la parte formal, tenemos el dictamen de constitucionalidad
de la Corte Constitucional, tenemos el informe favorable de la Comision
de Relaciones Internacionales, tenemos la experiencia de que se han
firmado convenios con otros paises, no tenemos otro camino, entonces,
sefiora Presidenta, sino pasar a aprobar este Convenio. Quiero hacer un
llamado a todas las fuerzas politicas, me parece que esto no tiene que ver
mucho con si soy del Movimiento PAIS o si soy de la oposicion, me parece
que tiene que ver con ese concepto de la ciudadania universal, me parece
que tiene que ver con ese concepto del buen vivir, me parece que tiene

que ver con la unidad de los paises en virtud del plenb goce y desarrollo
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de los derechos previstos en la Constitucién y en los tratados
internacionales. En el articulo nueve del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, se establece y se reconoce el derecho
de toda pérsona a la seguridad social y, sin lugar a dudas, la firma de
este Convenio, sefiora Presidenta, va a permitir el hecho de que en alguna
medida se siga ampliando la universalizacién de la seguridad social, por
eso le digo, no es un tema de oficialismo o de la oposicién. Esta bien que
como oficialismo, hay que reconocerlo, nosotros lo hemos impulsado,
porque esas son nuestras convicciones ideoldgicas y son las necesidades
sociales ademas, pero me parece que esta es una gran oportunidad para
todo el Parlamento, de mandarles un mensaje a esos ecuatorianos
migrantes y mandarles un mensaje también de que estamos con sus
derechos, estamos con sus aspiraciones, con sus suefios, también a
quienes han escogido vivir en el Ecuador y muchos de quienes han
escbgido vivir en el Ecuador, de los paises vecinos, no téenian mas opcion,
porque tenian que escoger entre venir al Ecuador o ser asesinados por
grupos irregulares. Eso es, sefiora Presidenta, muchisimas gracias por

haberme permitido el uso de la palabra.------------------mcmmmmmmemmmme e -
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Antonio Poss0, -=------------------

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Colegas legisladores: La seguridad social, sin duda, es un derecho
humano universal, que a través de su principio basico de la solidaridad,
que es la esencia misma de la seguridad social, permite de alguna manera
la redistribucién de la riqueza entre los seres humanos. Por ello, este
Acuerdo de caracter binacional que estamos analizando tiene ese

‘espiritu, se enmarca ademas en los preceptos de un anterior Acuerdo
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Iberoamericano sobre Seguridad Social y, como ya se ha dicho aqui, lo
hemos venido firmando con algunos paises vecinos de una manera mas
concreta, de una manera mas pragmatica. En la Comisién nuestra de
Seguridad, Soberania y Relaciones Internacionales, donde procesamos y
aprobamos previamente el tratado, existian algunas dudas, algunas
inquietudes, dos o tres de ellas voy a hacerlas referencia en esta ocasion.
En primer lugar, la duda existente en el sentido de que la seguridad social
en Colombia tiene una absoluta y mayoritaria participacion privada
frente a la publica y que eso podria traer algiin grado de complicaciones
para el ejercicio mismo de aplicaciéon del Convenio. El Convenio es muy
claro desde ese punto de vista porque quienes van a administrarlo, desde
el Estado colombiano es el Ministerio de Trabajo y en el caso ecuatoriano,
por supuesto, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Siendo el
Ministerio del Trabajo en Colombia quien lo va a administrar, no habria
hinguna dificultad que las prestaciones y aportaciones de caracter
privado sean practicamente controladas por parte del Estado colombiano
a través de su Ministerio respectivo y, por supuesto, en las prestaciones
no estan sujetas a ningln tipo de reducciones, ‘modificaciones,
suspensiones, retenciones por el hecho de que el trabajador es de otro
pais, pafa nada va a ocurrir eso. Asi mismo, el hecho de que la
participacién mixta colombiana, publica y privada, mayoritariamente
privada no va a implicar que existan problemas con la doble jubilaci()h,
porque se va a totalizar todos los aportes independientemente del pais

donde provenga, en este caso los trabajadores que se van a beneficiar con

la movilidad humana. Colegas legisladores, creo que este Convenio,

adicionalmente, va a permitir la internacionalizacién mas consolidada de
este derecho universal que es la seguridad social. Esto consolida, como

decia nuestro compafiero Zambrano, la movilidad y la aplicacion de sus
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derechos, en el caso de los refugiados que estan legalmente instalados
sobre todo en el Ecuador, tampoco tendran dificultades porque
fundamentalmente, las prestaciones de estos servicios estan orientadas
a las personas que legalmente se encuentran en cada uno de los dos
paises. El colega Franco Romero expresaba una preocupacién que
teniamos en la Comisién, él decia que la presencia de colombianos en el
Ecuador y viceversa, realmente es abismal desde el punto de vista
cuantitativo, puede ser que por cada diez colombianos que viven en el
Ecuador exista un ecuatoriano que viva en Colombia, asi es, esa es la
realidad en cuanto a las cantidades de trabajadores existentes en los dos
paises; sin embargo, eso no puede ser un obstaculo de ninguna manera
para que se aplique este derecho universal a la seguridad social, porque
muy bien podria poner otros ejemplos, cuando nosotros hemos firmado
un Acuerdo de Cooperacion en seguridad social con Espafa y Venezuela,
ahi en cambio los nimeros cambian radicalmente, porque estoy seguro
que por cada espafol que vive en el Ecuador, habra mil, sino es mas,
ecuatorianos qué viven en Espafa; por cada venezolano que vive en el
Ecuador, seguramente habran unos trescientos ecuatorianos que viven
en Venezuela. Miren entonces, colegas, como se produce, desde este
punto de vista, un criterio de equidad si cabe analizar los aspectos
cuantitativos, pero de eso realmente no se trata. De lo que se trata es de
aplicar un principio, un derecho humano y esto que venimos hablando
desde hace rato, la ciudadania no solamente latinoamericana, sino la
ciudadania a nivel mundial. Por otro lado, creo que no escapara a la
reflexion de todos y cada uno de los presentes, el hecho de mantener una
adecuada y buena vecindad con nuestros hermanos colombianos, un
Acuerdo parecido de esta naturaleza ya lo firmamos con el Pery, ya lo

hicimos con Chile, con Uruguay, qué mejor que ahora se concrete con
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Colombia, donde las relaciones de vecindad han ido mejorando
sustantivamente en los ultimos tiempos, luego de los Viejoé y antiguos
conflictos ya sea de caracter limitrofe provenientes del Plan Colombia,
provehientes del caso Angostura, provenientes de las aspersiones con
glifosato, etcétera, esas relaciones han mejorado sustantivamente y con
acuerdos bilaterales de esta naturaleza que hoy nos ocupa, por supuesto
que esa buena vecindad va a consolidarse. Desde el punto de vista
entonces geopolitico, también es sumamente importante qﬁe esta
Asamblea Nacional apruebe este Acuerdo, ojala por unanimidad como lo

hicimos al interior de nuestra Comisién. Gracias. --------==-=-=======-----=-
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fernando Bustamante,----------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Estimadas y estimados colegas: Simplemente me voy
a referir a un par de inquietudes, a unas pocas inquietudes que han
surgido en el debate, en la discusién de este Convenio. Es el tema
precisamente que el asambleista Posso tocé del desbalance demografico
que se estaria produciendo, quisiera dejar claro una cosa, quisiera
explicar el mecanismo para entender que da exactameénte lo mismo cual
sea el balancé de colombianos o ecuatorianos viviendo en ambos lados
de la frontera, como se calcula el aporte que el IESS o la seguridad social
" colombiana en sus modalidades va a realizar a la pension jubilar o de
sobrevivencia segiin el caso que se va a dar. Voy a hacerlo a través de un
ejemplo, supongamos que un ciudadano colombiano que ha aportado
durante quince afios, perdén, durante diez afios en su pais viene a
trabajar y a residir en el Ecuador y lo hace durante veinte afos y a los

treinta afios desea jubilar, ¢como funciona el sistema? Lo que hace el
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IESS, lo‘ qﬁe haria el Ecuador es tomar los diez afnios de aportes que esta
persona hizo, calcular cudl seria su pensién jubilar en caso de que
hubiera mantenido esos aportes durante los treinta anos, que requ'eria
para jubilar y luego pagarle el treinta por ciento de esa cantidad, €l veinte
por ciento restante del treinta, seria imputable a la seguridad social
colombiana que prorratearia y le daria esas dos terceras partes, pero de
lo que hubiera sido su jubilacién en Colombia si hubiera estado los
treinta afios aportando en Colombia. Por lo tanto, el Ecuador solo se hace
responsable financieramente de la prorrata que le tocaria pagar en caso
que la persona hubiera completado toda su vida de aportes en el Ecuador.
Lo interesante para la persona es simplemente la portabilidad de su
derecho, esos veinte afios que la persona trabajéo en Colombia,
sencillamente no se pierden, son reconocidas, si no los reconocieran y
quisiera jubilarse en Ecuador, esta persona no tendria el nimero de
aportes para ello, no podria jubilarse. Con el actual sistema llega donde
el IESS y dice tengo veinte afios de aportes en Colombia reconézcame
como si hubieran sido veinte de afos de aportes en el Ecuador, no las
cantidades, no el dinero, sino el derecho, el dinero lo sigue pagando
Colombia. Por lo tanto, no hay ninguna transferencia de recursos de un
sistema de seguridad al otro, lo que hayAes simplemente la transferencia
del derecho, eso para dar cuenta de una de las inquietudes que podrian
eventualmente ténerse respecto a cémo funciona este Convenio, el
Ecuador solo paga la prorrata, lo que le corresponde a los afios que estuvo
trabajando en el Ecuador y lo mismo al revés en el caso del ecuatoriano
que se jubila en Colombia. Quisiera aclarar el tema deilos derechos, de
las prestaciones de salud. El sistema de seguridad social ecuatoriano es
peculiar, nosotros estamos acostumbrados a €l porque vivimos aca, pero

en general son poquisimos los paises que en el mundo, no hablo de

Pagina 41 de 76



REPUBLICA DEL ECUADOKR

Acta 279

Ameérica Latina, tienen un sistema en qué la seguridad social es el
prestadbr prihcipal de la salud publica, en casi todos los paises del
mundo los sistemas de seguridad social no son responsables ni son los
prestadores de la salud publica por antonomasia, por excelencia. Por lo
tanto, cuando el Ecuador firma convenios de seguridad social, de
portabilidad de derechos con terceros paises no puede incluir las
prestaciones de salud que el IESS si da, verdad, no lo puede hacer porque
la contraparte no da esas prestaciones de salud. Por ello es que para
asegurar la portabilidad de derechos en salud lo que se esta haciendo y
lo que queda por hacer, no cabe otra cosa, son convenios por cuerda
separada de portabilidad de derechos de prestacion de salud aparte,
diferentes como el que hemos firmado con Perti que opera, ahi si hay
transferencia de recursos. Voy a explicar el Convenio con Peru que en
este sentido es ejemplar, hace que un derechohabiente ecuatoriano,
cualquiera que sea la fuente de su derecho, puede ser afiliado al IESS o
no, el hecho de qué sea derechohabiente ecuatoriano le hace
derechohabiente en el sistema de seguridad, de salud publica peruano y
de la misma forma nosotros reconocemos los derechos de salud publica
que tiene un peruano en el Peru y se los otorgamos aca en el Ecuador, si
es que llega a enfermar o requerir esos servicios en nuestro pafs y luego
si ‘hay neteo de cuentas entre los dos sistemas de salud, pero en
seguridad social es diferente, por eso que vamos a tener que
acostumbrarnos a unos acuerdos de seguridad social para pensiones de
vejez o de supervivencia o funerarias como es este caso con unos paises
y vamos a tener con esos mismos paises probablemente que firmar otros
convenios aparte en materia de salud publica, de prestaciones de salud,
pero esa es la intencion, hacia eso queremos avanzar. Y quiero terminar

esta intervencion que tenia simplemente un propésito de explicar algunos
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temas y detalles respecto a estos convenios que son, como han dicho ya
quienes me precedieron en la palabra, una familia de convenios que
estamos tratando de asegurar con numerosos paises, sobre todo,
aquellos "donde tenemos alto intercambio demografico. Alguien ha
preguntado por qué no hacemos con Estados Unidos. En primer lugar,
porque Estados Unidos no cree en la portabilidad de derechos; en
segundo lugar, porque su sistema de seguridad social es tremendamente
diferente al nuestro y porque existe una incompatibilidad estructural
muy grande y porque ademas no se ha resuelto el problema de los
derechos de las personas extranjeras que viven en ese pais, 0 sea,
quisiéramos hacerlo, seria maravilloso que pudiéramos completar la red
de proteccién para nuestra poblacion migrante en Estados Unidos, pero
desgraciadamente eso no es posible porque ademéas el Gobierno
norteamericano no tiene ningun interés en hacerlo y no siquiera ha
manifestado la mas minima intencién de entrar en algin tipo de
negociacion de esta forma, son parte de las peculiaridades de la forma de
ver el mundo y los derechos de las personas que tienen ellos,
desgraciadamente no esta en nuestro alcance, pero lo hacemos con todos
los paises con los que podemos encontrar ese lenguaje comun de
derechos, Espafia es un caso, ojala lo pudiéramos hacer pronto con otros
paises europeos, Colombia es el caso, Venezuela es el caso, Chile y
Perti es el caso. Y remarco también lo que ya dijo Zambrano en su
intervencién, no hay aqui ideologia, no es un problema de Gobierno de
izquierda o de derecha, el Gobierno conservador de Colombia firma este
Acuerdo con beneplacito, con alegria, con fraternidad con nosotros,
independientemente de que nuestro gobierno represente una posicién
politica distinta a la del Gobierno de Bogotad y lo mismo se ha dado con

Chile, con Peru, con Venezuela, en absoluta atencién a los derechos de
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las personas, al bienestar de las personas ya que podamos darles las
garantias que un derecho, porque en el .fondo no reconocer esto es
asegurar el robo, o sea, si a la persona no se le reconoce los anos de
aportes que han hecho en otro pais, se le esta confiscando su trabajo, se
le esta confiscando su dinero, ha pagado de gana, le han quitado parte
de sus ingresos sin contrapartida, eso es lo que estamos tratando de
resolver con este tipo de convenios. Es absolutamente importante que
entendamos, por lo tanto, el caracter profundamente humanitario, pero
también profundamente justo de lo que hacemos en esta Asamblea el dia
de hoy y cada vez que en el futuro sigan llegando este tipo de convenios
y tratados. Hago votos para que sean numerosos, que tengamos un
torrente de ellos en el futuro y que podamos asegurar efectivamente la
promesa de nuestra Constituciéon de la ciudadania universal y de la
portabilidad de derechos para todos los habitantes de nuestro pais y ojala
del mundo. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, muchisimas gracias,

estimadas colegas y estimados asambleistas. Gracias.----------------- ———--

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y SIETE MINUTOS.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Miguel

MoOrEta. === === = s o e e

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, sefora
Presidenta. Colegas asambleistas: Ciertamente que este Convenio
convoca a la unidad de todas las fuerzas politicas, porque mas alla de la

excelencia y eficacia con que se aplique, es un buen inicio, es iniciar un
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camino para fomentar la cooperacién internacional y mucho mas con
Colombia con quienes tenemos culturas, geografias, idiosincrasias
bastante parecidas, es mas, la presencia de colombianos en nuestro pais
es de notable relevancia y particularmente en mi provincia hay un
Consulado colombiano desde hace mas de cincuenta afios, desde cuando
en Colombia se registré el conflicto liberal-conservador y después con el
tema de los problemas irregulares y conflictos internos, muchos
colombianos fueron desplazados hace algunos afios, hace méas de veinte
anos. Cuando iniciaba yo mis primeras jornadas de derecho, tuve la
suerte de acompafiar a la iglesia Catélica en su afan de ayudar al Alto
Comisionado de la Naciones Unidas para legalizar el estado migratorio de
muchos colombianos y de alli se lo hacia al amparo del Convenio
colombo-ecuatoriano. Hoy, Colombia registra algunos liderazgos,
particularmente en cuestiones de salud y déjenme comentar una
experiencia familiar. Hace algin tiempo a un integrante de mi familia se
le registr6 un quiste aracnoideo y ocurre que en los hospitales mas
célebres del Ecuador, con los médicos mas distinguidos no lograban
ponerse de acuerdo en dos cosas, en la forma como tenian que operar y
en el costo que esa operacidén implicaba. Claro, todo el mundo hablaba
arriba de los diez mil, quince mil, veinte mil délares, que iban a hacer un
agujero mas grénde, mas pequefio, como €l orificio de un sorbete y
tuvimos que acudir a la ayuda de hospitales colombianos. Y usted
registra en el Google, pone, veinte mejores hospitales latinoamericanos y
encuentra que Colombia tiene cuatro; tiene el Santa Fe de Bogota, tiene
el Fundacion Valle del Lili en Cali; el Pablo Tobén Uribe en Medellin.
Cuando asistimos al Pablo Tobén de Medellin nos encontramos con la
grata sorpresa de que habia un departamento exclusivo para atender

pacientes extranjeros y ahi nos encontramos con pacientes
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estadounidenses, de las Antillas, de Europa, porque el costo era
totalmente accesible y la calidad era de punta, la tecnologia que se
utilizaba era de punta. Ya quisiéramos nosotros que el Hospital del IESS
tuviera un departamento para atender pacientes extranjeros, porque se
han quedado solamente en el edificio y la fachada. Resulta que en mi
provincia el hospital del IESS, por ejemplo, no tiene especialistas, no tiene
equipos, no hay el numero de médicos suficientes para dar la cobertura.
Quisiéramos y mas adelante, también se pudieran extender, se pudieran
hacer convenios complementarios para que trabajadores ecuatorianos
pudieran acceder en condiciones de tarifas especiales a esos hospitales
que hoy desgraciadamente no los tiene el Ecuador, mas alla de la
publicidad de algunas clinicas privadas. También quisiéramos que se
extendieran €sos convenios, por .ejemplo, para dar soporte a la grave
crisis que van a enfrentar los sectores agricolas de mi pais,
particularmente el sector palmicultor y el sector agroexportador de pinia,
malanga que estan enfrentando plagas en sus cultivos. En el caso de la
palma, el PC, anillo rojo, en el caso de la pina la existencia del caracol
estd generando cuantiosas pérdidas y el Instituto Colombiano
Agropecuario ha desarrollado algunos protocolos fitosanitarios que
controlan esas plagas no solo en palma, no solo en pifia, en malanga,
también lo hace en cafa panelera de importante presencia en mi
provincia y en algunas otras provincias del pais. Por esas y muchas
razones, sabiendo que esto no es la panacea ni que va a resultar ya en la
formula milagrosa de resolver los problemas de los trabajadores
ecuatorianos que migran a Colombia, nuestro blodue va a apoyar
positivamente la suscripcion de este Convenio. Gracias, sefora

Presidenta, ——=——-mmmmmmm oo mm e mm oo

Pagina 46 de 76




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 279

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

WillIAM GAIZOMN. - mmm e e oo oo o

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gradias, Presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas: Toda persona como miembro de la
sociedad tiene derecho a la seguridad social y a obtener mediante el
esfuerzo nacional y a la cooperacién internacional habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad. Asi lo determina el articulo
veintidos de la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos en el
que se reconoce la importancia de garantizar la seguridad social para
todos los individuos como un derecho inherente y una necesidad basica
que debe garantizar el Estado hacia los seres humanos en el que se haga
prevalecer la dignidad humana. No es materia de discusion en este
momento la efectividad del trabajo que realice el seguro social, eso es
materia de otro debate, pero si tenemos que reconocer los logros
obtenidos en materia de salud por el seguro social, la cantidad de
pacientes atendidos, graves, con enfermedades catastroficas en las que
seria imposible de su bolsillo poder solucionar los tratamientos que
requieran cada uno de ellos. Si tenemos que reconocer ese logro, ese
avance qu‘e ha tenido la salud en nuestro pais. Con la aprobacién de este
Acuerdo no solo que se estrechara los lazos internacionales con el
hermano pais de Colombia, sino que facilitara a los pobladores de ambos
paises para que se beneficien y accedan a los servicios de salud, de
maternidad, que cuenten con un seguro en contra de los problemas
laborales que garanticen una vida digna, una vida afianzada en el buen

vivir y consagrada también en la Constitucién del Ecuador. La seguridad
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social velara para todos los ecuatorianos que trabajaron varios afios en
nuestro pais o que realizaron sus aportaciones al seguro y que por una u
otra razon han tenido que emigrar al hermano pais de Colombia y hoy no
pueden acceder a esos servicios. Igual para los hermanos colombianos
que residen en nuestro pais. Como ecuatoriano, como Legislador y, sobre
todo, como ser humano, es mi deber sefialar la importancia que tiene este
Acuerdo para que las y los ecuatorianos se beneficien de una seguridad
social integral en Colombia, que proporcione igualitariamente el acceso a
los recursos econémicos y sociales en la que ellos participen de una
sociedad inclusiva en la que no se vulneren los derechos adquiridos,
especificamente de nuestros compatriotas. Es importante sefialar que en
el caso del Ecuador la presencia de colombianos es alta y que no existen
Unicamente en la frontera, sino que existen un grupo representativo de
colombianos y que residen sobre todo en mi provincia, en Santo Domingo
de los Tsachilas a la cual represento; incluso, ahi, como dijo el sefor
Asambleista, cuentan ya con un Consulado desde hace varios afios de
los seis que se encuentran en el pais. Segun el censo realizado en
Ecuador en el dos mil diez, se registré aproximadamente ochenta y nueve
mil colombianos que viven en el Ecuador, de los cuales el cuarenta y siete
punto veintidés por ciento son hombres y el cincuenta y dos punto
setenta y ocho por ciento son mujeres. En el caso de Santo Domingo se
calcula que por cada mil habitantes trece son colombianos, segin
estadisticas f)reéentadas de un informe migratorio de los cuales muchos,
por su calidad migratoria no han sido contratados en el marco de la ley
ni han tenido los beneficios que les otorga el seguro social. Por todo esto
es importante la aprobacién de este Acuerdo, porque se protegera a los
trabajadores tanto del Ecuador como de Colombia, dignificando a las

personas y haciendo prevalecer los principios de igualdad en la que se
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haga efectivo el ejercicio pleno de los derechos a la seguridad social.

Gracias, Presidenta,——-=-===mmmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Asambleista. Hay una
mocién planteada de acuerdo al sefior ponente, asambleista Eduardo
Zambrano, por lo tanto, sefiora Secretaria, pregunto al Pleno de esta

Asamblea si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacion,----------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el pedido de aprobacion del Acuerdo de Seguridad Social entre
la Republica de Colombia y la Repuiblica del Ecuador. Sefioras y sefnores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se recuerda que tienen veinte
segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara abstencion.
Sefior operador, presente los resultados. Ciento diecisiete votos
afirmativos, cero negativos, un blanco, cero abstenciones. Ha sido
aprobado el informe relacionado con el pedido de aprobacion del Acuerdo
de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica de

Ecuador, sefiora Presidenta.-----------=-=-===m=mm-moomommmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Tercer
punto.del Orden del Dia:----------=======m=mmmmmmmmmmmmom oo mmmo oo oo oo

VI
LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley de
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Fomento a Joévenes Emprendedoras y Emprendedores”. Con su
autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio
No. 184-CDEPM-AN-JCC-2013 Quito, Distrito Metropolitano, 18 de
diciembre de 2013. Senora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de
la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién: Reciba un
cordial y atento saludo en mi calidad de Presidente de la Comision del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, en cumplimiento
del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remifo a
usted el informe para primer debate de Ley de Fomento a Jovenes
Emprendedoras y Emprendedores. Aprovecho la oportunidad para
expresar a usted mi mas alto sentimiento de consideracién y estima.
Atentamente, doctor Juan Carlos Cassinelli, Presidente de la Comision
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. Informe para
primer debate. Proyecto de Ley de Fomento a Jovenes Emprendedoras y
Emprendedores. Objeto. El presente Informe tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para primer
debate del Proyecto de Ley de Fomento a Jévenes Emprendedoras y
Emprendedores, que fue asignado a la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
Antecedentes. 1. Mediante Memorando No. SAN-2013-2048, de 28 de
octubre de 2013, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comisién Especializada
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa con la
calificaciéon y la peticion de inicio de tramite del Proyecto de Ley de
Fomento a Jovenes Emprendedoras y Emprendedores, presentado por la
asambleista Cristina Reyes Hidalgo, mediante Oficio No. 0050-CRH-AN-
013, numero de tramite 153243. 2. Segun lo dispuesto en el articulo 3

de la referida Resolucién del CAL, se dispone que la Comisién
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Especialiiada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa inicie el tratamiento del mencionado Proyecto de Ley a
partir del 28 de octubre de 2013. 3. E1 30 de octubre de 2013, en la sesion
No. 114 de la Comisién, se avoco con_ocimiento de la Resoluciéon No. CAL
2013-2015-040, mediante la cual el Consejo de Administracion
Legislativa, califica el Proyecto de Ley de Fomento a Jdévenes
Emprendedoras y Emprendedores, presentado por la asambleista
Cristina Reyes Hidalgo, y lo remite para su tratamiento a la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. 4. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa de conformidad con el articulo
57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento el
proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania en general a través del
portal Web de la Asamblea Nacional, redes sociales, cotreos electrénicos,
y oficios a los que se adjunté el proyecto de ley para que presenten sus
observaciones. 5. El dia 11 de noviembre de 2013, en la sesién No. 115
de la Comisién, se recibié en comisiéon general a la magister Monica
Rodriguez Ayala, Coordinadora de la Unidad de Técnica Legislativa de la
Asamblea Nacional, quien expuso sobre los informes de la Unidad a su
cargo sobre el proyecto de ley. 6. El dia 19 de noviembre de 2013, en la
sesion No. 116 de la Comisién, se recibié en comisién general a la
asambleista Cristina Reyes Hidalgo, quien realizé una presentacion sobre
el proyécto de ley de su iniciativa. En la misma sesién, se recibio en
comision general a la asambleista Mae Montafio Valencia, quien expuso
ante la Comisién, la iniciativa legal de su autoria denominada: Proyecto
de Ley Organica de Fomento al Emprendimiento. 7. El dia 27 de
noviembre de 2013, en la sesién No. 117, se recibi6é en comision géneral

a los senores Andrés Zurita, Fernando Moncayo y David Ochoa, Director
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Ejecutivo y miembros de. la Alianza para el Emprendimiento y la
Innovacion (AEI), respectivamente, quienes presentaron observaciones al
proyecto de ley. 8. Mediante memorandos Nos. SAN-2013-2552; y SAN-
2013-2558, de 4 y 5 de diciembre de 2013 respectivamente, suscritos por
el abogado Christian Proafio, Prosecretario General de la Asamblea
Nacional, en respuesta al Oficio No. 171-CDEPM-AN-JCC, suscrito por el
doctor Juan Carlos Cassinelli, Presidente de la Comisién, se concede
prorroga para presentar el Informe para Primer Debate del Proyecto
de Ley de Fomento a Jévenes Emprendedoras y Emprendedores,
siendo el plazo maximo para la entrega del informe el dia 7 de enero de
2014. 9. El dia 18 de diciembre de 2013, en la sesién No. 118 de la
Comisién, se debatié el proyecto de ley en su totalidad. 10. El dia 19 de
diciembre de 2013, en la continuacién de la sesién No. 118, se aproboé el
presente informe. 11. Presentaron sus observaciones por escrito: la
Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, el Ministerio de Industrias
y Productividad, la Alianza para el Emprendimiento y la Innovacién (AEI),
y los aéambleistas Lidice Larrea Viteri, Esteban Melo Garzén, Soledad
Buendia y Esperanza Galvan. Analisis del Proyecto: El Proyecto de Ley de
Fomento a Jovenes Emprendedoras y Emprendedores, presentado por la
asambleista Cristina Reyes Hidalgo, mediante Oficio No. 0050-CRH-AN-
2013, consta de una parte de exposiciéon de motivos, diecisiete articulos,
organizados dentro de tres capitulos, cuatro disposiciones generales, y
una disposicién final. Las observaciones presentadas ante el Pleno de la
Comision, aquellas que fueron presentadas por escrito, y los criterios
expuestos por las y los asambleistas durante el debate, coinciden en
afirmar que al vincularse en forma estricta el emprendimiento con la
Juventud genera exclusién al resto de la poblacién que podria emprender

independientemente de su edad. El proyecto de ley deberia tener un
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caracter mas amplio, en concordancia con el articulo 11, numeral 2 de la
Constitucién de la Repuiblica, que sefiala: “Todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”.‘ La
Constitucion 2008 representé una revolucién en el sistema politico,
juridico y econémico del Ecuador. El nuevo paradigma establecié una
serie de principios y objetivos, entre ellos, el del “desarrollo sustentable”.
-Articulo 5, numeral. 5- Este . esquema, establece que para obtener un
sistema que sustente las necesidades sociales, ambientales vy
econdmicas, se debe conseguir un equilibrio entre estas tres
dimensiones, sin primacia y en coordinaciéon. El proyecto en cuestion,
carece de un enfoque de desarrollo sostenible, no solo porque no
menciona la dimensién ambiental e incorpora la dimensién social desde
una aproximacién sesgada a los jovenes, sino porque contrapone
principios e imperativos constitucionales basicos, como la garantia del
acceso democratico a factores de produccién, sin privilegios o
desigualdades y para todos los sectores sin distincion (Articulo 334,
numerales 1 y 4). Al limitar la condicién de “emprendedor” a un
parametro de edad, en desconocimiento a otras variables como la
oportunidad o la predisposicion al emprendimiento, resulta ser poco
practico para efectos de los objetivos que la misma ley persigue,
contenidos en el literal a) y b) del articulo 8 del referido proyecto, que
habla de “personas” en general y no Gnicamente de jovenes. La iniciativa
legal en general se encuentra desarticulada con los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo para el fomento de la producciéon que tratan
realidades como el fomento especifico la Investigaciéon + Desarrollo +
Innovacion, o las capacidades de fomento de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Esto hace que en este sentido, la propuesta de ley no

cumpla los objetivos constitucionales de fomentar la productividad y
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competitividad sistémicas -lo que implica abordar los diferentes factores
en el proceso productivo- y contraviene lo dispuesto en el articulo 280 de
la Constitucién que establece que las politicas, programas y proyectos
publicos deberan sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo. A mas de los
propositos generales del Plan Nacional de Desarrollo descritos, la
planificaci()n nacional cuenta con metas especificas aplicables al fomento
del emprendimiento y que cobran especial relevancia en los objetivos
ocho, nueve y diez, sobre consolidacion del sistema econémico social y
solidario; garantia del trabajo digno en todas sus formas; vy,
diversificaciéon y generacion de mayor valor agregado en la produccion
nacional, respectivamente. Asi, se observa que en el proyecto de Ley de
Fomento a Jévenes Emprendedoras y Emprendedores, se cumple
parcialmente el objetivo 9.2 de promocion del trabajo juvenil en sus
literales b) sobre apoyo de emprendimientos y c) sobre el fomento de la
cultura de emprendimiento. Sin embargo, no se aborda adecuadamente
el literal “e” sobre la priorizacién de iniciativas vinculadas a TIC. El
proyecto tampoco aborda correctamente el objetivo 8.1 de crecimiento
econémico y consecucion de transformaciones estructurales, porque
parte de una aproximacion etaria que omite una visién sectorial amplia
sobre dimensiones productivas generadoras de valor. Algo similar sucede
con el objetivo 10.1 y 10.9 sobre diversificacion, valor agregado de
producciéon nacional y condiciones de competitividad y productividad
sistémica, al omitir especificidades de fomento sobre sectores de interés
nacional o estratégico, incorporacién de valor agregado sobre capacidad
de innovacién. De acuerdo con lo expuesto por los consultores expertos
que aportaron con sus observaciones al proyecto de ley, se debe entender
a un emprendimiento como un ecosistema compuesto de los siguientes

elementos: marco normativo, talento humano, cultura y redes, soporte y
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asesoria, innovacién, mercados y financiamiento. De estos siete
supuestos nécesarios, el proyecto de ley nicamente trata dos: el marco
normativo y el talento humano. Es importante que una iniciativa legal
i‘ntervenga en todas las areas del ecosistema, caso contrario los
resultados a obtenerse son limitados. La elaboracion de una iniciativa
legal que promueva el emprendimiento implica la generacion de espacios
de dialogo publico-empresariales-académicos, de tal manera que se
puedan generar estrategias, politicas, agendas de trabajo, dando como
resultado la generacién de insumos que pueden ser traducidos como
normativa necesaria y expresa para apoyar el emprendimiento. Los
miembros de la Comisién del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa, conscientes de la necesidad de impulsar el

emprendimiento, elemento clave para el cambio de la matriz productiva

han decidido organizar conjuntamente con la Alianza para el
Emprendimiento e Innovacién mesas de trabajo que promuevan estos
dialogos publico privados, y que generen €sos insumos necesarios para
la futura construccién responsable de un cuerpo legal que apoye en
forma expresa al emprendimiento en el Ecuador. A continuacion se
realiza un analisis pormenorizado de los articulos que integran el
proyecto de Ley de Fomento a J6venes Emprendedoras y Emprendedores:
Articulo 1. La promocién del espiritu emprendedor, puede realizarse a
través de varios mecanismos: a) Incentivos econémicos, b)
Fortalecimiento de la empresa privada que fomenta el emprendimiento a
través de iniciativas o plataformas de apoyo, incubadoras de
emprendimientos, entre otros afines, c) Difusiéon y publicaci()h a través
de los medios de comunicacion de informacion que aporte al nacimiento
de emprendedores. Por lo cual es incompleto decir que el espiritu

emprendedor en los niveles educativos, pues la educacion formal no es el
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unico medio para fortalecer estas capacidades, adicionalmente de forma
errénea, Unicamente se refiere a los niveles educativos del pais, dejando
de lado la educacion en el extranjero, la cual a través de becas y
programas ha sido implementada por el Gobierno Nacional para
postgrados y estudios superiores. Articulo 2. Las politicas del
emprendimiento redactadas en el proyecto de ley se basan en una serie
de obligaciones tnicamente para el Estado, que es uno de los pilares para
fortalecer el emprendimiento, dejando de lado una normativa que
fomente el incentivo al emprendimiento desde la empresa privada,
organismos internacionales, la academia, entendida como la educacion
formal e informal otorgada a todas las personas sin perjuicio de su edad.
Articulo 3. Al referirse a los principios generales del emprendimiento se
hace énfasis en la innovacién y el estimulo a la investigacién, lo cual
constituye tan solo la etapa embrionaria del emprendimiento, existen
ambiciosas investigaciones y proyectos que se quedan plasmadas en
papel y no trascienden como emprendimientos, las competencias para los
emprendedores son especificas, diferentes a las de los investigadores.
Articulo 4. Garantiza inicamente los derechos de jéovenes emprendedoras
y emprendedores, continuando con la discriminacién por edad de los
ciudadanos que tienen posibilidades iguales de emprender. Pero mas alla
de una exclusién errénea, el hecho de potenciar a un Unico sector es
perjudicial para el desarrollo conjunto del pais, pues el emprendimiento
es un ecosistema de varios actores, no solo de los jbvenes.‘ Articulos 5, 6
y 7. Se crean por ley las siguientes instituciones: Red Nacional para el
Emprendimiento, y una Secretaria Técnica adscrita al Ministerio
Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad. Instancias que por
la mutable organizaciéon de la funcién publica y en cumplimiento al

articulo 141 de la Constitucion le corresponderian al Ejecutivo. Se esta
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creando duplicidad de instituciones publicas, sin considerar que existen
dependencias que ya cumplen con los fines de fomentar, apoyar y brindar
un acompanamiento al emprendimiento, como por ejemplo, la Banca
Publica, los Ministerios encargados de la Industria y la Produccién,
iniciativas como Emprende Ecuador, entre otras. Adicionalmente se debe
tomar en cuenta que la creacién de estas instituciones aumenta el gasto
publico, contraviniendo el articulo 135 de la Constitucion de la
Republica. Es importante resaltar que el Cédigo de la Produccion ya
contempla normas e institucionalidad mejor articuladas que el proyecto
de ley, es asi que respecto al Desarrollo Productivo y su Institucionalidad,
en el articulo 5 dice: “El Estado fomentara el desarrollo productivo y la
transformacion de la matriz productiva, mediante la determinacién de
politicas y la definiciéon e implementacién de instrumentos e incentivos
que permitan dejar atras el patréon de especializacion dependiente de
productos primarios de bajo valor agregado. Para la transformacion de la
matriz productiva, el Estado incentivara la inversién productiva, a través
del fomento de: d) La generacién de un ecosistema de innovacion,
emprendimiento y asociatividad mediaﬁte la articulacién y coordinacién
de las iniciativas publicas, privadas y populares y solidarias de
innovacién y transferencia tecnolégica productivas, y la vinculacién de
investigacién a la actividad productiva. Asi también fortalecera los
institutos publicos de investigacion y la inversion en el mejoramiento del
talento humano, a través de programas de becas y financiamiento de
estudios de tercer y cuarto nivel”. Adicionalmente, es corﬁpletamente
innecesaria una Red Nacional de Emprendimiento y una Secretaria
Técnica, pues tienen funciones inferiores al Consejo Sectorial y al Consejo
Consultivo de Desarrollo Productivo y Comercio Exterior, reconocido en

los articulos 6 y 7 del Cédigo de la Produccion. Articulo 8. Los objetivos
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de las politicas publicas en el Ecuador estan basados en el Plan Nacional
del Buen Vivir, el cual se articula por periodos de tiempo, segun el
cumplimiento de metas y en base a indicadores; por lo cual al articular a
través de normativa, generalmente inmutable por extensos periodos de
tiempo, politicas publicas enfocadas al desarrollo, se coartaria la
adaptabilidad de las mismas al cumplimiento del Plan Nacional del Buen
Vivir y al surgimiento de nuevas necesidades. Ademas este articulo
establece objetivos en forma de enunciados generales con poca
articulacion entre si, lo que sumado a una formulacién insuficiente del
concepto -formacién para el emprendimiento-, deja al articulo sin una
validez practica o propodsito especifico. Articulo 9. El articulo con la
intencién de vincular la academia con el emprendimiento, pretende
‘establecer alternativas para la tesis de grado, reemplazandolas con
“planes dé negocios” de manera facultativa para los establecimientos de
educacién. Este objetivo seria materia de una reforma a la Ley de
Educaciéon Superior, cuya pertinencia deberia ser consultada tanto a
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnclogia e
Innovacién, al Ministerio Coordinador de Talento Humano y al Consejo
de Acreditacién y Evaluacion de la Educacion Superior. Articulo 10. Se
plantea la posibilidad de optar por esquefnas de pasantias, el cual se
encuentra ya desarrollado por la Ley de Pasantias en el Sector
Erﬁpresarial con mayor profundidad. Esto deja al articulo sin validez
practica. Articulo 11. Este articulo detérmina una serie de actividades de
promocion del emprendimiénto a cargo de Ministerio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad. Sin embargo, este objetivo resulta
sésgado tanto por las limitadas actividades propuestas, como por la
restricciébn a un organismo de Gobierno central en detrimento del

conjunto del Estado y de una vision transversal. Articulo 12. Articulo de
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caracter declarativo sobre la necesidad de disponer de presupuesto y que
ademas reitera lo establecido en el numeral 3 del articulo 85 de la
Constitucion. Esto, deja al articulo sin una validez practica. Articulos 13,
14 y 15. Establecen acciones especificas que superan el caracter general
que deberia mantener la Ley, interviniendo con la facultad constitucional
propia de los ministros de ejercer la rectoria de las politicas publicas en
su area de competencias (Art. 154, numeral 1). Articulo 16. Este articulo
viola el principio de generalidad de la ley al establecer arbitrariamente
que toda compania creada por joévenes debera adquirir una categoria
forma legal. Esto, no solo deja al articulo sin una validez practica, sino
que resultaria contraproducente para los emprendedores que quisieran
optar por otras formas de personerias juridicas como las compafias
limitadas, las sociedades andnimas, las comparfiias en comandita o en
nombre colectivo, por senalar algunas de las ‘existentes en el
ordenamiento juridico ecuatoriano. Resolucién: Por lo expuesto, la
Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional el archivo del proyecto de Ley de Fomento a Jévenes
Emprendedoras y Emprendedores. Suscriben el presente informe el
asambleista Juan Carlos Cassinelli, la asambleista Lidice Larrea, el
asambleista Esteban Melo, la asambleista Soledad Buendia, el
asambleista Omar Juez, la asambleista Esperanza Galvén, el asambleista
Edgar Cordova”. El Asambleista ponente es el asambleista, doctor Juan

Carlos Cassinelli, sefiora Presidenta.-----------<---mmmmmmmmmmmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Juan Carlos Cassinelli.---------=-==-==mmmmmmmmmmmo oo
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EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Muy Breve mi intervencién. Creo que del informe se
desprende claramente, que siendo, con toda seguridad bien intencionada
la propuesta presentada por la asambleista Cristina Reyes, hay algunos
elementos que fueron evaluados por la Comision durante las distintas
comparecencias que ameritaron y llevaron a la conclusion de la
Comisién, de manera mayoritaria de que este proyecto tenia que
considerarse y sugerirse al Pleno para el archivo. Este proyecto de ley
consta de una parte de exposicion de motivos, diecisiete articulos que
estan organizados dentro de tres capitulos, cuatro disposiciones
generales y una disposicién y el CAL lo remitié el veintiocho de octubre
del dos mil trece a nuestra Comisién. Ante la Comision se presentaron
diversas opiniones respecto del proyecto, pero creo que una de las mas
coincidentes y reiterativas es que este proyecto se enmarca dentro del
emprendimiento a un direccionamiento exclusivo a los jovenes del pais,
siendo ésto una forma, de acuerdo a lo preceptuado en nuestra
Constitucién, de exclusiéon al resto de la poblacion. Permitame también
indicar, que mi criterio dentro de la Comisién y lo reiteraré siempre, es
que emprender o innovar, no es un tema que guarde relaciéon con la edad
de las personas. Y es por esa razon, que una de las primeras
observaciones que se han indicado en el informe, es que se debe respetar
lo establecido en el articulo once, numeral dos, de la Constituciéon Politica
de la Republica, que sefiala que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Pero el tema del
emprendimiento es un asunto que para la Comisidn de Desarrollo
Econémico, Productividad y la Microempresa, que para el Gobierno
Nacional a través de la rectoria de la Vicepresidencia de la Repﬁb’lioa del

Ecuador, que por los preceptos constitucionales y por el cambio de la
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matriz productiva, es algo que lleva y conlleva una urgencia de
tratamiento para todas y todos los ecuatorianos, por eso la Comision,
independientémente de la salvedad del tema de la juventud y la norma
inconstitucional de la creacién en un momento dado, hasta de un
presupuesto adicional a través de la ley, lo cual esta prohibido por la
Constitucién, no dudd en traer una serie de actores para intentar
fortalecer este proyecto o en su defecto, identificar correctamente cuales
eran las circunstancias que tienen que darse para que algiin proyecto
relacionado con emprendimiento, sea realmente sustanciable y una de
las primeras conclusiones a las que llega la Comisién de Desarrollo
Econémico, es que uno de los analisis de los que hay que partir, es si €l
emprendimiento requiere de una léy o si tal vez el emprendimiento para
ser apoyado, requiere de la reforma de algunas leyes que actualmente ya
estan en vigencia. Lo Unico cierto es, que el emprendimiento para llevarse
adelante, necesita de decisiéon politica y esa decisiéon politica ya ha sido
plasmada en algunas leyes en el Ecuador, por parte del actual régimen
de Gobierno. Pero buscamos en la Comisién la comparecencia de
consultores expertos, de gente que esta trabajando por afios en
incorporar activamente el emprendimiento en el Ecuador. Esos
consultores expertos indicaron, practicamente, todos en unidad, que se
debe tener un emprendimiento como un ecosistema, compuesto de varios
elementos, un marco normativo, obviamente, que es fundaméntal, el
talento humano, una cultura y redes necesarias para su expansion, Un
soporte que le llaman acompafiamiento, una asesoria permanente, la
innovacién permanente, una btiisqueda de mercados y lo mas critico, que
en su momento los emprendedores denominaron El Valle de la Muerte,
que no es otra cosa que el financiamiento. En el proyecto presentado ante

la Comisién, de estos siete supuestos que fueron expuestos, insisto, por
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técnicos relacionados con materia de emprendimiento, Unicamente se
encontraron dos con las deficiencias a las que se ha hecho alusion en el
informe que fue leido con anterioridad, el marco normativo y el talento
humano. Pero insisto, cualquier tipo de iniciativa debe ir acompafiada de
un analisis de todos los otros elementos, los cuales no fueron
considerados en el proyecto de ley. Es por esto, que los miembros de la
Comisién Especializada de Desarrollo Econémico, Productivo, no
solamente vieron el proyecto como un tema de mocionar o no su archivo
en un momento dado, sino insisto, todos, independientemente de la
bancada, encontramos ahi la necesidad de urgencia, si es el caso de
abanderar, de acompanar los esfuerzos que estan haciendo los
emprendedores en el pais, por sacar adelante estos acompafamientos,
insisto, ya sea a través de una reforma legal o ya sea a través de la
reforma de algunas leyes que pueden ayudar a aquello. Es por eso que
desde aquel entonces, desde que tratamos la ley, hasta el dia de hoy,
hemos estado acompafiando como Comisiéon de Desarrollo Econémico,
distintas jornadas y talleres que manejan los emprendedores y el ultimo
fue hace pocos dias, el ocho de mayo del dos mil catorce, donde aqui en
la Asamblea Nacional se presenté la estrategia, “Ecuador un pais
emprendedor e innovador en el dos mil veinte”. El emprendimiento
requiere no solamente de una ley, definitivamente, el emprendimiento
requiere del acompafiamiento para su estructuracion del Ejecutivo, del
Estado, del Legislativo, a través de las reformas adecuadas y de la
academia, del concurso de las universidades, pafa que existan
realmente estos impulsos de una manera sustentable. Por esa razon,
por lo expuesto, por lo que fue leido como informe de la Comision,
es que por votacién mayoritaria, el diecinueve de diciembre,

nuestra Comisién, la de Desarrollo Econémico, Productivo y
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Microempresa, resolvid por mayoria, recomendar el archivo del
Proyecto de Ley de Fomento a Jovenes Emprendedoras y Emprendedores,
mocién que recojo, sefiora Presidenta y que la presento al seno de

este Pleno. Muchas gracias.---=---==-===mmmcmmmmmmummmmoo- s

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, asambleista Juan
Carlos Cassinelli, ponente y Presidente de la Comisién de Desarrollo
Econémico, quien ha presentado el informe. Para informacion de
todo el Pleno, tal cual hemos realizado en ocasiones anteriores, frente a
los informes de archivo, se da la palabra a la persona que hizo la
propuesta de ley y se somete a votacion. De tal rﬁanera que, en este
caso, tiene la palabra asambleista Cristina Reyes, quien fue la que

propuso el proyecto de ley.----------mmmrmmmmm s

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefiora
Presidenta. Algunas reflexiones puntuales, pero firmes frente al archivo
que estan proponiendo y que quede claro para la memoria historica, un
concepto que tanto les gusta a ustedes repetir, pero sobre todo, para la
consciencia ciudadana, que creo que cada dia tiene mayor énfasis en lo
importante que son los emprendedores, los jévenes emprendedores, como
base de desarrollo de nuestro pais y, sobre todo, los emprendedores como
base de desarrollo de la historia, de la libertad y también creo que la
ciudadania tiene claro, qué proyectos, por qué razones y dependiendo de
quién venga, son archivados o son aprobados. Quiero preguntarles a
ustedes, comparfieros, qué creen que esperan los jéovenes en nuestro pais
de esta Asamblea. Pero diganme si, de esta Asamblea, no me digan de la
revolucion ciudadana que ha hecho la reforma universitaria y que las

becas y que temas para ayudas para jévenes, no, de esta Asamblea. Es
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que pienso, realmente, que los jovenes ecuatorianos, Unicamente no
esperan verse representados en mujeres como usted, sefiora Presidenta,
y como yo que somos jovenes o como en otros asambleistas que tenemos
un porcentaje mayoritario, un porcentaje importante, mejor dicho, de ser
menores de treinta y cinco afios en esta Asamblea, sino que también los
jovenes ecuatorianos esperan de esta Asamblea, que creemos,
debatamos, aprobemos, proyectos de ley que mejoren su calidad de vida,
que vayan en concordancia con los problemas que tienen todos los dias
y que los miremos como lo que deben ser, jévenes, motores productivos
de nuestra economia. Hay experiencias muy alentadoras que hacen
énfasis en el emprendimiento de los jévenes como Colombia, Chile, Costa
Rica. Usted dice, sefior Cassinelli, vamos a lo que dice el informe, usted
dice en el informe, que este proyecto de ley es discriminatorio, porque
hablo solamente de los jovenes. La base constitucional estda mas que
fundamentada en los articulos de la juventud que tiene nuestra
Constitucién y, ademaés, en el atrevernos como asambleistas a tener
iniciativas legales, iniciativas legislativas, pensando en los jovenes, algo
que es sumamente justo y legitimo. Les pregunto a ustedes, si piensan
que es facil para un joven emprendedor tener capacitaciéon técnica para
abrir su negocio, les pregunto si es facil para un joven emprendedor tener
acceso a créditos semilla, les pregunto si es facil para ellos llegar a
créditos de la banca publica o privada para sus ideas de negocios,l que
tengan valor agregado. Claro que no es facil y 'les cito la base
constitucional que usted no citd, doctor Cassinelli, que esta claramente
establecido en el articulo treinta y nueve de la Constitucion, qué dice: “El
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera
su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y

recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
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participacion e inclusién en todos los Ambitos... Reconoce a las jovenes y
los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais... y
fomentara su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la
promocion de sus habilidades de emprendimiento”. De la misma forma,
el articulo trescientos veintinueve, los considera sujetos activos en la
produccién, asi como las labores de autosustento, cuidado familiar e
iniciativas comunitarias. ¢Por qué la importancia de un proyecto de ley
que cree politica publica? Como bien se ha manifestado aqui, las
limitaciones que tenemos como asambleistas a la hora de presentar
un proyecto de ley, es justamente que no podemos crear gasto
publico y qué pretendia este proyecto de ley, crear el marco juridico
e institucional, para crear esa politica publica que derive en
programas, que derive en estrategias, para convertir a -nuestros
jovenes actores de desarrollo de la economia del pais. Ademas, quiero
comentarles a ustedes, un informe que sali6 hace poco en el Diario
El Comercio, de un reporte de los ultimos indicadores de la GEM que
monitorea los emprendimientos globales, a nivel mundial, del afo
dos mil trece, ubican al Ecuador entre los primeros lugares de
emprendimiento por necesidad, no por oportunidad, por necesidad, es
decir, por falta de otras opciones de ingresos, lo que es altamente
preocupante debido a que este Gobierno ya tiene casi ocho afios en
funciones. Por otro lado, el proyecto de ley también proponia crear
cultura de emprendimiento en todos los niveles educativos del pais,
para instalar ese chip en nuestros jévenes, no estamos hablando de
trabajo infantil ni mucho menos, pero si crear esa cultura de
emprendimiento. Como tercer punto, en el informe se habla de mesas

de dialogo, se habla de que se crearia o se podria llegar a la
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conclusién de poder llevar édelante una ley de emprendimiento a nivel
genéral, espero que se haga consciencia en la Comisién de la
importancia de resaltar en nuestros jovenes, en el empreﬂdimiento
de .nu_estro's jovenes, como una clave para el desarrollo del pais.
Quiero, por favor, en este momento que me pongan un video de
lo que dice el Vicepresidente Glas con respecto a diversificar la

economia, el cambio de matriz productiva y el emprendimiento. Por

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “El
programa “Progresar” que impulsa la Corporaciéon Financiera Nacional y
que tiene como objetivo otorgar créditos a pequefios y medianos
emprendedores, quienes no disponen de las garantias necesarias
que solicitan las instituciones financieras, para entregarles lineas de
crédito. Voz del Vicepresidente de la Republica: Progresar y el Fondo
Nacional de Garantia, representan un voto de confianza hacia el
desempefio de la industria ecuatoriana, representa nuestro mensaje al
sistema financiero, a los pequefios, medianos empresarios, para que
juntos visualicemos ese nuevo Ecuador que queremos construir con el
esfuerzo de todos. El Gobierno no puede hacerlo solo, esto es
responsabilidad compartida, necesita del compromiso del sector
empresarial, del compromiso de los emprendedores, necesita el
compromiso de todos, hay que asumir riesgos, el riesgo de emprender y
el Gobierno Nacional esta ahi para acompanarlos en ese riesgo, en ese
riesgo de desafiarse a si mismos, de desafiar el sistema para que su
emprendimiento sea exitoso. Todo €l apoyo para ustedes compafieros

productores, este es el momento de cambiar la matriz productiva y
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solamente lo haremos con wustedes, los emprendedores. Muchas

BraACIAS” === oo oo oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Los emprendedores
necesitan también de esta Asamblea Nacional, justamente para no
depender de programas itinerantes que de hecho aplaudo este programa
que presenta el Vicepresidente en favor de los emprendedores, pero que
no es una politica de Estado, que no es una politica institucionalizada,
los jévenes no podemos depender de la voluntad de un Gobierno, sino del
compromiso de un pais. Finalmente, sefiora Presidenta, por supuesto que
estoy en contra del archivo de este importantisimo proyecto que ha tenido
muy buenos comentarios por parte de mis compafieros que se los
agradezco y que también de jovenes emprendedores, ha sido un
importante aprendizaje durante estos meses en los conversatorios,
en las entrevistas, aprender de los jovenes emprendedores que son
valientes en esta patria, aprender de emprendedores comunitarios, de
emprendedOrés indigenas. Haber sido también invitada a México y a
Perti a exponer este proyecto, ha sido sumamente gratificante
y’ me convenzo cada dia de la importancia de llevar adelante estos
temas en la conciencia de los ciudadanos, en la conciencia de los
ecuatoridnos, de que el emprendimiento es lo que va a sacar al Ecuador
del subdesarrollo, hemos dado pasos, pero tenemos que dar aun
muchos mas y de forma firme y de forma comprometida. Quiero
decirles tambiérf, que a pesar que archivan el proyecto, mi compromiso y
nuestro compromiso de seguir luchando por ideas de progreso y de
bienestar que incorporan a nuestra juventud como artifices del cambio,
como artifices del futuro, porque como diria un ilustre poeta

guayaquilefio que admiro y cuyo nombre reposa en este hermoso mural
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de Guayasamin, José Joaquin de Olmedo: “Acometed, que siempre de
quien se atreve a mas, el triunfo ha sido, quien no espera vencer ya esta

vencido”. Gracias, sefiora Presidenta.-----=--—====mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene punto de informacion

asambleista Juan Carlos Cassinelli,---=------===mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CASINELLI CALI JUAN CARLOS. Si, muchas gracias.
Unicamente indicar que lo que esta en la Constitucion es efectivamente,
la politica publica que tiene que seguir el Estado. Respecto al tema de
emprendedores y como lo indicaba en mi intervencién, la vamos a apoyar,
independientemente de los proyectos de ley que se presenten. El tema
emprendimiento es parte fundamental del cambio de la matriz productiva
y es un tema donde no vamos a declinar en trabajar. Es muy
independiente al hecho de las observaciones que le hemos realizado al
proyecto presentado por la asambleista Cristina Reyes. Finalmente,
nuestro apoyo total siempre a la juventud en sus iniciativas, el
emprendimiénto es para todas y todos las ecuatorianos. Nada mas,

sefiora Presidenta, —--------mmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Pregunto al Pleno
de esta Asamblea si es que hay apoyo a la mocion de archivo
presentada por la Comisién de Desarrollo Econémico. Sefiora Secretaria,

VOTACION, === mm = mmmmmmm oo o oo o e e e e oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y ‘sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De

existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
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Ciento diecisiete asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta.
Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el
archivo del Proyecto de Ley de Fomento a Jévenes Emprendedoras y
Emprendedores. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto, se recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo,
caso contrario, se considerarda abstencion. Sefior operador presente
los resultados. Ochenta y seis votos afirmativos, veintinueve negativos,
cero blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del
Proyecto de Ley de Fomento a Jévenes Emprendedoras y Emprendedores,

sefiora Presidenta. ------=-=--- oo mmm o oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Cuarto punto del
Orden del Dia.----==mm=smmmmmm oo oo o oo oo

Vil

LA SENORA SECRETARIA. “4. Proyecto de Resolucion mediante el cual
se dispone la elaboracién del Proyecto de Codificacion de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica”. Con su autorizacion,
sefiora Presidenta, me permito dar lectura al antecedente de los proyectos
de resolucion: “Memorando No. 247 -AN-CEGADCOT-2014. Para:
Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. De: Richard
Calderdn, Presidente de la Comision de Gobiernos Auténomos. Fecha: 11
de febrero de 2014. Asunto: Solicitud codificaciéon leyes. De mi
consideracién: La Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio trabajoé en el afio 2013 en las
leyes reformatorias al Coédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizaciéon y en la Ley Organica Reformatoria a la
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Ley Ofgériica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, mismas que
ya cumplieron con el tramite legislativo correspondiente y son
actualmente cuerpos legales vigentes publicados' en el Registro Oficial.
Los cuerpos legales originales y las leyes refdrmatorias necesitan
ser codificados conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley Organica
de la Funcioén Legislativa, por lo que solicito se sirva disponer a la
Unidad de Técnica Legislativa la codificacion de los mismos. Por la
atencion que se digne dar a la presente, expreso mis agradecimientos.
Atentamente, Richard Calderéon Saltos, Presidente de la Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio. El Proyecto de Resolucién, sefiora Presidenta, dice lo
siguiente: El Pleno Considerando: Que son funciones y atribuciones
constitucionales y legales de la Asamblea Nacional expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio; Que el articulo 31 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa dispone: “Articulo 31. Codificacién por la Unidad de Técnica
Legislativa. Por decisidon expresa del Pleno de la Asamblea Nacional, la
Unidad de Técnica Legislativa podra preparar proyectos de codificacién
de diversas leyes que seran puestos a conocimiento de la respectiva
comisioén especializada permanente para que ésta realice el infoirnble
correspondiente en un plazo maximo de sesenta dias. El Pleno de la
Asamblea Naciohal, en un solo debate, que se realizaré al menos
treinta dias después de distribuido el informe y con votacién de la
mayoria absoluta de sus miembros, aprobara o negara el proyecto
de codificacion. Si se aprueba, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional ordenara su inmediata publicacién en el Registro
Oficial.”; Que mediante Memorando No. 247-AN-CEGADCOT-2014, el

Presidente de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
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Autonomos, Descentralizacion, Competericias y Organizécién del
Territorio, solicita a la Presidenta de la Asamblea Nacional se disporiga
la Codificacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; Que es necesario un adecuado y sistematico ordenamiento
de la normativa vigente relacionada con la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, a fin de favorecer su cabal
conocimiento, comprension y aplicacidon; y, En ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Articulo 1. Disponer a
la Unidad de Técnica Legislativa la elaboracién del Proyecto de
Codificacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica. Articulo 2. Asignar a la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio para que, una vez presentado el Proyecto
de Codificacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, por parte de la Unidad de Técnica Legislativa, lo
tramite de conformidad con el articulo 31 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa”. Hasta ahi el texto de la Resolucion, sefiora

PreSiAENTAL. —= === === mm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria.
Tiene la palabra el Asambleista solicitante, asambleista Richard

CalderOn . —=====m = oo m oo oo

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
comparfieros asambleistas: Como establece el articulo treinta v uno de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, quiero solicitar al Pleno que
autorice a la Unidad de Técnica Legislativa, la codificacién de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con la finalidad
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de que las entidades contratantes, los organismos del Estado,
tengan mayor facilidad y un acceso mas sistematico a la informacion,
con la finalidad de que se pueda ejercer esta ley a cabalidad. Muchas

BT ACIAS == mm = e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. ¢ Existe apoyo

a la mocién? Sefiora Secretaria, votacion.-----------=-=====m=---msomooooooeo-

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Resolucién mediante el cual se dispone a la Unidad de Técnica
Legislativa, la elaboracién del Proyecto de Codificacién de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Seforas y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario, se considerara
abstencion. Sefior operador presente los resultados. Cien votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, dieciséis abstenciones. Ha sido
aprobado el Proyecto de Resolucién mediante el cual se dispone la
elaboracién del Proyecto de Codificacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica a la Unidad de Técnica Législativa,

sefiora Presidenta. —---------mmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguierite punto
del Orden del Dia.------------------- e
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VIII

LA SENORA SECRETARIA. “5. Proyecto de Resolucion mediante el
cual se dispone la elaboracién del Proyecto de Codificacion del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD”. Senora Presidenta, el proyecto de resolucién, tiene
similares considerandos y en la parte resolutiva se senala: “Articulo 1.
Disponer a la Unidad de Técnica Legislativa la elaboracion del Proyecto
de Codificacién del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD. Articulo 2. Asignar a la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio para
que, una vez presentado el Proyecto de Codificacién del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
por parte de la Unidad de Técnica Legislativa, lo tramite de conformidad
con el articulo 31 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa”, sefiora

T U 2 S
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista Richard Calderén.--------

EL ASAMBLEISTA CALDER()N SALTOS RICHARD. De la misma manera,
quiero en atenciéon al articulo treinta y uno de la Ley Orgéniéa de la
Funciéon Legislativa, solicitar al Pleno se autorice para "quer la
Unidad de Técnica Legislativa pueda codificar el Cédigo Organico de
Organiza'ci(‘)n'Territorial, Autonomia y ‘Descentralizacién, en razén de
que la Comisién ha venido trabajando en estos meses y ha sido aprobada
por €l Pleno, esta publicado en el Registro Oficial, sesentay seis articulos

que reforman este cuerpo legal y es importante que los gobiernos
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auténomos, los organismos del Estado, la sociedad civil, la ciudadania
en general, para poder ejercer los derechos, atribuciones Yy
responsabilidades establecidas en esta normativa, pueda tener un acceso
mas agil, claro, de este cuerpo legal, se pueda realizar esta codificacion.

Muchas gracias.—--==========m oo oo e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, ¢existe apoyo a la

mocioén? Sefiora Secretaria, votaciOn. ------—-====eommm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Resolucion mediante el cual se dispone a la Unidad de Técnica
Legisl'ativa- la elaboracion del proyecto de Cod1f10a01on del Codigo
Organico de Organlza(:lon Territorial, Autonomia y Descentrahzacmn -
COOTAD. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, con31gnen su
voto. Se recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstencién. Sefor operador presente los
resultados. Ciento cinco votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, trece abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucion
mediante el cual se dispone a la Unidad de Técnica Legislativa la
elaboracion del proyecto de Codificaciéon del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD,

sefiora Presidenta.----------=-mmmmemmmm oo B GG E T e e R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, habiendo

terminado con los puntos del Orden del Dia, clausuramos la sesién
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numero doscientos setenta y nueve de este Pleno de la Asamblea
Nacional. Gracias, a todas las y los asambleistas, no sin antes pedirles
que le demos un fuerte aplauso y un abrazo a la cumpleariera de este dia,
nuestra compariera asambleista Verénica Guevara. Feliz cumpleafios
Vero y que lo disfrutes todo el dia. Y nuestra compafiera, donde esta
Marcita, para darle desde aqui un saludo fuerte, a nuestra querida
compafiera asambleista Marcia Arregui. Un aplauso fuerte a las dos
cumpleafieras del dia de hoy. Companeras y compafieros asambleistas,
solamente como punto de informacién, en esta semana ya no habra
convocatoria a Pleno, puesto que el Pleno va a ser obviamente adecuado
para el informe a la Nacion del dia veinticuatro de mayo que sera este dia
sabado desde las diez de la manana, para lo cual a través de Secretaria
General se les va a comunicar a todas y todos los asambleistas que
pueden hacer su acceso a ‘este Pleno portando su credencial de
asambleista, su tarjera de asambleista que va a ser el documento, el
Unico documento habilitante para que los y las asambleistas
pueda ingresar al Pleno y solicitandoles podamos estar con unos
veinte minutos de anticipacion, para no tener complicaciones al
momento de ubicarlos en nuestras respectlvas sillas que estaran
previstas‘, como bloques de asambleistas para ‘el informe a la naciéon. A
parte de eso, cada uno de las 'y los asambleistas se les hara llegar dos
invitaciones para barras altas, para que ustedes puedan hacer uso
conforme lo dispongan. De tal manera que pedimos a todas y todos
ustedes, Que el dia sabado podamos estar veinte minutos antes de la
sesion y que .portemos nuestra credencial porque va a ser el Unico
documento para el ingreso de las y los asambleistas a este Pleno de la

Asamblea Nacional. Eso se les va a informar igual por correo electronico
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a través de la Secretaria General. Una excelente tarde péra todas y todos

Ustedes. mmmmmm e
IX

La seniora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las doce horas

cuarenta y cuatro minutos. —--------mmmommmm o

GABRIELA RIVADENEIRA

BANO

Secretaria General de\la Asamblea Nacional

RPT/MRP
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