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En la ciudad de San Franciscoe de Quito, Distrito
Metropolitane, a los cinco dfas del mes de abril del aflo dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresco Nacional, Yy
bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, se instala la sesidfn matutina ordinaria

del Congresc Nacional, siendo las diez horas cinco minutos.---
En la Secretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Pesédntez, Secretario General y Prosecretario

General del Congrego Nacional, respectilvamente.----==s-===n~---

L la presente sesién concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD ERAZO REASCO RAFAEL
ALMEIDA MORAN LUIS ESTRADA BONILLA JAIME
ANDRADE ENDARA VINICIO FALQUEZ BATALLAS CARLOS
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO GARCES DAVILA MYRIAN
ATARIHUANA AYALA GEOVANNI GARCIA BARBA RODRIGO
AYALA MORA ENRIQUE GONZALEZ ALBORNCZ CARLOS
BARCENAS MEJIA HECTOR GONZALEZ GRANDA JULIO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GUAMAN CORCNEL JORGE
BORBUA ESPINEL RENAN GUERRERD GANAN AUGUSTO
BRICONES FERNANDEZ PATRICIA HARE VITERI ALFONSO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS HARO PAEZ GUILLERMO
CASTRO LOPEZ FIDEL IBARRA CASTILLO SILVANA
CEPEDA ESTUPINAN ALBRJANDRO JARAMILLO ZAMBRANC ROCIO
CEVALLOS CAPURRO DENNY KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LLORI LLORI AURELIO
CHICA SERRANC RAFAEL LOPEZ MORENO MIGUEL
COELLO IZQUIERDO MARIO LUCERC BOLaNOS WILFRIDO
COLUMBQ CACHAGO JOSE MINA QUINTERO OMAR

CRUZ CAMACHO FREDDY MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
DAVILA EGUEZ RAFREL MONTERO RODRIGUEZ JORGE
DAVILA MOLINA PATRICIO MORA MOMAR MESIAS

DE MORA MONCAYQ MARCELO MORI LUZURIAGA WALTER
DEL CIOPPC ARAGUNDY PASCUAL MORILLO VILLARREAL MARCO

DOTTI ALMEIDA MARCELQ NARANJO YEROVI EDUARDO
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NAVEDA GILER NUBIA SANCHEZ ARMIJOS JORGE
OCAMPO ROJAS CARMEN SANCHEZ CASTELLO WILSON
OLMEDO VELASCO VICENTE SANDOVAL BAQUERIZC XAVIER
OLLAGUE VALAREZO ZOILA sANMARTIN INIGUEZ ROLO
ORDONEZ GARATE GALO SANMARTIN TORRES FRANKLIN
ORELLANA QUEZADA HECTCR SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
ORTIZ CARRANCO EDGAR SERRANO SERRANO SEGUNDO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES SERRANC VALLADARES ALFREDO
PALADINES BASURTO RAQL SILVA PAREDES JACQUELINE
PRAZMINO GRANIZO ERNESTO TAIANO ALVAREZ VICENTE
POSSO SALGADC ANTONIO TORRES TORRES CARLOS
PROANC MAYA MARCO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR TSENKUSH CHAMIK FELIPE
QUISHPE LOZANO SALVADOR ULCUANGO FARINANGO RICARDO
RAMIREZ ORELLANA RAUOL VALVERDE RUBIRA PEDRO
REDROBAN BURGOS LUIS VALLE LOZANO ERNESTO
RIVAS SACOTTO MARIA AUGUSTA VALLEJO KLAERE PEDRO
RIVERA VASQUEZ JOSE VALLEJO LOPEZ CARLOS
RIVERA MOLINA RAMIRO VARAS CALVO XAVIER
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
ROMERO CABRERA ABRAHAM VERA ANDRADE GALOC

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SALAZAR COELLO ALBA zONIGA MACIAS MARIANA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el

qudrum del Congreso Nacional.----------==-=-------"----—--=““w--
EL SENOR  SECRETARIO. Cincuenta y dos  legisladores
PreSENtes, ~ === === = s e e mme—mm————o-—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. Se instala la

sesién ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia, sefior

Secretarioc.-—----------=-"-----F - —m-- - —=m==--
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II

El., SENOR SECRETARIC. Orden Del dia para la sesidn del
miércoles 5 de mayo del 2004: "1. Continuacién del segundo
debate del proyecto de Ley Interpretativa al incisc guinto del
artficulo 208 de la Constitucién Politica de la Repiblica. 2.
Continuacién del segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal. 3. Conocimiento
del Convenio Internacional de Estocolmo scbre Contaminantes

Organicos Persistenteg” ,----==------------no-----——-————-—=--=--

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracién. Por favor, Diputado,
aguf la {nica informacién oficial es la del Secretario.

Certifigue Secretarfa, reiterando el nlmero de diputados

pregentes.-------- - e N L ke e - -

EL SENOR SECRETARIO. Con el ingreso del diputado Llori,
cincuenta y tres legisladoreg, y la diputada Jacqueline Silva,

cincuenta y cuatro.-~-----r---s-msmmmm e m e s s m s o e m o -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorea legisladores, este no tiene que
ser un tema de preocupacién de los diputados, no estamos
tomando decisioneg, estamos instalando la sesidn del Congreso.
Dediquémoncs a nuestrag tareas de legislar y no tratar de
contar a los diputados; esa no es tarea de los legisladores,
no egtamos tomando decisiones, no est& ablerto el debate sobre

ningQn tema. Seflor Secretario, reitere el nimerc de diputados

PreSentes. — -~~~ - - - - - e em e m e m e e oo sem-—-o--—-

EL SENOR SECRETARIC. Cincuenta y cuatro legisladores estén

pregentes en este momento.------- SmEEmsm .- e mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesifén ordinaria del
Congreso Nacional, y en consideracién el Orden del Dia.

Diputado Sandoval.---=r==---=---—-—--mm-- - - - smm——-——————
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EL, DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Primero,
para exhortar a usted como Presidente del Congreso, gue Be
dirija comedidamente a loe diputados, mis me scnd a gque nos
estuviera llamando la atencidSn, inadecuada e inhdebidamente.
Con el mismo respeto gue a usted se le guarda, respétencs a
nosotros. En segundo lugar, si nos preoccupa porgue la prensa
en este dia precisamente, ha sefialade que no se estan
cumpliendo con las funcicnes gue ncs ha asignade el pueblo del
Ecuadeor como diputadeos del Congreso, respetande el marco
congtitucional, legal. Definitivamente, usted como Fresidente,
llega cinco minutos después de la hora que debid haberse
instalade el Congreso Nacional, implica esto, de gue nc BOmOS
los que sf venimos a tiempc, los gque estamos haciendo guedar
mal al cuerpo legislativo. En segunde lugar, efectivamente,
para evitar susplcacia, deberfa haber ordenado gue se tome
lista, como cuando se qulere hacer de esa manera. Crec gue va
hay suficiente gqudrum para instalar el Congreso, peroc el
momentoe que usted llegd tarde y el momento en gue se pidid que
Secretaria constate el guérum, no lo habia. Seamos francos y

sincercs, y respétenos, por favor, sgefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Harb, sobre el Orden del Dia,---

EL DIPUTADO HARE VITERI. Si, quiero, sefior Presidente, y me va
a disculpar usted, dos o tres minutos. Perc mas alla del Orden
del Dia, deboc lamentar, con el respeto que usted sabe le tengo
v las consideraciones personales, mas alld del respeto, las
consideraciones personales y de amistad que le tengo, debo
lamentar declaraciones desafortunadas de su parte, gue han
tergiversado totalmente ante la opinidén piblica, lo gue ocurre
aquf en el Congresc Nacional, particularmente a lo relacionado
conn leos ingremsos de los aefiores diputadeos. Los diputados no
hemos recibido un esolo centavo de incremento en nuesatros
haberes. Lo gue ha ocurrido es gue por una congestidn de

trabajo en la tarea legislativa, que va combinada con el
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debate politico, entiendo vo, el Congreso Nacional se ha viato
en la necesidad de incrementar su trabajo, y por ende
extralimitarse en lo que dice el Reglamento, de la accidn
legislativa, de tres sesiones ordinarias, a realizar dos
gesiones extraordinarias semanales, gque bajo ningin sentido
han aido infruetuoaas, sino por el contrario, muy fructiferas.
En los 1ltimos 15 difias, en donde lamentablemente usted tuvo
que atender un asunto de salud, estuvo este Congreso presidido
por el Vicepresidente, el diputade Ramiro Rivera y realmente
hemogs hecho un trabajo muy acelerado, que ha permitido que una
ley que la propia opinién ptblica estaba pidiendo con bastante
celeridad, finalmente, en el marco de un debate profundo y
netamente legislative se haya llevado a efecto, y hoy ya =ea
por lo menos desde el Congreso Nacional una real posibilidad
de convertirse en ley de la Republica, esperandc por supuesto
la dltima opinién del Ejecutivo. Quiero decirle, seflor
Presidente, que justamente ese intenso trabajo de sesiones
matinales y wvespertinas originé que ese proyecto de ley salga
plenamente reformade, debatido y haya sido incluec motivo de
felicitaci®n por el hasta aver encargado de la Presidencia del
Congresc Nacional, el doctor Ramiro Rivera. Por tanto, pienso
que aungue no hay nada que ocultar, tampoco hay gque hablar
demids, con todo el respeto y la coneideraciSn que le tengo.
Aquf los diputados no le estén debiendo nada absclutamente a
nadie. Aquf los diputados estén ganando el salaric gue el
pueble ecuatoriano y que el Congreso Nacional ha determinado.
81 ha habidc sesionesa extracordinarias, eg obvio, como =on
gegiones gque no estdn normalmente programadas, tienen un pago
especial porque es un trabajo adicional, como cualguier
persona que trabaja adiciconalmente tiene derecho a una
remuneracién. Y en ege sentido, creo que ha faltado precisidn
para gque usted aclare si es gque ya tomé la decisidn de
gefialarle al pais sobre el particular, faltd gue usted lo haga
con la claridad que verdaderamente el Congresc necegitaba gque

se diga, porque hoy los titulares de prensa son: "Diputados
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ganan 1.248 dflares mis desde marzo pasado”. No es que ganamos
1.248 dblares m&s. Ha habido mAs sesiones gue han originado
ege ingreso adicional. Pero =i mafilana o pasado no hay esas
gsegiones, gimple vy llanamente esto se deja de ganar. Pero eso
no se lo ha dicho de esa manera. Mire usted el titular de
Diaric Expresc: “Loa diputadoz cobran 1.200 dblares mas“, vy
asi por el estilo. Sefior Presidente, obligacidn suya es cuidar
la imagen del Parlamento, pero es8 obligacién individual de
cada uno de nosotros, mas alld de culdar 1la imagen
institucional, también de cuidar nuestra imagen personal. Me
siento ofendido con esta interpretacién, porgque no he cobrado
un =olo centavo mfa de lo que aqul se establecid desde el
comienzo; es decir, del walor correspondiente a las sesiones
ordinarias y extraordinarias, y como consta en actas, he
venido a todas las sesiones ordinarias y extraordinarias, Yy
por ende tengo ese ingreso. Si hubiese faltado a una de ellas,
sea ordinaria © extraordinaria, no tuviera indiscutiblemente
ese ingresc. Y creo gue este es el spentimiento de la gran
mayorfia, por no decir de la totalidad del Pleno del Congreso

Nacicnal, seficr Pregidente.------«--------c----u e mm e e en e

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputadoc Harb. En efecto, en el
gentido de su intervencidén ha sido la mia ante los medloa de
comunicacién. E1 dia de hoy vamos a hacer un boletin de
prensa, que evidencie gue efectivamente por la congestibn de
trabajo el Congreso Nacional ha tenido sesiones
extraordinarias y gque no ha habido ningln incremento de
remuneraci®én, sino mé&s sesiones extracrdinarias, cuyo valor ya

estd definido en el Reglamento.----------------—--—-—-—-===----~

EL DIPUTADO HARE VITERI. Le ruego, sefior Presidente, que mas
alls de un boletin de prensa, usted sague en logd mas
importantes medios de comunicacidn egcritos, un
pronunciamiento como Presidente del Congreso scbre el tema,

porque los boletines de prensa también son en un momento

X
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determinado, redactados de acuerdo al criterioc de gquien los
recibe, no deja de ser una nota periodistica, el manifiesto o
el pronunciamientc es textual, y creoc gue el pafs debe saber
esta realidad, porque hay otrc criteric sobre lo que usted ha

manifestado el dia de ayer, sefior Presidente.---~------==--==-~

ELL. SENOR PRESIDENTE. En efecto, lo wvamos a  hacey
inmediatamente. Como lo hice en la mafiana de hoy en una
entrevista eIl ECUAVISA, que puntualicé colncidiendo
exactamente con usted. Diputadoe Quintana. Por favor referirae

al Orden del Dia. Perdén, punto de orden, diputado Dotti.--=-=--

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA, Por procedimiento parlamentario,
pefior Presidente, me permito con respeto sugerirle, que ahora
que hemos aprobadeo los diputados la Ley de Acceso a la
Informacién, el Parlamento con usted a la cabeza, debemos
pedir la informacién transparente, concreta, de lo gque gana el
sector de la burocracia dorada. Permitame un ejemplo, y mafiana
se lo traige el documento. Por su intermedic, ¢sgefiores
periocdistas, respetadisimos y gquerideos colegas de quien habla,
comunicador social, saben ustedes c¢ull es el régimen de
remuneraciones en el CONATEL? El1 Presidente del CONATEL cobra
25 mil délares mensuales, Yy asi en una escala, en una
gradacién hasta abajo, hasta una secretaria, secretarila
mecandgrafa en el CONATEL gana 4.700 délares al mes. Esta
insolencia remunerativa debe ser objeto de una protesta por
parte de los queridfsimos periocdistas y del Congreso Nacional,
también. Fero el procedimiento  que recomiendo, seflor
Presidente, hoy con esa ley que hemos aprobado, pida usted gque
se traneparenten los sueldos y el régimen de remuneraciones de

la burocracia dorada en este pais. Muchas graciag.------===---

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Quintana.-=----------- -

EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. Sefior Presidente, seflores

LY
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diputados, y  sefloras diputadas: Realmente creo  que
consetantemente existe una humillacidn para este Congreso, Yy
tiene gque haber un degpertar de todos los congresistas, para
no ser masacrados, y como bien lo dijo un dia el diputado
Falquez: “El Congresc esté& casatrado”. Estoy 8egurc gue esas IO
fueron sus palabras, y gue a lo mejor los desinformantes
permanentes dieron un giro completamente mal de lo que usted
exprest., De esoc estoy convencide, porgue los <¢onozco
profundamente hace mia de 40 afios, y afortunadamente no les
tengo ningtGn miedo a que digan lo gue digan, gue no me
interesa. Perc no estoy de acuerdo bajo ningin puntc de vista,
con estas acusaciones temerarias. Como bien dijo el diputado
Dotti, acui hay una burocracia dorada gque tiene sueldos
multimillonarios, y los susldos que ganan los diputados son
una miseria, una miseria para el tiempo gue invertimos agui,
tenemos que estudiar todos los dias para hacer leyes vy
levant&ndonos temprano a las entrevistas. Asi es gue, para due
eatén bien informadas las personas que guieren desinformar al
pais, gquienes estin mintiende constantemente. Deberfamos
sentirncs orgullosos de reclamar que nos paguen un sueldo
juato, no merecemos ser humillados tampoco econdSmicamente, Y
ai se dan las sesiones extraordinarias, es en beneficic del
pais, porgque agui no hay fiestas, aquf no hay trago, aquif no
hay discotecas, aqui lo gque hay es trabajo, geflores
periodistas, aquf no hay nada, sino hacer las cosas, cumplir
el mandato del pueblo. Al mismo tiempo, ya lo denuncié la vez
pasada, gue a BELLSOUTH y PORTA les han puesto una multa de
200 délares. Por favor, esto es una burla para el pais. ¢D&nde
egti el Presidente del Fondeo de Sclidaridad, y estos asesores
extranjeros gue ganan mids gque log diputados, dJue se deben
regresar a su pais, porque aqui hay ecuatoriancs ccompetentes
en telefonia y talentosos ingenieros gue no tienen por gqué ser
reemplazados por extranjeros gque vienen a llevarse la plata
del Ecuador? El Presidente del Fondo de Solidaridad debe hacer
regpetar a PACIFICTEL y & ANDINATEL, y no permitir estas
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multas vergonzosas de 200 dbélares, mientras PACIFICTEL Y
ANDINATEL tlenen multas de hasta 10 millones de d&lares.
Espero que todos los congresistas estén de acuerdo en gue debe
haber un incremento en los salarios, y el gque no esté de
acuerdo y que sienta que le estéin pagando mucho, gque se lo
regale al pueble entonces, y diga agqui, no desec esta plata
porque ea demasiado, se lo regalc a un asilo de anciancos © se
la regalc a quién sea, Pero no tengamos un doble discurso,
porque lo que se gana agui, eg una ofensa para los diputados.
Eg mis, afortunadamente puedo decir gque tengo una posicién
econdmica bastante buena, pero de todas maneras e3¢ no impide
que también reclame el justo derecho de los diputados. Esta es
una ofensa, una humillacién, y el que no guiere ganar esto Yy
cree gque le esté&n pagando mucho, gue lo regale al INNFA, hay
diez mil instituciones para regalarles, y decirles, no, Yo
gano demasiado, regalo mis 3.200 délares porque a mi no me
hacen falta. Aprendan ustedes, ya =8 hora de que s8se hagan
respetar, dhasta cudndoc van a dejar a los diputados?, ¢hasta
cudndo nos van a ofender? Hay que poner un punto final, y a
estoa desinformantes permanentes, gque la mala noticia es la
mejor noticia, hay que hacerlos reaccionar, Yy no temer a estas
plumas que escriben con veneno de cobra y gue han destrozado
al paig. No les tengo miedo ni hoy ni manana ni nunca. Pero no
hay derecho a que 8se gquieran aprovechar para venirnos a
humillar, eso no se puede aceptar. 0Ojal&d que los diputados
reaccionen, y los que no estf&n de acuerdo, agul nombramos un
tesorerc para gue devuelvan la plata que estén ganando, porgque
dicen unos que esté&n ganando mucho, que la devuelvan ahora,
que le caeria muy bien al INNFA, a lcs pobres, al agilo de
ancianos o a donde quieran dar su plata. Fuera de esgo existen
lag Comisicones Permanentes, donde el diputado tiene gque
trabajar el dia lunes, tiene que prepararsee el dia sabado, el
dfa domingo, tiene gque trabajar el dfa wviernes, tiene que
investigar de noche en Internet, tiene gque estar al dia,

porque aqui se discuten leyes tras leyes y nadie estad a veces

X
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capacitadoc para saber tanto del mundo. Esc a la prensa le
resbala, no le importa. ¢Cu8l si ellos estén trabajando el
gibado a las 12 de la noche, el domingo a las 10 de la mafiana,
v las 24 horas? yo gquisiera saber. Es muy £facil trabajar
destrozando al pais y buscando la mala noticia que sea la
mejor noticia; esc ea lo mas facil. El dia gue la prensa
edgeriba con eatadisticas mundiales, el dia que 1la prensa
estudicsa, también va a ver un pais diferente en el Ecuador.
Pero 8f la prensa hiere siempre al pais, jamis este pais podréd

progresar, seflores diputados. Gracias.-----------====---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputade Vallejo. Por
favor, aseflores legisladcres, reitero, vamos a hacer una
comunicacién muy clara en el &mbito de la Ley de Libre Acceso
a la Informacién, diciendoc cual es la situacifn de
remuneracién de los diputados, nada més que eso, y reiterando
gque no ha habido ningin incremento, sino el pago constante por
sesiones extracrdinarias. Eso lo vamos a hacer, y les soclicito
que tratemos de salir de este tema, para entrar al Orden del

Dia. Diputado Vallejo.--=---------ssscscomscmmnoo—om oo memmmm -

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Entiendo
gque el Orden del Dia debe respetarse, pero el tema va mas alla
de una publicacién de que nos hemos subido las dietas. Como
han dicho muchos de los diputados, el diputado Dotti, el
diputado Omar Quintana, esto va mae alld de solamente gi nos
hemos subido o no las dietas. Somosg las victimas de la prensa
nacional para Jjuzgar nuestra conducta como =1 fuéramos
delincuentes, ese ez el tema de fondo. Una curul vacia es
enfocada, como los brazos cortados en los accidentes de
transito, ante un desliz de un diputadc nos empapelan al dia
siguiente, gque los dias lunes no hay =sesidn, wvagos; dque
ganamos 2.500 o 3.000 délares de sueldo, sueldos doradcs a los
vagos. No, sefior Presidente, es la falta de respeto a la

dignidad del Parlamentc ecuatorianc y a quienes representamos
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al pueblo ecuatoriano, gue no les gusta gue existamos porque
estamos en contra de los poderes econémicos que controlan a la
prensa nacional. Vea, seflor Presidente, para este reclamo no
hay prensa, no hay prensa ni va a haber ninguna publicacién, y
el reclamo que usted va a hacer con un boletin de prensa, no
ge va a publicar, porgue a log victimas hay gque hacerles
victimas, porgue a nosotros quisieran condenarncos a 16 anocs y
sin reduccisn de pena, sin dos por uno, por representar al
pueblo. Va mie alld del simple aumento de sueldo. Agui estamos
comparandc lo que gana un diputadeo, y dicen, es que el pueblo
ecuatoriano y los obreros ganan 160. SiI, sefior Presidente,
ojald ganaran mil ¢ dos mil para que vivan maa dignamente. Y
no eg sgolamente una burocracia dorada la gque permite que se
nos juzgue, para que sea una valvula de escape y no se fijen
en otroc tipo de problemas, comienzan contra el Congreso.
Cuando se estén cogiendo 400 millcocnes del Seguro Social, la
prensa, “el Congreso se ha subido sueldos”, para desviar la
atencién, a gque nos callemoa los diputados. Nogotros somos
pregentadores y augpiciantes gratuitos, comencemos por ahi,
porque a las seis de la mafiana estamoe en un canal, a la seis
y media en otro; si nos citan al calladito o como se llame, a
la cinco y media o estamos ahli o somos mafiana criticados.
Somos anunciantes gratuitos Yy con nuestro anuncio ganan.
Mafiana va nunca m&s la prensa me va a tomar en cuenta, no me
importa, no estoy para hacer show; estoy para defender la
dignidad del Parlamento ecuatoriano. La prensa nacional no nos
respeta, porque es noticia juzgar al Congrego Nacional; hacer
escindalo del Congreso Nacional es noticia. Se aprobd agquf una
ley, ¢ha salido publicade? Neo. Agui el Congresco demandd la
inconstitucionalidad de la violacién m&s brutal a la dignidad
del pueblo ecuatorianc, los burdés de crédito, por unanimidad,
todo el Congreso, 8in distingo ideolégico ni peolitico, sin
intereses. ¢Se public6? No, no es noticia. Cuando los
diputados trabajan en las Comisilones, no se nos ve; cuando los

diputados recibimos a comisiones del exterior, que no lo hacen
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lag autoridades del Ejecutiveo, tampoco 8e nos ve. El
Pregidente de la Repiiblica dijo que se ha kajado el sueldo de
10 mil a 8 mil, mé&s la comida de &1, de la familia, de los
invitadoa, mi&s los carros, més los celulares, mis los viajes.
Loe concejales tienen carro y celular, los concejales de
cualquier cantén, con todo mi respeto, son elegidos por el
pueblo, como nosotros, tienen carroe y celular. E1l diputado
icarro?, ¢celular? Delincuentes, parias, vagos. Acase 0o
sabemos Yy nc se publica porque tienen intereses compartldos,
los sueldos de los superintendentes, los sueldos del Banco
Central, las prebendas en esas entidades, porqué solo nos
fijamos en el petrSleo, la burecracia dorada. Mentira, seis
socbregueldos al afio, jubilaciones especiales. (¢Acaso no
sabemos de retiros con 200 mil dblares y jubilacicones de 7.000
délares mensuales? Yo soy jubilado, con una vida digna de 40 y
pico de afios de trabajo, con 320 dblares de jubilacifn, y no
me quejo, porgue hay otros gue reciben 20, cinco los ex
ferroviariocs. (Acasc no nos puedern comparar © no nos deben
comparar, por respeto al Parlamento, a las principales
autoridades del sector plblico y del sector privado? (Quiénes
trabajan con la plata del puebleo, diputados? Con el ahorro del
pueblo ecuatoriane trabaja la banca, y por administrar mal
administrada nuestra plata, tienen sueldos scbre 20, 30 y 40
mil d&lares, carro, guardaespaldas, seguridad para ellecs y la
familia, educacién de los hijos en el exterior. ¢Alguien
pregunta por qué? Utilidades sobre los 200 millones en un afio.
¢Alguien pregunta por qué? El Unico sector que trabaja con
plata ajena, sin pagar, sin arriesgar, y cuando arriesga lo
cubre el Estadeo. Y los diputados, parias, no tenemos derecho a
pensar, y comienzan las explicaciones. Ah, es8 que hay unos
pocos. No, nosotros somos el reflejo de la sociedad
ecuatoriana, y nadie tiene derecho a Jjuzgar nuestra
inteligencia, capacidad u honestidad. Yo habria dicho a la
prensa, gque s8I, que voy a subir los sueldos al nivel de

Ministro o a nivel de Presidente o a nivel de bangquero, porgue
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a lo mejor sumamos y restamos sin decimales, mejor que ellos.
¢Es que acaso estamos obligados a agachar la cabeza y penaar
que tiene todo el munde derecho a juzgar nuestro honor Yy
nueastra dignidad? jAcaso tenemos nosotroe la cbligacién de ser
el pararrayc de todo problema gue se presenta en el pais? [No,
gefior Presidente! Alguna vez sgugeri a usted, reunir en un
almuerze de honor a los representantes o duefios de log medlos
de comunicacién, para explicarles lo que es el Congreso y lo
que hace el Congreso. Porque no solo depende a wveces de
quienes est&n aguf; no, ellos pueden llevar la buena noticia,
pero los editores, los duefiog, los gue mandan, ordenan gqué
hacer, para juzgar, criticar o alabar a quienes guieren o a
quienes no quieren. Y habrfia sido bueno sentarles agul a que
vean y sepan gqué es el Congreso, y gu& hace y culnto gana.
;Por gué no renuncian a la Gerxencia de los diarios o de los
medice de comunicacién © & =er presentadores? gque leen
noticias con un terno nuevo por semana. Hay algunos que agul
deben sgaber c¢fmo es el asunto, ¢¢por qué no renuncian y ese
lanzan de candidatos logs Gerentes de bancog, de empresas, los
que nos juzgan a nosotros como incapaces o delincuentes?
Obliga al Congreso Nacional, en defensa de su dignidad y de su
honor como Parlamento, no como personas individuales, como
pParlamento, exigir a la prensa nacional respeto. No pueden
segquir irrespetindonos comoc si fuéramos escoria de la sociedad
ecuatoriana. Sefilor Presidente, guierc pedirle un favor,
terminadoc este tema, 8& gue hay Orden del Dia, perc hay un
tema de gravedad absoluta en el pais, hay un atracc al Seguro
Social de 400 millones, que los macroeconcmistas que manejan
el pais se est&n robando nuevamente, no para ellos, para el
Presupuesto. Cuidade, nuevamente a un Seguro Social gque le
acusan de ineficiente le guitan la plata cinco representantes
a nombre de un pueblo entero, gque es el que da el ahorro para
el Seguro Social. ¢Va a permitir el Congreso?, ¢(no estld en
derecho el Congresc de pedir una consulta popular para ver si

el pueblc gquiere que se togue la plata para gastar en el
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Presupuesto del Estado que s8i estd financiado, pero gue es una
norma del Fondo Monetarioc, gue le bajen los 50 millones de no
pago este afio, a cambio de que cojan 400 millones del Seguro
Social?, ¢vamos a aceptarlo?, <Jeeguimos nosotros, ya no del
paias, con derechos conatitucicnales convertidos en
protectorados? Quisiera gque el Parlamente se pronuncie,
(tratamos o no ese tema? y Jqué decisifn tomamos despufs del
reclamo que hago para que al Congreso se le respete? Gracias,

sefior Presidente.----=--=--==-=+«~-----c-c--—----—————m---—-—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Carleos Vallejo. Sefiores
diputados, les encarezco ir encaminande el debate hacia el
tratamientc del Orden del dfa, por supuesto, con el legitimo
derecho de expresar la voz del Congreso Nacional. Diputado
Morillo. Est&d en consideracidn el Orden del Dia, seflores

diputadoB.--=-=-~—----- - mm e oo sos—smmoos oo

EL DIPUTADCO MORILLC VILLARREARL. Gracias, sefior Presgidente.
Como bien se ha dicho, este tema no podemocs dejarlo pasar por
alto vy en realidad gue se comete una grave injusticia contra
el Congresc Nacional. No se ha dicho todavia, que dentro del
Presupuesto General del Eatado, el Congreso consume menos del
1%; organismos como el Banco Central, improductivos, 3% del
Presupuesto General del Estado; y sin embargo, la piedra de
tope el Congreso Nacicnal. Como bien se ha analizado ya, un
diputado no tiene accesoc a nada, en realidad, nc tenemos
vehfculo, no tenemos chofer, no tenemos accego a la sgeguridad
aocial. Quienes vienen de diputados, y sBi tienen en su gestidn
pliblica afics de servicic al Estado, los pierden aqui cuando
por la ley se le prohibe realizar otra actividad. Con teodo el
respeto que se merecen otros sectores, en realidad, alcaldes
de cantornies que casi desaparecen del mapa, 5.000, 6.000
délares de sueldo. Y los concejales y consejeros de muchas
prefecturas provinciales, que de acuerdo a la ley deben ganar

el 25% de lo que gana un prefecto, un alcalde, légicamente que
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hay alcaldes de 10 y 12 mil dSlares. Superintendentes de 18 y
20 mil délares, y no se dice nada. Sin embargo, la piedra de
tope el Congreso Nacional, ¥y eéta piedra de tope en todo.
Ayer no mas lefa un articulo de la revista Vistazo, en donde
como referencia del Congreso, se sacaba uno de los escandalos
del afio pasade, cuando el afic pasado hubc dos egcandalos.
Cuandc el Congreso se ha dedicado a trabajar, cuando se ha
producido leyes comoc la gque se acabé de aprobar el dia de
ayer, la Ley de Transgparencia a la Informacidn, eso no se
analiza. Y agi mismo, una invitacidén a la prensa, Jpor qué noc
van Yy recorren cudl es el trabajo de las Comisicnes
Egpecializadas Permanentes donde est& el verdadero laboratorio
legislativo? Venimos aqui a recoger los escéndalos, log gritos
de muchos de locs compafieros diputados, que muchas veces estan
fuera de tono, perc al verdaderoc trabajo, a la produccidn
legislativa, no se le hace caso, no se lo analiza, y eso
también es wuna irresponsabilidad de la prensa, coéme le han
tomado, como piedra de tope al Congreso Nacicnal. Quiero a
través mio hacer ostensible, sefior Presidente, nuestro
respaldc a su gestidén, Yy cque las declaraciones suyas
encaminadas a aclarar gue =clo se estd pagando en dietas lo
que nosotros producimos, y eso todavia es insuficiente y no se
eatd haciendo justicia con los diputados del Congreso

Nacional. Gracias, sgefioy Pregidente.-«ssececccmc e ecareraan

E1 sefforR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado Posso.
Eatamos dando la palabra Bl los diferentes blogquesa
legislativeos, vy les encarezcco «que tratemos de entrar

nuevamente al Orden del Dia. Diputado Posso.------------------

EL DIPUTADO POSSCO SALGADO. Sefior Presidente: Yo le felicito a
usted, que cuando existan temas neurdlgicos, mia alld de que
no sea un dia martea, s8f{ es importante que en el Congresoc
debatamos esa problemitica gue nos compete a losg ecuatoriancs.

No voy a referirme al tema de la supuesta elevacidn salarial,
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gquierc referirme al tema del Seguro Social ecuatorianc. El dia
de ayer, como estdn informados seguramente los colegas
diputados, en horas de la noche, el Consejo Administrativo del
Seguro Social ha cedido a las presiones del Gobierno para gque
400 millonea de d&lares gue pertenecen a los afiliados, que
nos pertenece a los afiliadeos, que son dineros privados, ahora
vayan a deatinarse al pago de la deuda externa, a la compra de
Bonocs del Estadeo, con el argumento de buscar liquidez en la
caja Fiscal. No podemos tolerar gue el Seguro Social y la
plata de los afiliados siga siende caja chica de los gobiernos
de turno., M&a 2.000 millones de d&lares le debe el Estado al
Seguro Social y nunca lo ha pagado, y continfan con esta
politica de echar mano a la plata de los afiliados. Esto es
sumamente grave, perc también tiene responsabilidad el propio
Seguro Social. ¢(Dénde estd la Comisién Técnica de Inversiones?
Aqui hay muchos colegas gque conjuntamente conmigo participaron
enn el debate para elaborar la nueva Ley del Seguro Social, ¥y
ahi se establecld la conformacidén de la Comisidn Técnica de
Inversicnes, gue debe invertir los recursos de lea afiliados,
en sectores piblicos y privades, para gque sus rendimientos
sirvan precisamente para mejorar lae pregtaciones de los
afiliadoe y no para destinarse al pago de la deuda externa,
por favor. No va a haber recurscs ahora para los créditos
hipotecariocs, quirografarics, para los programas sociales gue
ha venido impulsando el Seguro. Esta Comisién Técnica ha
tenido el tortuguisme y la incapacidad para realizar
inversicnes de alrededor de 600 millones de délares acumulados
en el Banco Central, sin ganar intereses de ninguna
naturaleza. Por eso ead gue se despiertan los apetitos de los
gobiernos de turno para echar mano de escs recursos que no les
pertenece. Estoy en eatoa instantes presentédndole a usted, un
proyecto de reforma al articuleo 280 de la Ley del Seguro
Social, a fin de gque por lo mence los Fondos de Reserva de los
afiliadeos se los devuelva cada tres afica como era anted, Yy no

se acumulen para la jubilacidn; es decir, para la muerte o
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visperas de la muerte. La gente necesita el dinero para la
vida, sobre todo, los Fondos de Reserva han gservido para
galvar situaciones emergentes de los afiliados, por ejemplo en
perfodos de matriculas. As{ que le pido, seflor Pregidente, es
la modificatoria a un soloc articulo, gque disponga lo méas
pronto posgible, que la Comisidn de lo Social y Laboral lo
tramite antes de gue Ze vayan a acabar © vayan a atracarse con
todos los fondoa que le corresponden a los afiliados, para que
el afiliado por lo menos rescate una parte de los recursos gue
legitimamente le pertenecen. Concluyo, sefior Presidente,
pidiéndole de la manera méAs comedida, gue le dé el tramite
urgente a egte proyecto, gque ademfs es un sentimiento
generalizado de todos los ecuatoriancs, con las cosas que

egtin ocurriendo. Nada mé&s, sefor Pregidente,---------«=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas, diputado Pogso. Diputade Ramiro

R = B e e

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA., Sefior Presidente y colegas
legisladores: Yo guiero formular algunas reflexiones, en la
linea en la que han intervenidc variog seflores legigladores.
Cuando un comunicador social me regueria informacién scbre las
gegiones extraordinarias del Parlamentoc, y me llegaba a
inginuar, como lamentablemente constituye nuestra cultura, de
que las sesiones extraordinarias eran sclo para redondear el
ingreso del parlamentario, yo le decfa, me da mucha pena gue
haya una visién tan reducciconista de la tarea legislativa. El
creer que las s8eslones extracordinarias scon para que el
parlamentario tenga un Iingresco adicional, es wuna +visidn
unilateral, no obkjetiva vy, en consecuencia, no responsable en
la tarea del andlisis de la informaci6én piblica. Soy de los
primercg en defender el rol fundamental que tiene el
comunicador, de transmitir a la comunidad los hechos de manera
objetiva, de manera wveraz, de manera completa. Pero asi como

en el ejercicio de la peolitica cometemos errores y tenemos
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limitaciones, mno tenemos porqué callar y decir, Qgue
lamentablemente hay segmentos y hay sectores a veces de la
comunicacién pidblica, que llegan a creer gue la comunicacién
tiene gque ir aparejada al escéndalc, a la espectacularidad o
que tenemos gue hacer a veces de la comunicacién una suerte de
competencia, por sustituir la informacidén y el analisils, con
la crbnica roja de la politica. A wveces duele cuandc en el
Parlamentc hay muchos parlamentarios gque se esfuerzan, gue
presentan proyectos, gque estudian preoyectos, gue hacen
intervenciocnes analfticas responsables, con inteligencia, con
talento, a veces no eeg la noticia. Pero cuando alguien tiene
un gesto de violencia verbal o hay un amago de confrontacidn
figica, en medioc de improperioszs o insultos, ese hecho gue es
el ladoc malo de la politica, que es el espacio gue degrada la
cosa pfiblica, a veces se transforma en noticia de primera
pagina. Créanme, colegas legisladores, que esta reflexién la
hago con el mayor respetc supremo Yy superior gue debo a la
comunicacién gocial 4 a todos los comunicadores.
Lamentablemente hay una deformacién, reitero, en sustituir a
veces en algiin segmento, la neceeidad del riguroso andalisis,
simplemente con la espectacularidad. Neo debe extraflarnos gque a
lo largo del mundo enterc y particularmente de Am&rica Latina,
las instancias mas cercanas, los referentes instituclconales
mia cercanos a lo politico, no gozan de buena salud en su
credibilidad institucional o en su prestigio institucional. Ya
lo decfa, me parece, el diputadeo Carles WVallejo, con su
experiencia y su formacibfn, un Parlamento no es ni més ni
menoa lo que es el pafs y la socledad a la gue le representa.
Los Congresos serin mejores o de mayor excelencia, cuando los
palises cambien, pero no somos sino el producto de lo gue somos
en nuesgstro pais. Con lo bueno y con lo malo, con las grandezas
y con lag limitaciones, con las imperfecciones y con la buena
voluntad, perc no puede medirse la eficacia del Parlamento
solo en términoa cuantitatives, por la cantidad de leyes que

aprobamos. Esa no me parece una visidén ni esencial ni
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democr&tica para evaluar un Parlamentc. Un Parlamento, sobre
todo es la esfera, el centro y el espacioc del debate politico,
ne es un Congreso bueno porgue produzca leyes en términos de
dias, de horas o de semanas. Un Parlamento es bueno por si
solo, porgue represgenta la parte esencial de la democracia gue
idearon los fildSscfos de la Revolucién Francesa y due surgid
con la misma muerte de los sistemas monarguices y con la vida
de la expresién soberana de los ciudadancs y de los pueblos.
Pero también, a veces en los protagonistaas politicos hay
desdoblamientos vy eso no es8 bueno, debemcs tener conciencia de
nuestras limitacicnesd, enfrentar los problemas con
objetividad. Ya lo decian aquf varios parlamentarios, me apena
referirme a este tema, pero hay que hacerlo. El parlamentario
ecuatoriano no tiene un seguro, gue no se compadece con lo gque
tienen muchas inastituciones, =sindicatos del sector pablico,
gue tampoco estd mal; el parlamentaric ecuatoriano no tiene
vehiculo de Estado, cuando hay funcionarios plblicos que
tienen cuatro, cinco wvehiculos del Estado, c¢hoferes, hasta
perscnal del serviclo doméstico que provienen del sector
pliblico. El legislador tiene que costear su propio sistema de
comunicacién, el legislador ecuatoriano, entiendo que es el
gque menos ingreso tiene de toda la América Latina. No puede
conseguir usted, seflor Presidente, profesiocnales de primera
linea gque le puedan ayudar en la asesoria, en la medida en que
ege profesional wva mAs al sector privadoe o a otroe segmentos
de consultcria, donde tienen, por ciertc, ingresos8 EHUpPeriores
a los que tiene el legilslador. ¥ la opinibén ptblica debe saber
gque la remuneracién mé&s alta de un Asesor Parlamentario,
entiendo, no llega a los 900 d&lares. Es decir, ni a la
tercera parte de lo gue algunos miembroe de la Fuerza Pablica
ganaban en PACIFICTEL, en ANDINATEL o en la Aduanas. Entonces,
colegas, Bobre tode a los colegas de loa medios de
comunicacién, a guienes los respeto, a gquienes los defiendo, a
quienes creo gue hacen una formidable labor, c¢on ingresos de

miseria, de verglienza, ea una demanda, ¢hasta cuando no vamos
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a recuperar algo de la grandeza que debe tener la accidn
politica? ¢Acaso no nos vamcs a guejar como pueblos, que por
la degradacidn, la aﬂjetivacién y el menosprecio a la cosa
piblica, a veces los pueblos apuestan a la antipolitico, y ee
encuentran con infiernos de mediccridad, de falta de
competencia, de falta de honestidad? Sefior Presidente, no
tenga usted recelo al coste politico, no calculemes, digamosle
al pais, el parlamentario ecuatoriano es el gue mernos Jgana en
toda América Latina, y no es delito gue por una u otra sesidn
extraordinaria, en la gue estamos conminados a tratar el tema
de la convocatoria, haya una remuneracitn. Yo hago esta
intervencién defendiendo el derecho gque tienen los medios a
comunicar, pero también con energia, gallardia, altivez ¥y
dignidad, decir, gque quienes nos dedicamos a la accidn
politica, muchas veces posponemogs la dimensidén personal o
familiar, porgue en la mayoria abscluta, en otra actividad,
viviriameoa cien veces mejor. Pero sl estamos en esto es porque
nos preccupa el pafsg, porgue hemos escogido la voluntad de la
accidn politica y publica, porgue tenemos un Ccompromiso
social, porque hay inteligencia como para incrementar el
patrimonic o wvivir mucho mejor lfcitamente en el ejercicio de
la actividad productiva, privada, académica o de cualguier
otro tipo y naturaleza. De tal manera gue, este tema lo
debemos superar. Para finalizar ayer dijimos que hay presiones
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para que compre
papeles. (Como nos explica el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que la plata de Ilos
trabajadores ecuatoriancs, el ahorro previsional, no del
Eatado, =e wvaya en 400 millones de délares mas en papeles? El
dinerco de los trabajadores, para el dispendic piblico y el
IESS, recipiente de mis papeles ingervibles. Pero, qué es lo
paradéjico, gue el IESS ha sido obligado a comprar papeles del
deudor morcso del Estado, gque no le paga, tilenen que
explicarnos los miembros del Consejo Directivo. ¢Qué pasb para

que cambien tanto de opinién?, ¢cu&l fue la magnitud de una
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presién irresistible para que hagan esta concegifn que tanto
perjudica al IESS? M&s papeles, més dispendioc. En el mejor
momento de la economia, en los 34 afilos de historia petrolera,
con 33 dblares en el precic de cada barril, se llevan 400
millones de d&lares més de log trabajadores ecuatorianos para
incrementar una deuda pendiente, para pesar mas en la
morosidad de un Estado insensible e indiferente a la situacidn
de los trabajadores ecuatoriance y de los jubilades, que ni
siquiera tienen la oportunidad de morir con dignidad, con
pensiones jubilares dignas y humanas. Yo comparto lo que ha
dicho el 1legislador Carlos Vallejo y —varios sectores
parlamentarios, debatamos este tema, el Congresoc Nacicnal es
el depcseitaric de la  scberania. Podemos  tener mil
imperfecciones, pero gracias a Dics, gque lo uUnico que le da
vigencia a la democracia, es la existencia del Congreso, y el
Congreso no existirfa s8i no hubieran leglsladoras vy
legisladores gue pretendemos defender el bien comin y gque
ostentamos una repregentaci®n originada en la mas alta
legitimidad que es la legitimidad del pueblo que wvota por

nosotros. Sefior Presidente. - ------------- e

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Serrano.-----

E1, DIPUTADO SERRANO VALLADARES. @Gracias. Sefior Presidente,
gefiores legisladores: Once afioe han tenido que pasar o he
tenido que pasar en este Congreso, para vVer por primera Vvez,
que el Congresc de la Republica reclama lo que es Jjusto; en
once afios, donde el Congresc ha estado permanentemente a los
avatares de estcocs eacéndalos, por 50 ddlares, por 20 dblares
de incrementocs de sueldos, siempre el Congreso mi&s bien se
autoatacaba, slempre el Congreso se autocriticaba. Hoy., qué
bueno que vemosgs a un Congreso defender la institucionalidad de
lo que representa el Primer Poder del Estado ecuatcorianc. Y
eato esa bueno, Yy este deberia ser el ejemplo gue debemos

seguir de hoy en adelante, defender 1la institucionalidad
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democritica. Mis allid de nuestras diferencias politicas,
ideolégicas, doctrinarias e inclusoc personales, defendamos al
Congreso de la Repiblica. Yo celebro, por lo tanto, gue por
primera vez hayamos hecho causa comin para defender la imagen,
defender la institucidén como tal, en esta nueva agresiodn
permanente que se comete contra el Congreso Nacicnal. Yo estoy
en forma ininterrumpida desde el afio 96, con un gueldo de
4,500 dSlares en el aflo 96. Ayer a 4.500 délarea, la prensa
jamds dijo gue luego nos bajaron a 2.500 dblares los sueldos
pues, esa no fue noticia nunca. Perc yo ganaba en el aflo 96,
al igual que otros legisladores que me acompaflaban en ese
perfocdo, 4.500 dSlares, el eguivalente a 4.500 dbSlares. :Qué
hizo el Congreso pasado, cuando estaba Juan José Pons de
Presidente? Que a través de gesiones extraordinarias, los
diputados obviamente tengan un incremento adicional. Pero
escuchen algo, sefiores legisladores, y podemos recurrir a los
egtados financieros del Congreso, vy a lag actas de la Comisidn
de Mesa de aguel entonces, hoy llamado Consejo Administrativo
de la Legislatura. No ha habide incremente de dietas, de
gsueldos de 1los diputadeos antes del afio %6 no ha habido
incremente de sueldos de los diputadeos antes del afio 96.
Insisto, en el 96 gandbamos 4.500 dbélares, luege 2,500, y hoy
por las sesiones extraordinarias gque tenemos, cuande hay
gegiones extraordinarias, por cierto, gue nos pagan un valor
adiciocnal, pero esto no se lo ha dicho al pais. En diez afios o©
nueve afioe, no ha habido incrementos de sueldo para los
legisladores del pafs. Lo gue ha habido son estos ajustes a
través de las sesiones extraordinarias, cbviamente respetando
el mandatoc constitucional, que a8l hay mayor trabajo, también
va a haber una mayor remuneracién. Por lo tanto, ha sido la
tradicional costumbre de cada Presidente o cada Comisidn de
Meaa, mantener los sueldos gupuestamente congelados.
Pero, lacasc es un delito que el Congreso Nacional, que en egte
caso no lo ha hecho, tome alglin momento la decisibn de

incrementar las dietas o los sueldos de los diputados? Porgue
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acd lo que ha hecho el Congresc Naciconal es esimplemente
pagarnos porgue estamos trabajando todos los dias martes. Pero
tcuil ameria el delito, la gravedad Que cometeria la Primera
Funcidn del Eatado, s8i en algin momento resuelve Jque Ya es
tiempo de incrementar los sgueldos? Al menos puedo dar fe,
desde el afilo 96 para acd. ¢Cu8l serfa el delito? Veamos en
cuinto se han incrementado los sueldos en todo el pais y en
todas las instituciones piblicas y privadas desde el afio 96
para ac&. Sefior Presgidente, hay legisladores gue le han
dedicado 20 afios de su vida a defender loa intereses del pais,
y en algunoe cascs obviamente menos también. {Qué pasa con
aquellos legisladores cuando terminen su wvida “peoliticamente
productiva® pero ein embargo al Congresc y al pais le
dedicaron 20 afios de su wvida? No tienen una jubilacidn, no
tienen una liquidacidén, no tienen un segurco, o tlenen
absclutamente nada. Alguna vez noe comparaban en algin medio
de comunicacién, con lo gue ganaba un sgeflor gue estaba lavando
un carro ahi en el Malecén, cerca al Malecdn de Guayaqﬁil, vy
le preguntaban gculnto gana usted y cuanto gana un legislador?
le decfa el periodista, y nos comparaban con un conserje
también. Ese conserije, luego de 20 aflos, va a tener la suerte
de tener una jubilacién. Pero el legislador ecuatoriane, luego
de veinte afios, y hay legisladores que ya tienen 18, 19 afios
como legisladeores, prestando servicicos al pais, gue en algln
momento gimplemente quedarin como parte del recuerdo. A esto
ez a lo que se ve permanentemente enfrentado el Congreso, y
quiero rescatar en este dia, gue en los once afios que llevo de
legislador, por primera vez el Congreso ha hecho causa comin
para defender la imagen, para defender la inatitucionalidad en
primer 1lugar, y para defender una verdad. No ha habidc
incremento de sueldos. Todo mundo en este pais, cuando trabaja
horas extras le pagan el doble de sus haberes, Yy (por qué
diablos los legisladores, cuande trabajan en sesiones
extraordinarias no tienen que ganar también ese valor

correspondiente? (Qjald sea el inicio en este dia, para gque
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comencemos a hacer causa comin los 100 diputados para defender
la institucionalidad democréitica del pafs. Representamcs, asl
lo dice el articulo de 1la Constitucidtn, la scberania popular
del pueblo ecuatoriano que esté& representada en este Congreso,
les guste o no les guste, pero nosotros estamos agui porque el
pueblec nos mand$, no porque nadie ncs entregd un puesto a
dedo. Los Superintendenteas los elegimos nosotros y ganan
15.000, 20.000 d&lares, y nosotros, con 2.500, ahora gracias a
las sesiones extracordinarias comenzamea a tener un aditamento
adicicnal, hasta cuando usted ha dicho gue ya muy pronto,
cuando se agote ya la cantidad de proyectos, ya no habra
gegiones extraordinarias. Lo c¢cual por cierto me parece
desacertado de parte suya, sefior Presidente, pordue nuevamente
tratamos de Jjustificar gque el Congreso no tiene derecho a
pasar de escos 2.500 ddlares mensuales, gque ese ha sido el
aueldo; 120 d&lares de viAticos para movilizarse dentro del
pafs. ¢Ee que nos olvidamos gue durante seis afios recibimoe 60
délares diarics de wifticos para lr a cualguler otra ciudad
del pafis? Y desde hace algunos meses atrds, el Consejo
Administrative de la Legislatura toma la decisién de
incrementar a 120 délares diariocs de vifticos, pero e3 que es
de Ripley, yo mi&s bien crei gque iba a ser como noticia
chistosa que el Congreso, gue un diputade ccja 120 délares de
viiticos para movilizarse a otra ciudad del pais. (Cuadnto paga
en el hotel, cufnto paga en el desayuno y cudnto paga en la
cena? Es gran cosa 120 d&lares diarics. Un diputado dijo un
dfa agui, vo va no quieroc viajar, porque tengoc que poner plata
de mi bolasillec. Es gue no le dicen al pafs, que cuando un
diputado se va de comisién fuera del pais, deja de percibir la
dieta extraordinaria; gqué cuando un diputadc se va fuera del
pais a cumplir una misién del Congresc de la Repiblica, como
va no viene a la sesifn extraordinaria ya no gana ese valor de
epga gegifén extraordinaria. Son cosas, gque lamentablemente
gsolamente las sabemcs y las vivimos quienesg hemos tenido la

suerte de estar algunos afios aguf vy podemos conocer la
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historia de acquello. Pero créanme de verdad, gque en el 56, y
revigemos nuestros haberes, gandbamoe el egquivalente a 4.500
d&lares mensuales, hoy 2.500, ese es nuesatro sueldo, y 8i hay
gegiones  exXtraordinarias nos pagardn los  aditamentos
adicionales. Pero lo resgcatable de todo eso es que el Congreso
haya hecho causa comin para hacerse respetar como institucidn.
Sefior Prealdente, gseflores legisladores, nos felicitamos los

100 diputados por aquel efecto. Muchas gracias.------------==-
El. SENOR PRESIDENTE. Graclas, Diputado. Diputado Montero.-----

EL DIPUTADD MONTERO RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente,
colegas legisladores: La scla presencia y vivencia del
Congreso ecuatoriano, justifica cualquier cosa gque se guiera
dar; la sola presencia del Congreso, la vivencia, es lo gue
hace sobrevivir a la democracia en este pafs. Pero en esgte
momento, hablar para poder decir lo gue estamos ganando o lo
que estamos trabajando, es caer en el campo de la provocacidn
a lo gque nos gquieren llevar. Nos quieren llevar para distraer
la atencién de los problemas mie sentidos gque tiene este pais,
ne caigameos en la proveocacién. E1 diputade Carlos Vallejo vy
los colegas legisladores que me antecedieron en la palabra,
con toda transparencia y cen toda verticalidad han expresado
lo que ee el Parlamento Nacional en cualguier parte del
planeta. ¢No querridn distraernocs de los problemas que le
asisten a este pais?, :ino guerran decir gue a lo mejor este
Congreso venga agufi a analizar este problema de la
remunieracidén econdmica? Si aqui trabajamos, agqui hacemos
leyes, basta citar el ejemplo de lo que acaba de manifestar el
diputado Possc. Cuandc s=e estin llevande la plata de los
aportantes al Seguro Social, es nada més y nada menos lo gque
denunciames en el perfiodeo anterior, cuando se reformaba la Ley
del Seguroc Social, y aquellos gque mentalizadoramente hacfan
trasnochadamente vy con el chuchaqui politiguero, hacfan la

creacién de las llamadas ACAPs (para qué? para meter la plata
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agquellos gue ge iban llevando la plata de los pobres, la plata
de teodos los ingenuos gue aportameos y que metemos en una
cuenta corriente o en una libreta de ahorros los bangquercsa
ladrones ae fueron llevando la plata y lo reemplazan solo
cambiidndoles la bigotera, v los ponen como las llamadas ACAPs
para que administren la plata del Seguro en este pais, y ahora
cuando el Congresec Nacicnal, ayer no mas rechazaba este
atentado, hoy ya se conoce que han metide la mano asgquerosa
para llevarse 400 millones de dSlares que les pertenecen a los
afiliados al Seguro, porque esto no es plata del Estado, es
plata de log aportantes al Seguro Social. De eso, veamos coOmo
se festinan el petrélec, veamos cbmo se fegtinan los recursos
naturales de easta pais, que pertenece a los més de 12 millones
de ecuatorianos, si es que todavia estamos agui 12 millones de
ecuatorianos. Analicemos y busgquemcs la solucidn a lo que nos
dice la Constitucién y nos ampara, fiscalicemos, no demos
oportunidad para que aguellos hambrientos, sedientcos del
egcandalo, guieran tirarle al Congresc ecuatoriano la
culpabilidad hasta del tropezén de cualquiera gue lo hace en
la esquina. Veamos lo que hace este Congreso Nacional, agqui
hacemos leyes para poder de egta manera garantizar la
supervivencia o sobrevivencia del hombre campesino, del
agricultor, del pobre. Acaso gue agui hay medidas para frenar
la arremetida brutal del Norte y del Sur del Ecuador, cuando
egtin golpeando la escuilida economia de los agricultorea, de
los ganaderos, de los pequefios comerciantea. No caigamos en el
campo de la provocacifn a la que ncs quieren lievar, a
distraer al Congreso Ecuatoriano de estos miltiples problemas
vy ponernos a analizar de cudnto cobrames, por el trabajo
honrado que hacemos, de la produccifSn de leyes gue lo vamos
dando poco a poco. Perc para mi, m&s grande es, cuando
figealizameos., Acaso que el trabajo que hace el legislador
henrado, por cierto, aquellos gue no reciben otra remuneracion
gque no aea &sta, no la que lo hacen con los contactosa ¥ con

los acomodos, con los de afuera; esos son otra cosa, gue ya ha
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de haber algiin momento para analizarlo. Pero gacasc que los
politicos, realmente politicos, no Jjustificamos nuestra
pregencia en el Parlamento Nacional, cumpliendo, como BSOmMOS
depositarios a la confianza popular, gistenos © no nos gustevy
Los polfiticos defendemos nuestra poeicidn pelitica ideolodgica,
v aqui se le digec con orgullo sano, siempre he defendide y
defender& al Parlamento ecuatoriano, no scolo por ser miembro
de este Parlamento, s8ino como ciudadano comin y corriente.
Pero aguf los politicos, tenemoa gue decirlo con orgulle sano,
vo he peleade la vivencia del =sistema democratico, porgue
cuando =e pelea la vivencia de un partido, de un movimiento
polfitice gque hace historia y que hacemos historia en este
pafis, nos enorgullecemos sanamente, y esto lo digo como
cefepista, cuando ayer culminaba una lucha de tanto tiempo
para defender al partide politice al que me pertenezco, el
CFP. Ayer, al Tribunal Constitucional, también este polltico,
también este dirigente politico, Jjunto a las bases de mi
partido hemos defendido al CFP, para gque siga viviendo no solo
en el corazbn del pueblo, gino también en los registros del
Tribunal Supremo Electoral. Eso también es trabajo politico.
8in partidos, =in movimientos pelfiticeos, gqué nos espera? Nos
egpera la dictadura, nos espera, el sagueo de lcs dinercs del
pueblo ecuatorianoc. 81 no hubiese Parlamento Nacional, ustedes
creen que las ratas gue merodean la plata del pueblo y gque
egtin esperando el momento propicio para agarrirsela y el
agarra lo gque puedas, puede ser los que anochecen y no
amanecen. Por esto, a mi me da muche gusto personalmente, gue
todas las intervenciones se hayan orientado directamente a
defender la institucionalidad del Parlamento ecuatoriano. Como
no, todos absolutamente todoe, y lo reconozco publicamente,
como lo he reconocido con el diputade Vallejo, peleamos en
1992, vy denuncifbamos desde aquel entonces, lo que los
banguercos ladronesz va estaban preparando, y los monumentos

inmensos en la construccién de edificios gracias a la plata

del pueblo, de los ingenucs gue participamos en lo gque d&ciq\a-
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hace un momento el depositar nuestros propiog peculios y
nuestros modestos peculios. Los grandes no pues, esos tlenen
la garantfa fuera del pafs, esos tienen la plata alla pues,
qué van a necesitar de este pafs, si a este pais se lo va
saqueando. Yo quiero concluir, vamos agarrandonos
verdaderamente de 1la mano, defendamos este Parlamento,
defendamos la historia, defendamos lo que es el Parlamento
ecuatorianc, en este caso. No importa lo gue nos digan, no nos
dejemos caer en el campc de la provocacidn para distraernos,
vamos figralizando, vamos demostréindole al pueblo ecuatoriano
que gi no fuera por el Parlamento, en este caso, ecuatoriano,
negrog nubarrones caerian sobre el sistema democratico en este
pafs, y nosotros estamos obligados, constitucional, legal,
moral y politicamente a defender este sistema, y a defenderlo
con toda entereza, transparencia y honor de ecuatoriancs que
queremoe y gque Vvivimos en este sistema democratico al gque
siempre lo afloramos y al gue tenemos siempre en el corazdén y
en la mente. Concluyo, gefior Presidente, vamos analizando ya y
entremos en el tema, para poder de esta manera decirles a los
que estin esperando gue a lo mejor el Congresc se desbande;
no, gsefior Presidente, aguf estamos monoliticamente unidos més
gque antes, para defender la institucionalidad y defender al
Parlamento que eg8 defender entre otras cosas al pueblo
ecuatorianc, a este pais, y a la vivencia del sistema

democritico. Sefior Presidente, colegas legisladores.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Montero. Sefiores
legisladores, solicito encaminarnos al tema del Orden del Dia.

Diputado Kure.-----=======~ i iy

EL DIPUTADO KURE MCNTES. Gracias, seflor Presidente. Yo gquiero
expresar, un pensamiento de Santander, el précer colombiano,
que sentencid diciendo: "Las armas te darén la independencia,
pero las leyes te darin la libertad”. Esa es la funcién del

Congreso Nacional, esa es la labor esencial de este pilar
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democritico que garantiza la libertad de todos los ciudadanos
ecuatorianos, que garantiza la constitucionalidad del pais. Y
eg bueno que de las tantas sesiones que el Congreso tiene, el
Congreso trate un tema fundamental en la vida de los
diputadcs. Los diputados tenemos gque defender nuestra
dignidad, los diputades nc estameos agui designados a dedo,
hemos sido elegidos por la wvoluntad soberana Yy peopular,
democritica, por el pueblc ecuatorianc. Y habemos diputados
que tenemos el honor de haber sido reelegidos, ese voto de
confianza gue nuestros conciudadanos nos han entregado
mediante un proceso electoral, nos da la solvencia moral para
hablar en este Congresc. (Qué se pretende?, sun escandalo mas
en el pais wvaya a engrosar la historia del clvido? Aqui las
noticias buenas son las noticias gue escandalizan, las
noticias buenas son las acusaciones infundadas que se lanzan
gin ninguna responsabilidad, por tratar de aparecer en las
entrevistas en los medios de comunicacién. Perc hay que decir
una verdad, y esa verdad la defendemos especialmente los
diputados de provincia. El Congreso Nacional viene gsiendo
victima de egte atropello, v tenemos que coinecidir
unéanimemente, corn este mamotreto de Constitucidn gue se aprobb
en el afio 98, deonde le restaron al Congresc Naciocnal su
capacidad y el Congresce Nacional ha pasado manoseadamente a
segundo plano, porgue no tenemos agqui los diputados y lo he
dicho wvarias ocasiones, ni ahora gue se trata este tema ni
ahora gue hablamos de nosotros mismos, no estamos preocupados
por atender las intervenciones de loa compaheros diputados,
muchos queremos pasar desapercibidos, muchos tenemcs dgue salir
para hacer alguna cosa, para que el tema pase répido. Yo no
aiento wverglienza de estar agqui, ya lo he manifestado, yo me
siento honrade, y es un legado que le dejo a mi familia, que
les dejo a mia hijos, yo no tenge rabe de paja, Yo no vengo
tramitande cargos plblicos, mi wvotoc no estid comprometido, ¥y
asi tengo gue hablar en nombre de mi bloque, todos cobramos

igual, ¢o hay alguilen que no cobre agqui en este Congreso?, (o
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habemos diputados de primera, que ganamos cuatro mil y otres
que ganen dos mil? Todos tenemos gue hablar, todos tenemos que
defender al Congreso Nacional y no adoptar una posicién
hipbcrita. A nosotros no nos importa sl quieren clausurar este
Congrego, porgue vamoa a ir a las calles, a los mercados, a
loa centros deportivos, a las calles de Quevedo y de mi
provincia, y voy a venir de nuevo de diputado, porgue sé€ que
el pueblo me respalda y porque gue s8€ gue actlo honestamente,
Los roldosistas tenemos gue defender la posicidn
constitucional del Congreso, (Hasta cuando los diputados somos
perseguidog?, ¢scuindo nos han convertido en delincuentes? Ya
ge ha dicho agui, no hay un seguro de vida y cuando se cae un
avién, no hay un seguro de salud completo. Yo mismo, después
de geis afios de estar aqui, ya empiezo asufrir detericro en mi
salud, porgue soy un 8ser humanc, no goy un robot, y se nos
obliga a estar aquf a las nueve de la maflana, sesionar hasta
laa deos, ir a comer en cualguier fondilla y estar nuevamente
aqui a las cuatro & irnoz2 #in comer a los ocho o nueve de la
noche. ¢De gué nos vamos a sentir avergonzados? Este Congresc
antes tenia un salén donde lps diputados podian ir a servirse
algo, gquemaron el Congreso, atentaron contra la wvida
democratica del pals vy ahora nos cargan a todos los diputados
de la seca a la meca. Hay gque correr al Banco Central a las
reunioneg de las Comisiones o a las reuniones con las personas
o las instituciones gque wvienen a hablar con los diputados. Una
muestra, sefior Presidente, aqui esti el personal
administrativo, agqui estd el personal que trabaja grabando las
sgegiones del Congresc, culndo se declaran sesiones permanentes
¢les pagan horas extras? No les pagan un solo centavo. Cuando
hay una sesifn permanente, el Congresc 1o les otorga ni
sigquiera un pedazo de pollec a los diputados. Entonces, aqui
tenemocs que decir la verdad, y la verdad cueste lo gue cueste,
Aqui ya se ha dicho, y no hablemecs solo de los funcionarios

que ganan cantidades astronfmicas; agquf se robaron el pais, ¥y

aqui se dan la vuelta los mismos funcionarios que estaban en\i-
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log gobiernos anteriores, que fueron asesores de los
ministros, vuelven a ser asesores y funciconariocs de este
Gobierno. Y el pueble no tiene =zalud, no hay educacidn, no hay
carreterase, no hay agua potable, esos son los temas que tiene
que abordar el Congreso Nacional, no preocuparncs 21 un
diputado habla dos o tres minutos més de lo reglamentarioc. Lo
malc es gque no hable, porgue cuando no habla esta
traicionsndose asi misgmo y estd traicionandc a los ciudadanos
que le dieron un vVvoto para venir agui. [Basta, sefior
Presidente! jBasta, compafiercs diputades! Aguil para ir a un
actoe que lo invitan, el otroc dia el doctor Marco Proafic Maya
recibi® una presea en el Congreso Nacional de Taxistas del
Ecuador, v tuve gue conducirlo en mi vehiculo, wvehiculo que lo
he comprado con 10 mil délares gue me prestd el Congreso, Yy
estoy pagando lo gue me han prestado, porque no tengo un
vehiculo propio en que movilizarme, y no me averglienzo de ser
pobre, no me averguenzo, Yo no puedo decir agui gue no
neceaito el sueldo; ai lo necesito, wvivo de eso, y ccnseidero
inclusc gue es un sueldo de hambre. No tengo negocics ni por
la izquierda ni por la derecha, bien claro, gque este tema
quede bien clarco. Finalmente, vyo guierc hacer una propuesta,
g1 usted lo permite, sefior Presidente, y si los compafieros
legisladores lo aceptan. Que el boletin de prensa gue usted va
a redactar vaya acompafiado de la firma de los 100 diputados,
ante la opinién nacional. Y si el pueblo quiere sacarnos de
agqui, gque ncos8 sague. Perc mientras estemos leglitimamente
representande al puebleo, con honestidad y transparencila,
defenderemos nuestro derecho. Ya hicieron escéndalo en la AGD,
sacaron a la sefiora de la AGD, se termindé el escandalo. Ya
dije que nosotros teniamos gue estar agui 25 afics para gue nos
podamos ganar lo gue se ha ganado Gonzdlez, ¥y tedavia dice gue
tienen que pagarle 20 millones mas. Hicieron el congelamiento
y se llevaron toda la plata y no ha pasade nada. Ahora cogen
la plata del Seguro, y por aqui dos o tres diputados estan
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plata, porgue no hay una decieién del Congreso de defender a
los pobres del Ecuador. Y yo voté en contra del Cbdigo de
Etica, vy los diputados tenemos todavia gue someternos a un
consejo de vigilancia, a un Comité que nos vigile. La ética es
la moral, la costumbre, la conducta de la perscna, ¥y no se la
va a comprar ni se la va a imponer a través de un libro. Eso
nos enseflan huestres padres, nuestros antepasados, los gue
nacemos rectos morimos rectos, vy log gque nacen torcidos mueren

torcidoas. Gracias, sefior Presidente.--------------s=c===---=-=-~
EL SENOR PRESIDENTE. Graclas, diputado Kure. Diputado Guaman. -

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Muchas gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: Voy a tratar de ser un poco objetivo,
mis all& de los niimeros, creo gue es importante wver la
posibilidad del trabajo gque hacemos dentro de la primera
instituciédn de nuestro pais, gue es el Congreso Nacional. A mi
me preccupa la imagen del Congresc como institucidtn, cudl es
la politica gue se ha fomentado dentro de eate Congresc para
tratar de elevar la imagen instituciconal. No <creo gue
splamente el Poder Ejecutiveo tenga la oportunidad de informar
de sus actividades en cadenas nacionales de radio vy
televigitn, o informacidén a través del peribddico. No creo que
el Congreso solamente debe estar sujeto de pronto a cosas gue
no gon ciertas dentro del trabajo legislativo. Discusiones
entre legigladores, posiciones contrarias, a lo mejor este
escenaric es muy frégil o asi lo ve la sociedad ecuatoriana.
Pero seamos corresponsables absolutamente todos, hoy estamos
el Congresc, pero la institucién como tal quedard, y ¢cual es
el esfuerzo que estamos haciendo para tratar de elevar la
imagen del Congreso gue egtd deteriorada? Yo tratd de ser
gincerc, el problema de fondo tenemos que mirar, no sclamente
por la situacidén econémica. Hay muchas situaciones que hay que
mirar, de fondo, es parte de la cultura ecuatoriana, sera la

imagen gque actualmente tiene el Congreso, a lo mejor, pero
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frente a eso, agui habemos casi un 70, 75% de legisladores
nuevos gque hemos llegado ac&, cargados de esperanzas para
hacer un trabajo mancomunado, coordinado, en beneficio de toda
la sociedad ecuatoriana y, de pronto, no hay una respuesta. Si
hay una deuda, y en eso tenemos gue ser también coherentes, no
hemoa podide nombrar al Segundo Vicepresidente en el Congreso,
no hemos podido nombrar al Contralor General del Estado, no
hemos pedido nombrar al Defensor del Pueblo. 81 es de
pacrificar, asi se trata solamente de la gituacién econdmica,
podemos hacer pero como politica del Estado, ¥y ahi no creo que
aolo unilateralmente se podria mirar al Congreso. Perc claro,
esti en easte momento como deteriorado el Congresc, todo mundo
obgerva al Congreso. Si es de hacer un trabajo participativo,
coordinado en beneficio de la socciedad ecuatoriana, hay que
mirar otras instltuciones también, lo he dicho piblicamente vy
no dicen absclutamente nada de lo gue ganan en nimercos mayores
en otras inatituciones. Con el razeonamiento gue hacen, B8son
ingtituciones auténomas dicen, gue no hay gque tocarlas. BAhi
eagt&n sobre lesg 10 mil, 15 mil crec que ganan, ¢dquién dice
algo? Nadie. Pero el problema gque yo veo, es que aqui tenemos
que ser eficientes y eficaces en el trabajo legislativo, pero
debe haber una contribucién de todos. Y nuestro blogue, en ese
gentido, e8i se trata de los ingresos, somos participativos,
tenemog nuegtra estructura, no es que los ingrescs se guedan
aolamente en los bolgsillos de los sefiores legisladores. Y si
los colegas de los medios, si nos permiten informarles,
haremozs con detalles, cufinte es el ingreso, culnto es el
egreso, cbmo es el trabajo del blogue Pachakutik, desgde la
estructura, desde este espacic, hasta la estructura de las
parroquias; cfSmo estsi constituldeo, con mil gusato lo haremos.
Ya lo dijo el colega diputado Rivera, a mi de alguna manera si
me llama la atencién. En otros lugares hay alcaldes,
gobernadores, principalmente alcaldes o] concejales ¥
consejercs, ganan 3.500, 4.000 délares, vy ademis tienen

chéferes, vehiculcs, para chantajear las obras gque con todo
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ege aparato estatal promueven. Siempre seré realista, pero
también en la otra parte, veo gue no solamente pasa por el
niimero, insisto, pasa por el tema de fondo, cudnto es el
aporte, la imagen del Congreso, cémo es la calidad legislativa
que fomentamos aquf. Entonces, hagames un resumen, hagamos un
compromiso, sefiores legisladores, de gue esto vaya mejorando y
pongamos bases s&lidas en el Congresc a partir de hoy, pero
debe haber un compromisc de todos los partidosa politices, de
todoa los seflores legisladores, de mirar para afuera como
institucién y aportar. Si es de aportar en temas politicos,
para que la institucién como tal tenga espaclos, en los medios
de comunicacién semanalmente hacer un informe, seria buenisimo
que podamos informar. En el blogue Pachakutik trabajamcs de
lunes a lunes, no es sclamente de venir a las sesiones el
martes, miércoles y jueves, no eg nuestra tarea esa. Y ahi af
invito a los medios, que por uncs tampoco vamos a chupar toda
la paliza, 8i hay diferencias en los partides, esf hay
diferencias en los legisladores, &f hay diferencias en el
trabajo, por eso tampoco por unos vamos a pagar todos. Habra
que salir a las provincias también, el poder no sclamente esta
agqui en Quito ni en Guayaquil, sino también en las provincias,
y mirar cudl es el accionar del legislador. Por eso el blogue
planted una veeduria que podria ser, gue haga el sgeguimiento
de loe legisladores, cuil es la calidad del aporte gque estamos
dando, al control social al gue estamos sujetos; habrad gque
mirar esoa ejes, #er un poco mis creativos. De pronto agqui
llegamos, la eatructura est& establecida, asi me parece, ya
eat&n los contrcles y eso no me parece adecuado. Crec gue hay
la posibilidad de ser creatives, de ser gente gue aportemos y
mirar la calidad de trabajo gque sge puede realizar en las
provincias, accger las sugerencias, de hecho habra que
hacerlo. Dentro de ese marco, sefores legisladores, hagamcs un
compromise vy también seamos autocriticos. Insistiré en lo gque
digo, eati deteriorada, no por ahora, la imagen del Congresc

come institucién, no estamos fomentando politicas para
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contribuir de la meior manera en el desarrollo institucional

de la misma. CGracias, sefior Presidente.---------—--------------

ASUME LA DIRECCISN DE LA SESION EL DOCTOR DIEGO MONSALVE
VINTIMILLA, DIPUTADC POR LA PROVINCIA DEL AZUAY.-=-==-==-=--s-w=-==

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ratdl Ramirez, tiene la palabra.-

EL, DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Muchas gracias,  seflor
Pregidente. Yo diria mas bien, aqui se han dicho ya muchas
comsaa, y todo concuerda exactamente en lo mismo. Todos de una
u otra forma han manifestado el malestar y el rechazo del cual
somos objeto loa leglsladores por parte no s#olamente de la
prensa, sino de clertos sectores del pais, donde se manifiesta
gque nosotros los legisladores gomos personas gue reclblmos
salariose que estdn en elevadas proporciones, cosa gue todos
entendemos que no es asi. Yo dirfa también que este va dejé de
ser un tema de forma, ya gue el dia de hoy, a través de las
noticias que difunden diferentes medics, ge ha convertido en
un tema de fondo. Creo que este es el momento de dignificar y
de reivindicar a la Funcién Legislativa, més alld de las
diferentes ideologias politicas que convergen en este saldn de
la democracia, creo gue es el momento para gue todos y cada
unc de los legisladores luchemos vy hagamos respetar la
dignidad que por mandato popular merecemos los diputados. Agqui
no hemos venidoc porque se nos ha puesto a dedo en cada curul,
no estamos en el Congreso porgue se ha nombrado a un grupo de
personas para gque llenen este salén de la democracia. Aguil
hemoe llegado guienes trajinamos una campafia electoral y nos
ganamos con sangre, guder y l&grimas los votos que el pueblo
nos dio para estar sentados aquif y trabajar en beneficio de
ese pueblo. Para mi este es un tema vergonzante. Aqui el otro
dia en una sesidén, y lo repeti en una intervencién anterior,
el diputado Vallejo, de una manera muy inteligente contd una

anécdota de un asalto de un tipo gue asaltaba a un ciudadano,
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v le dice: “Dame la plata”, y el afectado le dice: Toye,
espérate, soy Diputado”. El asaltante le dice: "“Entonces
devuélveme mi plata”. [Por Dioal eso es lo que estéd pasando en
egte pais. Yo comentaba el dia de ayer y en diag anteriores
con algunos colegas legisladores, del objeto gqgue somos los
diputados por parte de muchos sectores del pais, incluida la
prensa. Nos tratan como si fuéramos la Gltima rueda del coche,
como que a8i fuéramos casi unos delincuentes, casi unos
delincuentes. Por eso rechazo enérgicamente, con todas mis
energias. Mi colega el diputado Ulcuango, manifestd y supo
decir aquella necesidad que tiene cada legislador por hacer y
desempefiar un buen rol dentre del Congreso, y esa 1ilusidn se
termina de un solc tajo, cuande scmos objetos, en la parte
emotiva del ser humano, porgue agqui habemos seres humanos,
aqufi no soclo somos diputadeos, agul habemos seres humanos, y se
nos gquiere denigrar de una forma en que yo no la voy a aceptar
jami&s, Yy que pliblicamente, ante este Plenc del Congreso y ante
la prensa, quiero manifestar mi més enérgico rechazo por el
objeto de gue estamos siendo los diputados, en el sentido de
que se nos denigra y se habla de una supuesta alza salarial
que no es verdad. Ya el colega Serrano manifestd, un hombre
que tiene experiencia legislativa, gue ha sido diputado por
algunas ocasiones, manifesté y diec un ejemplo claro, un
ejemplo clarfsimo de culnto era el suelde de un diputado en
esa época. Y agquf se viene a decir que los diputados ganamos
fortunas. Por lo menos yo, y gue se me escuche bien, me siento
mal pagado, porque trabajo y devengo el sueldo que gano, igual
lo hacen el resto de diputadcs; esc es lo gque entiendo,
diputados que no corresponden a mi blogue politico, perc por
el miesmo hecho de ser diputadoas y por el sacrificic que cada
unc hace por venir a este saldn, creoc gue el sueldo que se nos
paga es un sueldo de miseria comparado inclusive con el
salaric © =sueldo de diputados de otros paises. No estoy
conforme con lo que ganc y lo digo plblicamente. Yo devengo

por demés el sueldo que recibo de este Congreso. Voy a poner
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dos simples ejemplos, y usted, seflor Presidente encargado de
esta sesifn, usted sabe a qué me voy a referir. Yo viajé en el
mes de marzo o en el mes de abril, a la parroquia Viche del
cantdn Quinindé de la provincia de Esmeraldas, invitado por el
colega diputado Rafael Erazo, y recibimos en Comisidn General
al diputado Vicente Qlmedo y al diputado Erazo, por un derrame
de combustible en el parroquia Viche del cantédn Quinindé de la
provincia de Esmeraldas, y yo me ful en una avioneta prestada
por un amigo, donde el flete pupuegtamente, y los gastoe que
incurri® ese viaje mio costd mids de 4.000 dblares, y el
Congresc, de viAticoe me dio 60 dbflares, dinerc Jgue s8e lo
obgequié al pilotoc que estuvo a mi disposicidn. Agui estén los
colegas, ellos saben lo que estoy diciende. A mi el Congreso
no me pagd ni me pusc a mi disposicidén esa avioneta, fue un
amigoc, por corteafa y por amistad. Y la otra situacidn, vy
usted sabe, asefior Presidente encargado, cuandoe estuvimes en
Cuenca, cuando por el tema Hidropaute nos invitaron a resolver
la situacién gue tiene la provincia del Azuay, me gasté como
500 dé&lares en mi esgtadia y el Congreso me pagd 60 dblares.
Esa es la realidad. Yo no reclamoc, y por esc me siento mal
pagado. Y que vengan a decir ahora, que los diputados ganamos
una fortuna, gQué pasd pues?, chasta cuando dejamos que s8e& nos
atropelle de esta forma?, ¢(cuénto ganan muchos funcignarios
del Gobierno?, Jcudntc ganan muchos banguerce?, Jculnto gana
un Ministro de la Corte?, :icudnto ganan los ministros de la
Corte?, jculnto gana una Secretaria en algunas instituciones
del Estado? Y no lo dige con verglenza, yo fui funcionario de
PACIFICTEL, mi secretaria ganaba mé&s de lo que yo ganc ahorita
agquf en el Congreso. Esa es la realidad. Y quién dice algo?,
ipor qué spe nos trata de atropellar?, Jpor qué se nos trata de
hacer guedar ante la ciudadanfia y ante el mundo como gque somos
las ratas del pals? Yo si trabaje, vy con mi frente bien en
alto emplazo a cualquier periodista para decirle, yo, Rail
Ramirez, me siento defraudado y mal pagado en el Congreso,

porgque yo s8i trabajo y todos lco hacemos por igual, agui estoy
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hablands en nombre de todos mis colegasg diputados, todoe,
incluido Pachakutik, incluido el MPD, incluide el Partido
Socialista, todos entiendo gue estamos mal pagados. ¥ yo creo
que es hora también de dejar de ser tan timoratos en las
declaraciones que damos ante la prensa nacional. (Qué
escondemos? Yo no tenge que egconder nada, si nos pagan horas
extraordinarias, sesiones extraordinarias, ea porque las
devengamos trabajandce aquif en el Congreso, ¥y esto conlleva
inclusive a gque muchog periocdistas, en sus anilisis
antojadizos digan que eso es lo que ganamos en una hora, lo
que nos pagan por una sesién de cuatro horas. Aqui se han dado
cagos, inclusive cuandec el diputado Ramiro Rivera ha presidido
una que otra sesidn, que gi no estamos a tiempo el momento gue
se corre lista, como que =i fuéramos nifios de escuela, no han
ganado gquienes no han respondido la lista y se clausura la
geaién. ¢De qué estamos hablande, entonces? Este enérgico
rechazo lo hage con todo el derecho que me asiate como
diputado, que me siento mal pagado. Nosotros loe diputados
deberfamos ganar mucho mids de lo gque egtamos ganando
actualmente. Y para concluir, recuerdo, en una conversaciodn
que sostuve con el diputadec Kenneth Carrera, gque creo no esti
presente en esta segifn, cuando por el Congreso fue enviado a
la ciudad de Panami, €1 me comentaba a m{ y a otros diputados,
coment&ndonos afuera del Plenco, gue habia wvisto llegar una
delegacifn de diez personas y a un SBelor con su esposa, Y le
habfan dicho, ese es el Diputado de Uruguay; y habia wvistc a
otroc sefior con una delegacién casi con el mismo nimerc de
personas, ese era el diputadoc de Argentina, dice, yo era el
tnico diputadeo gque estaba solo, solo el diputadeo del Ecuador,
sclo, cuando el regto de diputados iban con sus delegaciones,
:no es verdad? Y iculles son los viéticos gque recibe un
diputado ecuatorianc por viajar al exterior en funciones del
Congreso Nacional, y con esa responsabilidad, cuanto son esos
gastos? Perdéneme, mi querido amigc, no estda aqui el diputado

Villacis, me comentaba también, gue cuando eatuvo la otra vezg
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en Brasil, tuve que llegar a un hotel de tercera categoria,
egciichenme colegas, a un hotel de tercera categoria, para
poder tener algo en su bolsillo mientras estaba en Brasil. Esa
es la realidad. Y tpor qué la prensa no dice es0? De 50 SOmos
objeto los diputados, somos diputados de décima categoria. Una
vez mis elevo mi wvoz de protesta y de rechazo, y no voy a
permitir bajo ningin concepto, se me haga entrevista o no ante
la prensa, seré enérgico y yo diré gue: yo, Rail Ramirez
Orellana, diputade del Blogue Social Cristiano, me siento mal

pagado por el Congreso. Gracias.---------------========------~ -

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Xavier Cajilema.-----------=----

EL DIPUTADCO CAJILEMA SALGUERO. Muchisimas graclas, senor
Presidente. Este (Congresc Nacional tilene hoy la posibilidad de
abrir un espacic de debate para tambilién rendir cuentas de
nuestro accionar en el campo de la legislacién y de la
figcalizacién. El Congresc Nacional ha recibido criticas no
gsolamente en el transcursc de estas horas, sino en algunos
periodos antericres. Porgue el Congreso Nacional no se ha
sintonizado con logs problemas nacionales, no se ha sintonizado
en resolver los problemas de las mayorias, no se ha
sintonizado en dar planteamientos, leyes gque protejan a esos
gectores, en log cuales la mayoria wvenimos representados en
log sectores. Quiero decir gue no es un problema del sueldo,
enn este momento es un problema de darle respuesta al pueblo
ecuatorianc, un problema de decir cfmo hemos avanzado en el
cumplimiento de nuestros deberes, c&mo hemos avanzado en el
cumplimiento de la fiscalizacién, cOme hemos avanzado en el
cumplimiento de la legislacidén, y en esc tenemos una respuesta
en estos dias. Por ello aqui existen diputados gue con
egfuerzoe estamos en los sectores recogiendo es8as Jjustas
aspiraciones, estdn diputados que con esfuerzo se dedican al
eatudic los siete dfas, con easfuerzo a hacer planteamientoa de

propuestas de leyes en el Congreso Nacional, pero al discutir
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esas propuestas de leyes ncs encontramos gue existen intereases
creados, esos intereses creados y tipificados en las mayorias
no han dado una respuesta a los sectores, quienes hoy no
tienen un espacio o no dan una propuesta de credibilidad hacia
el Congresc Nacional. Nuestro partido, el 20 de mayoc del afio
anterior, present& una propuesta de reformas a la Ley Orgénica
de Responsabilidad, Eatabillizacién y Transparencia Fiscal,
deade el afic anterlior no hemoa tenideo la posibilidad de que en
la Comisidén se emita un informe para primer debate. Cuando
digcutimos la propuesta de la Ley de Servicio Civil, luchamos
muchoa diputados para que ge respeten esos legitimos derechos
a la esptabilidad, a la justa remuneracién, perc existieron
intereses creados que ahora eliminaron esos derechos, gue han
roto con la esptabilidad. (COmo escs sectores de gervidores
piblicos pueden dar un respaldo como institucién, a este
Congreso Nacional? Con los j&venes estudiantes  hemos
presentado una propuesta de tarifa estudiantil, que fue a
primer debate y nc hemos pedide concluir el segqundo debate, el
finico hecho es gue tengan el acceso a la educacién, con una
tarifa tipificada en un carné emitide por el Ejecutivo.
Entonces, corresponde tambifén determinar en loa hechos de
fimscalizacién, darle regspuesta a un tema central gue es la
situacién de la wvigilancia de la ejecuclién del Presupuesto,
porgque ahora =i nos sorprende gue el Ejecutivo dispcone o va a
un gran atraco de los recursos de los afiliados, para poder
cubrir el déficit fiscal. No puede aser justo que ahora los
dineros de los afiliados, de los jubilados, pensionistas,
nuevamente, como los diferentes gobierncs han metido manc en
el Seguro, ahora nuevamente le obliguen a través de una ley
que determina que el 50% de inversidn sea en el sector
pliblico, ahora le cbliguen a la recompra de la deuda. Nosotros
saludamos la actitud de nuestro compaiiero representante de los
empleados, Ricarde Ramirez, gque ha tenido una posicidn
congsecuente de dar alternativas, de defender los intereseg de

los afiliados, Jubilados y pensionistas. Entonces, desde
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nuestro punto de vista, necesitamos gque hoy los diputados
exhortemos para poder cumplir de mejor manera nuestra labor y
darle una respuesta inmediata al pueblo ecuatoriano, Yy dJque
podamos nominar inclusive a los representantes de los
organismos de control. Porgue agqui se ha querido elegir a
Contralor, perc no ze ha podido porgue en el momento de los=
votos han existido intereses creadoa que no han permitido
tener los wvotos necesarios para nominar a esas autoridades.
Quiero exhortar a aque log legisladores, gue tenemos la
poaibilidad de estar en relacién con los sectores populares,
que estamos sabado y domingo debatiendo la problematica, el
Congreso Nacional les dé una reaspuesta a escs intereses, para
resolver los grandes problemas nacionales y gue se ponga al
tapete las discusiones en easte Congreso Nacional. Y que
también en el campo de la fiscalizacidén tengamos la
posibilidad cierta de demostrarle al pafs, que estamos
cumpliendo nuestra labor, y ahi estd el juicio politico al
ministro Pozo. Demos una regpuesta para poder asi tener una
mejor imagen como Institucién, al esfuerzo de todos lo=m
legisladores, gque negesitamos darles una respuesta a las

grandes mayorias. Muchfsimas gracias, sefior Presidente.-------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE TITULAR,
ECONOMISTA GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO.---=-=====--===-c2=====

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Luia Almeida. Seflores
legisladores, wvamosa a completar dos horas creo sobre este
debate, les encarezco que con las dos ultimas intervenciones

concluya. Diputado Almeida.-----------===--==----o-o---oooo- oo

EL DIPUTADD ALMEIDA MORAN. Gracias, seflor Presidente, por
haber permitido que los legisgladores manifestemcs nuestro
criterio. Es wverdad que hay muchos problemas en el pafis. EIl
dfia de ayer les agradecia a tocdos ustedes, y wvuelvo a

ratificar, que la Ley de BAcceso a la Informacidn Plblica ha
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sido aprobada por el Congresc de la Replblica, y que tiene su
efecto en el combate a la corrupcién. Definitivamente es asi,
pues se abre el cofre de la informacién piblica. Nosctros
estamos sujetos a todo tipo de comentarics. La verdad es8 gue
hay que investigar cu8l es la causa. Yo les quierc decir a
uatedes, que la semana pasada me ful a los Estados Unidos a
investigar, mis de 30 mil hojas que las tengo agui y que las
voy a entregar a log jueces, de gcuantos minutos entraron por
telefonia en Quite, Guayaguil y Cuenca, desde 1997 hasta el
20027, icon cuénto se perjudicéd al pueblo ecuatorianc? Y yo me
fui con recursos propios. Perc no es justo que el diputado
tenga gque pagar con recurscs propios, Yy no es justo gue vaya
un diputade ecuatoriano a cualquier pafs, y ni siquiera un
funcionaric de la Cancilleria, del Consulado lo reciba. Somos
como cualquier animal en otro paifis, como hace un rato lo dijo
el seflor diputado Ramirez, mientras veia a los diputados de
Brasil, que iban con sus dog o tres asesores, no conserjes,
agesoreg, somos diputadeos de tercera clase, pues tenemos que
ir hasta hoteles de tres estrellas. No es justo, no es justo,
no por une, por la representacién del pais, porgue
representamos a una nacién digna, a un Ecuador digno. Por eso
tenemos que corregir. Quierc agradecerles a todos ustedes por
haber aprobadoc la Ley de Accesc a la Informacidn Pablica, es
el combate a la corrupcién m&s grande gque hemos hecho, gque
este humilde diputado amigo de ustedes, Ramiro Rivera, ¥y
muchos otros hemos heche a favor de la lucha y combate
profundos contra la corrupcién. Creo gue la grandeza de los
hombres se la conoce por sus grandes sacrificios, y aqui
muchos diputados, usgted mismeo, Presidente del Congreso, esta
en este momento con una operacidén en los rifiones, y esté
trabajando, debe estar descansando por lo menos 60 dias, es
una operacién de 24 puntos, no es una cosa sencilla. 8in
embargo, a usted el Congresc de la Repiblica no le ha pagado
la operacién, ha tenido gque pagar perscnalmente y no es que se

le ha consultado. No es justo gue uno vaya a la FYBECA, con la

1




Aota N° 24-218 Phg. 43

tarjeta VitalCard logre el descuento, y la compre en cinco
délares, v no es juato que nos den aqui en el Congresgo de la
Repiiblica una tarjeta de FYBECA qu& solo nos descuentan en
medicinas. M&s barato sale comprar la de cinco y no tenemos
problemas. No es justo que funciconarios de guinta categoria en
los miniateriocs tengan celulares. Yo me gasto tres mil minutos
al mes, y a mi el Congreso ecuatoriano no me paga, como a
todos ustedes, nadie les paga. Entonces, la causa del problema
(cUll es? Hace un momento, el sefior periodista, lo respeto es
un gran periodista, pericdista de ECUAVISA, que estd aqui con
nogotros, me preguntd: (Los 300 délares le sirven para los
cigarrillos a usted? Le dije que yo no fumaba pues. Pero
l6gico, &1 dijo que no le gustaba hacer este tipo de
preguntas. Pero Almeida y ustedes trabajan aqui por este pais,
le hemos dado al Ecuador, =1, sefiores, como dice el Diario El
Comercio, a los cuatro meses una Ley de Accesc a la
Informacidn Plblica, que abre eze cofre de secretos en el
pafs. Pero y ¢quién nos paga a nosotres por el sacrificio de
haber ido a Costa Rica dos vecges, con mi plata, de haberme
reunide con la CNB, y siete fundaciones aqui, entre los gque
estin los militares? Ocho meses para hacer esta ley, igulénes
noa dan? El sacrificio de nosotrcs para hacer estas cosas, las
amenazas gque diariamente recibié el diputade Garcia, el
diputado de 1la Izquierda Democratica, Guillermo Haro, Yo
mismo, por las investigacicones que se estdn dando, ¢quién nos
recupera la felicidad de nosotres, el amor de nuestro hogar?
Por 2.500 d&lares, l&gico, hay més sacrificic que ese. Por eso
dije al comienzo, gque a la gente se le conocerad por sus
grandes sacrificios; ese ea el gran hombre. Perc tampoco es
juste lo otro, que hagamos un escandalo y decilr gue nosotros
ganamog tanto. Creo gque el sgefior periodista del Diario EL
Universo, gque estd alld sentado, don Vicente Ordéiiez, debe
egtar contentisime con lo que estamos discutiendo, el hecho
del tema, &1 es el que hace el tema, ne importa, perc hay gque

X

ver la causa. Yo dije, a mis colaboradores de Radio Morena les
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pagc bien. Creo gue al gefior no le pagan bien en Diario El
Universo, y es por eso gque estd bravo, porque dicen gque
nosotros nos hemos subido las dietas. No nos hemos subido las
dietas, no nos hemos subido la dieta, y la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica, gracias al diputado, -usted estuvo
enfermo, lamentablemente- al sefior diputado Rivera, con quien
coordinamos dia a dia, con usted mismo, para poder sacar esta
Ley de Acceso a la Informacién  Piblica. Trabajamos
sobretiempos, los martes, los miércoles, para esc lo hemos
hecho, no para que ge nos venga a decir gque ganamos tanto. A
mi el wiaje a Las Vegas, a Washington, donde fue la FCC, nos
coasté ocho mil délares, y yo no ee lo cobré al Congreso
ecuatoriano, para lnvestigar que si recuperamcs 400 millones
de d6lares de robo en el palise. Dios guiera que saque el sefior
Vicente Ordéflez este tema, porgue la causa de eso es gue estad
mal pagado, hay que pedir al diaric El Universo gue le pague
bien, y que le pague por lo mencs unos 1.500 d&lares. Le paga
poco, esa ed la causa. Hay gue hacer una ley para que los
periodistas mejoren, como hemos hecho esta Ley de Acceso a la
Informacidn Piblica, para gQue nunca mas se NoOs engane, no se
nos engafie en la informacidn, el medio necesita tener Ila
informacién objetiva, para ello egtamos trabajando. Y dice
alguien, hace un rato me diljo asi se nos paga, con una
pufialada. Qué importa, no hay mal por mal; hay bien por bien,
porgue siempre hay que descubrir las causas, el efecto, de la
gituacién y ese es el problema. Ahora hay que hacer una ley
para proteger a los pericdistas, como la que guisimos hacer en
la Ley de Acceso. Es asf o no es asl, Pocho Harb, diputado
Kenneth Carrera, incluir a los periodistas que sean los que
tramiten el libre acceeso a la opinién piblica; © sea, a la Ley
de Accegso. Eso hemos hecho nosotroa, trabajar por el pals. Yo
tengo que andar con seis guardaespaldas gue les page yo, a mi
noe me paga el Congreso, porque me han amenazado con matarme,
porgue descubri toda la corruptela en PACIFICTEL, eso

trabajamos en el Congreso. La sefiora Cynthia Viteri tlene gque
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andar acompafiada; a la sefiora Rocio Jaramillo le asaltaron la
semana pasada en Guayaquil; al sefior Pocho Harb lo
secuestraron, lo tiraron a la maleta, casi lo matan. Ese es el
sacrificio de nosotros, diputados, de Rivera, del diputado Del
Cioppo, que le han amenazado toda la vida, del diputado Haro
que lo amenazan de muerte todos los dias; de Villacis, gue lo
amenazan de muerte todoa los dias, y ¢Jguién nes paga ese
gpacrificio a nosotros? Por eso ya da hasta desobligo trabajar
en este pais, 300 délares para los cigarrillos. |Carambal qué
problema en este Ecuador. Felizmente yo no fume, no tomo, pero
no as juste gue asi ge trate a los legisladores. Todo hay gque
hacerlo por bien, hay que recuperar, en estos CD gue tengo
aqui, a favor del Ecuador 400 millones de dblares. Y le pido a
la sefiora Primera Dama, le woy a entregar a ella después esta
evidencia, para que el sefior Presidente de la Replblica trate
de recuperarla por el bien de la nacién, para gque tenga mae
dinero para ponernos inyeccicones, no a nosctros los
legisladores, sino a todo el Ecuador gue necesita combatir la
gripe, el sarampién, la tifoidea, el hambre que este pais
siente. Muchoe trabajamos. La verdad es gue en Argentina un
diputado tiene seguro una vez que sale. Cuando no sale
elegido, lo pueden poner como asesor experto. Agui no tenemos
nada, nada, ni un carro. Maltrato, hasta los policias nos
tratan mal, sBi es gue guieren nos saludan, sinc no. Estamos
degvalorizadeos, pero la culpa es de nosotros mismos. Hay gque
revalorizarse, hay gue defender a la nacidn, hay que decir que
gsomos hombres superiores, hay que actuar como hombres
superiores, y asi hacemos, y asi hacen ustedes también, pero
hay que meterle més fleque para gque este Ecuador alguna vez

triunfe. Muchas gracias, sefiores diputados.------------=~-----~-

EL SENMOR PRESIDENTE. Cracias, Diputadc. Vamos a concluir esta

fase. Diputado Olmedd.--=--=-=--===sccccmommmcoor - —— ===

EL DIPUTADC OLMEDO VELASCO. Sefior Presidente, honcorables
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diputadas, honorables diputados: Realmente el trabajo que
cumple la Legislatura es edificante. Vea usted, gué importante
fue la sesién del dia de ayer, tres proyectos de Ley
aprobados. Vea usted, ¢qué dice la prensa hoy? En el pasado
creo que hemos sido victimas, lo digo hoy como miembro del
Congreso ecuatoriano, del gque siento verdadero honor, como
decfa el diputado Carlos Kure. Claro gue goy orgulloso de ser
representante del pueblo ecuatoriano. Como no ser orgulloso,
no ser empleado de nadie y estar agui por la representacidn de
la gente que le elige a uno en la eleccidn del 20 de octubre
de hace dos afioe. Mire uated, eefior Presidente, qué
interegante ha sido escuchar a un diputado de la experiencia
de Alfredo Serrano, declr gue ya era hora que sge defienda al
Congreso ecuatoriano. Cuando estuve en el otro andarivel, alla
donde est&n los periocdistas, a mi siempre me llamd la atencidn
gue los diputados y los politicos no defendian la majeatad del
Congreso ecuatoriano. A mi siempre me llamé la atencidn, gque
log comerciantes inescrupulosos, especuladores, los bangqueros
ratercs, no los que egtén ahora en la cdrcel, sino los gque
cobran ahora mismo, como ha dicho también el diputado Serranc,
tasas de interés del 18%, scon ratercs. gQuiénes? todos. Loa
banqueros que ahora mismo ejercen legalmente el chulco, todos.
A propfSsito, por Secretaria he presentade un proyecto de ley
para bajar por ley la tasa de Interés en este pais. Los genios
de la macroeccnomia pueden decir que es una aberracién, gue es
una entelequia, que (cfmo se va a bajar la tasa de interés a
través de un proyecto de Ley? Usted miemo, como un gran
economista, guiz& en un diflogo, me dirfa, Vicente estas
equivocado. Pero en este pais, el tema es pollitico. A
propfsito de rieago pafs, aqui los fGnices gque han hecho
pingties ganancias han sido los banqueros. La agricultura, la
congtruccidn, cualquier actividad productiva est& quebrada.
Los sefiores banguercs, hoy son los Gnicos gue ganan y muy
bien. Usted ha hecho bien en dejarnos debatir a todos los

blogues esta maflana respecto de este tema. Hay que defender la
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Congreso y hay que defender la libertad de expresidn. Frente a
lo gue ha ocurridc esta mafiana, estos dos temas tienen que ir
de la mano. Defender al Congreso, porque en el pasado no 56 ha
permitido esto, no se ha hecho. Agquf nos utilizan, decia el
diputade Carles Vallejeo, y anunciantes, en la manana le
invitan a un canal de televigiéfn, va una radic. Perc cdmo son
esos reportajes parlamentarics? Como no llegué agui gracias a
la televisién, a ningin periédice, a ninguna radio, me gané un
prestigio por mi lucha como periocdista, y no soy empleadc de
ningin canal de televigidén, me gané las elecciones en la
calle, por tanto no le tengo miedoc a ninglin canal de
televisién, a ninguna radio y a ningin peridédice. De hecho
estoy vetado en todos los medios. AhI andan los periodistas,
no todos, algunos, que por deciyr verdades aquf, les duele. El
gefior Xavier Alvarado, dueiio de ECUAVISA, acostumbrado en este
pais a poner embajadores toda la wvida, ahora utiliza a un
minuavalide mental como Alfredo Pinargote, molesto ahora, y
quisiera que el reporterc de ECUAVISA filme esto, diga algo
esta noche, yo si habhle las coszas, al pan, pan y al vino,
vino. Hay que salir a decir verdades aqui en este pais.
Pinargote hoy se atreve a faltarle el respeto al Presidente de
la Repidblica, gque quien guiera de fuera encarna la primera
dignidad de este pafs. Hay gque respetar eso. JPor qué se
moleata?, cacasec no gquerrd seguir =ziendo Embajador en la
Comunidad EBEcondmica Europea?, ;acaso, sefior Alvarado, hoy no
querr& tener embajadores en Washington, como antes tuvo a
Blasco Peflaherrera?, iacaso el seflor Alvarado no se cays, y lo
egtoy denunciando agui en el Congreso ecuatoriano, cuando a su
sobrino, a Francisco Arcsemena le dieron un c¢rédite con
privilegios a través de la AGD? Ahi estd la denuncia. No pensé
hablar de egte tema esgta mafiana, pero me comprometo a
presentar a loe diputades esta maflana. ¢Por gué Vistazo no
publica esto?, (por qué no dice?, ¢por qué ECUAVISA calld este
tema? Vamos a decirles las cosas, al pan, pan y al vino, vino.

Aqui llegamos por el respaldo popular. Hay muchos que nos han
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amenazado, y Carlos Kure decia, como hombre wvaliente y digno
de este pafs, a nosotros nos pueden sacar de aqui, vy
volveremos porque somos auténticos lideres, nosotros no hemos
llegado en combo aguf, no hemos llegade en combo; nos hemos
ganado el voto, palmo a palmo, paso a paso, por eso podemos
decir wverdades aqui. Sefior Presidente, vea usted, resulta gue
algin dfa, por un colega mic fui calumniado en un canal de
televisién. No gquierc polemizar con €1 aqui, perc quiero decir
que ese canal de televigidén, segin manda la ConstituciOn de la
Repliblica, me tenfa que dar el mismo espacio para defender mi
honor; eso manda la Constitucibén. Y hoy, a guien se le haya
olvidade, incluso tenemos el Tribunal Constitucional. Muy
bien, aquf estaba el periodista de TELEAMARZONAS, sefior
Acevedo, guizfs esacuche, a este canal de televigidn
comedidamente le envié una carta, le dije gque este farsante
del periocdismo, llamadc Jorge Ortiz, gque vya peodemos decir
algin dfa porgué salié de ECUAVISA, tuvo luego gque 1ir a
trabajar de cocinero en Estados Unidos, y regresé a este pais
a ofender a tode el mundo:; este geflor si tiene derecho a
través de este canal de televisién, de ofender a la gente
digna de este pais. Le pedi que me dé el derecho a que me
entreviste. Le pedf al seflor Fidel Egas, propietario del Banco
del Pichincha, duefio de TELEAMAZONAS, y que hoy estd en franca
campafia politica contra el Presidente de la Repiblica, &l y el
gerente del Banco del Pichincha, don Antonio Accsta, los dos,
no sé& si quieran participar en las prdximas elecciones, pero
est&n haciendo campafia politica en contra del Presidente. Muy
bien. Le solicité al sefior Fidel Egas, que me d& el derecho
constitucional a que hable en su canal de televisidn. No he
merecide ni siguiera la contestacitn a mi carta. Todos log que
egtamos aqui, todos absolutamente, diputados de la Repiblica,
hemos sido piscteados por la prensa. Alguna vez, todos hemos
diche cosmas, como esta mafiana, el diputado Morilleo decfa: "La
prensa es irresponsable”. Y :quién ha puesto freno? EI

Congreso ecuatorianco, decfa Luis Villacis, acaba de aprobar
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una ley para transparentar la informacién publica. Es
ciertamente una lucha a favor de la transparencia de la
libertad vy en contra de la corrupcién. Pero la prensa, sefior
Pregsidente, si usted me permite decir esto, estuve revisando
una acta de cuentas de una campafla electoral, en donde el
Tribunal Supremc Electoral, oje, les conmina a los medios de
comunicacién gocial, como ECUAVISA por ejemplo, a que
justifigue el dinero gque ha recibido de esta campafa
electoral, porgue no entregaron las cuentas al Tribunal
Supremo Electoral, vioclando la ley. Pero como es la prensa,
como son los duefice de la verdad, nadie puede decirles nada.
Hay politicos cobardes, hay diputados que se callan, habemos
otros gue no les tenemos miedo. Nosotros tenemos que decir la
verdad, y la verdad, es gue le voy a pedir a usted un
pronunciamiento esta maflana, porgue no podemos gquedarnos en
log discurscs, sefior Presidente. El Congreso ecuatorianc no
puede defender su dignidad en cuatro paredes. ¢De qué valen
los discursos? Personalmente me he cansado de hablar aquf.
Creo que tenemos que salir a la opini6én piblica. ¢(COmo hacer?
Nos han quitade todas las armas. El diputade Valverde,
mencionaba cémo este Congreso ge dejd arrebatar una frecuencia
de radioc. No tenemcs medics para poder expresarncs. Esa Sala
de Prensa no sirve para nada. No s€ quién la maneje, no =& a
quién se reporte, no sé =i es de Izguierda Democrdtica y no lo
dige ofensivamente, 8i gquisiera que usted me informe, sefior
Presidente, ¢para qué sirve la Sala de Prensa?, Jguién la
maneja? y Jqué hace? Quiero pedirle a usted, comedidamente, lo
siguiente, seflor Presidente: Es la primera ocasidn en este
pais, que un ciudadano ecuatoriano, ni siguiera diputado, va a
pregentar una demanda consgtitucional en contra de un medio de
comunicacién que eas TELEAMAZONAS, porgue si a mi me ampara la
Congtitucién, y aqui hay buencs abogados, gque me digan si
estoy hablando alguna tonterfia. La Constitucidén me ampara,
TELEAMAZONAS no me ha dado el derecho a expresgarme, yo VOoy a

demandar a TELEAMAZONAS en el Tribunal Constitucieonal, voy a
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demandar al sefior Fidel Egas, porque la ley tiene gque
aplicarse en este pais, porque usted como Presidente del
Congreso ecuatoriano, la préxima vez gue ofendan la dignidad
del Congreso, usted estd obligado a iniciar acciones legales,
Mire usted, el pericdista del Diaric HOY, que no sé si eaté
aquf, alguna vez ge atrevidé a decir gue yo habia estado
negociando votos. Los duefios de la verdad. Le meti una accidn
legal, que los abogados sabemos se llama confesidn judicial,
que para que se entienda bien, es la antesala de un juicio por
injurias calumniosas graves. Quierc decirle algo, seflor
Pregsidente, sabe jqué past? me refiero a mis colegas a través
de usted, (saben colegas periodistas qué pas® con el director
del Diario HOY, con el gefior Jaime Mantilla Andersen? de guien
soy amigo personal, el problema no es personal, es de
principios. A mi amigo lo llamé a una confesidn judicial. Los
duefios de la werdad no han asistideo por dos ocasliones al
juzgado. El juez wva a declararle confeso al seflor Jaime
Mantilla Andersen, v luego puedo meterle a la cércel. Asi se
debe castigar a los calumniadores, porque bien dijo también
Carlos Kure, y le escuché atentamente, &l dijo que “las leyes
girven para lograr libertad”. Compafiero Kure, eso més © menos
dijo usted. 8{ asefior, la justicia tiene que aplicarse agui. S1
mafiana se ataca sin razén al Congreso ecuatcorianc © a alguno
de sus miembros, usted, sefior Presidente, est& en Ila
obligacién de hacer respetar al Congreso y a los diputados, le
conminaremos y le obligaremos a gque nos haga respetar. PoOrY
eso, cuando Alfredo Serrano dice gue ya era hora, ya era hora
gue el Congresoc se pare valientemente a hacerse respetar,
porque aqui cualquier hijo de sultén aparece, insulta, miente
v dice lo que quiere. Esto, sefior Presidente, tiene gque
acabarse, y usted es el primer responsable. Gracias, seflor

Pregidente,----- e ————- - e e e M e m e — - mm—m - - -

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Proafio, por favor, ¥y

COnClUiMOB ., -~~~ —————— e e e mo oo - - =




Acta N° 24-218 Pdg. 51

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Graclas, seflor Presidente. Creo
que esta mafiana, desde la justa protesta, no debemos dejar
de analizar la trascendencia de loe acontecimientos, y este
creo que debe ser el gran motivo institucional del Congreso
de la Repiiblica. Me estoy refiriendo a la informacidn
nacional, de que el Consejo Superior del IESS habria llegado
a wun acuerdo en principie, con el Estade, a través
del Gobierno, respecto a las reservas gue tiene el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en el Banco Central.
Entonces, vemog aqui una enorme paradoja, la notlicla de que
el IESS tiene 600 millones de d&élares en el Banco Central,
y hay pensiones congeladas de los Jjubilados no hay
medicinas en los hospitales, y un programa de préstamos
hipotecarios bastante pareecido al fracaso. Confiesc que
me entusiasmé come ciudadanc y como Diputado de la Repiblica,
me entusiasmé ante la palabra y la conducta de dos vocales
del Consejo Supericr del IESS, el representante de los
empleadores y el representante de los afiliados. Me
entusiasmé porque vi a dos ciudadanos dando la cara en la
defensa de la institucién. Pero deapuss del entusiasmo nos
hemos guedado con la pumisidn. Quisiera pensar gue més les ha
importade la poltrona de sus cargos, gque el ejercicio de
defender los derechos de los afiliados al Seguro Sccial. No aé
8i el pueblo en sgu sabiduria sabe decir, cuando hay muchas
apariencias, ‘“buchipluma”. BAsi es, sefiores diputados. Pero
para hablar mis poéticamente, como dice el poeta inglés
Kipling: “Amalnaron su plumaje después del primer ruido”. Eso
ha pasado. Pero crec que el Congrese ne puede estar
indiferente ante el tema, crec gue en el orginico del Congreso
hay una Comisidédn que se llama Comieidn de Seguridad Social,
deberia procesarncs un informe, deberfamos buscar un
prenunciamiento del Congreso frente al tema. Estoy agqui
revigsando la ley, no && si habria que ver coordinacién con
otras normas legales, pero por ejemplo en el articulec 71 de la

Ley de Seguridad Social, dice, con su permiso.--------==------
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, Diputado.--------=-------------

EL. DIPUTADO PROANO MAYA. “Limitaciones”. Est& en el capitulo
“De las inversiones” del IESS, y dice: "“El IESS no concederd
préstamos al Gobierno Central..”. ¢Qué significa la compra de
bonos del Estado?, ¢es un préstamo? Pero ademids, c¢ongideran
ustedes wviable que el IESS haga un préstamoc al mas perverso
moroso que tiene el IESS, gue es el Egtado. Es como que un
organismo del Estado obligaria a leog bancos a que sus reservas
presten a los deudores morosos. Entonces sl entregamos el
dinero de los afiliados vy de los jubilados al Estado, es casi
como entregar ese dinero a una canasta vacfa, una canasta sin
fonde, a pesar de lo grande gque es la canasta. Entonces, eso
es lo gque no entendemos. Le exhorto a usted, sefior Presidente,
que pida a la respectiva Comisidén legislativa, gue estudie el
caso, gue nos haga un pronunciamiento, y que el Congreso no
pueda ser un observador inerme e inerte de un tema
trascendente que es el Seguro Social, porgue el Segurc Soclal
tiene gue ver con 30 generacicnes. Cémo no guisiéramos gque en
lugar gue tenga 600 millones de reserva, en 10 afios tenga seis
mil millones de d&lares de reserva,., Ahi eatid el destino de la
vida, de la salud de la gente. Por eso, seilor Presidente,
permitame el que invogque esa exhortacién para que la
respectiva Comigién nos haga un pronunciamiento al Congreso

Naciconal. Muchas graciag.-----------weerroc e mmtms e mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Marce Proafio.

Primer punteo del Orden del Dfia, eefior Secretario.-------------

ITI

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. "1. Continuacién
del segundo debate del proyecto de Ley Interpretativa al
inciso quinto del Artfculo 208 de la Constitucién Politica de

la Repiiblica”. Sefior Presidente, informo a usted y a la sala,
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que en la sesiéén de 21 de abril de 2004, se dio lectura al
informe para segundo debate; se abrid el debate y se suspendié
el mismo. También informo gque se han presentado dos
observacicnes por escrito, una del diputado Efrain Pérez
Camacho vy un texto alternativo propuesto por el diputado

André&éa Paez Benalcdzar.-------=--—-—--——-“----m-c- e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputado Luis

Fernando Torree, por favor.------ccccmmmmm e eme e

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente:
Ampliamente debati® el Congreso Nacional el informe de la
Comisién de Asuntos Constitucionales, para gue se interpretara
el inciso gquinto del articuleo 208 de la Constitucidn Politica
de la Repiblica. Informe de la Comisidén que se originéd en el
proyecto presentado por 1la diputada Myrian Garcés, y gue
cuenta por cierto, con el 1lmpulso de wvarios gobiernos
extranjeros y de la propia Cancilleria, que esperan que con la
interpretacidn a este articulo constitucional, se abra la
puerta para que el Ecuadcr puede adherirse a la Convencibn de
Estrasburgo de 1983, v adicionalmente se puedan firmar
convenios bilaterales con aquellos pafses gue no estén
amparados con la Convencidén de Estrasburge de 1983, para
facilitar el intercambio de prescs con sentencia en firme, gue
ge encuentran cumpliendo sus condenas en clrceles
ecuatorianas, y también en aquellos casos en losa gque hublere
prisioneros ecuatorianos dgue ge encuentran en circelea de
otros paisesa. Se discutié el tema, hubo dos posicicnes, una
seglin la cual se pgostenia que no era una interpretacidn sino
una reforma, y otra en la que me ingcribi, por la que se
sostenia que efectivamente era una interpretacién
congtitucional, y por consiguiente el Congreso podria tratarla
y abordarla. Qué sucede si esta interpretacidn consetitucional
no la aprueba el Congreso ecuatoriano? Que el Gobierno no

podrd adherirse a la Convencidn de Estrasburgo, que incluye




Acta N° 24-218 Pdg. 54

fundamentalmente a todos los paisea miembroe de la Unién
Europea, e inclusive a paises como los Estados Unidos, que ha
expresado su interés de adherirse a la Convencidn de
Estrasburgo. Tampoco podria al Gobierno Naciocnal celebrar
conveniocos de orden bilateral con Estades por ejemplo como
México, gue tiene eapecial interés en gque se celebre un
convenioc bilateral entre México y Ecuador, para el intercambio
de presos con sentencia en firme. Esa seria bésicamente la
consecuencia, dirfa yo, de orden negativeo, en el evento de gue
no pueda instrumentarse el proyecto de interpretacidn
constitucional que ha sido presentade por la Comisién. Por
ello, indudablemente la consecuencia se va a expresar en el
hecho de que més de 1.400 prescos extranjercs gue actualmente
se encuentran en los centrog de rehabilitacidn penitenciaria
del pais, no podrin ir a cumplir sus sentencias en los paises
de origen. Como sefialé en la sesidn en la gue se tratd el
tema, exliste ya un convenic con Espafia, un convenioc que el
Ecuador lo firmé antes de 1998, cuando fue reformada la
Constitucién de medo sustancial vy particularmente este
artfculc. En virtud del convenic con Espafia se puede realizar
el intercambio. El problema ez con aguellos paises con los
cuales no hay convenios bilaterales y, sobre todo, con todos
los pafises miembros de la Convencién de Estrasburgo de 1983.
Para que pueda aprobarse en segunda el proyecto de
interpretacién constitucional, se necesita qgue se pronuncien
las dos terceras partes del Congresc ecuatoriano. Esto es, 67
diputados. Si no existe el voto conforme de 67 diputados, el
proyecto de interpretacién constitucional no podra pasar. Ha
informado Secretaria, que existen algunos proyectos
alternativog, uno de ellozs, del diputado Efralin Pérez Camacho.
Hablé con el diputado Efrafn Pérez Camacho, que actud ese dia
como alterno del diputado Vallejo, y €1 comparte el alcance
del proyecto presentade por la Comigién, por lo gque ese

proyecto alternative que presentd no podia ser tratade. EI

otro proyecto que presentd el diputado Péez, es un prcyect\
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que de una u otra forma se inecribe ya con el que presentd la
ComisiéSn. Seflor Presidente, quisiera gque usted asometa a
votacidn el informe de la Comisibn de Asuntos
Constitucionales, cuando usted considere gue existe el namerc
suficiente de diputados para que puedan pronunciarse. Si en la
sala estin este momento &0 o 5%, no cabe gque 8e gBometa a
votacién. Por ello, sefilor Presidente, g1 usted encuentra gue
no hay el nimero suficiente de votos, pasemos al segundc punto
del Orden del Dfa, y usted sabri el momentc coportunco someter a
debate este tema de tanta trascendencia para el Parlamento

BCUAaLOrianD . ~======s-=sm - - s m - - — - — - s - - —---—-—-

EL SENCR PRESIDENTE. Muy de acuerdo, selior diputado Torres. En
efecto, quiero pedir a los sefiores Jefes de Blogue, por favor,
que arbitren las medidas administrativas necesarias para gque
loa legisladores regresen al Plenc del Congreso Nacional. Esta
ley interpretativa requiere 67 votos; la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, 51, y también el convenio que estd en el
Orden del Dia, 51. En congsecuencia, sefiores legisladoreg, se
gsugpende el primer punto, se tomard votacidn cuando haya un
nimero mayor de legisladores. Pero encarezco a los seflores
Jefes de Blogue, pedir a los legisladores de los diferentes
blogques, regresar al salén del Pleno del Congreso Naciocnal. Le
voy a dar la palabra, diputado Lucerc. Tal wvez, seria
pertinente gue wvayamos al tercer punto del Orden del Dia, en
donde podemos dar lectura al texto de los convenlics, mientras
los diputados van regresande al salén del Plenoc. Diputado

Wilfrido Lufero, ---—--S- - eemmmmim e e m e e e s e m e e =

EL. DIPUTATO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente: Serfa bueno,
aparte de lo que usted acaba de seflalar, que se recomiende a
las diferentes Comisiones, que no convoguen a sesidn de
Comisiones durante la sesldn del Congreso. Esc es lo que esta
ocurriendo en wvarias ocasiones. Este rato por ejemplo esta

reunida la Comigién de Asuntos Internacionales, de la gque
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formo parte, para discutir y aprobar lecs informea scbre
diferentes tratadose que tiene en unos casos gue aprobarles vy
en otros conocerlos el Congresc. Fero claro, me he quedado en
la sala de sesiones, porque esate proyecto que ibamos a tratar,
cuyo procesc ha quedade suspendido, es importante este
proyecto de interpretacién del articule 208 de la
Constitucidn. Mientras tanto los colegas eatén reunidos en
otra parte, en una sesidén de la Comisibn y no estédn agqui.
Entonces, eso 1impide gque ni alld se pueda trabajar
adecuadamente ni aquf tampoco existe el nUmero de diputados
gque se regquiere para una interpretacién de la Constitucidn.
Serfa bueno entonces esa recomendacién, gque esc ea parte del
problema que estaban discutiendo esta maflana. Es deeir,
estamos con una sobrecarga de trabajo en las Comisiones y agui
en el Congreso, pero esc afuera no se quiere entender. Ojala
1o8 diputados hagamos un poco de esfuerzo, y los dias lunes en
la tarde o jueves en la tarde podamos despachar los asuntos de
las Comisicones. Pero l1leg otrose diaa es imposible porgue

interrumpe el trabajo del Congreso. Gracias, aefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Muy de acuerdco, sgefior diputado Lucerc. En
egta misma mafiana voy a dirigir una comunicacidon a los
pregidentes de las Comisicnes, recordindoles gque en los
horarica de funcionamiento del Pleno no pueden estar
simulténeamente reunidas las Comisiones Legislativas, porgue
eso atenta contra el funcicnamiento del trabajo del Congreso
Nacional., Sefiores legisladores, en consecuencia paesariamos al
tercer punto del Orden del Dia, donde podriamos arrancar com
la lectura de los textos de los convenics, Yy en su momento
tomar votacién y luege ir a los demds puntos. Los textos
entiendo ogue Secretaria debe haber distribuide con mucha
anterioridad, no lo habri hecho estes dfas. Perc con mucha
anterioridad estos textos fueron distribuidos. Probablemente

el afio pasadeo, asi es. Dé lectura, seflor Secretario.----------
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IV

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. “3. Conocimiento
del Convenio Internacional de Estocolmo sobre Contaminantes
Org&4nicos Persistentes. (Este convenio requiere la aprobacidn
por parte del Congreso Nacional)”. ™Quito, junic 19 de 2003.
Oficlo 142. Economista QCGuillermo Land&zuri. Presidente del
Congreso Nacional. En su despache. Sefior Presidente: Adjunto
al presente remito a usted, el informe y expedientes del
Convenio de Eatocolmo sobre Contaminantes Organicos
Peraigtentes-C0PE8, el mismo que fuera concocido y aprobado por
la Comisién de mi Presidencia, con la recomendacién al Pleno

del Congreso Nacional de aprobarlo,..-=---=-=--==-===cc---------o-

EL, SENOR PRESIDENTE. Perddn, seflor Secretario. Inf&rmeme
cudntas p&ginas tlene este informe, por favor, asi esté

redundando. ----=== = mmmmmm - - e e e e s s ——m— o ——

El, SENOR SECRETARIO. Tres péginas tiene el informe, vy
corresponderia también dar lectura al dictamen del Tribunal

Conatitucional que tiene cuatro piginas, sefior Presidente.----

1. SENOR PRESIDENTE. En total :(cufntas piginas va a leer?-----

EL SENOR SECRETARIO. Siete piginas, seflor Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero rogar a los sefiorea Jefes de
Blogue, vamos a tomar lista después de gue se proceda a dar
lectura. Este deberia ser el momento en el cual los
legigladores regregen. Apenase 8e concluya la lectura, 3e
tomarad lista a los sefiores legisladores. Continde gefior

RO relariQ, ——— - mmm e e m e e dEE e - ——————— .

EL SENOR SECRETARIO. 8%, sefior Presidente. *...el miamo gque

fuera conoccido y aprobado por la Comisidén de mi Presidencia,
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con la recomendacién al Plenoc del Congreso Nacicnal de
aprobarlo, una vez que s8e han cumplido con todos los
requisitos contemplados en los articulos 161 y 162 de la
Congtitucién Politica de la Repiblica. Con esta ocasién,
reiteroc a usted mi mis distinguida consideracidn. Atentamente,
Carlos Vallejo L&pez, Preaildente de la Comigibdn Especializada
Permanente de Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional.
Informe del Convenic de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes-COPS. La Comisibén Especializada de
Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional conocid el texto
del Convenioc de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos
Persistentes-COPS, y formula los siguientes criterios gue
gustentan su recomendacién al Pleno del Congreso Nacional: El
Ecuador suscribié el Convenio de Estocolme sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, el 28 de ageosto del 2001, en la ciudad
de Nueva York, sobre la base de la Decisién 19/13 adoptada por
el Consejo de Administracifn de Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el 7 de febrerc de 1997, por la que se
dispone: “.iniciar actividadeas internacionaleg para proteger
la salud humana y el medio ambiente, con medidas para reducir
v eliminar las emisiones y descargas de contaminantes
orgdnicos persistentes”. De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y el Derecho Internacional, los Estados tienen
un derecho soberano de explotar sus propios8 TeCurscs coon
arreglc a sus politicas internas en materia de medio ambiente
y desarrollo, asi come la responsabilidad de velar porque lag
actividades que se realicen bajo su jurisdiccién o control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de =zonas
situadas mas alls de los limitea de la jurisdiccién nacicnal.
El principio 16 de 1la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, estipula gque las autoridades
nacionales deberian procurar fomentar la internacicnalizacidn
de los costos ambientales y el usoc de instrumenteos econdmicos,
teniendo en cuenta el criteric de que el gue contamina debe,

en principio, cargar con los costos de contaminacidn, teniendo
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debidamente en cuenta el interés piblico y sin distorsionar el
comercic ni las inversiones internacionales. El1 Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, reconoce
que los contaminantes orgéanicos persistentes tienen
propiedades téxicas, son resistentes a la degradacidn, se
biocacumilan y son transportados por el aire, el agua y las
especies migratorias a través de las fronteras internacionales
v depositarlos lejos del lugar de su liberacidn, aumentandose
enn ecosistemas terrestres Yy acufticos. Igualmente establece
medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas de
existencias y desechos, al tiempo gque establece mecanismos del
control del usc de esos productos y crea la institucionalidad
necesaria para la aplicacién del mismo a travéas de la
Conferencia de las partes. El obijetivo de la Convencién es el
de proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los
contaminantes orgénicos persistentes, teniendo en cuenta el
requigito, de precaucidn consagradc en el principic 15 de la
Declaracién de RIo scbre el Medic Ambiente y Desarrollo. La
Convenci®n establece, entre las mis importantes obligaciones,
tomar las medidas para reducir o eliminar lasa liberaciones de
la produccién y utilizaciédn intencionales de contaminantes
orga&nicos persistentes; la reduccifén de eliminacién de las
liberaciones derivadas de fuentes antropogenias  para
reducirlas al minimo, por lo que los Estados Partes se
comprometen a elaborar un plan de accién o un plan regional
destinado a identificar, caracterizar y combatir la liberaciédn
de productos gquimicos peligrosos que incluirln una evaluacifn
de las liberaciones actuales y proyectadas, el mantenimiento
de inventarios de fuentes y estimacicnes de liberaciones, una
evaluacién de la eficacia de las leyes y politicas relativas
al manejo de dichas liberaciones, medidas para promover la
educaci6én, capacitacién v sensibilizacién de la poblacidn
frente a estas estrategias y un calendario de plan de
aplicacién; la reduccién o eliminacién de las liberacicnes

derivadas de existencias y desechos, para lo cual las partes
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se comprometen a elaborar estrategias apropiadas para
determinar las existenclas de productos quimicos peligrosos,
gestionar que esos productos sean manejados de manera segura,
eficiente vy ambientalmente racionales, identificar loe sitios
contaminados con productos aqufmicos peligrosecs y cooperacidn
con los ©6rganca de control del Convenio de Basilea para
egtablecer un contrel de los movimientos transfronterizos de
desechos peligroseos y su eliminacién. La Convencién establece
la obligacién de los Estados Partes de alentar 1la
investigacién, desarrollo, vigilancia y cooperacién adecuadas
regpecto a log contaminantes orgénicos persistentes actuales y
potenciales; asf{ como la obligacién de las Partes de cooperar
para pregtar asistencia técnica oportuna y adecuada a los
paises en desarrollo para gue puedan desarrcllar y fortalecer
gu capacidad para cumplir con las obligaciones establecidas en
el presente instrumento internacicnal. De otra parte, la
Convencidén también establece el mecaniesmo de prestacidn de
apoyo financierc para habilitar a los palises en desarrcllc a
la instrumentacién de lasg cbligaciones asumidas en el marco de
la misma; y, =efiala que la egtructura institucional del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial serd la entidad encargada,
provisionalmente, de las operaciones del mecaniemo financiero
egtablecido en este instrumento internacicnal. ELl Tribunal
Constitucional, mediante Resolucifn nimero 002-2003-CI del 1
de abril del 2003, emite su dictamen favorable previc a la
aprocbacién del presente  instrumento  internacional, al
establecer gue el objeto de la Convencién de Estocclmo sobre
Contaminantes Orgénicos Persistentes, guarda armonia con la
Constitucién Polftica de la Repiblica en el articule 2 numeral
3, que gefiala que “Es un deber del Estado el proteger el medio
ambiente®: Articuloc 1%, gue establece gue "Los derechos ¥y
garantias sefialados en esta Constitucién y en los instrumentos
internacionales, no¢ excluyen otros que ge deriven de la

naturaleza de la persona y gque sean necesarics para su pleno

desenvolvimiento moral y material”; articule 23 numeral &,
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sefiala “El derecho a vivir en un ambiente sanc, ecolégicamente
equilibrade y libre de contaminacién”; articulo 42 que
eatablece “El derecho a la salud, Eu.prﬂmﬂﬂiﬁn v proteceidn®;
y, articulo 86 primer inciso, gque aseflala que YEl1 Estado
protegerd el derecho de la poblacién a wvivir en un medio
ambiente sano y ecolbgicamente equilibrado, gque garantice un
degarrollo sustentable. Velard porque este derecho no sea
afectadec y garantizarid la preservacién de la naturaleza”.
Sobre la base de lo expuesto, la Comizién Especializada
Permanente de Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional,
emite informe favorable, con la recomendacién al Pleno del
Congreso Naciocnal de aprobar la Convencifn de Estocolmo sobre
Contaminantes Orginicos Persistentes, una vez gue se han
cumplide con todas las disposicicnes constitucionales ¥
legales para su aprobacién., Se adjunta el texto de instrumento
internacional y el dictamen del Tribunal Constitucional.
Atentamente, diputados: Carles Vallejo Lépez, Presidente;
Bbraham Romero Cabrera, Vicepresidente; Wilfrido Lucero
Bolafios, Pascual del Cioppo Aragundy, Rendn Borbia Espinel,
vocales de la Comisién. 0Oficico niimero 022-TC-CG Quito, 7 de
abril de 2003. Sefior Presidente de la Comiesifn de Asuntos
Internacionales y Defensa Nacional. Presente. En su despacho:
De conformidad con lo resuelte por el Pleno del Tribunal en
segi®n del 1 de los corrientes y para loa finea legales
pertinentes, le remito fotocopias certificadas de las
regoluciones aprobadas en loa casos niimeros 002-2003-CI y 008-
2002-CI, relativoa leos dict&menes previos a la aprobacidn del
Convenioc de Estocolmo sobre Contaminantes Orginicos
Perasistentes. Atentamente, doctor Victor Hugo Lépez Vallejo,
Secretario  General. Tribunal Constitucional. Secretaria
General. Resolucidn nimero 002-2003-CI. El Tribunal
Conetitucional. En el caso signado con el niOmeroc 002-2003-CI.
Antecedentes. E]l sefior Presidente de la Repiblica solicita el
dictamen de este Tribunal aobre el Convenio de Estocolmo sobre

Contaminantes Org&nicos Persistentes, conforme lo dispone el
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artfculo 162 inciso segundo de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica. Considerando: Que el Tribunal Constitucicnal es
competente para conocer la solicitud de dictamen realizada por
el sefior Presidente de la Repiblica, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 276 nimero 5 de la Constitucidén Politica de la
Repiiblica; Que el Convenic eobre Contaminantes Organicos
Persistentes, sefiala como objetivo: “.proteger la salud humana
vy el medio ambiente frente a los contaminantes organicos
persistentee”; Que el articulo 19 de la Constitucidn Politica
de la Repiblica dispone gque *Los derechos Yy garantias
sefialados en esta Constitucién vy en loa instrumentos
internacionales, no excluyen otros gQue se deriven de la
naturaleza de la persona y gQue sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento moral y material”; Que el articulec 23 numeral
& de la Constitucién Politica de la Replblica reconoce “El
derecho a vwvivir en un ambiente sano, eccldgicamente
equilibrado y libre de contaminacién”. A su vez, el articulo
42 ibidem garantiza “El derechc a la salud, su promocién vy
proteccidén”; Que el articule 3 numeral 3 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica sgefiala comc un deber del Estado
el proteger el medio ambiente; y, por su parte, la seccibn 2*.
del capfitule V del Titulec III-ibidem reconcce "“El derecho
a vivir en un ambilente sano y ecolbSgicamente equilibrado,
declara como de interés pilblico la preservacién del medioc
amblente v la prevencifn de 1la contaminacidn ambiental,
y seflala la responsabilidad del Estado, sus delegatarics Y
concesionarios por los daflos ambientales gque se produzcan;
Que dentro de un Eastado BSocial de Derecho, el Estado vy
demids entidades pilblicas &son responsables de los dafios
ambientales cue pueden ocasionar, de conformidad con el
articuleo 91 de la Constitucidn Politica de la Repiblica;
Que el Egtado ecuatoriano, en el numeral 3 del articulo 4
de la Constitucién Polftica de la Replblica, ha proclamadoc
que el Derecho Internaciocnal es norma de conducta de los

Estados en sus relaclones reciprocas, por lo gue se hace
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necesario regular el impacto que pudieren tener los
contaminantee organicos persistentes en el resto de los
paiseg; Que el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgdnicos Persistentes ha considerado que dichos contaminantes
tienen propiedades téxicas, son resistentes a la degradacidn,
se biocacumulan y son tranaportados por el agua y las especies
migratorias a través de las fronteras internacicnales vy
depositados lejos del lugar de su liberacidén, de manera gue
se acumulan en ecosistemas terrestres y aculticos; Que, asi
miamo, se ha considerado los problemas de salud, especlalmente
en los paisesg en desarrollo, resultantes de la exposicidn
local a los contaminantes org&nicos persistentes, en especial,
log efectos en las mujeres, y a través de ellas, en las
futuras generaclones; Que el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgénicos Persistentes establece medidas para
reducir o eliminar las liberacionee derivadas de existenclas vy
desechos, al tiempo que se esgtablecen mecanismos de control
del usc de esos productes y crea la institucionalidad
necesaria para la aplicacién del miemo a través de Ila
Conferencia de las Partes; y, Que el contenido del Convenio

de Estocolmo sobre Contaminantes Orgédnicos Persistentes

constituyen un medio para la aplicacifén de laa normas
constitucionales =sefialadas en este dictamen. Por las
conaideraciones expuestas, Yy en uso de las facultades
congstitucionales y legales, Reguelve: Emitir dictamen

faveorable previo a la aprocbacién  del Convenio  de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Peraistentes.
Notifiquese. Doctor Oswaldo Cevallca Bueno, Presidente.
Raz®&n: Siento por tal, gque la resolucién que antecede fue
aprcbhada por nueve voros a favor, (unanimidad)
correspondientea a log doctores Milton Burbano, Miguel
Camba, René de la Torre, Enrique Herreria, Jaime
Nogales, Luig Rojas, Maurc Ter&n, Simén Zavala y COswaldo
Cevallog, en gesiéfn de martes 1 de abril del dos mil tres. Lo

certifico. Deoctor Victor Hugo Lbpez, Secretario General"H\&
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Hasta ahi el informe de la Comisién y el dictamen del
Tribunal Constitucional, respecto del Convenio Internacional
de Estocolmo sobre Contaminantes Orginicos Persistentes, seflor

Pregidente.-----w«======== M e e e MmN S S e meemmr oo - - =

EL sefior PRESIDENTE. Graciag, gefior Secretario. Este
Convenio para ser ratificado reguiere el wvoto aprobatorio
de por lo menos 51 legisladores. D& lectura a esa norma ¥y

proceda a tomar votacién, seflor Secretario.-------------===---

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 162 de 1la Constitucidn
Polfitica de 1la Repiblica: “La aprobacién de 1los tratados
y convenios, se hard en wun s8clo debate y con el wvoto
conforme de la mayoria de los miembros del Congreso”.
Los  =seficres legisladores que  estén a favor de 1la
aprocbacién del Convenic de Estocolmo, sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, girvanse levantar el brazo.

Sesenta vy seis legisladorea a favor, de sgesenta y siete

pregentesg ., ~~----------------- - --— o m oo — s s s m—m =

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefiores legisladores, wvamos
a ir al segundo punto del Orden del Dia: Ley Reformatoria
de 1la Nueva Ley de Régimen Municipal, reguiere 51 voluntades.
Les solicito a ustedes, gefioree legisladores, estamos
pré&ximoa a completar tres horas, vamos a trabajar una
hora, para iniciar este tema que continfia en la tarde. Les
encarezco por favor permanecer en la Sala, para que retomemos
el trabajo de esta importante 1ley, 1la Ley de Régimen
Municipal, v 8l es gue en un momento, entre este momento y las
14 horas tenemos un Iingreso Iimportante de legisladores,
suspenderemos este tema y procederemeos a votar el proyecto de
Ley interpretativa de 1la Constitucifén, gue reguiere 67
voluntades. Sefior Secretario, sirvase informar a la Sala, el
egtado actual del debate del proyecto de Ley reformatoria a

la Ley de Régimen Municipal.--=--=-==c-cc-romcmmnornmmmm oo




Acta N° 24-218 Pdg. 65

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente, el estadoc en el gue
ge encuentra el tratamlento de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, es el siguiente: Estédn aprobadeos los articulos: 1;
del artficulo 2, los innumeradeos 2,3,4 y 6; el articulo 3,5; el
articulo 6 literales a), ¢}, d); del literal d) el ordinal 11;
los artfculeos 7, 8; del articule 10 log innumeradeos 1 y 2.
Est&n suspenscs los articules: innumerade 1 del articulo 2,
fue planteada la reconsideracién por el diputado Rolo
Sanmartin, el 7 de enerc del 2004; se debe presentar un texto
alternativo para gue sea votade. Estd suspenso ademas el
articulo 4 y la literal b) del articulo 6. Adem&s el ordinal
12 de la literal d) del articulo 6; el innumerado 1 del
articulo 9, cuya reconsideracidn fue planteada por el diputado
Rafael D&vila, y aprobada el 31 de marzo del 2004; esta
suspenso el articulo 5 con todos sus innumerados, Yy han sido
negados el articulo innumerado cinco del articulo 2, y el
innumerado tres del articule 10. Esta ayuda memoria ha sido ya
repartida a todoa los  legisladores, con los  textos

regpectivos, ~~---emer e o s - —smmm s mm— -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Entonces en este momento  Jqué

procederia?---------cmmmmmmr e s e m S s s e s e s e e i

EL SENOR SECRETARIO. El artfcule 11 corresponderia, para darle

orden a la discusifn,---=-=r------——-— - -sF-mcreer s

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces g¢dar lectura al articulo 11 ¥y

abrir el debate de ege articulo?P------------cmmrocommommom-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, damos lectura

para conocimiento de la Sala y se abre el debate respectivo.--

ELL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.---------------
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EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 11. Los incisos segundo Yy
tercero del artfculc 30 sustitliyanse por los siguientes: Los
concejales percibiridn dietas por el desempefio de sus
funciones. El1 Concejo, mediante ordenanza, a pedido del
Alcalde, estableceri el monto de las dietas, para lo cual =se
considerarid los siguientes parémetros: a) Las sesiones
ordinarias vy extraordinarias a las gque asiastan; b)
Delegaciones o representacicnes gque ejerzan a nombre del
Concejo, del Alcalde o de 1la Municipalidad; vy, ¢} lLa
participacién activa en lag comisiones permanentesg”., Ese el

texto del articule 11.------------—-~=-=----=---—---smmss====-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo 11. Hagamos
el mayor esfuerzo, eseflores legigladores, para reintroducirnos
en este tema, 8& que es dificil el cambio de teméticas, pero

crec gue vamos a agarrar &l ritme. Diputado Dottl.------------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, seficr Pregidente. La tarea
y la labor que desempefla un edil, concejal de cabildo, es de
trascendental importancia, porgue es la legislatura del
gobierno municipal Y adicicnalmente, tiene tareas
complementarias de enorme importancia para el desenvolvimiento
del trabajc seccional, el crecimiento de una urbe. No se puede
concebir, y a esto voy, un cencejal o un censejerc provincial,
que trabaje a tiempo parcial. Fue una equivocacidn histOrica
de alguncs cabildos del pafs, Quito y Guayaguil verbigracia,
otorgar un trabajo ad-honorem a notables de la ciudad que le
daban una especie de colaboracién parecida al hobby, a los
municipios, modernamente esto no se puede concebir. Apunto a
la necesidad de gquienes han trabajadce como ediles, saben de
qué estoy hablando, a que el trabajo tiene que ser
cencienzudo, responsable, enteroc, complete, a tiempo total; ¥y
eso obviamente no se puede concebir, no se puede tampoco
congeguir con dietas gque son casi simbflicas. Por eso es que

quigiera gue al articulo se afiada un concepto, un n::::::ru::lzptuw
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remunerativo, un concepto de retribucién del trabajo, que le
obligue al concejal y eventualmente por extensiémn al consejero
provincial, si alglin dfa discutimos la Ley de Ré&gimen
Provincial, garantizando su trabajo a tiempo completo. Este es
el concepto que gquisiera entregar a través suyo, geflor
Presidente, a la Legislatura, para gue =e lo acepte y haya una

redaccl®dn en este gentido. Graciag.--------=-=—=-"------se=---=-==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Dotti. Punto de Orden,
diputado, y uated si sabe muy bien utilizar el Puntc de Orden,

diputado Serranf.--—---===-=-------m - - AmEss e ——e————-sdswsaro-

EL. DIPUTADO SERRANC VALLADARES., BSefior Presidente: Una wvez
lefde el articule, por favor gue lean las observaciones por
eacrito que han hecho 1los diputados, para de esa forma
proceder a comenzar a evacuar el tema. Yo tengo aqul
observaciones de Pachakutik, del diputado Rolo Sanmartin, del
diputado Wilfrido Lucero, del diputado Ernesto Pazmifio y del
diputado Abraham Romero. El Reglamento dice que
prioritariamente hardn uso de la palabra loas diputados gque
hayan heche observacionea por escrito. Doa, en el segunde
debate ya son los textos alternativos, que esto si es
fundamental para ir justamente nosotros preparando un texto
que trate de alcanzar a la mayor cantidad de diputados gue se
pueda satisfacer con su redaccién. Ese era mi punto de orden,

sefior Presidente.,------=-ssrmo-com oo e oo o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Graciaes, Diputadc. Serd muy pertinente
gue con su gran conocimiento de la temaAtica, usted que ha
recibido y ha procesado las cbservaciones, vaya encaminando un
texto que al final pueda ser conocido y votade por el

Congreso. Diputado LUCErQ.--------—=s“mmme-m e —mm - —aam ==

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Pregidente: En el &nimo de

aportar en algo, a que continuemos con la aprobacién de los
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articulos, voy a hacer dos observaciones concretas a edte
artfculo. La una es lo siguiente dice, con su venia: “Los
concejales percibirén dietaa por .Eﬂ_ desempefioc de sus
funciones. E1 Concejo, mediante ordenanza, a pedido del
Alcalde, estableceri el montco de las dietas, para lo cual se
conaiderarid los siguientes parémetros”. No veo la razdn por la
que tenga que expedir una ordenanza del Concejo, a pedido del
2lcalde. Parece que hay el temor de no hacerlo directamente.
Cosas que debemos sgeguirlas despejando. El concejo puede
expedir una ordenanza en la gque eatablece el monto de las
dietas, lo pida ¢ no lo pida el Alcalde y revisar es=a
ordenanza cada vez gque lo crea conveniente. Por eso, la
primera observacién es que eliminemos esa expresidén “a pedido
del Alcalde”, que me parece innecesaria. Luego estoy de
acuerdo con las literales a), b), c), pero me parece que hace
falta una literal. Otrc de log parlmetros gue agui se
egtablece, dice: “Las sesiones ordinarias, las delegaciones o©
repregentaciones de la Municipalidad, la participacidén activa
en las comisionea permansntes”. Solicitarfa que si la Sala
egt4 de acuerdo, se introduzca una literal d) gque diga: “La
capacidad econdémica de la Municipalidad”, porque no es lo
mismo fijar dietas en el concejo de Quito o de Guayaquil o de
Cuenca o de Portoviejo, entiendo, gque fijar dietas en losa
municipics muy pequefios. Entonces tiene que haber también una
coneideracién acerca de la capacidad econdmica de cada
municipalidad. Si est4 la sala de acuerdo, pediria que se
aumente esa literal d), que hable de la capacidad eccndmica de

la municipalidad. Gracias.---------=----------—-“=--------=---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Kure.,---------------oooommmmon

EL DIPUTADD KURE MONTES. Gracias, seflor Presidente. Con todo
reapeto, quiero manifestar mi inconformidad por la forma como
usted estd llevando adelante la discusién y la aprobacién de

esta ley. Hemos discutido ampliamente dos horas y media, sobre
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la vida institucional del Congreso, creoc gue ea hora también
que enmendemos egtos errores. Le he exigido, sefior Preaidente,
en  mi calidad de diputado, Y vuelvo a decirlo,
respetuosamente, gque se elabore una agenda. No es posible que
gse nos traigan temas aqui, y lo he repetido también, donde
muchos diputades ni siquiera hemos hecho una revisidn previa,
no hemos wvuelto a coger el proyecto de reforma a la ley, ¥y
venimos, Yy nos cogen practicamente, como se dice en el argot
popular, desarmados. Porque hay que debatir, lo que he dicho,
egte retaceo gue se hace a la Ley de Régimen Municipal, y en
la cual solamente se tiene interés de modificar © reformar
algunos articulos, gque al final usted se va a dar cuenta, ¥
nog vamos a dar cuenta los diputados, gque hay muchas
contradicciones. Hubiera gquerido, por la experiencia poca o©
mucha que tuve en la municipalidad cuando ocupé el cargo de
Vicepresidente del Concejo, gue este tema se debata mas
abiertamente. Y puntualmente en el caso, volvemos por analogia
a entrar en el tema gue ahcra en la reforma gque se pretende
hacer a la Ley de Régimen Municipal, wvamos a establecer
mediante ordenanza una dieta para un concejal, pero esa dieta
esti condicionada a tres agpectoa. (Qué dice le Ley de Réglmen
Municipal, actual? Dice Artfculc 30: "“El cargo de Concejal -
ahora es la funcién de concejal- es honorifico ¥y gratuito,
obligatorio e irrenunciable, salvo lo establecidc en el
artfculo 38.." Y las reformas en esta ley, dicen: "“La funcidn
de C(Concejal es obligatoria e irrenunciable, salvo 1o
establecido en el articulo 38. Los concejales no percibiran
sueldo algunc por el desempefic de sus funciones, pero ganaran
las correspondientes dietas por cada sgesidn cordinaria a la que
agistan”., Hay un asterisco gque dice: “Las dietas se fijaréan
mediante un porcentaje del presupuesto general de cada
municipio. Este porcentaje serd establecido por el regpectivo
conceje. El monto total de lam dietas percibidas durante un
mes, no excederid del 25% de la remuneracidn del Alcalde”.

Volvemos al tema politice, Hay 219 municipicos en el pais,
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todos estos organismos autdnomos tienen representacifn de
caracter popular, generalmente ogurre, con rariaimas
excepciones, y hay que decirle con toda claridad, esta
excepcifn se establece por ejemplo en el Municiplo de
Guayaquil v se aproxima un poco midg en el Municipio de Quito,
donde el alcalde representante de una organizacidén politica,
lleva casi toda la mayoria de las representacicnes. Entonces,
es importante seflalar gue en el Municipio de Guayaquil el
Partido Social Cristiano, 8l no saca todo el niGmero de los 15
concejales, a lo mejor saca 14 y por ahi uno de representacidn
que la ley gefiala, por minoria. Lo mismo ocurre en el
Municipio de la ciudad de Quito. Y wvamos a hablar las cosas
como tenemos que decirlas. No es gue me oponge a la ley, pero
no estoy de acuerdo en que se aprueben leyes con dedicatoria.
¢Qué va a pasar en un cuerpc edilicic conformado poxr 11
concejales, donde el partidc del alcalde s=saca esiete
concejales, sabe lo gue va a pasar? Va a pagar Jque tienen la
mayorfa absoluta para repartirse todas las comigiones
principales. Quien ha ejercido el cargo de concejal, aqui en
el Pleno del Congreso =zabe que esc sucede. Los concejales de
representacién minoritaria ne forman parte de las comisiones
eapeciales, como sSe estd diciendo aqui; o sea, las
delegaciones del sefilor alcalde. El1 geflor alcalde no wva a
delegar jam&s a un concejal de minorfa a una funcién, a una
comisién especial, para gue trate un tema especial. Entoncea
gquiere decir gque van a ganar un porcentaje los concejales por
agistir a las sesiones ordinarias. Bueno, ahi ganarin todos
por igual porgue asisten a las s#ealones ordinarias; Vvan a
ganar un porcentaje de au remuneraciémn por el trabajo gue
hagan en las comisiones, v los concejales gue estan en las
comisiones de fiegtas patrias, gque sclamente se relnen para
celebrar las cantonizaciones de cada municipio, ¢cuindo wvan a
segionar? filestas patrias y dias festivos. Las comisiones de
educacién, deportes y algo mls por ahif, que en los municipics

pequefiosa ni existen, solamente estén consideradas. Y hay que
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sincerar, hay que decir la verdad agui. Y ademés de eso,
delegaciones que ejerzan a nombre Yy representacién del
concejo; va el Congreso Nacional lo mutild, ya el Congreso
Nacional no tiene representacién en ninguna de las Funciones
del Estado, a excepci®n del Fondo de Solidaridad, que no se ha
podido reformar esta ley y gue no estoy enterado, como en el
perfodo anterior, ¢a quien el Presidente del Congreso ha
nombrade su delegado, representante en el Fondo de
golidaridad? Porgue dice que debe ser designade por la
ciudadania, pero por el Congreso Naclcnal. Es lo mismo que va
a ocurrir. Entonces ng veo, sefior Presidente, perdéneme, sgé
gue a algunos sefiores le va a causar disgusto, no me preocupa,
no estoy aquf por la voluntad de ellos, soy igual diputado que
ellog, a mi no me interesa gue se disgusten, no es posible que
se emplece a legislar con excepciones, y ademds, como le dije
hace un momento al diputado Serrano, la BME no ha tenido ni
siguiera la delicadeza de poder contestar los planteamientos
que hice oportunamente cuando se esgtaba discutiendo este
proyectoc de reforma a la Ley de REgimen Municipal, gque tiene
dos caracteristicas fundamentales, y deben conocer loa geflores
diputados que a lo mejor no conocen el proyecto. La una es la
parte administrativa, donde se le va a otorgar el caracter de
presidencialista al alcalde; y el alcalde designarad todos los
funcionarios a excepcitn del Secretario; y la otra es la
imposicién de nuevos tributos, gue ge modifican en lo que
actualmente sge denomina un guingquenic, no wva a 8er por
quinguenio sino por duodenio; es decir cada dos afios. Y en mi
criterio, gue no ha podido ser de ninguna manera atendido por
los sefiores personeros de la AME, que ascon los asescores del
diputado Serranco, guienes tienen interés en gque se apruebe
egta ley, no le han podido explicar al Pleno del Congreso
Naciocnal, cufles scon las consecuencias de seguir aplicando la
norma vigente o culles son las consecuenciag de aplicar normas
digtintas a partir del afio 2005. Efectivamente, no pudieron

aprobar eata ley para que entre en vigencia ahora en el afio
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2004, pero va a entrar en vigencia el afic 2005, frente a la
pobreza gue vive el pueblo ecuatoriano, y frente al compromiso
que tenemos los diputados, de ﬁefender las escuflidas
economias de aquellos trabajadores, de agquellos empleados gue
no pueden pagar esta cantidad de impuestos. Sefior Presidente,
me reservo el derecho de rebatir aquellas propuestas gue se
eatin haciendo aquf, y pediré a ml bloque gue me apoye, para
noc votar por estas reformas gue se estan planteando, a menos
gque se haga el debate consensuado, gque se escuche la posicidn
de un diputado gue representa a gquince diputados del blogue
del Partide Roldosista EBEcuatoriano, vy gque no ha tenido
regpuegta, no he tenido ninguna respuesta a los requerimientos
que he planteado a la Asociaciédn de Municipalidades del
Ecuador. No estoy oponiéndome al proyecto, no actio
negativamente, pero tampoco puedo ser obligade a wvotar por
algo que mi conciencia me impide hacerleo. Graclaa, seflor

Pregidente. ===c - m o s o e e e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Carlos Kure. Diputado
Ernesto Pazmifio. Log diputados gue han hecho observaciones por

sacrito eatin interviniendo en este momento.----=—=-====-==-=-=-==--

ElL. DIFUTADO PAZMINC GRANIZO. Gracias, Presidente. Bueno, creo
gque yva se ha aprobado la Ley de Transparencia, y entiendo gue
en las préximas gesiones se pondrd con mayor continuidad esta
ley gue estamos tratando en este momento, para evitar lo gue
nos estd pasando, nos descontinuames en el tramite, inclusive
quieneg hemos hecho observaciones también tenemos estos lapsus
debido a la separacidén entre una sgsegidn vy otra en el
conocimiento de esta importante Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Municipal. En realidad, y observo agui ﬁ. algunos
técnicos, empleados v asesores de AME, y ellos van a coincidir
conmigo, que estoc de las dietas es uno de los problemas
bastante graves que conoce la Asoclacién de Municipalidades,

inclusive hay uncs pronunciamientos de Contralorila, porgque la
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mayoria de municipios no sesionan las cuatro veces que dice la
Ley de Régimen Municipal; sin embargo, les pagan las dietas
por estas cuatrc sesicnes. La ley manifiesta igual, que no
debe superar el 25% del sueldo del alcalde y esto ha provocado
que muchos alcaldes de municipalidades muy pobres, con la
finalidad de negociar mayorfas con los concejales, se eleven
desmesuradamente los sueldos, para al mismo tilempo elevar
adicionalmente las dietaa de loa concejalee. Hay un libro gue
se publicé en el afio 2002, gque tiene como titulo “Situacidn
Actual de la Degecentralizaci®dn en el Ecuador”, en donde nos
trae ejemplos bastante alarmantes de log sueldos de los
alcaldes. Aqui vemoa, y ojo, estamos hablando de los sueldos
del afic 2001, agquf vemos que un Alcalde de Santo Domingo de
los Coloradeos, por ejemplo, estoy refiriendo lo que dice este
libro, percibfa cinco mil d&lares; el Alcalde de Quito ganaba
1.570 d&lares en el afio 2001; es decir la tercera parte de lo
que ganaba el Alcalde de Santo Domingo, y asi hay una
cantidad; el Alcalde de Cuenca, 3.800 d&lares. Tenia el
ejemplo también ahi, de uno de los municipios mas pobres gque
hay en el Ecuador, y son los de mi provincia, la provincia
Bolivar, donde los alcaldes ganan mds de 2.500 délares; es
decir casi el doble de lo que gana el Alcalde de Quito.
Entonces, estas circunstancias creo que tienen gue regularse
en la ley. Le pido al Preasidente de la Comisién y a los
agesores, que encontremos algin articulo donde podamos
establecer los parSmetros para gue los alcaldea sefialen sus
sueldos en los respectivos municipios. Y un parametro adecuado
es lo que esté proponiendo el diputado Lucero, “de conformidad
con las circunstancias o la capacidad econSmica de c¢ada
Municipio”. En un municipio con menos de un millén de dblares
de presupuesto, no esg posible que el alcalde gane cuatro mil
délares, mientras que en Quito gue tenemos 50 veces mas, el
alcalde gane menos gue eaos alcaldes de municiplios pequefios.
En ese sentido, me suscribo también a la propuesta gque ha

hecho el diputado Wilfrido Lucerc, de adicionar una literal
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b), que en algo puede solucionar este problema, al establecer
que las dietas de los concejalea tengan una relacidn con la
capacidad de los municipios, pero también solicitando que la
Comigidn nos ayude posteriormente a redactar un articulo donde
se establezca parimetros, para establecer lcs sueldos de los

alcaldes, sefior Presidente. QGraciag.---------cemmmmmmcccnnnan-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Pazmifle. Diputado

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Muchas gracias, seflor Presidente.
El debate gue ge inicié esta mafiana, hace pensar también sobre
los ejes que deben tener en consideracién los gobiernos
geccionales y locales, no puede ser apartado. Por lo tanto,
consideramos nosotros en el Dblogue, que no se podrian
establecer los cambios porgue =satarfa sujeto a cambiar el
presupuesto como determina actualmente la ley. Con lo que se
ha expuesto en esta nueva reforma, es gque fijan tres
parametros, por ejemplo, de las gsegiones ordinarias,
extracrdinarias, de las delegacicnea, y obviamente por la
participacién, Creemos  nosotros, antes de aprobar el
presupuesto, &ste seri el eje de negociacidn y acuerdos a los
que podrfan llegar los concejales, y en vez de aportar al
desarrocllo, a la planificacién de un trabajo de inversidn, van
a estar en este tipo de negociaciones, hasta podrian hacer un
calendario de reuniones, y obviamente ahf corre el riesgo de
que todo el presupuesto se vaya en el gasto corriente. Por lo
tanto, nosotros sugerimos mantener como esté actualmente en la
lLey de Régimen Municipal, y con eso creo gue estamos aportando
también a que las inversiones puedan hacer m&s en obras gue
apoyen a cada uno de los cantones, no asi Dbajar las

inversiones del gasto corriente. Sefior Pregidente, gracias.---

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Guam&n. Diputado

Sandoval, diputadeo Xavier Sandoval.-------------------—-===--~
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EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias. Seflor Presidente: SI
creo que en este caso estamos tratando, en lo gue hace
relacidn al articule 11, hay que estimar lo siguilente, y se lo
voy a decir por experiencia. Primero, hay gque determinar un
tope de las dietas gque @8e puedan percibir, porgue
definitivamente no todos los concejos municipales del pais
tienen, por un lado, la misma estructura administrativa, V¥
segundo, pueden manejar adecuadamente ese cuerpo deliberativo
que también es el concejo municipal. En otras palabraas, dejar
abierto a que por ordenanza cualquier concejo municipal
establezca dietas, haria gue en algunos cascs se trate ese
valor de dietas de manera inadecuada y en ocasicnes incluso en
detrimento de los intereses de la comunidad gue repregenta ese
cabildo. Y ¢por qué razdn? porgue habrid concejos municipales
en donde el alcalde tenga una mavoria de concejales adverscs a
su posicién, gue presionard a gue la iniciativa gue tiene para
presentar el alcalde a través de la ordenanza, presionarén
para gue esag dietas sean lo mi&s altas posibles, como es
obvio, pero eso irid en detrimento de lo que agul ya se dicho,
lo que corregponde a inversidn de ese concejo municipal, por
un lado. Por otro lado, también en la préctica se da, gue no
todos loa concejales tienen delegacidn o representacién del
concejo, del alcalde o de la municipalidad respectiva, cuando
concurren ante un cuerpo colegiado, ante un organismo © ante
algiin evento en especial. No todos tendrian entonces la
facilidad o la opertunidad de ganar algo mas de ingresog por
esa repregentacién, aque no se puede dar a todoa los
concejales. As{ mismeo, no todos tienen la oportunidad de ser
parte de las Comisiones Permanentes, no es como acéd en el
Congreso Nacional, gue la ley obliga a que todos los diputadoa
tengan representacifn en las Comisiones Permanentes. En un
concejo municipal, de repente usted le da representacién a la
mayoria en mis comisiones Que a loe gue estan en minoria, el
que esti en minoria participari en una o dos comisiones, el

gue esti en mayoria podria participar en més comisiones de laa
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que estén concebidas en ese concejo cantonal. Es decir, si
nosotros no ponemos un parimetro de equidad, corremos el
riesgo de dos extremos: El un extremo, en el gue las dietas
gean demagsiado altas para el trabajo legislativo de ese
concejo municipal; y el otro, en que se discrimine a aquellos
concejales que no sean parte de esa mayoria o que no tengan
representacidn precisamente de esa mayoria. Creo que la
Comigién debe evaluar estos dos pardmetros, debe buscar
precisamente un egquilibrio vy establecer como ahora se
egtablece en la ley, un porcentaje maximo en relacidn al
ingrese total del alcalde, en relacién a sus funcicnes. Es
decir, actualmente la ley establece que el monto total de las
dietas percibidas durante un mes por el concejal, no puede
bajo ninguna circunstancia exceder del 25% del sueldeo del
alcalde. Ahora se habla del sueldo del alcalde, pero
definitivamente antes habfa el procblema de que habia alcaldes
que tenian grandes sueldos y otros alcaldes gue no tilenen
grandes sueldos; habfa munic¢ipios gque hablIan manejado como
mucha liberalidad el sueldo del alcalde, de  manera
irrespensable, para precisamente dar la oportunidad de que los
concejales ganen mée. Hay municipios en deonde se privilegia el
gasto corriente y el gasto de personal, y por ende el sueldo
del alcalde va a sger mayor gue en otros municipiocs que s8e
manejan con mig reagponsabilidad, gue determinan mayormerite en
funcién de la planificacidén, que el gastc de inversién sea
mayor evidentemente gue el gasto corriente, y es0 lo hacen,
aunque no se crea, lo hacen los municipios grandes. Los
municipios grandes como tienen una mejor planificacién,
determinan un mayor gasto de inversidén que un gasto de
peraonal. Por ejemplo, Guayaquil, por el gue puede hablar vyo,
determina que su gastoc de inversidn gea el 87%, y 8u gasto de
personal no mAs alld del 10% y el otro 13% de gastos
corrientes, gue sumadoes los dos no exceden del 23%. Pero eso
da lugar precisamente a gue la comunidad se beneficie del buen

manejo administrativeo y financiero de las rentas gue ingresan
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a ese municiplo. Perc eso a hecho también, que el alcalde, por

ejemplo en el caso de Guayaquil, no tenga un sueldo més alla

de 2 mil d&5lares mensuales en total de ingrescs, y hace due
log concejales no ganen mis de 400 ddlares al mes, por mas gue
asistan a todas las sesiocnes ordinarias gque guepan Yy Que
obligatoriamente tienen gque realizarse de acuerdo con la ley
en el mes, por sesiones extraordinarias o sesiones de
comleién. Pero, definitivamente, eso tampoco es justo. De ahi
que he conversado con el Presidente de la Comisidn, el
diputado Alfredo Serrano, le he dichoc que se deben considerar
efectivamente las sSesiones ordinarias y extraordinarias, gque
ahora si, me dicen, gue mis adelante se reforma, y que obligan
a que sean pagadas. Porgque actualmente, de acuerdo con la ley,
no se pagan las seslones extraordinarias a las gque asistan los
concejales, 8e lograria, con las esesiones ordinarias VY
extraordinarias, gque 8i se permitiria ahora con la ley,
reforméndose asi, que sean pagadas y con la participacién de
los concejales en las Comisiones Permanentes. No se debe
considerar repregentacionea, porgue ya dije gue no siempre son
iguales. Pero que a la vez ponga una base y un techo no menos
del 25% de los ingresos totales del alcalde y tampoco no mie
del 35%, porgue, lamentablemente, al momento hay alcaldes gue
han exagerado esa potestad y tienen ingresos de 8 o 10 mil
délares, lo gue me parece una exageracién. Entonces, en ese
gentido he pedido al Presidente de la Comisifn, gque se tome en
congideracién esta realidad que vive el pais. Hay municipilos
peguerica que no tienen ni para pagar las obras pablicas dque

hacen, perco sin embargo tienen altas dietas de concejales Yy

altos ingrescs de los alcaldes. BSefior Preasidente, seflores

diputadofi.------c - m et e e m sl m e s s e m e LS i S e

EL SENOR PRESIDENTE. Graciaa, diputado Sandoval. El debate de
eate articule concluye con la intervenciédn del diputadc Erazo.

Diputado Alfredo Serrano, pecr favor que esté listo con su

propuesta. Diputado Erazo.---------~-----—--—-==----—-----—--—~- :




Acta N° 24-218 Pdg. 78

EL DIPUTADC ERAZO REASCO. Gracias, sefior Presidente. Querfamos
entregar también nuestro aporte, recogiendo log planteamientos
que han hecho de manera acertada quienes de una u otra manera
viven v han experimentado lo que es la accidn municipal como
tal. En efecto, creemos gue no puede dejarse este articuloc a
la libre interpretacidn de concejales, y creemos también en el
hecho de que debe irse determinande, poniéndocle tope
precisamente a este tipo de situaciones de remuneraciones, de
salarios a los concejales come tal, sin desconocer el papel
fundamental gque desarrcllan en cada uno de los concejos,
porque se convierten en el ente legislador, fiscalizador de
lag accionea del alcalde y como tal merecen ser remunerados.
Pero el hecho ez que no debe crearse, como lo puntualizaba con
aclerto, y estoy de acuerdo con la puntualizacién que hacia el
diputado Wilfrido Lucerc, pero nc en acuerdo con c¢rearge otro
literal. A mi me parece gue en este mismo texto, después de
las palabras "“egtablecerid el montc de las dietas”, creo gue
ahi debe ubicarse un elemento que recoge la Ley de Régimen
Municipal actual, y de l¢ gue han puntualizado, “las mismas
que no pueden excederse del 25% del sueldo del alcalde”. Creo
gque ahi podria incorporarse, mas alls de crearse otra literal,
inclusive incorporar ahi, ™de acuerdo a la capacidad
presupuestaria o financiera del Municipio”. Esos  dos
aditamentos gqueria puntualizar, en el marco de no dejar en
libertad, al libre albedrio o a libre disposicitn, el hecho de
esta sltuacid®n de dietas a loa concejales, gque realmente es
una de las situacicnes que viene ocasionando graves perjuicics
fundamentalmente en loa municipios peguefics, y donde
precisamente la irresponesabilidad o inccnciencia del alcalde,
lleva a elevarge sgueldos & través de los mismos concejales,
para de esta manera beneficiarse ellos con las dietas que
corregponden al porcentaje respective. Esa puntualizacifn,

gefior Presidente. -—--——-- -t mm e .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Erazo. Diputado Alfredo
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Serranco, Presidente de la Comigifn.--=-=-=-==-swme---------——w=--

EL DIPUTADO SERRANO VALLARDARES. Graciase, seflor FPresldente.
Bueno, hemos tratade de corregir alguno de los errores
recogiendo observaciones de varios sefiores legisladores, muy
valiosas por cilerto, muy positivas, de manera dgue estoy
llevando este momento a Secretaria el texto para gue lo pueda
dar lectura v de esa forma habremos resuelto el inconvenlente.
La razén de ser de este articulo y de haber puesto parametros
para la fijacién de las dietas de los sefiores concejales, eran
varias. Por ejemplo, nosotrcs los diputados siI ganamos por
aegiones extracrdinarias el doble de lo gue se gana en las
sesiones ordinarias. Sabian ustedes, que los concejales por
sesiones extracrdinarias no ganan nada; los concejales en las
segiones de comisiones 1o reciben un sclo centavo. Hay
concejales gue ejercen un trabajo permanente en el municipio,
asf como hay concejales vagos, como uno gue hay agul en Quito,
que dizgue se wva, asoma cada tres sgemanas, Ccreo Jgue es este
concejal Pinto. Vi una wvez una declaracifén en la prensa, gue
dizque agomaba cada mes al municipio, pero sin embargo cobraba
dietas. También hay de eaocs concejales, pero hay otros
concejales que esté&n en el dfa a dia trabajando de mano del
alcalde. Entonces, esa fue la razdén por la cual Justamente
egte articulo pretendia compensar de alguna forma lo gue
deberia ger la dieta de un concejal, insisto, poniendo de
ejemplo al propio Congreso de la Repfiblica. ¢Colbmo es que los
concejales no pueden ganar dietas por sesiones extracrdinariasg
y nosotrecs los diputadcos por sesiones extraordinarias ganamos
el doble de la dieta de la sesgién ordinaria? ¢Por qué para los
concejales no estd bien eso y para los diputados si esta bien
ego? Es decir, para ser coherentes, Jjustamente los miembros de
la Comigién pusimos este andlisis, pusimos estos parametros,
gque cada concejo lo sigue a través de ordenanza. Tal vez gf
comparto la tesis de muchos diputados, que hay gue ponerle un

tope, y cbviamente antes ese tope era un poco bajo, que
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hablaba del sueldo bi4sico del alcalde, gque de prontc ae
convertia en algo verdaderamente bajo. Por dar un ejemplo, un
concejal de la ciudad de Guayaquil gana 400 délares, 380
d6lares exactamente al mes, un concejal de la ciudad méas
grande del pafs, perc también hay ciudades que estén en el
otro extremo, ciudades muy chiquitas en donde hay concejales
que ganan 900 dbélares. Entonces hemos tratade de unificar un
texto cque ojal&, leyéndolo por Secretaria creo gue recoge la
posicién del diputade Lucero, estd bien poner la capacidad
econdmica de los municiplos, eso es wvital definitivamente,
hemos incorporade esge incisc; hemeos consultado al blogue
Pachakutik; hemos c¢onsultado con otros blodques. Bueno,
lamentablemente en el blogue del PRE ya no hemos podido
consultar, porgque el diputado Kure ha dicho que mientras la
AME no le conteste algo gue €1 ha pedido, ellos van a seguir
votando en contra. Entonces ahf £f ya es un problema de la AME
v del diputado Kure, no de la Comisidn, seflor Presidente. Por
lo tanto, por eso aométalo a votacidn, para ver si hay los

votos para este articulo, sefior Presldente.-------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, a dar
nuevamente lectura del textoc gque recogerfia algunas de las

observaciones y tome wvotacibn.-------------sssmm-smmmmmmoomoo-

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 11. Los incisos segundo v
tercero del articuleo 30 sustitiyanse por los siguientes:
Los concejales percibirén dietas por el desempefic de sus
funciones. El1 Concejo mediante ordenanza establecerd el
monto de las dietas, que no podr&d exceder del 25% de los
ingreaos totales mensuales del Alcalde, para lo cual se
considerars loa siguientea parametros: a) Las - sesiones
ordinarias y extraordinarias a las que asistan; b) La
participacién como miembro de las comisicones permanentes; v,
¢} La capacidad econdmica de la Municipalidad”. Loa

sefiores legisladores que estén a favor de este texto, sirvanse
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levantar el brazo.------«----c-ccccmmmmr--- - — s e

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, hagames el mayor
esfuerzo para seguir avanzando en esta importante ley, hoy
tarde va a continuar el debate, la prdxima semana también,

egta es una ley gue ests esperande el Ecuador,------e«=========

EL SENOR SECRETARIOQ. Cincuenta y tres legisladores a favor, de

segenta Yy tres presenteg.------==-=-----------ommo oo ———

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo nlmerce 11.

Vamog al artfcule 12, serfa el Gltimo de la mafiana, y es

EL SENOR SECRETARIO. “Articuleo 12. A continuacién del numeral
¢ del articulo 42, afiddanse los esiguientes numeralesg: 10.
Intervenir en la administracién municipal o© impedir en
cualquier forma que el perscnal administrativo cumpla con sus
ocbligaciones; vy, 11l. Intervenir o auspiciar relivindicaciones
de car&cter agindical o gremial de los servidores piablicos

municipaleg”  —-—-- s sm s e e mm e o

2L SEffOR PRESIDENTE. Observaciones a esge artfculo.,--------==--

EL, SENOR SECRETARIO. No hay observaciones a este articulo,

gefilor Pregsidente. -~-------rmmmmmm e e e e o

ELL. SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones, es un articulo
corto, muy clare y muy evidente. Tome veotacién. Perddn, si hay

inecritos para el debate, Diputado Kure.----+===r------ceemme-

EL. DIPUTADO KURE MONTES. Pidiendo primero disculpas si
hay una dicotomfia de mi parte, en el manejo del articulado,
peroc  pregsentéd una  gerie de - cbservaciones, y  aquf

hableo antes del articulo 12, gue es el gue estamos tratando

X
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ahora, ¢verdad? sEstoy bien o esatoy mal, sefior Secretario?----

EL, SENOR PRESIDENTE. Estamos en el 12, veo gue uated ha hecho

cheervacionesa al 13 me parece. Perdén.---=----c-cccccmcmmmmm—-

EL SENOR SECRETARIO. Es un articulec nueve antes del 12.-------

EL, DIDUTADO XURE MONTES. Pregenté una observacién, aeflor
Preaidente, con fecha 5 de noviembre de 2003, y justamente
antes del articulo 12 o agregado al articulo 12, he planteado
que se incluya un articulc mediante el cual se establece la
pérdida del cargo de concejal. Estoy diciendo gque antes del
artfculo 12 se deberia incorporar uno gue tenga el siguiente

texto, si usted me permite la lectura.--------------------====

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, diputado Kure.---------------

EL DIPUTADQ KURE MONTES. “Se perderd la calidad de concejal en
los casos de: a) Obtencidén ilegitima o ilfcita de beneficios
peliticos o econdmicoe en gu beneficiec o de terceras personas.
Degacato a las resoluciones del partido politico,
exclusivamente con lo relacionado a los principios
doctrinaricse y al programa de accién politica, a las
resoluciones previamente declaradas trascendentales para el
partido o movimiento politico al gue perteneciera; y, ¢} De
igual manera, el que se separe del partido gque le auspicid ©
aguel a quien estos le retiren el auspiclio por lo indicado
anteriormente”, porgque este es un tema a nivel nacicnal, gue
no se trata aquf en el Plenc del Congreso, perc ocurre en la
mayorfa de los concejos. Si usted me permite para concluir,

gefior Presidente ., c---ccemmmmmmm s e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, diputado Kure.-----------------

ELL, DIPUTADO KURE MONTES. Este es un tema justamente, porgue
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todos loa gque estamos agui sabemos, gue naturalmente si un
alcalde se pone 1.000 d&lares, entonces le van a entregar
obras para compensarle al concejal, un sueldito gue pueda
vivir, porgue no va a vivir con 250 dSlares mensuales siendo
concejal, 8iendo representante de la ciudadaniIa ante el 8seno
de la municipalidad. Eso todos lo sabemecs, y gerd peor ahora,
porgque el que no tiene mayoria se guedd afuera, y maneja todo
la mayorfa., Entonces, ahora gueremos sancicnar también a los
seflores que aupados por las crganizaciones politicas a las gque
tanto las critican, a los partidos que critican, pero ze aupan
an egtog cargos a través de los partidos, y cuando estan en el
degempefioc de sus funciocnes ya no se deben a ninglin partido,
sino gque se hacen a la mayoria del alcalde, y no respetan
ninguna decisién de la organizacifn politica que los llevd a
esa representacifmn. Por esc guisiera gue usted ponga en
consideracién la propuesta de reforma, para gue se incluya en
eate provecto, la pérdida del cargo de concejal también, por

las situacriones antes mencionadas, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Qracias, sefior diputado Kure. Quisiera
consultar, ¢el sitic que usted sugiere, para luegc pasar al

debate, es antes del 12 o es al final del 12?7 --------=-=--=-----

EL DIPUTADO KURE MONTES. Puede ger, sefior Presidente, le habia
consideradc en ese momento, por eso le ofreci disculpas, 8i
acaso estoy desubicado en los numerales. Perc mandé€ eato con
fecha 5 de noviembre del 2003. Nc sé si lo pudiéramos incluir,
pregiintele al sefior Presidente de la Comisibn, porgue &l es el

duefio de la verdad aquf.------=-===-r---------—---—----smc--——-

EL SENOR PRESIDENTE. Pensaria que podemos concluir con el 12,
e inmediatamente asumir el debate de la propuesta que usted ha
hecho, Diputado. Concluiriamos con el 12, que se dio lectura,
que no tiene observaciones y a continuacidn inmediatamente el

13 planteadeo por el diputado Carlcocs Kure. ¢Presidente de la

X
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Comisién, irliamos en ese sentldo? Entiendo, las soclicitudes de
palabra, de intervencién, s=e refieren al 12 o a la propuesta
que ha hecho el diputade Kure. Si se reflere a la propuesta
del diputadec Kure, seria después, por favor. Articulo 12, ¥y
después la propuesta del diputade Kure. Diputado Erazo,

P Lo TH U i - D L

EL DIPUTADO ERAZC REASCO. Gracilas, sgeflor Presidente. Creo gue
es necesario que este proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Municipal, la debatamos teniendo en la mano como
instrumentc la Ley de Régimen Municipal actual, en el marcc
del poder interpretar algunos elementos que estén
puntualizados agqui. Por ejemplo, el articuleo 12 habla: "A
continuacién del numeral 2 del articule 42.", tenemos gue
buscar cuil es el articule 42, con au venia, sefior Presidente,

para argumentar ml exposicidn.----+---------------s-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe.-----—-—---—--———ms--m-mooooome

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. El1 articulo 42, habla “De lasa
prohibiciones a los concejales”, y dentre de  esas
prohibiciones, lo que gueremos incorporar son nueve numerales
gque hay dentro de las prchibiciones en la actual Ley de
Régimen Municipal, y el proyecto habla de aumentar dos
numerales m&s, el "10. Intervenir en la administracidn
municipal -es prohibide al Concejal intervenir en la
administraci®én municipal, y ahi le ponen una situacidn- o
impedir en cualquier forma gque el personal administrativo
cumpla con sus obligaciones”. Y el 11 habla que es prohibido
también para el Concejal: “Intervenir o auspiciar
reivindicaciones de caricter gindical o gremial de los
servidores publicos municipales”. Creoc gue log concejalea, al
menos guienes ascon elegidos por votacidn, gue nacen de los
egtratos populares, gque tienen una relacidén con los sectores

populares, obviamente siempre los empleados, los servidores

X
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piiblicos buscan a los concejalea para viabilizar algunas
reivindicaciones, mejorar las condiciones de vida, dar paso a
algunas situaciones o planteamientos, y practicamente agui ae
le estd impidiendo al concejal gue haga cualguier tipo de
nexo, cualguier tipo de  accidn, cualgquier tipo de
participacién, en reivindicaciones o en cualguier situaclidn de
beneficio para loa trabajadores municipales. A mi me parece
que comc estid ubicado esto, no puede ser aceptade, en el marce
de que realmente los concejales tienen esta funcidén muchos de
ellos, muche m&s quienes neos caracterizamos por esa
vinculacién con la masa, de ayudar a viabilizar y a mejorar
las condicicnes de vida de los sgervidores piblicos. Por esc
creco que fundamentalmente, tanto el numeral 10 y el articule
11, deben ser reestructurados, porgue como esati puntualizade
realmente debe ser negado. No estamos de acuerdo ni con el

numeral 10 ni con el numeral 11 como eatd concebido ahi.------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Erazo. Reiteroc la

pregunta, diputado Garcia, respecto al artfculeo 12.-----------

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Seflor Presidente: Quierc ser muy
puntual, porgue de hecho parece que hay diputados gue no
tenemoas la influencla como para gue ge nos permita puntos de
orden © no tenemcs la influencia para decir cosas dJue
necesitamos sefialar, en el caso de la conduccidén gue se estéd
haciendo, v lo gue est8 pasando con la aprobacidm de esta ley.
Acabamos de aprobar un articulce que es muy importante para el
desarrollo v para el funcionamiento de los municipios. Pero,
gin embargo, le hago notar, gue con anticipacidn ya denuncié y
pedi que por favor se me explique, y hasta hoy no he recibido
ninguna explicacién, cuando el momento de contar los votos ge
hace wvotar a diputados gue no estamos votande. Esto ocurrid
conmigeo, y usted fue testigo, sefior Presidente, pero no ha
habido ningln esclarecimiento. Simplemente guieroc seflalar, que

en la aprobacién del articulo anterior, se nos seflala que
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estamcs 63 diputados, y acabo de constatar gue 15 no hemos
votado por la decisién, y aparece la aprcbacifn con 52 votos o
53 votos. Asi se eagtd conduciendo. Quiero dejar constancia de
esto, sefior Presidente, porgue no se puede ir wvulnerando 1o
que se discute y lo gque tiene gque ser una posicidn
democritica, para resclver las cocsas en el Congreso. Se Ve gue
gi hay diputados, después gque usted ha proclamado los
resultados © ha llamade a la votacién, no tienen ningdn
problema en que usted les dé punto de orden, mientras gue

habemos otros a los gque no nos da. Gracias, seflor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Larriva.----==-==-==-=======c--c----

LA DIBUTADE LARRIVA GONZALEZ. Seflor Preasildente, sefioras vy
sefiores diputados: Tengo una gran preccupacidn por el numeral
11 de este articule 12, en relacidn a que se prohfbe a los
sefiores concejales intervenir o auspiciar reivindicaciones de
carfcter sindical o gremial. Crec que esto cae en un total
subjetivismo, porque precisamente la Conastitucidén en el
artfcule 35, determina las garantiaa que tienen los
trabajadores, especialmente en relacidén con la intangibilidad
de sua derechos. Y si un concejal, come lo ha manifestado el
diputado Erazo, es un representante de la voluntad popular, es
quien tiene que garantizar un conjunto de derechos, es obvio
que en algunas ocasiones los empleados y trabajadores de un
municipie recurran a ellos con el objeto gque se precautelen
sus derechos, con el objeto que se mantenga dentro de la
administracién municipal, una politica laboral que permita
realmente a los trabajadores tener una buena calidad de vida.
:Por qué decia que esto puede subjetivizarse? Sericillamente
porque en algunas ocagiones los concejales, guizas ein una
intencién totalmente polfitica o una intencién de desarmonizar
entre el trabajador y la municipalidad, puede cumplir un papel
importantisimo, por ejemplo, de mediador en los problemas que

existen, de facilitador en los problemas gue pueden darse
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dentre del municipio y sin embargo, esto puede ser
tergiversado y manipulado en ccntra del concejal. Creo que
deberia eliminarse este articuleo 11, porque es un articulc que
podria prestarse a que s8e lesiocne realmente al concejal,
cuando el concejal, de buena wvoluntad o© c¢on un criterio
ampliamente =ocial quiera wvincularse con los trabajadores,
precisamente para viabilizar la solucién de problemas. Pediria
entonces a la Comigién, gue eliminen este numeral, en aras de
poder votar a favor de este articuleo, porgue de lo contrario,
como una persona de lzguierda, que precautela los derechos de
las mayorias, no estaria en capacidad de votar por este

articulo, sefior Presidente,---=----ccccmmeer--omm e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, seflora Diputada. Diputado

I T s T i

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Quiero expresar
en breves términos, que efectivamente lo propuesto en el
numeral 11 de este articulo 12, puede resultar inclusive
contraproducente. Conocemos la idicosincrasia de nuestras
instituciones, los concejales desafiarén eata prohibicién, de
manera expresa, se ufanar&n en desafiarla. No creo gue sea
conveniente que nosotros aprobemos esta digpesicidn del
numeral 11 del articulo 12. Con ella o sin ella, si gulere
auspiciar reivindicaciones de <carficter social, de los
sindicatoa o de los servidores plblicos, lo harin los
concejales. Aqui miamo hemos visto en el Congreso Nacional,
8in gQue tengamos norma expresa para une u otre lade, cuando
vienen unas barras aguf al Congresc Nacicnal, los diputados
empezamos a leglslar para 1la barra, para los aplausos,
olvidandonos gue la norma eg de caricter general, y gue

nuestra obligacidn es legislar para el pais, no para la barra,

y nos dejamos impresionar muy fAcilmente de las barras, de los
aplausos, y resulta que a veces las leyes sgalen al revés,

porque los aplauscs no sorl los gque resuelven lo gue el talento

\
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del legislador tiene que imprimir en las leyes. Por esa razdn,
también participc del criterio, y esc era lo gue i1iba a
proponer también, al igual que lo han hecho otros diputados,
que eliminemos el numeral 11 del articuleo 12, por resultar

contraproducente a la postre, seflor Presidente. Graclas a

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Lucerc. Diputado De

EL. DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Presidente. Muy
regpetables las opiniones de varias compafierag y compafieros
legisladores. Perc Jjustamente la democracia 4de hizo para
digcrepar. Quiero indicarle, seeilor Presidente, gqué pasaria o
gue sucederia 8i un alcalde tiene todo el concejo, me refiero
a los concejales, en contra, y wvan a interveﬁir o auspiciar
las situacionea de caracter, reivindicaclones de carécter
sindical? Serifia un pretexto para gue los seficres concejales sge
atribuyan derechos gque no estén contemplados en la
Constitucién ni en la Ley de Ré€gimen Municipal, y ellos puedan
indicar gue se vayan en contra del alcalde. De tal manera que,
eatarfa de acuerdo en gue vaya con esa prohibicidén expresa,
que dice, que no pueden “Intervenir o auspiciar
reivindicaciones de carfcter gindical o gremial de los
servidores plblicos municipales”, o puede haber un afiadido que
indique que ™no se pueden ir en contra del alcalde”. Gracias,

geflor Presidente.-------=-=----r--rcrmm e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. 2Sefior
Presidente de la Comisifn, s8Su reacci®n a lag diferentes

ObServaciones? ------m--r-r oo lem-ms-mm-———

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Ya las reacciones mas bien
regsponden a cuintos votos. No s& si por Secretaria me pueden

decir :cufintos estamos en la Sala, sgefior Secretariog? ---------
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EL SENOR PRESIDENTE. Sesenta y un diputados. Ahora, s8i veo
concordante el pedido de eliminar el 11 del 12, porgue tiene

BUbJetiviemo. ~- - sc e s e e e

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES., La razé4n de haber mantenido el
numeral 11 en el articuleo 12, es ¢por gué? Cada vez gque
los eindicatos municipales piden incremento de sueldos, VY
el municipio no tiene para incrementar los sueldos, no tiene,
porque no tienen de dénde. Obviamente, quienes lideran ese
parg ni siquiera son los dirigentes sindicales, sino son
los concejales de oposicién. Esa es la razén fundamental
de haber puestoc emse artficulo. Todo alcalde, créame, en el
fondo, a la mayor parte de alcaldes les gustaria satisfacer
a sus gindicatos aumentindoles los sueldos o firmindoles
los contratos colectivoa que a bien tuvieren, en la
medida que tengan recurecs econémicos. Pero resulta ser gque
los recursos econémicos de loz municipios son totalmente
escagos, Yy es por ego que el alcalde como administrador
gue es, trata de alguna manera de pregservar €808 recurscs
que son de la poblacién. Pero tamblén soy préctico en esto,
Si mantengo el numeral 11, no wvan a haber leoa wvotos. Por
lo tanto votemcs el articulo 12, eliminado el numeral 11, v
de esa forma crec yo, podemos aprobar. Perc querfa dejar
en clarco cull fue la posicidén de la Comigidn, para
haber puesto eate numeral, gue lo fnicoe que tenfa como
cbjetivo era precautelar los intereses o los dineros del
pueblo de cada una de las leocalidades donde est&n asentados
loe municipiog. Pero 8l no hay consensc para eso, votemos el
articulo 12 eliminando el numeral 11, y de esa forma
tendremocs el respaldo sin duda alguna de todos, sefior

Pregidente. ——----r--m oo e e e e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Sefior
Secretaric, tome wvotacifn sobre el articule 12, del cual ha

gido eliminade el numeral 1]l.---c--ccccccccccessrm e - ———
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EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del texto del artfculc 12, exceptuando lo relativo al
numeral 11, sairvanse levantar el brazo. Sesgenta y tres

legigladores a favor, de sesenta y siete presentes.-----------

P, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Aprobado el articule nimerc 12.
Se clausura la 8#eaifn ordinaria, s8e conveoca a la sesidn
extracordinaria. Seflores legisladores, egtd convecada a las
16h30, por favor hagamos todos el esfuerzo para estar a més
tardar a las 17hl5, porgue sl no hay el quérum a las 17:30 en

punto, tengo gue clausurar la sesidn. Gracliag.---------====-=-

VI

El gefior Presidente clausura la segi®dn a las trece horas

cincuenta MiNUEOR . -=-----srF-rmo e s e e s m e m

d&zuri Carrillo
FRHEHSTI) CONGRESO NACIONAL

John Argudo Pegante:z
PRCSECRETYARIO GENERAL DEL CONGRESC NACIONAL
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