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ANEXOS
Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos.

2.1 Oficio CRET-0065-2013 de 14 de agosto del 2013,
remitiendo el informe de segundo debate del proyecto
de Ley.

Segundo debate del Proyecto de Ley de Servicio Civico Militar
y de las Reservas de las Fuerzas Armadas Nacionales.

3.1 Oficio 451-CSIRISI-2012 de 25 de julio del 2012,
remitiendo el informe de segundo debate del proyecto

de Ley.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de
Comercio.

4.1 Oficio 194-CDEPM-AN-2012 de 10 de abril del 2012,
remitiendo el informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.
Voto electrénico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del
Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
nueve minutos del dia veinte de agosto del dos mil trece, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. —----------=--=-mmsmmmmmmm oo oo oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ------------===mmmmmommommmmoo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Compaferas y compafneros Asambleistas.
Sefiora Secretaria, por favor verifique quérum para dar inicio a la
sesion doscientos cuarenta y nueve, del Pleno de la Asamblea

NaCIONAl. - == mm = oo oo oo e o e oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos
dias sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor sirvanse registrar en su curul electronica, de existir alguna
novedad, por favor reportar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y cinco

asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta, si tenemos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continue, senora

Secretaria.----=-===mm==mmm o e e e oo
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, seflbra Presidenta
procedo a dar lectura a la convocatoria: "Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y
de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesién No.
249 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 20 de
agosto de 2013, a las 09h30, en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Segundo debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. 3. Segundo
debate del Proyecto de Ley de Servicio Civico Militar y de las Reservas
de las Fuerzas Armadas Nacionales. 4. Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria al Codigo de Comercio". Hasta ahi el texto, sefiora
Presidenta. Me permito informarle que no tenemos solicitudes de

cambio del Orden del Dia. ---------=--====----mmommmmmo et

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia,--=-====rmmmmmmm o oo o s oo oo o oo oo

IV

LA SENORA SECRETARIA. "1. Himno Nacional de la Republica del

D BT Ve [0 o

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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DEL ECUADOR. - =nnmmn == mmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Nos instalamos en Comisién General,
recibimos al Procurador General del Estado, Diego Garcia, quién ha
sido convocado para informar al Pleno de la Asamblea Nacional,
sobre los casos de arbitraje y juicios internacionales que afronta el
Ecuador en los temas Chevron Texaco y OXI. Bienvenido sefior

ProcuradOr. -~ =—==== = s oo o e e oo

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL DOCTOR DIEGO GARCIA
CARRION, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, CUANDO SON LAS
NUEVE HORAS CINCUENTA Y CINCO MINUTOS. ------========n-mmommmommae

INTERVENCION DEL DOCTOR DIEGO GARCIA  CARRION,
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Sefiora Presidenta, seforas
Vicepresidentas, Asambleistas, muy buenos dias. Gracias, por la
invitacion que me permite exponer aqui, en el Pleno de la Asamblea
Nacional, la situacién actual y no solamente la situacién actual sino la
historia que ha vivido el Ecuador, en dos de los litigios internacionales
mas importantes que haya podido tener un Estado en materia de
inversiones, y dos litigios cuyas decisiones en su momento significaran
para el pais y en general para todos los paises, receptores de inversion,
un antes y un después en materia de decisiones jurisdiccionales y
decisiones sobre inversiones en el mundo. Estos dos procesos
internacionales no solamente interesan al Ecuador, interesan a todo el
sistema de solucién de controversias de inversién en el mundo, pueden
tener la seguridad que cada paso que da el Ecuador en la defensa de
estos dos casos, significan para el sistema de arbitraje internacional, en
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general para el sistema de controversias de inversiones, €l desarrollo de
una teoria juridica sin precedentes y de decisiones juridicas sin
precedentes. Voy a tratar de aprovechar el tiempo con el que contamos
para revisar estos dos casos, Occidental y Chevron, de una manera en
que podamos abordar todos y cada uno de los aspectos importantes de
la defensa del Estado, de las decisiones adoptadas por los Tribunales
Arbitrales y finalmente de las medidas provisionales que se han ido
adoptando paralelamente dentro de estos procesos; y, permitanme
comenzar con el caso Occidental. El caso que nosotros conocemos como
Occidental II, que es uno de los procesos que hemos enfrentado frente a
la petrolera Occidental II, con motivo de la caducidad del Bloque 15 de
la Amazonia petrolera ecuatoriana. Probablemente la mayoria de
nosotros o probablemente todos conocemos que se trata del caso en el
que el Ecuador declara la caducidad del contrato de participacion
celebrado con Occidental, pero es necesario revisar algunos
antecedentes del inicio de esta controversia, y para esos efectos les pido
poner atencién en esta primera linea de tiempo con la que cuentan
ustedes en las pantallas de los monitores que hemos podido elaborar
para efectos de un mejor entendimiento de esta presentacion. Esta linea
de tiempo tiene una importancia particular, y es destacar el momento
en que Occidental transfiere los derechos que tenia en el contrato de
participacion y en el momento en que el Ecuador tiene conocimiento de
que se produjo esa sesion de derechos y las consecuencias que va a
generar en cuanto a la aplicacion de la ley y el contrato en el Ecuador.
Vean ustedes en esta linea de tiempo un contrato de participacion
celebrado en el afio mil novecientos noventa y nueve, un ano después,
el diecinueve de octubre del dos mil, Occidental celebra un contrato de

Farmout, un contrato de cesién de derechos a favor de una empresa
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canadiense AEC, una subsidiaria de Encana, y le transfiere los
derechos a esta firma sin el conocimiento y autorizacién del Ministro de
Energia y Minas, sin el conocimiento y autorizacién exigidos por la ley
para transferir derechos en un contrato de participacién. Y vean
ustedes que si bien esto se produce el diecinueve de octubre del dos
mil, es recién el veinticuatro de octubre del dos mil, con posterioridad a
la celebracién del contrato que Occidental intenta una primera
aproximacion hacia la autorizacién del Ministerio de Energia y Minas,
como esta reportado en esta linea de tiempo, cinco dias después, el
veinticuatro de octubre del dos mil, Occidental y AEC buscan una
reunién con el Ministro de Energia y Minas de la época, €l ingeniero
Pablo Teran, y en esa reunion le anticipan, le anticipan que van a
celebrar en el futuro un contrato de cesién de derechos, no revelandole
que ya lo habian celebrado cinco dias antes. Occidental traté de probar
durante todo el proceso que el Ministro de Energia y Minas, Pablo
Teran, en esa reunién, en una reunién informal, no en una reunién de
negociaciéon o de autorizacién, en una reunion informal en el despacho
del Ministro, Occidental pretende demostrar que en esa reuniéon el
Ministro autorizé y que esa autorizacion debe surtir efectos legales bajo
el Derecho Internacional. Ecuador, afortunadamente también
presentando al Ministro como testigo, al ingeniero Pablo Teran, logré
probar que esto era falso. La reunién nunca significé6 una autorizacion,
simplemente el Ministro tomé conocimiento de las intenciones que tenia
en ese momento, supuestamente Occidental. Y tan permanece oculta la
cesion de derechos hecha por Occidental, como lo ven ustedes en esta
linea de tiempo, es recién el catorce de julio del dos mil cuatro que el
Ecuador se entera que esa cesion se ha producido, cuando estando
gjecutandose una auditoria ordenada por la Direccién Nacional de
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Hidrocarburos en la empresa Occidental, la Auditora externa Murs
Roland encuentra el documento que no estaba supuesto a ser
entregado, de cesiéon de derechos entre Occidental y AEC. Empieza
entonces el proceso que viene postei‘iormente para la declaratoria de
caducidad del contrato. Occidental reconoce que no ha pedido
autorizacion al Ministro de Energia y Minas e intenta obtener esta
autorizacion tardiamente en julio del afno dos mil cuatro. El Ministerio
no lo acepta y empieza el proceso de caducidad, indicandole a
Petroecuador que debe hacerlo de acuerdo con el procedimiento que
preveia la Ley, Petroecuador le solicita al Ministro de Energia y Minas la
declaratoria de caducidad en el afio dos mil cinco y a partir de ese
momento empieza el proceso de caducidad, respetando las reglas del
debido proceso. Vean ustedes en esta misma linea de tiempo que el
proceso dura entre el dos de agosto del dos mil cinco, en que
Petroecuador solicita la declaratoria de caducidad y el quince de mayo
del dos mil seis, fecha en que el Ministro de Energia y Minas de la
época, Ivan Rodriguez, adopta la decisiéon como juez administrativo de
declarar la caducidad del contrato. ¢Por qué se demoro6 tantos meses?
Porque se agoté en exceso el debido proceso y se le concedié en exceso a
Occidental el derecho a defenderse dentro del proceso de caducidad. En
esta linea de tiempo, encuentran también ustedes, un hecho que
ocurrié dentro de la etapa en que se desarrollaba la caducidad, pero no
fue conocido por el Ecuador, el cinco de diciembre del dos mil cinco,
Occidental que habia cedido los derechos a AEC, a su vez AEC, la
empresa canadiense cede esos mismos derechos, el cuarenta por ciento
de los derechos en el contrato a la empresa China Andes Petroleum, que
desde entonces se vuelve titular del cuarenta por ciento de los derechos
en el Bloque Occidental, incluyendo los derechos que estaban ya en ese
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momento dentro de una controversia de caducidad y que luego se
convertirian en un arbitraje de inversién. El quince de mayo del dos mil
seis, el entonces, ministro Ivan Rodriguez dicta la caducidad del
contrato y Petroecuador entra en la administraciéon del Bloque 15, dos
dias después, estos es importante también tenerlo en cuenta, vamos a
ver su importancia después, dos dias después de la declaratoria de
caducidad, Occidental presenta la demanda de arbitraje en el CIADI. En
esta siguiente presentacion tienen ustedes el desarrollo de toda la etapa
procesal, y aqui hay que poner atenciéon en dos hechos. El uno, las
fechas porque ustedes van a ver que no obstante las medidas
provisionales, la jurisdiccién, la responsabilidad, los daros, diferentes
etapas del proceso, se realizan independientemente, estas se
sobreponen en los tiempos, es decir, no concluye una para empezar
otra, como normalmente sucede en procesos, en procedimientos
preclusorios como los que tenemos en la justicia ordinaria ecuatoriana.
La prueba se desarrolla en una etapa y concluida esta etapa
simplemente se acabd, no hay como regresar atras. Aqui no, aqui se van
sobreponiendo las etapas del proceso entre el dos mil seis, el dos mil
nueve, en que se desarrolla la mayor parte del proceso. Y eso pueden
ustedes verlo en las fechas que aparecen en esta lamina en que estan
todas las etapas del proceso. Pero vamos a irlo viendo uno por uno para
tratar de entender céomo se desarrolld este proceso de Occidental, y
comencemos con las medidas provisionales. El dieciocho de octubre del
dos mil seis, Occidental atin antes de que se haya constituido el
Tribunal Arbitral, inicia una etapa agresiva con el planteamiento de
medidas provisionales que pretendian que el Ecuador asegurara el
cumplimiento, la devolucién del Bloque 15 a la empresa Occidental.
Entremos, por favor, en medidas provisionales para poder ver lo que se
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desarrollé en este momento. Y tenemos dos lineas de fiempo, la una
respecto de la conformacion del Tribunal y la otra ya respecto de la
actuaciéon en medidas provisionales que se van dando entre el ultimo
trimestre del afios dos mil seis y el primer trimestre del afio dos mil
siete. Teniendo en claro que esta es la ultima etapa del Gobierno
anterior, y que entre el cambio de Gobierno hubieron por lo menos tres
Procuradores Generales del Estado, a cargo de este proceso. El proceso
se inicia con el registro de la demanda de arbitraje el trece de julio del
dos mil seis, el Ecuador intenté parar el registro, pero el registro es
basicamente una actuacién secretarial del centro CIADI. Tengamos
claro que el centro CIADI es una secretaria por una parte, un elemento
administrativo, un 6rgano administrativo del centro CIADI y los arbitros
que constituyen el Tribunal por otra. Aqui no hay arbitros todavia, hay
un registro de la solicitud por parte del centro CIADI; y empieza el
proceso de nombramiento de los arbitros, Occidental nombra al arbitro
David Williams en septiembre del dos mil seis, Ecuador tenia como
limite para nombrar a su arbitro el trece de octubre del dos mil seis y
no lo hace. Paralelamente, Occidental inicia su pedido de medidas
provisionales, pedido frente al que el Ecuador hace varias
observaciones, enfrenta el proceso, comparece a defender las medidas
provisionales, luego finalmente, el CIADI, resuelve que hay que
constituir el Tribunal pese a la decisién del Ecuador de no nombrar un
arbitro y nombra a la profesora Brigitt Stern, quién tendra un papel, un
rol fundamental en el desarrollo de este proceso como lo voy a explicar
un poco mas adelante. Ecuador finalmente, logra con su intervencion
evitar que se dicten las medidas provisionales, la comparecencia del
Ecuador permitié en ese momento que no se dictaran las medidas
provisionales. Los mas probable es que si el Ecuador mantenia su
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posicion de no comparecer, hubiésemos tenido aqui ya una decisién
contraria hacia el Ecuador, dictaindose medidas provisionales. Vamos a
jurisdiccion, que es la siguiente etapa de este proceso. Y vamos a ver en
jurisdiccién el inicio del desarrollo de una teoria de parte del Ecuador,
una teoria de defensa juridica de parte del Ecuador que se mantiene
hasta hoy vigente, a través del proceso de anulacion. ¢Cuales fueron las
excepciones que planteo el Ecuador? Por una parte que el propio
contrato de participacién en su clausula veintiuno punto cuatro,
excluia la caducidad de las materias que podian ser arbitrables. Veamos
esta clausula veintiuno punto cuatro; y me permito llamar su atenciéon
a las dos clausulas que estan mencionadas en la siguiente lamina. Esta
la clausula vigésima respecto de la consultoria y arbitraje, es decir la
clausula en que el Ecuador se somete a arbitraje en el contrato contra
Occidental, no esta la redaccion total, porque no es necesario que
entremos en el procedimiento como tal, pero la destaco porque en la
clausula vigésimo primera que ya no es la clausula de compromiso
arbitral, se hace referencia a los casos de caducidad como materia no
arbitral. Veamos el lenguaje que contiene la clausula veintiuno, en el
apartado veintiuno punto cuatro, se dice, "la terminacion de este
contrato de participacién por cualquier causa distinta a aquellas que
producen caducidad", es decir, la caducidad no podra ser demandada
por cualquiera de las partes con sujecion a los procedimientos
convenidos en la clausula vigésima, la clausula en la que nos
sometimos a arbitraje internacional. Y veamos la conclusion a la que
llega el Tribunal Arbitral, en la decisién de jurisdiccion. El Tribunal
Arbitral, leyendo parcialmente el contrato de participacion, entendiendo
sus clausulas por separado, nos dice que, en la clausula veinte el
Ecuador, se sometio a arbitraje y no hizo ninguna exclusion y que por
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tanto debe entenderse que las exclusiones que haya hecho fuera de esa
clausula no se aplican en relacién a lo que es materia arbitrable. Lo
tienen ustedes en la pantalla, el Tribunal en la parte que esta resaltada,
dice: "si hubieran querido exceptuar esas diferencias de la jurisdiccion
del CIADI y conferir competencia exclusiva a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, ecuatorianos en esa materia podrian
haberlo hecho", como no lo hicieron, el Tribunal no admite que esa
exclusion esté implicita en la referida clausula, implicita no, estaba
explicitamente pactado en la clausula veintiuno punto cuatro, que la
materia de caducidad no era arbitrable, lamentablemente el Tribunal no
lo entendi6 de esa manera, esto sigue siendo discutido hoy en el
proceso de anulacién como ya lo vamos a ver. Una segunda excepcion
que plantea el Ecuador, es que los demandantes no cumplieron con el
periodo de espera de seis meses establecido en el Tratado Bilateral de
Proteccion de Inversiones. Y veamos la clausula del Tratado de
Proteccion de Inversiones, que es el articulo seis; el articulo es bastante
extenso, pero quiero llamar su atencién hacia el punto tres, en el que
expresamente se menciona que para iniciar los procedimientos
arbitrales, deben haber transcurrido seis meses desde la fecha en que
surgio la diferencia. El tema es clarisimo, normalmente los Tratados
Bilaterales de Proteccién de Inversiones, que muchas veces tienen pocas
disposiciones explicativas de los derechos que tienen los Estados, en
ese caso, si le impone a las partes a esperar seis meses, esto se llama el
periodo de enfriamiento y lo que busca como Tratado entre dos Estados
es generar una etapa en la que las partes que estan en una controversia
puedan repensar si la controversia debe seguirse, negociar, conversar,
buscar una soluciéon amistosa. ¢Qué resolvié el Tribunal pese a la
existencia de esta disposicién? Lo tenemos en la decisiéon de jurisdiccién
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no motivada, en esta parte, y eso es importante en relacion a la
anulacion también. En la decisién de jurisdiccién en el parrafo noventa
y dos, lo que hace el Tribunal es repetir lo que dicen los demandantes,
parafrasean la excepcion de los demandantes, y dicen que los
demandantes, enfatizaron que la finalidad misma del requisito del
periodo de espera, consistia en permitir a las partes entablar
negociacién de buena fe, antes de iniciar el arbitraje. Pero que no era
preciso respetar este requisito si los intentos de llegar a una solucion
negociada han resultado inutiles. Ustedes vieron en la linea de tiempo
que les presente al inicio, que la caducidad fue resuelta el quince de
mayo del dos mil seis, y la demanda de Occidental dos dias después,
diecisiete de mayo del dos mil seis, nunca transcurrieron los seis dias
que el propio Tratado Bilateral de Proteccién de Inversiones, exigia para
que pueda presentarse la demanda, esta fue una de las excepciones en
materia de juri'sdicci()n que el Ecuador planteé, y que no fueron
aceptadas por el Tribunal. Vamos adelante, hacia el laudo de
responsabilidad de afos. Finalmente, el tribunal no acepté las
excepciones a la jurisdiccién, tomé la decisibn en un laudo de
jurisdiccién unanime contrario al Ecuador, y empezdé a conocer ya el
fondo de la controversia, es decir, las materias de responsabilidad y
dafios. Y me van a permitir que me salte un poco el orden y me vaya al
final del proceéso, al laudo de responsabilidad y dafos, por efectos de
tiempo, esto no significa que no vayamos a ver un poco el centro de la
discusién, lo vamos a ver pero partiendo desde lo que resuelve
controvertidamente, equivocadamente el Tribunal Arbitral en un laudo
de mayoria, con un voto disidente de la profesora Brigitt Stern. Vamos
al laudo de responsabilidad y danos. Y voy a dividir aqui un poco la
presentacién en dos partes, en este laudo de mayoria. Esto porque el
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voto disidente de la profesora Brigitt Stern, no fue un voto disidente en
la totalidad del laudo, eso hay que tenerlo claro. La profesora Brigitt
Stern, disiente de la mayoria en la parte del calculo de los dafnos, pero
es parte del laudo de mayoria en la parte de la declaratoria de
responsabilidad del Ecuador, en cuanto a la violacién del Tratado
Bilateral de Proteccion de Inversiones que reclamaba Occidental. En
que parte estuvieron de acuerdo los arbitros de este Tribunal CIADI, en
declarar que el decreto de caducidad constituy6é un incumplimiento del
Ecuador, de su obligaciéon de conceder a OXI trato justo y equitativo, en
que la caducidad respecto del contrato del Bloque 15, era una medida
expropiatoria a juicio del Tribunal, y en cuanto a que la decisién de
caducidad viola el Derecho ecuatoriano y €l Derecho Intérnacional al ser
una sancién a juicio del Tribunal no proporcional a la falta cometida; y
ya vamos a entrar en el analisis de estos puntos un poco mas adelante.
Avancemos a la siguiente lamina en la que vemos ya las decisiones que
son tomadas solo por la mayoria con el disentimiento de la profesora
Brigitt Stern. En qué no estan de acuerdo los arbitros en esta parte. El
Tribunal reconoce en este laudo de mayoria que Occidental violo el
contrato de participacién al ceder sus derechos a Encana sin la
autorizaciéon del Estado, eso esta claro, esta claro para los tres arbitros
que Occidental ocult6é el contrato de cesién de derechos que habia
celebrado en el afio dos mil, que no pidi6 la autorizacién, que esa
actuacion de Occidental es violatoria de la Ley de Hidrocarburos que
obligaba a contar con la autorizacion y del propio contrato de
participacién. Esto estd probado, esto estd resuelto, la actuaciéon de
Occidental violé el contrato de participacion. Pero ¢qué pasa aqui?
Occidental violé el contrato de participaciéon y de repente esta mayoria
del Tribunal al encontrarse frente a este hecho ya aprobado, empieza a
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buscar, v esto se ve en el desarrollo del proceso, ya voy a mencionar
eso, y entonces declara que la falta de autorizacion, vuelve inexistente
la cesién de derechos y en cohsecuencia le otorga a Occidental el cien
por ciento de la indemnizacién y este es uno de los puntos en lo que el
Tribunal Arbitral evidencia el forzamiento del Derecho Internacional,
para poder concederle una indemnizacion a Occidental. TrAatemos de
entender qué hizo aqui €l Tribunal Internacional. El Tribunal
Internacional reconoce, como hemos dicho, la violacién de la ley, y tiene
claro que la violacién de la ley genera un efecto: la caducidad; sin
embargo, encuentra en la Ley de Hidrocarburos una disposicion que
dice que las cesiones de derecho no autorizadas generan la nulidad de
esa cesién, la nulidad de esa cesion, y no nos olvidemos que en el
Derecho ecuatoriano y en general en los sistemas de Derecho Civil o
Derecho Continental Europeo, la nulidad siempre tiene que ser
declarada por un juez, y aqui todos sabemos que en este caso nunca ha
habido una declaratoria de nulidad dictada por un juez ecuatoriano
respecto de los efectos de la cesion de derechos que hizo Occidental a
Encana. Entonces, regresemos a este punto, porque hay que tenerlo
muy claro. ¢Qué hace el Tribunal para poder llegar a esta conclusion?
Como se da cuenta que no puede entender anulada la cesion de
derechos y sus efectos, porque la ley le hubiere exigido que sea
declarada por un juez y ya habia pasado mucho tiempo para eso, ya no
podian esperar a una declaratoria judicial, distingue lo que es la
nulidad, el efecto de la nulidad, con la inexistencia como un concepto
juridico diferente de la nulidad, y voy a tratar de explicarlo en los
términos que se me ocurre pueden ser los mas simples y sencillos para
entender esto. Si un menor de edad, sin autorizacién de su padre, va y
se casa en el Registro Civil, ante el delegado del Registro Civil que tiene
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el poder para casar, que tiene el poder para suscribir y certificar el acta
de matrimonio, se casa generando una nulidad en ese matrimonio o
viciado del consentimiento, llevado a la fuerza por alguien, celebra ese
matrimonio, aunque sea ante la autoridad que tiene la facultad legal
para casarlos, ese matrimonio tendria un vicio de nulidad, y esa
nulidad tendria que irse a demandar y ser declarada por un juez, en el
Derecho ecuatoriano; pero si el mismo menor de edad se casa ante su
propio padre, quien no es la autoridad que tiene la capacidad legal para
casar ni puede otorgar una certificacién o un acta de matrimonio, ese
matrimonio simplemente es inexistente. Esa es la diferencia entre lo
uno y lo otro, una cosa es el matrimonio anulable, que necesita
resolucién judicial, otra cosa es un matrimonio inexistente. Esa persona
no puede decir en ningiin momento, realmente me cas€, el matrimonio
no existe. Eso es lo que el Tribunal hace en este caso. La ley decia que
el efecto era la nulidad, pero como la nulidad debe ser declarada por un
juez, decide irse por la teoria de la inexistencia y dice: no existe, y por
tanto, Occidental no es que tiene el sesenta por ciento de los derechos,
a pesar de que ya cedi6 el cuarenta, sino que al ser inexistente tiene el
cien por ciento de los derechos y, por tanto, vamos a indemnizarlos por
el cien por ciento. Esta es la mayor violacién contenida en este contrato,
y hagamos un poco de numeros. La sentencia fue por mil setecientos
millones de délares, si le hubiera deducido el cuarenta por ciento,
estamos hablando de por lo menos setecientos millones de délares de
impacto en el valor de la sancién, mas alla de que no era posible
adoptar la sancion, aun en el evento no consentido que el Ecuador
siempre rechazo, esa sancién nunca pudo darle el cien por ciento a
Occidental, como efectivamente lo hizo. Pese a reconocer la
responsabilidad de Occidental, que ya hemos visto que la tiene, solo
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rebajo el veinticinco por ciento de la indemnizacién, esto es un tema
aparte. Hemos visto el tema del sesenta por ciento que queda una vez
producida la cesién del cuarenta por ciento, que era un tema que debid
descontarse en la decision, pero aparte de eso Ecuador alegd la culpa
compartida, la contribucién de la culpa de Occidental, la contribucion
de su negligencia en lo que sucedi6 en el proceso de caducidad, aun si
el Ecuador hubiera tomado equivocadamente la decision debid
descontarse la culpa, la negligencia, la incidencia de esa negligencia en
la resolucion que adoptd el Ecuador, y de acuerdo, como vamos a ver,
de acuerdo con la arbitro Brigitt Stern, esa culpa compartida debid
haber sido por lo menos el cincuenta por ciento de la indemnizacién,
porque Occidental no era un novato en las inversiones pues, porque
Occidental no era alguien que no tenia abogados dentro y fuera del
pais, Occidental siempre tuvo un consejo legal dentro del Ecuador como
para saber que tenia una obligacion de pedir autorizacién para la cesion
de derechos y cual era la consecuencia directa de esa cesiéon de
derechos. Y si no hubiera tenido ese consejo legal, que debe haberlo
tenido, su actitud hubiese sido una negligencia verdaderamente grave,
como un inversor con trayectoria, con conocimiento, con capacidades
para acceder a esa posibilidad de representacién. El Tribunal también
rechaza las demandas reconvencionales planteadas por el Ecuador, y
no nos olvidemos que hay unas demandas reconvencionales del
Ecuador, unas contrademandas de parte del Ecuador. Presentada la
controversia en el aflo dos mil seis, ya cuando entramos a la etapa de
contestacién del Ecuador, alrededor de mayo o junio del afio dos mil
ocho, Ecuédor plantea reconvenciones, fundamentalmente por dos
temas: por una parte, la conducta destructiva e ilicita de los
demandantes después del decreto de caducidad, no nos olvidemos qué
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el Bloque quince, un bloque totalmente automatizado, bajo a un
sistema que era controlado desde las oficinas del Bloque quince en
Quito, entrelazado con las oficinas en su matriz en los Estados Unidos,
nos desconectaron el switch, por decirlo de alguna manera, nos dejaron
sin sistema para poder operar los bloques y todos sabemos también que
la paralizacion en la operacién de un bloque petrolero implica un dano,
que luego es dificil de recuperar. Ecuador tuvo que buscar maneras
para poder acceder al sistema para, finalmente, continuar la operacion.
del Bloque quince, esto generd una contrademanda del Ecuador que no
fue concedida, y la falta de pago por parte de los demandantes del cargo
de cesién y de una negociacién del contrato de participacion mas
favorable al Estado. No nos olvidemos aqui cual es la razon para la
autorizacion del Ministro de Energia en las cesiones de derechos y por
qué genera la caducidad, porque la Ley de Hidrocarburos le da derechos
al Estado que cuando se produzca una cesién de derechos, tenga la
posibilidad de renegociar los contratos en condiciones mas favorables
para el Estado. El Ecuador no tuvo esa oportunidad y, por tanto, eso
tiene una equivalencia econdémica, que aun en el evento en que
Occidental tuviera derecho a indemnizacién debié ser descontado de ese
valor de la indemnizacién. ¢Qué decidié, por su parte, la profesora
Brigitt Stern? y esto es también muy importante porque, bueno, yo creo
que mas alla de que seamos abogados o no todos conocemos que en los
tribunales nacionales o internacionales, en general en los tribunales de
Justicia, hay la posibilidad de que un juez no comparta total o
parcialmente la opinién de la mayoria y sabemos que hay votos
salvados dentro de las sentencias que se dictan también aqui, en el
Ecuador, en la justicia ordinaria, eso no tiene nada de anormal, no
llama la atencién, probablemente muchos abogados ni siquiera leen en
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su momento los votos salvados porque no les interesa, pero en este caso
el voto salvado, el voto disidente de Brigitt Stern tiene un lenguaje que
llama la atencién y que no es el comun de los lenguajes que se utilizan
én' un voto disidente. Les voy a poner algunos ejemplos, la profesora
Brigitt Stern dice: “se subestimé groseramente la consecuencia del
ilicito de OXY, -no habla de negligencia- al violar el derecho ecuatoriano
y la importancia que tiene para cada Estado la observancia de su orden
juridico”. Dice también: “la posiciéon de la mayoria sobre el Farmoﬁt, o
sea, el contrato de cesion de derechos, es escandalosa y adolece de una
absoluta falta de fundamentacion”. Observemos el lenguaje que utiliza
la profesora Brigitt Stern, absoluta falta de fundamentacién, es decir,
falta de motivacion del fallo, y la falta de motivaciéon del fallo es aqui y
en todas partes del mundo una violacién del debido proceso y causal de
anulacién de la decision. La propia profesora Brigitt Stern, coarbitro de
este Tribunal CIADI, les dice, con toda claridad: “han violado el sistema
procesal al haber declarado que los efectos de la cesion de derechos no
eran los que correspondian, con una absoluta falta de
fundamentacién”. También les dice, “existe un manifiesto exceso de
poder al anular un contrato con una compania que no e€s parte en este
arbitraje”. Manifiesto exceso de poder, asi con ese lenguaje, el que tiene
las reglas CIADI para efectos de generar las causales de anulacién lo
utiliza la propio arbitro, nombrada por el CIADI y no por el Ecuador, en
su voto disidente, y esto es importante tenerlo en cuenta, porque la
construccién de las alegaciones de anulacibn del Ecuador
posteriormente van a generarse en parte de este propio voto salvado de
la profesora Brigitt Stern. ¢Qué mas dice la profesora Brigitt Stern? El
acuerdo Farmout, este es de cesidon de derechos, constituye una cesion
de derechos, por lo que el Tribunal solo podia otorgarle el sesenta por
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ciento de los dafios a OXY, y ya vimos que en el laudo ‘de
responsabilidad le dio el cien por ciento. OXI asumio el riesgo de la
caducidad, por lo que habria sido mas razonable distribuir la
responsabilidad entre OXY del Ecuador, utilizando una division:
cincuenta a cincuenta. La culpa compartida, le dieron el veinticinco por
ciento, la propia arbitro Brigitt Stern no encuentra razones en el laudo
para que le hayan dado el veinticinco por ciento y no haya sido
compartido en el cincuenta por ciento por cada parte en el evento de
que hubiera habido una responsabilidad. Y llegamos a la parte actual,
la etapa donde nos encontramos hasta ahora, la etapa de anulacion.
Recordemos que en la presentacién vimos que el laudo de
responsabilidad de dafios se dicta el cinco de octubre del afio dos mil
doce, €l afio pasado. Ecuador presenta cuatro dias después su demanda
de anulacién y ésta es registrada dos dias después por el Centro CIADI.
El Ecuador tenia para la presentacion de esta demanda de anulacion
ciento veinte dias, de acuerdo con el Convenio CIADI y sus reglas de
procedimiento, no esperdé estos ciento veinte dias, no por un
aceleramiento o por tener la oportunidad de decir algo frente a las
inquietudes que se generaron en el Ecuador en ese momento, sino por
cuestiones estratégicas que fueron planificadas previamente. Ya van a
ver ustedes que para el Ecuador el proceso de anulacién realmente no
se inicia el nueve o el once de octubre del dos mil doce sino casi un ano
antes o un afno y medio antes, en febrero del afio dos mil once, ¢por
qué? Porque el Ecuador empieza a ver actuaciones en el Tribunal
Arbitral que le obligan a ir generando una estrategia para los posibles
escenarios que pudieran darse en el momento de dictarse €l laudo. Y la
segunda razéon es que de acuerdo con la regla CIADI, presentada y
registrada la demanda de anulacioén, se suspende automaticamente la
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ejecucion del laudo. Si el Ecuador hubiera esperado ciento veinte dias
para presentar su demanda, y tal vez pensando desde el punto de vista
del tiempo ganado de esos ciento veinte dias, se hubiera arriesgado a
que el laudo se volviera ejecutable y, obviamente, ese era el riesgo que el
Ecuador no podia correr. Las causales de anulacién estan en esta
lamina, pero las vamos a ver mas adelante, fundamentalmente el exceso
de poder con que actua el Tribunal, la falta de motivacién en sus
decisiones y las violaciones de procedimiento que vamos a detallar un
poco mas adelante. Veamos en esta linea de tiempo como se desarrolla
el proceso de anulacién. El dieciocho de enero de este afio realmente
empieza el proceso, una vez que se conforma el Tribunal Arbitral, el
Comité de Anulacién, que se llama en este tipo de procedimiento, el
procedimiento CIADI, para tenerlo claro, tiene un proceso de anulaciéon
bajo el mismo ambito del CIADI, y ese proceso de anulacién se
desarrolla con un nuevo Comité de Anulacién que sustituye al Tribunal
que tomé la decision. Este Comité fue integrado en enero del dos mil
trece con tres miembros: Rodrigo Oreamuno de Costa Rica, Juan
Fernandez Armesto de Espana y Florentino Feliciano de Filipinas. Y
aqui hay una primera incidencia de los reclamos del Ecuador respecto
de la orientacion de la preparacion juridica de los arbitros que eran
puestos en los tribunales para conocer procesos, como el de Occidental.
El Tribunal de Occidental tuvo una clara carga de arbitros cuya
preparacion era originaria en el Derecho anglosajon, Ecuador buscé que
en la conformaciéon de este Comité de Anulacién no se repitiera esa
orientacion y que hubieran arbitros con conocimientos de Derecho Civil,
de Derecho Continental, de la importancia del Derecho Publico en las
decisiones que toma un Estado dentro de su capacidad regulatoria.

Occidental, de hecho, objeté a uno de los miembros, pero el CIADI
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mantuvo la conformacién inicial. Eso no nos asegura, por supuesto,
una decision en el proceso de anulacion, pero refleja la preocupacion
que le generé al CIADI el caso Occidental ante la evidencia de los
reclamos de las denuncias del duro contenido del pronunciamiento
disidente de Brigitt Stern. Empieza a desarrollarse el proceso, hay una
primera etapa que se desarrolla hasta mayo del dos mil trece en
relacién a si se mantiene o no la suspension de la ejecuciéon del laudo,
en febrero de dos mil trece, previamente Occidental pide que se levante
esa suspension, no nos olvidemos que fue automatica al registrar la
demanda de nulidad, Occidental pretende que se levante esa
suspension y lo hace en febrero de dos mil trece, y lo hace en febrero de
dos mil trece, recuerden esta fecha que luego lo vamos a relacionar con
las decisiones de las medidas provisionales del caso Chevron, porque el
Tribunal del caso Chevron resuelve en medidas provisionales una
semana antes de que Occidental decida iniciar su proceso de
levantamiento de la suspension de la ejecucion del laudo, basado
precisamente en las decisiones de ese Tribunal Arbitral. Aqui es
importante conocer que esto todavia no ha sido resuelto, se mantiene la
suspensiéon de la ejecuciéon del laudo, es un poco anormal que se
demore tanto tiempo en resolverse, esto podemos elucubrar que el
Tribunal estd tomando en serio las alegaciones del Ecuador, pero, si
hay un hecho importante es que antes de que el Tribunal o el Comité de
Anulacién haya resuelto este punto ha tenido ya la presentaciéon del
memorial del fondo del Ecuador, es decir, en este momento conoce ya el
s6lido argumento juridico presentado por el Ecuador para la anulacién,
que vamos a ver en este momento. Basicamente esta construido en
relacion con las observaciones, que ya he hecho, de manera que no
necesitamos detenernos mucho aqui, pero es importante tener en claro
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qué esta planteando el Ecuador en este momento. E! Tribunal
manifiestamente se excede de su poder, esa es una de las causales de
anulacion, y en esto se excede de su poder al haber resuelto sobre una
jurisdiccién, una competencia que no tenia, como hemos visto ya, al no
haber respetado los seis meses de enfriamiento que estaban previstos
en el Tratado, como lo hemos visto ya, y al haber ejercido jurisdiccién
sobre una empresa china que no esta protegida por el Tratado Bilateral
de Proteccidén de Inversiones. No nos olvidemos que para que exista un
arbitraje de inversion tiene que haber un reclamo relacionado por una
inversion protegida. El Tratado Bilateral de Proyecciones entre Ecuador
y Estados Unidos solamente protege a empresas ecuatorianas o
americanas, no protege a empresas canadienses, no protege a empresas
chinas, y aqui se ha resuelto respecto del cuarenta por ciento del que es
titular la empresa china Andes Petroleum. El Tribunal también se
excede de sus facultades y no motiva su decisiéon cuando considera que
la. Ley de Hidrocarburos y la violacion de los demandantes a la Ley de
Hidrocarburos fue una simple negligencia, no nos olvidemos que la
profesora Brigitt Stern habia hablado de un ilicito, no de una
negligencia y al no expresar los motivos para aplicar el principio de
proporcionalidad, y aqui tenemos que volver nuevamente al tema de la
motivacién. No nos olvidemos que la motivaciébn es necesaria para
fundamentar una decision del Tribunal y aqui el Tribunal ni tenia razén
en aplicar una proporcionalidad que no estaba prevista en el Derecho
ecuatoriano. La Ley de Hidrocarburos dice que debe declararse la
caducidad, no hace una gradaciéon de esa falta para establecer una
sancién en un caso u otra sancién en otro caso, y finalmente que no
expresd los motivos para aplicar este derecho a la proporcionalidad,

como debié haberlo hecho. El Tribunal también comete un
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quebrantamiento grave de una norma fundamental de procedimiento, y
aqui entramos en otro de los puntos claves de las violaciones de este
Tribunal. En febrero del dos mil once, el Presidente del Tribunal envia
bajo la autorizaciéon de los otros miembros un correo electrénico a las
partes y les dice que hagamos de cuenta que hubieran declarado
responsable al Ecuador, hagamos de cuenta que hubieran declarado
responsable al Ecuador, no le hemos declarado todavia, pero hagamos
de cuenta; vy, ‘entonces calculemos los dafios, y para calcular los darios
apliquemos esta formula, la formula que utiliza el concepto de modelo
de flujo de caja descontado que era el modelo de Occidental. Aqui
saltaron, vaiamente, todas las alarmas, hubo un proceso de oposiciéﬁ
por parte del Ecuador, pero finalmente el Tribunal le ordena a los
peritos de las partes, mas alla de los informes que ya habian presentado
cada uno por su lado, a utilizar esta férmula y aplicarla en la
determinacién de los dafios de Occidental, obviamente esa férmula
elevd la indemnizacion a dos mil trescientos millones de délares,
cuando los peritos habian tenido posiciones totalmente contrarias. No
fue que las partes pusieron a sus peritos de voluntad propia a trabajar
en conjunto y generar este resultado, fue que el Tribunal tomando una
decisién que probablemente aqui se consideraria prevaricato, ordenaron
ejecutar una férmula de dafos, presumiendo la posibilidad de que
hubieran declarado la responsabilidad. Y, finalmente, el hecho que
hayan basado su decisién de declarar inexistente y, por tanto, invalidas
la cesidn efectuada entre las demandantes, ya es Andes, ya lo habiamos
visto este tema al mencionar la etapa de fondo y un tema también
importantisimo con cuantificaciéon, el hecho que hayan basado su
decisién sin tomar en cuenta la aplicacién de la Ley cuarenta y dos-dos
mil seis. La Ley cuarenta y dos-dos mil seis, ustedes recordaran, es la
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ley que se dicta en el mes de abril del afio dos mil seis para que
el Estado pueda participar en los excedentes generados por los
elevados precios del petréleo, que empezaron a darse a partir del
afio dos mil cinco, para recuperar el equilibrio econémico de los
contratos de participaciéon, que en ese entonces tenia celebrado el
contrato. La incidencia de la no aplicacién de la Ley cuarenta y dos-dos
mil seis en este caso tiene una valoracién, de acuerdo al Ecuador, de
novecientos millones de délares, ¢por qué? Porque aun en el evento de
que Occidental tuviera la razén y de que Occidental pudiera ser
merecedora de esta indemnizacién, tenia que aplicarse la Ley cuarenta
y dos, que estaba vigente. Si Occidental se hubiera quedado en el
Ecuador, tenia que aplicarse la Ley cuarenta y dos y, por tanto, en
cualquier valor que reciba, debia aplicarse la Ley cuarenta y dos. La
incidencia de la Ley cuarenta y dos en la indemnizacion recibida
por Occidental es de novecientos millones de doélares, vayan
sumando los descuentos, el sesenta — cuarenta, a setecientos millones
de doélares; el veinticinco por ciento que no se les desconté de la
culpa compartida, otros cuatrocientos; novecientos en la aplicacion de
la Ley cuarenta y dos-dos mil seis atin teniendo la razoén Occidental,
esto debié haber sido mucho maéas bajo. Presidenta, en esta parte
termino la parte de Occidental, y creo que voy a necesitar algo de
tiempo adicional para poder abordar el tema Chevron, trataré de
hacerlo lo mas corto posible, para no abusar del tiempo que me han

concedido. Gracias. ~=--======-mmmmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Procurador, sobre todo la
inquietud del Pleno era conocer las acciones de Procuraduria
General del Estado en los casos dentro de los arbitrajes, un poco la
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cronologia de los casos nosotros tenemos conocimiento, sino mas bien
en qué situaciéon estamos actualmente y cémo la Procuraduria ha
procedido a la defensa del pais en cuanto a los arbitrajes

INtEernNAaCIONAlES. —mmmmmmmmmm oo e

INTERVENCION DEL DOCTOR DIEGO GARCIA CARRION,
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Perfecto, lo entiendo, he
tratado de aborddar un poco la historia completa para que pueda ser
entendida en la relacion de los antecedentes con lo que la Procuraduria
ha venido haciendo, pero voy a tratar de ajustarme a su pedido,
Presidenta. Vamos a ver, entonces, rapidamente breves antecedentes,
solamente para poner en contexto la presentacion, y esta linea de
tiempo que les presento es solamente para ver, para reflejar estos veinte
afios de litigio del caso Chevron. Los diez primeros, entre noviembre del
dos mil tres y el dieciséis de agosto del dos mil dos, en lo que Chevron
intenta que el proceso venga de Nueva York al Ecuador, en el juicio que
se conocia como Aguinda y se conocia Aguinda porque normalmente en
los nombres que les ponen a los procesos se pone el nombre del primer
demandante que aparece en la lista, esta era una accion conjunta, una
accién de clase, de manera que son una serie de demandantes, y la
etapa que se produce entre mayo del dos mil tres y febrero del dos mil
once, febrero del dos mil once, el proceso contintia todavia y lo que se
produce en los siguientes veinte afios, a partir del dos mil tres hasta
hoy en dia, en que el proceso se litiga en Lago Agrio y Chevron ya no
quiere litigar en el Ecuador, sino que quiere llevarselo, no diria a Nueva
York, pero quiere llevarselo por lo menos fuera del Ecuador. Pero vamos
a ver como se ha desarrollado esta controversia y qué es lo que el
Ecuador ha venido sosteniendo durante todo el proceso y lo vamos a ver

Pagina 24 de 84




Acta 249

a fravés de las diferentes etapas en que éste se ha desarrollado. Al igual
que en el proceso anterior, tiene una etapa de jurisdiccién, una etapa
de medidas provisionales y una etapa de responsabilidad, a su vez
subdividida en tres subetapas que estan desarrollandose precisamente
en esta época. En la etapa de jurisdiccién es importante tener claro qué
sostuvo el Ecuador en su momento y qué finalmente resolvié el Tribunal
Arbitral. Qué es lo que el Ecuador sostiene para decir que este proceso
nunca debié avanzar en el Sistema de Arbitraje Internacional o por este
Tribunal ad hoc, bajo reglas UNCITRAL amparado en el Tratado
Bilateral de Proteccion de Inversiones de los Estados Unidos, y esto es
clarisimo. El Ecuador objeta la jurisdiccién de este Tribunal, porque el
Tratado de Proteccién de Inversiones entra en vigencia en el afio mil
novecientos noventa y siete, y la inversién de Texaco ya se habia ido en
el afio mil novecientos noventa y dos, no habia entonces una inversion
protegida bajo el Tratado Bilateral que pueda permitir activarlo a efectos
de presentar una demanda, como la que presenté Chevron en este caso.
El Tribunal no acepta esta posibilidad y dicta un laudo interino de
jurisdiccién y admisibilidad declarando que es competente para conocer
los reclamos de Texaco, dejando pendiente la decisién de si es
competente para declarar préoximamente los reclamos de Chevron y
vamos a ver ¢por qué? En el caso de Texaco, el Tribunal considera que
es competente para resolver partiendo del hecho que el Ecuador habia
suscrito, a través de Petroecuador junto con Texaco, concluyendo la
concesion que tenia esta empresa en conjunto con Petroecuadbf desde
el afio mil novecientos setenta y tres en el afio mil novecientos noventa
y cinco. En el afio mil novecientos noventa y cinco las partes celebran
un contrato de liberacion de la empresa Texaco en base a la

remediacién que en ese entonces hizo Texaco. El Tribunal entonces
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considera que el contrato de transaccién de mil novecientos noventa y
cinco es parte de una inversion global que luego se liquida en mil
novecientos noventa y ocho y, por tanto a su juicio la considera
amparada por el Tratado Bilateral de Proteccion de Inversiones que
entrdé en vigencia en mil novecientos noventa y siete, no obstante que en
ese momento ya no habia una inversién protegida dentro del Ecuador, y
el Ecuador sostiene que para que una inversién sea tal y merecedora de
una proteccion del Tratado Bilateral de Proteccién de Inversiones, no es
que simplemente tiene que estar referida en un contrato, sino que
realmente tiene que tener una incidencia del Ecuador, tiene que haber
un capital invertido dentro del Ecuador, tiene que haber una actuacion
en beneficio del desarrollo del Ecuador para que se trate de una
proteccion protegida bajo un tratado bilateral. Y, sobre Chevron, el
Tribunal considera que al ser propietaria indirecta de Texpec, una
subsidiaria de la empresa Texaco entonces tiene un interés y por tanto
decide dejar para el futuro la decision respecto a si Chevron tiene o no
derecho de demandar al Ecuador frente a un Tribunal internacional.
Paralelamente, este Tribunal ha venido dictando algunas medidas
provisionales, las tltimas en febrero de este mismo afno y otras aun
discutiéndose en este momento ante el Tribunal planteadas por el
Ecuador, como ya lo vamos a ver. En cuanto a las medidas
provisionales, cuando el Tribunal de Sucumbios, en la justicia ordinaria
ecuatoriana resuelve ratificar la sentencia de primera instancia,
estamos hablando de enero del afio dos mil doce, esa sentencia por
dieciocho mil millones de doélares, al dia siguiente, perdén, Chevron
plantea la solicitud de medidas provisionales para suspender la
ejecuciéon de la sentencia de Lago Agrio; y, esta discusion empieza a
acelerarse en el proceso arbitral a partir de ese momento, con

Pagina 26 de 84




REPUBLI@A DEL ECUAB)@R”

(27 V/%W Z?fﬁ/?%?ﬂ

Acta 249

intervenciones de parte y parte, la presentaciéon de alegatos de parte de
Chevron, la presentacion de la defensa del Ecuador, que ya vamos a ver
en qué consistio, a través de tres laudos interinos dictados entre enero
y febrero del dos mil doce y el siete de febrero del dos mil trece; laudos
que se producian en forma reactiva a lo que sucedia en la justicia
ordinaria en el Ecuador. Veamos este primer laudo interino: EIl
veinticinco de enero de dos mil doce el Tribunal le dice al Ecuador,
cuando ya se habia dictado la sentencia en Lago Agrio, que el Ecuador
debe tomar todas las medidas a su disposicién para suspender o causar
la suspensién de la ejecucion o reconocimiento dentro y fuera del
Ecuador de cualquier sentencia en el caso de Lago Agrio, y notemos
aqui la diferencia del lenguaje utilizado por el Tribunal. El Tribunal
habla de tomar todas las medidas a su disposicién para suspender o
hacer suspender la ejecucion; a diferencia del segundo laudo interino
en que el mismo Tribunal, ya en febrero del dos mil doce, le dice al
Ecuador que a través de la administracién de justicia ordinaria, la
Funcién Judicial, la Funcién Legislativa o la Funciéon Ejecutiva,
adoptara todas las medidas necesarias para suspender o hacer que se
suspenda la ejecucién y el reconocimiento dentro y fuera del Ecuador
de las sentencias dictadas en el caso Lago Agrio. Y les llamara a ustedes
la atencién que un Tribunal Arbitral le diga a las Funciones del Estado
que adopte medidas que no estan previstas entre sus facultades
constitucionales o legales para tomar. Qué podia hacer el Legislativo
frente a un juicio en manos de un Tribunal de justicia ordinaria en
Sucumbios? Podia exhortarle, ordenarle que lo pare, no podia. Qué
podia hacer la Funcién Ejecutiva frente a eso? Si la administraciéon de
justicia es independiente. ¢Qué podian hacer las propias autoridades de
la Funcién Judicial, el Consejo de la Judicatura o la Corte Nacional de
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Justicia? Si los procesos son del juez que los maneja, del juez que tiene
competencia, no de sus superiores que no tienen posibilidad de
interferir en las decisiones que hayan tomado. El Ecuador entonces,
opuso estas posiciones frente a la decisién tomada por el Tribunal
Arbitral; no obstante, lo cual, en una decisién tomada mas adelante en
septiembre, perddn, en febrero de este afio, €l siete de febrero de dos mil
trece, frente al inicio de las acciones de los demandantes de Lago Agrio
para empezar a ejecutar la sentencia obtenida en la Corte de
Sucumbios, el Tribunal Arbitral decide declarar al Ecuador responsablé
por no haber adoptado las medidas ordenadas por el propio Tribunal,
pese a que estas medidas implicaban la violacion del Derecho
ecuatoriano, del Derecho Constitucional, del Derecho Administrativo, de

las normas respecto a administracion de justicia que contiene la Ley

Orgénica de la Funcién Judicial. Y, vamos a ver entonces cual ha sido

la posicion del Ecuador frente a todas estas medidas provisionales, las
hemos unido en una sola parte, pero estamos hablando de un periodo
de discusién que va entre enero del dos mil doce y se mantiene hasta la
actualidad. ¢Qué ha dicho el Ecuador frente a las medidas
provisionales? Algo ya les he dicho, las medidas provisionales no
pueden ser cumplidas porque le imponen al Estado obligacion de violar
sus propias leyes. El Ecuador ha demostrado que no existe ningun
mecanismo legal en el Derecho ecuatoriano para suspender la ejecucion
de una sentencia, como la sentencia de Lago Agrio, no hay esa
posibilidad, no lo puede la Asamblea, no lo puede el Ejecutivo, no lo
puede el Presidente del Consejo de la Judicatura, eso solo lo puede
hacer el juez de la causa, la Corte de Sucumbios o el Magistrado de la
Corte de Sucumbios que le corresponde la ejecuciéon de la sentencia, no
lo puede hacer nadie mas. Ademas que, la ley prevé un mecanismo para
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suspender la ejecucién de las sentencias mientras estas estan en
casacion y ese mecanismo es rendir una caucion a satisfaccién del juez
para que se suspenda la ejecucion de la sentencia y Chevron nunca
presentd una solicitud de suspension de la ejecucion de la sentencia en
el juicio de Lago Agrio y nunca ofrecié y peor rindié una caucién a ser
fijada por el juez para la suspensiéon. Si Chevron, que tenia los
mecanismos legales para suspender la ejecucion de la sentencia
mientras se discutia en casacién, no utilizé los mecanismos que le daba
la ley, por qué el Ecuador debia adoptar medidas que no estaban
previstas en la ley para conseguir el efecto que solo Chevron podia
conseguir presentando la caucién. Ningun funcionario podia cumplir
con los laudos sobre medidas provisionales porque estaria
incumpliendo leyes ecuatorianas y exponiéndose inclusive a sanciones
penales por su interferencia en la administracion de justicia. Por estas
razones, la defensa del Estado ecuatoriano, ha pedido Ila
reconsideracién del cuarto laudo interino, peticién que aun no ha sido
resuelta por el Tribunal. Igualmente, esos argumentos, como ya les dije,
fueron expuestos durante todas las etapas de este proceso de medidas
provisionales entre enero del dos mil doce y la actualidad y siguen en
discusién. Ecuador, ademas, presenta un pedido de medidas
provisionales al Tribunal el tres de junio del dos mil trece, no nos
olvidemos que Chevron empieza, no ahora, hace algin tiempo, una
campana agresiva de lobby, una campafa agresiva de comunicaciones,
una campana global contra el Ecuador, fuera del Ecuador, ante
autoridades administrativas, legislativas de los Estados Unidos y en
cualquier foro al que Chevron podria tener acceso, dirigidas hacia
generar para el Ecuador un ambiente contrario al otorgamiento de las
preferencias arancelarias bajo el ATPDEA que en su momento todavia
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estaban discutiéndose y las preferencias del SEDP. Mas alla de que el
Ecuador haya decidido en su momento renunciar a esas preferencias
voluntariamente, el Ecuador tenia que poner en evidencia la actuaciéon
de Chevron en esta campana estratégica, atentatoria contra la dignidad
del Ecuador, como efectivamente se hizo a través de este pedido el tres
de junio de dos mil trece, respecto del que el Tribunal todavia no se ha
pronunciado. En cuanto a la parte de fondo, el Ecuador ha dividido su
defensa de acuerdo a las etapas que le han correspondido asumir en el
orden de la cronologia del proceso; responsabilidad normalmente se
discute en una sola etapa, pero el volumen de elementos a discutirse, el
volumen de argumentos presentados por las partes han obligado al
Tribunal a dividir la etapa de responsabilidad en tres fases: Una
primera fase para discutir los efectos de los contratos celebrados por
Petroecuador y Texpec o Texaco en los afios noventa; el acuerdo de
remediacién del afio noventa y cinco; y, el acta liberatoria del afio mil
novecientos noventa y ocho y entremos un momento en esta fase para
ver cual es la argumentacion del Ecuador. Ecuador tiene tres
argumentos fundamentales en la parte de la discusién de los efectos de
estos contratos y actas celebradas entre mil novecientos noventa y cinco
y mil novecientos noventa y ocho, en la que Chevron pretende hacerse
fuerte para poder generar en el Ecuador una supuesta obligacién de
mantener indemne a Chevron frente a los reclamantes o demandantes
de Lago Agrio. ¢Qué dice el Ecuador? Los acuerdos de mil novecientos
noventa y cinco se refieren Unicamente a las partes intervinientes en el
mismo, el Gobierno del Ecuador, Petroecuador y Texaco; aqui no tiene
ninguna intervencién Chevron y no le da ningun derecho a Chevron
mas alla de su propiedad indirecta respecto de las acciones de lo que
era Texpec en su momento. El acuerdo no libera a Chevron ni a Texaco
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respecto de reclamos de terceros, esto queda claramente estipulado en
un documento celebrado en mil novecientos noventa y cuatro, al que
esta relacionado el documento celebrado en mil novecientos noventa y
cinco. Ecuador dice liberamos a Texaco de las responsabilidades que el
Ecuador o Petroecuador pudieran demandar, no respecto de los
" derechos que pudieran tener terceros como los demandantes de Lago
Agrio que son quienes han planteado la demanda en este momento.
Como les decia, Chevron no esta legitimada para presentar reclamos en
base al Acuerdo de mil novecientos noventa y cinco, Chevron no es
parte en ese Acuerdo en mil novecientos noventa y cinco. El contrato
dice que las partes que pueden presentar alguna reclamacion son las
que suscriben el Acuerdo, no estd Chevron en éste, este tema tiene en
suspenso una decisién jurisdiccional sobre la actuaciéon de Chevron
dentro del arbitraje internacional. Y, finalmente, la prescripcion, de
acuerdo con el Derecho ecuatoriano la prescripcion seria atin en una
acciéon ordinaria de diez afios. El Acuerdo que supuestamente generéd
las obligaciones, se celebré6 en mil novecientos noventa y cinco y
cualquier accién debié ejercerse en la justicia ordinaria ecuatoriana
dentro de los diez afios siguientes, de manera que el intento de Chevron
es respecto de derechos que ya prescribieron antes de que se planteara
la demanda arbitral en el afio dos mil nueve, esta es la tercera alegacion
del Ecuador en cuanto a los efectos de las obligaciones supuestamente
generadas en el Acuerdo de mil novecientos noventa y cinco. En la
segunda fase se discute fundamentalmente la denegacion de justicia o
la aplicacién del estandar de medios efectivos de administracion de
justicia basados en el Tratado Bilateral de Proteccion de Inversiones con
los Estados Unidos; y, aunque este puede ser un tecnicismo juridico
que ahora no podemos abordar por cuestiones de tiempo, es necesario
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tener presente que, entre lo que es el estandar de denegacion de justiéia
para el Derecho Internacional y lo que son los medios efectivos para
administrar justicia, de acuerdo con lo que ha resuelto, no este
Tribunal, sino el Tribunal del otro caso con Chevron, el caso de los
noventa y seis millones de dolares, existe una supuesta diferencia que
el Ecuador no acepta. Para el Ecuador el estandar de denegacion de
justicia no puede juzgar un caso independiente en la administraciéon de
justicia ecuatoriana, se juzga a la administracién de justicia, al sistema
de administracién de justicia en general de un pais y, para juzgar al
sistema de administraciéon de justicia de un pais, de acuerdo a la
posicién del Ecuador, debe haberse agotado el mecanismo de revision
de las sentencias, en el caso del Ecuador la casacién o la accién
extraordinaria de proteccion para que se hayan pronunciado los
maximos organismos de administracion de justicia, los tinicos capaces
de generarle una responsabilidad internacional al Estado. La casacion
no ha terminado, el proceso de Lago Agrio no ha concluido, se presento
la demanda arbitral antes de que esto hubiera ocurrido, no se ha dejado
al sistema de administracion de justicia la posibilidad de tomar una
decision final, esta no existe, yo no sé si va a ser ratificatoria o
cambiara el fallo de Lago Agrio, pero tiene el Ecuador que tener la
oportunidad de agotar su sistema de administracion de justicia, eso es
lo que le reclama el Ecuador al Tribunal Arbitral en este caso. Tampoco
se ha demostrado que el ejercicio de estos recursos sea inutil, Chevron
viene sosteniendo en una posicién agresiva contra el Ecuador, que no
tiene sentido que se haga nada mas en la administracién de justicia
porque ya en el Ecuador se juzgé a Chevron y que la Corte Nacional de
Justicia va a hacer exactamente lo mismo que las cortes inferiores.
Como les decia, la defensa del Ecuador no puede decir que eso vaya a
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suceder, lo que puede decir la defensa del Ecuador es que la Corte
Nacional de Justicia actuara bajo el debido proceso, conociendo los
argumentos de Chevron y los argumentos de los demandantes de Lago
Agrio para resolver si finalmente, agotado el procedimiento de casaciéon
previsto en la ley, deben o no modificar o ratificar la sentencia, eso es
un sistema de administracién de justicia, eso es lo unico que le puede
generar responsabilidad internacional a un Estado. Finalmente, este
proceso debia concluir en esta segunda fase, tener una audiencia en
enero del proximo afio y luego venir la resolucién; pero, el volumen de
argumentos, de informes de expertos y de documentos presentados por
las partes han obligado al Tribunal a abrir actualmente una tercera
fase. El Ecuador venia pidiendo que se abra esta tercera fase, ya vamos
a ver ¢por qué? Porque dentro de esta tercera fase, ademas de
discutirse lo que viene discutiendo Chevron respecto de los eventuales
dafios que le causaria esta supuesta denegacién de justicia, debe
discutirse si realmente existi6 un dafio ambiental en el territorio
materia del reclamo en la provincia de Sucumbios, en el Ecuador, en la
Amazonia ecuatoriana. Si finalmente existid ese darfio, los arbitros
tienen que, asi como han conocido las denuncias de Chevron respecto a
la supuesta administraciéon de justicia negada, de la misma manera
tienen que conocer qué esta pasando en Sucumbios, qué esta pasando
en ese territorio contaminado hasta hoy en el que debe verificarse la
existencia de estos dafios a efectos de que aun en el evento en que el
Tribunal considera que hay alguna indemnizacién a favor de Chevron,
tenga que tomar en cuenta el dafio causado al medio ambiente en el
Ecuador y pueda valorarlo a efectos de descontarlo de cualquier valor a
favor de la empresa Chevron. Esta ultima etapa todavia no se ha

definido en cuanto a un calendario procesal. El Ecuador ha empezado a
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recolectar la informacién respecto del dano ambiental a través de la
presencia de expertos extranjeros contratados para ese efecto en el
territorio materia del dafio ambiental, hemos empezado a recolectar las
pruebas que aportaremos en la audiencia que se celebre el préximo afio,
una audiencia de tres semanas entre el veinte de enero y el siete de
febrero del afio dos mil catorce, luego de lo cual tendra que definirse el
calendario procesal para discutir la tercera etapa de este arbitraje
internacional. En definitiva, debe quedar claro que el Ecuador mantiene
una defensa y una oposicién a lo que esta haciendo el Tribunal Arbitral
que va desde la argumentaciéon de su falta de jurisdiccién, la falta de
bases para generar obligaciones en contra del Estado a través de un
contrato que no le generaba tales obligaciones bajo el Tratado, la
ausencia de una inversién protegida por el Tratado; y, finalmente, la
inexistencia de denegacién de justicia y la existencia de reales dafios
ambientales que tienen que ser tomados en cuenta por la justicia
internacional a través de este arbitraje o de cualquier otro foro que deba
resolver sobre esta materia. Hasta aqui el alcance de mi presentacién,
asambleistas, sefiora Presidenta, con esto concluyo mi intervencién en

la parte de Chevron. ——---=--mmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Procurador. Para
informe de todas y todos los comparieros, vamos a tener el expediente,
los expedientes completos de los dos casos de forma digital que han
sido solicitados al Procurador General del Estado, para que cualquiera
de los y las asambleistas que quiera acceder a la informacién, tenga
acceso a la misma; asi como también el listado completo de las acciones
emprendidas por la Procuraduria General del Estado en defensa del
Estado ecuatoriano dentro de los arbitrajes internacionales que estamos
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pasando como pais y, que es menester de todas y todos los
ecuatorianos, mantener la informacién y ademas ayudar a difundir y a
socializar, no solamente a nivel nacional, sino internacional y solicitar
una solidaridad de todos los paises en cuanto a la defensa de nuestros
recursos y nuestra soberania a nivel internacional conforme lo
establecido en esta mafana la informacién que nos ha dado el senor
Procurador. Con eso damos por concluida la Comisién General,
agradecemos la presencia del doctor Diego Garcia, Procurador General
del Estado y a todo su equipo de trabajo que ha venido hoy para
comparecer a este Pleno. Le pedimos, sefior Procurador, que en caso de
cualquier duda de las y los asambleistas, va a facilitarnos también la
informacién correspondiente para todas y todos en nuestra calidad de
legisladores y fiscalizadores podamos hacer oportunamente nuestra
tarea. Agradecemos la presencia de usted, con eso cerramos, sefiora
Secretaria, la Comisién General. Damos paso al segundo punto del

Orden del Dia.-----==mmmm oo oo oo oo o e

LA SENOR PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIEZ
MINUTOS  ~mmmmmmmm e oo

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos”. Con su autorizacién, sefiora
Presidenta, procedo dar lectura al informe: "Oficio CRT-00652013.
Quito, 14 de agosto de 2013. Asambleista Gabriela Rivadeneira

Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho: Por
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medio de la presente, con un cordial saludo, por disposicion del
asambleista Oswaldo Larriva Alvarado, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, mediante la presente, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito a
usted el informe para segundo debate de los proyectos de ley
reformatorios a la Ley de Hidrocarburos. Aprovecho la oportunidad para
expresarle mis sentimientos de alta consideracién. Atentamente,
abogado José Antonio Arauz, Secretario Relator, Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control. Informe para Segundo Debate Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Comisiéon N° 3. Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control. Quito, Distrito Metropolitano, 14 de agosto de
2013. Objeto. El presente tiene por objeto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, que fue
asignado a la Comisién Especializado del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control. Antecedentes. 1. Mediante
memorando No. SAN-2011-2197, de fechal7 de noviembre de 2011, se
notific6 a la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, con la calificacion y
peticién de inicio de tramite del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Hidrocarburos y de Régimen Tributario Interno, presentado por la
asambleista Guillermina Cruz. 2. Mediante Memorando No. SAN-2011-
2509, de fecha 26 de diciembre 2011, se notifico a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, con la calificacién y peticién de inicio de tramite
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del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, presentado
por el asambleista Gilmar Gutiérrez. 3. Segun lo dispuesto en las
resoluciones respectivas del CAL, se debe unificar el tratamiento de
estos proyectos de ley, toda vez que tratan sobre una misma tematica y
sobre una reforma especifica a la Ley de Hidrocarburos. 4. Con fecha 06
de marzo 2012, se realiz6 el primer debate de los proyectos de ley en el
Pleno de la Asamblea Nacional. 5. Mediante Memorando No. SAN-2012-
1044 de fecha 09 de mayo de 2012, se notific6 a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, con la calificacién y peticion de inicio de tramite
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, presentado
por el asambleista Lenin Chica, el cual debia ser tratado como insumo
de los demas proyectos que se encontraban en tramite en la Comision.
6. Entre el cierre del primer debate y hasta la fecha de realizacién del
presente informe, presentaron observaciones por escrito al Proyecto de
Ley, las y los siguientes asambleistas: Jimmy Pinoargote Parra,
Guillermina Cruz Ramirez, Luis Morales. De igual manera el Consejo
municipal de Quijos. Analisis y Razonamiento. El proyecto de ley
presentado por la asambleista Guillermina Cruz planteaba una reforma
al articulo noventa y cuatro de la Ley de Hidrocarburos, el cual por la
fecha de presentacion del proyecto no tomaba en cuenta la reforma del
mismo constante en el Suplemento del Registro Oficial N° 583 de 24 de
noviembre de 2011, dicho articulo reformado plantea que los
trabajadores vinculados a la actividad hidrocarburifera recibiran un
tres por ciento de las utilidades obtenidas por las empresas que se
dediquen a esta actividad y el doce por ciento de las mismas sean
distribuidas a los gobiernos auténomos descentralizados que se
encuentren dentro de las areas delimitadas por cada contrato y al
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Gobierno Central, las cuales se destinaran exclusivamente a proyectos
de inversiéon social y de desarrollo territorial en las areas donde se
lle\}en a cabo actividades hidrocarburiferas. El proyecto plantea dos
reformas especificas a dicho articulo. La primera referente a que el
dinero de dichas utilidades no se destine Uinicamente a proyectos de
salud y educacién como lo contemplaba la norma derogada, y que las
utilidades se distribuyan directamente en un 60% a los GAD donde se
realice la actividad hidrocarburifera y que se encuentren delimitados en
el contrato respectivo, y un 40% para los demas GAD de la provincia
donde se realice dicha actividad. Al respecto, queda claro que con la
reforma del mes de noviembre de 2011 se abarca el contenido de la
reforma del presente proyecto de ley, ya que como quedé indicado, el
destino de esas utilidades son los proyectos de inversiéon social y de
“desarrollo territorial, con lo que se amplia lo contenido en el articulo
derogado, y por otra parte, ya se incluyen como beneficiarios a los GAD
respectivos donde se realice la actividad hidrocarburifera, por lo que no
seria necesaria dicha reforma. El proyecto presentado por el
asambleista Gilmar Gutiérrez, de igual forma plantea que el 12% de las
utilidades de las empresas que se dediquen a la actividad
hidrocarburifera sean distribuidos directamente a los GAD respectivos
donde se realicen las actividades de explotacion de manera.directa; que
dichas utilidades se destinen a una mayor gama de proyectos y que
adicionalmente un 12% de los excedentes petroleros de las empresas
publicas EP Petroecuador, Petroamazonas EP y sus empresas
subsidiarias que realizan actividades de exploracién y/o explotacioén,
calculados de la diferencia de lo establecido en el Presupuesto General
del Estado, se distribuyan exclusivamente a través de los gobiernos
auténomos descentralizados ubicados en la zonas de influencia
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hidrocarburifera. Sobre este punto deben plantearse tres
consideraciones: La primera es que de igual forma que lo sefialado en el
proyecto de ley anterior, la reforma al articulo 94 constante en el
Suplemento del Registro Oficial 583 del 24 de noviembre de 2011, ya
plantea la forma de distribucién del porcentaje de las utilidades de las
empresas dedicadas a la explotacion hidrocarburifera, sefialando que
serd para los GAD donde se realice la explotacién de hidrocarburos y
para el Gobierno Central y amplia los proyectos para los cuales se
puede destinar esos recursos. Como segundo punto se debe considerar
que el proyecto plantea una reparticion de un 12% adicional
proveniente de los excedentes que produzcan las empresas publicas a
los diversos GAD en donde se realicen las actividades hidrocarburiferas,
lo que evidentemente perjudicaria a los gobiernos auténombs
descentralizados del resto del pais, a quienes se les deberia reducir sus
ingresos para destinarlos a los GAD donde se realicen este tipo de
actividades, debido a que actualmente dichos recursos ingresan al
Presupuesto General del Estado bajo el concepto de ingresos no
permanentes y son distribuidos entre todos los gobiernos auténomos
descentralizados en sus distintos niveles de conformidad con la ley.
Como tercer punto a considerar, es que el presente proyecto plantea
una reforma legal que modifica el gasto publico, ya que como quedé
sefnialado se establecerian nuevas formas de distribucion de los ingresos
obtenidos por los excedentes de las empresas hidrocarburiferas
publicas, lo cual resulta inconstitucional ya que el articulo 135 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que es iniciativa
privativa del Presidente de la Republica el presentar proyectos de ley
que incrementen el gasto publico, por lo que el presente proyecto
presentaria una inconstitucionalidad de forma en su iniciativa. Por
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ultimo el proyecto presentado por el asambleista Lenin Chica, plantea
que el Estado entregara a las provincias donde se realice la actividad de
refinaci()ni del petréleo, un délar por barril de petréleo refinado y plantea
una férmula de distribuciéon de este dinero y su respectivo destino.
Sobre este tema se pueden hacer las mismas consideraciones
manifestada sobre el proyecto de ley presentado por el asambleista
Gilmar Gutiérrez sobre su inconstitucionalidad. Por lo expuesto, la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control. Resuelve: Recomendar al Pleno
de la Asamblea Nacional el archivo de los Proyectos de Ley
Reformatoria a la ley Reformatoria de Hidrocarburos y a la Ley de
Régimen Tributario Interno, y a los Proyectos de Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos presentados por los asambleistas Guillermina
Cruz, Gilmar Gutiérrez y Lenin Chica, respectivamente. Suscriben el
presente informe el asambleista Oswaldo Larriva, el asambleista Galo
Borja, la asambleista Alexandra Delgado, la asambleista Rocio Valarezo,
la asambleista Ximena Pena, el asambleista Ramiro Aguilar, el
asambleista Virgilio Hernandez, la asambleista Rocio Alban. El
asambleista ponente es el asambleista Oswaldo Larriva, con
posterioridad también se adjunta un oficio mediante el cual el
asambleista Carlos Bergmann se adhiere al inforrhe para segundo

debate”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.---~---==--=ommmmmmocmmmmn

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, tiene la palabra

asambleista Oswaldo Larriva.--------=-mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Sefiora Presidenta,
sefioras Vicepresidentas, sefiores y sefioras asambleistas: De acuerdo al
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informe que fue leido por la sefiora Secretaria, son tres proyectos de ley
que reposan en la Comisién del Régimen Econémico y Tributario, el uno
enviado por la asambleista Guillermina Cruz, el otro proyecto del
asambleista Gilmar Gutiérrez y un tercero del asambleista Lenin Chica.
El CAL con fecha diecisiete de noviembre del dos mil once, envia a la
Comisién el proyecto de la asambleista Guillermina Cruz y las
resoluciones del CAL, asi mismo del veintiséis de diciembre del dos mil
once y el tres de mayo del dos mil doce, que califican los proyectos de
los asambleistas Gilmar Gutiérrez y Lenin Chica, disponen que se
unifiquen estos tramites, estos tres proyectos en uno solo y asi lo hace
la Comisién, sefiora Presidenta, y tratando en conjunto, analizando las
caracteristicas de cada uno de ellos que voy a resumirlos en pocas
palabras. La primera, la Ley Reformatoria a la de ley Hidrocarburos de
la asambleista Guillermina Cruz, presentado el veinte de octubre de dos
mil once, antes quisiera, sefiora Presidenta que me permita leer el
articulo noventa y cuatro de la ley. “Participacién laboral. En el caso de
los trabajadores vinculados a la actividad hidrocarburifera, estos
recibiran el tres por ciento del porcentaje de utilidades y el doce por
ciento restante sera pagado al Estado y a los gobiernos auténomos
descentralizados que lo destinaran a proyectos de inversion social y de
desarrollo territorial en las areas en donde se lleven a cabo dichas
actividades”. Esto estd publicado en el Registro Oficial numero
quinientos ochenta y tres del veinticuatro de noviembre del dos mil
once. ¢Qué es lo que propone la asambleista Cruz en su pedido de la
reforma del articulo mencionado? Propone que del total provincial, el
dinero no sea solamente para salud y educacion, sinc sea para otras
actividades, considerando el sesenta por ciento del dinero para el GAD
local y el cuarenta por ciento del dinero para los demas GAD de la
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provincia. En la proposiciéon del sefior asambleista Gilmar Gutiérrez
presentado el veintinueve de noviembre del dos mil once, propone
reformar el mismo articulo noventa y cuatro, en el sentido de dedicar el
doce por ciento de las utilidades a los gobiernos auténomos
descentralizados y sumar el doce por ciento de los excedentes del precio
de ventas respecto al precio presupuestado. Asi mismo, para las zonas
donde se realizan las actividades del petréleo. Entonces son las
proposiciones de los dos asambleistas y hay una tercera proposicion,
un nuevo proyecto de reforma al articulo noventa y cuatro del
asambleista Lenin Chica, él pide que se amplie este articulo con otro
articulo innumerado, que sefiale que el Estado entregara a las
provincias en donde se realice la actividad de refinacion de petréleo, un
délar por cada barril de petréleo refinado, el cincuenta por ciento de
estos recursos iria al GAD cantonal donde esté la refineria para
inversion social y el cincuenta por ciento restante para el GAD
provincial donde esté la refineria para desarrollo territorial. Estas son
las propuestas de los sefiores asambleistas que hemos mencionado. La
fundamentaciéon que consideré la Comisién, para proponer el archivo de
estas reformas, son las siguientes: De acuerdo al COOTAD, en el
articulo ciento noventa y dos, el monto total a transferir a los gobiernos
auténomos descentralizados sera del veintiuno por ciento de los
ingresos permanentes y del diez por ciento de los no permanentes del
Presupuesto General del Estado. La Constitucién en el articulo cuatro
cientos veinticinco sefiala que el orden jerarquico de aplicaciéon de las
normas, sera el siguiente: La Constitucién, los tratados y convenios
internacionales, las leyes organicas y las leyes ordinarias, esto permitié
a la Comisién en varias reuniones, en debates, sefialar lo siguiente: Los
proyectos de reformas pretenden variar el monto que por ingresos no
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corrientes corresponde a cada GAD y segin dispone el COOTAD, tales
proyectos no son constitucionales o no serian constitucionales porque
una ley ordinaria no puede reformar una ley organica. La Comisién
también considera que los proyectos de los asambleistas Cruz y
Gutiérrez sobre la distribucion del doce por ciento de las utilidades de
las empresas petroleras publicas a los GAD de las provincias petroleras,
ya fue incluido en la reforma publicada en el Suplemento del Registro
Oficial namero quinientos ochenta y tres del veinticuatro de noviembre
del dos mil once. Asi mismo, el proyecto del asambleista Gutiérrez que
también se distribuyen entre los GAD de las provincias petroleras el
doce por ciento de los excedentes petroleros que son ingresos no
permanentes del presupuesto del Estado, disminuyen los recursos a
distribuir entre los deméas GAD no petroleros, conforme manda el
COOTAD que por ser ley organica no puede ser reformado por una ley
ordinaria. El contenido del proyecto del asambleista Chica, de que se
distribuyan en las provincias donde se hace refinaciéon petrolera, un
délar por barril refinado que es un ingreso, asi mismo no permanente
del Presupuesto del Estado, disminuyen los recursos a distribuir entre
los deméas GAD sin refinerias, conforme manda el COOTAD que por ser,
nuevamente sefialo, una ley organica, no puede ser reformada por una
ley ordinaria. En conclusién, sefiora Presidenta, distinguidos
asambleistas, el proyecto propuesto por la asambleista Cruz es
innecesario porque ya hay una resolucién publicada, pues, en el
Registro Oficial, como habiamos sefialado, ya consta en la ley vigente y
los proyectos propuestos por los asambleistas Gutiérrez y Chica no son
constitucionales por no observar la jerarquia normativa del articulo
cuatrocientos veinticinco de la Constitucién. Por eso, la Comisién por
unanimidad recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional que se
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archiven estos tres proyectos de ley si asi lo decide, pues, la mayoria de
los integrantes de esta Asamblea. Me voy a privar, sefiora Presidenta, de
exponer algunos otros argumentos, porque ya quedamos con menos
tiempo, por la intervencion del sefior Procurador un poquito larga. Eso

es todo, sefiora Presidenta. Muchas gracias.----------==-=--=mmmmmmmmmmuaam-

LA SENORA PRESIDENTA. Hay la ponencia del asambleista Oswaldo
Larriva, sobre el archivo. Existe apoyo a la mocion? Sefiora Secretaria

proceda a la votacion correspondiente.--==----=---==smomooooooooooooooooeeoo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefores asambleistas, por favor sirvanse registrar en su curul
electronica, de existir alguna novedad, por favor, reportar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento veinte asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, el archivo de los Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno
y a los proyectos de Ley Reformatorios a la Ley de Hidrocarburos.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor consignen su voto, se
recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo caso contrario se
considerara abstencién. Sefior operador, presente los resultados, cien
votos afirmativos, nueve negativos, cero blancos, once abstenciones. Ha
sido aprobado el archivo de los Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno

y a los proyectos de Ley Reformatorios a la Ley de Hidrocarburos.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, siguiente punto del
Orden del Dig.------mmmmmmmmmmm oo oo
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LA SENORA SECRETARIA. “3. Segundo debate del Proyecto de Ley de
Servicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas
Nacionales”. Con su autorizacién, seniora Presidenta procedo a dar
lectura al informe: “Quito, Distrito Metropolitano, 25 de julio de 2012.
Oficio N° 451-CSIRISI-2012. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su Despacho. Senor Presidente:
Adjunto se servira encontrar el Informe de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, para segundo debate del
Proyecto de Ley de Servicio Civico Militar y de las Reservas de las
Fuerzas Armadas Nacioﬁales, iniciativa del Asambleista Henry Cuji
Coello. Atentamente, doctor Fernando Bustamante Ponce, Presidente de
la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones  Internacionales 'y  Seguridad Integral. Comisién
Especializada Permanente N° 5 de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, Quito, Distrito Metropolitano, 25
de julio de 2012. Informe de Comisién sobre el Proyecto de Ley de
Servicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas
Nacionales. 1. Objeto. El objeto del presente informe es recomendar al
Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del Proyecto de Ley de
Servicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas
Nacionales, presentado por el asambleista Henry Cuji Coello. 2.
Antecedentes. 2.1. Mediante memorando N° SAN-2011-1783 de 6 de
octubre de 2011, la doctora Libia Rivas, Prosecretaria de la Asamblea
Nacional, puso en conocimiento de esta Comisién, la Resolucién del
Consejo de Administracién Legislativa de 5 de octubre de 2011, a través
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de la cual califica como prioritario para el Ecuador el Proyecto de Ley de
Servicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas
Nacionales presentado por el asambleista Henry Cuji Coello, con oficio
N° 070-HCC-AS-11, de 297 de marzo de 2011. 2.2. El proyecto de ley, en
su exposiciéon de motivos explica que el servicio militar en el Ecuador
fue obligatorio desde su inicio, en el afio 1935, debido especialmente a
las diferencias territoriales que nuestro pais mantuvo con los paises
vecinos, factor que obligd a las Fuerzas Armadas a contar con un
suficiente contingente de soldados preparados para la défensa de la
integridad territorial. 2.3. También se enuncia .que esta politica de
Estado, incidi6 para que frecuentemente se produjeren conflictos de
objecion de conciencia con personas opuestas a ingresar a realizar el
servicio militar. 2.4. Consta ademas que la nueva Constitucién de la
Republica vigente desde el 20 de octubre del 2008, puso fin a la
obligatoriedad del servicio militar, vigente por mas de 75 anos,
transformandola en “servicio civico militar” -voluntario- al tiempo que
gérantiza el derecho de las personas a la objecidon de conciencia, a
negarse a usar la violencia y a participaren el servicic militar. 2.5.
Concluye la exposicién de motivos sefialando que la ausencia de la ley
motivé a la Direccién de Movilizacién del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, remita un anteproyecto de Ley de Servicio Civico -
Militar a la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, el cual no recibié el
tramite pertinente. Sin embargo, el sefialado proyecto ha servido de
base para la elaboracién del proyecto de ley que se trata en el presente
informe. 3. Detalle de la Sistematizacion de las Observaciones
Realizadas por los Asambleistas y la Ciudadania. El asambleista Galo
Lara Yépez mediante oficio N° AN-GL-2012-348 de 26 de abril de 2012,
presentd observaciones por escrito al proyecto de ley, que corrobora el
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archivo. Tampoco se registraron intervenciones ni de otros u otras
asambleistas. 4. Socializaciéon realizada por la Comisiéon. 4.1. La
socializacién del proyecto se efectud el dia 7 de marzo de 2012 en la
sesion N° 158 de la Comisién de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. En la fecha sefialada intervino el
General de Brigada Francisco Drouet, quien asisti6 como delegado del
Jefe del Comando Conjunto. En su intervencién, hizo conocer que, una
vez realizado el analisis de este proyecto de Ley por parte del Comando
Conjunto, se determindé que algunos preceptos del proyecto
considerados en forma aislada, podrian ser considerados de modo
favorable por su intencién, pero que, tomado globalmente, su texto no
corresponde ni es consistente con sus objetivos manifiestos, en virtud
de que su estructura normativa contraria tanto la realidad histoérica,
cuanto a la jerarquia de la institucién. 4.2. En su intervencion, el
general Drouet, argumentd que el proyecto propone otorgar autonomia
administrativa y patrimonio propio a la Direcciéon de Movilizacion, asi
como se le otorga la potestad de movilizar y desmovilizar a las y los
ciudadanos en edad militar, cuando esa es una facultad privativa del
Poder Ejecutivo. En esa misma linea, el delegado agregd que el proyecto
prevé cambios desacertados en la estructura de las instituciones
militares, que es una institucion jerarquicamente organizada y que
cumpliendo con los mandatos constitucionales, hace efectiva su mision
de defensa de la soberania del Estado. 4.3. Adicionalmente, como un
punto especifico, el delegado del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, demostré que el proyecto de ley, genera gasto corriente,
incrementando sin una planificacién debida, que determine los montos
y valores necesarios para ejecutarlo, beneficios especiales para el
personal numerario, al incluir como norma especifica, que las personas
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que cumplen el servicio militar obligatorio, tengan posibilidad de
realizar intercambios de entrenamiento con Fuerzas Armadas
extranjeras. Por lo antes anotado, el General Drouet dejé en claro que el
Comando Conjunto considera que el presente Proyecto de Ley de
Servicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas
Nacionales no es procedente por su operatividad, por romper la
estructura jerarquica y por generar gasto sin justificar los ingresos
debidos. 4.4. Cabe senalar que en la misma sesion, el doctor Gonzalo
Salgado Rivas, en su calidad de delegado del Ministro Defensa, sefialé
que el criterio de esa Cartera de Estado respecto al Proyecto de Ley de
Sefvicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas
Nacionales coincide y es el mismo expresado por el delegado del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el parecer de dicho
organo del Estado ecuatoriano. 4.5. El 25 de junio de 2012, la Comision
de. Relaciones Internacionales, realiz6 una sesién de trabajo con el
sefior Ministro de Defensa, licenciado Miguel Carvajal y los sefiores
teniente general Leonardo Barreiro, general Carlos Rosero, doctores
Gonzalo Salgado Rivas, Patricia Hermann y Elsa Rodriguez. El titular y
los funcionarios del Portafolio, concordaron con los legisladores en la
necesidad de expedir la nueva Ley Organica de Defensa Nacional y las
leyes derivadas, a efectos de procurar un adecuado ordenamiento
juridico en las materias relativas a las Fuerzas Armadas, descartando el
proyecto presentado por las consideraciones anteriores y por la falta de
concordancia con los proyectos que en esta materia se encuentran en el
correspondiente tramite. 5. Analisis y razonamiento. De conformidad a
los antecedentes expuestos, cabe establecer las siguientes
consideraciones: 5.1. La Comisién determiné que el proyecto motivo de
este informe, parte de varias consideraciones y presupuestos de hecho
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que se hallan en contradiccién con la realidad especial y distinta de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas en relacion. a sus similares del
Continente. Es decir, la exposicién de motivos elude un correcto
analisis de la realidad en que ha transcurrido la historia de la
institucién castrense, razén que contradice el subyacente logico y ético,
que segun la doctrina de los derechos humanos debe contener la norma
juridica, pues oculta o tergiversa el presupuesto de hecho en que debe
sustentarse el precepto que legisla sobre una realidad social, en este
caso, la del conflicto de conciencia presuntamente generalizado- de los
jovenes que realizan el servicio militar. Consideremos que la Ley al
legislar busca regular la conducta de la colectividad o de determinados
grupos sociales en casos de interés comunitario, colectivo, comun,
repetido, frecuente y no sobre la excepcionalidad. 5.2. En efecto, de la
revision de los procesos histéricos realizados por distintos tratadistas
como los autores del libro “Historia Militar del Ecuador”, escrito por
personalidades publicas como el ex ministro de Defensa, sefior Javier
Ponce, el miembro de la Academia Nacional de Historia doctor Hernan
Rodriguez Castello, el asambleista general Paco Moncayo, el ex Ministro,
general José Gallardo, los oficiales seflores Patricio Lloret, Juan Donoso
Game, Ivan Borja Carrera y el coronel Alberto Molina Flores, en su libro
“Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, Paz y Desarrollo”, demuestran que
la institucién castrense en el Ecuador en su visién y mision -siempre ha
estado al servicio de los intereses de la comunidad- por ello, el servicio
militar obligatorio no fue una herramienta de opresién o se us6é para
llevar adelante procesos de represion sistematica en contra de sectores
de la poblacion. 5.3. Es asi que, en la historia contemporanea del
Ecuador, el reclutamiento ha tenido como objetivo fundamental dar a

las Fuerzas Armadas el contingente necesario para hacer frente a los
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conflictos que han comprometido la soberania territorial del pais, ante
los permanentes peligros que enfrentaron en cuatro oportunidades al
Ecuador con el Peru. Adicionalmente, ha sido un mecanismo para
incorporar a muchos jovenes marginalizados a la vida nacional y para
apoyar el desarrollo de las capacidades y formacién de muchos
ciudadanos que no habrian -de otro modo-, tenido oportunidades de
convertirse en ciudadanos plenamente capacitados y productivos. Esto
benefici6 en especial a los jovenes que no cursaban estudios ni se
hallaban desempefiando un trabajo permanente. En efecto, como
excepcion extraordinaria, se ha obligado a los jévenes estudiantes o
empleados a realizar el servicio militar. 5.4. Hacemos notar ademas,
que en el proyecto de ley se pretende establecer beneficios econémicos
- —adicionales como viajes al extranjero, capacitaciéon y entrenamiento en
el exterior a las personas que cumplen el servicio militar. Las
disposiciones propuestas incluyen giras de instruccién e intercambios
nacionales e internacionales. El proponente no presenta el detalle
minimo que permita con responsabilidad realizar un analisis
presupuestario  pertinente, que establezca numero, casos,
circunstancias, acreedores, periodos y destinos de los eventuales
beneficios. Hacemos mencién que el conscripto aiin no se ha recibido
como soldado profesional, que le obligue a revertir el aprendizaje y
capacitacion en el Ecuador. Esta obligacién, se cumple en las Fuerzas
-—-Armaedas-con-parametros debidamente analizados a base de méritos y la
correcta trayectoria profesional del individuo, que mediante el analisis
de su hoja de vida profesional en el decurso del tiempo, se hace
acreedor a la inversién estatal en su ulterior capacitacién, mediando
naturalmente una estricta planificaciéon institucional previa, que
considere los méritos del personal permanente que ha alcanzado el
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escalafon militar. Esta propuesta, incluso no advierte que los cursos y
beneficios de entrenamiento militar especializado, otorgado a personas
que no continuan la carrera y a quien no se compromete en el servicio
publico, pueden constituir herramientas clientelares sin control legal ni
institucional. Ademas de lo dicho, el proyecto no contiene un analisis
estadistico minimo ni los preceptos claros, objetivos y determinados, del
presunto beneficio que se otorgaria a los conscriptos y contraviene por
ello, el articulo 135 de la Constitucién de la Republica, que dispone que
solo la Presidenta o el Presidente de la Republica podvré presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten €l gasto puablico o modifiquen la divisién politico
administrativa del pais. 5.5. Adicionalmente la Comisién reconoce -
apegada a la realidad- que el servicio militar desde hace mucho tiempo
y con mayor razdon, actualmente, es optativo, de conformidad a la
disposiciéon constante en el articulo 161 de la Constitucion de la
Republica que a la letra dispone: Articulo 161. “El servicio civico-militar
es voluntario. Este servicio se realizara en el marco del respeto a la
diversidad y a los derechos, y estard acompafnado de una capacitacion
alternativa en diversos campos ocupacionales que coadyuven al
desarrollo individual y al bienestar de la sociedad. Quienes participen
en este servicio no seran destinados a areas de alto riesgo militar. Se
prohibe toda forma de reclutamiento forzoso”. Esta norma a diferencia
de otras, -es directamente aplicable por su caracter imperativo, de
acuerdo a los preceptos contenidos en los articulos 11.3, 11.4, 11.5,
11.9, 424 y 425 de la Constituciéon. 5.6 Ademas de lo senalado,
hacemos hincapié que el Coédigo Politico no prevé reserva de ley para
esta disposicién. Articulo 161, como ocurre en distintos preceptos de la
Constitucion, de manera que también el proyecto presentado se halla
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eﬁ contradicciéon con los presupuestos de hecho que pretende legislar,
es decir, dotar de la posibilidad de eleccién a los jovenes sobre su
voluntad de realizar el sefialado servicio, pues la Constitucién reconoce
el caracter facultativo, voluntario y -discrecional a favor de las
ciudadanas y ciudadahos para realizar el servicio civico militar. 6.
Conclusiones. 6.1 El proyecto de ley presentado por el asambieista
Henry Cuji Coelle, parte de un erréneo presupuesto de hecho en el cual
debe sustentarse el precepto que legisla sobre una realidad social, en
este caso, la del conflicto de -conciencia presuntarﬁente generalizado-
de los jovenes que realizan el servicio militar y contradice a la base
subyacente légica y ética, en la que se sustenta la norma juridica. 6.2
El proyecto no ha considerado la particular historia de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, que no han ejecutado practicas représivas en
contra de su propia poblacién; y, el servicio rrﬁlitar, fundamentalmente
realizado por jovenes que no estudian ni trabajan, ha sido fuente de
realizacién, como un trabajo digno y remunerado para un amplio sector
de la poblacién sin oportunidades. Al contrario de la visiébn que implica
el proyecto presentado, la instituciéon militar ha sido pilar fundamental
en el progreso y desarrollo del pais y provee en todo tiempo de
capacitacion e instruccion académica, civica, tecnolégica, educativa a
los jévenes que han ingresado a cumplir el servicio militar. Por otra
parte, el proyecto no guarda armonia con los avances ya contenidos en
la Constitucion de dos mil ocho y no toma debida nota de que el servicio
~ militar es ipso jure, optativo y voluntario bajo las actuales
circunstancias. 6.3 El proyecto desarticula la jerarquia institucional de
las Fuerzas Armadas cuando propone otorgar autonomia administrativa
y patrimonio propio a la Direccién de Movilizacién, asi como la potestad
de movilizar y desmovilizar a las y los ciudadanos en edad militar,
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cuando esa es una facultad privativa del Poder Ejecutivo, violentandose
los preceptos constitucionales establecidos en el articulo ciento
cuarenta y siete punto dieciséis ibidem. 6.4 El proyecto de ley al no
contener ningin analisis responsable, metodologico, concreto y
determinado, sobre el gasto que implicarian los beneficios que
contempla para el personal no profesional de las Fuerzas Armadas,
genera incremento en el gasto publico, y sus articulos 57, 60, 76, 77 y
78 vulneran los normas respecto de las competencias exclusiva del
Poder ejecutivo, contempladas en el articulo ciento treinta y cinco de la
Constituciéon de la Republica. Por las consideraciones expuestas, la
Comisiéon Especializada Permanente, N° 5, de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, recomienda al Pleno de
la Asamblea Nacional el archivo del proyecto presentado. Suscriben el
presente informe el asambleista Fernando Bustamante, €l asambleista
Eduardo Zambrano, el asambleista Vethowen Chica, el asambleista
Fausto Cobo, la asambleista Linda Machuca, la asambleista Grace
Almeida, el asambleista Gabriel Rivera, la asambleista Soledad Vela, la
asambleista Marcia Cueva, la asambleista Betty Amores. El asambleista
ponente es el Presidente de la Comision, asambleista Fernando

Bustamante”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----------==-=----=ccmom-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Fernando Bustamante.--------=--=-------meooomommoo oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Buenos dias,
sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: A veces me
pregunto, ¢como estamos invirtiendo nuestro tiempo, aqui en este Pleno
y en las Comisiones? Tengo que fundamentar una solicitud, una mocién
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que desde ya la hago, que es de archivar este proyecto de ley, y por
suerte tenemos los votos para hacerlo, sin embargo, tengo que hacer
una ponencia, y de alguna manera fundamentar aunque quede
finalmente para la historia el analisis que le lleva a la Comisién que me
digno presidir, a hacer esa solicitud. ¢Coémo hacer que esos diez
minutos, quince minutos no sean una pérdida de tiempo para ustedes y
para mi y para el pueblo ecuatoriano que paga por estos minutos que
.aqui pasamos? El argumento que se ha dado en el informe, es bastante
extenso, pero quisiera ver si podemos aprovechar unos minutos para
reflexionar sobre lo que hay detras de estas iniciativas y también de lo
que hay detrds de la negativa de la Comision a recomendar la
aprobacion de proyectos como este y otros que hemos venido
archivando, no es cierto, mas alla de cualquier sentido del humor en
este Pleno en las ultimas semana. Hay una cantidad de problemas
tremendamente serios en la forma como tradicionalmente se ha visto la
Legislatura y hacer legislacion en nuestro pais, y estos proyectos son
algo asi como fosiles vivientes, reliquias, de una época jurasica en la
que se legislaba de esta manera. Lo terrible, lo espantoso, lo
escalofriante es saber que esta era la norma, lo que ahora estamos
convirtiendo en excepcion arqueolégica. Fijense ustedes bien. Primero,
incapacidad total de entender el nuevo marco constitucional, por
ejemplo, entender ese mandato tan fuerte de la Constitucién, de que
esta es de vigencia y de exigibilidad directa. El asambleista que
presenta este proyecto, quiere declarar voluntario y optativa la
conscripcién. Como si fuera necesario una ley positiva para hacer
vigente aquello que ya la Constituciéon declara de aplicacion directa y
que de hecho, las entidades administrativas, Funcién Ejecutiva que
estan a cargo del manejo del servicio militar, ya lo estan aplicando, ya
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no necesitamos, sino, de manera complementaria y subjetiva, perdon,
subordinada a una norma positiva. Tenemos un tremendo problema
para entender que el nuevo constitucionalismo, la nueva ley y ojala el
nuevo sentido de la juridicidad en el futuro, no pueden seguir
basandose exclusiva y cerradamente en ese positivismo literalista.
Continuamente nos vemos enfrentados a gente que nos dice, esta en la
Constitucién pero no hay ley, no hay reglamento, y no pueden entender
que la Constituciéon y la nueva jurisprudencia indican que se aplica
directamente la Constitucién y si hay una ley positiva que contraviene
lo que la Constitucion indica, esa ley es inaplicable, y se puede exigir su
no aplicacién, es judiciable, plenamente la no aplicacion. En el
supuesto no consentido, que nuestras Fuerzas Armadas mantuvieran o
intentaran mantener la conscripcion obligatoria, cualquier ciudadano
de la Republica podria ir a los tribunales y mediante los respectivos
recursos declarar, hacer declarar inaplicable por inconstitucional tal
ley. Pero nosotros tenemos que gastar nuestro tiempo en iniciativas que
una y otra vez pretenden subsanar lo que no es necesario subsanar. El
servicio militar es ya, de por si, y en la practica lo es, voluntario, no
necesitamos legislar su caracter voluntario con una ley especial, y si lo
necesitaramos, de nuevo, vuelvo a argumentos que ya se hicieron antes,
entonces, no tendriamos que hacer una ley particular, ‘tendriamos que
referirnos a una ley general de las Fuerzas Armadas, a una Ley de
Personal, a una Ley de Movilizacién o la que corresponda mas que
buscar subsanar de manera puntual y especifica algo que ya la
Constitucién y la practica subsanan. Es tiempo que aprendemos.
Aprendemos el nuevo Derecho y la nueva forma de legislar, que no es
desgastarnos en poner lo que ya de alguna manera se aplica
directamente en un proceso legislativo inttil, arido y estéril. Segundo
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tema que quisiera subsanar en la busqueda de un provecho de este
debate para que por lo menos podamos usar esto para pensar un poco.
Las fundamentaciones que se presentan son de una liviandad que raya
en lo risible. Se presenta que la conscripciéon fue desde los afios treinta
del siglo pasado, un elemento de coerciéon, un elemento de abuso y de
opresion en contra de los jéovenes ecuatorianos que la realizaban. Parece
ser que quienes presentan estos proyectos no leen la historia nacional,
tal vez leen la historia de algin otro lugar donde eso pudo haber sido
asi. Pero es insultante para nuestra historia nacional y para nuestras
Fuerzas Armadas, decir que los miles y miles de ciudadanos jovenes
que pasaron por sus filas eran poco menos que ciervos, esclavos,
oprimidos. Los casos de objecién de conciencia sin duda alguna se
dieron, pero eran excepcionales. La mayor parte de los jovenes que
estan, mas bien, buscaban desesperadamente ser admitidos en las filas,
porque era el recurso que muchas familias pobres tenian para darle a
su hijo un oficio, un entrenamiento, una experiencia laboral que mas
adelante a muchisima gente le sirvié para mejorar su situacién en la
vida y la situacion de sus familias. El servicio que le hizo a la patria la
conscripcién fue enorme, fue un lugar donde se credé sentido de
nacionalidad, fue un lugar de la gente, aprendié lo que era ser
ecuatoriano y ecuatoriana eventualmente, aunque solo hacian el
servicio militar hombres en esa época; seria anacrénico hablar en
femenino, en fin, fue un lugar donde se aprendié a leer, donde se
aprendié nociones basicas de autocuidado, donde se aprendié a
funcionar en la sociedad moderna, donde se aprendié a entender y que
consistia ser parte de esta nacién. La objecién de conciencia, por otra
parte, tampoco es 6bice para no hacer el servicio militar. Si uno ve la
historia de la conscripciéon y de la objeciéon de conciencia, uno vera pro
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ejemplo, que hacian las naciones anglosajonas, Inglaterra, Estados
Unidos frente a los objetores de conciencia en los conflictos mundiales.
Por ejemplo, hay grupos religiosos como los cuaqueros que tienen
prohibido portar armas y matar, terminantemente prohibide por su fe
religiosa. El respeto a ello no era que no hacian el servicio, no es que
decian no voy a la guerra, iban de camilleros, iban de enfermeros y
ustedes saben que el camillero era el que tenia mas chance de morir en
las trincheras o en los campos de batalla; esos jévenes heroicos ejercian
la objecion de conciencia de una manera patridtica, generosa y
filantropica. No vamos a portar armas decian, de nuestras manos no
saldra un disparo, dennos las camillas, vamos a rescatar a los heridos
bajo el fuego enemigo; nosotros vamos a dar nuestra vida por la paz
pero vamos a servir a nuestra patria y a nuestros camaradas de armas
sometidos al peligro, a la muerte y a las heridas graves; eso es objecion
de conciencia, no es simplemente decir, yo no voy al servicio, y estaba
previsto, y esta previsto, que quien tenga objecion de conciencia puede
igual, ahora es voluntario el servicio, no es cierto, pero podria, por
ejemplo, un objetor de conciencia hacer €l servicio voluntario que es
ahora en posiciones que no requiera el porte de armas, sirviendo a las
Fuerzas Armadas y a su pais, igual, con igual valor, con igual aporte y
con igual entereza moral. La falta de concepcién de lo que es la objeciéon
de conciencia tiene mucho que ver también con la falta de concepcion
de lo que es la resistencia. En nuestro pais no se entiende que la
resistencia no puede ser una forma de impunidad moral. Simplemente
me rehtiso a obedecer la ley y resisto. La resistencia tiene que
vincularse a la objeciéon de conciencia. Ese es otro tema y no voy a
ahondar en ello, pero ciertamente tiene mucho que ver esta falta de
concepcion de lo que es la entereza y responsabilidad moral con ciertas
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concepciones que andan dando vueltas por ahi respecto a lo que es
marginarse de obligaciones y deberes que la comunidad nos pide que
acojamos en aras del bien comun. Finalmente, no quisiera seguir
adentrandome en este tema, pero hay varias otras cosas, por ejemplo:
Se establecen cosas incomprensibles, por ejemplo, darle a la Direccién
de Movilizacién la potestad no solo de movilizar por su cuenta y riesgo
si no tener la autonomia administrativa y financiera, o sea,
personalidad juridica. No logramos comprender por qué, las Fuerzas
Armadas no tienen personeria juridica ni autonomia financiera y
administrativa, la Policia Nacional no las tiene, y le queremos dar a la
Direccion de Movilizacion esa facultad, que ademéas de romper con
nuestro ordenamiento juridico que es que las funciones, las
organizaciones de seguridad publica no pueden tener personeria
juridica porque son subordinadas, porque tienen que estar sometidas al
mando natural del poder civil, responsable y elegido, ahora resulta que
por alguna extrafia razon a la Direccién de Movilizacién se le quiere dar
algo que ni las Fuerzas Armadas tienen en su conjunto. Es muy dificil
entender, esta facultad ademas romperia la cadena de mando, le daria a
la Direcciéon de Movilizacion del Ejército una independencia frente a sus
mandos. Fijense, un jefe del Comando Conjunto, Comandante en jefe
del Ejército no tiene personeria juridica ni autonomia administrativa y
financiera, pero la Direccién de Movilizacién, su subordinada si. O sea,
que entendié el proponente de cémo funcionan las Fuerzas Armadas,
que entendi6é de qué significa la jerarquia de mando, qué significa el
tema de la debida subordinacién y obediencia, qué significa tener
autonomia, qué significa tener personalidad juridica, y una vez mas
viene a mi mente el eco de la veces en que en el pasado en nuestro pais
se otorgaba personeria juridica, autonomia administrativa y financiera a
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destajo, a quien sea, por lo que sea, generalmente con intenciones
protervas destinadas a crear el marco de una no imputabilidad, de una
corrupcion o de una irresponsabilidad politica. Esto de las autonomias
se convirtié en la gran feria politica de este pais, y todavia por aqui
encontramos un modesto ejemplo de ello, de alguien que probablemente
irreflexivamente lo puso porque era su reflejo condicionado, su
aprendizaje histérico, su herencia politica, de un pasado que queremos
dejar atras. Vamos dando autonomias a diestra y siniestra cuando las
autonomias en nuestro pais han sido generalmente el pretexto del
feudalismo, de los poderes facticos seccionales, profesionales y
gremiales que conculcaban, que se apropiaban, que expropiaban la
potestad del ciudadano para el autogobierno. En nombre del
autogobierno de una minoria, en este caso, no sé por qué la Direccion
de Movilizacién tiene que tener ese privilegio extraordinario. Finalmente,
quisiera sefnalar otro punto que también me parece bastante
extraordinario. Este mandato, fijense lo que mandaba el proyecto, que
todos los conscriptos tenian que ser enviados al exterior para
perfeccionarse, un afno de conscripcién, incluido un viaje afuera. ¢Qué
es eso? Cuando uno envia a alguien a perfeccionarse al exterior,
ejemplo, un sargento, un teniente o un funcionario, es en la expectativa
de que estamos haciendo una inversiéon para que esa persona preste
luego, continuadamente sus servicios y haga una carrera dentro de la
institucién. El conscripto no lo va a hacer. Es justificado obligar al
Estado a invertir ingentes sumas de dinero y mandar a su contingente a
estar en el exterior durante un ano, dizque capacitandose para alguien
que después de todo no va a llevara adelante una carrera militar? ¢Es
eso una manera adecuada de preparar reservistas? Fijense ustedes la
dadiva, la gentileza del asambleista proponente, le daba a todos los que

12

Pagina 59 de 84



Acta 249

ahora hacen voluntariamente la conscripcién o el servicio militar, una
capacitaciéon en el extranjero por ley. Se dan cuenta, lo que le significa
eso al Estado. Otra caracteristica de la jurasica forma de hacer
legislacién que en este pais teniamos, linda forma de brillar, linda forma
de presentarse ante la opinidén publica o ante un detérminado
electorado, miren lo que les regalo, miren lo que les doy en dadiva,
miren lo que desde mi votacion, desde mi iniciativa les traigo como una
especie de papa Noel, no es cierto, del clientelismo, ese es el tipo de
cosas que no podemos seguir permitiendo en nuestra actuacion
legislativa. En el proyecto de ley, en los proyectos de ley que
anteriormente también tuvimos a bien archivar, veiamos de nuevo la
misma cosa, vamos viendo que regalamos, vamos viendo que ofrecemos,
vamos viendo que hagamos sin pensar en las consecuencias que tienen
dentro del ordenamiento juridico completo, de la medida y buena y sana
gobernabilidad de los recursos con que el Estado cuenta, de la justicia y
equidad que no solamente puede ser vista en funcién del beneficiario
sino de todos aquellos que tienen que cargar con los costos y las
externalidades y los costos de oportunidad que la dadiva implica.
Beneficiamos a una provincia, a un cantén, todo el resto de la
ciudadania se perjudica, ese tipo de reflexion no se hacia nunca,
simplemente llevados por el entusiasmo dadivoso con lo cual se daban
las cosas, entonces, vamos entregando beneficios a destajo, a diestra y
siniestra, sin hacer un andlisis técnico razonable, presidido éticamente
por un concepto de justicia que vaya mas alla, simplemente de lo

inmediato, de lo que esta delante de nuestras narices...---=-=-=~~==ccomv-

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista,------------
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EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...la nariz nunca
ha sido una buena medida de la justicia, es bueno que dejemos esa
medida para otros menesteres y no ciertamente para determinar qué es
lo bueno y que es lo malo para la legislacién. Quiero terminar con estas
reflexiones. Por supuesto que me parece, que cuanto antes esta
Legislatura debe terminar de enterrar los fésiles de una forma de
legislar anticuada y ya no nos podemos permitir para dedicarnos a lo
realmente importante, a la Ley de Recursos Hidricos, al Codigo Penal
Integral, a las leyes que van a reformar un dia nuestra agricultura y
ponerlo a tono con los tiempos y con la equidad, en fin, cosas que
realmente vale la pena y en vez de que estemos pasando las mananas
tenemos que hacerlo, no nos queda mas, al menos usemos estas
ocasiones para pensar un poquito, para compartir ideas y para
aprender algo, para que no sigamos haciendo las cosas que ya el pueblo
ecuatorianc sencillamente se harté hace mucho tiempo de sostener y de
fomentar, prueba de ello es como vota el pueblo ecuatoriano hoy dia.
Ciertamente, no vota por ellos, fijense que todas estas personas con
pocas excepciones no han sido reelectas, es una buena idea, por algo no
han sido reelectas, con pocas excepciones, insisto. Eso que nos sirva
para aprender. Seflora Presidenta, muchisimas gracias, y muchisimas
gracias por su paciencia. Espero que mi mocién encuentre acogida.

GraCias, === === === === oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior asambleista Fernando
Bustamante por la ponencia. Existe una mocién del informe presentado
por la Comisién de Soberania y Relaciones Internacionales. ¢Existe
apoyo de la mocién? Sefiora Secretaria, por favor, proceder a la votaciéon
corresSpondiente. —------==-mmmmm oo
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LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad,
por favor, reportar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del proyecto
de Ley de Servicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas
Armadas Nacionales. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerara abstencién. Sefior operador,
presente los resultados. Ciento tres votos afirmativos, tres negativos,
cero blancos, diecisiete abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del
proyecto de Ley de Servicio Civico Militar y de las Reservas de las

Fuerzas Armadas Nacionales, sefiora Presidenta.-----------~------comccuou--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia.—-~===-==mmmmmmmm oo e e oo

VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Coédigo de Comercio”. Con su autorizacién, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio No.194-CDEPM-AN-
2012. Quito, 10 de abril de 2012. Sefior Arquitecto Fernando Cordero
Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. En su Despacho. Sefor
Presidente: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me permito poner en su
conocimienfo y por su digno intermedio a las y los Asambleistas, el
informe para primer debate, de la Comisién Especializada Permanente
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del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, referente al
Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Comercio, aprobado en la
sesién del dia de hoy. Atentamente, Saruka Rodriguez Félix, Presidenta
encargada de la Comision Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. Informe para primer debate
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Comercio Comision N° 4
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa. Quito, 10 de abril de 2012. Objeto. El
presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecfo de Ley
Reformatoria al Cédigo de Comercio que fue asignado a la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo vy la
Microempresa. Antecedentes. 1. Mediante memorando N° SAN-2011-
2520 de 26 de abril de 2011, suscrito por el doctor Andrés Segovia,
Secretario General de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comision
Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
con la calificacién y peticion de inicio de tramite del Proyecto de Ley
Reformatoria al Coddigo de Comercio, presentado por el senor
asambleista Fernando Caceres Cortez, con N° de tramite 50039. 2.
Segtin lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién del CAL contenida
en el referido memorando SAN-2011-2520 se dispone que la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa inicie el tratamiento de los mencionados proyectos de Ley
a partir del 17 de enero de 2012. 3. La Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa puso en conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y a
la ciudadania en general a través de la pagina web de la Asamblea
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Nacional y mediante correos electrénicos y oficios, en las que se les
adjunté el proyecto a fin de que presenten y remitan las observaciones
que fueren del caso. 4. Mediante Oficio de 02 de abril de 2012 el doctor
Juan José Paez Ribadeneira remite las observaciones al proyecto en
referencia. Aprobaciéon del informe y proyecto. El Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo de Comercio y su informe para primer debate
fue tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa en las sesiones 55 de 04 de enero de 2012; 65 de 20 de
marzo de 2012 y 68 de 10 de abril de 2012 respectivamente. Analisis y
Razonamiento. Se considera textualmente en la parte pertinente de la
Exposiciéon de Motivos de la iniciativa del asambleista Fernando
Caceres, lo siguiente: "Desde la ultima codificacion del Codigo de
Comercio, obra de la Comisién Legislativa en 1960, la necesidad de
actualizar este cuerpo de leyes, modernizando las instituciones e
introduciendo otras nuevas, ha preocupado a legisladores, juristas y
empresarios. Hace algunos afios, en 1973, el doctor Ricardo Cornejo
Rosales, entonces, vocal de la Comisién de Legislacion, presenté un
anteproyecto sustitutivo de los dos primeros libros. Mas tarde, la
preocupacion por lograr la reforma se ha expresado en varios otros
ensayos, el invalorable aporte del experto jurista doctor César Davila
Torres, aproveché estos trabajos anteriores y considerando la urgencia
de contar con un cuerpo de leyes completo para impulsar el desarrollo
del comercio en nuestro pais, preparé un proyecto de nuevo Cédigo de
Comercio, en el cual conservando precisamente las instituciones
fundamentales, pero modificadas para volverlas eficaces, se crean otras
nuevas que coadyuvan y facilitan el trafico mercantil”. A continuacion
se presenta el contenido de la propuesta con los titulos y el articulado.
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Suscriben el presente informe la asambleista Saruka Rodriguez, el
asambleista Washington Quinénez, el asambleista Richard Guillén, la
asambleista Lidice Larrea, la asambleista Blanca Ortiz, el asambleisfa
Francisco Ulloa, la asambleista Mercedes Villacrés, el Asambleista
Carlos Zambrano; el asambleista ponente es el Presidente de la
Comisidén, el asambleista Juan Carlos Cassinelli”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta.----------=ommm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Juan Carlos Cassinelli.---------==-mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Comparferos, compaferas asambleistas: Previo a
hacer una pequena introduccién de lo que depara este Proyecto de Ley
Reformatoria al Coédigo de Comercio, quiero hacer mencion que el
mismo fue presentado por el ex asa‘mbleista Fernando Céaceres y su
informe favorable para primer debate fue recibido en la Secretaria el
diez de abril del afio dos mil doce. Respecto al contenido del mismo, en
mi calidad de Presidente de la Comisién, voy a exponer y a hacer
algunos comentarios, que no precisamente, ratifican el informe
favorable de la anterior Comisién, sino mas bien invitan a reflexionar a
esta Pleno para que mediante un adecuado debate le demos el
tratamiento que un proyecto de ley tan importante debe tener. Asi debo
hacer referencia como antecedente, que el Ecuador desde mil
ochocientos ochenta y dos tiene un Coédigo de Comercio que
basicamente fue la recopilacién de legislaciones venezolanas y chilenas,
posteriormente el general Eloy Alfaro expidié el nuevo Coédigo de

Comercio y desde mil novecientos seis hasta mil novecientos sesenta se
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recopilaron una serie de parches, llamémoslo asi a ese Codigo de
Comercio y se dieron reformas de los tltimos cincuenta afios. Por eso,
en la parte inicial, considero de suma importancia que el Codigo de
Comercio tenga un proyecto de reforma, sin embargo insisto, desde el
inicio de mi intervencién, que este proyecto en particular luego de la
revision que hemos hecho junto con los asesores de la actual Mesa de
Desarrollo Econémico, Productividad y Microempresa, realmente tiene
falencias de forma y fondo, que a continuacién los enuncio. Cuando
en el antecedente se menciona cuales son los acapites, los articulos de
la Constitucién que se busca fortalecer a través de este proyecto, se
seflala el articulo trescientos cuatro, que es un articulo general, el
que recoge los objetivos de la politica comercial, y se menciona el
articulo trescientos treinta y cinco, que es el que habla de las
obligaciones de regular por parte del Estado, de controlar e intervenir
en todo aquello que tiene que ver con transacciones e intercambios
econémicos, sin embargo, no vemos en la motivacion constitucional ni
de lejos, que el proyecto haga relacién al sistema econémico, social y
solidario que ya esta reconocido en la Constitucién y que es parte de ese
Plan Nacional del Buen Vivir, al no estar considerado esto, pensamos
que desde ya adolece de una parte sustancial de modernidad el
proyecto presentado. Asimismo, respetando a quienes estuvieron
conformando la Comisién anteriormente, pensamos que €s
practicamente imposible, que tal como se senala en el informe que nos
han presentado, en apenas tres sesiones se hayan revisado mas de mil
cincuenta articulos que es la propuesta de reforma del Cédigo de
Comercio, eso implicaria en un momento dado que este Codigo que es
mas extenso que el actual Proyecto de Cédigo Integral Penal, pudo ser
tratado de una manera posiblemente no abordando los temas de fondo,
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pero ademas tiene elementos que evidentemente conspiran contra la
técnica legislativa, cuando se mencionan en varias partes de su
articulado, los nombres propios de entidades publicas, como por
ejemplo, el SENATEL, cuando sabemos que en la dinamica
parlamentaria, cuando se va a construir una ley no hay que mencionar
directamente esos nombres propios, porque al reformarse los nombres
propios, obliga inmediatamente a tener que impulsar una reforma legal.
En cuanto a observaciones generales, debo mencionar que en este
proyecto, como que se retrocede en el tiempo, y se vuelve a senalar al
Registro Mercantil, como que es el ente encargado de registrar los datos
referentes al comercio, cuando todos sabemos que hoy tenemos un
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, que tiene toda una
normativa que fue aprobada por la anterior Asamblea, que es la que
tiene que normar esto. Independientemente de indicar que la Ley de
Registro de Datos Publicos ya estaba en vigencia diez meses antes del
ingreso de este proyecto a la Comisién. En aspectos puntuales y de
fondo, por ejemplo, el articulo tres, sefiala, el actual Codigo, €l que esta
vigente, sefiala en dieciséis numerales, que actos son constitutivos de
temas de comercio. Sin embargo, es como obviamente la compra y venta
de un establecimiento de comercio, acciones de una sociedad mercantil,
etcétera, pero en el articulo tres propuesto la norma queda totalmente
amplia, y dice: “Son actos de comercio, los regulados por este Codigo, y
los calificados como tales en otras leyes”, si asi se lo propone, entonces
no estamos hablando de un Cédigo, sino que estamos hablando de una
generalidad. En cuanto a las sociedades, en el proyecto se vuelve a
incluir el control de las sociedades, cuando esto ya esta expresamente
establecido en la Ley de Companias. En el caso de la contabilidad
mercantil, hoy que estamos hablando de una nueva matriz de
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produccién, hoy que estamos impulsando el emprendimiento, resulta
hasta contradictorio a mas de que en mi criterio se interfiere en una
facultad del Servicio de Rentas Internas, el que se quiera obligar a
través de este proyecto de ley, que se declare cuando hay ingresos desde
los cuarenta mil délares y no desde los sesenta mil délares como
actualmente se establece. Obviamente esa posibilidad lo que hace es
conspirar principalmente contra los nuevos emprendedores que tienen
que asumir ademas ese costo de declaracién y de manejo contable.
Insisto, ademas sefialo que esto de aqui no es potestad realmente de
introducirlo en esta ley. En el comercio maritimo también se sefalan
una serie de articulos que seguramente ustedes han revisado previo a la
instalacién de este Pleno, y van a poder notar que muchos de esos
tienen relacién con un proyecto que archivamos el trece de agosto del
dos mil trece, cuando tratamos el Cédigo de Policia Maritima. Ademas,
debo sefialar que en varias partes del proyecto de ley, se equivoca en la
parte de la forma y se habla de que se refiere en varias partes a la
Constituciéon Politica de mil novecientos noventa y ocho, cuando esta
obviamente ya no se encuentra en vigencia. Derechos de usuarios y
consumidores de servicios electrénicos. En este proyecto se trata temas
correspondientes a la Ley de Defensa del Consumidor, debo aclarar
sobre esto, que ademas de que esta vigente una Ley de Defensa del
Consumidor, donde se tiene que poner e incorporar este tipo de
derechos, también debo aclarar que en la Comisién de Desarrollo
Econémico, Productividad y Microempresa, estamos tratando un
proyecto de Ley Organica del Derecho a las Personas Usuarias y
Consumidoras, que precisamente busca actualizar, esa Ley de Defensa
del Consumidor, y obviamente cualquier tipo de discusion sobre los
servicios electrénicos y el derecho de los consumidores debe estar en

Pagina 68 de 84




REPUBLICA DEL ECUADOR
7 A7 3

Acta 249

esta ley no en esta la que estamos haciendo referencia. Ley de Comercio
Electrénico y Firmas Electrénicas, pues es por demas sabido que ya hay
una ley vigente, una normativa, sobre el tema de mensajes de datos,
sobre el tema de registros de firmas, ya es una realidad, por lo tanto, el
que se la menciona aqui, esta fuera de contexto. Nuevamente, en el
contexto integral de esta propuesta, se busca regresar al pasado, y se
quiere incorporar toda una reforma que guarda relaciéon con el tema de
cheques, donde nuevamente aparece el cheque al portador, nuevamente
aparece el endoso, la posibilidad de pagos a un tercero en determinadas
circunstancias, lo cual ademas de pensar que no es materia del Codigo
de Comercio, especificamente pues, practicamente pasa a ser un
retroceso en lo que tiene que ver con lo que es Ley de Cheques. En
materia de seguros ya la Junta Militar en mil novecientos sesenta y
tres, hace cincuenta afios, sacé del Codigo de Comercio de aquel
entonces, las disposiciones relacionadas con seguros, para hacer una
ley especial que es la actual Ley de Seguros Vigente, que ademas en la
Comisién Econémico Tributario, tengo entendido, que hay un proyecto
también para su reforma, por lo tanto, el regresar esta normativa otra
vez al proyecto actual del Cédigo de Comercio, lo consideramos un
retroceso. De las obligaciones y contratos mercantiles, no existe
aportacion en cuanto a medios probatorios, un poco lo que pudiera
verse argumentado positivamente a favor de este proyecto, es
precisamente que se puedan admitir medios de prueba modernos, el
tema de los correos electrénicos, el tema de otros mecanismos que son
contemporaneos, sin embargo ahi se insiste, en que los medios de
prueba tienen que ser un poco mas la factura, los libros de los
corredores, sus extractos, volviendo arcaico realmente el tratamiento del
medio de prueba con esta reforma que se propone. En cuanto a la
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quiebra hay toda una contradiccién, en el Cédigo actual se reconoce la
suspension de pagos, como un mecanismo previo para precautelar
intereses frente a una eventual quiebra, estda bien, porque se vuelve a
senalar en este proyecto aquello, pero a reglon seguido en un articulado
mucho mayor se habla extensamente del tema de quiebra, procesos,
sanciones etcétera, como que queriendo motivar el proyecto por un
lado, el hecho de poder impulsar el tema de suspension de pagos como
una politica que éste dentro del Cddigo, por otro lado, le han dado toda
una normatividad a la quiebra, en mi criterio, no solamente yendo a
una contradiccién en cuanto a la intencionalidad, sino que tal como se
demuestra en la lamina siguiente, contrariando lo que esta en el Codigo
de Procedimiento Civil, o invadiendo lo que ya estaba decidido en el
Cédigo de Procedimiento Civil, donde hay un articule que habla de
tratandose de comerciantes matriculados, el juicio se denominara de
quiebra o en el Cédigo Penal, o en la Ley de Mercado de Valores actual,
que ya hay algunos temas referentes a eso. La conclusién principal del
Presidente de la Comisién, quien ha compartido este informe que estoy
presentando como un tema de forma con los comisionados, es de que
este es un proyecto fundamental, el tratar de reformar en un momento
dado el Cédigo de Comercio actual, el hacerlo contemporaneo, el
hacerlo vigente a la nueva normativa, sin embargo, consideramos que
fal como ha sido presentando este Codigo, luego del analisis propﬁesto
mereceria de parte del Pleno, sefiora Presidenta, abrirse un debate, para
ver si de la lectura que han hecho de este articulado, encuentran
elementos que consideren favorables, en algo que no estoy de acuerdo
que es rescatar este contenido, y caso contrario escuchar del mismo
Pleno, sugerencias. Lo hago de esta manera, porque siendo ponente de
un informe que deberia ser favorable me encuentro en la necesidad de
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no poderlo justificar, sino justificar precisamente lo contrario. Muchas

gracias, sefiora Presidenta.---—===---==-mm--mmmmmoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, asambleista Juan Carlos
Cassinelli, ponente, vamos a abrir el debate, tiene la palabra

asambleista Esperanza Galvan.--------====--=mmmmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA GALVAN GRACIA ESPERANZA. Gracias, sefiora

Presidenta. Compafieras y comparfieros: En ningin momento la

revolucion ciudadana, se ha planteado retroceder sino avanzar, y
revisando este Proyecto de Ley de Coédigo de Comercio, no encuentro
ningun objetivo para el cual nosotros estamos aqui, que es construir el
buen vivir. Por lo tanto, y escuchando al compafiero Presidente de la
Comisién, evidencia claramente que este proyecto tiene vicios de fondo

y de forma, por lo tanto, mociono su archivo. Gracias.------=---=--==-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Esperanza Galvan.

Tiene la palabra asambleista Patricio Donoso.-----====~====zoooeooooocmeeee-

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias,
Presidenta. No hay como decia el otro dia, familia ecuatoriana que no
tenga algan grado de relacion con alguien que haga actividad comercial,
es consustancial con el ecuatoriano, ese emprendimiento que desarrolla
dia a dia y es clave para toda actividad comercial en el pais contar con
reglas claras, que estas no cambien todos los dias, que esta generen la
seguridad juridica que requiere aquel que invierte, aquel que arriesga, y
por supuesto que el Codigo de Comercio, es €l marco juridico a través
del cual se desarrollan esas actividades. Habran legisladores que
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suponen deben hacerse ciertos cambios a esta normativa, pero este
proyecto de ley que tiene mas de mil articulos, mil cincuenta y dos, para
ser exacto tiene tantas contradicciones, tantas inconsistencias, que voy
a proponer luego de un rapido analisis, su archivo. Sin duda alguna.
Juan Carlos Cassinelli ya hizo mencién a que este proyecto de ley, en
toda su extension no hace referencia alguna, increible pero cierto al
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, que ya es ley de la
Republica desde hace rato, y habla de Registro Mercantil. En el articulo
veintiuno de este proyecto de ley, sefiora Presidenta y asambleistas,
habla de una sancién de cuatrocientos délares al emprendedor que
después de quince dias de abierto su negocio, su pequefo
establecimiento no lo haya inscrito. Guillermo Lasso en la campana
pretérita planteaba a la opinién publica el denominado plan veintiund,
veinte dolares de costo y un dia, para generar un emprendimiento,
veinte doélares y un dia para iniciar una actividad comercial, veinte
dolares y un dia para empezar a salir de la pobreza, y este proyecto de
ley establece sanciones de cuatrocientos doélares, cuando al cabo de
quince dias no esté registrado ese emprendimiento, cuando en la
practica se requiere un dia para emprender, y por lo menos noventa
dias para pasar toda la tramitologia tanto ante el Gobierno central,
como ante los gobiernos seccionales, para que empiece o tenga, perdon,
autorizacion, porque el pais y su normativa estd plagado de
autorizaciones para poder hacer algo y para poder emprenderlo. El
articulo treinta y siete, solo por mencionar un ejemplo, obliga a llevar
contabilidad a empresas con un capital propio de cuarenta mil délares,
contradice esto, a la Ley de Régimen Tributario Interno, y esto lo
observdo la Comisiéon, mi estimado Juan Carlos, y estoy de acuerdo
contigo. La figura de quiebra, recoge este proyecto de ley, cuando este

Pagina 72 de 84



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asermbloo Neaecional

Acta 249

ya esta en el Coédigo de Procedimiento Penal, perdén, Civil, y en el
Codigo de Procedimiento Penal, con varias inconsistencias. El articulo
trescientos ochenta y seis, y no me demoro mas, contiene la obligacion
de contar con autorizacién judicial para solicitar la reposicion de un
contrato prendario extraviado, lo que resultaria en un proceso
innecesario que complica el tramite, y al emprendedor, la redaccion
conjunta que deberia sostener una solicitud en tal sentido, deberia ser
suficiente, debemos apoyar sefiora Presidenta y amigos, el
emprendimiento. Quizas, quizas para ser justo, voy a mencionar un
punto positivo, para ser justo, el articulo quinientos veintisiete, autoriza
a las instituciones financieras a invertir en acciones, en companias que
se dediquen habitualmente al arrendamiento mercantil, hasta por un
cincuenta y un por ciento de su capital y reservas, esto supondria un
incremento significativo respecto al diez por ciento actual, y seria
positivo por supuesto para emprender emprendimientos, si, para
emprender emprendimientos. Concluyo diciendo, sefiora Presidenta y
estimados amigos, que el articulo dieciocho, en forma absolutamente
equivocada plantea que para generar un emprendimiento de por lo
menos cuatrocientos délares como capital social, se necesita
obligatoriamente el patrocinio de un abogado. Démosle facilidades al
emprendedor no les pongamos cortapisas. Tiene evidentemente este
proyecto de ley, las fallas que se han mencionado, tantas
inconsistencias que es un verdadero canto al anacronismo, no ha
habido una oportuna difusién peor una oportuna discusion sobre este
proyecto de ley. Que hay que hacer reformas al Codigo de Comercio,
seguramente si, somos una sociedad que debe avanzar en el
emprendimiento, pero aprobar este documento, o por lo menos darle
mas cabida, seria un serio error. Propongo que este proyecto se archive
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y no se lo vuelva a topar en los préximos trescientos sesenta y cinco

dias. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------------==memmooomomoomeooeme

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, asambleista Patricio

Donoso. Tiene la palabra asambleista Esteban Melo.--------------~nuun--

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefiora
Presidenta; muchas gracias, sefioras Vicepresidentas. Companeros,
comparfieras asambleistas, ecuatorianos, ecuatorianas: El comercio es
un medio, no es un fin, es una forma de generar riqueza. El Presidente
Rafael Correa, en el enlace sabatino realizado en Machachi y en la
ciudad de Checa, hablaba acerca de la eficiencia y la eficacia del
Estado, no sera menos para nuestros sectores productivos, no sera
menos para nuestro comercio, en este sentido tras haber analizado al
interior de la Comisiéon. Hemos visto que se hizo una lectura superficial
de mil y pico articulos, necesitamos seguir trabajando, hay un manejo
arbitrario, antitécnico de la institucionalidad, incluso se hace referencia
a nuestro marco legal de manera inadecuada, se hace referencia a la
Constitucién Politica del afo noventa y ocho, graves errores se han
cometido, también en la numeracién taxativa. Nosotros estamos
llevando adelante un proceso en el que intervienen directamente los
actores, los interesados, el pueblo ecuatoriano. Desgraciadamente en el
manejo de este Codigo, no se consulté a las Camaras, no se consulté a
las Superintendencias, mucho menos a los sectores que representan la
economia solidaria, no hay referencias apenas, entonces necesitamos
trabajar de mejor manera esto, por un lado. Por otro lado, como dijo ya
el Presidente, el doctor Juan Carlos Cassinelli, en el manejo de la
Policia Maritima, nosotros ya el trece de agosto habiamos dicho que
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para llevar esto adelante deberiamos de manejar un Cédigo Integral
en temas del mar, sin embargo se quiere tocar en este Codigo, seria
un trabajo infructuoso, totalmente innecesario, de manera inoficiosa
estariamos trabajando. Otro compafiero, en otra intervencion, referido a
otro tema hablaba sobre en que estamos empleando nosotros nuestro
tiempo. Desgraciadamente este Coédigo, sin decirlo menos es una
pérdida de tiempo por la cantidad de errores que mantiene, lo tnico
que provocariamos en el comercio seria incertidumbre y nosotros
necesitamos dar certezas, la certeza también es necesaria para
poder generar un mercado mayor y que los excedentes de los
comerciantes, tanto de los productores como los consumidores crezcan
de mejor manera. No existen referencias al comercio aéreo, en
estos momentos una parte importante de nuestro comercio se realiza
via area, sino como manejarian nuestros productores de flores sus
productos, necesitamos pues hacer referencias al manejo en comercio
aéreo. Por otro lado, en el tema de comercio maritimo no se toman
en cuenta varios elementos actuales, como el manejo de incoterms,
las cartas de garantias, que es absolutamente necesario que vayamos
manejando. Tampoco los sistemas modernos de localizacién que
dan garantias a los comerciantes. Compafieros y companeras,
necesitamos de manera urgente nosotros, poder trabajar en un Coédigo
Integral de Comercio, un cédigo que nos permita de verdad poder
impulsar y manejar de mejor manera el comercio pero de manera
eficiente y eficaz, es decir, que consigamos que en el intercambio
comercial los costes sean menores, para que los beneficios sean aun
mayores. Por eso, tras un analisis profundo del Cédigo que hemos
realizado, todos los comisionados creo, y mociono también que se
archive este Coédigo, comprometiéndonos eso si, hacer un trabajo en
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conjunto con todos los actores, para dotar al pais de un nuevo Codigo
de Comercio que nos permita ahondar de mejor manera las relaciones

comerciales. Muchisimas gracias.---------=---== oo oomm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, tiene la palabra

asambleista Luis TOrres. ==-----==mmmmmmm o oo oo e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Me sumo a la propuesta que ha hecho Ila
Asambleista de archivar este proyecto. Hace pocos minutos me
preguntaba una periodista como evaluaba la gestion legislativa de la
Asamblea, y yo le dije que los niveles de eficiencia a nivel legislativo son
bastante altos, si contamos el nimero de proyectos archivados, el
numero de proyectos debatidos, e inclusive el niimero de proyectos
aprobados independientemente de que estemos o no de acuerdo. El
Cédigo de Comercio, el nuevo cédigo, tal como lo ha presentado el
asambleista Cassinelli, desfiguraria completamente la gestién legislativa
de esta Asamblea; créame que es un proyectc como ha dicho el
asambleista Cassinelli; que desarticula instituciones fundamentales en
materia mercantil, un proyecto hasta cierto punto obsoleto, no entiendo
porque fue presentado en esos términos. Veo que el asambleista
Fernando Caceres, ha sido el que ha elaborado la exposicién de
motivos, desde la visiéon que tienen los asambleistas de PAIS, se ha
pedido el archivo, desde una visién completamente distinta, coincido en
el archivo, y por la siguiente razén, la exposicién de motivos que ha
sefialado el honorable Cassinelli, practicamente se refiere a toda la
competencia del Estado en materia econémica, sin embargo, en materia

mercantil opera y prevalece la autonomia de la voluntad, la gestion
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privada, pensar que desde el Estado, se va a consagrar una vision
especializada sobre las negociaciones mercantiles, es un desproposito.
El Coédigo de Comercio en el Ecuador y en todos los paises no
comunistas, refleja y expresa las activas y dinamicas relaciones en el
ambito del comercio, inclusive los Cédigos de Comercio han sido el fruto
de un largo desarrollo en la sociedad y en la costumbre. Aquel Codigo
que se aprobd en la época de Eloy Alfaro, no fue una construccion
racionalista de Alfaro y sus legisladores. Ese Codigo tenia raices en la
legislacion mercantil de las sociedades donde se reconoce la posibilidad
de que unos compren y vendan y se dediquen de manera regular y
habitual a las actividades que llamamos comerciales. El mismo Codigo
que hoy se quiere sustituir, es un cédigo que uno no lo puede entender
leyendo solamente los articulos, veamos la extensa jurisprudencia de la
Corte Nacional de Justicia, y encontraremos que el fundamento de las
sentencias de la Corte Nacional de Justicia, no esta simplemente en la
norma, sino en la larguisima y compleja jurisprudencia que se ha ido
construyendo mas allda de un siglo en el pais. Pretender entonces,
sustituir el Cédigo pensando que con uno nuevo el Ecuador cambia y
mejora las condiciones de los comerciantes, es rechazar y desconocer el
proceso evolutivo que tienen normas como éstas. El Codigo Civil, €l
Codigo de Comercio, si bien tienen el rango de ley, son mas que leyes,
muchas veces son mas que una Constituciéon, porque expresan la
evolucion completa de una sociedad. Que se deba reformar el Cédigo de
Comercio en algunos aspectos es verdad. Mas aun a nivel internacional,
existen los principios internacionales sobre contratos comerciales
internacionales, y en la propuesta que hace poco la conocimos, hasta
cierto punto demuestra que ni siquiera trata aquellos principios que
hoy rigen en el mundo de los contratos comerciales. No tiene entonces,
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sefiora. Presidenta y sefiores legisladores, justificacion alguna este
nuevo Codigo, por los dos lados, esto es, desde una vision estatista o
desde una vision liberal con la que yo defiendo, este Cédigo no cumple
ninguna funcién. No me explico como pudo la Comisién anterior, haber
enviado para primer debate este nuevo Cédigo, pero afortunadamente a
tiempo el asambleista Cassinelli, ha hecho la advertencia del caso
siendo Presidente de la nueva Comisién, y es una advertencia
procedente. Estuvo hace poco el Procurador General del Estado, y €l
nos hablaba del famoso acuerdo Farmout, y el contrato de transferencia
de participaciones en el campo de la Occidental. Si ustedes analizan
el laudo al que se refiri6 el Procurador, uno de los temas de fondo
que ahi se debate es la naturaleza comercial o civil del acuerdo
Farmout, en la legislacién de New York, y los efectos que tienen en la
legislaciéon ecuatoriana el contrato de cesiéon de derechos. La frontera
entre un contrato civil, un contrato mercantil, es muy tenue, cuando
discuten o disputan wunos comerciantes o0 no comerciantes,
generalmente las alegaciones en los tribunales tiene que ver con la
naturaleza del contrato, muchos alegan que es civil y que no es
mercantil, porque las consecuencias y los efectos son diferentes. De alli
entonces, que aceptar esta propuesta que hoy estamos debatiendo seria
ciertamente desestructurar completamente la operacién judicial en el
pais, alejarnos de una larga jurisprudencia que poco a poco le ha
permitido al Derecho Comercial ecuatoriano evolucionar de manera
consistente en el Ecuador. Sumandome, como me sumo, sefora
Presidenta, a la mociéon de la Asambleista, solicito entonces que se

archive este PLrOYECt0. = mmm o= oo oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Damos paso, asambleista Lidice
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Larrea.----==-=-===-==-=-mccocmmmom- e oo

LA ASAMBLEISTA LARREA VITERI LIDICE. Sefiora Presidenta,
compafieros, companeras asambleistas: Creo que las razones son
obvias y cada uno de quienes han intervenido, quienes me han
antecedido en la palabra, han pedido un archivo y han dado pues el
sustento legal y juridico para poder archivar este proyecto de ley. Solo
quiero darles una presentacién acerca de un tema que-es muy
importante y que esta recogido en este proyecto que fue aprobado por la
anterior Asamblea, como es el comercio electréonico, que es algo muy en
auge y que se contradice totalmente de lo que en la actualidad la
sociedad ésté viviendo. Solo para dar argumentos de que esto debe ser
totalmente analizado, que un proyecto de mas de mil articulos, que fue
visto con muchisimaA celeridad, que no fue debatido a profundidad, debe
ser debatido en esta Asamblea Nacional, pero con nuevas lineas
arguméntales y totalmente aterrizado a lo que estamos viviendo. El
Presidente de la Comision ha dado todos los argumentos en una
exposicion de motivos, donde se encuentran falencias, debilidades e
incoherencias con la Legislacion vigente. Este proyecto es tan extenso
que haré referencia precisamente solo al tema en mencioén. El tema del
comercio electrénico sabemos que crece rapidamente a nivel mundial y
Ecuador no se queda atras, cada dia son mas empresas las que se
embarcan en la tarea de publicar sus articulos en la web para
comercializarlos en la linea. ¢Quién de todos los que estamos aqui no
ha hecho alguna compra a través de la Internet? Creo que la mayoria
hemos sido parte de este air commerce y es que aproximadamente la
venta de servicios y productos a través de la Internet son de al menos
seiscientos millones de ddlares anuales. Si a esto sumamos que en €l

Pagina 79 de 84



"REPUBLICA DEL ECUADOR
y v -.” "7\ ” (;/
M%@ﬁm Aeaedonead

Acta 249

Ecuador somos aproximadamente cinco millones de usuarios los que
nos conectamos frecuentemente a la Internet y compartimos
informacioén a través de las redes sociales, el comercio en Internet es
una excelente alternativa para la mayoria de las empresas. Los
compradores deben tomar conciencia y precauciones, como son las de
verificar que el sitio web cumpla normas como, por ejemplo, con un
sitio seguro, que la tienda sea legal, que la direccion del sitio sea
auténtica para asi evitar estafas. Nosotros podemos ver, si bien es
cierto, existe la Ley sesenta y siete, que es la Ley de Comercio
Electrénico y Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, que fue
aprobada en abril del dos mil dos por el Congreso anterior, la misma se
transcribe literalmente igual que en el enunciado, que este proyecto que

hoy dia estamos debatiendo, existiendo errores de fondo y de forma, lo

que demuestra el poco o nulo valor agregado en este tema tan

importante que necesita ser evaluado y analizado. Asi nos damos
cuenta que en el articulo ciento ochenta y seis de este Codigo de
Comercio enumera y dice: “La proteccién de datos. Para la elaboracion,
transferencia, utilizaciéon de bases de datos obtenidas directa o
indirectamente del uso o transmisién de mensaje de datos se requerira
el consentimiento expreso del titular de estos, quien podra seleccionar
la informacién a compartirse con terceros. La recopilacién y uso de
datos personales respondera a los derechos de privacidad, intimidad y
confidencialidad, garantizados por la Constitucién Politica de la
Republica y esta ley, los cuales podran ser utilizados o transferidos
Unicamente con autorizaciéon del titular y su orden de la autoridad
competente”. Es el articulo que ha sido totalmente, es un copy page del
articulo nueve de la Ley sesenta y siete. En la siguiente diapositiva
podemos realizar un analisis, que se incorpora en referencia a la
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conservaciéon de archivos en el articulo ciento ochenta y cinco de este
proyecto de ley, que toda informacién sometida a este Codigo pueda ser
conservada mediante archivo de mensajes de datos, garantizando la
integridad por un minimo de quince afios. Este proyecto establece un
minimo de quince anos cuando el Codigo de Planificacién y Finanzas
Publicas establece en su articulo ciento cincuenta y seis, referente a la
retencién de documentos y registros, que las unidades de contabilidad
de las entidades del sector publico conservaran durante siete afios los
registros financieros junto con los documentos de sustento
correspondientes en medios digitales con firma electréonica de
responsabilidad y de ser el caso los soportes fisicos. En el mismo
tema el instructivo de organizaciéon basica y gestion de archivos
administrativos para cumplir lo dispuesto en la Ley Organica y
Reglamento General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en su articulo siete establece la creacién de una tabla de
plazos de conservacion documental elaborada por un comité, el
mismo que deberd estar integrado por profesionales entendidos en la
materia, que traten los documentos, de un delegado juridico, de un
delegado de auditoria y del jefe del archivo central. Estableciendo que
para su elaboracién se observara la parte legal, el valor que tienen los
documentos como justificativos en los actos administrativos,
financieros, técnicos y legales, considerara aquellos documentos
histéricos de la propia institucién y del Estado y mas documentos
beneficiosos pafa futuras investigaciones. La extensién a quince
afios no cuenta con un criterio juridico, ya que se interpone a leyes
que ya existen, que respaldan con argumentos técnicos los plazos
que ya estan establecidos en las diferentes leyes. Por lo que podemos
concluir que solo en referencia a este Capitulo de Comercio
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electronico, no solo se lo ha realizado sin ningln aporte en el Codigo
y que ha sido una copia de la Ley sesenta y siete, sino también
que en plazo propuesto en cuanto a la conservacién de archivo no
mantiene un criterio concordante con la demas legislacion vigente. Y
como en este Titulo especifico, del que yo he hecho referencia, asi como
a nivel general, se deberia proponer un proyecto nuevo que si tome en
consideraciéon una evaluaciéon mas minuciosa y objetiva, sobre todo
beneficiosa y en concordancia con el buen vivir, plasmado desde
nuestra Carta Magna, que integre la economia popular y solidaria,
asi como la seguridad para ambas partes contratantes dentro del
comercio ordinario, mercantil y electrénico, fortaleciendo las
sanciones frente a delitos informaticos, robos de identidad y violacion a
la seguridad, que involucra a la ciudadania, a la Camara de Comercio,
a los empresarios comerciantes, a la Supertel, al Banco Central y
deméas entidades que involucra este importante Coédigo. Las leyes
que aprobamos deben ser claras, explicitas y sobre todo garantizar
derechos y obligaciones de los ciudadanos. Con este proyecto
estariamos creando confusién y retroceso a la modernizacion de
las normativas legales que es el objetivo de esta nueva Asamblea
Nacional. Sefiora Presidenta, yo también me sumo a la mociéon del
archivo, que tendra que el sefior Presidente proponerla. Muchisimas

GIACIAS . ===~ = m oo e oo onen

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora asambleista Lidice
Larrea. Ha sido presentada una mocién por escrito en el Pleno. Sefiora

Secretaria, dé lectura a la mocién, por favor.---------==-c-comcmmcommmem

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. La
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asambleista Esperanza Galvan presentdé una mocién por escrito, donde
mociona el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo de

COMETCIO. ~m==mmmmmmm o oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Existe una
mocién planteada por escrito. ¢Existe apoyo a la mocion? Sefora

Secretaria, por favor, proceda a tomar la votaciéon correspondiente.------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
en su curul electréonica. De existir alguna novedad, por favor, reportar
a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas presentes
en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional €l archivo del Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo de Comercio. Sefloras y seflores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos
para ratificarlo, caso contrario, se considerara abstencion. Sefior
operador, presente los resultados. Ciento catorce votos afirmativos, un
negativo, cero blancos, una abstencién. Ha sido aprobado €l archivo
del Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo de Comercio, sefiora

Presidenta. —=-===-m-mmmmmm o oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Sefioras
y sefores asambleistas, habiendo terminado con el Orden del Dia,
clausuramos la Sesion doscientos cuarenta y nueve del Pleno de la

Asamblea Nacional.----===-mmmom oo oo oo e e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se
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clausura la Sesi0M. —=--=--mmmm o e

VIII

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las doce horas

cincuenta y 0Cho mMinuUtos, —=-==-==mmmmm oo oo e

A , ‘
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidénta de la Asamblea Nacional

L.

VAS ORDONEZ
Secretaria General de¢ la Asamblea Nacional
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