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En la ciudad de Sangolqui, cantdn Rumifahei, provincia de Pichin
cha, a los veintitrés dias del mes de marzo de mil novecientos

noventa y ocho, en el Saldn Tiwinta de la 4dcademia de Guerra
del Ejército, sede la Asamblea Nacional Constituyente, ¥ bajo
ia Presidencia de suw titular, OSVALDO HURTABD LARREA, se instala

la sesidén vespertina siendo las quince heras, --—-—-——=———-—--

En la Secretaria actlia el doctor Diege Ordéfez Guerrero,

Secretario de Ia Asanblea WYacional Constituyente, -——-----=-
A la presente Sesidén concurren los siguientes representantes:

ALBAN GOHEZ ERNESTO
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDD LUES
AREVALO BARZALO XAISLER
AYALA HORA ENRIQUE
BERMED JARAMILLG LUIS

CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARRTON MALDONADD IOKE

COELLO IZQUIERDD MARIO CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALBA HARCO CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO

CHUNPI FELIPE HARCELINO VALENCIA EDISON

ALCIVAR SANTOS ORLANDO
COELLO SANTAMNA CUILLERMO
ANAZCO CASTILLO JORGE
ASAN WONSANG JOSE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BRAVO ANDRADE ELIECER

CARDENAS ESPINOZA JUAN
CASTANIER MUNQZ IwMaN

DAVALOS GUEVARA MHAURICIC FALCONT ESPINOSA GUILLERMO

GALARZA LOPEZ GABRIEL
CUERRERO GUZRRERO FERNANDO
KUN RAHIREZ MANUEL

LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
HALO GONZALEZ CLAUDIO
BASTIDAS ALDAZ ALICIA
MINUCHE NURILLO MARIO
NAVEDA SUAREZ PATRICIA

CALLARDO ZAVALA GLORIA
HARO HARO CORNELIC
JIJON GUERRERO JOSE
LEON LUNA VICTOR
LLERENA OLVERA OSCAR
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LECO NICANOR
MONTALVO MENDOZA EBGAR
PEREZ HERNAN
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OJEDA DE VACA GLADYS ORTIZ YANGARI ANGEL

GUZMAN CESAR POGGT ZAMBRANG HUMBERTO

RESTREPO GUZHAN HARCO REINOSO GARZON LUIS

RODRIGUEZ EDCAR IVAN RONERD LOAYZA FRANCO

RUIZ ENRIQUEZ NUGO SANCHEZ RIBADENEERA BOLIVAR

SANTILLAYN OLEAS EDGAR SEVILLA HMONTALVO JUAN

SEVILLA LARREA ROQUE TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR

VALAREZO SIGCHO HIGUEL CITERE JEYMENEZ CYNTHUA

BSTRELLA PABLO TIBAN GUALA JOSE

VERA ARRATA ALFREDO YELA PUGA ALEXANDRA

SOLORZANO PEDRO PABLO me—mee- e e -
b ] e

El, SEAOR PIHSIDENTE. Instalo la sesién, Por faver, lea el
primer punto del Orden del DRia, =-——-=-=-—-r---—----———-e--o--

- 11 -

Ei. SEROR SECRETARIO. Primer punte: "Primer debate del informe
de la Comision Especializada Séptima, del 10 de marzo de 1998,
sobre deporte”™, ————-- o i e e e e e e e e

FEl. SEROR PRESIDENTH. Por faver, lea el informe, —=-——=—==—m——o~- -

BEl. SEROR SECRETARIO. Bl informe dice: "La Comisidn Séprima,
en sesidén del 24 de los corrientes, resolvidé someter a conslide-
racion de la Asamblea e} siguiente texto para primer debate
sobre el deporte. Articulo 1: El1 Estado fomenta, protege, esti-
nula, promueve ¥ coordina la cultuwra fisica, el deporte y la
recreacidn come actividades para la formacidén integral de las

personas™, Hasta ahi el texto. -——v-To-mm-sToTsosoommssesos

El. SENOR PRESIDENTE. Representante FEdgar Santillén. -—----

EL, EEPRPESENTANTE SANTILLAN OLEAS. En este articule, sefior Presi-
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dente, hay algunos términos que wme parecen sindnimos. Sugeriria
que se elimine el término de "estimula y fowenta™, porque luego
tenemos yva el término promueve la cultura fisica. Gracias,
SEROT PreSidente. —————mmmmmm e e e

EL. SENOR PRESIDHENTE. iAlguna otra observacién? No hay méas,
$i, David Carbeonell. --—-—----—==——mr———- Se S s sm s m s

EL REPRESENTANTE CARBONELL YONFA. Sedor Presidente, qgue en  una
de las palabras se ausente "financia”., =~~===csccccmcmecammm—————

El. SENOR PRESIDENTE. &Alguna otra observacidn? No hay mids obser

vaciones, Sigulente articulo. --====- o o e e Sy e e g L

El, SEROR SECRETARIO., “aArticulo 2. La practica de la cultura
fisica, el deporte y la recreacion es un derechoe de todos los
ecuatorianos, para cuyo efecto el Estado proveerada de los medios
de infraestructura que permita la masificacidon de estas activi-
dades”. Hasta ahl el texta, ————rm—r—m—r—————smm——— e

EL SEROR PRESIDENTE, Nhservaciones. Edgar Santillan, --=--

El. REPRESEHTANTE SANTILLAN OLEAS. tn la parte final de este
articulo, sefor Presideate, en lugar de "estas actividades"

que diga de "estos valores". —osemmmmmmmmmm e
RL. SHEHOR PRESIDEKTE. iAlguna otra oebservacidon? Manuel Kun.,

EL REPRESENTANTE KUN RAHIREZ. Seiior Presidente, sefiores represen
tantes: Si alpuien en esta Asamblea sabe de los problemas vy
de las frustraciones de los jovenes deportistas ecuatorianos
soy yo. De manera que, quiero agradecer a la Comisidn, haber
tomado en cuenta en su informe este proyecto de reforma, que

fue oresentado con mi firma de respaldo ¥ que fue apoyado
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por otros representantes. Propongoe uma redaccion diferente para
este articulo: "La practica de 1la cultura fisica, el deporte
y la recreacidn, ez un derecho de todos los ecuatorianos. (punto
seguido) Para garantizar el ejercicio de este derecho, el Estado
proveerd de los nmedios e infraestructura gque permitan el desa-
rrollo, planificacidn y mwasificacidén de estas actividades".
Gracias sefor Presidente.~-=cvcmmemmmcm e e e e macaas mm————————

[

EL SEROR PRESIDENTE. Angel Polibio Chidvez.—-——mmemmeccccccccccaa—

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Seitor Presidente, quisiera
que, a continuvacion del Artficuloc segundo se diga: El1 Estado
promovera la participacidén de los discapacitados en actividades
deportivas.—---——c—m—mcrme e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Montalvo.--——-ce—emmmmmu-

EL REPRESERTANTE MHOHTALYO MENDOZA. Pienso que en este articulo
segunde, debe incluirse: "Em forma obligatoria”. La prictica

de 1a cultura fisica, el deporte y la recreacidon, se hard en
forma obligatoria en los establecinientos fiscales, municipales

y particulares y en las universidades del pais”. Eseo, para esti-

nular el deporte, sefor Presidente.------—c o c e

EL SENOR PRESIDENTE. Patricio COrdova.——————memme oo o e e e e e

EL REPRESENTARTE CORDOVA CEPEDA. Gracias, sefior Presidente.
Realmente algunos nos sentimos muy identificados, porque no
solamente hemos estado vinculados, tal vez como locutores radia-
les, sino como deportistas directamente en el guehacer deportivo
en el pais, y hemos sido inciusive representantes en algunas

disciplinas como el ajedrez y el fitbol. Pero bueno, las cufas

personales mo sirvem mucho y no soy amante de eso. Simplemente
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quisiera decir que el término tal vez “cultura fisica"™ es impor-
tante, pero en la propuesta que hicieran algunos organismos,
se¢ habla también de educacidn ([{sica, se deberia tomarse en
cuenta en este punto, sefior Presidente. Graciags.-=--v-rmecmncncea—-

El. SENOR PRESIDENTE. David Carbonell . ~—-——rommmemc e e m e

EL. REPRESENTANTE CARBONELL YOMFA. Al (inal del Artficulo dos,
que Se afada: “priorizando las areas vurales y provincias fronte-~
rizas™. Graclas, sefior Presidente ---eccmmmacscmmncc s c e e

EL SEROR PRESIDENTE. Represcatante Mario Minuche . ~=v-mmmmaecenaa-

El, REPRESENTANTE MINUCHE NURILLO., Un aditamento: "en las areas
rurales y froaterizag” . ——=-ecc e a e e

EL SEROR PRESIDENTE. do hay maés observaciones. Siguiente artfculo

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 3. El Estado incentiva la parri-
cipacion de sus deportistas en competencias generales, conven-

cionales o especiales, a nivel nacional o internacional® . ~=ccmcaa

EL. SEROR PRESIDENTE. Rﬂpfﬂﬁentantﬁ Patricia Naveda. ==~~~ ==cwm==-=

LA REPRESENTANTE WNAVEDA SUAREZ. Gracias, sefior Presidente. En
el Articulo tercero, yo solicito que por favor, se incluya:
"El Estadeoincentiva la participacidén y control de sus deportistas,
en competencias generales, convencionales, y donde dice "espe-
ciales", que vaya "de discapacidades”, porque igualmente contra-
viene la Ley ciento ochenta. Lo demds sigue igual. Sefior Presi-

dente. Gfﬂﬂiﬂﬁ.—"' —————————————————————————— A e i S Y i e i

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Manvel Kun.-—-——memmemmomm o
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EL REPRESEHRTANTE XUN RANIREBZ. Seasr Presidente, cuando hice
la presentacidn de esta propuesta, gue fue apeyada por Patricio
Coérdova, Patricia Haveda y otros asamblefstas, hablaba de depor-
tistas, como Jefferson Pérez, dndrés Gdmez, 4Alberto Spéncer,
Rolando Vera, Jorge Delgade, Nicolds Lapentti, A4lex Adguwinaga,
Hartha Fierro, Hartha Tenorie, y dije gue significaba reconocer
el triunfo personal de e¢stos deportistas, gue som extranordinarios
valores de nuestro pueble, pero tambidnm aceptar que son referen-
tes de una autoestima naciomal, cuya valfz representa el orgullo
de nunestro pafs em ¢l campo internacional. Digo esto, porgue
quiero hacer uwna redaccion diferemte del Avtfculo tres, es hora
de que la sociedad y el Estade, aswunan plenamente ol signifticado
profuado del deporte y su aporte a la vida nacional; que se
togme conciencia gque el deporiz v los deportistas son fuente
de inspiracion y ejemple para el! desarrolle y fortalecimiento
del nuevo Ecuwador que queremos construivr, a partir de la reforma
copstitucional. Yo proponge wna nueva redaccidn gque diga leo

sfiguicnte: YHI Estado iacentivard el desarrollo del deporte

de alto rendimiento v swsniciarid la pre

=1
L=

td

2 ¢idn y participacidn
de sus deportistas em competencias nacionales e internacionales®.

Quiero hacer uma explicacidn: Por gué se dice y tiene Gue decir-
s¢, sedor Presidente, para aclarar las cosas "deporte de alto
rendimiento". Porque ahi estdn precisamente incluidos, Jeffersen
Pérez, d4mndrés Gdmez, y todozs aquellos deportistas que le han
dado lustre e importaacia a nuestiro pais er ¢l campo internacio-
nal. Porque una cosa es la culruia fisica, la educacién fisica,
el deporte y la recreacidn, generalmente wvinculados al deporte
escolar, sefior Presidente, pero no el incentive y el apoyo que
tienen que tener los organismos que por dispesicidén de la ley,
planifican, desarrollan y adminisiran el deporte en las respecki-
vas jurisdicciones de nuestro pais. D¢ wanera gue es importante,
yo diria decisivo, que en la Coastitucién quede el desarrollo
del deporte de alto rendimiento, precisamente para este tipo

de deportistas que no estan vinculados en los dos primeres
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articulos. Voy a repetir, sefior Presidente: "El Estadeo iancentiva-
ri el desarvolle def deporte de alte rendiniento v auspiciarid

la preparacidn y participacidn de sus deportistas emn competencias

nacionales ¢ internacionales”. Mechas gracias.-——==—mmmmcmmmoo

EL SEROR PRESIDEHTE. Represemtante Edgar Santilldm.-—-———m—ommaae

El. REPRESEHTARTE SANTILLAX OLEAS. Ew este articulo, sofier Presi-
dente, siuplemente ea legar de “incentivar"™, que diga: "El Estado

auspiciara. Graclas.,—=—ecwa- o i b e e, e s i i
EL SEROR PRESIDEHTE. Representante Claudio Malo.--==commccmomnamn

EL H. MALO GONZALEZ. Pedivia que se mantenga "deportistas”,
porque un deporte que e tapn variade, puede ser Jde alto o bajo
rendimiento. El que risde nmeche es ¢! deportista, no eldeporte

en si. Gracias, sefor Presidente - ~—--mcmmmm e cmr e

EL SENOR PRESIDEHTE. Representante Migue! Valarezo ——ewe——oeooooo

EL. REPRHEHSEHTANTE VALAREZO SICCHO. Seiior Presidente, distinguwidos
representantes: Hn rvealidad la Comisidon Séprtima, que trata sobre
estas Aareas de educacidén, cultura, deporte, etcétera, -- ha
creido convenriente establecer e iastituciconalizar algunos artfcu-
los que permitan justamente el incentivo, el fomento y la practri-
ca de la cultura fisica, el deporte v la recreacidn. Es induda-
ble que dentro de la educacion integral, es fundamental el depor-
te, la recreacion, la cultura fisica. Por este motivo, la Comi-
sion se ha pernitido abrir uma seccion muy especial, para darle
toda la importancia y trascendencia que debe tener el deporte
en la formacidon integral de la persoma bumana. Jueremos recomen-
dar, que este acapite schre el deporte, etcétera, sea incluido
en la parte final del capitulo Educacidn, porque va {intimamente

ligade 2 lo que significa la formacidn integral de la persona.
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Esto es lo que guerianos reconiendar, senor Presidente. Muchas
PTACIAS . == r e e e e e C m ———————

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Victor Lobato.«-=sc-coommasuas

Hl. REPRESENTARTE LOBATO VIHUEZA. Gracias, seller Presidente:
En ¢l Artlcuelo tres, agui dice: “"E1 Estado incentivard la parti-
cipacidédn de deportistas on conpetencias generales, etcétera”.
Yo descar{ia gque se¢ ponga “El Estado incentivard y estinulard
la excelente parcicipacidn de sus deportistas™ . —--coccnmmcnncnuw—-—

EL SEROR PRESIDEHYE. HNemos concluido el asdtisis det primer
punto del Ordem del PDia, refervido al deporte. Me voy a Etomar
la libertad de sugerir a la Conisidn, si pudiera jumtar en uno
solo, los tres articuelos. El segundo punto del Orden del Dia,

por [avor . —--—---m e m e e e e e
- 111~

EL SENOR SECRETARIQ. "Primer debate del informe de la Comisidn
fispecializada Séptioma, del 23 de marzo, sobre la ninez". Et
informe dice: "La Cowmision Séprima, en sesidn del 24 y 25 de
los corrientes, resolvid someter a2 comsideracion de la Asamblea,
el texrto sobre nifiez v adolescencia, gque se remite en el cuadro
ad junto al presente, en el cual constan las normas de la Consti-
tucién actual y el texto aprobado por 'a Comisidén. Para la elabo-
raciorn de este proyecto, se tomaron en cuenta las propuestas
presentadas al respecto por el Foro de 1la wnimez, UNICEF, I[INNKFA
y el Proyecto Salesiano, y se contd con la colaboracidén del

Conse jo Nacional de la Mujer. En el proyecto se incluyen modifi-

caciones sobre la ciudadania, para que esta sea ejercida a partir
del naciniente de la persona, y se amplia en un articule de
la Constitucion actual, a una Seccidon sobre Nijez v Adolescencia.

Les miembros de l1la Corisidén Séprima, solicitamos muy comedida-
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mente a wusted, sefor Presidente, que someta a consideraciédn
de la Asamblea WHacional Constituyente, el texto que antecede,
con sujecion a lo previsto en el Estatuto Orgdnico y de Procedi-
miente". El texto dice: "“Reforma propuesta. Articulo -entre
paréntesis- (1) Sustitutive del Articulo doce de la Constitu-
cion actual. Son ciudadanos y ciudadanas, todos los ecuatorianos
y ecuatorianas. Cono tales, gozan del derecho de tomar iniciati-
vas democrdticas para la plera vigencia y exigibilidad de sus
derechos; a participar y a ser consultadas en todos los asuntos
que afecten su vida; a presentar proyectos de ley al Congreso
Nacional y gobiernos seccionales; y, a fiscalizar los organos
del Poder Piablico. Los wayores de 18 afios ejerceran ademds,
el derecho al sufragio, para elegir y ser elegidos, para cargos
de eleccidon popular y representacidén administrativa de orden
piublico™, Hasta ahi el texto.—==-cm o

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Gloria Gallardo.~~—--=-—cuuu—_

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Senor Presidente, seiiores
representantes: A nombre de la Comisidn Séptima, quisiera intro-
ducir el tema de la infancia, antes de entrar en las observacio-
nes. Fuesto que es fundanmental que ustedes conozcan, que esta
Comisidn se enorgulilece de presentar a wstedes, por primera
vez, un contexto de propuestas que son parte de un consemnso
nacional, que significa reconocer y llevar a la practica los
dereches de la nifez en este pais. Ustedes deben coneccer, que
el pais es signatario de la Convencidon de los Derechos del Nido,
desde e! ailo noventa, y desde alli{ se ha venido trabajando inten-
samente para que los derechos del nifio se hagan realidad, bajo
un nuevo concepto, de que sus necesidades sean hoy derechos.
Y por eso se plantea: La ciuwdadania s5z-ial, que significa que
se reconozca como ciudadanos, a los niifos y niftas, para que
su criterio, su vez y su opinidon sea parte de la vida del Ecua-

der. De alli que, es iampovtante destacar, que esta propuesta,
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pese a que el Cddigo de Menores se ha reformado, y que hay legis-
lacidén e instituciones, no se ha podido llevar a la practica
realmente los derechos del nifo. De alli que, a través de esta
reforma, por primera wvez, por ur mandato constitucional, se
da viabilidad para que se conprometa el pais, efectivamente
en hacer realidad estos derechos, y precisamente se da el marco
institucional. De alli que, yo quisiera decirles que #£sta es
una propuesta del INNFA, de UNICEF, del GMuchacho Trabajador,
del Proyecto Salesiano, todos unidos en el mismo consenso, para
presentar hoy ante ustedes esta reforma, fundamental y trascen-
dente en la historia de estle pais, que inicia realmente hoy
una posibilidad, para que el pais s2e comprometa hacer realidad
los derechos del nido. Y quisiera, seitor Presidente, decirle
a usted, que esta Conisidon indudablemente tiene concatenado
con la Comisidén Primera, muchos de estos derechos, que una vez
sean observados aqui, seran enviados para que la redaccidn cons-

titucional sea pues uniforme y codificada. Gracias.-—---~--=vvuu--
EL SEROR PRESIDENTE. Representante Lauro Lépez.-—=eemwemomeo oo

EL. REPRESERTARTE LOFPEZ BUSTAHAHTE. Sedor Presidente, una pequeila
observacion. Veo que el informe, trae como algo novedosoc, en
relacion a lo que henos estado tratando en las reformas constitu-
cionales, es la division. Dice: ciudadanas y ciudadanos, todos
los ecuatorianos y ecuateriamas. OCreo que al respecto, seria
importante el ponernos de acuerdo, porque si esta redaccidn
va a ir de esa manera, tendria aque hacerse en todos los capftu-
los, en todos los parrafos, que estée inmiscuido la figura: "ecua-
toriano, ecuatoeriana; ciudadano, ciudadana". Es importante que
se observe, para que la Conisidén de Constitucidén encuentre un

texto de redaccidn, dnico y fijo.-- recemmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Francisco Sevilla.-—--———-
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EL REPRESEHTANTE SEVILLA MONRTALVO. Sedfior Presidente, el Asam-
bleista Lopez, ha dicho lo que yo iba a decir, de manera que

renuncio al vso de la palabra.-----w-eeccenca-- i s e
EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo,-~---—emommmmoomm

EL REPRESEHTANTE MALO GCGONZALEZ. Sctor Presidente, en el inciso
segundo, se habla de que, los wayores de dieciocho anos, ejerce-
rin ademas el derechoal sufragio, para elegir y ser elegidos.
Jgue se tenga cuidado de no entrar en contradicclomes. Para ser
elegidos Presidente, yz esta &sanblea {ijé una edad, igual que
para ser elegidos Diputades. 5i se establece esto como norma
general, se puede incurrir en comntradicciones. Gracias, seilor

Presidentle . «wreomc e e e e e e e e ———————
EL SEHOR PRESIDEHRTE. Representante Bolivar Sinchez.-—--—=cmemeen-

EL REPRESENTANTE SAHCHEZ RIBADEREIRA. Gracias, sefor Presidente.
Con su venia, solamente para felicitar a la Comisidn Séptima
por haber incluidn le de: “ciwdadanas y ciudadanos, ecuatorianos
y ecuatorianas", gue es algo por lo gue se ha venido luchando
por nucho tiempo, y parece gque al f{in estamos viendo la 1luz
en esta Asanblea. Gracias, sefor Presidente, —~==rcmrmmmnmacuaa--

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Manuel Kup.-~---commmmmmmmaono

EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ. Sefior Presidente, vyo quisiera
proponer que el tratamienmto de este articulo sea con la Comisidn
Une, a la que corresponde esta reforma del Articulo doce de
la actual Constitucidon. Porque hay una propuesta presentada
en ese sentido; es decir, la proouvesta, si mal no recuerdo,
dice: "Son ciudadanos todos los ecuatoriamnces, y como tales goza-
ran de derechos sociales, civiles y politicos. La ley determinard

el goce de estos derechos". Es decir, para que la ley determire
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cufindo tiene gque votar, yo creo gue no es necesario poner, que
tenga que tener dieclocho atios aquf, porgque ese tiene que ir
a4 la Comisidn Primera lo acomnsejd, en el momento em que se hable
de los derechos politicos, sefior Presidente. - m=ccmmerccnvcnene——

EL SEROR PRESIDENTE. Represcntante Julio César Trujillo.-===--- -

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO WASQUEZ. Bweno, era para una idea
parecida a la del representante Kun.---=merocccrmnacce s e ccncn e

L SEROR PRESIDENTE. Representante Alexandra Vela.----- S e s

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Sefior Presidente, para sefialar,
que debe haber una concordancias entre el trabajo de dos de las
Conisiones. Porgue en este articuio se esta dande intciativa
para presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, a cualgquie-
ra de los civdadamos. Pero acabamos de pasar un primer debate,
en el que se establecid como derecho a la iwniclativa, a determi-
nades casos. a deterninada gente con ciertas caracterfaficas,
y ne parece que hay uma evidemte contradiccion entre aguel infor-
me y ¢éste que estd n este momento. Luwego, para que se tenga
en cuenta em la Comisidm, 1a redaccidn. Porgue se puede tener
dereche a la iniciativa para presentar un proyecto de ley al
Congreso MNaciomal, pero me entiendo de qué manera se puede hacer
eso en los gobiernos seccionales. Tal vez, lo gque ellies guieren
decir, es imniciativas para ordenanzas en aquellos temas que
se refieran a sus actividades. Gracias, sefor Presidente.--=~===-

EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Kafser Arévalo.-——-—mmemme———-

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLQ. Scifior Presidente, en el inciso
segundo del articule propuesto por la Comisidon, sugiero que
diga: "los mnayores de dieciocho afios ejercerdn 1los derechos
poiiticos" en vez de “ademds de los derechos del sufragio”.
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Y luego para clegir y ser elegidos para cargos. Bmn vez de "car-
gos", que se ponga el término "dignidades® —==r-=neem-- .

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Rogue Sevilla,———=cemecaewna--

El. REPRESENTANTE SHEVILLA LARREA. Semor Presidente, ya se ha
diche o ya se han planteado los puntes que yo gueria mencionar,
v sdlo quierc resumirleos. La definicidn de “ciudadania™ bha sido
tratada ya por lIa Conisidén Primera. La "“ciuwdadania polfltics"
se lo trata, me parcece, en el Articuloe cincuenta y cuatro de
la Constitucidn, tanbiéan ha sido tratada. ¥ el asunte "inieclati'-
va tanbién hemos tratado ya hace pocos dias. Tal vez, incorporar
algunos de estos criterfos, pero en los lugares que corresponde
en la Constitucldp.~smmocscene e e

EL SEROR PRESIDERTE. Representante Miguel Valarezo.----eeeemeaan-

Ei. REPRESERTANTE VALAREZO SIGCHO. Sefior Presidente, sefores
representantes: Efectivamente. cren gune en scte articulo propuee-
to, nimero uno, se habla acerca de la ciudadanfa social, gue
se otorga, couwo decia ia Presidenta de la Comisidén, por primera
vez en la Constitucidn. Ciudadania social para todos los ecuato-
rianos desde s¢ npacimiento. Pero también, a comtinuvacidn, se
establece "la ciedadania politica™, es decir aguellos ecuwatoria-
nos que pueden ejercer su deber y su derecho a sufragar. DMe
permito recomendar que se armonice y se coordime con la primera
Comisidn, justamente que trata algunos asuntos respecto de esta
materia, a fin de no ser reiteratives emn el articulado que se

Fresenta en Este !lrﬂrﬂﬂtﬂ. ***************************************

EL. SEROR PRESIDEHTE. Representante Angel Polibio Chivez. HNo.
Lauro Lopez.————————e—ceme———e e e b e e e

EL. REPRESENTARTE LOPEZ BUSTAMANTE. Seiior Presidente, 1o que



Acta No. 48 Pég. 14

iba @ sugerir y plantear, ya 1o hizo la representante Alexandra

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Juan Framcisco Sevilla.--====-

EL REPRESERTAATE SEVILLA NORTALVO. Una ligera observacidn, sefior
Presidente. En el inciso segundo, que se refiere a ia potestad
de cjercer los derechos de sufragio, no estarfa completo. Porgue
como bien anotd alguno de los que me antecedieron en la palabra,
s necesita ciertos requiszitos para poder ser elegido. Entonces,
cabria tal vez, que se inserte esta cuestidn, y se dejara de
la siguiente mancra: “Los mayores de dieciocho aflos e jercerén
ademias del derechoe al sufragio, para elegir y ser elegidos,
para digunidades -como ya se dijo- dec eleccién popular, con suje-
cidn a las leyes pertinentes, y la representacidon de orden publi-
co". De esta manera ya estarianos de jando en claro, gue se ten-
drdn que reunir los requisitos determinades en las leyes, para
el ejercicio de determinadas dignidades. Gracias, seflor Presi-
dente.~===- momm e e e e

El, SEROR PRESIDENHTE. Ropresentante Juan Cérdemas.--—-----memmeeaa-

El. REPRESEHNTARTE CARDEHAS ESPIHOZA. Sefior Presidente, comrsecuen-
te con lo que hemos venido planteando en nuestro proyecto de
reformas, consideramos que esta propuesta debe reconocer dos
elementos: el derecho a elegir y a ser elegido. En el caso del
derecho a elegir, ratificamos nuestro planteamiento, de que
lo sea a los dieciséis anos de edad. Y en cuanto a ser elegido,
no con esta generalidad que consta en el segundo inciso, sino
de acuerdo a la ley, porque hay diferentes gradaciones en cuanto
a la apreciacién de requisitos de eodad, para tal ¢ cual candida-
tura y desempefio, de tal o cual funcidén de eleccidn popular.-----~

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Herndn Pérez.-——==—cmemeeeaaa-
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EL REPRESERTANTE PEREZ HERNANR. Sefior Presidente, simplemente
en la dltima parte del segundo inciso, se hace una distincidn,
que no sé si sea apropiada. Dice: El sufragio para elegir vy
ser elegidos, para cargos de eleccién popular y representacidn
administrativa de orden piGblico™. Ho sé si ahi{ quizas se quiere
decir, que también mno hay, yo veo a través de la eleccidén popu~
lar, cargos de ropresentacidn adoinistrativa. Entonces ahi habrfa

que aclarar, que seguranente se estdn refiriendo a designaciones

de representacidén administrativa,~~————cmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Fernando Guerrero,----—-===-==

EL REPRESENTARTE GUERRERQ GUERRERD. Senor Presidente, por consi-
derar que mno estin bien traidas las reformas propuestas, en
todo el texto, yo ne pronunciaria unicamente porque se mantenga
la primera parte del articuleo. "Son ciuvdadanas y ciudadanos
todes los ecuatorianos y ecuatorianas". {punto) Aunque también
esa redaccidn nos deja alguma preocupacidén. Gracias senor Presi-

El. REPRESENTANTE MHONTALVO HNERDOZA. Seiior Presidente, seflores
representantes: Yo creo que la parte correspondiente a los mayo-
res de dieciocho afos, como ya estd esto analizado en el capitulo
de la ciudadania, yo pienso que debe ser eliminado aqul en este
articulo. Eso es todo, seitor Presidente.-——-—ccmmmccmcccmc e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Concluye 1la discusidn de este articulo
con la intervencidn de Gloria Gallardo.-~-==cemmcmccmcc e e

LA REPRESENTANTE CALLARDO ZAVALA. Si, sefior Presidente. Induda-
blemente a la Conmisidn Séptima le compete los derechos del nifto
y también los derechos de la wujer y la familia. PDe alli que
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tenencs que concatenar con las comisiones que llevan adelante
estas refornas sobre los derechos tante de las persomnas. Como
todas ¢stas observaciones estian hechas en primer debate, es
muy sencillo, puesto gue de aqui se trasmite lo que es de los
nitos, lo que serd de las mujeres, yo no veo ntagin inconvenien-
te gue TOSOLTOS pasenos, wna vez gque ¢stén hechas las observaclo-
nes, los docuwentes a Ja Conisidn de Constitucidn, para que
alli se coordine tedeo. Asi gue en este sentido, vuwelvo a aclarar

el tena. Gracias .~ —— - s s e e s m

El. SEROR PRESIDEXTE. Siguiente artfculo,por faver, sedor Secre-

ElL. SEANR SECRETARIO. "Seccidm. De los ninos, nifas y adolescen-
tes. Reforma propuesta. Articwsio 2. El desarrollo integral de
las ninas, nifes y adolescentes, es upa prioridad nacional,
y gozan de los derechos comunes a las personaghumanas, ademds
de los cspecificos de su edad. Es obligacién del Estado, incluir-
la en la elabovacidn, o jecucidn y evaluacidén de los programas
senerales y especificos. En todos los casos se aplicard el prin-
cipio det interés superior de tos mewneres de edad, y sus derechos

prevalecerdn sobre los de los demds”. Hasta abf el rexto.--------
El. SENOR PRESIDENTE. Representante David Carbonell . --—-voeeeu—w--

EL REPRESENTAXRTE CARBONELL YONFA. Sedicr Presidente, en el Articu-
lo treinta y seis que estd al frente de esta seccidn, se mencio-
na &1 derecho de proteccidén de sus progenitores. Creo que en
este Articule dos, debe incluirse, encabezando el artfculo,
la responsabilidad de los padres, con respecto a la crianza,
cuidado, educacion, salud de los hijos, como por lo menos, la
satisfaccidon de las necesidades basicas de los niflos. Hasta

ahi mi intervencidén, sefior Presidente.—-——————cmcmmmmmmm e
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EL SESOR PRESIDENTE. Represemtante Julio Cédsar Trujillo.-===m=w=-=

EL. REPRESERTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Dos observaciones: La una,
para sugerir que en el lugar que corresponda, s¢ cologue un
articulo general sobre la prevalencia de derechos de ciertos
sectores de la poblacidn, para evitar el tener gue repetir este
mismo principios emn cada case que se¢ trate de estos sectores
de l1la poblacidn, que mervecen un trate o uwaa prevalencta. Que
diga: ".os derechos de las nifias, nidos, adolescentes, discapaci-
tadog, huér{anos y de la tercera edad, prevalecerdn sobre los
del resto de la poblacidn®™ Otro inciso. "loda persona o grupo
de personas, adn cwando cavezca de personalidad jurfdica, tiene
facultad para comparecer amte la awvtoridad competente y demandar
el respeto s log derechos contenides em este precepto. La repa-
racion de los dafos causados por su violacidn, y en su caso,

sancidn a los infractoreg)-—ecececan. e o e e e o e o e e e e o e 2t e

El. SEKOR PRESIDENTE. Representante Rogue Sevilla,~--—==c-recaeenan

El. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA. (Juisiera plantear, gque en vez
de nifos, ninas y adolescentes, se¢ emplee el término "menores
de edad"™. Em este articulo, en una parte que s¢ emplea el termino
"nifos, niflas y adolescentes"; y, en el segundo incisoc se habla
de "menores de edad™. Tal vez, unificar eso. En segundo lugar,
en vez de menciomar a la persona humana, que diga: "al ser huma-
no". Y eliminar 1a %ltima oracidn del primer imciso: "Es obliga-
cidon del Estado, incluirla en 1a elaboracidm, ejecuctiédn, y eva-

luacién de los programas generales y especificos.-~——-memmocemun-

El. SENOR PRESIDERTE. Representante Cabriel Galarza.--~—=—-=c-a-o__-

EL REPRESENTANTE GALARZA 1LOPEZ. Sefior Presidente, me parece
que es pertinente, que se ubigue aguif en este articulo, aquella

que esta ods abajo, porque guarda coherencia, y no estd mezclado
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en el segundo parrafo del tercer artficulo, y disculpe que me
haya adelantado a este punto. Fara que guarde coherencia, reitero
nuevanente., Yue se diga que: "El Estado garantiza su derecho
a ser counsultado en todoz [os assuntos gue les afecten". Ese
pirrafo deberfla ir aqui em el Articulo segundo,-——=wccnccvacnunnw-

BEL SEHOR PRESIDENTE. Representaute Bolivar Sanchez. Marcelino
Chusmpl , ~~=mm v - . . i . g e i o

#L. REPRESENTANTE CHUMPI MNARCELIRO. OGracias K sefior Presidente.
Solo querfla wna observacidn. HI primer inciso me parece que
debe tener una auweva redaccidn, porgee al menos aqui en el docu-
mente dice: "de los nidas™, creo gque debe decir “de las ninas"™.
Bueno, es uma falla mecanografica cree. Creo que debe borrarse,
o sino que diga: "desarrollo integral de nidas, niflos y adoles-
centes™,. Diga: Es prioridad nacional, en vez de "es una priori-
dad™, es priovidad macional™, y concwerdo con lo que di jo Reque

Sevilla, om vez de persona humana, se diga otre, Oracias.---=--=—-
EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo.---===meceeccnea-

EL. REPRESERTARTE MALO GONZALEZ. Sefior Presidente, entieado yo,
que habrd una comisién que haga la redaccién final de las refor-
mas de la Comstitucidén, poerque hay unma serie de discrepancias,
en cuanto a términos, en cuanto a sutilezas en la correccién
del uso del lenguaje, e inclusive de precision juridica. De
ser asi, sefor Presidente, yo pienso que lo que habria que discu-
tir ahora es conceptos, confiados ea gque la comisidén final,
homogenizara el lenguaje y tomarid las medidas pertinentes, para
que el estilo, tanto 1literario como juridico, sea correcto.
Gracias, sefor Presidente.-~=———- e e e e e e e e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Patricio Coérdova.-—w——=memwe—-
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EL. REPRESENTANTE CORDOYA CEPEDA. Para conpartir tambiém el crite-
rio, de que mejor seria ubicar el término "wenores", antes que
lo que estd puesto en el infornme de la Comisidn, aunque creo
que &éste ha sido un planteamiento muy importante, pero engloba
nds el asunto de menores, y asi ya establecido en diversas le-
gislaciones secundarias, en el mismo Cédigo de Menores. Y también
para apoyar la propuesta del doctor Julio César Trujillo, aumen-
tando, no solo a los de la tercera c¢dad, sino también que se
hable de los jubilados. Gracias senor Presidente.-====m==—erweee-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Kéiser Arédvalo. José Benigmno
Carridn.~sccccmcnnnnnccne——— o e e 0 - o

EL REPRESENTANTE CARRION HALDONADD. Gracias, sefior Presidente,
-distinguidos representantes. Yo me voy a permitir hacer hincapié
un aspecto que estimo inportante y significativo para el trabajo
que estamos empeiados. Yo c¢reo que hay que tomar en cuenta,
que ciertas disposiciones de la Comstitucidén actuwal, me refiero
a la vigente, estan mejor redactados y concebidos de los que
se estdén presentando. Ea consecuencia, yo creo que también debe-
rianos darles cierta preferencia, porque indudablemente con
eso acortarfamos el trabajo y tendriamos también una Carta Cons-
situcional mas idénea para nuestro pueblo. Muchas graciag.---=-——-

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Juan Francisco Sevilla.----—--

El. REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVYO. Seiior Presidente, coincidente
con lo que ya opinara el doctor Bolivar Lopez, con el cual yo
tanbién estuve de acuerdo en este articulo. Yo creo que se debe
utilizar los términos generativos, como es el caso de los nifos,
que incluye a los de ambos sexos, y no poner ciudadanas, ciudada-
nos, mucho mas que hay una contradiccién en la redaccidn misma.

Yo rucgo que la Comisiom se sirva observar este asunto, para

que los términos sean absolutamente acordes, unos comn otros.
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Porgque, por e jemplo, aqui se dice: Derechos de la persona humana,
ademids los especificos. Es obligacidon del Estado, la elaboracidn,
e jecucidn, etcétera. El1 Estado asegura a nifias y nifos y adoles-
centes. Nifos, es un términmo generative que incluye a ambos
sexos. MNombres y macionalidad, la salud, nutricion, cultura.
Depende de la creacidn. Por el uwn lado se habla de las ciudadanas
y los ciucadanos y, a continuacidéon se dice a la inversa, respec-
to del sexo. Que se tenga en cuenlta cstas correcciones de redac-
cidn. Gracias, sefor Presidente.—-=-m-mmemmmmmmc e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Represcntante Hanuel Rup,«-cccomcecae—- e g

EL. REPRESENTAHTE KUH RANIREZ. Senor Presidente, aqul recibimos
hace poco, a un representante de la UNICEF, y recibimos a niflos
que estuvieron aquf en el seno de 1a Asamblea Nacional. Re escu-
chado hablar de términos "menores Jde edad"™. Yo quiero apoyar,
presentando este librito, que dice: Comnvencidn sobre los Derechos
del Nimo. Quicro apoyar la expresidém niftas, nifios y adolescentes
en la Constitucidn de nuestro pais, seflor Presidente.«vvvewmnnm--

ElL. SENOR PRESIDENTE. Kepresentante Gloria Gallardo.---=-c=eea-a ———

LA REPRESENTANTE GALLARDPO ZAVALA. Es indudable que estamos,
sefior Presidente y sefiores representantes, frente a un cambio
y una visiéon diferentes del pais. Ne venimos aqui a seguir con
una wmisma Constitucidén, venimos aqui com conceptos nuevos, ¥
toda esta propuesta estd basada en términos de convenios inter-
nacionales, en donde se reconoce a la nifla, se reconoce al nifo
y se reconoce a los adolescentes, ya no se habla de menores
de edad. Por lo tanmto, quierc decirles que si esta propuesta
se ha presentade asi, es porgue recoge la nueva visién de como
se debe tratar a los nifos y a los adolescentes en el pais,
Gracias.—~-——-—- e e
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El, SEROR PRESIDENTE. Lea, por favor, el siguifente articule.-==—--

EL SEHOR SECRETARIO. “irtfculoe 3. El1 Estado aseguvra a nidos
nitas y adolescentes, los derechos a la vida, a su Integridad
{isica, siquica y afectiva; a su fdentidad, nombre y nacionali-
dad; a 1la salud y nutvricidn; & la educacidon y cultuwra; al depar-
te y recreacidn; a la seguridad social; a tener una fanilia
y disfrutar la convivencia familiar y comunitaria; & la partici-
pacidn soclal y al respcto a su libertad y dignidad. Garantiza
su derechoe a ser consultados em todos los asuntos que le afecten
y a tenmer una proteccidn especial frente a toda loerma de negli-
gencia, discriminacidn, violenmcia, maltvato, abusoe y oxplotacidn
sexual y laboral®. Hasta ahi ¢l texto.----——=-- - e

EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza.----=-=—-===-==

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. 5Sefior Presidente, seflores repre-
sentantes: Como habfa indicade artes, habfa sugerido que no
se¢e uman estos dos criterios. El uvno, de que se garantiza el
derecho a ser comnsultados com la proteccion especial que debe
dar el Estade. Entonies, se eliminaria esto y pasaria al segundo
articulo. Y en lo atinente a la sepumda parte de este parrafo,
deberia decir: "E1 Estado otorgarad proteccion especial a los
nifos, nifias y adolescentes, frente a toda forma de negligencia,
discriminacidn, violencia, maltrato, abuso, explotaciém sexual’
atadiendo: “trdfico, pornografia, prostitucién y del wso ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”. Es decir, que
no se actie a posterioridad, sime con antelacién, con prevencién
a todos estos mpales que aquejan a nuestra sociedad. Gracias,

sefior Presidente. . ————m— e ————— e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Gladys Ojeda.———--—~—ceueeeem-

LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA. Si, senor Presidente. Yo quiereo
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proponer una alternstiva, em el parrafo segundo del Articule
tres. Que dice asi: "Serdén comsultados d¢e acuerde a la ley, prote-
gidos del abandono, viclencia fi{sica, moral, sicoldgica, explo-
tacidn laboral, trate abusive, ecspecialmente por parte de sus
progenitares, f(amiliares o cualquier otra persona gqune e¢jerza

avtoridad sobre ellos” Cracias, sefior Presidente.~=-—-ccmcnceaaaa
EL SEHOR PRESIDENTE. Representante ¥diser Arévalo.-—----- - o e . 4w

EL REPRESEHNTANTE AREVALO BARZALLO, Sefor Presidente: El inciso
segundo, que se introduzcan algunas me joras en Yo gue tiene
que ver con la redaccidm. ¥ que podria ser: "Se garantiza el
derecho a ser consultade en todos los asuntos que le afecten,
y gozar de la proteccidm cspecial, ante toda forma de negligen-
cla, discriminacion, vieclencia, maltratoe, abuse y explotacién

sexual y laboral ~---v-ceeeu- vt e e - e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Representanmte Bolfvar Sdnchez.---=mecaeaea-a

EL REPRESEMTAWTE SANCHEZ RIBADEWEIRA. Gracias, seidor Presidente.
En las dos primeras limeas del Articule tercero, donde dice:
El Estado asegura, gue se cambie: "E1l Estado asegurara y garanti~
zard a wmnifdas, nidos y adolescentes. ¥ donde dice: los derechos
a la vida, que diga: "Los derechos & una vida digna, & suv inte-
gridad fisica, etcétera. Cracias sefior Presidente.----cmmcummaan-

EL SEROR PRESIDENTE. Juan Cardemas.————r-——c=cmomemcr e cmmc e e e e

EL REPRESENRTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sedfor Presidente, unma primera
cuestion. Si bien es cierto, hay uma defipicidn en materia de
Codigo Civil, que ya tieme casi veinte Siglos en cuanto a 1la
definicidn de ciertas institucienes, el término de hombre, define
tanbién a la mujer. Pero, precisamente estamos cambiando, estamos

reformulando estos conceptos arcaicos, que han conculcado 1leos
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derechos de las mujeres, y que ha logrado uwna gran conciencia
para hablar de la igualdad de género. Ha mantenerse entonces,
esta deflinicidn taxativa, concreta: de los nidos, nittas y adoles-
centes. Bajo esta visidn, proponemos unm texto sustitutive en
esta wmateria, que diga: "El Estado brindard proteccidén especial
a los niftos, niftas y adolescentes. Dispondrdn de oportunidades
servicios, y gozard de los beneficios de la seguridad social,
de educacion gratuwita, de Jjuegos y recreacidn orientados hacia
los fines perseguidos por la educacidn. El Estado, la sociedad
v las autoridades publicas, zerdn responsables de promover igual-
les derechos. Se prohfbe ¢! trabajo de los nifios. Esto que
parece una utopfla, debe ser we ideal de ouwestra sociedad. Y
para culminar. El Estado delfenderd el dereche a la educacién,
trabajo, salud, scguridad social y participacién juvenil." Gra-
cias sedlor Presidente.—~~~~mrrermm e - e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante David Carbonell.-————mmmmeo - on

EL REPRESEHNTANTE CARBONELL YONFA. S{, setor Presidente. En nues-
tro pais hay nifos y nitas, y los nifos de los sectores rurales,
de les seclores aarginales, de los guasmos, los nifos de estos
sectores son los mis afectados y los mnids descuidados. Por 1lo
tantoe, yo creo que ¢l Estade debe priorizar acciones justamente
enfocadas a estos grupos de riesgo. Por lo cwal, selicito, des-
pués del primer inciso del Artfculo tres, se incluya un padrrafo
que diga: "E1 Estado priorizard el cuidado y desarrollo de 1los
nifios de las 4reas rurales marginales y de los estratos socio
econonicos deprimidos” Gracias.——-——cmcmmmm e -——=

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Gloria Gallardo, tiene 1a
palabra.-—-—=———— S - e

LA REPRESERTANTYE GALLARDO ZAVALA. S{., sefior Presidente. Solamen-

te wma aclaracién. Quiero dejar constancia de que este es un
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tema dedicado esclusivamente a la infancia. La Comision de Dere-
chos sobre la Mujer, representard tambiénm sobre la mujer de
la tercera edad, que tenemos una propuesta muy importante. Asi
que por f[avor les pido, que no mezclemos 1o gue significa otros
sectores de la sociedad comn este rubro especifico que es la
infancia y que teacttos que garantizarla por mandato comnstitucio-
nal. Graciag.————=—=smrmm e rm e A ——— e

El. SEROR PRESIDENTE. Lea ¢l siguiente articulo por faver, Secre-
rario. Luis Reinoso, sobre el articulo anterfor.—-—==c—ececcccwnm--

EL REPRESENTARTE REIROS0O GARZON. Seior Presidente, sefiores repre-
sentantes: JYuisiera que en este articulo, se agregue un inciso
que diga lo siguiente:™Los delitos de asesinato, tortura y desa-
paricidn forzada comtra la juventud y la niftez, serin considera-
dos de lesa hunanidad. Para 1a juventud se propicia, la promo-
cidn, libre orgamizacidém y la participacidén en Ias decisiones
en los centros educativos, culturales, deportivos y de trabajo,
donde el objeto de su organizacidn y funcidn, tenga que ver

con elios™ Gracias, seflor Presidente.-——====emremmmmmccme e
EL SEROR PRESIDENTE. Lea por favor, el siguiente articulo.-------

EL SEHROR SECRETARIO. "Articule 4. El Estado adoptard las medidas
que aseguren la atencidn prefcrente a wnifas, niftos y adolescentes
con discapacidades y del uso indebido de estupefacientes y sus-
tancias dicotrdpicas™. Hasta ahi el texto.-~—==r=mmmecc e e————

EL SEHOR PRESIDENTE. Angel Ortiz tiene la palabra.-----——-—-r-mmen

FL. REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Sefior Presidente, después de
la preposicidn (y), no se entiende, no esta claro, porque dice:
"“681 Estado adoptaria las medidas que aseguren la atencidén preferen-

te de niflas, nifios y adolescentes coan discapacidades y, el uso
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indebido de estupefacientes! No sé si guiere decir: "y de las
victimas del wuso indebido de estupefacientes. O sea esto que

se¢ aclare, seiior Presidente.- =~ e
EL SEROR PRESIDENTE. Representante Manuel Kun.--—-——- e e e e

EL. REPRESEHNTARTE KUN RAMIREZ. 1Iba a proponer, seflor Presidente,
que en la altima parte: "Y del uso indebido de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas", sea colocada ee otro lugar. Y que
el Articulo cuarto, quede simplemente con: "El Estado adoptard
las wedidas que aseguren la atencion preferecnte a niflas, niflos
y adolescentes con discapacidades? Es importantisimo 1o gque
viene a continuacidn, pero me parece que tendrfia que ir en otra
parte de este nismo informe.--~-vv-rrcmrmmre e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo,—-———=-u-—u

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Una sugerencia, si fucra
procedente. Que se dedique un artfcule, a la enunciacidn de
los derechos que se les recomoce y garamtiza a los nifios, nifias
y adolescentes. Ctro articulo, a las medidas de asistencia que
el Estado se compromete a otorgar a estos nifias, niflos y adoles-
centes. Y otro artfculo distinto, el tratamiento especial de
algunos problemas especificos, en 1los que pueden encontrarse
los nifios, nifas y adolescentes. En segundo lugar, seiior Presi-
dente, creo que del articulo que estamos leyendo, habria que
suprimir las palabras "con discapacidades y", porque el trata-
niente a las personas con discapacidad, debe ser tratado por
separado, pues comprende una serie de problemas, que van mas
alla de estos problemas especificos, que pueden afectar por
igual a las personas con discapacidad, que a las personas que
ne sufrem discapacidad. El1 ser victimas del uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, es comin a todos

los nifios, mniffas y adolescentes, no solo de los discapacitados.
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Y los discapacitados deben merecer un tratamiento separado.----—--
EL SEROR PRESIDENRTE. Representante Claudio Malo,————-—=—voccmeevea-

EL REPRESENTANTE HALO GONZALEZ. Sefior Presidente, lo dicho por
los representantes Manuel Kum y Julio César Trujillo, me liberan
de intervenir.——=———— s e e

EL SEROR PRESIDEHTE. Representante Kdiser Arédvalo,-~===--mmeme——n

El. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Sefior Presidente, entiendo
que la intencidn de los miembros de 1la Comisidén, seria que el
Estado adopte las medidas necesarias para la atencidén de los
discapacitados vy, seguidamente seria: "y a 1los consumidores
de sustancias, estupefacientes y sicotrépicas", porque entiendo
serfa para los consumidores.——=———c e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Victor Lobato.--==-—eee—ume——o

EL. REPRESENTANTE LOBATO VIRUEZA. Gracias, seior Presidente. En
este articulo, narifiesta: "E1 Estado adoptara las medidas que
aseguren la atencion preferente a nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades. La introduccidén y 1la prevencidn del uso
indebido de estupefacientes y sustancias sicotrépicas! Gracias
sefiory Presidente,--cmcrcmm v n e e e ——————

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza.-———————————-

EL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Si, sefior Presidente, sobre
lomismo. MHaciendo una aclaracion que en la Comision. vamos a
trabajar precisamente un artfculo especifico, sobre las personas
que ktienen discapacidades; por unm lade. Y per otre lado, esto

del uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotropicas,

yo habia sugerido que pase al Articule tercero; en todo caso,
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en la Conisidn serd recogido este planteamiento.--——=m-=—m=r————
EL SEROR PRESIDEWTE. Representante José Jijdn.—=mecmemmmmccncaan-

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. Graciag, sefior Presidente.
Una observacidm de cardcter general, a la erganizacion y redac-
cidn de todo este capitulo. de toda ezta seccidn de los nifos,
nifas y adolescentes, gue en la propuesta tiene diez avticulos
con muchos incisss. En la redaccidn Integra, se observa, de
gque s¢ repiten uwona cantidad de conceptow. Por ¢ jemple, en el
Articuleo siete se habla de desarrolle integraly en el Arvticulo
seis, s¢ habla de proteccidn integral; en el &rticele cinco,
se habla de atencidn prioritaria en areas de salud, nutricién,
educacidn:; es decivr, los wmismos concepieos referentes a la necesi-
dad de que el Estado garamtice y proteja el derecho a umna vida
digna, a ser felices. Y em ¢l Articulo tres, también se repite
el derecho a la wvida, a sw integridad fisica. Yo ¢reo, sefor
Presidente, y sugiero a los miembros de la Comisidén, a efectos
de que se resuma este conjunto de articulos y, que tambiém se
resuman los conceptos, que a maneva de derechos y garantfas,
se expresan en ¢! conjunte de la seccién. Porque veo que la
redaccion es bastamte deficiente ademas, sefor Presidemte. Sugie-
ro esta situacidm a la Comisidn. Gracias, sefor Presidente.~=~=-=

EL SENOR PRESIDEMTE. Representante Cladys Ojeda.-—--~--m=rcmmu-—-

LA REPRESENTANRTE OJEDA DE VACA. Perdon, seitor Presidente. Sola-

mente que se incluya, después de sustancias sicotrépicas, “"bebi-

das alcohdlicas™. Gracias, seiior Presidente.~~—==—=——rmrmmmceeca-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Helson Miarquez.--——==me-eeceea-

EL REPRESENTANTE MARQUEZ JIMENEZ. Sedor Presidente, yo habla

preparado un texto alternativo, que prevé algunas situvaciones,



Acta Ho. 48 Pdg. 28

inclugive sobre la vespetabilidad quwe teandrfia nuestra Constitu-
cidn {remte a los tratados internacionales y al reconocimiento
sobre la Convencidon de los derechos del nifio y de los textos
que s¢ han hablado aqul, que podria wis o menos comprender todos
estos aspectos que se han wanifestado. He permito preseantarlo.---

EL SEHOR PRESIDENTE. Por favor, que o receja Secretarfa. Carlos
Barrezucta. illo est&? Cavlos Rartezueta tiene ta palabra. Neo
esltd en su curul, pere H& ACErCd,~=—=m-mcmcccm—— i —————— o o m

El. REPRESENTANTE BARREZUETA PAZHIRO. Con ¢l maver respeto, seiior
Presideate, para ol gsiguiente articule. Graciag. -=-~=wmmmane—- -

El. SENOR PRESIDENTE. Alguicen mAs? No hay nés observaciones.
Lea por faver 21 sigwiente articulo, ~~~—cecemmmmrmm e e e e

EL. SEROR SECRETARIO. ™"artficulo 5. Bl Estado garantiza que Llas
nifas y wnidos menores de doce anos tengan atencidén prieritarta
en el area de salud, nwtricidém, educacian y cuidade diario.
En el caso de comflicte armade, de cualquier tipo de desastre,
las ninas, mifos y adolescemtes, recibiran atencion preferemte”,

Hasta ahi el texto.~—~= - =———mm———w———en——— e e e
EL SEROR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo.---w=w---

El. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, como un
articulo adicional o© si se quiere complementarlo, al que se
ha ilefdo por Secretaria, propomgo, que se incorpore el siguiente
precepto que es de wtilidad prdctica, de aplicacién inmediata
y exigible en cualquier circunstancia; va mas alla de la sinmple
buena voluntad de reconocer derechos a los niflos, nifias y adoles-
centes. Propongo que se agregue, digo: Los nifos y niflas, menores
de seis afos, que carezcan de proteccion, tendran derecho a

recibir atemcidn gratuita en todos los servicios publicos de
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salud, estatales y no estatales; en casos de emergencia, sin
excepcidn alguna, las instituciones piblicas y privadas de salud,
tienen obligacion de brindar atencidén inmediata y gratuita a
los nifios y nifas que la requieran.--—--—cmmeccccccmcc e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Montalve.--c-——eommmmoo

1. REPRESENTANTE MHONTALVO MENDOZA. Seiior Presidente, yo pienso
que en el articulo mno se puede excluwir, porgue se estd hablando
de nifios y nifas y adolescentes; que no se le incluya al adoles-
cente también para temer la atencidn prioritaria en &reas de
salud, nutricidén, educacidn y cuidados diarios. Entonces, para

tener sindéresis com este artfculol e
ElL. SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Cirdenas.-——-——m-—cm—mmme—-

EL REPRESENTANTE CARDERAS ESPINOZA. Sefor Presidente, bajo el
concepto de que los ninos, nilas y adolescentes, tiemen que
ser una prioridad naciomal, que conste un incieo econ el texto
de que: Los programas de asistencia, atemcidn y promocidén de
nifios y ninas mencres de seis aflos, se constituyem em politica
de Estado. Para que no suceda como el ORI, que desaparece en
cuanto le da 1la gana al Gobierno de tuwrno. CGracias, sefior Presi-

EL SEFOR PRESIDENTE., Representante Kdiser Arévalo.-—-——memmemecae-

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Sefior Presidente, en este
articulo, debe decir: El1 Estado adoptard las medidas necesarias
para garantizar la proteccidn integral de nifias, nifios y adoles-
centes, contra la explotaciéon econdémica o cualquier ctrabajo
que pueda ser religroso, para su salud o su desarrollo. La ley

fijara la edad minima para trabajar. Y nada mds. Porque el resto

se va repitiendo en casi todos los articulos. -~



Acta Ro. 48 Pag. 30

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Miguel Valarezo.-—==-==—coeae--

El: REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO. Sefior Presidente, sefiores
representantes: Yo quisiera recomendar, que el Articulo quinto,
por cuanto se vrefiere a la garantia del Estado para nifios, nifias
menores de doce afios, sobre salud, nutricidén y educacion, que
este articalo se lo armonice y se lo redacte conjuntamente con
el Articuio tercero, que tambiém habla sobre lo mismo; y que
en vez de este articulu, se redacte uno que tenga relacidén con
la propuesta Jdel doctor Trujillo, para dar garantfas explifcitas
justamente a los pmenores de seis anos, y que asi conste en este
articulo, en vez del quinto que esta, -repito-, reiterando 1lo
que dice el tercero. =—wecccncamera- e o o

EL SEROR PRESIDEHTE. Representante Carlos Barrezueta.—-—————---a--

EL. REPRESENTANTE BARREZUERTA PAZMINO. Muchas gracias, seflor Presi-
dente. Quiero expresar mi nota de congratulaciém a la Comisidn,
por la preocupacién por los adolescentes, por los nifies. No
sé si pudiéramos agregar o si ya estda implicito en eso de 1la
explotacidn econdmica, agregar dige, la frase: "como la mendici-
dad", porque en los sectores citadinos y en las carreteras de
la patria, se puede apreciar, que muchas veces los nifios, las
niffas, son Instrumentaos de wuna perversa explotacion que hacen.
Yo no sé si los padres o ciertos adultos que tiene realmente
una cauda de menores que reclaman dinero, reclaman cualquier
objete en las calles, no sé sl pudiera agregar, propongo que
se agregue eso, o sSi ya realmente hay implicito en la frase
explotacidn econdmica, esto que yo estoy seflalando. Sefior Presi-
dente, nmuchas graciag.—-=-==«--- e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el siguiente articulo, por favor.-——----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. El1 Estado asumiri las medidas
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necesarias para garantizar 1l1a proteccidn integral de nifas,
nitos y adolescentes comntra la explotacién econdmica o cualquier
trabajo gque pueda ser peligroso o entorpecer su educacidn o
sea nocivo para su salud o para su desarvollo persomal. La ley
fijard la edad minima para trabajar en concordancia con su dere-
cho a la educacidom, salud, deporte y recreacidéan™. Hasta ahi
el texto,~====w= e e o 0 o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibie Chivez.—-v-m--- -

El. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Oracias, sefor Presidente.
En los diferentes numevrales o articulos, se¢ puede apreciar que
hay wuna preocupacidén importante para proteger a la infancia
y a la adolescenczia, de circuastancias mds bien fisicas. Pero
me parece que en ninguno de ellos, se esta atendiendo a un aspec-
to que es fundamental, la agresidn permanente que recibe 1la
nifiez y la adolescencia por parte de programas findebidos, en
dende se genera una gram violencia, en donde, por ejemplo, se
establecen ciertos arquetipos absolulamente indeseables, y por
ello, creo que es necesario que diga que: El1 Estado arbitraré
medidas para proteger a la nifez y a la adolescencia, de 1a
influencia nociva de programas de cine, de rvadio, televisidn,
revistas y otros mnedios, que promueven la wviolencia o induzcan
a la consolidacidon de falsos valores. Creo yo, que de esta manera
estaremos protegiendo un aspecto fundamental, que es el aspecto
espiritual de la nifiez y de la adolescencia, que lamentablemente
no ha sido counsiderado en este proyecto, que de paso, quiero
yo también sumarme a 1la felicitacidéom a la Comisidn, porque es
extraordinarianente positivo. CGracias, sefor Presidente.--—-—wme-

EL SENOR PRESIDERTE. Representante Lavro Lipez,~====rme—— e m e

El. REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE. Sefior Presidente, el primer
inciso dice: "“En todos los casos, se aplicard el principio de
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interés superior de los wemores. Sus derechos prevaleceridn sobre
los demds". Debo indicar que esta redaccién ya consta en el
Articule dos, enm ¢l segundo pérrafe. Por lo tanto, serfa impor-

tante que se lo elimime .« mmmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE. No hay wmis observaciomes. Siguiente artfcu-

l-ﬂ-! Pﬂ.r f&ﬂﬂr_-—-—W'-qﬂ--n-h--h#n#w-nmﬁ- mmmmmm B T S —— S —

El. SEROR SECRETARIO. "Artfculo 7. En todos los casos, se aplicard
¢l principio del ifaterés superior de los menorea. Sus derechos
prevalecerdan sobre los de los demds. Es obligacidn del Estado,
la sociedad y la familia, provover el desarrolleo {integral de
nitos, nidas y adoleacewtes, y ascguran ¢l ejercicio de sus
derechos™. Hasta ahi el texto.-~--v--- e ettt e e —————

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Juan Castaniey.--————m—me-= - ——

E€L. REPRESEHTANTE CASTAMIER HOHOZ. Senor Presidente, probablemen-
te fue aignma equivocacidn quwe se deslizd, pero este articulo
siete, dice exactamenmte igwal que el segundo incisc del Arcfculo
dos; exactamente es uaa copia, debe haber habido algde error.
Yo quervria, sedor Presidente, aprovechando esta observaciédn,
estar de acuerdo comn e] ordenamiento apra este artficulo que
ha propuesto el doctor Julio César Trujillo. Yo creo que las
propuestas hechas en este articulado son muy importamtes, pero
requieren umn ordenamiemto. La observacién del representanté
doctor Lauro Lépez es igual, yo creo que el Articulo seis debe
eliminarse, porque el articule tres en su segundo inciso, vya
hace referencia a la explotacion laboral, que entiendo que eso
se quiere decir, com explotacidon econdmica. ¥ em fin, entonces
una sugerencia para la Comision, que se acoja esta propuests
del sefor Representante doctor Julio César Trujilio, para que
se haga Yn ordenamiento mas racional del articulado. CGracias,
sefloy Presidente.—————- e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e
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EL SEROR PRESIDENTE. Representante Alicia Bastidas . —=-ce——memmme—-

LA REPRESENATAHTE BASTIDAS ALDAZ. Gracias, senor Presidente.
Estoy de acuerdo con Yo que acaba de pronunciarse Juan Castanier.
Y también para solicitar, que e¢n el Articulo siete, se cambie
cl término de “"superior”™ por “prioritario™. Ademds, en el segundo
incisoe del miswmo artlculo, al final que se aliada: "y el desarro-~

1lo de su inteligencia vy creatividad® —-=c-mccremnmmcacccn e
El. SEROR PRESIDENRTE. Representante Aagel Ortfaz.-----vommmmmmommee

ELL H. ORTIZ YAMGAR]. Seciler Presidente, para suvgerir a la Comi-
aidn, que en cste segunde {ncisoe, que se habla de la sociedad
y la familia, a través de umna transitoria, se pudiera recoger
la posibilidad de que se orgamice un codigo de la familia, donde
se recoja 1o que dice el Codigo de MHenores, ia Ley del Amciano,
la Ley que protege a las madres, etcétera. Gracias, sefior Presi-

dE“EE'-————ﬂ—-rﬁr—ﬂﬂ-wuﬁﬂHd wwwwwwwwwwwwwwwwwwww S N S — T TS S S S N S L U S
AL SEROR PRESIDEHTE. Representaate Edgar Montalvo.---===veemea—-e-

El. REPRESENTANTE HORTALVO MEEDOZA. G50, sefior Presidente. Yo
coincido plenamente con el doctor Juan Castanier, que este Art{icu-
lo siete recoje ya algumos de los derechos que hemos mencionado,
y por lo ceal debe eliminarse este articulo, perque ne es mds
que repetitivo en muchas de las cosas, y de esa manera, con
ne jor orientacidn, se puede también tomar muy em cuenta en cambio
la parte correspondiente, de no solo darle la responsabilidad
al Estado, sino también a la sociedad y a la familia, en algunos

de los articulados. Eso es todo, sefior Presidente.-—-=--cecccocnna

El. SEHOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, por favor.----—-=c=cowa-

ElL. SEROR SECRETARIO. "Articulo 8. El Estado tomara las medidas
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que garanticen a nifios, nihas y adolescentes, 1la libertad de
expresldn y asociacion; el funcionasmiento libre e independiente
a los conscjos estudiantiles y demas formas asociativas. Toda
restriccidn hasta dicha edad, serd sancionada de acuerdo a 1la

ley". Hasta ahl el texto.~vscwaeax o o e

L. SEROR PRESIDERTE. En consideracién. No hay observaciones.
Marceline Chunpi.---~=-ceemencccnaae—— -t e - e 0 e e

EL, REPRESENTANTE CRUHPI MHARCELIRO. Graclias, sefior Presidente.
Quisiera que se¢ agregue en férminos de redaccidn, lo siguiente:
En donde dice "tomarad™, se diga: "EiI Estado adoptard™. En la
segunda parte del inciso diga, en vez de "toda restriccidn®
que diga: "La restriccidn de este derecho serd”, que quede igual.
Graclas . ———w—~rrmmc e e e e e — . ———————

EL SEROR PRESIDENTE. MNo mas. Siguiente artfcule, por favor.------

EL. SENOR SECBETARIO. "Articunle 9. Los menores de 18 afos estin
sujetos a una legislacidn especial, y centardn con uwna adminis-
tracién de justicia especilalizada al interior de la Funcidn
Judicial, una Procuraduria de Menores dependiente de lIa Procura-
duria Gemeral del Estado y una Defensoria de Menores integrante
de la Defensorf{a del Pueblo. Todos los derechos de los menores
de edad se encuentram protegidos por el Recurso de Amparo y

todos los recursos constitucionales”. Hasta ahi el texto,—-==~==m=
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Gladys Ojeda.-=---e—ceccmmaaa_

LA REPRESERTANTE OJEDPA DE VACA. CGracias, sefior Presidente. En

el Articulo nueve, suprimir las palabras "al interior". Gracias.-

EL SENOR PRESIDEHTE. Nelson Mirquez.-—-====c—=—cmmmm e e
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EL. REPRESENTARYE MNARQUEZ JINEREZ. Yo habia propuesto uwn texto
niis o wenos, que dirfa:"La justicia del nifio serd independiente,
especializada y altamemte protectora de sws derechos. Formara
patte de la Funcidn Judiciall En el texto gue me habia permitido

presentar, habfa hecho constar también egsto. Gracias . ——====-===- - -
EL. SEHOR PRESIDENTE. Represewmtante &lfredo Vera.w--wmmmccmmanaaaxa

EL REPRESEHNTANTE VERA ARRATYA. Seitor Presidemte, e¢sate articule
estd contemplade enm la defimicidn de la estructwra del Poder
Judicial. Por lo tanto, yo creo gque debe eliminarse. Y de paso,
gefor Presidente, una sugerencia gencral. Ea muchos artficulos
se habla de la sancidn de que vam a ser objeto quienes violen
la norma, en cada caso. Yo c¢reo gque deberfamos concentrar en
un sole articuleo general, al fimal o al comienzo de la nueva
Constitucidn, donde se establezca, que quienes violen estas

normas vanm a ser sancionados.------ e v s v o o e e -

EL SERCR PRESIDESTE. Representa
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EL. REPRESHENATANTE CGUZNAN CESAR. (lntervenciom en Quechwa). Sedor
Presidente, sefores representantes: Yo gquislera, em vez de 1la

palabra "menores™ agregar: "nidas, nidos y adolescentes". Gracias

El., SEROR PRESIDERTE. Quisiera dar la bicnvenida al Representante

Guzmin, en nombre de la Asamblea. Harcelino Chumpf.-=-~cceecamaaa-

EL. REPRESENTANTE CHUMPI HARCELIHO. Gracias, seifior Presidente.
En el segundo inciso, quisiera que se haga esta redaccidn: "Los
derechos de menores de edad, seram protegidos por la ley". Y

todo lo demds se sSuUpPrima.—————— e ——————

KL SENOR PRESIDERTE. Representante Juan Castanier.-----—————c—aeeoo
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EL REPRESEHTANTE CASTANIER MNUONOZ, Sedor Presidente: Yo creo
que oste Articule nueve deberia ir solo hasta "interior de
la Fancidn Judicial™, y que el reste del articele, 1o gue Ciene
que ver con Procuradurfa, DPefensorfa de lMenores, etecétera, debe-
rie dejarse a que la ley lo detevmine., Asi es que la sugerencia
para la Comiszsidn, a que s0ioc se manteanga la primera parte. ¥
g1 wusted me pernite, sefor Prezidente, una observacion en el
sentido, de gue vaya el texto solo hasta "expresidn y asociacidn®
que se elimine aguellie que tieme gue ver com el “"funclionamiento
libre, iedependiente, ectcétera’, porque no creo gque se pueda
constitucionalizar los consejos estuwdiantiles. Si vamos a hablar
de derechos y de priascipios generales, deberfa decir: la liber-

tad de expresidn y asociacién. Mada mas. Gracias, sefor Preai-

EL. SEROR PRESIDEHTE. Representante Ermesto &lbdn.----mmmmmmeomaao

EL. REPRESHEHTANTE ALBAN COMEZ. Senor Presidemte, rosnecto a esteo
Articule aueve, quizds en vez de hacer wna determinacion tan
precisa, deteria decic¢se. Em la Procuraduria General del Estado
y en la Defensoria del PFueblo, habra oficinas especializadas
para esta mnateria, y er el uvltime pdrrafo, pues si se dice:
"todos los recursos constitucionales™, sobra decir el recurso

de Amparo, porgue es un recurso comstituciomal ya senalado.--~---
EL SEHOR PRESIDENTE. Representante Gladys QOjeda.--—-~--=--=mc-mu-

LA REPRESEHNTANTE OJEDA DE VACA. Si, sedaor Presidente. En el
segunde inciso del Articulo nueve, suprimir la palabra "todos".

Gracias‘ ————————————————————————————— AR e AT S e T . S T " T W o — i — i

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Gloria Gallardo.~===vm=mmmm—-—

LA REPRESERTARTE GALLARDO ZAVALA. Solamente una reflexidn frente
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al Articulo nueve, en dorde se establece una Procuraduria de
Menores dependiente de 1la Procuraduria General del Estado vy
una Defensoria de MYemnores. Yo creo que si estamos hablando de
derechos de los wmenores, de las nifias, nifilos y adolescentes,
por mandato constitucional, como es el pedide de todas las insti-
tuciones, no solanente nacionales, sino a rivel internacional,
el derecho del menor tiene que estar bajo una judicatura espe-
cial. De ahl gque por eso, se establece ya por mandato constitu-
cional, umna procuradurfa de wmenores; y en Ia Defensoria del
Pueblo, conmo esta establecido, 1a Defensorfa del Menor. Gracias.-

EL SEROR PRESIDENTE. Siguiente articulo, por favor.--=--- ————————

EL SEROR SECRETARIO. "Articule 10. Los mnifos, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a que se respete las garantfas del debido
proceso, y que las medidas que se tomen, aseguren su plena inte-
gracidén social"™. Hasta ahi el texto.-—~--cmmmmcmm e ccr e

Ei. SENOR PRESIDEHTE. Representante Hugo Ruflz.--==mmemmmmme e

EL REPRESENTAEYE RUIZ EWNRIQUEZ. La observacidn, no me refiero
al Articulo diez, sinc que sugiero que, luego del Articulo nueve,
se ponga otro articule conm el siguiente texto: "Para ventilar

asuntos de menores, continuaran vigentes los Tribunales de Meno-

EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Julio César Trejillo.-=~~—--——~

El. REPRESERTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: E1 Articulo
diez me parece repetido. Primero, porque la garantia de debido
proceso, es comin a todos los hsbtitantes del territorie ecuato-
riano, y por consiguiente también para los niflos, nidas y adoles-
centes. Y en un artficulo anterior se ha dicho, que ellos gozan

de los mnisnos derechos que cualquiera otro, de los hombres y
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nmujeres del Ecuador. Y la segunda parte, estd prevista, me pare-
ce, en el Artfculo tres, cuando se habla de participacion social,

que no cabe si es que no hay integracidn social.-———mm=e i s s e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Lauro Lépez.~-----—mem—eceem--

El. REPRESEHTANTE LCPEZ BUSTAHANTE. Sefior Presidente: Que la
Conisidédn dé uma explicacidn, donde dice: Respete las garantias
del debido proceso. Y si en caso, que el debido proceso sea
a lo que hacer relacién al Artficulo nueve, pienso que este articu-

lo puede ser obviado a través de algin agregado en el Articulo

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Patricio Cérdova.----------—-

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. No sé si en este punto, seflor
Presidente, es importante tocar un tema que si es delicado,
y que se ha convertido en um problema en nuestras provincias,
al menos en Cotopaxi. La sitvacién de los menores detenidos,
que no tienen centros especializados donde puedan estar em tréan-
sito, hasta que se ventile la respectiva causa. Nosotros sabemos,
que en menores no hay penas, sino mids bien medidas que se aplican
para corregir determinado tipoc de problemas. No sé, y suglero
a la Comisidn que se tome en cuenta este criterio. Porque debe-
ria haber en toda provincia, hogares de tramnsito. Yo sé que
eso depende mids de la ley, pero definitivamente la ley no ha
hecho nada en favoer de solucionar este tipo de situaciones.
Por lo tanto, que se tome en cuenta 1la posibilidad de establecer
hogares de transito. Porque no es posible que los menores deteni-
dos estén compartiendo estos centros de detencién con mayores
de edad y con quienes definitivamente estan en otra situacién
legal, que no es la de prefereacia que deberian tener los menores
en proteccidn. Gracias, sefior Presidente.--~-—-vm-—mmmemomm oo
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EL SENOR PRESIDENHTE. Representante Gloria CGallardo, por favor.---

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Un punte de informacidn. Quiero
decirles, que a través de csta rvreforma constitucional, se esta
preparando va una ley especial, guwe conmplenente la reforma para
ser eaviada al Congreso. ¥ por eotro lade, una reforma del Cédigo
de Menores, que indudablenente tendrd que prever y contemplar
todos estos aspectos que hoy estamos tratande aquf. Gracias.-----

g1, SEROR PRESIDEHTE. Siguicnte articaulo.---==- o o e e 2

EL SEROR SECRETARIO. "iArticule 11. Se establece el sistema na-
cional de proteccion integral de la nidez y adolescencia, encar-
gado de asegurar el ejercicio y garantfa de sus derechoas. BSu
érgano recrtor sevra el Consejo de Ya Niflez y Adolescencia, compe-
tente para la definmicidn de politicas de proteccidn integral
a la niftiez ¥ adolescencia, de cardcter nacional, denocratico,
paritario y descentralizado. Los gobievnos seccionales formardm
parte de dicho sistema. Formulardnm politicas locales y destina-
radn rtecursos preferentes para servicios y programas orientados
a los nifes, nifhas v adelescentes a través de los consejos vy
las cdefensorias locales de !a niffez v adolescencia, responsables
de wvelar por la aplicacidn y restitucidn de sus derechos. EIl
fstado garantizard los recursos humanes y financieros, para

cumplir com estas obligaciones. Hasta ahf el Lexio.~——vmmccawn=wn-
EL SENOR PRESIDENTE. Represemntante Kdiser frévalo.-~=vomevennaaa-

ELL, REPRESENTANTE AREYALO BARZALLO. Sefior Presidente: En el
gwltimo inciso, se reemplace a la palabra donde sefiala: "El Estado

garantizara™ sino debe decir: "El Estado destinard los recursos

hunmanos y financieros, para cumpiir con esas obligaciones”,.

Graci_ag_ _________________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Gladys Ojeda.-~--—--vomoomanan
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LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA. Si, sefor Presidente. Sustituir
"asegurar® por “gargwtizar®™, Y suprimir la palabra "y garantia”.

CrBE LBl L = m o o e e e e i e o e
EL SENOR PRESIDENTE. Represenmtante Rogue Sevilla.---m--weeonawaa-

ElLL. REPRESENTANWTHE SEVILLA LARREA. Secnor Presidente: En wvarias
observaciones gque se han heche en estos wlitimos dias, se ha
indicado gue es inconveniente que e¢w la Coastituwcidm incluyamos
nombres de {astituciones especificas. Aqul estamos nuevamente
constitucionalizando wn sistena de proteccidn y wn nuevo conse jo.
Yo sugiero gue ceso no se haga, vy aque queden las obligaciones,

pero no la institucidn., Gracias, —---=memmmmmm e e e
EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Marcelino Chumpl.------=-- e

B, REPRESENTANTE CRHUMHPI MNARCELINO. Gracias, seflor Presidente.
Selo gqueria recomendar lo sigwiente: Tal vez en la parte que
dice "su Organo Rector" no sé si es correcto utilizar este "érga-

no", la palabra "orgzano”. De pronte wtilizar otra palabra, sefior

Presidente. Gracias.----=- o e i e i e
EL. SEROR PRESIDEMTE. Representante Gloria Callardo.-~-=~=—--~ e

LA REPRESEHTAHTE GALLARDO ZAYALA. ;Hay Marcelino! bin comenta-
rios. Agqui solamente yo gquieroe hacer también uma aclaracidn
y wna reflexidn. Se esta estableciendo el sistema nacional de
proteccién integral de la nifez y adolescencia. Tiene que haber
un sistewa para que pueda funcionar toda esta reforma que estd
indudablenente enmarcada demtro de um... ya no puedo decir la
palabra, de una... dénme un sindémimo, uma entidad rectora, que
es el Consejo de la Nifez y Adolescencia. Esto también estal

dentro de um estudio a fonde, propuesto por todas estas institu-

ciones, puesto que lanentablemente todas estas politicas siempre
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estdn disgregadas, y no existe un...jHay Dios mio! una institu-
cidn, una entidad que rija, que coordine y que planifique. De
ahi que es fundamental, si estamos hablando de todo un sistema
completo de restructuracidn, que se declare por mandato consti-
tucional, que debe haber um sistema nacional de proteccidén de
la nifez, con un conse jo que lo oriente y lo e jecute. Gracias,—---

EL SEHOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Alb4n.-—---- U —

EL. REPRESENTANTE ALBAN COMEZ. Sefor Presidente, sobre este tema
de los comsejos. Al crear consejos, de alguna manera estamos
superponiendo instituciones sobre las tareas que realizam los
ministerios de Estado. Si hay un Ministerio de Bienestar Social
encargadc de llevar adelante estas polfticas, cudl es el papel
del Consejo; y si hay un Ministerio de Salud, cual va a ser
el papel del Consejo de Salud, etcétera, etcétera. Yo creo que
debemos ser bastante cautelosos en establecer las atribuciones
de los consejos, y 1las atribuciones de 1los correspondientes
ministerios de Estade. Gracias sefior Presidente.-~==cccemecmaa—

EL SEHOR PRESIDENTE. Representante Gloria Gallardo.-——-—-—-meeuua

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Una sola aclaracién. Todos
estos cousejos, estan integrados precisamente por todas las
instituciones que participan en el tema. De alli que no es que
se le esta quitando al Micisterio de Bienestar, ani nada. Sino
que el problema en este pais, es que cada ministerio o cada
institucion, hace su parte sin coordinacién. Y ya es hora de
que las politicas de Estado, y sobre todo en este caso que esta-
mos hablando del nifio, tengan una estructura, y sobre todo coor-
dinacidm, para que se puedan hacer realidad los derechos del

niflo, de lo contrario siempre estaran dispersas.-—--- = 2 o e e e

EL SEROR PRESIDENTE. (Mo hay més observaciones? Representante
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Juan Francisco Sevilla.-—--»=-c--mm—amunu- e e

EL. REFPRESENTANTE SEVILLA HMONTALYO. Seiior Presidente. Una insinua-
cidn para la Comisidn respectiva. & pesar de que hay wmuchisinas
normas que Ss¢ establece para seguridad de los menores y de los
adolescentes, estimo yo necesario gue se haga constar en la
Constitucidn, una prohibicién terminamte, para gque la detencion
de los neneres no se los realice en los centros conunes, porque
esto es una cosa sumamente peligrosa; aun en el estado de simple
energencia, a los menores se los vecluye conjuntamente con los
delincuentes comunes. De oanera que exista la prohibicidn de
detener a los menores de edad ea los centros de reclusién comu-
nes. Una insinuacidn para la Comisidn, gque encuentre la forma

de establecer esta proliibicidn. Gracias.-=---—-~=—==-———>—= R ettty
Fl, SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo.~-~=w--vm-

EL. REPRESEHTANTE TRUJILLO VASQUEZ, Senor Presidente, una suge-
rencia para la Comision. Para que estudie la conveniencia de
consagrar d¢ la siguiente manera el principio del interés supe-
rior del mnifdoe, gque por serv mn principio bastante nueve, no se
lo eatiande en su wverdadero alcance y une se le da la aplicacidn
correspondiente. Este principio, es unm principio que rige cuando
hay conflicto, dereckhos o de imtereses. DNuwestro Cédigo Civit,
por ejemplo, dispone que el padre ha de encargarse de la tenen-
cia y cuidado del menor o del mifo. Pevo el encargado de resolver
el conflicto entre padres, puede emcontrar, que al nifio le con-
viene lo contrario de lo que dice el Coddige Civil, y en ese
caso, la autoridad tendra que reselver por lo que le conviene
al nifio y no por lo que dice el Coédigo Civil. Sugeriria por
consiguiente, una redsccidon con la siguiente, para este princi-
pio: En tode conflicto, negocio o relacidn juridica, en que
puedan ser o estar comnprometides los derechos de los aiftos,

mniftas y adolescentes, se aplicard el principio del interés supe-



Acta Ho. 48 Pig. 43

riocr del mido. Principio gue estd vecogido em el pacto corres-

?ﬂ“d iﬂ“l'ﬂ' L e e e e A e A s S L S e

£l., SEROR PRESIDENTE. guisiera encarecer a la Comisidn, tenga
en cuenta Jas observaciones formwladas., El texto es de once
articulos, y se¢ han suwperido varios ods. Paveceria posible refun-
dirlos €5 un n@Emero menor., ¥ tener en cuenta gquwe muchos de estos
derechos ya constan em los derechos v garvantias generales o
en otres capltulos de la Constitwcidn., Lea, por faver, el si-
guiente punto del Urden del Dia. Clawdio Malo . »--m---mmemmmmmnae-

El. REPRESENTANTE NALO CORZALHEZ. Luepo de haber hecho observacio-
nes a este articulado, me parece incoherente y contradictorio,
que este fendneno aastural gue tanto dake nos hace, se llame
el fendmeno de Bi Wifo. Que se tomen todas las medidas del caso,

a que se le cambie de mombre.------------ec—-— o e e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Juan Cirdenas tiene la palabra

El. REPRESENTANTE CARDEMAS ESPIMOZA. Secdor Presideante, estd pen-
diente evacuar wwy recomsideracidn que yo me permitl plantear
legalmente ¥ qu tepe que ver com el proyecto gue tratade la forma-
cidn, aprobacidén de las leyes en el subcapitulo de la iniciativa.
Esta reconsideracién wvale la pena que la evacwemos, sedor Presi-
dente, porgque estd pendienmte, ¢ si wsted asi dispowme, yo pasaria
a fundamentarla muy brevenente, porque inclusive se han hecho
algunas conversaciones que pueden ayudarnes a concluir felizmen-

te este capitulo pendiente, sedor Presidente,~——---=-n--o-—-

EL SEHROR PRESIDENTE. La voy a someter a consideracién una vez
que termine el Orden del Dia, y aki le concederé la palabra

con el mayar gusto. Por faveor tercer punto del Orden del Dita,----
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EL. SENOR SECRETARIO. "Tercer punto. Primer debate del informe
de la Comisidn Especializada Sexta, de 18 de marzo de 1998,
sobre Seguridad Socialt--cccrcrmmmccnr s e e

ELL. SEROR PRESIDENTE. Por faver, lea los informes correspondien-

Ei. SENOR SECRETARIO. S{, scior Presidente. Se han presentado
dos informes de Ila Comisidn Sexta en relacidn con este asunto.
Ei primer informe dice: La Comisidn Especializada Sexta, analizé
en varias sesiones el tema de le reforma constitucional en nate-
tia de seguridad social, habiendo procesado cincuenta y seis
provectos, enlre formales e infeormales, provemientes de vavios
sectores de la sociedad ecuatoriawa. £ texts 42! proyecto de
reforma fue aprobado por wnanimidad, de los mniembros de esta
Conisidén, em atencion a lo cual, se lo remitimos, a fin de que
se disponga se le d¢ el tramite previsto en el Articole veinti-
cuatro del Estatute Orgdmice 5 de Procedimiento de la Asamblea
Hacional Constituyerte. Como el proyecto incluye, en el Artfeculo
siete, una disposicidén gue crea la Superintendencia de Seguro
Secial, la Comisidn Especializada Novema ha planteado la creacidn
de 1a Superintendemcia de Seguros y VYValores, lo cual podria
entenderse como una duplicidad de instituciones, hemos remitido
la parte pertineate de nues'ro proyecto a dicha Comisidn, »
fin de coerdinar acciones que impidam un esfuerzeo indtil. A
este informe, se ha afadide el siguiente: MHediante oficio 416606,
de 18 de marzo de 1998, remitl & wusted el texto del provyecto
de reforna constitucional en materia de Sepuridad Social, solici-
tando que disponga el tramite pertinente. La revision antedicha,
la hicistos con el proposite de contribuir al esfuerzo de todos
los asambleistas, para agilitar el proceso de tramite de reforma

constitucional; sin embargo, luego de un analisis mds puntual,
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el contenido del texto en referencia, y coasiderando que a&adn
no ha sido sometido a 1a discusion del Plenario, los miembros
de la Conmisidn que suscribiwmos, hemos considerado pertinente
formular, como alcance, una formula alternativa, con el ruego
de que usted disponga el tramite pertinente en el Plenario de
la Asanblea. Las razones fundamentales se sintetizan a continua-
cidn: a) En la mnesa de dialogo de concertacién sobre seguridad
social, integrada por el Estado, los trabajadores y empleadores,
se dio un acverdo en quince puntos fundamentales. Por lo tanto,
desestimar ese consenso, podria generar unm ronpimiento inconve-
niente en los avances que ia sociedad civil ha logrado sobre
temas de trascendental importancia; b)) El acuerdo anterior dio
coro resultade la propuesta de un texto de reforma constitucio-
nal, que enfatizé en la necesidad de reestructurar y modernizay
el actual sistema, garantizando a los ecuatorianos, uno, efecti-
vo yv universal., Pues en las condiciones actuales, mnenos del
veinte por ciento de la poblacion estd protegida por las institu-
ciones tradicionales del Sepguro Social. Es por lo tanto, impres-
cindible que la propuesta de reforma constitucional haga eficaz
este anhele de toedos los ecvatorianos, y a ello se aspira, por
medio del articulade comsta en el alcance que anexamos. Sefior
Presidente, el documentoe de alcance 25 una propuesta precisa
y técnicamente estructurada, que ademas de facilitar la discu-
5idn, permitira garantizar a todes los habitantes el derecho
de la seguridad social, bajo los principios de solidaridad,
universalidad, obligatoriedad, suficiencia, eficiencia y equidad.
Atentamenie, abogada Cyathia Viteri. Doctor Edgar Montalveo".

Hasta ahi los infornes senor Presidente.,.——————cmmmmm e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Lea los textos, por favor. Perdén, el Repre-
sentante Gabriel Galarza.-——————— o e

EL REPRESEHTAHTE GALARZA LOPEZ. Sefor Presidente, seflores repre-

sentantes: Yo crec que esto merece una explicacidn por parte
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de la Conisién, porque se nos ha enviado comn fecha 18 de marzo,
un documento que dice, gue &s un proyecte de rveforma aprobado
por unanimidad; por wna parte. Por otro lado, de lo gue se nos
ha dicho, obedece este primer documento, al recogimiento de
plantcamientos de wmas de cincuenta y ocho propuestas. En este
sentido, vo quisiera ouwe s¢ haga referemcia a lo que establece
e) Avticule 23 v 24 del Estatute de Funcionamiento de la Asan-
blea; se analice. Pero mas que elloe, lka preocupacidn estd de
que si esto sucede ahora, wmalana una conisidén presenta un infor-
me, y horas antes aparece oire informe presentade por uno o
dos, cuando s¢ wnos hace analizar algo que dice gue es por unani-
midad. Yo quisiera gque este se ac¢lare, se tome una resolucidn
en la Asamblea, reitero wnuevamente, porgue de 1o que conocemos,
ha side recogido el primer texto del planteamiento de parte
de cincuemta y oche propuestas que han llegado al seno de 1la
Comision. Le rvruego, por favor, secfior Presidente, evacuar este

problema.-———--~-cmmvmeme—- o o A 40 0w e e e o e i

El. SEROR PRESIDENTE. Representante Lauvo Lépez.-—=-=--eoemomoeeaao

BEL REPRESENTARTYE LOPEZ BUSTAMANTE. Sefier Presidente: Pienso
que ¢l espiritu democratico que anima a todos en la Asamblea,
es comin; v dentro de e¢llo, ve no quiero quitarle ningin espacio
de opinién a nadie, considero gque todos tienen la misma posibili-
dad, y existe la posibilidad de emitivr criterios. Para ello,
los plazos y espacios que ha dade 1a Asamblea han estado plena-
mente normatizados. Quedames, que durante un mes practicamente
se recibia todas las asesorias vy proyectos al respecto; durante
un tienpc se gueda para tratar en comisidn esos proyectos, mas
las sugerencias que cada uno haga, v dentro de esas sugerencias
puede haber consensos dentro de la Comisidn, para elaborar un
texto constitucional o, en su defecto pueden haber también alter-
nativas; eso es, ¢ ese es el término o la manera como hemos

venide operando hasta el momento. Sin embargo, a mi si me sor-
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prande lo que ha sucedide el dia de heoy. Come wviembro de 1a
Comisidn debo decir 1o siguiente, gue hemos firmade ciertamente
en forma undnime todos los sicte wmiembros de la Comisidn, un
proyecto de reforra, el biean o 21 mal hecho gquedara a criterio
posterior v eso es lo que se va a analizar aqui, y agui{ se haran
las debidas observaclones; pero sin embargo, resulta gue a ulti-
ma hora asoma un informe como gue es tratado o ha side tratado
en la Conisidn, situacide que en ningun momento ha pasado, no
ha sido un proyvecto avalizado, ri tratado en la Comisidn; se
pucde decir de que es un proyecto elaborade a espaldas de 1la
Comisidn, y cuyos responsables son los gue han firmado. Pero
se contrapene, com un informe umdmime, come dice el texto vy
dice la carta aue se le pasa a la Presidencia. Por lo tanto,
a mi me parece que si tratamos este texto alternative también
el dia de hoy, estanos inaungurando una nueva forma de tLratar
los temas constitucionales y los tewmas que han sido tratados
en las diferentes conisiones. e esa nanera, si es qgue esto
pasa el dia de hey, cualguiera puede hacer ¢l dia de matana
que en la Conisidon se trate um texto constitucional, y en 1la
v{spera, los siete miembros o los seis miembros presenten textos
alternatives para gque entrem, a mi nodo de ver, per la ventana,
situacion que eoestey en desacuerdo y por lo tanie, como parte
de 1ls Comisidn, estoy en total desacuwerdns gue ese documento
sea tratado. Creo yo, que debemos ceftivnoes al procedimiento
que hemos dade, si hay sugeremcias peeden hacer las superenctias
que quieram, y pueden recogerse las sugerencias gque desce este

P]-E“Hri-ﬂ- ___________________ i s e L S S S min e ek e o S S i o ek e o A B et et e i e i i i s e e i

EL. SENOR PRESIDENTE. Represerntante Cynthia Viteri.,e————eeemoeoean

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ. Sefior Tiesidente, seflores miem-
bros de esta sala: El compaiftero que acaba de pronunciarse, es
cierto, tiene rvazdom en lo que acaba de afirmar. Se presentéd

aqui wn documento, pues es obvio lo tienen en sus manos, tiene
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fecha. Y ayer nos reunimos con la Comisidén, pavra plantearles
ia aiternativa, gue solo dos de los wiembros de la Cowmisién,
sipn couwprometer al resto, vanes a presentar; henos presentado.
El reglamento lo permite. Tante s asi, gque hay antecedentes.
tan segundo lugar, n¢ solaneate gque permite preseatar antes del
primer debate, sino que duraste eof debate, wmienbrosa de las mis-
naeg coisiones presenta observaciones parciales o totales al
reglamentoe gque <¢llos wisnoes swsceriben. Ea seguande lugar, las
razones por las cuales hemog presestadoe anbos cobmpateros, Edgar
Moatalvo y yo este texlo, ¢ porque creemos gue ez democratico
para ¢! pais y para los wmiembros de cata Aszsamblea, que conozcan
log dos fdnicos puntos distintos gue wan a haber en el tratamicento
de la secguridad soctal. o podenos presentar uwna cavrta de color
negro, cuwande hay otra de color blancoe, tenemes que presentar
ambas cartas, para ver sfi a criterio de los zctenta representan-
tes gue tienen todo el derecho de estar informados de los docu-
nentoes prescentados al interieor de la Asanblea, secan ustedes
quienes sSe¢  pronuncien. NHosotros no podemos tapar documentos
presentados en nuestra Comisidn, vy vme de elles es wno mey impor-
tante, el resultado del consemso entre empleadores, t(rabajado-
res, v Lstade, que se ha tlevade a cabo ¢n mesas de negoclacio-
nes durante va algin tiempo, cevca de dos asoes; lgnerar 2ste
proyecte serfa atentar comntra la libertad y la democracia en
este pais; =2ste ne ¢©5 un proyecto presentade por un sector,
e85 un proyecto presentado por dos, tres sectoves, en donde parti-
ciparon activameate trabajadores e inclusive participé la CONAILIE.
Esas son las razcones democraticas por las cwales, sencillameate
me tonoe el derecho de presentar ante ustedes dos cartas, gque
sean ustedes quienes se pronuncien al respecte, pero con las

dos cartas en la oano. Gracias, sefior Presidente.—~——c—momcmemu—o

EL SEHOR PRESIDEMTE. Miren, yo no cuisiera que no nos enredemos
en un largo debate de precedimiento. Y para salvar este problema,

quisisra sugerir, que en el debate, la representante Cynthia
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Viteri w otros miembros de Ia ssanblea presenten este texto,
con lo cual creo guwe evitanos perder wna o dos horas en un deba-
te de procedimientoe, inciwso en una votacidm. Sf. Vamos a proce-
der asgi. ih, entonces estamos de acwerda. Yo le voy a conceder
1a palabra. Vames a proceder de ese wmodo. Entonces sedor Secre-

tarie, pov faver, lea el inforne de la Comisidn.~-=emmmmameneenna

ElLL. SEHOR SECRETARIO. S{., seftor Presidente. Se d4 lectura al
informe presentade por la Comizide. Propuesta de reforma consti-
tucional de Sepguridad Social. Secetién. De la Seguridad Secial.
"Artfculo wume. La Seguridad Secial es un deber del Estado vy
un derecho irrenunciable de todos los habitantes. El1 Estado
garantiza la seguridad soctial, regida por tos principiens de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, integridad
y suficiencia, para la atencion de las necesidades individuales
y colectivas on procura del bienm comdn. La Seguridad Social
comprende el acceso & los blienes y servicios para la satisfaccidn
de las necesidades permamentes de saled, educacidn, trabajo,
vivienda, ambicnte segureo, recreaclidénm; seguridad pdblica y promo-
cidén social, v la proteccion frente a las contingencias de imva-
tidez, wvejez, muwerte, desemplee, riesgo del trabajo, enfermedad
y wmaternidad. S¢ ¢ jecutard con la participacidn de los sectores

T

publico y privado™. Hasta ahf el texto., - ——-———rmmmmmm e
EL,L SERCR PRESIDENYE. Represemtante Angel Polibio Chadvez,-~-~-—-m--

ELl. REPRESERTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Sefior Presidente: Yo quistera
sugerir que ep ¢! inciso tercere, se supriman las expresiones,
desde "el acceso a los bienes y servicios hasta promocidn social”
y, porque la Seguridad Social es la proteccidn frente a 1las
contfingencias de la vida, pero no necesariamente es el acceso
de los bienes y servicios. De manera que creo, que de esa manera

quedarfa perfectamente definida: La seguridad social, comprende:

la proteccidér frente 1las contingencias de invalidez, vejez,
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nmuerte, desempleo, riesgos del trabajo, enfermedad y maternidad”.
Gracias, seflor Presidente ,———————cmmmmmm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Alicia Bastidas.-—===~crcmwmmma-

LA REPRESENTANTE BASTIDAS ALDAZ., Gracias, sefior Presidente.
Conpadleros asanbleistas: Yo quiero em primer lugar, felicitar
csta propucsta, que estd firmada por todos los Integrantes de
la Comisidn, ya que han tenido receptividad para elaborar esta
propuesta enm base a un tenma de swvma importancia, como es la
seguridad social. Concretamente, sefor Presidente, quiero adhe-
rirme a todo el articulado wndmero uno, sobre toda la propuesta,
unicamente solicitar que en el tercer inciso se afada, luego
de maternidad, pero previamente primero guitando Ia "y", enfer-
medad, (coma) maternidad, (coma) viwdez y horfandad. Hasta ahi
mis observaciones.~r=-mr e m e e e e e

EL SEHOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo.----ceue--

EL. REPRESENTARTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefor Presidente: Yo creo
que en este tema, hay un debate a veces exaltado, que se susten-
ta, a mni parecer, em una incorrecta percepcion del problema.

De ahi que convendria que mnos pongamos de acuerdo em ciertas
conceptos bisicos. La Seguridad Social es un derecho de teodos
los habitantes del territorio ecuatoriano, y digo deliberadamen-
te, de todos los habitantes, que no es solo de los ciudadanos,
sino avn de los extramjeros; en primer lugar. En segundo lugar,
la Seguridad Social debe proteger a todos los habitantes del
territorio ecuatoriano, y por eso el principio de universalidad
que caracteriza a este derecho debe cubrir a la persona de todos
los estados de necesidad, en 12z que ella puweda encontrarse
a lv i1avzo de la vida, desde su nacimiento hasta la muerte.
En paises mejores organizados, y que gracias a su trabajo ¥

a la providencia divina, han alcanzado desarrollos que nosoctiros



Acta Ho. 48 Pip. 51

deseamos. El Fendmeno de &l liine deberim satar ceaedierto por
la Sepuridad Secial. ¥ las victimas de e¢se fendmeno, pasado
i, temdrian devecho & acudir a las aseguradoras pava gue descu-
bran ias pordidas sufridas a conzecuwencia de este {endmeno.
fgual, los gque tenemos Ka desgracia de sufriv uwn accideate de
tridnsito, lo misme los cavwsamtes de &Y, gque las vietimas, debe-
rian estar cubiertas de los perjeicios que les irrvroga el acciden-
te. La ley asi lo prescribe adendas en ol Beuador. Los agriculte-
reg deberfan esgtar protegidos de las pérdidas de sus cosechas,
y asi{, todos los habitantes del tervitorio, de todos los estados
de¢ necesidad. Y a cso s¢ [lama principle de integridad. 8i es
asi, no podenos cnunerar los cstados de necesidad en los que
se¢ pueda encontrar la persons, porque cwalguier eaumeracidn
por imaginmativa gque sea, puede ser swperada por la realidad
social, y bastard enunciar Ios principios en gque ella se susten-
ta., Pero ademds, entre nosolros, fo que tepemos son sSeguros
sociales a cargo del! Imstitute Ecwateriamo de Seguridad Social,
Un estado de necesidad proveniente de Lla enfermedad, el seguro
de enfermedad; otroe estado de mecesidad, el proveniente de la
maternidad, gue mo es comtingemcia, no es rliesgo, la seguridad,
el seguro de matermidad, y asf para todes. ¥ de ahi que yo pro-
pondria, seflor Presidente, que comencemos con wn artfculeo, en
el gque d4¢é establecideo el devecho a la sepuridad social de todos
los habitantes del tervitorio ecuateriane, y frente a todes
los estados de necesidad en los gue ellos puedan encontrarse.
Y a continvacion desarrollarsmos, los seguros sociales de quie-
nes trabajan bajo la dependencia del sector publico, del sector
privado, y aquellos gue se¢ encuentiran fuera de este sistema.
Esta explicacidn, senor Presidente, mas alla de lo que hemos
convenido, seria la facultad gue mantendriamos en primer debate,
para fundanmentar la siguiente prepssicion: "Todos los habitantes
del Ecuador tiemem derecho 2 1la seguridad social, que estén
¢ no prestando sus servicios por una remumeracidn del sector

piblico o del privado. La seguridad social ha responder, no
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¢l sistema, la seguridad social ha de rvresponder 2 los principios
de solidaridad, wuniversalidad, integridad, igvaldad, suvficiencia
y subsidiaridad.---=~—- o e . e i 0t e e e -

EL SEHOR PRESIDEATE. Represcntante Dalton Burpos,——=——emmecmma——-

El. REPRESERTANTE BURCOS VILLANAR. OGracias, sefior Presidente.
Cuando lei este informe, en realidad ne asaltaron algunas inquie-
tudes respecto de lo anbiclosoe gque representa en sw texto la
propuesta de la seguridad soclal, YV el dia de hoy he recibido
este boletin de la reforma constitucional que se dicta agui
en la Asamblea, donde leo wn artfcuwlo de Alfredo Mancero, gque
vwe permite la apreclacion que yo tewia, colncidi plenamente
con lo que é1 sosticne aqui. Que la forma en como se estd pre-
sentando el informe, su texto realmente vuelve mucho mas confusa
y penosa la situacida de los segures sociales, en el sentido
de que la redaccidon siguiente que se hace en el documento, se
refiere bdsicanente al Seguro Secial Obligateorio. Entonces a
ege Scgure Social Obligatoric o al iastiiuwio de Seguridad Social
que existe ahora, come va a poder cumplir realmente todas estas
demandas relativas a las posibilidades de acceso a salud, educa-
cidm, trabajo, vivienda, aunbieate seguro, etcétera, elcétera;
es decir, se vuelve una cuestion realmente muy diflcil de cum-
plir. Em ese sentide, mnosotros creemos que las disposiciones
relativas a la seguridad social tiemen gue ser mucho mds claras
y concretas. Tengo una inquietud para la Comisidm, en el sentido
de que esta seccidn hablaba de la seguridad social, y la promo-
cidn popular en la Constitucidn vigente, por gqué razdén ahora
no habla de la promocidon popular; es una inguietud gque gquisiera
que se absuelva. Yo también comparto la idea de gue el derecho
de la seguridad social es un derecho irrenunciable de todos
los habitantes. Sim embargo, em el inciso segundo, propondria
que luego de que dice: "la atencidén de 1las mecesidades individua-

les" se suprima la parte que dice "y colectivas en procura del
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bien comin"™, porgue no es exactamente lo relativo & la seguridad
social, v que se planté mas bien, "para proteger a tos habitan-
tes de los riesgos de la vida social™. En el fnciso tercero
de este articulo, propondriances nids bien la siguiente redaccidn,
que ¢s muche wmas cercana a la problemdtica de la seguridad so-
cial: "Los trabajadores de Ia clwdad y el cawmpo, scan eupleados
4 obreros, estan awmparades por la seguridad social obligatoria
contra los infortunios del trabajo, ¢i desemplec, la enfermedad,
los accidentes, la vejez, la invalidez, lUs wmwerte y cualesquiera
otros riesgos gue puedan ser objeto de previston sochal, asi
como e contra las cargas derivadas de la vida familiar. E}
istado ioplantard en forma gradwal y progresiva, un sistema
de seguridad soclal, tendiente a proteger a todos sus habitantes

de los riesgos de ia vida social. Masta aht, sefor Presidente.---
EL SEHOR PRESIDENTE. Representante dlexandra Vela.----m—mommmnoan

LA REPRESHHTANTE VYELA PUGA. Cracias, senor Presidente. Para
la Comisidn, vo quisiera plastear la intrvreduccidn del texto
alternativo gue fue presentade per los trabajadores y los emplea-
dores, producte de la mesa de concertacidénm gque a lo large de
mas de un afo se ha llevado adelante pava la propueata de seguri-

dad social. Con su venia, me permito leer el textop.-----—v=r—mm—=
EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, por favor.——-—=scecemrocceccoccaanan

LA REPRESERTANTE VELA PUGA. "La Seguridad Social es un derecho
gque el Estado garantiza a todos les habitantes. E1 sistema ecua-
toriano de Seguridad Social se fundamenta en los principlos
de salidaridad, universalidad, obligatoriedad, suficiencia,
eficiencia y equidad. El sistema ecuatoriano de seguridad social
ofrece proteccidén individual y colectiva a 1la poblacion frente
a los riesgos materiales gue afecranm se nivel de wida presente

y sus espectativas de bienestar futuro, a traves de entidades
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publicas vy privadas, organizadas y reguladas de conformidad
con la ley. El sistema ecuatoriano de seguridad social comprende
las programas de seguridad social general, salud, integral,
seguro social causpesino, y asistemcia social"™. Hasta alli el
texto altermativoe. En relacién com el texto que ha sido presen-
tado en el informe gque estd a discusidn. To tendria una observa-
cién sobre el inciso tercero. Si es que la definicion de seguri-
dad social comprende todas las areas gue estan especificadas
aca, y las que ha recalcade el doctor Julio César Trejillo,
practicanente estanos bhaciendo wna nuweva declaracidn de princi-
nios que deberian imtegrarse en ! Articule 22; tal vez si es
que s¢ integrase de csa manera ¢ hiciese adends una definicidn
en ¢l sentido de que la seguridad social, en el caso del Ecuwador,
se extiende mucho mas alla de lo que se compreande en general.
Universalmente por concepte de Seguridad Social, entonces podria-
mos hablar de introducir alli conceptos, como el del Medio Am-
biente, el derecho al trabajo o el derecho a la salud; si es
gue se hiciera de esa =nanera, entonces no habrfa necesidad de
tener el capitulo gque en este monento se esta proponiends a
conocimiento de la Asamblea. Graciags.-——-—-rrrerrrmmercv e

EL SENOR PRESIDEHTE. Representante Gabriel Galarza.---=s-e-woeua-

EL REPRESENTARTE GALARZA LOPEZ. Seior Presidente, sefioras vy
seflores representantes: Me preocupa, del texto enviado por 1la
Comisidén, el cuarto parrafo, donde se dice: "Se ejecutarid con
la participacién de los sectores piblico y privadoe”., Yo creo
que no debenos escamotear el problema, agui precisamente esti
el hecho de que rosotros establezcamos sobre qué areas de 1la
seguridad, irian al sector publice y al sector privado. De 1la
lectura del documento se di a entender, pero no es explicito,de
que el Seguroe General Obligaterie iria al sector publico, vy
el otro, los seguros coaplementariosm, al sector privado. Pero

esto deberia quedar claramente establecido. No debemos, decia,



Acta Wo. 48 Pdg. 55

dejar de lado el tema del Instituto Ecuwatoriano de Seguridad
Social, porgue de lo gque se determine agul, se va a establecer
cudl es el future de este Institwto. Y al respecto, seflor Presi-
dente, solamente puntuwalizacienes que haremos wanosolros, <on
la reaflirmacidn de fa voluntad del pueble en la consulta popular
de novicmbre del noventa y ciaco, donde se establecio la vigen-
cia del Instituwito Eewatoriane de Seguridad Secial, gque es de
o que se tratd, lwepo de la jormada del cinco de febrero respec-
te al JHSS. Por otra pavte, qué deciv de los principios de soli-
daridad, si a <ste puweden contradecir aquellas lastituciones
o AFP'S que ticaem evidentemente un sespoe hacia finalidades
de lucro, d¢ rentabiliidaed eecta en estas emnpresas. EBo definitiva,
gefor Presidente, yo creo qgue la Conisidén debe debatir sobre
qué dreas driam al sector péblico o al sector privado, y qué
inplicaciones tendria esto, sobre el [nstituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, fremte a Ja voluntad peoepular y de sus afilia-
dos, de gque ecsela institucidn se nantemga, se me jore, se moder-

mice y se perfeccione. Gracias, sedor Presidente.-mecmmmmmcccmnnan
EL SEHOR PRESIDENTE. Representante Gladys Qjeda.-~remmmevocmacnaax

LA REPRESEATAYTE OJEDA DE VACA. Si, seor Prestdente, para hacer
una pequeha observacidon en el segendo parrafo, el sustitulr

"insuficiencia™ por "eficiencia". Cracias.-~——-=r-="cmrroemmn-- -

EL. SEROR PRESIDERTE. Representante Ivdn Rodriguez, tiene 1la
Palabra . — e e e e

ELL. REPRESEHTARTE RODRIGUEZ 1IVAN. Senor Presidente, basicamente
han side expuestas las sugerencias gue las iba a decir. Pero
me permito expresarle, gque estamos de acuerdo en gran porcentaje
con el informe presentado per la Comisidon, gue estid hoy en discu-
sion. Vamos a hacer algunas sugerencias en les préximes avticulos

vy valdria la pena de que se mantenga el ordem estatuido en nues-
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tro oOrgano de funcionamiento gque es el Estatuto. Yue se hagan
gugerencias y no debates. Gracias.———c-cmmmmm s c e e e

EL SEMNOR PRESIDENTE. Siempre cos la colaboracidn de ustedes.
Y <ogpecialuente si yo imterrumpe & un orador, gue no pierda
la paciencia, es bien desagradable enfrentar wna situacida de

csa naturaleza,. Representante Patricia NHaveda.------c--veemocae—-

LA REPRESENTARTE NAVEDA SUAREZ. Gracias, sefor Presidente, En
el Articule cuwarenta y dos, ¢l numeral uno, en el inciso tercero,
igualmente agqui se¢ hace relacidn o ka proteccidm frente a las
contingencias de ianvalidez., Creo comveniente igualmente, cambiar
ese términc, por "discapacidad™. Adends sugierec, que se aflada
un texto en el que conste que ef Estatwto por ningdm concepto
contraerada deudas con el Seguro Social. A& su debido riempo 1lo
debatiré, e igualmente en el Articule cuwarenta y dos, numeral
uno, Iinciso quinte, eon deonde dice: "E1 Estade y el Seguro Social
adoptara medidas pava facilitar la afiliacidém voluntaria, adadir:
“Especialmente del ama de casa, el trabajador agricola, el de
cooperativas y de otras organizaciomes scociales, y se fortalece-

ra el Seguro Social Camposiane. Gracias, sedor Presidente.-——------

EL. SEHCR PRESIDEHTE. Quisicra recordarles gue estamos examinando
anicamente o1 Articulo uno. Representante José Benigno Carridn.--

EL REPRESENTAHTE CARRION HALDONADO. Gracias, Seflor Presidente
y distinguidos representantes: Durante estos meses he escuchado
que se viene habiando y defendiendo diferentes clases sociales,
y €50 es correcto y justo. Fero hasta cierto punto se ha tratado
muy ligera, auy superficialmente el aspecto relacionado con
los jubiladoes. Y es una clasica, y se la ha sirado injustamente,
peyorativanente, despectivamente. Y esto en buena parte se expli-
ca, porque naturalnente el jubilado no puede salir a protestar,

a quemar llartas, a romper vitrimas y hacer uvna serie de hechos,
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que muchas veces lo torman interesantes. Hace pocos dias, hablaba
con wun colepa v waestro, y ne mawifestaba, é1 yva jubilado, que
a pesar de haber sido Director Provimcial de Educacién, Supervi-
50, mnaestro, eteéters, cuwarenta ados de servicio a la nibtez,
apenas Ilegaba a percibir uwna renta de portero, de coaserje
que no llegaba a los setecientos mil suweres. Y esto realmente
es una iniquidad. Por cjemplo, aquil en el Articuwlo primero que
se esnta discutiende, v en el incos tercero, se habla naturalmen-
te de¢ promocidn secial, v Ia proteccidn frente a las contingen-—
cias de invalidez, vejez; ni siquiecra se nombra jJubilacidn,
mucrte, descuapleo, ricsgos del trabajo, enfevmedad y maternidaa.
Entonces yo creo, gque es un deber v asi le he ofrecido a wun
colega y amigo, y & muchas personas gque se han acercado, de
que es deber fundauwental dJde esta asamblea, hacer justicia a
la clase jubilada. Y pedirfa que s¢ inserte em el primer Artfeulo
el siguiente inciso. “Las peunsiones por jubilacion de los servi-
dores puYlicos, privades, y del Magisterio Naciomal, se las
fijard en un monto que les permita al jubilade y sw familia,
atender !as necesidades basicas y uma existencia digna y decoro-
sa. Las indicadas pensiones jubilares, seran actualizadas de
conformidad al costo di¢ 'z wida". Yo cree que la Asamblea haria
igsticia v una reforna realmente vaisdera, v aue la clase jubi-
lada sabria agradecer 2 todos quienes han sidoe parrte de este
gran evearo politico. Muchas gracias.———-==cmocmm o mm e

EL. SENOR PRESIDEHTE. El sedor representante Alfredo Vera.—-——-----

EL REPRESENTARTE VERA ARRATA. Senor Presidente: Es inevitable
caer en el tema en forma de debate y no de observacion. Y enteon-
ces hay que decir, porgque si umrce wno dice, han de creer que no
tiene qué decir. Hay que decir que, para nosotros, algunos prin-
cipios deben estar consignados en esta normatividad gue estamos

discutiendo. El1 primero de elles, que el lImnstitute Ecwatoriano

de Seguridad Social es um ente auténome, que no depende del
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Estado, y gque la Constitucidon wo debe wni puede interferiv en
sus mecanismos. La Constitweidn puwede, onm sw wmecanismoe de servi-
cio; iz Constitwcidm puede sefialar priacipies, <ome los gue
se han schalado agqui. ¥ desde lwege que i wos atenemos a la
letra que estamos leyendo, cveerfames y le hariamos creev al
pucble ecuatorisne que estanos determinande sw  trsnguibidad
y felicidad segura hactia ¢l futwro. Eotonces, yo estoy de acuerdeo
con el planteamiento hecho por Juwlio Césnr Trujiliio, de hablbar
del estado de necesidad. Porgue mno oz que e vanos a dar la
felicidad, la tranguilidad v el sociege a todos los gque nacen
en este territorio, a partic de la expedictidn de la Gonstitucion:
con qué recursos ¢l Hstade wva & sufragar toda esta atencidn
de servicios, sino le damos la prieridad en funclidn de las nece-
sldades. Lo que acabta de decir ol representante Carridn, se
pucede adicionar, si en selidaridad hablames, & lLas personas
que ni slquiera reciben jubilacicoa; hay una castidad de ancianos
que ne tiemen jubilacidén vy ao tiemem winguna proteccidn, v allf
podrianos hacer todo un muro de¢ lamentos, para saber la tragedia
de guienes ne tienem la seguridad social. Pero yo cveo gue noso-
tros debemos poner los pics sobre la tierra, ¥ determinar ague-
llo gque el Estade por otlizacide debe ateader. Y st se eostd
aspirando a que el secter privadeo pueda intevrvenir en algunos
aspectos de seguridad social, que ya interviene, y que ne es
que vamoes a inventarlo, porque ya iotervieme, nmosotros si debemos
precautelar gue los recursos de los afiliados al Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Sectial! mno posdan ser ni manipuladoes, ni
mane jade por tercercs, excepto gue ia Ley propfa de ellos se
nodifique; mno por wuna morma constitucional, vames nosolros a
intervenir en ese ni en ninguna otra necesidad del sector semipt-
blico o senmiprivado gque ne sea para darle una norma de mejora-
niento de sus condiciomes de trabajo. Entonces yo pideo, que
en este Articulo primero, se establezca este concepto del estado
de necesidad para diferemciar a los ecuatorianos que no tienen

todos la misna situacion, ni responden a2 las mismas caractevrfsti-
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EL SEHNOR PRESIDENTE. Sefor representante Patricio Cordeva.---===-

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Cracias, senpor Presidente.
Reitevande, en que la Sepuridad Social ¢s wn deber y uwna obliga-
cidn dirrenunciable del Hstade, guiero hacer eco de lo gue el
representante Carridn decla sobre los jubilades. Creo que hay
una preocupacidn fuwportante y respetable de este sector, hemos
mantenido reunifonmes inclusive de trabajlo y, obviamente deberia
el ianforme de alguna nanera referirse & que se garantiza, se
garantizan los derechos adquirides por los jubilados y los pen-

E

stonistas cn Ya seguridad social. CGracias, sedor Presidente.--=--

Bl SENOR PRESIDENTE. El secdor representante Marco Restrepo.
Mauricio Davalos, tieme la paladbra, —~=mmmeweene- R L L DL

EL REPRESHENTVANTE DAVALOS GCGUEVARA. Cracias, sedor Presideante.
Seior Presidente, este es uwne de los temas mids importantes que
tendrd que tratar y resolver la dsanbiea. Ademds, es wn problema
gque reguiere wrgente solwcidn, porque asi lo demanda el pals,
En primer lwgar, yo <reo que o5 absoluwrtamente imprescindible
distinguir dos cosas: Una, que es la asistemcia social; y, otra
que ©3 la seguridad social. La asistencis social es wna absoluta
obligacidn del Estado, que tiene que cubrir las wnecesidades
basicas de todos los ecustorianes gwe noe puwedan cubrirlas por
si mismo, La seguridad social en cambio es alge distinte, es
algo a lo cual cada una de las personas que contribuye para
lograr la seguridad social, emtonces puede tener derecho a ello.
Por eso yo me permite sugerir los siguiemtes textos, sefior Presi-
dente, para gque tome emn cuenta la Comisidn. Un articule diria:
"El Estado por medic de la selidaridad de toda la sociedad,
catablecera programas de accidém que garanticem a todos los ecua-

torianos Lla satisfaccion de sus necesidades basicas em lo que
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hhace referencia al cuidado de 1la salud, alimentacidn, wvestido
v ﬂlhetguE[ Otro articulo: 'Todos los habitantes, cualquiera
gue fuere su condicidn de empleo © su ubicacién geografica,
estdn amparados por la seguridad social obligatoria. Con respec-
to a lo de los riesgos de trabajo, desenpleo, enfermedad, vejez,
invalidez, nuerte y cunalquier otro que pudiere ser ohijeto de
previsidn social, el Estado, con la participacion de los particu-
lares, ampliara progresivamente la cobertera de 1la seguridad
social, utilizaando para ello, los mecanizsmos de financiamiento
que  garanticen suw operatividad v solvencia. Las prestaciones
de la seguridad social obligatoria, serdn brindadas a través
del Institute Hcwvatoriano de Seguwridad Secial o, de cualesquiera
otras instituciones o empresas publicas, wnixtas o privadas,
garantizando sienpre la eleccidn del afiliade. La ley velara
por ¢l mantenimicanto de los principios de umiversalidad y solida-
ridad, en su disefdo y ejecucién. Los fondos y reservas de la
sepuridad social, deberan ser mane jados por las instituciones
o cunpresas gque la Ley apruebe para proveerla, dirigiéndolos
exclusivanente a aquellos fimes de su creacidon y funcion. Los
recursos de la seguridad social, correspondientes a la prestacion
de pemnsiones, deberan =er colocados ean inversiomes financieras,
y se adninistravran con criterios de eficiencia que garanticen
reantabilidad vy la comstitucion de reservas, para lograr el equi-
librio entre aportes y prestaciones que beneficien a2 los afilia-
dos y fomenten el desarrolilo del pais. Los fondos provenientes
de las aportaciones de los afiliados, no podran, en ningiun caso,
confundirse con 10s activos propios de la institucidn o cupresas

que los adainistren” CGracias, senor Presidente.-——~--comemmmoo
EL SEROR PRESIDENTE. El sefor representante Luis Bermeo.--———————-

El. REPRESEHTANTE BERMEO JARAMILLO. Gracias, sefior Presidente,

conpafieros representantes: En primer lugar, quiero decir, que

la Comision Sexta, ha trabajado por mas de guince dias, elaboran-
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do mads de siete borradores, y presentar la propuesta al Pleno
propiamente con consenso de todos los wiembros de la Comisiodn.
Y desde el dia nartes, se venia poniendo en el calendario diario
del Pleno, para discutir la seguvidad social. Y se ha venido
postergando y postergande y postergando, hasta que hoy dia lo
estamos tratande. Yo si gquisiera dejar en claro, de que hay
muchos intereses en esto. El dia de ayer, las Camaras de 1la
Produccién de Pichincha nos iavitaron a wuna cena, la mayoria
no nos quisisos couprometer, wno fuimos a3 esa cena; y por la
tarde, ya s¢ presentd una propuesta, protagomizada por los dos
companeros del partido Social Cristiare, burlandose del consenso
que hemos presentado al Pleno, de la mayoria de los miembros

de la Cﬂmiﬁi'ﬁ“. ______________ - SRR e Wl A o o o 8 W R T S

EL SEHOR PRESIDENTE. Punto de orden. Pumto de orden, represen-
LARLE ASAN . mm o e e e e e s

EL. REPRESERTANTE ASAN WONSANG. Seiior Presidente, me parece que

ne son las ebservaciones las gque hace el representante. Gracias.-

EL. SEROR PRESIDENTE. le ruego al sefor Representante, ceflirse

al Estatuto, v hacer observaciones.--——--------—-ommmomommmmemmn e e

EL. REPRESENTANTE BERMEO JARAMILLO. Muchisimas gracias, seflor
Presidente. Como la Presidenta ya Ciene una propuesta, y voy
ha defender 1la propuesta quc hemos presentado de mayoria., ¥
légicanente, que en el priwmer articule, refleja la tendencia
nayoritaria de reconocer el derecho wuniversal a la seguridad
social; ratifica la responsabilidad del Estado como garante,
cono garante de la seguridad social; se sustenta en principios
doctrinarios de aceptacidom universal; mantiene el principio
de obligatoriedad, como fundanente de la solidaridad; establece
diferencias entre necesidades permanentes, riesgos y contingen-

cias; diferencia plenamente los conceptos de seguridad social
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¥y seguro social; wmanticene wna cobertwra de riesgges historicamente
coasolidado e¢n el Hewador; iwncorpera a los sccteres pablico
y privado demtro de este cowmcepto. Muchisimas gracias, sefor

Ffﬂﬂldf“tﬂ_mu—v— ------ S o L - e R s R G R e el S e W AL W el R e e e e T e e . L
Rl. SEHOR PRESIDENTE. El sehor representante Jeuan Castawier.-----

El. REPKESEHTANTE CASTARIER MOROZ. Scfior Presidente, en el Artleu—
lo uwuno, de la propucsta de la Comigidn, deberla ir doicamente
los dos primevos iIacisos, porgue abi se reficre en general,
a la atencidn de las mnecesidades fndividuvales y colectivas en
procurz del biem comin. Bl tercer inciso de este artliculo, hace
refercacia a las necesidades peorunanentes y a las coentingemetlas,
algena de clias ya ropetidas enm ¢l artfculo tres. Yo creo que
este de las contingemcias, de las necesidades permanentes, deben
ir desarrolladas més adelante, ¥ el &rticule wno se deberfa
mantener unicamente con los dos primeros incisos. Suglero ademds,
que la Comisidn tome en cuwenta ea la propuesta altermativa,
¢l inciso dos y el incise tres del primer artfculo. En el incise
dos de esta propuesta, estd loz bemeficios gue ofrece =21 sistema
de sepuridad socialy; v en ¢l imciso tres, los programas que
comprende ese sistema. S5i se deja los dos primeros imcisocs de
la propuesta de la Comision, y el inciso segundo v el tercero
de la propuesta alternativa, creo que ese articulo estarfa con-
formado de una manera mucho més logica. HMwchas gracias, sefor

P S L BRI L @ L = o o v s et e e e ot e e o o e e o e . e o 7 2 o o o
El. SEROR PRESIDEETE. El seiior representante Orlando dlcivar.-----

EI. REPRESERTANTE ALCIVAR SANTOS. Sedor Presidente, sefiores repre-
sentantes: Quiero preseatar como altermativa, al articule que
comentamos, una propuesta de reforma que hice yo, a nombre de

nuestro bleque, el treinta de enmero, y que dice asi:"Se garantiza

la autonomia del Institute de Seguridaé Social, em cuyos orga-
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aismoy directivos tewdrdn izuwal represeontacidn, el Gobierno,
losg cumpleadores vy low trabajadores. bLos fondos y reservas de
ia seguridad social, ao podran destinarse a oaotros fives que
a los de suw c¢reacidn v funciomesn, prezervandese el origen ¥y
fa funcidn especlifica de los recuwrsos, para prestaciones de
salwd, pensiones vy seguwreo soecial campesine. Las contribuciones
y aporte parvra el sepuroe social, wantendrdn proporcionallidad
con las prestaciomes, servviciosn y pensiones, sin perjuiclio de
parantizar ¢l primcipio de solidaridad. Losg recurses correspon-
dicntes a la prestacidm dJde peasiones, ademnas de administrarse
con criterio de eficiencia, deberdn gavantizar rentabitidad,
y la constitucidén de reserwva para lograr el equilibrie entre
aportes vy prestaciones que bencficien a les afliliados y fomenten
el desarvello del pais! ¥ ol lnclso final: "ha afiliacién a la
seguridad social, corstituye wnag obligacidn para el empleador
v el trabajador privado podrd escoger la institucién piblica,
nixta o privada, que le hrinde Xos mejores servicios de saltud
y pensidn  jubilar. Estas institwciones tenmdram el necesario
control por parte del Estado Sefor Presidemte.-—--c-=—ommcuooanoa

El. SENOR PRESIDENTE. El seitor represcatante Mugo Rulz. --—eemmeenw

EL EREPRESHENTANTE RUIZ HHRIQUEZ. De Ia fectura «Jdel informe de
la Comisidén Scxta, se desprende, gue se suprimen les programas
de asistencia social, gue reconcce ta actual Comstitucidn, per ju-
dicando a los grupos wvulnerables mas pobres, que no pueden afi-
liarse a 1los seguros sociales, y merecen el amparo del Estadeo
y los particulares, perjudicandoe de esta manera a dos clases
muy importantes del pals, como es, las mujeres y los hombres
de la tercera edad y de los jubilados. Ademas, el proyecto de
ia Conisidn Sexta, también dispone, gu: todos los seguros socia-
les se financiaran con el aporte del Estado, los asegurados
y los empleadores. Hemos leido este documente y mos preguntamos:

;cdmo harin estas entidades poeblicas para satisfacer las demds
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promesas de satisfaccion de tantas necesidades permanentes que
se le atribuyen a la seguridad soctai? ;Pe dénde saldrdan los
recurses gque debera entregar el Estado? Por lo tamto, yo gquisie-
ra on {orma wuy respetwosa, pedir se nos informe sobre esta
inguietud que acabo de plantear agqui ewn el seno del Plenario
de 'a Asandblea Nacitonal Conmstituyente. Por fo tanto, yo gquisiera
que ojald el vocero de esta Comisidn, satisfaga esta inquietud
personal, que aspiro, tanbidén sea alguna inguietwd de alguno

de los otros conpaderos de la Asanbliea Nacional Constituyente.—---

El. SEROR PRESIDENYE. ;dlgde representante integrante de la Conmi-

gidn querria satisfacer la inguletud del representante Ruiz?-----

EL REPRESHENTANTE BHERMNHEO JARAMILLO. Setor Presidente, yo creo
que s convenieste de jarlo pava mas después, porque en los préxi-
nos articulos, respende a la pregunta del doctor.—-----mommvcmnnas

EL SEROR PRESIDENTE Muy bien, gracias. El sefior representante
Edgar Samtillam,-—=w—- 14 . P

Bl REPRESHHTARTE SAMTILLAN OLEAS. S5E, sentor Presidente. Solamen-
te, de gue entre los primcipios de la seguridad socital, se inclu-
ya ¢l de la subsidiaridad, sefor Presidente. Gracias.-~—--==c==-=-

EL SEROR PRUSIDEXTE. E! sedor representante Kaiser Arévalo.-----

El. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Sefior Presidente, en el dltimo
inciso del Articulo uno, estimo que se debe eliminarlo, y en
su reemplazo el siguiente texto: "Se financiara con el aporte
proporciomal y equitativo del Estado, de los empleadores y asegu-
rados". 5i bier este eanunciadc consta en el Articuleo tres, pero
cestino de que esto debe ir em la parte declarativa, y en donde
se hace algunos enunciades de caracter general. CGracias, sefior

PTEﬁi.dEﬂtE. _______________________________________________________
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ElL. SEHOR PRESIDENTE. El1 seiior representante Bolivar Sanchez.----

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. CGracias, seflor Presidente,.
Para hacer una observacidon muy simple, pero profunda. Que, por
favor, a nuestros jubilados, a quienes han dado toda su vida
por ¢l pafs con su trabajo, no se los olvide. Cualguier reforma
que hagamos, gque tone emn consideraciénm la vida de los jubilados
y de los demds trabajadores de nuestro pais. Nada mas, seflor
Presidente ., ~~=-=cmvw=- ——————— o e e e —— e e

EL. SEROR PRESIDENTE. o nas observaciones. El siguiente articulo
seflor Secretario.======-- o e e

EL. SEHNOR SECRETARIO. "Artlculo 2. Para la proteccidn ante los
riesgos o contingencias, se establece el sistema nacional de
seguro social integrado por el seguro general obligatorio vy

los seguros conplementarios™. Hasta ahf el texto.------==-ve-cm--
EL SENOR PRESIDENTE. Alexandra Vela,tiene la palabra, por favor.-

LA REPRESEMNTANTE VELA PUGA. Gracias, sehor Presidente. Para
proponer un texto altermativo, que com su vemnia leo: "El seguro
social general es un servicio de caracter contributive, financia-
do por sus afiliados; regulado por suw propia Ley Organica. Prote-
ge a los afiliados, frente a las contingencias de enfermedad
coniin, maternidad, riesgos de <trabajo, cesantfa, invalidez,
vejez y wnuerte. Por si acaso, cuando se habla de riesgos de
trabajo, se entiende enfermedad profesional y accidentes de
trabajo" Pero ese es el término técnico. Gracias.--——————--=o-uom-

EL. SENOR PRESIDENTE. El seiior repesentante Lauro Lopez.-—-—--———-

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE. Yo creo que no es conveniente,
que =i se tiene como observacion, gque se le incluya en este
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numeral. Por coanto agqei o que se habla, nada mids es de 1la
formacidn de un sistema wnacional de seguro social; es decir,
es un sistemna en el que estardn los sectores pablices y privados;
en donde cstardn ¢l segureo social okligatorie, segures complemen-
tarlos. Eg decir, yo no le vee que tenga nada que ver ese articu-

lo cono alternativa para ésge.~———=-—-————=——-—- e
Bl SEROR PRESIDEWNTE. El sefior represemtante Gabriel Galarza.-----

EL. REPRESEATARTE CALARZA LOPRZ. Si, seifior Presidente. Yo sugeri-
ria que 1o que ha cexpresado la representante Alexandra Vela,
sca tratade cuwando se dé¢ lectura al Artfcuwle tercero, porque
ahi se establece que ese sgeguro se f(inanciard comn el aporte
tripartito del Estado, los ascgurados y los empleadores, en
base a la remuneraciém completa del trabajador. Me parece que
ahi deberla abordarse e¢se punte. Porque en el Artliculio segundo
se oestablece esa divisién entre seguro gemneral obligatorie vy
seguro complementario; es decir, no es pertinente introducirleo

Ehi- ﬂrac{aa‘ sefhorT Fffiiﬁfﬁ:iu __________________________________

El. SEHOR PRESIDENTE. El sefor representante Enrvrique Ayala, No

hay més observaciomes. El siguiente articulo, sedor Secretartio.--

EL SEHOR SECRETARIO. "aArticulo 3. El seguro general obligatorio
cubrira las contimgencias de enfermedad, maternidad, riesgos
del trabajo, desempleo, vejez, invalidez y muerte; atendera
otros estados de necesidad a través de programas especiales,
préstamos, servicio de prevencidn de riesgos y regimenes especia-
les. La proteccidon del seguro general obligatorio, se extendera
progresivanente a toda la poblacidém urbama y rural, con relacién
laboral o sin ella, conforme lo permitan las condiciones de
financiamniento. Se aplicacion sera responsabilidad de {identidad
autdnoma, dirigida por wun organisme técnico~administrativo,
integrado con representacidén de asegurados, empleadores y Estado,
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cuya organizacidn de gestidn se rvegird por los principios de
eficiencia, eficacia, adaptabilidad, descentralizacidén y descon-
centracidn, para garantizar la enlregn oportuna de prestaciones
suficientes y de calidad. La Fuerza Pdblica tendrd sus propias
entidades de seguro social. Este segure se financiaréa con el
aporte tripartito del Estade, los aseguradores y los empleadores,
en base a la remuneracidén completa del trabajador. Los aportes
y contribouciones del Estado para el seguro general obligaterio,
deberdnm constar anvalpmente en el Presupuesto General del Eatado
y seram transferidos al sistewa naclional de seguro social, opor-
tuna y obligatoriamente a través del Banco Cemntral del Ecuador.
Lag {nversiones del seguro general obligatorio realizadas con
sujecidn a los principios de efliciencia, seguridad y rentabili-
dad, serén destinados & prescrvar suw eguilibrio fimanciero,
para la mejora permanemte de¢ svs prestaciones, y para impulsar
el desarrolle nacional. El Poder Péblico, estd prohibido interve-
air sobre su patrimomio, sin excepcion de caso o circunstanctia.

El seguro gemeral obligatorio es wn dereche firrenunciable de

los trabajadores v sus familias. " MHasta ahfl 2l texlo m=mcecececem=-
EL SENOR PRESIDERTE. E! seflor representante Juan Cirdenas.-------

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPIROZA. Senor Presidente, una lige-
risina wmencidn a la forma como estamos tramitando este primer
debate, y que se hayan puesto las bases del respeto a nuestro
Estatuto, ante un informe presentado por unanimidad. En el Articu-
lo tres, em el primer incise, luego de 1la palabra "muerte",
que se agregue: "Prestaciomes quirografarias e  hipotecarias,
dirigidas al mnejoramiento o adquisicién de vivienda". En el
inciso tercero, completamente, el tercero deberia decir: "La
proteccidn de seguro general se extenderd, a toda la poblacién
erbana y rural, coer relacidnm laboral o sin ella. Se tomaran
las medidas necesarias para su financiamiento” El1 inciso tercero

de este mismo articulo, propoanemos que debera decir: "Su aplica-
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cidn, serd responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Soclal, de propiedad de logs afiliados, entidad autdnoma, organis-
no técnico-admimistrative, integrado con rvepresentacidn wmayori-
taria de los asegurados, cnpleadores y el Estado™., ¥ tuego conti-
nia ese mismo texte, en la forma cowmo comnsta en el informe.
Graciasg, sentor Presidente ~wvmmmmnan- e m e e e

E1. SEHOR PRESIDEBHTE. TVTiecae la palabra la vepresentante Alicla

BABL LA QG o = o i im0 i o e

LA REPRESENTANTE BASTIDAS ALPRZ. GCGraclas setor Prestdente. En
el Artfewleo tres, las obsorvaciones mias son las siguientes:
En el primer incise, a continsacion de la palabra “vejez", que
gse anada: cesantdfa, jubilacidn, viwvdez, orfandad, invalidesz
y muerte. o el {wmciso tercero, al final, solicito a Ia Comisidn,
que cspecifigue que la Fuerza Péblica con sw segure, comforma
parte del sistema nacional de seguro sociall Hasta ahl las obser-

vaclones a este articulo.-=—-- e i

EL SENOR PRESIDEXTH., El sefor representante Gabriel Galarza.----

EL. REPRESERTAHTE GALARZA LOPEZ. Sesior Presidente, seflores repre-
seatantes: Quisiera gque se 2clare eosto, de gque hay servicios
y regimenes especiales. Por favor, este que haya claridad en
ese comcepto. ¥V en segundo lupar, em lo que hace al tercer parra-
fo, dice: "Su aplicacidédn sera responsabilidad de wna entidad
autonomay Se estad diciendo divrectamente que es el lnstituto
de Seguridad Social. Convendria, con seguridad, de una vez por
todas asentar esto, que esa entidad autdnoma es el ITESS. Por
otra parte, en cuanto a la representacién. Aqui quiere darse
a entender que es una representacion paritaria. Nos parece que
es hora gque los asegurados, los afiliados, sean quienes dirijan
este organismo. Por Io tamto, la representacién debe ser con

representacion mayeoritaria de los asegurados y, luwego, empleado-
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res y Estado. Esto es cuanto queria hablar, sefior Presidente.—----
Ei, SENOR PRESIDENTE. El seiior representante Rogue Sevilla.---~--—-

EL REPRESERTANTE SEVILLA LARREA. CGracias seor Presidente. Tengo
varias observacliones a este articulo. La primera serfa, en el
primer inciso, eliminar la frase gue wva luego de vejez, tnvali-
dez, y muerte; hay una serie de otros programas especiales que
se mencionan aquf, que no son wmateria del seguro general obliga-
torio. Segunda obscrvacidén. El se¢gundo inciso tieme en sf mismo
una contradiccion absoluta, habla de gue la proteccidn del seguro
general es obligatorio; que se extenderd progresivamente a toda
la poblacidon urbama y rural. ¥ le pone un condicionamiento:
conforne lo permitan las condiciones de ([inanciamiento. Que
es una declaracidn =muy bomnita peroc gque es de cardcter lirico.
A mi me parece que eso0 no puede estar alli. 0 es eobligatorio
y existen los recurses, o no o es; una de dos. Tercera observa-
cidon. Cuande discutimos sobre las arecas de lta economia, hablamos
de que no debfan existir moneopolicezs. Y em el tercer incisoc se
habla, de gque el Segure Social, se llevara a cabo, dice textual-
mente: Su aplicacidén, sera responsabilidad de una entidad awtdno-
ma dirigida por un organiswo técmico admipistrativo, etcétera.
Claramente se estzblece agui, el nonepelio estatal, que va en
contra de lo que se dice em el Articulo primero, cuwando se¢ men-
ciona que la seguridad social se ejecutard con la participaciédn
de los sectores publico y privade. Y 1la cuarta observacién,
es que nuevanente se nencicna, que es un derecho irremunciable,
en el udltimo inciso de este articulo; ya se lo dice en el primer
inciso del primer articule, estad repetido nuevamente. Esas mis

observaciones. Por lo que yo sugiero, en general este articulo

sea renplazado por el que leyd Alexand:ia Vela. Muchas gracias.---

EL SEROR PRESIDERTE. Representante Lauro Lépez.----ccoceeao-.
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EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAHANTE. Sedor Fresideate, que se
agregue en el segundo inciso, a continuacidn, que dice:r La pro-
teccidn del seguro gpeneral obligatorio. QYue se diga, se exteande-
ra a la creacion de seyuros cspeciales para estudiantes, traba-
jadores independientes vy perscnas indigentes, vy a la creacidn

de programas de prevencidn de riesgos. ~=-—-=-- i i e o e o e
EL SEROR PRESIDEHTE. Representante Alexandra Vela.--—m-mmmmmmamen

LA REPRESEATAHTE VELA PUCA. Sedar Presaidente, en la ldgica del
texto alternative que henos vwenido planteando, este articulo
no teadria cabida, sl es gue se adoptan los otros textes, vy
5¢ va por un mecanisme real al interior de la Comisidn, para
lograr que ol 1ESS supere sw crisis, deberfa elinminarse el Avtlcu-

lo tercero.————==== e e e AN i o g g i e et e i, i
EL SEROR PRESIDENTE. Representante Enrigue Avala.—-==w———-- R ———-

EL REPRESENTAHTE AYALA MORA. Secdcr Presidente: Como observacion
geneval, me parece qgue podrian eliminarse algunas cuestiones
de detalle del texto, vperc no hasta el punte de volverlo como
la alternativa que aqui se ha planteado, gque practicamente no
plantea nada ni establece nada, y que posibilita la privatizacidn
del Seguro Social. Creo que las cosas hay que decirlas por su
nonbre también, cwando es necesario y hay que debatfrla sobre
ia wmesa. Una observacién pumtual, sefior Presidente, a este texto,
que dice: Este segure se finamciard con el aporte tripartite
del Estado, los asegurados y empleadores. El términe tripartito,
supone que el Estado tieme que pagar un tercio de la seguridad
social de teodas maneras, y no veoe yo por gué deba suceder asf.
Esto tiene que aclararse en términos de, cuando el Estado esté
subsidiando determinados seguros, o cuando el Estado estd actuan-
do cemo patreno. Cuando e} Estado subsidia determinados seguros,

cone el caso del Seguro Campesino, lo hace asi, subsididandolon:
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vy <uando participa c¢omo patrone, paga sus obligaciones como
cualquier otro patrono privado. De manera que el concepto de
financiamiento tripartito del Seguro Social, que posiblemente
esta sacado de la idea de gque el manejo administrativo de 1a
Direccidon del Segwro, es ahora tripartita, no creoc gque tenga
fundamento. Yuve si se quiere que el Estado aporte al seguro,
en condicidén de no patreno, © sea con subsidios, se especifique
claramente en este inciso. Gracias, seitor Presidente.,.~-——===ccece=--

EL SEHOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibio Chivez.--—--veeux

EL REPRESENTAHTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, sefor Presidente.
En ¢l inmciso tercero, se establece que este ovganismo encargado
de la seguridad social, estara dirigido per un organismo téenico
administrarivo. Me explico: gque eso se refiere al Consejo Supe-
rior del actual 1ES5. Pero el problema fundamental del IESS,
es la adwinistracion, y la administracion ha tenido serias defi-
cieacias, porgque em e¢lla han participado todos, menos los duefios
del Seguro Social, que som los afiliados. Por eso yo me permito
sugerir la siguiente redaccidn. Diga:"Su aplicacidn serd respon-
sabiiidad de wna entidad autdnoma, dirigida per un organismo
tecnico—adninistrativo, integrado POT representantes de los
asegurados, enpleadores y el Estado, que serdan designados por
la Asamblea de afiliados, gque se integrard por votacidn univer-
sal, directa y secreta de todos ellos” El resto del inciso podria
continuar. Este, respecte del tema de 1la administracidon, es
decir habria una asamblea de afiliados, y esa asamblea seria
la que designe este consejo ftécnico, en donde participarian
asegurados, enpleadores y Estado. Luego, en el inciso cuarto,
yo coincido plenanente con lo expresado por el doctor Enrique
Ayala, en el sentido de que hzy que diferenciar lo que son los
aportes, comc aporte patrcnal y aporte individeal, de lo que
son las contribuciones adicionales que el Estado tiene que hacer.

Por ello, sugeriria que este inciso diga:"Este seguro, se finan-
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ciard con los aportes de los asegurados y los empleadores, en
base a las remuneraciones. Y luego venga un agregado que diga:
"Sin perjuicio de los programas de asistencia social, el Estado
deberd entregar adicionalmente, los recursos necesarios para
la proteccién de sectores de trabajadores autdnomos y agricolas,
de escasos recursos. De esa wmenera se diferencia claramente
lo que son los aportes individuales y patronales, y lo quees
la contribucidén obligatoria del Estado, para subsidiar precisa-
mente la seguridad social de los sectores mds necesitados de
la poblacidn. Gracias, sedor Presidente.---—=--r-rorormcmenannn——

EL SEHOR PRESIDENTE. Represenmtante Gloria Gallardo.----- S ——

LA REPRESERTANTE GALLARDO ZAVALA. Si, sefior Presidente. Es nece-
sario dejar constancia, conmo observacidén, que en el Articulo
tres, en el proyecto, se mantiene la situacidn actual del monopo-
lio del IESS. Y siempre hemos dicho que todo monopolio es malo,
sea publico o privade. Se niega la participacion del sector
privado. De alli que el Seguro Social, para que sea realmente
eficiente, tiene que tener competencia. Por eso apoyo la posicidn
de um articulo alicruativo, que se elinine éste. Y ademas, quiero
dejar constancia sobre el inciso tres, que dice:"que el Seguro
se financiard con el aporte tripartito del Estado, los asegurados
y los empleadores, en base a la remuneracidon completa del traba-
}adnr". Aqui cono observacidn, dejo sentado, que la mencidén del
financianiento sobre 1la base de la remuneracion completa del
trabajador, no es atinente a 1la Constitucion; ademas, forma
parte del pacto social, en el que intervienen trabajadores,
empresarios y Gobiermo. Y cabe indicar al respecto, que ni los
sectores piublicos ni privades podrian aportar al IESS sobre
el salario, suelde unificado irmediatamente. Por ello, en el
pacto snciai, se discute la aplicacion paulatina de la unifica-
cién salarial. Por le dicho, deberfia =liainarse, la mencidn

a la remuneracién compieta del trabajador, en la Constitucién.



Acta No. 48 Par. 73

EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Patricic Cdrdova.———===——=—maw=

El. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDX. Al hablar en el tercer imnciso
de la integracidn del orgamismwe t&cnico-adwinistrative, considerc
que debe decirse: "que serd una representacidn de tos afiliados,
Jubilados, ecnpleadores y Hstado™, justamente para relblterar los
criterios anteriormente dichos. Y comparto o! criterio de Angel
Polibio Chiévez, que debe haber wna eleccidn en una asamblea,
realmente de los propietarios de Ia instbituweidn., Graclias, senor
Presidente ,——=-~- e e e e e

EL. SEHOR PRESIDEXKTE. Represcentante GCladye Qjeda.-——-————m—mom—aam=

LA REPRESENTANTE O0J20s DR YACA. SI, sefor Presidente, unas tres
Pequedias observaciomes., fo ¢l Artficule sepundo, sustituwir la
letra (o) por (i). Quedande, los riesgos y contingencias. En

reiculo tres, swsiitwir "iaboral™ por

1 g

el pArrafo segunds del

"de dependencia™. Y en el pirrafe tercero, incluir despuds de
desconcentracidén", "y equidad™. Gracias, seior Presidente,--=-—-—--
EL SEROR PRESIDENTE. Representante Cornelio Haro.—-~-——==-- o o o e

El. REPRESENTAHNTE HRARO HARO. Sefor Presidente, dentro del Seguro
General Obligatoric que se encuentra on vigencia, eostd estableci-
do tambi®&n el Seguro Voluntario. Pero en mwchas de las ocasiones,
el segtro voluntario se pierde, cuando en un lapso determinado,
el afiliado no ha contribuido o no ha pagado sus aportes al
Seguro. De tal manera que, yo sugiero, de gque en el inciso sépti-
mo, se agregue la palabra "imprescriptible", de manera que queda-
ria: El1 Seguro Genmeral Obligaterio es um derecho irrenunciable

e imprescriptible, y sigue lo que coantinfla. Gracias, senor Presi-
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El. SEROR PRESIDENTE. Representante Lufs Rermeo,—=--——==—moomamax-

EL, REPRESENTANTE BERNEO JARANILLO. Sedor Presidente, para aclarar
algunos inquiectudesn. Ui conpasere Gabriel Galarza, hablia pedido
que ¢ (o expiique gué sonm reginenes ospeciales. Se rveliere
justamente a la aportacidn voluntaria v ai Segure Social Canpesi-
no, que esth unificade al Segure Social Obligatorio. No es cier-
te, de que wo se d& cabida a la cnwpresa privada, a2 las asegerado-—
rag privadas, porgque constan em ol Articwilo dos, donde dice:
por ¢l Segure Genmeral Obligatorio v los seguros complementarios;
ahl entra. LEégicomente que este textw, recoge clincuwenta y oche
propuecstas del puchloe ecwaterianoe, ¥ {dgicamewte gue la Sitima
propucsta que se ha presentado agui, ¢s la propuesta de Esaguel,
Yy o5 una de las cincuenta v ochoe propuwestas. En este seatido,
son intereses de (ormar las ascguradoras de fonde de pensiones
privados, ese que s¢ deje bien clare agul, y de vna formna pues
acabar con o] Ianstitwte Pecuatorinnoe de Sepwridad Social. También
querfa decir quwe, es verdad gque eu ¢l Institwto tiene que haber
la imploantacién de wuma ~rdninistracidn t&cnica ¥ compartida,
¢ incluye categorias adpinicstrativas modernas, dentvoe de ia
gesbidn del] ente PIeCUl O .~~~ m e e e e S e s S =

EL SEROR PRESIDEBNTE, Por favor le pide hacer Gunicamente observa-
CLOMPE = s o ot e o e e e o i e e e e e e vk e i s e e e i sk e i, | i i

ELL. REPRESENTANTE BERNEO JARAMILILO. Habliam mnuchas inquietudes
doctor, por eso yo, coms no estd la Presidenta, puedo aclarar,
ya llegd, ya llegd, perc ella defiende la otra propuesta doctor,
entonces yoe estoy defendionde la de mayoria, asl gque tenga la
bondad, Jdeantifica les fuentes de financismiento del sistema,
ratifica la responsabilidad de asegurades, empleadores y Estado.
La otra propuesta, mno mids dice que se debe fimamciar solamente

por los afiliades, no garamtiza el Estade nada, los empleadores
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ne aportan nada, esa es ls propucsta que nos presentan como
alternativa. Obliga a la cuidadosa inversidn de los recursos
de]l sistenmn, posibilita uwn mejoraniento de las prestaciones)
evita la intervencidn gudbernamental en los recurses del sistema.
Estoe quiere decir, que este organisme auténome no es el Estado,
como la palabra lo dice, oz autdnomo; inclusive esta propuecsta
evita que el Estado intervenga; amplia ia base de la cotizacidn
y fortalece su sistema financiero; garantiza Lla asignacidn de
recursos para cubric las obligaciones estatales para con el
gistoema; ratifica el derecho de lon trabhajadores a la proteccibng
incrementa la confiabilidad en el sistema; permite fa inversidn
en degarrolile y ¢n la gemeracidén def empleo. Recoge el plantea-
miento mayoritario de las propuestas de las reformas., CGracias,

Senor Presidente,-—-=—--- - iy i AUt g o e i e e o e e i g
El. SENOR PRESIDEXNTE. Representante Edgar Santillén,--~———=——=- S

Bl. REPRESENTANTE SANTILLAXN OLEAS. GCracias, sefor Presidente,
Para reforzar el criterio de que, entre las contingencias aque
cubre ¢] sepuro gencral, se incluya la cesantia, jubilacidn
y viudez. Y a propdsiitv de jubilacidén, sedor Presidente, guiero
hacer conocer gue hay un alte nimere de servidores phblicos
gque han trabajado sus treinta afes en la Regiton Amazdnica ¥y
ne pueden acogerse a su bepeficie por limite de edad. Ojala
que en la Constitucidn se pudiera recoger este fendomeno, o en
su defecto, como antecedente, para gue este criterio se recogiera

en la Ley, senor Presidente, uma salvedad.,-——-————-——~ oy e
Bl SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo,-=-==-====-

El. REPRESENTANTE TRUJILLO VYASQUEZ, Sesnr Presidente, siguwiendo
la reflexidon que hacia respecto de los articules anteriores,
me pargce, que ol debate en el Ecuador debe gquedar esclarecido.

La situacidén de las actuwales personas sujetas al Seguro Social
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Obligatorio a cargo deil I[HESS, que fundaventalzente &n Su enoroe
mayoria, son empleados piblicos o empleados privados, obreros
del sector phblico y del sector privade, con unos cuantos, por
excepcidn, afiliados voluntariosz. Por consiguiente, creo gue
debe reglamentarse cudl es el réginen del segure o que estén
sometidos los empleados plhblicos y privades, y lo mismo los
obreros del sector pfiklico v los obreros del sector privado.
De esto debe encargarse el Institwto Heuwastorianoe de Seguridad
Social. De los que no estdin sonetidos al régimen laboral, ni
piblico, ni privado. Creo guwe hay espacio encrme para la inicia-
tiva privada. Si es e¢se lo que la imiciativa privada busca,
tiene un espacio zizantesco en el segwro de transportes contra
los riesgos de terceros; sepuranente son millones de vehiculos
que deben ser asegurados. Por qu® no emprendemos en la afiliacién
de todos los vehiculos, que de acuerdo con la Ley, deben estar
asegurados. dAlcanzardn les capitales de la iniciativa privada
en el HEcwador, para asegurar todoes los vehiculos del Ecvador?

Iniciemos eso,——————=~—== e e e — i e e et
L. SENOR PRESIDEXTE. Par favor le pido formular la observacibbm.,--

El. REPRESEHTAHNTE TRUJILLO VYASQUEZLZ. For ese propongo, sSenor,
un régimen para el Segwvro Social Obligatorio. ¥ me voy a permitir
leer varias propuestas:”Articule. Los ecuatorianos gue perciban
una repuneracidn em o1 sector pibhlico o em el privado, estaran
amparades por los segures que les protejan a ellos v a su fami-
lia, en los casos de ernfermedad, maternidad, desocupacidn, inva-

lidez, vejez y muerte. Se fimanciard con el aporte equitativo
del Estado, los empleadores, incluido el Estade, y los asegura-
dos, Los fondos y reservas del Seguro Social, gqgue son propios
y distintos de los del Fisce, no se destinardn a otros fines,
gue a los de su creacidn y funcidn. Seran invertidos en las
mejores condiciones de rentabilidad, seguridad y liquidez, direc—
tamente o por intermedio de uma o varias instituciocnes financie-
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ras. Se aplicard mediante el Tastituwto Ecuatoriane de Seguridad
Social, La Fuerza Phablica podrd temer sus propias entidades
de seguridad social. EBn los organisnos directives del KESS,
tendrfin representacidn on igwal nfiners, el Estado, los empleado-
res, los asegerados y los jubilades. Avtfcuwlio. EI EESS estard
a cargo del Segure Social Cawmpesine, financiado cen el aporte
de log jelesn de familia sfiliada, del Estade,. de los trabajadores
¥ empleadores, en la proporcidn establecida en la Ley. Artliculo.
Los aportes al [HSS, constituyen crddite privilegiado de primera
clase, con preferencia afim o los hipotecaries, prendaries, etcé-
tera, Noe podrf aprobarse el Presupuesto General del Estadeo,
51 ¢s que mno consta la partida para el pago de los aportes al
IESS, ®1 IESS podrd cobrar los aportes del Estade y entidades
del secctor plblico, lo wmistme gque los de empleadores privados
por lIa coactiva y wmediante apremio real, Articule. No podréd
crearse ninguna prestacidén a carge del IESS, si ea gue ne se
encuentra debidasmente finamciada, v no existe informe actuwarial

del propic [ESS. Oste el wn sector de la seguridad social. Otro

b
- e T e FrE: 1
PR o TELWFE UMY WH . Lo &

articulo, parTa 105 @it @»0 CcSian SONELS
BEstade, com participaciia de la iwmiciativa privada, hard efecti-
veo o] dereche a la seguridad social de los eccuatorianos que
no prestan servicios por wna renuneracidm, ni del! sector plblico,
ni del privado 3y, de loz estados de necesidad mo cubiertes por
el 1BSS. ﬂgregnr:“Laa prestaciones gue otorgue a sus afiliados,
en dinero, noe serdn susceptibkles de cesidn, embarge o retencidn,
salvo los casns de alimentos debidos por ley, o de obligaciones
contraidas a favor de la iastitucidn aseguradora. Estarén exentos
de impuestos fiscales y municipales) Estas, las observaciones

que ruego recoger a la Comisidm,-————————===w===m—- i o e 1

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor les pido hacer silemcio a quienes
asisten a ia Asamblea. Represemtante Josgé Jijom,-~———m—————————=

El. REPRESENTANTE JIJON CUFRRERO. Senor Presidente, conozco de
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cerca, ¥o he vivido em Cuba y em Swecia, en donde satiende yo,
existe la mejor seguridad seocial en el nendo. Nadie me puede
agul contradecir en esta afirmacibbn, De ahl gue cuando estuve
leyendo yo este proyecte, crela gque costlibamos legislado para
Cuba o para Suvecia., La realidad en que vivimos los ecuatorianos
respectoe de la smeguridad social, es mwy distinta, de lo que
agul pretendemos Jicicamente escribiv, vy Ifricamente presentarle
al pueble ecuatoriane; esto o8 uneg wentira, sedor Presidente,
Yo me permiteo sugericr a la Conisidn, com el mejor comedimiente,
que resunamos osta cantidad de avticuleos, en tres articules
El prcimero, sedor Presidentes Que rvesuma los principios y la
Ereas de acceso. Bl segundo, la estructura del Seguro Secial,
sus conwponentes, su financiamiento, las comtingencias o la coher-
tura, on la que se incluye el Segure Secial Campesino, por si
acaso alguien por ahY les diga a los compafieros campesinos,
que ¢l Representante Jijén estd planteando la eliminacidn del
Seguro Sociwl; y, tercero. los organtsmos del Cobierno y adminis-
tvracidn de seguridad social. Nada mis, sedor Presidente, Lo

gque imnarts as on vardad dofinir oo sistens de seguridad sscial
en las condiciomer del! capitalismo subdesarrollado en que viven
ios ecwatocianos, de pobreza absolwia. He defendido durante
toda mi vida, sefor Presidente, I[a vigencia de Ia seguridad
social., Desde gqgue mi padre casi se nuere en fas puertas del
Segure Social, desde ahl dife, =i estoy en la Asamblea, seré
una persona gue exija transformaciones profundas y no liricas
en esta Comstitucidédn Politica del Estado. Que asi come vameos,
va a llegar aqui unos guirnientos articules, sedor Presidente,

Muchisimas gracias,——————— e e e e e e e

EL SENOR PRESYDENTE. lepresentante &lexandra Vela.--—————=——=————=

LA REPRESENTANTE YELA PUCA. Cracias, senor Presidente. Quisiera
proponer la introduccion de um texto, gque en la forma como esté

presentado del informe, acd noe tenge otra oportunidad en gué
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proponerlo. Y =i es que la Comisiém lo analiza, guisiera que
este articulo estuviera a continuacidon del ultimo que he plan-
teado, y tendria el siguiente texto: "Ei Programa MNacional de
Salud Integral regulado por su propia Ley, brinda servicios
de saneamientc ambiental, promocidn, prevencidn, recuperacion

vy rehabilitacion de salud a toda la pnhlaaiﬁnq Gracias . ——————m——-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, por faver.---—===-—=—--n

EL SENOR SECRETARIO. "irtficuloe #&. El Seguro Social Campesino,
es un régimen especial del sepure general obligatorio, para
proteger a la poblacidén rural del pais. Se financiara con el
aporte solidario de los asegurades y enpleadores del sistema
nacional del Seguro Seocial, l1a aportacion de las familias prote-
gidas y las asignaciones fiscales que garanticen su fortaleci~-

miento y desarrello™. Hasta ahi el texto.~~--mrmecmmocrnme -

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Patricia Naveda.-—==m=me—mee-

LA REPRESENTANTE XRAVEDA GSUARHEZ. Cracias, sefior Presidente. Yo
solicito que, por favor, luego de este articwlo, se abada uno,
que conste de la siguiente manera: "Se establece un siscema
de seguridad social para las persomnas con discapacidad, que
ne tengan rentas propias. E igualmente, se propenderd a la
creacidon de centros de rvehabilitacidn integral de discapacida-
des y asilos para las personas de la tercera edad y con discapa-
cidad indigente, en los lugares de su residemcia habitual’

Gracias, seflor Presidente.-—------------rmcm e

EL SENCR PRESIDENTE. Representante Alexandra Vela.-~=-cocceee_—-

LA REPRESENTAHNTE VELA PUCGA. Gracias, senor Presidente, dos
observaciones: Quisiera proponerie un texto alternativo a éste.

Y respecto al otro, si es gue se mnantuviera, quisiera también
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foruular una observacidon. El1 texto alternativo que propongo,
es el siguiente: "E1 Seguro Social Campesino consiste en un
réginen especial de servicios cowmunitarios, dirigidos a 1la
poblacidn rural. Sera regulado por su propia ley, y financiado
con las aportaciones de las organizaciones afiliadas, la solida-
ridad de los afiliados al Seguro Social General y subvenciones
fiscales. Ofrece prestaciones de saled y proteccidon contra
los riesgos de invalidez, vejez y muerte™. Mi observacidon al
articulo que ha sido propuesto. Es que se dice que este régimen
de seguro social es parte del régimen del Seguro Sockal Obliga-
torie. El Seguro Social Campesino, es parte de un régimen del
Seguro Social, pero no ciertamente del programa del seguro
social findividual. Umna de Ias caracteristicas fundamentales
de este Sepuro Social Campesine, que es uno de los que esta
Asamblea deberia proteger, es que no se trata de scervicios
de cardcter iandividval, sino de¢ servicios de cardcter comunita-
rio. Eso respeta ademas, las tradiciones y la forma en que
se organizan los campesinos em el Ecuvador, e inclusive respeta

los necanisoos mediante Iloe cuwalee 1o werilizan o ticnen ac

)
e
0
11

a &1, las conunidades Iindigemas en el Ecwador. Por lo tanto
e

este es un 2lemento fundamental del mismo, y no deberfa ser
desvirtuado. Gracias, sefior Presidente.,-~—==—=====~ e e e o i i
EL SEROR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza.-—--—eememe—-

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Si, sefior Presidente, sefiores
representantes. En el texto de consenso, solicitaria que se
anada, en 10 que dice 1la representante Alexandra Vela, que
se establezca en qué consiste el régimen especial, y se diga:

Ofrece prestaciones de salud y proteccion contra riesgos de

invalidez, vejez y muerte. Y que se resalte la jubilacidén en
el sector rural. Ko puede ser que, como se ha oido peor ahi,
de que estad en consonancia con esa filosofia cinica de gque

hay poblaciones supérfluas, tanto en naciones como al interior
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de las wnaciones. Yo creo gue esto de la jubilacidn canmpesina
es fundamental. Por otra parte, em et texto de la Comisidn,
se vesalta, que las asigmacionmes fiscales garvanticen su forta-
leciniento y desarrolle, o cval condice con el planteaniento
del mantenimiewnto del Seguro Social Campesine. Porque si gueda-
tia como estd, en la propuesta gue ha icido la represcntante
Alexandra Vela, dice: "y subvenciones fiscales"™. Un tanto en
¢l aire, lo cwval puede ser llevade a cabo, como el Gobierno
de turno no pucde llevarle a ecfecto. Por lo tanto, me parece
que esto e determinmante que sean las asignaciones fiscales
que gpgaranticen sw fortaleciniente y desarrolle. Sobre esto
taubién, yo quisiera expresar, ya que se ha nombrado dos palses,
indicaries que en Hstados Unidos, seguin Lester Turo, el Estade
adminislra y subvenciona lo guve es el segure soclial; en cuaren-
ta y tres Estados de los Estados Unidos, el Estado Norteameri-
cano adwministra y subvenciona la sepuridad social. Por lo tanto,
a quicen habla de monopolie, yo quisiera que en el debate res-
pectivo, hablemos de lo quwe es lLa selidaridad; y en comtradic-
cion con lo que es ¢l lucre, en las empresas. Graciag.-—=w=c====

EL SEROR PRESIDEEYE. Representante David Carbomell.-~-=-cwonmaen-

El. REPRESENTANTE CARBOHELL YORFA. Si, sefor Presidepte. Creo
que este articulo cuatro, que defiende este dereche de los
compafieros campesinos de todo el pais, es muy importante vy
lo respaldo desde lo¢ mas profunde de mi ser. Quiero afiadir
en la parte final de este articulo, un inciso que diga:r Que
todos los seguros publicos y privados, incorporados al sistema
nacional de seguridad socizl, contribuirdn al financiamiente
del Seguro Social Campesino, conforme 1o determine la ley.-===w-

ElL. SEROR PRESIDENTE. Representante Alicia Bastidas.-—~=--—mewmma=

LA REPRESENTAHTE BASTIDAS ALDAZ. Gracias , sefior Presidente.
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Quiere adherirme y vespaldar ai Articule cuwarto. EI Seguro
Social Canpesino, es el unico segure en el Ecuador gue cubre
ta wniversalidad y solidaridad. Y tiene actualmente dos mil
quinientas ovganizaciones rurales afiliadas con uwna cobertura
de ochocientos ochenta wil campesinos afiliados. Eso nos da
pucs pars wmeditar sobre la respomsabilidad gue tenemos, como
asanbie{stas, para proteger y fortalecer este Segure Social
Canpesino. QYuisiera pues proponer & ta Comisidn, gque tome en
cuenta la siguicate cobservacidn: ¢uwe lHuego de que expresa;
"y emplesdores del sistema nacional del Seguro Social", vaya
la coma y se atada: "de los asegurados del Seguro Sacial de
ta Fuerza Pablica, la aportackids de las familias protegidas
y las asignaciones fiscales gue garanticen se fortalecimiento
y desarrolle. Asl misme, guiero aprovechar esta intervencion,
para proponer a la Comisidn que considere donde debe insertarse,
gque el lInstituto GEewatorisno de Seguridad Social creard su
propio laboratorio farmacéwtico, para Ula provensidén de 1los
nedicanmentes necesarios, erientados a Ia atencidn médico social.
Yue ¢5 wun problema de engergadura, que ha venido afectando

nachisino a la seguridad social ecwatoriasa.-——-----=—-——wmemwea—

EL SENOR PRESIDEMTE. Representante Luis Hermeo.----——we—mm——mmme

EL. KEPRESENTANTE BERMEO JARAMILLO. Gracias, senior Presidente.
Yo gquerfa resaltar, gue el Segureo Secial Campesino tieme trein-
ta aflos de vigencia y estd vinculado al Instituto Ecuwatoriano
de Seguridad Social. iPor qué? Porque el Seguro Social Campesino,
como sistema especial, basado em el principio de solidaridad,
se finmancia con la contribucion del uno por ciento del salario
minime vital, en la gque participan actualmente, el Estado,
con el cero punto treintz por ciente, el empleador, con el
cero punte treinta y cimco por ciento, ¥y el trabajador, con
el cerc punto itreinta y cinco por ciento, a mas del aporte

mensual del uno por ciento del salario minimo vital, por parte
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de los jefes de familia. 5i nosotros sacamos, &F Seguro Compesi-
no cono régimen especial del Seguro Obligatorio general, automd-
ticanente eliminamos. Y yo creo que la propuesta de Adlexandra
Vela es esa, porgue verdaderawmente wno existiria solidaridad
de gquienes aportamos y teaenos un mne joy sweldoe., El priacipio
de solidaridad es {inanciar para [oes que ne lo tienen. Ese

es ¢l Seguro Social Caupesino y ese ¢s wn réginen especial.-----
EL SEHROR PRESIDENTE. Represcentante Gloria Gallarde.-=——m-memene-

LA REPRESEATANHTE CGALLARDO ZAVALA. &8i. Primerc, sefor Presiden-
te, quisiera ratificar a nombre del blogue, la posicidn del
Partido Social Cristiane, de fortalecer el Seguvre Social Campe-
sino, porque recalmwente s¢ ha tratade de decir muchas veces
de que ze 1o quiere eliminar o privatizar. Y hacer la observa-
cidn, de que el Articale cuwarte del proyecto de la Comisidn,
dice gue el Seguvo Social Campesine es wn régimen especial
del Segure General ©Obligaterio para proteger a la poblacidn
rural. Peroe no dice qué riesgos son objetos de la proteccidn,
ni en qgué consiste o1 caracter especial de édicho régimen., Por
lo tanto, estoy de acuerdo com la alternativa presentada por
la representante Alexandra Vela, de que el Seguwro Social Campe-
sine es un regimen especial de proteccidén a la poblactidn rural,
a través de los servicios coounitarios que se [inancien con
las aportaciomes de las ovrganizaciones afiliadas, las contribu-
ciones solidarias de los afiliadces al Segero Social General
y las subvencicnes fiscales suficientes, para garantizar las
prestaciones de salud, invalidez, vejez y muerte. Para finali-
zar, efectivamente 1 Seguro Scocial Campesino fue creado hace
treinta afos, cuando era Director de esa Institucidn, del IESS,

el senor Manuel de Guznan Polanco, sociasicristiano. Graclias.---—-

BL. SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Castanier.--=-—-——mwema-
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EL REPRESENTANTE CASTAMIER MUROZ. Si, senor Presidente. Yo
querria hacer wuna suegerencia a la Comisidn, esto en base a
gque henos conversado scbre este tema com algenos sectores de
la Asacblea, la posibilidad de que ce incluya en la vedacciodn,
que tieme gque ver con ¢l Seguro Social Campesine, el que el
apoarte pueda ser selectivo. Ea la actwalidad, todos los afilia-
dos al Segure Social Campesiao, hacen exactamente eof mismo
tipe de aporte, pero sus pesibilidades econdmicas no son las
mismas. HBatonces yo c¢reo conveniente, que asf come hay selecti-
vidad deatro del Seguro Social Geneval, deberf{a tambidn existir
una selectividad paras el Seguro Social, para les afiliadeos
del Seguro Social Campesino, y este harvia gue se cumpla couw
esta caracteristica de solidavrio del aperte del asegurado,
y seria a la vez, umna fImportanmte fuente de financianiento de

este sector del Seguvro Social General. Gracias, seftor Presidente
EL SEHOR PRESIDENTE. Represcatante Bollvar Sdnchez.-w=w-=v- ————

EL. REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADEREIRA. Sefor Presidente, algunos
de 10os conceptos gue qeeria emitir, ya han side menctonados
agui. Pero gyuierec a anoubre del Blogue Selidaridad, expresar
nuestre apoeye irrestricto a ia defensa del Segure Social Campe-
sino, ellos necesitan mas gue wadie, ¥ nosotros siempre lo

respaldanos COMPATMB T BB L oo e e o et o e e e e
EL. SEROR PRESIDEHTE. Representante Raiser Arédvalo.-—---r-ccwaaaa

EL. REPRESEMTANTE AREVALO BARZALLO, Seinor Presidente, en esta
nafana, se¢ debate un tema realpmente importante y de trascenden-
cia nacionmal. Y en lo que respecta al Articule cuatro, es refe-
rente al Seguro Social Campesine, se nace algunos enunciados,
y me parece a mi, que seria importante que enrn la dltima parte
se diga: “de acuerdo a la ley™. Serd la ley la gue desarrolle

pues algunas garantias y derechos gque se establecen aquf en
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el Articulo cuatro. Comparto plenamente, sefior Presidente vy
sefores asanbleistas, de que debe nantenerse el seguro, ¥y en
loes téruwinos como estd establecido en los articulos propuestos
por la Comision. Y si es que hay tantos suedos de la privatiza-
cién, yo creo gue aki estamos en el Articule cinco, gque vamos

a pasar a debatirlo luego de unos segundos . —=—-——mma o cmm mm o
EL Sﬂﬁﬂﬂ PRESIDENTE. REPTEEEH[EHI& Orlando Alervar ———==c—maeeea=

ElL, REPRESEHTARNTE ALCIVAR SANTOS. Sefer Presidente, sefores
representantes: Ho estoy muy seguroe, si deben ser en principios
comstituciconales incorporandes agul o, s5i debe ser la Ley que
los reglamente. Pero en todo case, gquiere decir ¢ tramsmitir
a la Comisidn, que consideren o que mediten, o reflexionen,
o analicen, des puntos guwe para =21 som muy importantes. Uno,
que los aportes gue den los empleados al Seguro Secial, ganen
intereses. ¥ la segunda cosa, que las pensiones jubilares se
actualicern semestralmente de acuwerdo con la inflacidn. Seilor

Pros i QMm@ | — e oo mm e i o o b o ot e e e
EL, SEROR PRESIDENTE. Siguiente articulo, por favoer.-------—-eu-

EL. SENOR SECRETARIO. ™"Articulo 5. Los segures complementarios
estdn orientados a proteger contingencias =no cublertas por
el seguro general obligatovic, o a mejorar las prestaciones
del mismo. Se finmamciaran con el apeorte los asegurados, y seran
adninistrados por entidades publicas, privadas o mixtas. Seran

regulados de conformidad con 1a ley. Hasta ahi el texto.,-—--—-----
El. SEROR PRESIDENTE. Representante Roque Sevilla.-—--o-mmmmmmeaa

El. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA, Senor Presidente, entiendo

que cuando hablan de los seguros complementarios, se refieren

a los seguros de enfermedad, wvida, accidentes persomnales, pen-
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gsiones, que actualmente cubren las empresas de seguros estable-
cidas en el paf{s. Para esoc, existe una ley de las compafifas
de seguros y, ya estiin reguladas. Ho sé por qué debemos poner
este articulo en la Constitucién. Yo serfa partidario de que

no conste. Muchas gfﬂﬂiﬂﬁ. mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e e

El. SENOR PRESIDENTE. Representante David Carbonell.,-==-ceeee- .

EL REPRESENTANTE CaRBONELL YONFA. Si, sefior Presidente. Quisiera
que se elimine desde "Estaén orientados a proteger contingencias
no cubiertas por el Seguro Genmeral Obligatorio © a mejorar
las prestaciones del mismo", y que quede solamente “Los seguros
couplenentarios se financiardm com el aperte de los asegurados
y serdn administrados por entidades publicas, privadas o mixtas.
Seran regulados de conformidad con la ley" . ~--mmcmmmmccme e e

EL SEROR PRESIDENTE. El representante Luis Reinoso.----—----=--

EL REPRESEHTARTE REINOSO GARZON. Estando completamente de acuer-
do con el Articule cuarto, domnde se protege al Seguro Social
Caunpesino, quisiera que en el artfculo que estamos revisando,
se diga lo siguiente, cambiando un poco el texto: Los seguros
complenentarios estiam orientados a proteger contingencias no
cubiertas por el Seguro General Obligatorio o a mejorar las
prestaciones del mismo, y seran de caridcter opcional. Se finan-
ciardan con el aporte de los afiliados a este seguro y seran
administrados por catidades paéblicas, privadas o mixtas. Serdan
regulados de conformidad con la ley™. Gracias, seftor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo.--~--——ecmmeem-.

EL REPRESERTABTE MALO GONZALEZ. Sefior Presidente, quisiera
que algun integrante de 1la Comisidon me explique el alcance
del términc "seguros conplementarios”™, para en base de ese
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EL. SEROR PRESIDERTE. Le darfa al Presidente o Vicepresidente
de la Comisidn la palabra, luego de la interveacién de Cornelio

EL REPRESEHTAMTE RARO HARO. Scfior Presidente, en la actuvalidad,
existen los seguros cowmplementarios, estdn em vigencia, estén
ofreciendo servicios, pero muchos de estos seguros no hacen
un trabajo eficaz, es decir no entregan prestaciones al cien
por ciento de lo que ofrecemn, y esto representarfa un serio
riesgo en ¢l momento em que nosotros, mediante la Constitucidn,
diéramos la posibilidad de gue los seguros complementarios
tan solo asumieram ciertas prestaciones, estigmatizando o selec-
cionando a las personas que van a ser afiliadas. Por decir,
los seguros complementarios, a o =mnejor, en pingdn momento
o bajo ningdan concepto, vam a querer afiliar a persomas que
pasen de los cincuenta ¢ sesenta afics, o a personas que adolez-
can de enfermedades sumamente graves o, que iimpligquen ciertos
riesgos para los ingresos que las companfas aseguwradoras estimen
para su beneficio. De tal manera que es necesario pues de que
exista una verdadera competencia entre los seguros complementa-
rios y el Segure General Obligatorioc. Por mamera que yo propen-
go, de que en lugar del Articulo cinco, como alternativa vaya
la siguiente. Dice: Los seguros complememtarios deberdn ofrecer
el mismo paquete prestacional que £l seguro general obligatorie,
y seran regulados de conformidad com la ley"”. De manera que
al haber el mismo paquete prestacional, se estableceria una
verdadera competencia entre el sepguro general obligatorio y

los seguros complementarios” Gracias, sefior Presidente.-~--~-=--

EL SEROR PRESIDENTE. Siguiente articulo, por favor. Victor
Lobato. Un minuto, va a leer primero el articulo.-————-m—eeeee—-
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EL SENOR SECRETARIO. "irtfculo 6. Las prestaciones emn diners
del Seguro Geneval Obligatorio y de los seguros complenentarios,
no serdén susceptibles de eeszsidn, enbarge o retencidn, salvo
loa casos de los alimemtos debides por ley o de obligaciones
contrafdas on favor de la institweidn aseguradora y estaran
exentos de impuestos (iscales y municipales™. Uasta ahi el

tﬂ'ﬁtﬂq i i G G S G B R SR R S S N R N W S G W S A i, G caln, el vieg e o ol oEN VPR 0 ok e e AR e ol U Ly 0w e o . L o

EL. SEROR PRESIDEHTE. Representante Roque Sevilla.—-=wwemmvee-aw .

EL REPRESENTARTE SHEVILLA LARREA. Setior Presidente, yo comprendo
que las prestaciones em dimero del Sepuro General Obligatorio
no scan suscentibles de cesidn, embargo o retencidén. Pero desde
cudndo acé, unm sepuro complewentavio voluntario. Y por tante,
la prestacidm gque ese segaro produce, ao puede cederse. Desde
cuando acd. PFor e jemplo, vwn segure de vida. EI beneficiario
del sepure de vida pucde cedey a wn tercero, sim minguna limita-
cidm, si es algo absoletamcnte optative. De tal manera que
vo pida. por faver, aque s vuelva s redactsr o1 tema, porgus
esto noe coincide conm 13 que sucede com la Ley CGenmeral de Segu-
ros y con la costumbre adewmfis, enm el campo del segure privade.
Yo entiemdo gue esta limitaciom se puwede referir exclusivamente
a las prestaciones del Seguro Gemneral Obligatorio.--=e—sccmwav—x

El. SEROR PRESIDERTE. Representante Yictor Lobato.~-——e—mweememene-

EL REPRESERTAHRTE LOBATO VIRUEZA. Gracias, sefor Presidente.
Los seguros complementarios, em la practica, estam constande
agui dentro del informe de la Comisidn, para tratar de estable-
cer un control, una regulacidén por parte del Estado. Este rato
en forma voluntaria ya fumncionan dentreo de diferentes aspectos,
unos en lo que concierne a servicios de saluwd, otros em cuanto

a prestaciones, pero mno tiemen nimgén control al momento. E1

seguro counplementario, imtervienme especialmente para guienes
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estédn en condiciones econdmicas de poder dispomer de estos
seguros, no es parte del seguro general obligatovio, siuplesen-
te comoe su nombre lo indica, es coumplementario para en casos
de que el Segure Social general no esta on condiciones, por
sy congestidn, por la grar desanda, pudieran swstituir a quienes
estén en condiciones de hacerlo y, légicamente con su lnversidn
scondmica adicional. Graciag. «~mmem e e m e cd e — - -

El. SEROR PRESIDENTE. Represcntante Kdiser &rédvalo.--=m=cwec—e——-

1. REPRESERTAHTE AREVALO BARZALLO. Sefor Presidente, nada nds
que una obscrvacidn de redaccidn a este avticulo. YQue deberia
quedar: Las prestaciones en dincro del Segure Social General
Obligatorio y de los seguros complementarios, no serdn suscep-
tibles de cesidn, ecnbarge o retencidn, salvo el caso de alimen-
tos adeudados por leg.—~r-mmmmmr e m e s S S e —————

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Clawdio Malo,-=w==vmww-= -

El. REPRESENTARYE MALO GONZALEZ. Que se clavifique el contenido
del términe “"scguro complementario™. Pueden haber segurocs volun-
tarios. Una persona que tenga holgura ecomdomica, puede contratar
voluntariamente un segurs de vida wmwy alto. Pero ahf yo no
veo conplementaridad. Hay en cambic instituciones, alguma de
ellas, em la que yo trabajo, que aparte del ~ seguro obligato-
rio que todos tenemos que apertar, nos da un seguro adicional
en el caso de saiud. Pero em ese caso, ya no depende de la
voluntad del jindividuo, sino de la voluntad de la institucion.

Creo importamte que se clarifique los alcamnces de este término.-
BL SEROR PRESIDERTE. Siguiente articulo, por favor.--——-==—=-—w=--

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 7. La Superintendencia del Seguro

Social serd el organisme técnico y autdnomo que vigilard ¥y
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controlard la organizacidén, actividades, disolucidén y liquida-
¢cidn de las entidades que integren el sistema, sin perjuicio
del control a cargo de la Contraloria General del Estado".
Hasta ahi el texto.-==m=c=—————m e e e e ——————

EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Fernando Guerrero.-—-=====-=--

ELL, REPRESENTANTE CGUERRERO CGUERRERO. Sehor Presidente, yo le
encarecerfia a la Presidencia y a los colegas representantes,
no hacer observaciones a este articulo, porque en el informe
de la Comisidn, que estamos conociendo, se sugiere o se indica
que, como en la Comisidn novena se procesa las creaciones de
organismos de control ¢ los referido a ellos, serfa bueno que
nosotros nos pronunciemos primero; en eso esetamos. Usted cono-
ce, seflor Presidente y lo conoce el sefior Presidente de la Comi-
sién de Constitucidon. De tal manera que, les encareceria espe-
rar, para decidir sobre esta proposicién del informe. Gracias,
sefior Presidente.-———-- o o e o o e o o 0 i

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Alexandra Vela.--—--———=—me-- -

LA REPRESENTAHNTE VELA PUGA. Senor Presidente, para que la Comi-
sidn Hovema lo tenga on cuenta entonces, yo le plantearia una
propuesta para el contenido de lo que deberia ser el caso del
organisno de coatrol que debe regular esas actividades. Y le
plantearia en 1los siguientes términos: "La Superintendencia
de Seguridad Social es una entidad auténoma de derecho publico,
de caracter técnicc, cuyo oOrgano de gobierno estara integrado
en forma tripartita y paritaria. Tewmdra a su cargo la regula-
cidn y control de las entidades publicas y privadas, encargadas
de aplicar los programas de seguridad social, en materia previ-
gsional, salud y Seguro Campesino. Las entidades puiblicas vy
privadas, encargadas de aplicar los programas de seguridad

social, rendirdn cuentas de su gestién a los asegurados, de
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oficio o a peticidon de parte, a través de los drganos que seilale
la ley”. Y como después de este articulo, se pasan a la dispo-
sicién transitoria, en el final, quisiera pedir a la Comisidn
Sexta, Séptima, que tenga en cuenta, a continuacion del ultimo
art{icule que yo plantié, la introduccidén de uno nuevo, sefior
Presidente, con el siguiente Gtexto: "srticulo. La asistencia
social es una responsabilidad del Estado. Comprende el fomento
y desarrollo de programas especiales, organizados y regulados
de conformidad cen la ley, dirigidos a grupos humanos vulnera-

bles y desprotegidos”. Gracias, sefor Presidente.-———-~—v———- ————
EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Gloria Gallardo.--=-===w=—=—-—-

LA REPRESENTANTE CALLARDO ZAVALA. Acogiéndome a lo dicho por
el representante Fermando Guerrero, solamente quiero satisfacer
unas inquietudes. La creacidon de una Superintendencia, es justi-
ficable si se le atribuye la regulacidéon y el control de todas
las entidades publicas y privadas encargadas de aplicar los
programas de la seguridad social. Y aqui en el Articulo 7,
del textas dJe la Comisidén, se le quiere atribuir la funcién
de wvigilar y controlar 1la organizacidén de las entidades que
integran el sistema. iCual seria el sistema? A pesar de que
en los articulos precedentes, en el mismo proyecto de la Comi-
sidn, se consagra la auvtonomia y el autogobierno triparticto
de las entidades aseguradoras. También se propone, que la Super-
intendencia vigila y controle, la disolucién y 1liquidacién
de tales entidades, y que todo ello se realice sin perjuicio
del control a cargo de la Contraloria General del Estado. Por
eso, habria que pedir a la Comisidén Sexta, que explique razona-
danente los fundamentos de su propuesta, y desvirtie cualquier

inconveniente y oscuridad que ella pueda causar. (racias.----—--

EL. SENOR PRESIDENTE, Representante Gabriel Galarza.----—=-cemea—-
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EL REPRESERTANTE GALARZA LOPEZ. Sefior Presidente, sefiores repre-
sentantes: Yo sugeriria que em la Comision, se reflexione sobre
la posibilidad de¢ incluwir wn nueve articulo, que garantice
el segure & un sector que es impertantisimo em la vida nacio-
nal con los ultimos procesos de urbamizacidn gque tiene el pals.
Hago referencia, el seguro para los sectores informales, sobre
todo para los pequefios comerciantes que estan desprotegidns
absolutanmente de todo. Que s¢ vea la nanera, asf como fue crea-
do, senfor Presidente, ¢l Seguro Social Canpesino hace treinta
aftos, emn su presidencia, y cuando Julio César Trujillo fune
legislador, asi{ quisiéramoes gue azhora tambiénm se atlenda a
un sector inmportamte, que e el sector de los sectores informa-
les, scilor Presidente. Muchas graciag.-=——weca--w- e e m e —— -

EL. SENOR PRESIDENTE., Representante Lauro Lépez.-----eaa- ————————

EL REPRESERTAATE LOPEZ BUSTAMANTE. Sechor Presidente, para hacer
un par de explicaciomes, de acuerdo a lo que habian solicitado,
Primeramente, digames en forma gemeral, que el informe que
presenta la Comisidn tiene dos partes: Ls primera, que trata
todo de una definicidn de 1lo gque es ia seguridad social en
su contexto; y, la segumrda parte, digamos, desde el Articulo
dos, que habla y define, de la nanera de cémo se puede dar
seguridad social a mnivel del pafs, y sus respectivas responsa-
bilidades tanto de gobierno, como de los demés actores de 1la
sociedad. Ev cuanto a la Superintendencia, entendamos lo siguien-
te: Como dice el Articulo dos, se forma un sistema nacional
de seguvros, con el Seguro General Obligatorio y los seguros
complenentarios. Es decir, todos o todas las instituciones
que hagan seguro social a nivel del pais, van a conformar un
sistema naciomal. Y la Superintendenc:a, en este caso, tiene
la potestad de vigilar su funcionamiento; tiene 1a funcidn
de vigilar a dénde van los ahorros o a dénde van las cotizacio-

nes de sus afiliados. Entonces, tieme gque a mids de vigilar
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el destino que tiemem svs fondos, también tiene Ya posibilidad
entonces de vigilar de que estas entidades ne vayan a claudicar
¢ no wvayaa & tener problemas de tipes financiere, y que esos
problemas reviertan en dinmevos gque se escapen y vwelen del
pafs. Entonces, tiene gue tewer sw normatividad y se regencia,
sobre actividades de disclucidn y tiguidacidn de las entidades
que integran el sistema. Wo sé si basta, como explicacidn.~=cwm=-

El. SEAOR PRESIDENTE. Representante Juan CArdenas . —-~w—omwnamawcw-

EL REPRESENTANWTE CARDINAS HSPIROZA. Sefior Preslidente, este
Articulo sicte que plamtea la creacida de una Suwperintendencia
wds nos hace ana reflextdbn para la Comisidn. Al momento, hay
aura direccidn bicdfala, constitwida por el Director General,
y por otve lado, por el Presidente del Consejo Superior. La
crcacidédn de una Superintendencia, va a significar a lo mejor
la duplicidad de trabajo que tiene que cumplir la auvditoria
interna y exterma, que s previa y concurrente; ademas, de
que existen el control posterior de la Contralorfa General
del Estado. Pzra la Comision, entonces esta observaclom. Gra-

cias, sedor Presidemte.—-=—-- e e ———— o m -
BL SEROR PRESIDENTE. Representante Mavco Restirepo.—=-=—=me=== -

EL REPRESERTARTYE RESTREPO GUZIMAR. Senor Presidente, una obser-
vacidn de cardcter general, que tiene rvelacidm principalmente
con la Constitucidn y com el financiamiento, para que la Ceonmi-
sién respectiva analice la pertinemcia. Planteamos lo siguiente:
"Los organismos publicos de seguridad social estardn dirigidos
de manera equitativa, por los afiliados, entre los que se conta-

ra con los jubilados y los patronos, en los gue se incluira
el Estade, y se fimamciaram con sus inversiones y el aporte
de los asegurados y los empleadores. No podri crearse af incre-

mentarse ninguna prestaciéon, en las entidades de seguridad
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social publica, si no se encueatra debidamente {fimanciada. El
Eastado aportarda a éstas, el cuarenta por ciento del valor de
las pensiones, y el salario de lo necesario para financiar
el Seguro Social Campesino y otros progranas de proteccidn
-solidaria, a poblacidén no cudbierta y de bajos ingresos. Los
seguros privados y autogestionarios se financiardn con sus
inversiones y con los fondos provenientes de sus asegurados.
En el caso de los seguvos mixtos, lo hardam con sus inversiones,
y los que destinen para el efecto, las entidades y asegurados
que los conformen. La ley determimard la contribucién obligate~
vria que los afiliados ... publicos, privados o mixtos de segu-
ridad social, aporten para financiar las prestaciones de soli-
daridad que el IESS brinda at Seguro Social Campesino vy a los
afiliados que requieran de tal apoyo”.seior Presidente.---=-----

EBL $EHDH PRESIDENTE. Sigui&ntﬁ &ft{ﬁulﬂ! por Favor.—————=——=—————

EL SEROR SECRETARIO. "Disposicién Tranmsitoria. La deuda que
el Gobiernoe MNaciomal mantiene con el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social!, por el financiamiento estatal, el cuarenta
por ciento de las pensiomes y, por otras obligaciones, la pagara
con sus respectivos intereses, y serd destinada a garantizar
el cunplimiento de las obligaciones a cargo del IESS, para

beneficio exclusivo de sus asegurados™. Hasta ahf{ el texto.--=--
EL Eﬂﬂﬂﬂ PRESIDENTE. Rﬂ?rfﬁﬂntﬂnta Juan Cardenas.,-=—————====——==

EL. REPRESERTANTE CARDERAS ESPINOZA. Senor Presidente, queremos
plantear en esta disposicidén transitoria, a continuacidén de
la palabra "intereses", el siguiente texto: 'La deuda que el
Gobierno MNacional wnantiene con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, por el financiamiento estatal del cuarenta
por ciento de las pensiones y por otras obligaciones, la paga-

] ] " -
rd4 con sus respectivos intereses.. A continuacidén: "En el plazo
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de diez afos, el miswo que se constituird en un fondo, de cuya
rentabilidad se utilizara para el cumplimiento de sus obliga-
ciones, para beneficio exclusivo de sus asegurados™. Y a conti-
nuacidén de esta tramnsitoria, propowenos una nds, Pporque no
podemnos aceptar, y lo decimas como wun conceplto general, la
gseguridad social y el IESS cowmo estd; no esta bien. Si estuvie-
ra bien,habrfa wuna conformidad. éPor qué gueremos reformarlo?
Porque esta nal, porque estd politizado. porgue desde 1979
a la f[echa, se ham agregado mas de veinte mil empleados, por
obra y desgracia de las cuotas electoreras y partidistas. Seflor
Presidente, ¢l texto que sigue, para una transiteria:ME1l Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social, esta obligado en el plazo
de un ado, a wnodernizar su aduinistracion y servicios; aplicar
programas de mejoraniento conifnve y alcanzar progresivamente
los niveles de eficiencia y eficaciz, para cuyo efecto debera
presentar el proyecto correspondiente al Congreso Naciomal
de Afiliados, conformando de acuerdo a la ley, para gque 1leo
apruehe. Hste nuevo concepto del Congreso MNaciomal de afilia-
dos, es coincidente con el aporte inmtelectwal aue se hize en
las obsgservacione=s, pnr parte del colega doctor Aangel Policio
Chaver. Gracias, sefior Presidente .~~~ cccmc e e

El. SEROR PRESIDENTE. Representante Lauro Lépez.-~——m-mmveceecna-x

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMARTE. Seftor Presidente, que a
continuacion de lo que dice: *“la pagara con sus vespectivos
intereses y sera destinada"™, que =se agregue: "a capitalizar

el Seguro de pensiones” - r -

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Hugo Ruiz. No. Alicia Basti-

daE... tiE“E la Fﬂlﬂhra- mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

LA REPRESERTANTE BASTIDAS ALDAZ. Gracias, sefior Presidente.

para adherieme a lo que ya expuso el asambleista Juan Cardenas
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y luego de lo que dice: "respectivos intereses"™, gue conste:
"EL plazo waximg de diez afos, contados a partir del afo de
1099 3y wnera destinada a garantizar el cenplimiento de obliga-
ciones a caryo del Institute Bcuateriano de Seguridad Social,
para bdeneficio exciugive de sus aseguerados., —-===rwm—omo——-

EL SEROR PRESIDENTR. Representante Gabriel Galarza. =——---

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPREZ. Senfor Presidente, vo sugeriria
i la Comision, que revise o wvea la mefjor manera de establecer
en ¢l texto; que tanbién se obhliiewe ol pagoe de la deuwda al
sector privadeo, ne solanente al Estado. Por atro Ekade, que
ge atienda la resolucidn del Congreso Nacional del 13 de mayo
de 1997, respecto a la dewda de! Hetado y al establecimiento
de uwn convenie de fideicomlizso de rentas. Esa reasolucidn fue
aprobada por el Congresoa Nacional fremte a la problematica
del institute Ecvatoriamo de Seguridad Seocial., Es de fecha
reiteroe nuevamente, del 13 de maye de 1997, elaborade y aprobado
por el Congrese Nacional. Craclas, sefor Presidente, -—-—---

BELL. SENOR PRESIDENTE, PBavid Carbonell., =——————cemrmccan—————

El. REPRESENTANTE CARBOEELL YOHFA. Seffor Prestdente, sugiero
una transitoria adicional, midz o menes en concordancia con
lo que ha planteado ¢l asambleista Juan Cardenas, que dice:
"El Seguroe General Obligatorio serd totalmente reorganizado,
despolitizado, desburocratizade y descemntralizado, para dinami-
zar la gestidn y mejorar las prestaciomes a sus beneficiarios,
para lo cual se le concede umn plazo de doce meses a partir

de 1la vigencia de esta reforma". -———cmmmmemremenmrccme e

RI, SENOR PRESIDENTE. Representaaie Gladys Odeda, ———===-—--
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LA REPRESEMNTANTE OJEDA DE VACA. 3Si, seior Presidente., Inclwuir,
despuds "de los respectives intereses”™ "dentro de los siguien-
tes cinco anos, en forma propovcional™, es decir, desde ol
afio de 1999, Y"se hark constar en el Presupueste GCeneral del
Estado., Y suprimic Ia palabra "ia®, despuds de oblkigaciones,
pagark”. Gracias sefor Fresidento,=~-=-=-scsmmmmm e e e

BL SENOR PRESIDHXETE. No hay nwds observaciones. Juan Castanier.--

Bl, REPRESENTANTE CASYANIER MNUROZ., Sumarme a las propuestas
gque se han hecho, tanto por parte del representante Juan Carde-
mas comoe de David Carbonell en cwante & woa Ltransitoréia, que
incluyn, que impligue wna reorganizacibn del protagonista de
este sistema de seguridad social, del cual hemos discutido
hoy en la manana. Pero como wna sugerencia para la Comisgidn,
cjald este plam frenmte al Institute Becuwatoriane de Seguridad
Social, inplique la redaccidn de dos o tres transitorias, que
englobe teode ¢l manejo integral que implica la reorganizacién

de agta institwcidn. Gracias. sedor Presidemte.== =====- b s e e

B sSE80R poEgIDEMYR., Representante CGuillerme Falconf, ne tiene

ﬂuﬂiﬂ-u-—w--ﬁ. W Sl e e S S Sy S | g § | S« VI W Ny W eSS G e oma sl o T T e ey WG R TR S SRS S aS RS

B, REPRESENTANTE FALCOMI ESPINCGZA. Por favoer, bueno. Sefior
Presidente, compafieros asanbieistas: Yo creo como comenkarie
general, que hay uaa cuestidn gue debe preocuparnos a todos
y gue debe ser el punto vertebrador de wma nueva viaién del
Segure Social, § este es de gue el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social debe estar prioritac-iamente en manos de los
afiliados, tante activos como pasivos. La historias nos demues-
tra gque el excesivo peso que los gobieraos har tenido on el
manejo del Institwteo Ecuatoriano de Seguridad Social, es lo

que ha preovocado este grave descalabro em el que hoy estameos.
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Y entrando al descalabro, me parece gque verdaderamente la pro-—
puesta de que el Estade deba pagar la deuwda, debe tener la
garantia del tiecmpo y de una wuy clara y obligatoria disposi-
cidn., Noe sé& si los tiewpos propuestos agul para pagar la deuda,
diez afios, © para reorganizar el [ESS, doce wmeses, sean los
hs convenieates. Lo comveniente seria de que el plazo para
pagar la deuvda, corresponda a la posgibilidad real de pago del
Estado; porgue caso cowtrario, nosotros estanos haciendo aqul
proguestas gque por falta de pise, terntinan siendo demagdgicas.
Pero que tiene gqQue ser puesto wn perfode para ese pago, es8
absolutamente indispensable. Yo creo goee Ila Conisién debe hacer
un andlisis mouy serio on cuanto # feos nlazos. Y gque debe constar
también como disposicidm, para gqgue obligue a los gobiernos
que vengan en lo sucesivo, a cunplir esta disposicidbn constitu-
cional, que las alicuotas anuvales deberén constar obligatoria-
mente en ¢l presupweste del Estade, y que sino constan, ese
presupuesto del Estado noe tiene vigencia legal. Solo en esta
forma vamos a lograr gue el Estado pague, y gue el Segure Social
pueda [legar a ser lo gue tedos deseanes,. wna institweidn que
garantice la seguridad dc todos los ecuatorianos. Gracias, sofior

PEEE idenrg'_-a—-‘_——-——— e i e i e e ¢ e S e R o S S L i o ] Ty W SR T WA T MO TR wr e e vvhh e s e il S A R e o

El.L. SEROR PRESIDENTE. Bumero, ha terminado este primer debate
sobre el informe referido a la Segpuridad Social. Quisiera indi-
car a los sefhores representantes gque no tendremeos sesidn de
Pleno maifiana en Ia mafiana. Les emncarezco trabajar en las comi-
siones hoy en ia tarde, mafana en la mafana, y mnafana en la
tarde, Tendremos una sesidon de Plene, el lunes a las tres de
la tarde, para tener un segundeo debate sobre la Funcidn Ejecuti-
va, sobre salud y sobre cultura, y para tener un primer debate

sobre descentralizacién. Se clauswra Jla sesidén. Por favor,

la Comisidén de Comstitucidnm estd convocada para hoy a las tres
de 1a tarde,—————m s e e e e e e e e e e e o e e



Acta Ho., 48 Pag. 99
--.I?_

Bl seiior Preosidente clausura la sesibn, siendo las

ﬂawn!ﬂw lwrtado Larrea
PRESIDEHTE DE LA ASAHBLES MNACIONAL CONSTITUYENTE

Dr. Hiegw'&rﬂﬁﬂez Guerrero
SECRETARIO DE LA ASANMBLEA NACIONAL COMSTITUYENTE

HAG/mcas.



