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En la ciudad de San Prancisco de Quito, a los once dias
del mes de marzo de mil novecientos ochenta ¥ uno, en la ga
la de Sesiones de la H. C3mara Nacional de Representantes,-
bajo la direccifn del Presidente Titular, ingenieroc RAUL -~
BACA CARBO, =ze lleva & cabo la sesifn de Plenarioc de las =
Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete-

En la Secretaria, actfla el titular, doctor Vicente Vane

gas Lﬂpez,-m-f ——————————— e e R e e S e

Concurren los siguientes Legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL.~-.

H, Proafio Maya Marco

H. Gallegos Dominguez Camilo
ﬂ.- Hasﬁuara Murille Fepe

H. Pledra Armijos Arture

H. Eersa Cevallos Redrige

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL, =

H., -Ayala Serra Julie
H, ©Ortiz Gudberto
H, Valdéz Carcel@n Arquimides

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARTIO INDUSTRIAL Y COMERCTIAL, -

H, Valleje Escebar Fauste
H, Loor Rivadeneira Eudoro
H. Padul Suazo Jorge

H.  Pico Mantilla Galo

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO. -
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H. Vayas Salazar Galo

H. Mejia Montesdeoca Luis

H., Gavilinez Luis Antonio

H, Cueva Puertas Pio Oswaldo
H., Valencia Vazquez Manuel

CCAPITULO T

SEROR PRESIDENTE: Se instala la Sesifn. Sefior Secre

tario, sirvase leer el Orden del Dia.

CAPITULO IT

SENOR SECRETARIO: E1 Orden del Dia, para esta sesibn
del once de marzo de wil novecientos ochenta y unc, es co
mo sigua:. 1.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Tf&ﬂ
sito, continuacién; 2.- Sepgundo Debate del Proyecto de -
Ley de $anidad Animal, Es el Orden del Dia, sefior Presi-

dﬂﬂte . o R e o R R R

SCLHOR PRESIDENTE: El honorable Galeo Vayas. --~------

H., VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, para rogar que -
an.el cursc de esta semana, si es que @sto es posible, ma
fiana mismo, gque se sirva hacer constar en el Orden del -
Dia, el proyecto gque fuera presentade por la Comisifin de
Presupuesto, inclusive, en ausencia de quién habla, que -
dice relacifén al Decreto mediante el cual se festahlece-~
las rentas a la Honerable Junta de Defensa Haciﬂnai; para
hacerle nuevamente participe de las regalfas del petrbleo,
en los mismos té&rminos que tenlia antes del afio de mil no
vecilentos setenta y nueve, que sufrid un cercenamiento; -

estc fue requeride, usted conoce, por las autoridades com

‘petentes del Ministeric del ramo, y nosotros, particular-

mente la Comisidn de Presupuesto, consciente de esta obli
gacidn, prepar® la semana pasada el proyecto que ya estd-
en su Despacho., Rogariamos de ser posible queé se ponga -
en consideracifn del Plenario, quizid el dia de mafiana, si

es que usted, asi lo dispone, ===s===-= Fmmer e m e, e m—r =

i
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SENOR PRESIDENTE: Mucho le agradeceria que la Comi -
sifhn de Presupuesto, aclare en realidad, si yé envid a Se
eretaria, ese proyecto, © €5 el gque en alguna ocasidn tu
viera ye, el agrado de conversar con los miembros de la -
Comisifn, gque no ha sido ingresado en forma definitiva a

la Secretaria, Honorable Valencia,c-crrrerrrrrrmsrear=xr

H. YALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, me cupc el heo
ner de concurrir a su Despacho, en ausencia del titular y
mientras ejércia la Presidencia de la Comisidn de Presu «
puesto, presentar a usted, a fin de que como Presidente -
de la Cdmara, se digne disponer que pase este proyecto, =
por. la wmaguinaria adwministrativa protocolaria, en razbn -
~de qué&, al presentarle a usted como encargo especial, hi
clmos ademfs una exposicifn justisima en momentos dificie
‘les, que creo que no han pasade, ni pasarin, mientras no
se d8 a la Junta de Defensa Nacional los recursos corres-
pondientes para Sus menesteres, ¥y es asl, el sefior Homora
ble Mejla, con toda la Comisiln, se prepar@ este proyecio
que ne es otra cosa que restituir las rentas queen mil no
vecientos ochenta, setenta y nueve, ochenta, &e le restd- |
en la suma de mil quinientos millones de sucres mis o me-
nos, a la Junta de Defensa Nacionaly se d4ib todo el trdmi
te en la Comisidn de Fresupuesto, es8td el informe listo,-
estd en sus manos, de manera que, sefior Presidente, es ﬁg
tad qui&n tiene ¥ con la auntoridad gque le corresponde, -
pasar a Secretarfa, ¥y hage mtas las Inquietudes del sefior
?rasidente de la Comisidn, para que este proyecto que es
de tanta Importancila, sea tratado en el curso de esta se

MAINE s Fr=Fr e S r s R e  CE CE A T LT e ST TR P T T e Y T e T TR s =TT D

SENOR PRESIDENTE: Seflores Legisladores, en re&lid&d,
no es un mero formulismo de trémite lo gue estaba plantea
do, sino que en honor a la verdad, debo sefialar que la i
niciativa que estaba cursande y gue cursd en la Comisidne
de Eresupueafn, fue la preocupacidn frente al problema con
flictive que se vivia en esas circunstancias y por un pro
yecto presentado por el honorable Medila, y estudiado en -

o
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la Comisifn, se tratd de crear rentas, devoluciones de -

rentas, en un determinade instante, para la Junta de De
';Ensa Militar, pero habiéndose presentado luego de esa ges
ti6n, proyectos del Ejecutive con la misma intensionali -
Ead, ereoa del caso, preguntar a la Comisifn, si ese pro--
yecte, al amparo de los etros, ha sido analizado? 5i es -
que va& a cursar igual, si es que significa una duplica --
¢idn de recursos, en fin, si es que eso en realidad lo co
noce simplemente el Plenario o lo analiza la Comisién, deg
pu#s de las medidas econbfmicas que se han tomado, precisa
mente con ese mismo prpbsitoy de tal manera que, no era =
sino esa la intencibn de mi pregunta, de tal manera que,-
muy comedidamente me permitiria recemendar que la Comisibn
lo analice ¥ que; de creerlo conveniente, me indiquen para.
ser incluide en el temaris inmediatamente en los prdximos

dias del Plenario, Honerable Mesquera, wr-rrrrmrrrciecren-

H, MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, respecto dele
Orden del Dia, me permito sugerir un cambie, que en lugar
de conocer en segunda el Proyvects de Sanidad Animal, co--
nozcamos el que constaba el dia de ayer en primer lugar ,
sobhre la Cmrte.Hilitar, fundamentado en que &8 una Ley -
corta, de tal ferma que podameos terminar el Orden del Dia
en esta sesifbn, el dia de mafiana veriamoe esto que esté-

en segunds lUEAD, wecrrrrmmranecrCe TR TR R e T

SEHGR PRESIDENTE: Si ne existe ningfin inconveniente,
‘honerable Mesquera, le pedirla mil disculpas, si en ese -

- sentido no he dade ninguna explicacifn; habta suprimide
precisamante ese punto por haber recibido el dia de heoy ,
una serie de observaciones, que crel conveniente de que «
la Comisifn los conozca, de tal manera gue estoy enviando,
para que al amparec de esa comunicaci&n pase a Plenario,
Del Ministerie de Defensa, en particular con respecto di-
gamos al planteamiento, de tal manera gque, cref convenien
te que la Comisidn previamente lo conozca y lo pase inme~
diatamente, Mis que observaciones, es un pedido, gque en

realidad vale la pena que lo conozca la Comisidn, antes -

LS A 4
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de pasar al Plenario, Honorable Vayas, 81, ~--n-encena--

: H. VAYAS SALAZAR: Seflor Presidente, para responder a
su inquietud. El proyecto que fuera aprobade por la Comi
5i%n de Presupuesto y que dice, especifica relacifn a la-
devolucién de las rentas por regallas de petrfleoc, no tie
ne nada que ver con el paquefe de medidas econdmicas gue
implantara el sefior Presidente dela Repfiblica, y mis aur,
con los tres proyectos de decreto que recibidramos de su-
Despacho, una vez que usted recibid a la vez, del sefior -
Presidente dela Repfiblica; concretamente, respecto al im
puesto a los cigarrilles, al impuesto sobre los vehiculos
auntomotores en general, ¥y aquel provecto que dice relacién
a las cocgperativas de Ahorro y Cré€dito, para que se implg
mente el sistema Financiere y control de la Superintenden
cia de Bancos, esto no tiene que ver nada, sefior Presiden
te, es mis, este proyecto tiene relaciBn y atinencia a la
iniceiativa propia de la Comi=ién de Presupuesto, es decir,
iniciativa propia de la Puneidn Legialat{va, acogiendo wu
na sugerencia del seflor Ministroe de Defensa, en aquella e
portunidad, en la Sesifin Reservada, pues manifestara la -
situacidn econdmica ¥ alguna eotra oportnidad que el sefior
Ministro de Defensa, hablara con la Comisgidn y particular
mente con el Presidente, con gquien estf hablando: de tal
manera, sSefior Presidente, gque estando en su Despache, VYo
rogaria, que en esta semana, si usted asi lo dispone, se-
ponga a consideracién del Honerable Plenaric, para dar el
tridmite corvespondiente; es la restitucidn de mis o menos
unos mil quinlientos millones de sucres, que buena falta -
le hace al Ministeric de Defensa Nacional; esto es otra -
cos8. Respecto al asunto de las Cooperativas, estd estu-
di&nd&s& y la pré&xima semana presentaremos al Plenario de
1as-Cqmisiunes; finalmente, seflor Presidente, tambi&n pa
ra permitirme recordarle, con todo el respeto, por supues
to, que el informe resSpecto al proyecto sobre la Amnistia
Tributaria, también ya estd en el Despacho suyoc con el in
forme favorable y deseariamos que se ponga a discusibn -
del Honorable Plenario., Si, nosotres trabajamos asf, se

o Ol
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nnr“ Pr‘esidenta. LR e R R R R o o o e e

; ~ SEROR PEESIDENTE: El informe =obre Amnistia Tributa-
ria, no ha sido recibide ni en la Secretarila, ni en la -

Pregsidencig, wv-w—am=u= - A -

H., VAYAS SALAZAR: Ya estd, sefler; hace un momento, -
sefior Prasi&ente, le digo que en este instante yo vengo -
de mi Despacho, cuando usted ya estaba acd, y he ordenado

que entreguen en la Secretarfa. cr-rerrrrrrcnrrmm e

SEROR PRESIDENTE: No ha sido recibido ni por el Se -

eretrarie, ni por el Presidente, antonces, wersccemccnm—sen

FIIRR AR v e

H, VAYAS SALAZAR: En este instante, sefior Presidente,

SEROR PRESIDENTE: Le agradezce muchlsimo, Honerable-

Vayas. Primer punto del Orden del Dia, sefloer Secretario.

EﬁPITULﬂ ITT

SEROR SECRETARIO: Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Transitu,.cnntinuaciﬁn. Seflor Presidente, en la sesidn
de myer, se estaba analizandse la Indicacifnque la Comisibn
Legislativa de lo Civil y Penal, hacta en relacidn al ar-
tieuls ciente treinta, en ese punto, quedd la sesidn, Es

t4 en la plAgina cuatro, parte final, srer=rorscrrromace-=

. SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefier Secretario, el articu
lo ciente treinta que fue reconsiderado, tiene qpfnbadc el
primer incise, se estaba discutiende el segundo ineiso; en
lo que se refiere al segundo inciso, hablan algunas obser-
vacienes, una hecha por el Honorable Gallegos, en el sénti
do de que deberfa incluirse en algunec de 1los artleulieos, =
tambi&n la posibilidad de que se retiren las licencias, pa
ra corregir los problemas que hayan sido planteades; otra,
por el Honrable Manuel Valencia en el sentido de que la mo
ra, debe ser limitada ¥y calculada en forma tal; que no ha-

ya una acumulacidn que haga graveoso afiln al infractor el pa

P
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go de las multas; estas eran las observaciones fundamenfi
les que deberian ser concretadas por los sefiores Legisla-
dores, en los distintos articules, a fin de puderlo# tra
tar., Honorable Gallegos, por favor, sr-m=remrrrrcccrn=m=cner
H. CALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, con relacifn
a la obseprvacifn de que se faculte al agente de policta,-
para que pueda retirar, ne me refiere al articulo ciento-
treinta, sine al ciento treinta y unoj; alll haré la obser
| vacidn pertinente con relacifn al inciso segundo del cien
to treinta que estamos tratando, la observaciBn que hice-
es, el gue cerresponde al del Informe de la Comisidn, de
gue se suyuprima "respectival, para que guede "la boleta" |,
v en le demis, astoy totalmente de acuerdo con el sefior -
Diputade Valencia, en el sentido, que pongamos un tope al
recargo gque debe pagar el moroso, sugiriendo que Bste lle
gue hasta el ciente por ciento cemo miAxime, de tal suerté-
que, si el seflor Presidente, me permite, yo tengo redacta
do la parte gque dirta, es en la parte final desde el pun-
to seguide, que dicey '"Cada dia de mora, el contraventor-
pagard un recargo del cince por ciente del monto de la =
multa, hasta un mixime egquivalente al ciente por ciento';
2i es que leos sefieres Legisladores, can&idefan. y despues
viene: "estes valores, etc" y serfa el texto del incisor

Segundﬂ, F R L N R G R W R N RS, S5 T A g e o o, nm e o R T T R e L e s

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretarto, le ruego indiecar
g2i tiene todas las indicaclones, Strvase leer el segundo

inciso cen las modificaciones que han side presentadas.-«

SENOR éECRETﬁEIG: Se d4 cumplimiento, sefior Presiden

TE, = s rmAs s st R e e AT e RN A T LA S R LR OE T O TR T T S T R e e

SEROR PRESIDENTE: Ruego, atencifn a los sefiores Legis

ladores, crccrrmor e AR N R RS T R T T R R TS ET TR T R AR TR T T

SEROR SECRETARIO: E1l segundo Inciso, del articulo =
ciento treinta, con las indicacienes exﬁresa&as quedarta-

[ . ]
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con el dguiente texto: "La boleta de infraccidn, constitu
ye titule de crédito emitido contra el infractor, cuyo va
ior deberla ser cancelado por 81, en la oficina de recau-
dacicnes seflaladas para el efecto, dentro del término de
ocho dilas, Por cada dia de mora, el contraventor pagari-
un recargeo del cinco por ciento sobre el moento de la mul-

ta, hasta un méximo equivalente al ciento per ciento. Es

‘tos valores se recaudardn mediante el procedimiente coac~

tivo si fuere necesario"”, Hasta aqul el inciso, w=re==r=e

SEROR PRESIDENTE: Ne hay ninguna observacifdn, Hono-

rable Valencia, emmerermem== R T L R R R AT RN R S e e e -

H, VALENCIA VAZQUEZ: Sefler Presidente, aun cuando ya
es conocido per los sefiores Legisladores, mi oposicidn a
este articulo; sin embarge, en armonta, por eldeseoc de =
que la Ley salga ya, sefior Presidente, en algin momento,-
yo quisiera regar al seflor doctor Ballegos, que en consi-
deraciédn que la multa se acumula diariamente, ne llegue «
al ciente poer ciente, sino al cincuenta por cientoy por
gque la multa es el diez por clente de un sueldo vital, es
cuatro mil sucres, son cuatrecientes sucres, sefior Presi-
dente, ¥ si es que nosotros dejamos de alguna forma libre
la posibiliﬁad, porque aqul hay que comprender, sefior Pre
sidente, l1a reallidad pracmitica de nuestre pals y de nues
tros agentes de vigilanéia polictal en trinsite, va a per
mitir la pesibilidad de evadir incluse, la multa con el -
pago indebido al agentey s5i dejamos nostros en cincuenta-
por ciento, serta prudente, si es gque el doctor Gallegos,

tiene la bondad de aceptar, el cincuenta por ciento, ====

SEﬁﬁR PRESIDENTE: Acepta, el honorable CGallegos, la=

modificatoria kR o R R

H. GALLEGOS DOMINGUEZ; No tengo inconveniente, sefier

Presidente, serrmrrmr_smmremcmprpecmonenrmonns e g e s e

SEROR FRESIDENTE; Con 13 modififcatoria, ruego al se

b
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flor Secretaric, volver 8 leer, =reremrmvemrmccccncmcncacnen

- SENOR SECRETARIO: Tendrfa el siguiente texto, sefior-
Presidente, Para el incise segundoe del artlcule ciente -
treinta: ,La boleta de infraccisn constituye titulo de =
crédito emitido contra el infractor, cuyo valor deberd -
ser cancelade por &1, en la oficina de recaudaciones sefia
lada para 8l efecto, dentro del t&rminc de ocho dias, Por
cada d%a de mora, el contraventor pagard un recargo del -
cinco per ciente sobre el monte de la multa, hasta un mi
ximo equivalente al cincuenta por ciento, Estes valores-
ge recaundardn mediante el procedimiento coactive si fuere

necesario", Hasta aqui el iInciszse, srer=re--- e -

SEROR PRESIDENTE: Me permito plantear una inquietud,
en realidad, la confusiBn que ten%a el Nonorable Valencia,

¥ ¥o, cen respecto a la oficina de recaudaciones, nace al

~ampare, porque se ha puesto con mayfisculas, y darla la im

prezidn de que se refiere a las eoficinas de recaudaciones
existentes fiscales, De lo que se trata es, de crear ofi
cinas de recaudaciones, o de usar las oficinas de recauda
ciones de la propia institueibn, por lo menos en la Comi~

sidn de Trinsite, no =e, Henoerable ¥alencia, <c-v-crrec==

H, YALENCIA YAZQUEZ; S3efior Presidente, yo desearia,~

si es que los seflores Legisladeres, as® lo aceptan, que =

primerc votemes sebre el mente del recarge, y luego pues,

en la otra parte de su inquietud, no puede =zar la Comi r«
s8idn de Tridnsite, ez titulo de cpddite que estd a cargo -
de la Jefatﬁra de Recaudacienes de las previnciasgs covrese
pondientes, dependientes del Ministerio de Finanzas, sefior

Prasidente p o TTUT TR g N e TR M R LS MR S g A e e S R S A R A T e e e
SEROR PRESIDENTE: Es esa la tdes de la Comisién, e
H. VALENCIA VAZQUEZ: No puede ser de otra manera,--=

SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera, wecwwcrmsnrmnnc

3
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H, MOSQUERA MURILLO: &%, sefior Presidente, la insti=
tucibén de la coactiva, ne tiene exclusividad en ninguna -
dnstitucifn, la tdnica que le ntofga la facultad legal de-
pjabcer, es la Ley, Inclusive, algunos recordardn que has
ta a las Universidades hemos dadoj consecuentemente, no =
se trata de gque cierto tipo de entidad ﬁﬂhlica, unicamen=
te puede tener esa facultad, Ahora, acid lo importante w
se dice precisamente, para que sus efectos se sefialen, &
porque en definitiva, tendrd que ser las Jefaturas Provin
ciales de Trinsito, las gque tendf&n gque Indicar, porgque =
ah% de alguna manera, la ley tiene gue ser ablerta, dd 1la
epertunidad de que se analice, gue ne puede ser por ejem-
plo, solamente en las capitales previnciales, porque el <
resto de le® cantenes ~van a tener Inconveniente, es decir,

va serd cuestifn de reglamentar, porque esta Ley va a ne-~

~cesitar un reglamentoj de vreglamentar, de analizar cuiles

serdn les lugaves para el efecte, tal come iIndica el ar-=-

,tiﬁuln. en tode case, &3 enteramente legal 1o que tiene =

esta dispﬂ&icién. T AT AT AT AT AT IO LT T R TR TN T T T T
SENOR PRESIDENTE; Honerable Plo Oswalde Cueva, =on-x

H, CUEYA PUERTAS: Sefior Presidente, yo concuerdo con

esta preccupacidn rvelativa a la oficina de recaudacioness

‘en la que debe hacerse el page, entlends que al momento e

xisten oficinas de wecaudacliones solamente en las capita=
les de previncia, per ende, si se comete una Infraccién <
en un lugar que no sey capital de ﬁrnvincia. se obliga al
contraventor a haceér ese wviaje, en ﬁrimar lugar y ha su =
frir el consiguiente recargo de la multa; por etro lade ,

“gon relacifn a la multa parece que es demaclade elevado <

¢l porcentaje de recargoe que se establece, Parece ser en
nuestro pals, sefior Presidente, que el Estado es sumamens
te piguroso con el ciuwdadano, ¥ a la inversa, el Estado <
es sumamente moreszo cen el contribuyenté cuande se tratae
de las deudas estatales o del sector ﬁﬂblica; yo si qui =«

‘siera, sefilor Presidente, a ese respecte, porgue incluseo «

'hay una Ley, que sanciona el eebro excesive de Intereses-

¥t
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que se atenfiara este porcentaje, porque en el caso de los
contraventores que no son residentes en las ciudades capi
¢ales de provincias, necesariamente van a estar ahlig&das
a pagar esa multa, ¥y ese recargo es el cinco por ciento,
una cifra que realmente estd fuera de lo que dice la Ley,
sobre el porcentaje de intereses que acepta la Ley, no -
por ser el Estade, puede de por s1 imponer al contribuyen
te tasas de interfs a titule de mora o de cualquier cosa,
que son exageradamente graveosas; yo pedirla, que a ese res
peata'haya un cierto equilibrio entre el Estado y el ciu-
dadanoy ¥y el Estado medernc, le que tiende es precisamen-
te eso, a proteger al ciuvdadane frente al Estade, Nada -

mids, seflor Presidente, wr-mcrrrmcmcrccccmrnmreere e ————
SENOR PRESIDENTE: Henorable Pioc Oswaldo Cueva, ===-=-

H, CUEYA PUERTAS: Seflor Presidente, recogiendo la iﬂ
dicacifn del doctor Bale Pico Mantilla, yo me permito su
gerir que se ponga como interés de mora, el interds legaly
la Ley tiene gue ser para el Estade y para el ciudadano j
¥ primeroc para el Estade, de lo contrario, sefior Presiden
te, qué es lo que ocurre en la realidad, sefior Presidente,
el Estade impone toda clase de recargos, de intereses y =«
de multas por fuera de leo que establece la Ley, pero en =
cambic, en las deudas que tiene el Estado con el ciudada-
no, el Estade regularmeﬁta no le reconoce ninguna clase -
de intereses ni de nada por elestilo, Nada més, sefior -

-
Fresidente g, UL AR e o o e T T TR T T R TR ML L e e e e e e

SEROR PRESIDENTE: Con una sola salvedad, que en este
caso, las multas son hechas por faltas contra la colectis
vidad, no contra el Estade, El Estade, en realidad reco=

ge, peroc de lo gue se trata es de faltgs contra la colec-

A L1 28 Ly BT VAN = i i 1 b ot

tividad que es lo que se castiga, de lo contrario serla i

- nadmisibley se estdn dando ocho dlas de plazo para el pa-

go de la obligaci®n, Si hay planteamientos en conereto,

En ese caso, deberla quitarse el limite, porque para 1lle
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resj Yo creo que en este asunte, por mis que quisiéramos-

- ponerj en definitiva, la sancifn estfd dada per haber come

‘sefior Presidente, Debemos evitarnes el sumar una pena a

gar al limite tendrla que pasar cinco afios, Honorable ‘-

]
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H, PICO MANTILLA: Sefior Presidente, sefiores Legislado

ser exlgentes, hay ciertos té&rminos que ne guardan rela--
cidn con la pena, ni con el sistema legal gue gueremos im

tide determinada infraccifn, y las normas reglamentarias-«
podrian establecer que la suma de % infracciones de prime
ra clase, y la suma de x.accidentea, va ha producir el re
tiro definitive de las credenciales que es la sancibn ti
pica para el conductor que ha infringide una Ley; pero es
to de, salgamos fuera de les marcos correspondientes, tan
to tributarios come juridiecee, 51 crec gque noes preoccupa ;
sefior Presidentej es mis, yo estoy de acuerdo, por cierto,
ten el planteamiento que ha hachﬁ el Honorable Plo Cueva,

perc censecuente con lo que acablo de decir, iré aun més ,

otra pena, y mis que pagar intereses, el infractor lo gque
debe tener es, lg prehibicibn para renegvar su licencia o
para matricular su vehifculojy en otras partes, sefior Presi
dente, le notifican con la infraccién, igﬂ&l que lo gue «
estamos aprobando aqul, esa infraccifn contiene la tipifi
cacién v la multa, al final del afie, cuando usted requie-
ra renovar su decumente de maneje, ® renovar su documento,
su titule de prepiedad del wehlculo, tiene que pagar unaw
o cien contravenciones antes de tener el requisito, el =«
cambie de licenciay asl estd asegurado que el conductor =
tiene que cumplir la obligaci®n, porque ne puede conducir
sin la licencia, come no puede conducir sin el titulc de
propiedad; yo noe he querido Insistir sebre estas mecldni =«
cas, otras mecinicas, etros procedimientes, porque la Ley
estd concebida con criteries de cardcter general, ¥y con «
eriteries distintos a los que yo estoy exponiendo; pero «r
ya en estas circunstancias, sefior Presidente, come bien ha
hecho usted, en pedir que se concrete, yo creo que deberia

mos concretar en el orden que se ha presentado la mocién-

SE L o o o
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del Honorable Pioc Oswaldo Cueva, ¥y en casc de ser negada,
yo propondria la otra mocifn, seflor Presidente, que es la
Que se& suprima tode lo que hace relacidn a intereses; ade
m&s, aprevecho, seflor Presidente, para no volver a moles-
%ar; para que quede en claro en la redaccibn, que el cri-
terio que aquil se ha expuesto es el de que se refiere a u
na oficina de recaudaciones creada para el efecto, en 1la
misma Jefatura de Trdnsito o en la misma organizacién re-
guladora del trdnsito; que no es la Oficina Provincial de
Recaudaciones; primeroc, por las dificultades que aqui se-
han anotade; segunde, perque el parte wa a llegar inmeﬂii
tamente a la eficina de recaudaciones propia de la Jefatu
ra de Transito y ne a 1la oficina de recaudacibn del Minis
terio de Finanzas, que tiene tante trabajo y tantas difi-
cultades; que ne sea, sefior Presidente, gque tengames que
ver una cola igual, a 1la gue se hace para sacar un certi-
ficado del impuesto a l1la renta o de la cédula tributaria-
que se conoce, sefior Preslidente, Concretamente, entonces

me permite sugerirle, gque s5i se niega la proposici&n he--

~cha por el Honorable Pio Oswalde Cueva Puertas, se d€ pa

so a la mia, que se refiere a eliminar aquello gque se re-
fiere a Intereses, 6racias, sefler Presidente, se-e-—rwr-

SEROR PRESIDENTE:; Punto de erden, Honoralble Mosquera,

H., MOSQUERA MURILLOi Si fuera del caso, sefior Presi-

‘dente, yo desearla que se lea la disposicidn correspondien

te; el Reglamente indica que mientras se propone alguna -~
mocién, no puede propenerse otra; consecuentemente, prime
raménte tiene que censolidarse la mocifn inicial respaidi
da, gue unsted la califique, para que se proceda a discu--
tir y a votar, y luege pues, se propondri la siguiente, -

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor, sr-—mmmrcsr—sn=
H, LLOR RIVADEHEIRA: Sefior Presidente, usted dijo u-

na verdad irrefutable, de que se trata de evitar perjui =
cios m la seciedad, ¥y que lo que el Estade aspira es, a

P 1 L
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sancionar en cierto modo, a gquienes alteran la armonia ¥
la seguridad de la vida de la gentey y el Diputado Mejla,
me hace notar una cuestiBn, que en el caso de gue la multa
sea de dosclentos sucres, por decir un ejemplo, habria -
que esperar un afio, para pagar veinte y cuatro, © sea, al
guien podria esperar dos afios, le que pagarla es cuarenta
y ocho, se burlaria y seria un contraventor pertinaz y a
siduoj si la Ley, se ha dicho gque no es punitiva, mis que
punitiva es preventiva, desgraciadamente tenemos que au-=
mentar el tipo de sancién econdmica, porque si no, vamos-
a vivir en un pais dende las contravenciones son a menudo
¥y a la gente noe le importa con su dinero, estar pasfndose
semifores de luz reja, gque tiene y puede tener gravisimas
conesecuencias, fatales inclusive, para sectores ciudadanos;
de tﬁl'manera. sefior Presidente, que yo respaldo realmente,
que sea hasta el cincuenta por ciente de la multa, porque
en el caso de la dé@cima parte del salario wminimo vital, -
que es cuatrocientes sueres, yva per doscitentos la gente -
por lo menos de medianos recursos tiene gque ir a pagar pa
ra que no se le aumente tantoe la multa, que realmente Vva
a ser significativa, si ne cumple dentre del té&rmino gue
la Ley determinaj de tal manera que, yo si estoy de acuer
do gque sea hasta un mi3xime eguivalente al cincuenta por -
ciento, come se habla propuesto por el Diputado Valencia,
y aceptada por el doctor Camileo BGallegos,crrercr-sm=-==~ -

SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta hecha =
por el.Hﬂnarahle Plo Oswaldo Cueva, en el sentido de que-
las multas paguen por mora el interés legal, Los sefiores
Lagialaderea éue estén de acuerdo con la propuesta del Ho
norable Ple Oswalde Cueva, a fin de que la multa sea, Uni
ca ¥ exclusivamente el interé@s legal, que se sirvan levan

tﬂ_rl El hf‘EZQ § T T ML kT gm L ymmm m wm g e e LA g T e wm  mm R e e S =

SENOR SECRETARIO: Seis votos a favor, sefior Presiden

te, de quince honorables Representantes presentes, -=--=--

SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado el planteamiento,
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Honorable Pice, usted querla hacer una propuesta,~----- ~-

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, acabo de escuchar
que, anteriormente se habla hecho una propuesta aceptada-
por la Comisi8n, y en ese caso pues, dejaria a la deci ==
sién de la Presidencia, para que considere cufl de las -
dos proposiciones es la pertinente, aquella gue acabo de-
escuchar de cincuenta por ciente, o tal wvez, si es que la
califica come previa, la que yo estey proponiende, aungue
sea, que no tengamos mayeria, que es la de eliminar este~
tipo de intereses; pero que sustitutivamente, se establez
ca otro tipo de obligacibn, que es el gue yo estaba anotan
do, es decir, que se reunen todas las boletas, y previa -
su cancelacién, se concede la matricula o la renovacibn -
de la licenciay es decir, mi mecifn no es simplemente la

- de suprimir el cobro del inter®s, sino cambiar la modali
dad; establecer una sancifn que ya resulta, quizi més -
prdctica y en clerto modo, mis efectiva para efectos de =«
que cada persena conserve al dia su titulo de propiedad y
su licencia de manejo, Graclas, sefilor Presidente,r-r-=v=

SENOR PRESIDENTE: En el orden en que han sido presen
tadas, en realidad, hubo per parte del Honorable Valencia,
el apoye necesarie, para gque se considere la propuesta =
del Henorable Gallegoes, rebajande al eineunenta por ciento
el monto total de la multa acumulada, En ese sentido, se

fior Secretario,, sirvase leer cbme guedarta el inciso,--==

SERGR SECRETARIOQ: (Quedarfa de la sigulente manera, «
sefior Fresidente, "La boleta de infraccifn cemnstituye ti
tulo de crédito emitido contra el Infracter, cuyoe walor =
deberd ser cancelado por 81, en la oficina de recaudacio-
nes seflaladas para el efecto, Dentro del t&rmino de ocho
dtas. Por cada d1a de mora, el contraventor pagarf un re

~cargo del cinco por ciento sobre el monto de la multa, has
ta un miximo equivalente al cincuenta por ciento, Estoss
valores se recaudarfn mediante el procedimiento coactive-

si fuere necesario’,vorrvrrramcmcnrmoEREAEEER S E T E e == &
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SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con la mecifn, gque ha side leida, que se sir -

‘tﬂ_n levaﬂtar El b‘pgzo_ T = e e e T v S vt S e i -

SENOR SECRETARIO: Siete votos, no mls, wrm——eremcccce=

SEMOR PRESIDENTE: Ha side negada, El Honorable Galo

_Pico, tiene la palabra, ce-me—rmrrmmomssrercmommrsens———= -

H, PICO MANTILLA: Seflor Presidente, en este momento-
si, ya resultarfa procedente 1a indicacidn que yo me ha -
bila permitido hacer, gque es, la qua'se suprima la frase =~
que hace relacidn a les intereses, ¥y que la Comisidn re -

‘dacte el articulo, de tal manera que imponga la obliga -~
"citn de que "la o las boletas de infraccién y su respecti

va multa, deben ser canceladas en ferma previa a la reno-
vacidn de la licencia y del tiltulo de propiedad o matricu

la de cada wehicula'",

SEROR PRESIDENTE:; Perdfn Honorable Pice, no entendi -
claramente; se plantea por parte suya, que el valor de la
multa y su regpective recarge, Cufles serlan, wrer—c-c-u-

Hi PICO MANTILLA: Perd8n, sefior Presidente, Para
confundirnes mds, voy a proponer concretamente, que se su
prima tode le que hace relacifn a intereses, el primer -
puntoj y, el segundo punte, es consultar, si se quiere en
tonces, a la Cemisidn, la posibilidad de eambiar #l siste
ma, © sSea, fque se paguen las Dbeletas cobligatoriamente an
tes de la renovacifn de los documentosy pero aquil se me -
estd haciende una indicacidn, que es el de gque la renova-
cidn se produce cada cuatro afies, en cuye caso seria im-
practicable o inQtil este pdrrafo, por ese, dejo este, sc
lamente como insinuacidn y, concretamente en vista de que
se ha negado, cree que ni siquiera habrta lugar a votar -
esto de los intereses y quiere decir que el articulo enton
ces, quedaria sin hacer referencia a los Iintereses; eso =

es, seflor Presidenta,~w-cr-- R T A R LT T L P TR T e e e e o
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SEROR PRESIDENTE: Honorable Meosquera,sm==recmea—o- -

*  H, MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, en primer 1lu
gar debo expresar mi inconformidad con lo expresado por -
el doctor Galo Pilco, porgue en definitiva, lo gque &1 pro-
pone, ez de que se suprima el recargo, una vez que se di-
los ocho dias para que paguen el valor de la multa por 1la
contravencifni ¥ luego que sean los valores gque se deban,
deban ser pagados antes de ebtener la matricula correspon
diente, Lo primero, de la supresifn, realmente, irfa en
contra de lo efective y positive de la disposiciéng per
que en definitiva ya no habria ni para gué poner, que pa
guen en oche dias, sine que paguen cuando a bien tengan,
cuando vengan a renovar directamente} en segundo lugar, -
respecto a la forma de cémo debe de cobrarse, que sea exi
glendo antes la matriculacidn ese ya es procedimiento de
efectivizarse, que es muy diferente, £Eso en cuanto a 1o
1 que propone el dector Gale Pice, que en definitiva, sefior
Presidente, teniendo en cuenta que nit la sugerencia pre
puesta por la Comisién, ha tenide aceptacidn, es decir, -
no ha tenide mayeria, no obstante les cambiles qﬁe se han-
sugerido, por ciertos colegas, ¥ si tampoce ha tenide ma
yoria la posicidn de los compafieres, evidentemente que el
articuleo tiene que quedar tal como fue aprobadoy} de lo =
contrario, ne puede de ninguna manera, & no Ser que 5e pro
ponga algo que tenga la mayorla que se regquiere, gue se -
‘trata de una réﬁensidaraci&n, 51 no hay la mayorila que e
xige el Reglamento, consecuentemente queda el artlculo -

tal como estaba, sin aceptar la sugerencia de la Comisién,
SEROR PRESIDENTE; Honeralle Yalencla, =orrermmrorcen=

H. VALENCTIA YAZQUEZ, Sefior Presidente, todas estas -
circunstancias que se nos hace dificil reselver, nace del
hecho que wvengo sosteniendo, si usted me perdona, sefior -
Fresidente, sefiores Legisladores, con alguna insistenciaj
¢l juzgamiento de la contravencidn debe ser realizada por

un juez de derechoj hoy en la mafiana he tenido la inquie-

tud de concurrir a la Corte Suprema de Justicia, y se wme

P Y
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ha dado teda la razfn, advirti€ndome que &sta va a ser u
na de las causas para que quizds la Ley se objetard; pero
2omo Bt aprobado el incise primero, seflor Presidente, es
tamos tratando el inciso segunde, En el inciseo segundo =
se va a censagrar una grave injusticia para el chofer e-
euatoriane, ne para aquelles que pueden pagar ¥ que estln
en la ciudad, como decia ayer, sino para aquellos ciudada
nos que estfdn generalmente en el agre ecuatorianc y que =~
por mil razones no van ha poeder cumplir ceon esta exigen =
cia de la Ley; ¥y le que es mis, impuesta una multa, im -~
puesta una wulta en razdn de uwna infracciBn, seguramente=
a los ocho o quince dlas, o a los cuatro dias van a tener
igual circunstancia de transgreailfn de la Ley y se van a
cumulande, ne solamente las wultas, sefior Presidente, si
no lo gue es mis grave, les reecargos} yo intentd con temor,
'a veces se resuelven por mayeris ciertas injusticias, se-
flor Presidente, gque én wez de ha_r:,er- un bien, hacen un mal.
al pueblo ecuatoriano; cen temor propuse, gue se¢ acepte =
el cincuenta por ciento, pero los sefiores Legisladores, «
con mayoer conecimiente que 81 que habla, han comprendido-
que esto realmente coenstituye un gravamen inmenso para el
pueble ecuatoriano y se propuse cenbastante razbdn, el gque
se practique la aplicacidn del interds legaly posterior «
mente, el sefler Diputado Pice Mantilla, conenorme santido
de equidad, propone y» quizfs hay una confusidn en la for
ma de recaudar ¥ en el ﬁantn del recargoy el Honorable GE-.
lc Pico Mantilla, propene en realidad de verdad, la supre
sidn del recarge, la supresiln del ecargo a la multa, por
que el recargeo #8 a ser no solamente sobre una multa, EI1
chofer va a cometer una Iinfraccibn el lunes y se le va a
cobrar cuwatrecientes sucres, y sobre les cuatrocientos SUu
cres se le va hacer el recarge del cince per ciento diario
y el dla jueves por circunstancias ajenas a su voluntad,«
o voluntartas, va a incurrir en etra Infracciédn y wa a te
ner cuatrocientos sucres mds, son ochocientes sucres en u
na sola semana, y sobre los ochoclentos sucres se le va g
recargar el cinco per cienteo, sefior Presidente, y 5i pa«=

san quince dias mis, se va acumulando, se wva acumulande -
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la multa y se va acumulande el recargoe, un recarge que de
conformidad con la Ley, no es juste, ni es legal, sefior -~
Presidenté. El sefior Diputado Pico Mantilla, estd tratan
do de insinuar y ha propuesto como mocifn, el que se su-
prima el recargo, sefior Presidentey} pero se esta diciendo
en té&rminos realmente reglamentados, justes, ete,, ete. ,
gque si no ha pasado esta mocién, el articulo gueda tal co
mo estd, es decir, queda consagrando una grave injusticia,
que los sefiores Legisladores, con gran sentido de represen
tantes del pueblo, deben tener en consideracién, gque esto
supone una carga acumulativa de los seficres choferes, que
son el pueblo ecuatoriano; de manera que, gefior Presiden-
te, vo quisiera insinuar al Henorable Galo Pico Mantilla,

que conhcrete una mocidn en este sentido,-=rrremmrccmcnmmmwa

SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, honorable Loor.-«-

H.LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, perdfineme que-
insista, en un asunto qﬁe mepreccupa sobremanera, porgue-
of una expresidn, .par- este lado de ac&, eree que ;_.1 DE
.#ﬁﬁﬂdﬂ Camilo ﬂﬁllﬁgﬂﬁ y ahovs e} Dtputada #aianvra ¥
pese a que di&cnepa dal Planﬁeamﬁﬁﬁtﬂg ya creaf sefior Bve
sidente, que au&naa se recan&idewa un asuntm, con las dos
terceras partaa, ne hay deci&i&n, yo peﬁmi& preponer iﬂ
clusive un nueve texto de &sts segunda parte, de tal mang
ra que, ne es verdad, que sk no se llega annfng&n acuyerdo
esta aprobadoe lo gue esta escrito aquﬁ, no, ne hay desdie
cifn en este vato, ya usted ayep lo ratifidecéd de tal maneg
ra gque, une puede cambiar cnmﬁletamente ia redacceddn el <
sentido y la ferma, la reconsideracidn deja sin efecto la
decisi8n anterior, para volver a discutir y esta redaccidn
que estd aqul, fue reconsidergds ﬁann que quﬂd&: tendria-x
que ser votadg nuevamente, ﬁavﬁ o cen eﬁc&tei&n de algunos
Legisladores, es decir que, si yo quisiera que este segun
do aclpite quede tal como Ffue aﬁrahuda en aguella ocasidn,
tendrta que preponer gque se aceﬁtu en la misma forma como

mocibn, una propostcifn como mocidn y luego wotada,
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SENOR PRESIDENTE: En realidad, esto si, nos podria -

llevar a una larga discusifn, porque definitivamente acep-

tar gque un articulo sea reconsiderado, implica que alglin -
punto de ese articule o tode, pueda ser cambiado, pero si
no hay cambioc alguno el articule estd aprobade, no puede -
votarse de nuevo, cdmo va a votarse de nueve. LO que se -
ha pedido es la consideracidén de posibles cambios a un ar-
ticulo, de lo contrario, tendria que pedirse que se anule-
el articule aprobado, y esto si, en realidad tendriamos -
que entrar en otro planj el articule esti aprobado, lo que
se aprueba en un determinado instante es motive de reconsi
deracibén. Honorable, no se en vrealidad, &1 Honorable Ga--

1133531 tiene la Palahra ..................................

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, era simple-
mente para manifestar lo que usted y con mucha razbn acaba
de decir; y mucho mé&s, sefior Presidente, que lo Gnico que
estabamos discutiendo este rato, mejor dicho, cuando se i
nicié la discusidn dél articulo ciento treinta v uno, era

un cambio o mejora de redaccidn del ineciso primeroc, como -

sugiere la Comisidn, sefior Presidente, porque la Comisidn,

lo GUnico que hace, es hacer o introducir pequefics cambios-

"de forma al articule ciento treinta y uno como consta de

su informe en la pégina cuatro, por un lado; por otro lado

sefior Presidente, cuando se planted la observacidn que me

'pareciﬁ absolutamente justa, del sefior Diputade Valencia,-

va también estaba aprobado; pero, usted planted una nueva-
ingquietud, el de gque si trataba de la Jefatura de Recauda-
¢idén Nacional, o si se trataba de la oficina de recaudacio
nes de la Policia, ahi es cuando se hace un planteamiento-
por parte del Diputado Cuewva, quien manifiesta gque se co -
bre el inter#&s legal, el interé&s legal es el seis por cien
to anual, el doce por ciento el convencional de mora, pero
si no se transinge o =i no se conviene, el interés legal -

es el del seis por ciento; imaginense dénde fuéramos a pa-

" rar con una sancidn del seis por ciento anual, a un contra

ventor que no cumple sus obligaciones. Yo no pienso, se-




R, R

T S

AR T L e T T oL L

Acta No. -31-

e T PO T A N P Ty

fior Presidente, que se trate de una exacidn exagerada al
pueblo, porque vea usted lo gue sucede en otro tipo de le
gislacifni en el caso de la Ley de Régimen Munieipal, por
ejemplo, a los solares no edificados que estan en obliga-
cibn de edificar para evitar el engorde, se va en el re -
cargo hasta el ciento por ciento, y son en impuestos mu--
chisimo m&s altos, sefior Presidente, por qué? porque no
es un ingreso de beneficios, sinoc un ingreso de sancidn,-
por eso no estamos hablando de intereses, estamos hablan-
do de recargo, sefior Presidente; sin embargo, y como siem
pre en afén conciliatorie y porque tenemes gue encontrar-
una solucidn, porque tampoco me parece justo y &sta si -
fue una muy buena observacidn del sefior Diputado Valencia,
a pesar de que después cambid de opinién, el de que no de
be dejarse abierto porque un contraventor que deja pasar-
trescientos sesenta dias, estaria condenado a setecientos
veinte por éientu, y esto, tampoco era justo, se puso un
limite del ciento por ciento, &l observd gque sea el cin--
cuenta por ciento, se aceptd, sefior Presidente, pero aho-
ra seé cambia y por Gltimo que no =e cobre priﬁeru iﬁterés
legal y después que no se cobre nada de recargoe, tampoco-
seria justo, sefior Presidente; yo¢ lo que considero es que
talvez resulta un ﬁucc alto el cobro del cinco por ciento
diario; pero, seflor Presidente, =i es que bajamos ese -
porcentaje diariec y hablamos de un dos por ciento diario-
hasta un méximo de un cincuenta por ciento, yo creo que -
ya podriamos llegar a un concenso y tomar una resolucidn-
por un asunto que ya nos lleva casi dos dias discutiendo,
sefor Presidente, pero que dejemos de cobrar o que cobre=-
moe una cuestidn sinbdlica del seis por ciento anual, -~
cuando se trata realmente de una sancidn a un contraventor
gue no estd cumpliende; y por otro lade, sefior Prasidente,
simplemente, como una observacidn de forma, la oficina de
recaudaciones a la que se refiere, ez la oficina de recau
daciones de la Policia, al tenor del articule ciento ochen
ta y uno y ciento ochenta y dos de la propia Ley; porque-
dice: "Que todas las multas impuestas, ete., etc., irdn a
la Direccitn"; el ciento cchenta vy des: "Para las recauda
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ciones de los valores previstos en esta Ley, corresponde a
la Direceidn de Trinsite. Confiérese jurisdiccién coacti-
va a las Jefaturas de Trdnsito"; de tal suerte que la ju-
risdicecidn coactiva en la Jefatura de Trinsito, se podrd -
cobrar; no estoy de acuerdo con la observacién del sefior -
doctor Pico, en el sentidoe de gue se mande; la renovacidn-
de las licencias creoc que se hace hoy dia cada cuatro afios,
no van ha pagar nunca la contravencidn, sefior Presidente 3
de tal suerte que, hay una oficina de recaudaciones de la
policia y com la jurisdicecidn y facultad coactiva gue tie
ne, due se la cobren, que se la cobre de inmediato que se
produce; de tal suerte, sefior Presidente, que concretamente
yo pléntén, gi es que ésto lleva a una via de transacecién-’
para que obtengamos la resclucidén y pasemos en la aproba -
cidm ¥ a la terminacidn del estudio de esta Ley, el de qus,
en lugar de hablar del eincec por ciento diaria; se hable -
del dos por ciento diario y se mantenga, hasta el miximo -
del cincuenta por cientoc, gue ya obtuve el concenso por lo

menos mayoritario de la Cimara o del Plenario.---=----- -———

SENOR PRESIDENTE: Yo me habia permitido sefialar al i
nicie que estaba tambi&n planteado, la posibilidad de que-
en el articulo ciento treinta ¥y uno se considere el vetire
de las licencias, de todas maneras establece un mecanismo-
que obliga en el gran porcentaje al page oportunc, porgue-
los transgresores retirardn y pagarén casi de inmediato.
Todo el problema esta referido a aguel pequefic sector de -
infractores a los cuales, por infracciones generalmente de
parqueo, se les pega la boleta en ausencia, y no se puede-
retirar la licencia, en elcasc de que se acepte la licen--
cia como un mecanismo, de tal manera que c¢cred que estamos-
haciendo una discusidn muy grande de un problema que en -~

' reélidad, resulta en la préctica relativamete pequefio; de
tal manera que, si se va a reconsiderar y yo quisiera gue-
los sefiores Legisladores tengan en cuenta esto; el articu-
lo ciento treinta y uno, para introcducir el retiroc de la -
licencia como un mecanismo complementario a la boleta, tal

como ha sido planteado por el Honorable Gallegos, lo que -

en realidad se habia aceptado por este es, un pequefio sec-

T ey ey
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tor de infractores que son en realidad citados en ausencia,

Tiene la palabra el Honorable Cueva.-~=--;-cemcmccncme e

H. CUEVA PUERTAS.~- Sefior Presidente, yo concuerdo con
su sefioria y con el Honorable Camilo Gallegos, en el senti-
do de buscar una salida a este impase; creo que esa salida-
tiene que ser no consagrada dentro de la Ley, un principie-
en mi criterio, equiveocado, establecer a titulo de recargo-
intereses gue son realmente usuarios; yo preferiria, sefior-
Presidente, que cambie la naturaleza de la sancidn, como -~
bien lo sefiala su sefioria; en lugar de poner un interés u
suario del ecince por ciento, del cuatro por ciente, etc., a
titulo de que es autoridad pliblica; cambiemos la naturaleza
de la sancidn he indiquemos que qui&n no cancelare la multa
dentro del término sefialado en ese articulo, serd sanciona-
do con el retiroc de la licencia, ¥y nos hemos evitado aguello
de que dentro de la Ley se consagre el principio del inte -
rés que no es el interés que sefiala la Ley como mixime para
el caso de mora por parte de los contribuyentes; por eso, -
sefior Presidente, yo concretamente plantec, que se ponga un
inéiso adicional, en el supuesto de que se aprobare la su--
presidn de este recarpgo de cingo por ciento: "Que qui&n no
cancelare la multa seflalada en este articulo, serd sanciona

do con el retirvoide la licencia". Nada mds, sefior Presiden

SENOR .PRESIDENTE: Honorable Loor. El Honorable Pico.

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, en primer lugar ,
le agradezco al Honorable Valencia, la explicacidn; yo esta
ba.hablandg la palabra intereses, como sindnimo de recargo,
porque la argumentacidn para destruir el recargo, era preci
sﬁﬁénte la de que el monte del intgrés era muy elevado; e€n
todo caso, 8i no logré explicarme bien, le ruego mil discui
pas; y utilizando la frase propia del proyecto, entonces a
hora lo que estamos discutiendo es la supresidbn del recargo

o el cambio de modalidad o la limitacibn del porcentaje de
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este recargo. Cilerto es sefior Presidente, y sefiores Legis
ladoeres, gue debemos buscar una salida, pero la verdad es
que estamos queriendo encontrar la salida siempre con ma-
yor culpa para el infractor, si queremos culpar mds al in-
fractnr, establezcamos entonces que la falta de page cons-
tituye otra infraccidn, vamos a decir, en infraccién de -
tercera clase, por citar un ejemplo, sefior Presidente, es-
tan mds al tanto los sefiores miembros de la Comisidén quie-
nes disponen de los documentos a la manc. La falta de pa
go de la multa en los ocho, quince dias de plazo, signifi-
ca una tercera infracecidn, vence los ocho dias, esa boleta

tiene una tercera infraccibdn y habrd un procedimiento re-

glamentarioc para el cumplimiento de esa norma, o puede -~

ser también la idea del licenciade Plc Oswaldo Cueva, apli

cada tambi&n por via reglamentaria, entiendo gque cuando &1

se refiere al retirc dela licemncia, no quiere decir el ac

to fisico de retirar la licencia al conductor, porgue ya -
no se podria hacer, en razin de que sigue con su licencia-
y dejd de hacer el pago, posiblemente esa sea una sancibn-
que esté prevista también como infracciones; entonces, se
fior Presidente, antes de buscar socluciones a este arreglo,
yo creo gue debemos comenzar por lo que es obvio, aunque -
no parece conveniente para un gran niimero de sefiores Repre
sentantes, y esto es, el votar por la supresidn del recar-
go ¥ aéi, concretamente propongo, sefiop Prasideﬁte, que se
someta a consideracidn de la Sala, el gque se suprima los
recargos, ¥y después, sefior Presidente, aungue me adelante,
no por desconocimiento de la prictica parlamentaria, ni de
los Reglamentos, sino porque no me gusta pedir el uso de -
la palabra con insistencia, para asuntos que en realidad -
quisidramos que nos evita mayor tiempo; entonces pasferiug
mente, sefior Presidente, podriamos ir tratando las siguien
tes sugerencias en caso de aprobacién, mejor dicho, si -
pues, en caso de aprobacidén de mi mocidn, seficr Presidente.

.SEROR PRESIDENTE: Yo me permitiria plantear més bien
otro camino, si los sefiores Legisladores lo encuentran ade

cuado; entre los argumentos que se han dado, han habido ar

- &
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gumentos muy valiosos, en el sentido de que hay gente, que
estando fuera de la ciudad se ve Impedida de hacer los pa
gos a tiempo; no pueden haberlo en el sentido de que no -
pueden pagarse las multas, porque justamente la Ley que &S
tamos haciendo es para que se pague la multa. Entonces, -
el planteamiento que yo hago, es que se trate la primera -
parte del articule, del incizo: "la boleta de infraccidn -
constituye titulo de crédito emitido contra el infractor ,
cuyo valor deberd ser cancelado por &l, en la oficina de -
recandaciones seflalada para el efecto, dentro del término-
de...", el que se piense que e&s el conveniente para poder-
pagar la multaj; cudnto, ocho dias, quince dias, treinta -
dias?. El plazo gue se establezca como el dptimo para que
se pueda cumplir, porque solamente a partir de ese instan- -
te es gue se sabrd frente a los razonamientos gque se han -
hecho, 81 vale la pena © no ponerle mora a aquel gque den--
tro del plazo que 'se ha entregado, no cumple con el pago,

Como los argumentos seflalan la imposibilidad fisica de cum
plir con el pago; pregunto: treinta dfas, es suficiente pa
ra cumplirleo?. El que no pague en ese tiempo estaria suje
to a mora?. Debe pagar la mora porque es un castige por -
ne cumplir?. Es decir, cambiando el té&rmino, buscar en el
plazo la solucidn de los conflictes. 8i en lugar de ocho-
dias, se pone treinta, entonces la mora podria ser, la del
dos por ciento hasta llegar,a un méximo del cincuenta por
ciento, para poder terminar con el articule. Sefior Secre-
tarioc sirvase lger el articulo, cambiando el té&rmino de -
treinta dias "por cada dia de mora, el contraventor pagari
un recargo del dos por ciento, hasta un miximo de un cin--

cuenta por ciento de la multa",----- S M o i e e

H. PICO MANMTILLA: ...infracciones del final de la =
Ley, en la que hacia relacién a las oficinas de recauda--
cién; posiblemente usted no leyb ei texto completo, pero -~
vo le entendi gque son dos cosas distintas, una es tener la
jurisdiececidn coactiva y otra es tener oficinas de recauda-
cionesi pereo alin en el supuesto deque hiciera asi el articg

lo ciento ochenta y uno, ciento ochenta y tres, yo me permi
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to insinuar, que en lo gue va a leer, sefior Presidente, -
seria "Oficina de recaudacidn de la Policia'", para evitar-
nos que la forma reglamentaria diga que tenga que ir a una
;figina de recaudaciones del Ministerio de Finanzas; porque
A5 seamos précticos, sefior Presidente, aqui, en el régimen -
tributario ecuatoriano, estamos viendo que cada gqui&n quie
re recaudar los impuestos directamente, y que cada guié&n =~
quiere tener la entrega directa del Banco Central, gque no
- pueden repartir, etc., no quiero hacer una larga exposi -~
cibdn, seflor Presidente; el rato que exista una multa, una
sancidn, un recargo, debemos saber quién es el gue cobra ¥y
quién ejerce la jurisdiceidn coactiva scbre esa multa; de
tal manera que, si prefieren cambiar esto se sefialari para’
el efecto, tiene que decir: "Oficina de Recaudacidn de 1la

Policia", gracias, seflor Presidente.-v--ccmmccmcncnccnnanax"

SEROR PRESIDENTE: Si el sefior Secretario, tiene ya -

las observaciones. Hay algunos puntos, no se si en reali-

dad estd clarc Secretarla, ¥a.-~-~ceremrmmrcmcmrrnm - -

SENOR SECRETARIO: "La boleta de infraccidn constitu-
 ye titulo de crédito emitido contra el infractor, cuyo va
“lor debe szer cancelado por &1, en la Oficina de Recaudacio
nes de la Policia, seflalada para el efecto, dentro del tér
mino de treinta dias, por cada dia de mora, el contraven-~-
tor pagari un recargo del dos por ciento scbre el monto de
la multa, hasta un miximo equivalente al cincuenta por cien
to. EStos valores se recaudaridn mediante el procedimiento
coactive, si fuere necesario". Hasta aqui el ineiso, sefior

Pr&sidente_ ———————————————————————— e S e e A S e S B = =

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores. Honora-
ble Pio Oswaldo CuUEVA., =rm=mmm-mmmee e e e

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, estoy de acuerdo,
sefior Presidente, con las proposiciones; solamente quisie-
ra que se ponga: "pagari una multa adicional deldos por
ciento diario hasta un mé&ximo de cincuenta por ciento", -

porque el Cddigo Tributario, en uno de sus articulos dice:

A RS S e s gt o
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Hay el tributo, "la deuda tributaria esti constituida por-
el tributo, e}l inter&s y la multa", no podemos aqui cam---
biar a titulo de recargo y va a venir un proyecto, presen-
ta la Comisibn de lo Tributario, que a titulo de cambiar -
la denominacidn, se quiere cambiar la naturaleza de la deu
da; entonces deberia decir: "una multa adicional"™,"pagard-
una multa adicional del dos ﬁor ciento diario hasta un md

ximo de cinguenta por ciento", sc-cccmmomm i ca i e e

SEROR PRESIDENTE: Una multa adicional, en vez de un
recargo, sefior Secretario. Con esas observacicnes. Heno-

BBl ValeNo lo. == - e e e e e e s i o e i e

H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, estamos total
mente de acuerdo con su sabia resolucidn, solamente para -
que se incluya “"Comisidn de Tr&nsito del Guayas", porque -
sclamente estd hablandose de Policie Civil y la Ley es pa

raéa todo @l paiS, —--raec e in i ra et m el

SEROR PRESIDENTE: La sugerencia es, que se ponga "en
la Oficina de Recaudaciones de la Policia o de la Comisidn

de Trinsito del Guayas", m-ccremcmcmcmc e
H. VALENCIA VASQUEZ: Exacto, ===-cw-ceceaaa- LB/ TN (0. Y.

SEROR PRESIDENTE: ' Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto, con esas modificaciones, que seé -
sirvan levantar el brazo. Aprobade el articulo ciento -

treinta. Honorable Gallegos. —-ccccmmcmmm e o

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, yo me vy
a permitir plantear a los sefiores Legisladores, consideren
la posibilidad de reconsiderar el articulo ciento treinta-
y uno, porque no habia observacidn por parte de la Comi -=-
sifén a este articulo, peroc de la larga discusién del ar-~
ticule anterior, surgid la necesidad y conveniencia, espe-
cialmente por las observaciones hechas por el sefior dactq?
Borja, en el sentido que este mecanismo podria no dar re
sultado, el incluir una frase al articulo ciento treinta y

o A " = y 5 ; e
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las credenciales; digo que es necesario, porque en el cien
to treinta y dos, se establece la obligatoriedad del reti-
ro pero para el caso de las contravenciones de tercer gra-
Eo, como &stas no son sino contravenciones de primero y de
segundo grade. Yo me permitiria sugerir les siguientes -~
cambios: En primer lugar, para luego, si les parece bien,
plantear la reconsideracién, que se suprima el ciento -
treinta y uno, que se suprima en el segundo rengldn el -
"tambié&n", porgue los jueces, los agentes de ﬁalicia, no
son jueces ni van a juzgar; entonces no cabria hablar de
también; y después, a punto aparte, incluir un inciso que
diga: "Los agentes de trinsito podrid retirar las creden -
ciales de manejo del contraventor y entregari el comproban’
te respective", de tal suerte gue cuando no opera el siste
ma, se le retira la credencial y se pasa pdra que opere el
procedimiento comiin; es el ciento treinta y uﬂa; es el 8i
guiente, porque ahi habla, "de que no obstante lo dispues-
to en el articulo anterior, el juez podrd conocer y juzgar
las contravenciones de primera y segunda clase", esta es -
la facultad que ahora, actualmente fienen los jueces, caun
do por cualquier medio llegare a su conocimiento, ete.", -
incluir la facultad delos agentes para que puedan retirar-

las credenciales de manejo. —~-----~ s mme s e e e

SEROR PRESIDENTE: Antes de plantear la correspondien
te reconsideracidn, el honorable Valencia, por favor. ----

H, VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, con la mayof-
serenidad, yc crec que no hay consecuencia en lo que se di
ce en una sesidn y luego se propone en otra, sefior Presi--
dente; ayer he molestado la atencidn de los sefiores Legis-
ladores y la suya, al insistir que debe ser el juez de de
recho el que conozca, juzgue y sancione las contravencio--
nes, sefior Presidente, éste es el estatu juridico que rije
en el pais, y ayer se'dijo, sefior Presidente, y fue el mis
mo distinguido Diputado doctor Ballegos, que decia, no hay

problema sefior Legislador, si en el articulo ciento trein-

A ZMLo el D
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ta y uno estamos diciendo, que pueden los sefiores jueces -
conocer, juzgar y sancionar las contravenciones; ayer se -
hacia como excepcifin v pese a mi insistente intervencidn ,
sefior Presidente, alguna esperanza me quedd de que se res-
ﬁete el derecho establecido en el pais, ¥ que se deje en -
~al ‘ciento treinta v uno laposibilidad de concurrir, quie--
nes hubieran sido sancionados suigéneris por los sefiores a
gentes judiciales, ante el juez competente; hoy dia se pi
de, mefior Presidente, que se suprima, "no obstante lo dis-
puesto en el articule anterior, el juez podrd tambi&n cong

cer y juzgar las contravenciones de primerc y segundo gra

SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia, perdén, yo --

crec que no hay ninglin cambio. ------emmcmmmmmm e -
H. VALENCIA VAZQUEZ: Estl pidiende la supresién, ~--

SENOR PRESIDENTE: No, honorable Valencia, lo que pi
de es que se suprima la palabra "tambié&n", mds bien dando-
un imperativo ahi: "Podra conocer" Gracias. Ruego a los -
sefiores Legisladores no mantener ninglin diflogo en reali--
dad, sino a través de la Presidencia, con el mayvor comedi-
miento. No se ha planteado ningiin tipe de supresidn a es
ta capacidad, mis bien lo 'que se trata es de incluir la po
sibilidad del retirno de la licencia como cosa Ffundamental-
en este articule, la autorizacidén para que los agentes de
trinsito puedan retirar las licencias y entregar. Honera-
ble Loor, -—=-------mmmm e e e e e e

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Fresidente, esa sugeren -
cia del doctor Gallegos, gque yo creo necesaria, no encaja-
en el articulo ciento treinta ¥y uno, debe ser como una con
secuencia ante guien no reconoce y no quiere pagar la mul
ta: el retiro de la licencia y debe contar en el articule -
.ciento treinta, para que cuando eso ocurra, llegue en gra

do para gque el juez pueda juzgar, pero no en el articule -~
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_¢iento treinta ¥ unoj realmente creo gue no es oportuno,-

sino en el ciento treinta como un nueve aclpite, en caso-
de aceptarse claro, por la Sala, de acuerdo con esa medi-

da, perc en el cientoc treinta me parece a mi. ——----c-s--

SENOR PRESIDENTE: La sugerencia fundamental es que,
al término del articule ciente treinta, en el caso de la
sugerencia del Honorable Loor, un nuevo inciso contemple-
justamente esta autorizacidn, que bien peodria comenzar se
fialando "Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, los-
agentes de trinsito estarian autorizados para retirar las

licencias". Honorable Pico, -=-=-==c-=emcau-- e

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, vo creoc gue lo-
gue nos estamos demorando en la discusidén de la Ley, es~-
pPorque tratamos de hacer una serie de innovaciones, y en
realidad, en eétn, cott el debide respeto, cada dia se mnes
ccurre hacer cambiocs que no los habiamos meditado el dia
anterior; hemos diseutido largamente sobre este procedi--
miento, yo me voy a referir antes que a los niimercs de -
los articules, al concepto; lo gue hemos quedado claros -
es gque, fnicamente, y ne s& si se aprobd asi, finicamente-
o solamente en las contravenciones de primera y segunda -
clase, en caso de que fueren flagrantes, el agente de po
licia, ‘el agente de tr&nsito'va a entregarnos la holeta -
mediante la cual nog establece la infraccidn y sefiala el
monto de la multa; ahi estd ya la actitud del agente de -
policia, si le afiadimos una disposicidén mas, que es la de
que a su juicio, o también, o sin perjuicico, lo gue se -
quiere decir, va a retirar la licencia de manejo; entonces
€l tiene dos alternativas, la de entregarncs, no siguiera
alternativas, tiene dos medidas, la de ‘entregar la boleta,
porgque quiera que no lo va a hacer, la de sefialar la mul
ta en esa boleta y tambi&n la de retirar la licencia; en
tonces quiere decir, que el infractor va a quedarse sin -
su licencia y sobre eso va a tener que ir a pagar la mul-
ta, agui nos vames a confundir mis, sefior Presidente, ya
se ha establecido muy elareo el procedimiento para la cen

travencidén de primera y segunda clase con la multa y la -
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multa adicional, vo creoc que con eso es suficiente, seficr~
Presidente; mis bien para no enredarnos mis, me permitiria
insinuar al Honorable Gallegos, gue retire su indicacidn ,
EG?QUE ya en la practica, en realidad no corresponde al -

¢iento treinta y uno, sino al ciento treinta, si se fuera-

APPOBAD. ~rcr e s r e e m e rr e s e e e -

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Borja, por favor, ---

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, la idea de la -
Comisidén como dije ayer, fue modernizar ese sistema, esta-
bleciende los llamados tiquets o boletas de infraceibn, -
precisamente para ahorrar tiempo de los conductores qué in

curran en faltas de transito; peroc yo tengo dudas acerca -

‘de que esto funcione en la vealidad, ez decir, temo que de

la teoria a la realidad haya umn gran trecho que impida que
esto funcione bien y entences, me temo por ejemplo, gque -
ninglin infractor o muy pocos infracteores se acerquen velun
tariamente al pago de las multas y que se vayan acumulando
boletas de infracciones en todas las partes de las ciuda -
des y del pais; frente a la posibilidad de que esto no fun
cione bien, entiendo que el mfior Diputado Gallegos, propo~
ne gue las autoridades de transito puedan optar por el o-
tro sistema, por el sistema tradicional del retiro de las
licencias, es decir, lo dptimo seria experimentar si da re.
sultados esta modernizacidn, pero si no di resultados, que
se le d& a la aEtoridad de trinsito de wvolver al sistema -
antiguoc del retiro de la licencia que naturalmente signifi
ca un alto costo de tiempo y de esfuerzo en los conducte -
res que han infringido la Ley o los reglamentos; de tal ma
nera que yo creo, gque la redaccidn debe acompdarse a esta-
idea, de que la autoridad de tré&nsito, en el evento de que
fracase el sistema moderno, vuelva a establecer el sistema
antiguo y tradicional de sancidn a los infractores de -

trinsito. BRAaciif, —crmeccmemmm e s e o e - ——

SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor. --=---ee-ccmcnoun &

1l
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H, LOOR RIVADENEIRA: Si, sefior Presidente, ahora yo-
acojo la sugerencia del doctor Gallegos, yo no creo gue es
btra medida que tiene simultdneamente el agente de trinsi-
to, es una medida alternativa; si £l delito es flagrante -
no es aceptado y no se paga, 8e reconoce el valor de la -
multa, se recurre a retirar la licencia, porque es el {ni-

- co medio gque puede obligar a la gente a que pague lo mis -
prontoe posible, porgue sin licencia no se puede conducir -
vehiculos y porque inclusive, alguien que conduzca sin 11
cencia, puede ser llevado hasta preso, de tal manera, se
fior Presidente, que yo creo que en el articuleo eciento -
treinta, debe redactarse de tal forma, para gue esta medida
alternativa dela gente de trinsito realmente se haga raali

dad yo 831 lo interpreto.mersmrccccrmrmcncn e - -
SEROR PRESIDENTE: Honovrable Pico, --v-----e--o- e

H. FICO MANTILLA: Sefior Presidente, con su venia qui
siera que consulte aldoctor Gallegos, si retird o no, si -~

retird ya no tengo para qQuéd hablar,=~-scmscceccecinesnwnas

SENOR FPRESIDENTE: Estd propuesta por el Honorable -

Loor. Tiene la palabra el Honorable Pico, =-——---w~--=-—w—-

H. PICO MANTILLA: Disculpe, sefior Presidente, el Ho-
norable Leoor, como propéne, piensoc que estamos confundi -
dos; alternativa quiere decir la una cosa o la otra, esto

" es bien simﬁle, pero perddneme que repita, para que diga -
precisamente, para tener razdn de mis palabras, esoc es al
ternativa, le puede dar la beleta o le puede quitar la 1i
cencia, y asi como se ha propuestoc no es alternativa, le
tiene gque quitar la boleta y seflalarle la multa y quidralo
© no, tiene que haber una boleta, porgque si le retira la -
licencia un documento o una boleta que seflale qué infrac--
cidén cometid ¥ qué multa debe pagar el infractor; de tal
manera gue es un acto adicional o un complemento, no deja
a eleccibén del agente el dar una boleta o retirar la licen

cia, de tal manera que son dos cosas distintas en la prac-

LI
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tica y gramaticalmente hablando, lo gue propone o explica -
el doctor Borja, en cambio eso ya tiene sentido, ya tiemne -
razdén de ser, por qué, porque dice que en la Ley dejemos la
facultad Qara que las autoridades competentes de la Policia
$i no di resultado este sistema de boletas, puedan aplicar-
el sistema tradicional o el sistema actual del retiro de 1i
cencias, entendido asi, podria ser procedenre y ya que insis
te, el Honorable Loor, lo lbogico seria enlazar la idea dglv
doctor Borja, y establecer gue sin perjuicio de lo anterior,
"facfiltase a los organismos competentes para sustituir este
procedimiento con el sistema de retiro de licencias", es o

tra cosa, szefior Presidente. Grapgiag, =—sresccwmmcac e gy

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, creoc que esa era-
la redaccibn; ruego recoger la insinuacibn hecha por el Hi

norable Pico, en el texto que acaba de sefialar. ~----=--=~--

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, es un desarrollo-
de la idea y de mi exposicién, yo no estoy proponiendo, se-
fior Presidente, porque yo estoy en contra de la prnpusiéiﬁg

gue Se hizﬂ. —— e = = - = - i B ke e e S, e ki e -

SEROR PRESIDENTE: Le ruego gue recoja la opinidn del
Honorable Pico, estando en contra, peroc cuyo texto &8 sa-
tiafactoric para loque esth planteado por los otros sefiores

Legisladores. Honorable Pio Oswaldo Cueva, por favor. ----

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo creoc que la -
discusidn de estos dos articulos nos estd llevando a proble
mas muche mds graves, porque se estd dande jurisdiccidn y -
competencia alternativas a dos organismes, por una parte a
los agentes de tradnsito, a quienes se les erige en jueces 3
es el agente de transito el que por el articule ciento tre
ce queda erigido en juez para imponer a una multa y una mul
ta que se la respalda con el procedimiento coactivo, con to
dos los recargos establecidos por la Ley, y se trata en el-
articule ciento treinta y une de corregir esto...para qué ,
para evitar que la Constitucifn nos venga de por medio y ~

por el articule ciento trece aparezca que se ha vielado el

LI Y
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derecho de defensa que tiene el ciudadno en cualquier esta
do del juicio aunque se trate de contravenciones, y por ¢
tro lade, seficr Presidente, me llama la atencidn, vuelvo-
; repetirlo, la jurisdiccidn y la competencia nace de la -
Ley, seria un sistema suigen€ris, que la Ley conceda compe
tencia y jurisdiccidn alternativas a dos organismos, uno -
de los cuales no estid contemplado dentro de nuestro siste-
ma judicial, gque es el agente de trinsito, seflor Presiden-
te, sinceramente no guierc yo agravar la situacidn, hago -
estas reflexiones, yo creo que el articulo ciento treinta-
y uno para evitar los problemas de orden doctrinal y cons-
titucicnal que conlleva el articulo ciento treinta ¥y uno,-
ciento treinta, deberia conservar el adverbio "también", -
porque en este adverbic también, yo entiendo gque se estd -
dando, aunque sea de manera lateral la defensa del ciudada
ne ante un juez, porquée el ciudadano gque ha side sanciona-
do por elarticule ciente treinta, por un agente de trangi-
to, mo tendria sepgdin ese articulo ciento treinta a quién -
recurrir, y es el articuloieiente treinta y uno el que esg
tablece & través de ese adverbio tambi&n, que puede recu--
rrir ante el juez de derecho ¥ lo dice expresamente, en la
frase final dice: "o cuande en el caso del articulo ante--
rior, el contraventor reclamare dentro del mismec té&rmino %
establecido en la disposicidn precedente", por ess, sefior
Presidente, yo creo que este adverbio "tambié&n", debe con
servarse, porque es el {inico mecanismo que nos permitiria-
estar dentro de_lo que establece la Constitucidn, que dice:
"que se garantiza el derecho de defensa de todos los ciuda
danos ecuatorianos en cualquier estado del juicio™ sea en

delitos, sea en contravenciones; nada mis, sefior Presiden-

te - S v e R R e R e e e S e e R R o S e e S S e e e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosguera, por favor, ----

H. MOSQUERA MWURILLO: Sefior Presidente, lamentablemen-
te nuevamente volvemecs a algo gque fue extensamente debatido
el dia de ‘ayer, en relacidn si tenia o no facultad de juz -~
gar los agentes por el Gnico hecho de permitirsele que en--

tregue una boleta; precisamente se did lectura a las contra
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venciones de primera y segunda clase que son enteramente -
claras y que no necesitan ninguna observacibn que caracté-
riza a un juez para poder juzgar, si alguien se pasa un se
maforo, lo que hace el agente de tré&nsito es indicar gque -
se ha pasado un semdforo y lo que hace es entregarle, gl
no estd juzgando, y no estd juzgando cuando en el ciento -
treinta ¥ uno precisamente se le da la facultad para que -
pueda recurrir, sino pudiera recurrir, si estuviera juzgan
do el agenté de trinsito, porque en contravenciones no héy
recurscs de ninguna clase; entonces, como si puede recu =--
rrir ante el juez si &1 cree que no ha cometido la infrac-
cidén, entonces el agente de transite no estd sancionando ;
ahera, por gué el doctor Gallegos, y estuvimos de acuerdo-
el dia de ayer, propone que se suprima el término "tambié&n"
pﬂrdue si le dejamos, si damos & entender que-se le ha es
tado dando esa calidad al agente de transito, y para que
no se piense que el agente de tré@nsito tiene esa calidad ,
es que se sugiere que se suprima el término "tambi&n", mna
da mi3s, y suprimiéndole el t&rmino también, indiscutible--
mente que no cambia en lo absocluto el contenido y el espi-
ritu del articule ciento treinta y uno, porgue el juez po
drd y en forma imperativa, conocer, juzgar y sancionar al
infractor si conociere la infraccidn por cualquier medio ;
y en la segunda parte, el infractor podrd recurrir al juez
en caso de que considere que no ha cometido la infraceidn,
por lo tanto, el articulo ciento treinta ¥y uno, €5 entera-
mente clarc, de alli, sefior Presidente, yo i creo que pa
ra no ahondar mis en esto, que lamentablemente, a medida -
que nosotros tenemos la buena voluntad de seguir perfeccio
nando esta disposicidn en el proyecto de Ley de Tréansite ,
nos hundimos mis en un sinnfimero de discusiones, enteﬁces,
yo creo gque lo conveniente es dejar tal como quedd el arti
culo ciento treinta y uno, finicamente se suprima el término
"también" de esa forma seguiriamos adelante y yo creo que-
en definitiva, 8i la preccupacidn del doctor Borja, de que
si no d& resultado, sencillamente después se tendrda que re
formar, en todo caso; perc yo sl ereo que es peligroso que

se deje esa situacibn de que puedz o no, porque tiene que
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ser lo une o lo otro; entonces, yo creoc gque el ciento trein

ta debe quedar tal como se ha aprebado, el ciente treinta-
y uno suprimir el términeo "tambié&n", porque d& a interpre-
tar de que elagente tiene capacidad de juzgar; entonces, -
en el ciento treinta y unoc se suprime el t&rmino "tambiédn"

¥y arreglado el asunto respecto a esta disposicibn, -------

SENOR PRESIDENTE: El articulo ciento treinta estd a
preobado, estd planteada la reconsideracidn del articule -
ciento treinta y uno. Los sefiores Legisladores gque estén-
de acuerdo con la reconsideracidn, que se sirvan levantar-
el brazo. Se aprueba la reconsideracidn del articule cien-
to treinta y uno, se ha planteade la supresidn del "ram --
bién", de la palabra "también". Honorable Pio Oswaldo Cue

L - BV S 0 S P e A

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, c¢on la explica--
¢ién que acaba de dar el Honorable Mosgquera Murilleo, yo -
creo que estd bien concebido, una vez que se mantiene el -
articule ciento treinta ¥y se conserva la totalidad del -
ciento treinta y uno, en realidad, ya no cabria eladverbic
“tambi&n", porque ese también, conforme lo indica, permiti
ria entenderse como una superposicidn de competencias, que
es lo que yo habia argumentado enantes, lo que no debe ha
ber es esa superposicibn, esa interpretacién de que hay -
dos competencias concomitantes que en un determinade momen
to podrian supegponerse; totalmente de acuerdo, sefior Pre

sidente, vo retiro esa observacibn., ------m=rce-rvcme—mu—--

SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Pio Oswaldo Cue

va. Honorable Valencia, por favor. ==-=ccemeecsc=x e ———

H.  VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Ppasidente, crec que hay
allanamiente del Honorable Pio Oswaldo Cueva, pero a mi me
asalta una duda, a pesar de que tengo la satisfaccidn de -
gque hoy se ha dicho con mayor énfasis, con mayor elocuen -

. cia; le que ayer ceonstituyd la molestia permanente a los -
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sefiores Legisladores, en cuanto se refiere a la injusticda
de gue se juzgue una contravencidn por alguien gue no es -
juez, se ha dicho con mayor, y se ha citado la Constitu -~
cidn que aver se quizo soslayar; perc en lo que se refiere
al adverbio "también", no tendria el agente de policia, -
que decir: yo ya juzgué, y usted ya'na tiene por qué juzgar
lo; si le ponemos "tambié&n", queda la posibilidad de gque -
-no haya esta antelacidn en el conocimiento y en el juzga -
miente, si esto pudiera aclarar de alguna manera, yo creo-
que debe mantenerse el articuleo ciento treinta y uno tal -

como es5td, sefior Presidente, sin supresidn alguna. =--=-=--=--

SENOR PRESIDENTE: Se ha planteado la supresién del -

adverbio "tambi&n", Honorable Loop. =-c-ecccccommcmmanee

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior FPresidente, yo creo gque a
usted no le debe preccupar, con todo el respeto se lo digo,
el que este problema, aparentemente sin Impertancia, se lo
discuta, porque yo creo gue es lo mis importante de 1la Eﬂy
el problema de las contravenciones, por la cantidad v @ por

" lo gque precisamente esas infracciones son las gue terminan
en consecuencias funestas, ¥ yo, quiero decirle, gue los =
mecinices tambi&n dicen que los pequefios detalles somn las
cosas mis dificiles, ailn en el arreglo de los motores. Se
fior Presidente, yo creo gue lo que planteaba el doctor Ga
‘llegos, se impone, yo no conozco de doctrinas juridicas, -
yo quisiera que el doctor Borja, atienda, porque &1 si co
noce de doctrinas juridicas y noes ayude a defender la te--
sis que la comparto; pero precisamente cuando hay delitos-
flagrantes y no lo acepta el infractor, se deja quitar 1la
licencia, y cuando se deja quitar la licencia el juez avo=-
ca conocimiento, porque no acepta haber cometido un delito
un individuo, por eso es que, crec que es indispensable -
que haya esa alternativa del agenté de trinsito, porque si
no:cufndo llega a conocimiento? Después que ya pagd la -
multa o despugs? No, sefior Presidente, si no se le di& el

caricter de juez al agente de transito y éi yo me resisto-

G i L e e
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por una infraccidén cometida, no pago la multa, me quitan -
la licencia, porque creo que tengo derecho a reclamar ante
?l juez, por eso es que creo que se justifica el ciento -
treinta y uno, pero con el aditamento planteado por el doc
tor Gallegos, no en ese articulo, sino en el ciento trein-
ta, como una medida, digamos no alternativa, en cuanto a -
que puede eécoger, gino como una medida de complemento =i
hay resistencia a pagar la sancién y ha reconocer su errorn,
porque hay gente gque cometen los delitos que los ve todo-
el mundo ¥y niega que ha cometido; es decir, que para mu--
cha gente, el concepto de delito flagrante no se lo entien
de © no se lo quiere entender por cuestiones de convenien-
cia; de tal manera, sefior Presidente, que yo creo, insisteo,
que €sto es una de las cosas mAs importantes gue tiene la
Ley y me dispensan los abogados que conocen mucho de doe~--
trina juridieca, porque yo soy un ereje posiblemente en es
tas cuestiones, pero considero que es vital para la Ley, e
se planteamiento del deoctor Borja, gue yo lo apoyo ¥y le -
‘ruego que me ayude a defender la tesis, porque yo creo que

realmente esta Ley, &€sta es su parte medular. --—-=-=====--

SENOR PRESIDENTE: En realidad, ese argumento que es
muy importante, es ajenc al articulo ciento treinta y uneo,
yo me permitiria sugerir, que terminemos el articulo cien-
to treinta y uno y que se presenta como mocidn de reconsi-
deracidn nuevamente el articule ciente treinta, lo trate--
mos. En todo caso, el articulo ciente treinta y uno se ha
sugerido gue se suprima el adverbico "tambié&n". Los sefic--
res LEgiéladores gque estén de acuerdo con esta supresidn ,
que se sirvan levantar el braze. Se aprueba la supresidn-
en gi articéulo ciento treinta y uno, queda sin la palabra-
tambié&n. El Honorable Loor, plantea la tesis de gue aquel
ciuvdadanc que no se allana a la citacidn, es decir, més -
que la ¢itacidn, a la boleta que constituye en este momen-
to ticulo de cré&dito, puede cambiar el sistema y entregar-
gu licencia a fin de poder recurrir al juez en forma opor-
tuna, para discutir la sancidn, este es otro procedimiento,.

El Honerable Mosquera, =--=--= e e e ———
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H. MOSQUERA: Sefior Presidente, en primer lugar, esti
Mo gque para proceder a esta nueva discusidn sobre este te
ma del articule ciento treinta, previamente debe solicitar
ge la reconsideracidn, en segundo lugar, yo considero de -
éua €8 nuevamente seguir polemizando en algo gque se ha -
discutide lo suficiente; sin embargo, con mi modesta capa-
cidad, para satisfacer en alge la legitima curiosidad del .
sefior Ingeniero; debo expresarle que en una disposicién -
siempre tiene un riesgo, un riesgo gue va en beneficio de
un grupo ¥ en perjuicio de otro; indiscutiblemente gue :-en
lo que se refiere a esta situacibn del temor de que si no
quiero aceptar la boleta, puede pedirsele la licencia, eso
eg mucho mis peligrosc, sefior Presidente, s mucho mis pe
ligroso porque en dfinitiva el agente de tf&nsito, tenien-
do una arma tan podercsa como es &sta, le va a ver la cara
al infractor para ver 81 sclamente le deja la boleta o le
pide también la licencia; en tode caso, como en el momento
de entregar la boleta, se entiende y es lo mads légico, de
be de dejar una copia, la cual entregari a la Jefatura de
Transito, si éste sefilor no guiere aceptarla, con esa copia,
la Jefatura de Trinsito la hard llegar al juez, por eso es
que el articulo ciento treinta y uno indica que el juez po
dri juzgar y sancionar una vez gue conozca por cualguier -
medio de la infraccidn, en todo caso, no es gue el infrac-
tor va a salirse con la suya &i no quiere aceptarla, &l -
tendré que de una u otra manera, © va a pagar ¢ de lo con-
trario ser& llagado por el juez, porque esa apertura tiene
£l ciento treinta y uno, eso es preferible a dar la facul-
tad de que a la vez de entregar la boleta, pueda asi, en -
forma veoluntaria del agente, guitarle la licenciaj; yo ﬁepi
to, que si es preferible gque si no resulta este sistema, -
en su momento oportunc se reforme precisamente por eso eg
td la  Cimara, y si no estd la Cémara, pues los sefiores Mi

litares son més rdpidos, -—cemrmmmcmm e

SEROR PRESIDENTE: Log argumentos que se han dade son

suficientemente claros como para entender la mocidn y el -
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planteamiento del Honorable Loor, de tal manera que, ruego
no abandonar la Sala, un minuto, voy a hacer votar; de -
tal manera que el planteamiento del Honorable Loor, sostig
ne la reconsideracidn del articulo ciento treinta. Los se
_ fiores Legisladores gque estén de acuerdo conm la reconsidera
cidn del articulo ciento teeinta, que se sirvan levantar -
el brazo. MNegada la reconsideracidn. Queda el articulo -
ciento treinta, tal como ha sido aprobado y pasaria por Se

cretaria, al articulec ciente treinta y nueve. --—------—----

SEROR SECRETARIO: Articulo 139.- Dice la Comisidn, -
"gugerimos que por innecesaria se suprima la frase pro--

nunciada dentro del juicio verbal sumario". =—--=-=----- -

SsEfOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articule ciente -
treinta y nueve para que gquede claro, qué es lo que se por

pone B e e e e e m e e e e

SgfOR SECRETARIO: Parece, sefior Presidente, gque hay-
una numeracién no adecuada, en virtud de que el articulo -
ciento veinte y uno no se aceptd que se subdivida en dos -
articulos, y corresponde al articulo ciento treinta y oche,
que dice asi: "De la sentencia del Juez de Trdnsito pronup i
ciada dentro del juicioc wverbal sumario, se podra apelar pa
ra ante la Corte Superior, cuando la cuantia de la demanda,
no exceda de veinte mil sucres. El superior resoclverd por
el mérito de los autos y su fallo causard ejecutoria'.

Hasta aqui el articulo ciento treinta y ocho. -=--------=-

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gque estén
de acuerdo voy a plantear la reconsideracién. Honrable Plo

Dswaldo Cusva, —-r~=====- e —————— - - i

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo quiero rogar-
la bondad de su Sefiorfia y de los Honorables colegas, para-
que en la historia de la Ley, por lo menos quede aclarado-

un asunto y es relativo a este articulo ciento treinta ¥y u :
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no, que ya fue aprobado, por eso, solamente gquiero referirme
a la historia de la Ley, sefior Presidente, Tomemos el capi-
tulo, dice, paragrafo quinto: "Del juzgamiento de las in =--
fracciones" y rogaria a los Honorables Legisladores, se dig-
nen prestar atencibén a estas reflexiones que solamente pido-
que gueden para la historia de la Ley, dice el articulo cien
to veinte y nueve: "Las contravenéinnea, sin perjuicio de -
lo dispuesto en el articulo ciente treinta, ciento treinta ¥y

uno, serdn juzgadas por el juez de trinsito en una sola au

diencia", en el ciento treinta habla de las infracciocnes de-

primera y segunda alasé cuando -son flagrantes; en el ciento-
treinta y uno, en este caso de las infracciones de primera ¥
de segunda clase, cuandec scn flagrantes, se faculta para gue
el jqez conczca cuando el infrator reclama; pero, sefior Pre
sidente, cuando la sinfracciones son de primera’y segunda cla
se no flagrantes, se habla en el articulo ciento treinta y u
no de una competencia y Jjurisdiceibn facultativas; le ruego,
sefior Présid&nte, este punto que pidorpara la historia de la
Ley, dice el articulo cienteo treinta y umo gue ya lo pasawmos,
agqui se esti estableciendo el procedimiento y en materia de
orden pGblico, lo fundamental es el procedimiento; dice el -
articulo ciento treinta y uno: "no obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, el juez podri", o sea, que cuahde la -
infracecidn de primera y segunda clase no es flagrante, se le
concede al juez una campgtencia y jurisdiccibn potestativa,-
porque puede o no puede juzgar; yo le ruego, sefior Presiden-
te, que esto, dice el articulo ciente treinta y uno: "No =
obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el juez podra
<+.." se suprimid el también, "...podrd conocer y juezgar las
contravenciones de primera y segunda clase, cuando por cual -
quie medio llegaren a su conocimiento", o cuandeo en el caso-
del ‘articulo anterior, el contraventor reclamare dentfo del
mismo té&rmino establecido en el articulo presente, viene el
articulo ciento treinta y dos y habla de las cuntravenciaﬁes
de tercera clase, y en la de tercera clase, como no podia -
ser por menes, la redaccidn es imperativa, y dice: "Quienes

incurrieren en contravenciones de trénsite de tercera clase,

e
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serdn notificados" se utiliza el tiempo imperative, el fatu-
ro, porque es ldgice, la competencia en estos casos deinfrac
ciones, no es potestativa, no es facultativa, es imperativa,
mientras tanto en el ‘articulo ciento treinta ¥ uneo, les rue-
go a los sefiores de la Comisidén de lo Civil y Penal, por lo
mencs para la historia de la Ley, porque no vey a proponer -
reconsideracidn, sefior Presidente, es en el articulo ciento-
treinta y ciento treinta y uno, que se reguld el procedimien
te para las competencias para las contravenciones de primera
¥y segunda clase, y no hay otro articulo mis donde se regule-
esa materia; en el ciento treinta habla de las contravencio-
nes de primera y segunda clase flagrantes, en el ciento trein
ta y uno se habla de las contravenciones de primera y de se
gunda clase flagrantes y no flagrantes; y¢ ruego a los sefio-
res Honorables Legisladores, en el ciento treinta y une, se-
regula las infracciones de primera y segunda clse flagrantes
.y no flagrantes, no flagrantes en la primera parte del articg
lo, ¥ en la segunda parte del articuleo las flagrantes cuando
reclame 1 contraventor, perc sSe utiliza un verbo, que dice,
es el verbo Ypoder™ y el verbo poder en esta materia es un -
verbo que establece o expresa facultad, potestad, hacer o no
hacer, dice: No obstante lo dispuesto en el articulco ante --
rior, el juez podrd conoccer y juzgar las contravenciones de
primera y segunda clase"; asi va a salir la Ley, asil va a sa
lir la Ley, o sea que elijuez de trdnsito dice: bueno,.la -
Ley que &8 la gue establece y radica la ﬂomﬁetencia y 1a ju
risdiceciédn me d& una competencia potestativa, yo puedo ajer-
cer o no ejercer esa competencia. En el articulo ciento -~
treinta y dos, si tratiramos de creer que en el contexto de
la Ley se corrige, se regula las contravenciones de tercera
clase, y se las repgula de modo imperative, ¥ luego viene el
articulo ciento treinta y tres, que ya no habla sobre la wma
teria y viene el capitulo tercero y dice "de las indemniza--
cipnes de dafios y perjuicios", Yo sclamente, szefior Presiden
te, queria dejar para la historia de la Ley y no planteeo re
consideracifn, estas observaciones y reflexiones; el articu-

lo ciente treinta ¥ uno ha side sumamente importante, pordgue
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aqui se reguld la totalidad delas contravenciones de prifera
y de ;egunda clase, flagrantes y no flagrantes, lamentable--

mente se ha utilizado un verbo, en mi criterio y solamente -

"en mi ecriterio, equivocado, un verbo potestativo para esta -

hiEEEP la competencia y la jurisdiccidn de los jueces en ma

teria de trinsito. Nada mis. Sefior Presidente.---=-=-ccec-=-
SEFOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera, -—--——==ceeo—c==-=

H. HGSQUEﬁﬂ MURILLC: Sefior Presidente, en alglin momen-
to tendrdn los estudiosos que preocuparse. Voy a ser lo més
conereto tres minutos, sefior Presidente, ante la interven --
cidn del doctor Pio Cueva. Lo que &1 manifiesta de gue hay
una contradiccidn en cuanto al uno que es facultativo y el o
tro imperativeo, no es talrcontradicciﬁn, es una lbgica con--
cordancia, porgque cuande se refiere a la primera y segunda -
contravencién que se refiere al articulc ciento treinta ¥ A
no, ciente treinta y ciento treinta y uno, es porque hay es
ta nueva figura que es precisamente la innovacidn que hemos-
hecho, ' de que el infractor pueda allanarse, 2i el infractor-
se allana, el juez no puede juzgarlo, porque ahi si seria u
na tremenda antijuricidad de juzgar dos veces o repetir el -
juzgamiento de una infraccidn, de ahi, de que en ese caso, -
es facultativo, porque si efectivamente se ha procedido al a
llanamienteo y paga, yva no puede ser imperativeo y Jjuzgarleo -
nuevamente, entonces, en ese caso es facultativo, en el  se-
gﬁhdﬂ es imperativo, entences, la preccupacidn que tiene gque
ser en todo imperativo, no es tan cierto, en materia juridi-
ca vemos que en la mayoria de los casos se le di esta posibi
lidad al juez, porque es precisamente el mejor medio de gue-
el juez pueda evaluar y pueda tomar el mejor camine, lo gue
estamos viendo en nuestras propias disposiciones, ¢ vemos en
cualquier disposicibn, el juez tiene la facultad de imponer
la sancidn de prisidn o la pecufiaria y en muchas otras dispo.
siciones en donde el juez tiene esta facultad; en definitiwva
lo gue quiero yo manifestar para la historia de la Ley, és-
que s5i el ciento treinta y el ciento treinta y uno es facul-

s
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tativo, es porque si es imperativo, el gque se allana tendria
que ser nuevamente juzgade. Eso es tode y disculpe, sefior -
Eresidente, —w-cemerrmrccccmr e e e e r e st — - -

SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento treinta y oche, cdnmo

quedaria con los cambios propuestos por la Comisidn, «-=-w-

SEROR SECRETARIO: El articulo ciento treinta y ocho, -
guedaria con la siguiente redaccibn, sefior Presidente. "Ar-
ticulo ciente treinta y ocho: De la sentencia del juez de -~
trinsito, se podrd apelar para ante la Corte Superior, cuan-
do la cuantia de laz demanda exceda de veinte mil sucres. EIl
superior resolverd por el mérito de los autos y su fallo ﬂéﬂ

sard ejecutoria., --reseeme—- ———————— e mmmm - ——— -

SENOR PRESIDENTE: Eeta planteada por la Comisidn, la -

reconsideracién del articulo ciento treinta y ocho. Leos se

fiores Legisladores que estén de acuerdo con el articulo cien
to treinta y ocho, que se sipvan levantar el brazo., Se a--
prueba la reconsideracién. Estid planteada la supresidn de -
la frase: 'pronunciada dentro del juicic verbal sumario", -
los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el texto -
leido por Secretaria, que se sirvan levantar el brazo. Se a
prueba el articulo ciente treinta y ocho. Articulo ciento -

cincuenta y siete, sefior ‘Secretario, ciente cincuenta ¥ seis.

SENGR SECRETARIO: El1 articuleo ciente cincuenta y seis,
sefior Presidente, dice la Comisién: "En vez de inciso segun
do del articulo anterior, debe ponerse inciso tercero del X
ticulo anterior, ya que se trata de un simple error mecano -

grﬁficg"k __________________________________________________

SENOR PRESIDENTE: Ruego al sefior Secretario, se sirva-

leer el articulo ciento cincuenta y siete, —--—=--=cer-emm-=-

SEROR SECRETARIO: Articulo 157.,- Las Jefaturas Provin
ciales de Trénsito y Transporte Terrestre y la Comisidn de -

Trinsito del Guayas, no otorgarin la matricula de un vehicu-

lo, mientras no se presente la pdliza de seguroc respectiva ,
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per la garantia o caucibn prevista en el inciso segundo del-
articuleo anterior. ------- e —————— e i e
SENOR PRESIDENTE: Inciso Segundo, en el articulo cien-
én cincuenta ¥ siete estd seflalado el inciso segundo, pero -
como se agregd al tratar el articule ciente cincuenta y seis,
un tercer inciso, es decir, que selo colocd en un segundo iu
gar, debe referirse al tercer inciso y no al segundo del ar
ticulo ciento eincuenta y seis, por tanto, es pertinente el
pedido de los sefiores Miembros de la Comisién respectiva y -~
platearia la reconsideracibdn. Los sefiores Legisladores gque
.estén de acuerdo con la reconsideracidn del articulo ciento-
cincuenta y siete, que se sirvan levantar el brazo. Se aprﬁg

ba la reconsideracidn. E1 Honorahle Loor, tien la palabra.-

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, ademis de lo -
que proponeée la Comisibn, yo quierc hacer notar un error gra
matical, que es muy comin y muy usual en nuestro medio, es -
decir: "Mientras no se presente'", debe ser: "Hasta que se -
presente™, es una cuestidn que involuntariamente la usamos -
mal, es decir, después de vehiculo, "mientras no se presente
la péliza de segurah, deben ser: "Hasta que se presente™, -

porgue quiere decir entonces, que nunca llegaria. ---=c=--==-
SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja: =-secrm-mcccmmevana~ -

H. BORJA CEVALLOS: Con el permiso del linguista de la-
Cimara, ingenieroc Loor, quiero también proponer un cambio -
del vocable "anterior'", por el vocablo: "precedente', porque
cuando se habla del articule anterior, puede hablarse de cual
gquiera de los anteriores, porque todos son anteriores; en cam
bio precedente es el inmediatamente anterior, no es asl inge

niero Loor?. Muchasgs gracias., ~==e=cesercrcarnrocrresmceem—-

SEﬁGR-PRESIDEHTE:I Sefior Secretario, con esas observa -
ciones, ruego a usted, se sirva leer el articulo tal como -~

quadaria1 __________________________________________________




Acta No.-31- | Péag -us-

vista en el inciso tercero del articulo precedente"™., -------

propuestas: "Las Jefaturas Provinciales de Transite y Trans

SENOR SECRETARIO: Perdén, sefior Presidente, con cull -
de las observaciones, con la del Honorable Loor y la del Ho
norable Borja, con las dos. Diria asi; sefior Presidente, el
articulo: "Las Jefaturas Provinciales de Transito y Trans--
porte Terrestre y la Comisién de Trinsito del Guayas, no o-
torgaran la matricula de un vehliculo hasta que se presente -

la pbliza de seguro respectiva o la garantia o caucibdn pre--

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer nuevamente, sefior Secre

tario; ruego a los sefiores Legisladores, atender la lectura.
SEROR SECRETARIO: Articulo 157 con las modificaciones=-

porte Terrestre y la Comisién de Trinsito del Guayas, no o-
torgardn la matricula de un vehiculo hasta que se presente -
la péliza de seguros respectiva, o la garantia o caucidn pre

vista en el inciso tercero del articulo precedente™.-~rvw-w~
SEROR PRESIDENTE: Honorable Fio Oswaldo Cueva., =====--=

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo ¢reo gue &s per
tinente la observacifn del ingeniero Loor, respectc a la re
daccidn del articulo ciento cincuenta y siete y acaso, me a
treveria creer, gque =i nogotres le damos una redaccibn acep-
tiva, eﬁ lugar deuna redaccidn negativa, facilitariamos todo:
hLas Jefaturas Provinciales de Tr&nsito y Transporte Terres-
tre, y la Comisién de Trénsito del Guayas, otorgarfn la ma-
tricula de un vehicule previa a la presentacidn de la pdliza
del seguro respectiva o de la garantia o caucibn prevista en
el incisc segundo del articuleo anterior, del articuloc prece-
dente", conforme dijo el doctor Borja, porque aquello de ha

blar negativamente trae una serie de dificultades. -=-===--=--

SENOR PRESIDENTE: Ruego al Honorable Pio Oswaldo Cueva,
entegar esa redaccidén a la Secretaria. Selior Secretario, re
tire esa redaccibn, que me parece que és la mis conveniente.

Sirvase leer, sefior Secretario. --—---—--+--=sr—mme-m—-———-—-—=
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SEROR SECRETARIO: Articulo 157.- Las Jefaturas Provin
cilales de Trénsite y Transporte Terrestre y la Comisién de -
Trinsito del Guayas, otorgaridn la matricula de un vehiculo -~
ppevia 2 la presentacibn de la pdliza de seguro respectiva o
la garantia o caucibdn prevista en el ineciso tercero del ar-

ticulo precedente, =——-—--mememccd s ncer s S e -

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo con el texto gque ha sido lefdo por Secretaria que
.se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articulo ciento-
cincuenta y siete. Articulo ciento sesenta y uno, sefior Se

- F e e = = I e » P T L

SENOR SECRETARIO: Articule 161.- Debe comenzar asi: -
"Las infracciones, suprimié&ndoss los accidentes ¥y una vez -
que no es apropiado decir que se juzgan los accidentes, si
ne las infracciones, pues estas son resultado de los acciden

tes"™. Hasta aqui para el articulec ciento sesenta y uno, =---

SENOR PRESIDENTE: Se plantea la reconsideracidn del ar
ticule ciento sesenta y uno. Los sefiores Legisladores que =
estén de acuerdo con la reconsideracién que se sirvan levan-
tar el brafZo. Aprobada la reconsideracibn. El articule se
pide, que comience diciendo "Las infracciocnes", y se suprima
"los accidentes". Los seflorées Legisladores que estén de a-
cuerdo con la sugerencia hecha por la Comisidn, que se sir--
van levantar el “razo. Se aprueba el texto recomendado por
la Comisidn, Luego del articule ciente sesenta y seis, la -
Comisidn recomienda que se ponga "Capitulo décimeo tercerc" ,

“antes de disposiciones generales; los sefiores Legisladores -
gque estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo. ﬁprg

bado. Articulo ciento setenta ¥y oche, sefior Secretarioc. --=-

SENOR SECRETARIO: Articulo 17B.- Con el propdsite de
dejar en claroc que no todas las recaudaciones que obtiene la
Comisidn de Tré&nsito del Guayas ingresan a su Presupuesto, -
puesto que algunas de tales recaudaciones deben ingresar al
Presupuesto de la Direccidén Nacional de Transite y Transpor-

te Terrestre, se redacta este articulo en la forma siguiente:

CEN ]

id i




"Articulo 178.- Las recaudaciones provenientes de multas y e
fectivizacibn de fianzas carcelarias, de concesidn de brevets,
licencias, permiseos, matriculas, titules de propiedad, pla -
cas, especies y demds valores relacionados con el Trénsito -
ﬁacianal, con el Transito y Transporte Terrestres, ingresa--
rdn al Presupuesto de la Direccidn Nacional de Transito ¥-
Transporte Terrestres, como Presupuesto especial de Trinsito.
Se exceptfian las recaudaciones causadas en la provincia del
Guayas, que ingresarin al Presupuesto de la Comisidn de Trén
sito de esa provincia, de acuerde con las leyes y reglamen--
tos respectivos; pero los valores correspendientes a las es
pecificaciones documentos de trinsito y placas que reciba de
la Direccidn de Trénsito, ingresarin al Presupuesto de esta-
Diveccidn". Hasta aquil el articule eciento setenta v ocheo, -

sustitutiveo, —remc—mmmsmc s e S e = e B e L e L D

SENOR PRESIDENTE: Estd planteada la reconsideracidn -
del articulo ciento setenta y echo, Los sefiores Legislado--
res que estén de acuerdoe con la reconsgsideracidn del articulo
ciento setenta y ocho, que Be sirvan levantar el brazo. Se

aprueba la reconsideracidn, Honorable Valencia., ----=-=~-=-

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, la insinuacidn-
de la Comisién de lo Ciwvil ¥ Penal, no es sustancial ni es -
de fondo, sefior Presidente, solamente por querer restar alpu
na posibilidad de que la Comisidn de Tri2nsito obtuviera re--
caudaciones por especies valoradas, se pretende la reconside
racidén de este articulo. Hemos de pensar, sefior Presidente,
que dentro del Derecho Tributario, tasa es lo que se cobra -
por el servicioc gue sSe presta, en este caso de los brevets ,
de las licencias, de los permisos, de las matriculas, de los
titules de propiedad, corresponden con todo derecho a la Co
misién de Trénsito del Guayas; se ha querido hacer esta refor
ma al articulo agregando un inciso, solamente para las espe-
cies valoradas, y las Especies valoradas, sefior Presidente,~
son fondos que recauda de hecho la Direccibn Nacional de -

Trdnsito, porque no son sino formularios que se venden a la
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Comisidn de Tré&nsitec del Guayas, es el formulario que cuésta
tres, cuatro o cinco suecres, que no es documento como se di
ce abajo, sefior Presidente, un documeénto no puede constituir
iam&s un formulario, de manera que, yo creo que ne hay lugar
a esta sustitucidn y propongo, sefior Presidente,; que se man
tenga este articule, tal como estd en el proyecto original.-

SENOR PRESIDENTE: Honorable Fio Oswaldo Cueva., ===--===

H., CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, las indicaciones -
que hace la Comisidn, merecen ser realmente analizadas, yo -
creo gue al respecto cabria pensar en el primer pirrafo de -
lo sugerido por la Comisibn, que se suprima la palabra final
que dice: M"como presupuesto especial de trdnsito", dadeo que
viene a ser redundante, dice: ciento setenta y ocho: "las re
cauvdaciones provenientes de multas y efectivizacidn de fian-
zas carcelarias, de concesién de brevets, licencias, permisos
matriculas, titulos de propiedad, placas, especies v demis -
valores relacionados con el trinsito y transporte terrestre,
coma, como presupuesto especial de trénsito", esa califica -
cidn, yo creo que es absolutamente innecesaria, basta cen -
que diga: "ingresar&n al Presupuesto de la Direccibn MNacio-
nal de Tramnsitec y Transporte Terrestre®, coﬁﬂ lo dice en el
parrafo siguiente, con relacidn a la Comisibn de Transite -
del Guayas, primera cosa; ahi dice, en el segundoe parrafe, -
"ingresarin al Presupuesto de esata Direcci@n", no hay parsa
que calificarlo™al Presupuesto. Segunda cosa, sefior Presiden
te, me vino la preocupacidn de leer el articulo ciento seten
ta y nueve, y ahi dice: "los valores de gque trata el articu
lo anterior se recaudariin a través de las Jefaturas de Tran-
sito, Juzgados de Trénsite, Consejos Provineciales de Trinsi-
to y Ministerio de Finanzas", me pareceé que &#s un articule -
anterior, que se reconsider® esta tarde, el doctor Camilec Ga
llegos, indic® que las multas ingresan exclusivamente a los-
organismos de recaudacidn de trédnsito, yo gquisiera que este-
puntoe lo concordframos con el articule pertinente, si acaso-

tiene valor esta preocupacidn que expresc en este momento, -
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dice el articuleo ciento setenta y nueve, doctor Camile Galle
gos, "Los valores de gque trata el articulo anterior se recau
dardn", y el articulo anterior dice: "Las recaudaciones prg
venientes de multas" y cuando tratamos nosotros de las in -
fracciones de primera y de segunda clase, hablidbamos de las-
multas ¥ ahi se pusc incluso una aclaracidn, yo rogaria, que
Secretaria me indigque si fue asi, una aclaracidn & pedido -
del Honorable Galo Pico Mnatilla, al tratar del articule -
ciento treinta, se puso que era la recaudacidn por medie de
los organismos de trinsite, yo pediria que Secretaria nos in

forme, sefior Presidente, con la venia. ~--=-=-c-=c-c---- —-——————

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase informar -
el pedido del sefior Legislador, --sscsccrcrncsmnca-na- L

SENOR SECRETARIO: Sefior presidente, en efecto, para el
segundo incisoc del articulo ciento treinta, el Honorable doc
tor Gale Fico Mantilla, pidid gue se aclare, gque la ofiecina-
de Recaudaciones era’'la de la Policia o la Comisidn Provin -

cial de Trinsito del Guayas., —m-—scrmerm et m e e = = -

d. CUEVA PUERTAS: ©Sefior FPresidente, habria gque concor-
dar con el articulo ciento setenta y nueve, que dice: "“Los-
valores de que trata el articuloc anterior", y comienza el ar
ticule anterier: "Las recaudaciones prevenientes de multas",
y las multas, entre otras, son provenientes del juzgamiento-
de las contravenciones de primera, de segunda y de tercera -
clase, y dice alli, no sélo cita, enumera, no solamente orga
nismos de trinsito, sino que tambi&n lo cita al Ministerio -
de Finanzas, es decir, a las Jefaturas Provinciales de Recap
daciones y otras ventanillas que tiene la administracidn fi
nanciera central; entonces, yo pedirila, sefior Presidente, -~
quﬂ.ﬁﬂ procurara conconrdar a fin de gue haya la debida co-~
rrelacidn, dice aqui: "los valores de gue trata el articulo
anterior se recaudarin a través de las Jefaturas de Transito,
Juzgados de Trinsito, Consejos Provinciales de Trénsito y Mi

nisterio de Finanzas, e ingresardn, etgoV, —--cu-mumommeo—mcsosea
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SENOR PRESIDENTE: Si, quiero entender, simplemente pa-
ra ir aclarando; muchos de los actores sefialados en el arti-
cule ciente setenta y ocho, son pagados en los distintos si-
tios que estén seflalados abajo, por ejemplo, rodaje se paga
en el Ministerio de Finanzas, ya; las multas se pagan en las
Jefaturas de Transito, cualguiera que fuese la dependencia ,
o en el caso de los juzgados de Trinsito, las placas se pagan
en la Comisibn de Transito, es decir, lo que aqui se ha he--
cho es, sefialar todas las dependencias que son capaces de re
caudar estos valores de los distintos factores gue estidn se
flalados en el articulo cientc setenta y oche. Honorable Pio

O8WEldo CUBUE, = m s o i i i e o i im0 o o o o e

H. CUEVA FUERTAS: GSefior Presidente, al contrario, ha
bria gque interpretar, que las multas provenientes de contra-
venciones de primera, segunda y tercera clase, sclamente pue
den depositarse en los organismos de tramnsito ¥y no en el Mi

nisteric de Finanzas) esas mis indicaciones, sefior Presiden-

oy - I e N M R P R i £ e L B e P L e SR

SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia., ~==m-cmcemeeawe-=

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, la ingquietud -~
del Honorable Plo Oswaldo Cueva, reforza mi inguietud plan--
teada antes, aiin cuando estd ¢laro el articule ciento seten=-
ta y nueve, lo que va a recaudar el Ministerio de Finaanzas ,
son el valor, aun cuando se repita, el valor de las especies
valoradas, nada m8s; las multas y las otras m&s, tienen dis-
tintos organismos de recaudacibén, el Ministerio de Finanzas,
solamente recauda las especies valoradas, si esto es asi e-
rrefutablemente, por qu#, sefior Presidente, queremos modifi-
car el articulo anterior, o sea el ciente setenta y oche,
Cuando sabemos de antemano, como se especifica en el ciento-
setenta ¥ nueve, que las especies valoradas no son fondos -
que recibe la Comiszidn de Trdnsito, sencillamente, son re-
caudaciones por la venta de las especies a través de las Je
faturas de Recaudacicones del Ministerio de Finanzas, de mane
ra que no encuentro razdbn alguna, para que se haya pretendi-

do la reforma, reconsideracifn y reforma del articulo ciento
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setenta y ocho, nos estamos ahogando en poca agua, sefior Pre
sidente, de hecho se sabe que las especies valoradas, son re
caudadas para la Direccidn General de Transite, incluso, co-
mo especifica el articulo siguiente, por las Jefaturas de Re
caudaciones del Ministerioc de Finanzas; de manera que vuelvo
a insistir, rogéndole a los sefiores Legisladores, gque consi-
deren este asunto, para que no se d&, sefior Presidente, per-
déneme que continfie unces minutos mis en el uso de'la palabra;
para que no se d& en la interpretacibn y aplicacidn de la Ley
ciertas dificultades, porque habla en el inciso segundo de -
la pretendida reforma, que dice: "Pero los valores correspon
dientes a las especificaciones, documentos de transito", v
para mi, documentoc no es una especie valorada, documento és
brevet, licencia, permisc, matricula o titule de propiedad ,
consagramos en el inciso Segunds en la interpretacifn se le
va a guitar esta renta a la Jefatura Provincial del Guavas ;
tanto mé&s, como acaba de indicar la inquietud que refeorzaba-
decia, el Honerable Pio Oswalde Cueva, que estas especies va
loradas se venden a través de las Jefaturas de Recaudacidn -

del Ministerio de Finanzas, --c-=sr-smmcmcsrccce s en s no= = -

SENOR PRESIDENTE: S8Sin perjuicio de que en realidad se
apruebe o no, quiere aclarar que el criterioc de la Comisibn,
que fue explicado en la sesifn anterior, es gue, por ejemplo
las placas de los wvehiculos, <¢on confeccionadas, trabajadas-
en Quite, en 1la Direccidn Nacional de Trénsite, y dice: "gque
los valores que reciba la Comisibn de Tr&nsito del Guayas, -
de la Direccifn Nacional de Trénsitc, en este caso, por ejem
pleo, las placas, son wvalores que deben ingresar a la Direc--
cidn Nacional de TraAnsito; los documentos que le vende © que
le entrega, por eso dice: '"que reciba" no otros, tienen gque
entregar a la Direccibn Nacional de Tréansito, es decir, valo
res que se han centralizade de mutuo acuerdo; yo ne se, pero
este es el sentido del articulo, sin perjuicieo de gque sea co
rregido, en realidad esto fue la aclaracidn gque se hiciera ~
en la sesifn anterior, por parte dela Comisidén de lo Civil ¥

Penal; de tal manera gue est8 planteada la reconsideracidn ,
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pero no asi, digamos ninglin planteamiento en especial, toda
vez que se estd discutiendo. Honrable Ayala. --=re---w-----
H. AYALA SERRA: Sclamente una inquietud, sefior Presiden
te, v ojald que algunc de los Miembros de la Comisién, me --
pueda sacar de esta duda que tengo., Si la Direccidn Nacio--
nal de Transito vende documentos, =i hay algin documento que
se venda para que lo recaude la Direccidn Nacional de Transi
to, porgue lo gue yo pienso, es que se venden las especies -

valoradas, si es que alguno de ustedes puede explicarme. ---

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Miembros de la Comisidn,

si pueden aclarar esa pregunta., Honorable Proafio, por favor.

.H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, yo considero mis --
bien, que antes gue ir a lo conceptual de la preccupacidn -
del honorable Ayala, se trata de una enumeracidn casi ejempli
ficativa de lo que tiene como facultad la Direccibn Nacional

de Transito, entre ellos habla de los documentos., -=========

SENDR PRESIDENTE: Sin embargo, y como una indicacidn a
dicional, yo rogaria a Secretaria, que se sirva leer el ar-

ticulo existente, y vigente actualmente, ---r—-------o—eoow-

SENOR SECRETARIO: El articulo vigente y pertinente al
caso, sefior Presidente, es el inciso tercero del articulo -
ciento diez y ocho de la Ley vigente, que dice: "La Comisidn
de Trinsito del Guayas, depositari en la subcuenta respecti-
va los aportes correspondientes a las especificaciones, docu
mentos de transite y placas que reciba del Consejo MNacional-
de TréAnsito y Transporte Terrestres, cuyos valores serdn fi
jados de comfin acuerdo entre los dos organismos con la apor-
tacidn del Ministerio de Gobierno'". Hasta aqui la dispesi--

cidn vigente, sefior Presidente. --------—---———=vru————-——w--

SEROR PRESIDENTE: De tal manera, que de lo gue se ha -
tratado, es de que, el actual articulo contemple lo gque esta
vigente y sefialado en la Ley actual; en todo caso, hay un --

planteamiento heche por la Comisibn, cuyeo texto ha sido lei-
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do, =i no hay otras argumentaciones, vamos a votar. Honora
blE. ualﬁncia. e e s e e e e e = S i i - =

H, VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, si ze va a vo -
far, yo guiero y planteo a los sefiores Legisladores, que se
suprima por lo menos en el inciso segunde del articulo susti
tutivo la palabra "documentos" por "especies valoradas", por
gue no es de otra manera, entiendo yo, sefior Presidente, un
documento, en lo gque habla de la Ley, seri otra clase de deo-
cumentos, pero el espiritu de la Comisidn al hacer esta re--
forma, que no me parece trascedental, es determinar gue las-
especies valoradas, placas y especies valoradas, concretamen
te, se recibe de la Dirececibn Nacional de Transite, en venta
practicamente, estos no ingresarin, un tanto inoficiosa, por
que ya sabemos que tenemos que comprar en la Direccibn Nacio
nal de Trénsito, estas especies valoradas, pero documentos -
no, sefior Presidente, documente no &5 una especie valorada ,
los abogadcs saben gué es un documento, por esto, me permito
poner a consideracidn de los sefiores Legisladores y de usted,
sefior Presidente, para seguir adelante en este articulo, con
la indicacifn incluso de la Comisidn de lo Ciwvil y Fenal, que

se sustituya "documentos", por "especies valoradas". ---=----
SEROR PRESIDENTE: Honorable Meosquera, ---—----—-=====--

H., MOSQUERA MURILLC: Sefier Presidente,entiendo gque no
hay motivo para seguir polemizando sobre lo que es documento
v lo que no es documento; yo entiendo la preocupaci&n del Ho
norable Valencia, Representante del Guayas, asi como el Hono
rable Ayala; en tode caso, tal como lo dijo el sefior Fresi -
dente de la Comisidn, es una cuestidn de ejemplo, lo realmen
te importante de la disposicidn, es de lo que recibiera, si
no recibe, no tiene para qu&, porgue lo gque se ha hecho con
esta nueva redaccidn, es aclarar, porque podria interpretar-
se tal como est3 ahorita, puede interpretarse que todo es5 pa
ra la Comisién de Transito, inclusive lo que le mandan de la
Direccién Nacional de Trénsito, lo cual no es ni justo, ni -
correcto; entonces, lo que se ha hecho es aclarar, gue aque-
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llas especificaciones, todo lo concerniente a material de -
trinsito que envie la Direccidn, tendrin ellos gue devolver-
escs valores, eso en definitiva, pero esoc no hay problema en
que se suprima "documentos", pero lo que no podemos poner en
vez de "documentos", "especies valoradas', porque dentro de-
las especificaciones estd la especie valorada, de 10 contra-
rio, estariameos repitiendo, se ha consultade a la Direccidn-
de Transite, y dentro de las especificaciones, estd la espe-
cie valorada, entonces, no hay inconveniente que se suprima-

"documentos", y que quede tal como se ha propuesto. --------
SENOR PRESIDENTE: Honorable Ple Oswalde Cueva, ---=-- -=

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo preguntaria, se
flor Fresidente, si al proponeér esta nueva redaccibn del arti
cule ciento setenta y ocho, se revisd su concordancia con el
ciento setenta y nueve} Yo quisiera que Secretaria, lea de
corrido, porgque vamos & encontrar lo siguiente; ean el ciento
setenta y ocho se propone, en el inciso primero, que las ra
caudaciones por los diversos conceptos ingresarin al Presu--
puesto de la Direccidn Nacional de Trénsito, en el incisc si
guiente se habla que recaudindose en la Provincia del Guavas,
ingresarfin a la Comisif&n Nacional de Transito; pero el cien-
to setenta y nueve dice: "los valores de que trata el arti-
cule anterior, se recaundaran, etc, e ingresarin en una cuen=-
ta especial en el Banco Central del Ecuador, denominada -
Trinsito Nacional', son tres reglamentaciones sobre donde -
van a ingresar estas cuentas. Solamente quisiera hacerle es
ta pregunta o si procurframos nosotros, porque yo creo que -
tiene bastante fundamento lo propuesto por la Comisidn, tra-
t&ndose de concordarle con la primera parte dela redaccibn -
del articulo ciento setenta y nueve; dice por una parte se-
fior Presidente, ciento setenta y ocho, '"que ingresan', eos -
valores ingresan al Presupuesto de la Direccibn Nacional de
Tridnsito, que los recaudados en la Provincia del Guayas, in
gresan al Presupuesto de la Comisidn Provineial de Tré&nsito-

L del Guayas", ¥ luego &n el ciento setenta y nueve dice: "los
valores de que trata el articule anterior", sin excluir nin-

5o




320" e P TR PR T T e, i Rt i iy S ol gl ) o i e b comta Bk The A g Yol

“UEE T ST

guno, coma, "ingresar&n en una cuenta especial en el Banco -
Central del Ecuador, denominada Trinsito Nacional, la misma-
gue serda manejada en la forma y condiciones establecidas en-
el relgamento respectivo por el funcionario designado para -
el efecto por 1la Direccién Nacional de Trénsito y Transpor-
te Terrestre", sin tratar, sefior Presidente, no es otra mi -
preccupacién de dar la concordancia que sea necesaria entre-
estos dos articulos, porque se propone la reforma del ciento
setenta y ocho, que en mi c¢riterio deberia de tratar de con
cordarsele con el ciento setenta y nueve. No, e€s que no se
trata; no hay proposicidn, sefior Presidente, para reformar -
el ciento setenta y nueve, sino sclamente para reconsiderar-
y reformar el ciente setenta y oche, pero el ciento setenta-
y nueve comienza con una redaccidn gue engloba todas las re
caudaciones del ciento setenta v ocho., HNada mi8s, sefior Pre-

Bldentd, —ccccmmm e m et e e - S R R B s

SENOR PRESIDENTE: Si bien la observacién es pertinente,
el planteamiento en cambic me permito sugerir, digamos, otiro
ordeni aprobemos el articulo ciento setenta y ocho en alguna
forma, o queda como estd o se aceptan las reformas planteadas,
y en funcidn de eso, revisamos el ciento setenta y nueve. -

Honorable Valencia, por favor, -———=-~-—csv—sccanm_——u= ——em e

H.- VALENCIA VAZQUEZ:; " Ya estamos de acuerdo cone sto, -
con la rectificacifdn del Honorable Pepe Miguel Mosquera, que

se suprima el té&rmino "documentos", y se apruebe el articulo.

SEROR PRESIDENTE: Se plantea que en realidad se supri-
ma "documentos de trAnsite", ¥ gquede solamente: "las especi-
ficaciones y placas que reciba de la Direccién Nacional de -
Triansitoe, ingresardn al Presupuestoc de ésta Direccibn”™. Con
esa observacibn, los sefiores Legisladores que estén de acuer
do econ el texto propuesto por la Comisidn, que se sirvan le
vantar el bhrazo. Se& aprueba el texto propuesto por la Comi-
2idn con las reformas sefialadas. 5e ha planteado por parte-

del Honorable Pio Oswalde Cueva, una inquietud con respecto-
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al articule ciento setenta y nueve, gque antes de plantear la

reconsideracifn, se ruega a Secretaria, que lo lea integra--

Eente P e R e e e e e ——————— e

H. CUEVA PUERTAS: ...y luego de inmediatc el ciento se

tﬂnta y nueve, =——m——=- S . s, g i . s, et e T i T e it [

SEROR PRESIDENTE: Atienda la solicitud del Honorable -

Pio Oswaldo Cueva, Secretaria, =---=scvceccce--- ——————— -

SENOR SECRETARIO: Articulo 178.- Las recaudaciones -
provenientes de multas y efectivizacién de fianzas carcela--
rias, de concesifn de brevets, licencias, permisos, matricu-
las, titulos de propiedad, placas, especies y demds valores-
relacionados con el Trépnstio;y Transporte Terrestre, ingresa
rdn al Presupuesto de la Direceién Nacional de Transito y -
Transporte Terrestres, como Presupuesto especial de tri3nsito.
Se excepthan las recaudaciones causadas en la provincia del
Guayas, que ingresaran al Presupuesto de la Comisidn de --
Trinsite de esa provincia, de acuerde con las Leyes y Regla-
mentos respectivos) pero 1los valores correspondientes a las
especificaciones y placas que reciba de la Direccifn Nacio--
nal de Trd3nsito, ingresardn al Presupuesto de esta Direccidn.
Articule 179.- Los valores de gque trata el articule anteior,
se recaudarin a través de las Jefaturas de Trénsito, juzga -
dos de Trénsito, Consejos Provinciales de Trénsito y Ministe
rio de Finanzas, e ingresarin en una cuenta especial en el -
Banco Central del Ecuador, denominada Trénsito Nacional, la
misma que serd manejada en la forma y condiclones estableci-
das en el reglamento respectivo, por el funcionario designa-
do para el efecto por la Direceidn Nacional de Transito y -
Transporte Terrestre. Dicho funcionarieo estar8 caucionado y
est&r& sujeto al organismo miximo del trinsite. Se estable-
cerin subcuentas provinciales, para que se atienda a las ne-
cesidades del trfnsito en la respectiva jurisdiceidn seccio-
nal. La Contraloria Ceneral del Estado, cuidari del) cumpli-

miento de esta disposicibdn. Hasta aqui los dos articules,

s e e e n s e e e e e
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SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia: —=ce-cemcmccmceer-=

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, la inguitud del
Eiputado Pio Oswaldo cueva, es justa, porque aqui, se englo-
ba todo y no se hace excepcidn alguna, en razdn directa del
articule cientoc setenta y oche, pero vo creo, que esto se -
puede sclucionar muy flcilmente, sefior Prezsidnete, con este-
pequefiisime agregado, que usted me va a permitir que lea, en
el articulo ciento setenta y nueve: "Los valores de gue tra
ta el articulo anterior, con excepeidn a los correspondien--
tes a la Comisidn de Tr8nsito del Guayas,..." este es el a-
gregado que proponge, y continfia, "se recaudardn etc., etc.,"
para determinar y tener armonia entre el ciento setenta ¥y o
cho, el ciento setenta y nueve, gue es8 una justa inquietud -

del Hﬂnﬂr‘able Cueva. e e e g S R e B S S e SR En A S S e b mE SR mm o o RS mm R S S omm o me w— A

SENOR PRESIDENTE: Conestos planteamientos, valdria la-
pena antes de seguir.adelante, reconsiderar el articulo cicn
to setenta y nueve., Los sefiores Legisladores que est@a de a
cuerde en la reconsideracidn del articulo ciento setenta y -
nueve, que se sirvan levantar €l brazo, Sefisor Secretaric .

sirvase tomar votacidn., —=-m-e-crmmm et

SENOR SECRETARIO: Nueve votos a favor de diez y seis -

HDnDrahlEB preﬁentes' T e g e e S e e Ty e S e R mm e S o e T P S S S e e e e

SENOR PRESIDENTE: Negada la reconsideracidn, El si -

guiente articuloc sefior Secretario, Honerable Mosguera. ----

H, MOSQUERA MURILLO: Si es necesaria esta reforma para
que no subsista la preocupacidn, evidentemente que hay un ce
lo tremendo y es legitimo por parte de los sefiores Represen-
tantes del Guayas; porque en todo momente creen que de algu-
na manera puede perjudicarse a los intereses de la Comisidn-

del Guayas y es algo enteramente legitimo; pero es necesario también te
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ner en cuenta gue la disposicién en este sentido, no hay en
lo absocluto ninguna contradiccidn, ni se le esta perjudican
do; lo que decia mdas bien el licenciado Cueva, que did ori-
gen a esto, era diferente; en el un caso, del setenta y o-
Ehc, se refiere al presupuests, y en el otro se refiere a -
la cuenta especial, y en este caso, sencillamente yo me per
mite explicar, que efectivamente asi es, el articulo ciento
setents y oche, lo gue hace es, Indicar el fin de estas re
caudaciones, es decir, a dénde van estas recaudaciones, van
al presupuesto de la Policia, nada més; en el setenta y nue
ve, lo gue se hace es explicar el procedimiento para recau-
dar todos estos valores y una vez que sSe recauden, van a la
cuenta especial, es decir, digamos ninguna contradicci®n en
el un caso, en el ciento setenta y ocho, la finalidad de le
que se recauden, para qu®, para la Policia, para su presu -
puesto, el segundo case es el procedimiento especifico de -
como se recaudarin en las Jefaturas Provinciales, ete., atc.,
hasta que finalmente van a la guenta especial, no hay por -
lo tanto ninguna contradiccidbn, y es mds, en cuanto a la Co
mizidén de Trénsitec, no porque precisamente sea de la recau-
dacidon de las Jefaturas Provincialesz de Tréidnsito, se habla
precisamente, es de lo gue tengan que recaudar las Jefatu -
ras de Transito, en leos Juzgados de Tr&nsite provinciales ,
Ministeric de Finanzas; ahora, sin embargo, sefior Presiden-
te, aunque fue negade, si no hubiera sido aprobade, ne hu -
biera existido ninglin inconveniente, en que se aclare gque -
es axcepcidn del Guayas, aunque juridicamente no hay necesi
dad, pero en todo caseo, para de alguna manera complacer la
legitima inquietud, perc lamentablemente come¢ ne aprobd la

reconsideraci®n tendriamos que continuarlo.---—-------=- -
SENOR PRESIDENTE: El Honoreble Valdez, por favopr.,----

H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, algGn Legislador
presentd aqui, de que cuando se trata de recaudaciones, jus
tamente, esto debe gquedar muy claro, porque cualquier enti-
dad del Estado, se toma las atribuciones que la Ley de aigu

na manera puede pretender darle; si nosotros hablamos en es

&
ERE I Y




g : I oy B E:

b P e e R S R R bt 2

Acta No. 31"

te articulo ciento setenta y nueve, que fue negada la recon
sideracifn, se habla de qui&nes recaudarin, Jefatura de ~-
Trinsito, Juzgados de Trénsito, pero trata de establecer u-
na concordancia, dice: "Los valores que trata el articulo =
anterior”, entonces no iria redactado el comienzo de este -
articulo en esos términos, sino que tendria que repetirse ,
o de alguna otra manera cambiarse la redaccibn para que gque
de claramente egpecificado este tipo de recaudaciones, por-
que podrian en determinado momenteo incluirse lo que este -
mismo articulo estd permitiende que las recaudaciones de -
los valores gue trata el articulec anterior, puede dar mar--
gen en lo posterior a una confusidn, y ese era el deseo que
segiin tengo entendido del Honorable Pio Oswaldo Cueva, creo
que &1 pretendia que no hay-la concordancia entre el ciente
seténta y ocho, en la forma como ha quedado redactado, con-

el ciento setenta y nueve, gque se lo estd aprobando.-------

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el -

articule ciento ochenta ¥ do8. =-=croremm e e e e e e

SENOR SECRETARIO: Articule 182.- La Comisién manifiei
ta: "Debe cambiarse los consejos provinciales, por las jefa
turas provinciales, va gue lo adecuado y téenice es gque la-
jurisdiccifn coactiva, esté ejercida por los organismos r&
caudadores, que son las Jefaturas Provinciales", Hasta a-

qui el ciento ochenta y dos, sefior Presidente.-----ewoe-----

SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer la observacidn que ha-

planteado la Comisidn, respecto a este articulo,----==r-==--

SENOR SECRETARIQ: Que se sustituya, sefior Presidente,
la redaccién del articule ciento ochenta y dos, el organis-

mo “"Consejo Provinecial", peor: "La Jefatura Provincial”. ---

SEROR PRESIDEMNTE: Se plantea la reconsideracidn del -
articule c¢iento ochenta y dos. Los sefiores Legisladores gue

estén de acuerdo con la reconsideracidn de este articule, -
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que se sirvan levantar el brazo.,-=--cc-cmmm e e e e
- SEROR SECRETARIO: Doce votos a favor, sefior Presidente.

SEROR PRESIDENTE: Se acepta la reconsideracidn, esta-
planteado por la Comisidn los cambioc a este articulo. Los
sefiores Legisladores gue estén de acuerdo con los plantea -
mientos hechos por la Comisidn, gue se sirvan levantar el -
brazo. Se aprueba los cambioz y queda aprobade el articulo.

Articule ciento noventa y seis, sefior Secretario,------=----

SENOR SECRETARIO: Para el articulo ciento noventa y -
seis, sefior Presidente, la Comisidn manifiesta que: "En el
articulo ciento noventa y seis se establecen formas para la
prescripcidn de la acelbn y la pena en las contravenciones-
de transito; pero no existe disposicidn que establezca nor
mas para la prescripeidn de la aceidn y la pena en los Eeli
tos de trénsito, por esto y para que exista la necesaria ar
monia ¥ no hava nEQQsidad de recurrir en este caso a las -
normas supletorias del Cbdigo FPenal, la Comisién sugiere -
gque antes del articulec ciento noventa ¥ seis, se ponga el
siguiente: Articulo inumerade.- La acci®n para el juzgamien
to de los delitos de transito, prescribe en cinco afios, con
tados a) A partir de la fecha del aute cabeza de proceso y-
si se ha iniciado el respectivo juzgamiento, perddn: a) A~
partir de la fecha del auto cabeza de proceso, si se ha ini
ciado el respective enjuiciamientec, y b) A partir de 1la £
cha de perpetracidn del delito, si no se bha iniciado el en
juiciamiento. La pena de privacidon de la libertad por deli
to de trdnsito, prescribe en un tiempo igual al de la conde
na, contado desde la fecha en gue se ejecutotid la senten -
cia, no pudiendeo en ningfin casc, ser menor de tres afios.
La pena de multa prescribe en los plazos sefilalados en el in
ciso anterior". Hasta aqui el articule innumerado, qQue se

propene ubicarlo con antelacidn al articuleo ciento noventa-
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SEROR PRESIDENTE: Estd planteado por la Comisidn, au-
mentar un articuleo que sea precedente al articulo ciente no
venta y seis, no hay observaciones. Los seficres Legislado-

rea que est&n de acuerdo con la inclusidn de esté articulo,

‘que seria el ciento noventa ¥ cinco, ciento noventa y seis,

que se sirvan levantar el brazo., Aprobado. Entonces, que
da como articulo ciento noventa y seis el siguiente; cambian
las numeraciones de los siguientes articuloes. Continle sg

sefior Secretaric, con la sigulentes observacibn.,-----==-=---

SEHOR SECRETARIQ: Continfa la Comisidn en su informe-
con el siguiente aspecto, Como han surgido dudas en el sen
tido de que una vez aprobade el proyecto de nueva Ley de -
Trénsito, t@citamente quedarian derogados los actuales regla
mentos, se ha crelidoc conveniente arreglar la siguiente dispo
sicidn transiteria, comillas, "Hasta que se expidan los -
nuevos reglamentos de trénsite, los actuales continuardn vi
giendo en lo que no se oponga a esta Ley"™. Hasta agui este

aspecto, sefior Presidente sccmmccmrmc e e e -

SENOR PRESIDENTE: Esta seria una nueva disposicidn -
transitoria, que seria pricticamente la Gltima, de tal mane
ra que, antes de eso tendriamos que aprobar la quinta dispc
£ieidn transitoria, que quedd pendiente. Sirvase leer la -
quinta disposicibn transitoria, que quedd pendiente, sefior-
Secretaric; puesto que el planteamiento de la Comisidn, se

ria sexta disposicidn transitoria,-----==v-cce—--u-- e ————

SENOR SECRETARIO: Perdén, sefior Presidente, en Secre-
taria no reposa ninguna disposiecién transitoria, que est# a
gi; al contestar las observaciones del articulado pendiente,
1a Comisidn en su informe indicaba, de que "existia una, que
enuymeraba como quinta dispeosicibn transitoria, que dice asi:
"En el plazo de sesenta dias a partir de la vigencia de es-
ta Ley, se expediran las reformas que sean necesarias a la
Ley General de Compafilas de Seguros y el Decreto nimero -
1147, de 29 de Noviembre de 1863 publicado en el Registro 0

ficial, nGmero 123, del 7 de Diciembre del mismo afie". Cin




pleme, sefior Presidente, informar per Secretaria, de que es
ta dispoesicidn transitoria, fue suprimida por Resolucidn -
~del Plenario, en todo casc, queda la reconsideracidn de 1la

supresidn, no eStuvo €N SUSPEeNSO.--——=---msm=mem—mmm e —— -

SENOR PRESIDENTE: No, en el documento preparado por -
Secretaria, y entregado a los sefiores Legisladores, para su
aprobacibdn, la quinta disposicibn transitoria dice: "Hasta-
que el Consejo Nacional de Transite y Transporte Terrestre,
d€ cumplimiento a lo dispuesto en el articulo ciento cuaren
ta de esta Ley, las Escuelas de capacitacién de choferes, -
seguirfin funcionando de acuerdeo con su actual organizacidn",
e=sa esti aprobada. Entonces, tendriamos la sexta disposi --
cibdn transitoria, gue seria la propuesta por la Comisidn.

Honorable Mosguera.--==—-==- e e e — et — .-

H, MOSQUERA MURILLO: Estariamos nosotros en una posi-
cidn sumamente delicada, =i se llega al caso de que ya se -
han aprobade todas las &ispcsicianes transitorias, porque -
el mismo Reglamento dispone, que habrfi lugar a las reconsi-
deraciones, cuando no se aprobado en su totalidad la Ley, -
precisamente por ello fue, yo recuerde muy bien, que usted,
en perfecto conocimiento de esta disposicidn reglamentaria,
sefior Presidente, ordend que se suspendia la discusidn, l=a
Gltima transitoria, para dar lugar a las reconsideraciones
que sean necesarias; sino que es conveniente primero, tener
en cuenta que es respecto al anterior informe de la Comisidn
de lo Civil y Penal; entonces, en el informe anterior, en -
el anterior, ahi debe encontrarse la filtima disposicibn --

transitoria que se presentd, esa quedd en suspensg,--------

SENOR PRESIDENTE: 81, lo que dice el Honorable Mosque
ra, esoc es lo correcio, lo que pasa es que, la gquinta dispo
sicidn transitoria, segiin informa el sefior Secretarioc, que=-
db5 suspensa, pero quedd suspensa justamente para ser trata-
da, porgue es justamente la disposicidbn que quedd pendiente
para poder tener abierta la posibilidad de la revisgidn de -

la Ley. Justamente la disposicidn transitoria que habla so

=0 oa
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bre seguros, esa quedd pendiente para ser tratada, no ha si
do suspendida, en cuanto a decirle asi, rechazada, quedsd -
_suspensa para ser justamente motive de discusién en esta, -

en la filtima sesidn., Honorable Borja.--—--==-==--- - ——— -

H. BORJA CEVALLOS: Con respecto a esta disposicidn =~
transitoria relativa a los seguros, vo pide la reconsidera-
cidén, a fin de ampliar el plazo, en lugar de "setenta dias",
porgue me temo que el Plenario, que es el que debe introdu-
cir estas reformas a la Ley de Seguros no alcance ha hacer
lo en los sesenta dlias, y es mejor preveer esa posibilidad-
ampliando el plazc a noventa dias. Planteo, por consiguien

te, la reconsideracidn de esta disposicidn transitoria.----

' SENOR PRESIDENTE: Esta no seria reconsideracidn, pues
to que no estd aprobada todawviay la gquinta transitoria, wva
a ser motiveo, justamente de aprebacidn o de rechazo, en la-
medida en gue ustedes loc dispongan. Sefior Secretario, la -

quinta trangsitoria.~--=mrsmmmcc e e e

SENOR SECRETARIO: Cumpliendo su disposicibn, sefieor -
Presidente, dice asi: "Quinta.- En el plazo de sesenta dias
a partir de la vigencia de esta Ley, se expedirén las refor
mas que sean necesarias a la Ley General de Compafilas de Se
guros ¥ al Decreto nimero 1447, de 29 de Noviembre de 1963,
publicado en el Registro Dficiél nimero 123, de 7 de Diciem

bre del mismeo afie". Hasta agui.------r----cec-e-n--- -——————

SENOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento del H, Borja,-
en el sentido de que debe aumentarse ese plazo, Estl debi-
damente apoyada, se plantea que sea '"noventa dias", en vez

de "sesenta' Honorable Plo Oswaldo Cueva,-=-=—===mc=m—mem=---

H. CUEVA PUERTAS: Sefior President, se trata de una dis

posicidn imperativa, que ectd supeditada primero a que una-

de las Comisiones y habria que determinar cudl wa a prepa

rar el proyecto correspondiente; segundo, a la aprobacifn

por el Plenario; ¥y, por fGltime, a un hecho que no depende
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de nosotres, a la sancifn por parte de la Funcién Ejegﬁti~
va; Yo no se, hago estas consideraciones, sefior Presidente,
~parque son valederas y procedentes en €ste momento, yoO creo
que a lo mejor, va a corresponder a la Comisidn de lo Tribu
tario y de lo Bancario, preparar esas reformas, o a la pro-
pia Comisibn de lo Civil y de lo Penal, que muy inteligente
mente ha preparado el proyecto de Ley de Trénsito, o talvez,
sefior Presidente, a una labor conjunta de las dos Comisic ~
nes, para recoger el pensamiento que tuve la Comisidn de lo
Civil y lo Penal, al establecer el seguro cobligatorio de ve
hicules; solamente hago estas reflexiones, sefior Presidente,
porque en una Ley no podriamos determinar con precisidn un-
plazo, cuando los hechos condicionantes de este plazo, no -
estdn en atribucidn privativa del organismo gue lo dicta; -
pongamos que la Funcidn Ejecutiva, resuelve chjerar, ne es-
ta Ley, sino la Ley gue reforma la Ley General de Segurcs;

habriamos ineumplido le que establece esta norma, de allil |,

sefior Presidente, que solamente por via de reflexidén hage -

estas indicaciones.--—-====== e ——— g ——_——

SENOR PRESIDENTE: Se propone noventa dias. Propuesta
concreta, Los seflores Legisladores que estén de acuerdo en
gque la quinta transitoria, sefiale el plazo de noventa dias-
a partir de la vigencia de esta Ley, como el piazo que s€ o
torga para las reformas que se sirvan levantar el brazo. A
probado. Sefior Secretario, la que seria la sugerencia de -

la Comisidn, cdemo nueva transitoria, sexta transitoria.----

SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente: "Hasta-
que se expidan los nuevos reglamentes de tridnsito, los ac--

tuales continuarén rigiendo en lo gue no se opongan a esta-

SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Los sefiores-
Legisladores que estén de acuerdo con la propuesta, que se

sirvan levantar el brazo. §e aprueba la nueva transitoria.

SENOR SECRETARIO: Finalmente, sefior Presidente, la Co

R
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migién dice: "Ademés, sefior Presidente, en el proyecto *que-
se nos ha remitido, existen muchas faltas de redaccidn, que
_es necesario enmendarlas, por lo que finalmente sugerimos,-
que antes de que se le remita para su sancidn del sefior Pre
"sidente de la Repliblica, se lo envie a &sta Comisidn, para

una revisidn final"., Hasta aquil este aspecto,-----e--e----

SENOR PRESIDENMTE: Ruego a los sefiores Legisladores, -
que tengan una observacidn especifica sobre los problemas -

de redaccibn, asi lo sefilalen. Honorable Proafio.—-==—=c—==eum=

H. PROARO MAYA: §i, sefior Presidente, yo pienso que la
labor final de la redaccidn, respecto a puntuacidn, sinta -
xis, evitar gazapos, etc.; debe ser labor de la Secretaria=-
General de la Camara, en consecuencia, yo pienso que la mi

sién de la Comisibdn de 1o Civil y de lo Penal, ha terminado.

SENOR PRESIDENTE: Yo agradezco el trabajo de la Comi-
8idn de lo Civil y de 1lo Penal, si no hay ningumna otra ob-
servacidn, la Ley gqueda aprobada, asi ha side sefialado por-
cada uno de los sefiores Legisladores a lo largo de todas es
tas discusiones, de tal manera gue, una veiZ que sirva, gue
sea debidamente redactada en lo que significa recoger, to-
dos los articulos gque han sido aprobadeos esta Ley deberd -
ser enviada al Ejecutive, para cumplir con los planteamien-
tos de Ley. E1l siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se

cretario. - Hongrable Proafio, ——+sccmmcccmcmrc e e e e e -

H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, le ruego me dispen-
ge la interrupecifn, antes de continuar con el segunde punto
del Orden del Dia. Como usted ha manifestado, la Ley de --
Transito y Transporte Terrestre, es una realidad, y sobre -
tode, es una prueba de que la Cé&mara Nacional deRepresentan
tes, a través de su Plenario, estd democstrando trabajo res-
ponsable, esti demostrando seriedad legislativa, porque lo
que para unos fue desafio y para otros una incertidumbre, -
hoy el pais recibe una Ley de Trdnsito y Transporte Terres-

tre, que ha sido procesada legislativamente en casi des 3a-

-
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fios, sefior Presidente, eso demuestra la seriedad y la profun
didad con que se ha estudiado esta Ley; &sta, una coyuntura
gque usted, sefior Presidente, me permitiri emplearla, para -
en una forma muy cordial, reclamar o mids que reclamar, opi-
"nar, porque sin embargo de que es un peribddico a prueba, -
que estd circulando entre amigos, que todavia no tiene va-
lor al pblice; sin embargo, considero que, cuandc hay con
ceptos gque se refieren a las instituciones, hay que decir =
los, el periddico llamado "E1 Periodiceo"™, a ma@s de recoger-
un pudio reportaje del Ministro de Obras Piiblicas, de desca
lificar al Subdirector del Partido Conservador, y de decir-
que los Legisladores, siempre cobramos aunque faltamos, tie
ne un editorial que no podemos pasarlo por alte, sefior Fre

sidente, un editorial en donde se concluye, que la activi--

dad del Parlamente Ecuatorianc, se ha limitado a aprobar u
ne que otro proyecto de canteonizacibén por fuerza de presio-
nes populares y que en definitiva, nuestra actividad es ing
perante; y estamo demostrande el dia de hoy, gue la Cimara-
Nacional de Representantes, opera en beneficio del palis; lo
grave, sefior Presidente, es de que el Director de este perid
dico, el Director General de este peribdice, es el sefior Di
putado don Luis Mejia Montesdeoca, su compafiero de partide,
y neustro colega, y realmente me parece hasta una inconse -
cuencia insustancial, incluso a nivel politico, sefior Presi
dente; en este editorial se estd& concluyendo de que la admi
nistracién de la Izquierda Democrdtica del Parlamento Ecua-
torianc, se reduce a poner en trabajo entre el sistema de -
sancifn a los nifios de escuela, no estd bien, sefior Presi -
dente, el sefior Luis Mejia, dice que su honestidad, yo pien
so que honestidad debe ser el de que nos esforcemos en ser-
buenos Diputados y no malos directores, © pecr todavia, di
pectores de medios tiempos y Diputados a medias; de tal for
ma que, lo honesto, sefior Presidente, es realmente gque 5ea-
mos honrades. Yo como Presidente de la Comisidn de lo Ci-
vil ¥ de lo Penal, me voy a permitir enviarle al sefor Di--
rector General de El1 Periddico, cuil ha sido nuestro infor-
me de la Comisidn de leo Civil y de lo Fenal, para que no se

dipa gque es inoperante y de que su administracidn se reduce
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a castigarnos como a nifies de la escuela; de tal forma®que-
la prensa seria del pals, nos ha criticado, pero tambié&n ha
sido seria al manifestar nuestros aciertos y nuestras reali
zaciones; sefior Presidente, le ruego me dispensge.----=--—---

SENOR PRESIDENTE: Antes de que el Honorable Mejia, in
tervenga, quiero sefialar que la Presidencia, definitivamen-
te no puede aceptar, que un documento no oficial, pueda ser
base de calificativos que tenga gue la Presidencia, recha -

zar fundamentalmente. El Honorable Mejia, por favor.------

H. MEJIA MONTESDEOCA: Oracias, sefilor Preszidente. Asl
mismo, con la cordialidad que siempre he tratade de tener -
en mis actos, le voy a indicar al sefior doctor Proaafio Mava,
que tambié&n fue director de un periddico, de que en la rea-
lidad esa es una edieifn, la segunda de prueba, de El1 Dia -
rio que se llama "El Periddice", y que justamente ests. inte
grado por periodistas profesionales, excepto quizi el que -
habla, que obtuve el titulc por profesionalizacidn, y en -
realidad, sefior Presidente, ahi hay unos cince o seis articu
los que se refieren al Parlamento Nacional, a esta Heonora -
ble Cimara Nacional, uno de ello, inclusive, se refiere a u
na encuesta hecha ayer, por un celega periodista, a varios-~
compafieros Legisladores, y como se manifiesta en esta créni
ca, muchos colegas coinmciden con lo que se indica en ese ar
ticule. Respecto a la editorial, sefior Presidente, en rea-
lidad, es.un editorial dure, peroc me alegra que, inclusive,
siendo un documento de prueka que no estd a circulacibn, si
no solamente para determinadas personas, ya tenga la rezc--
cidn, y me admira, que tenga la reaccibn de quienes en rea-
lidad trabajan, habria sido bueno tener la critica, la reac
cifn de guienes se sientan culpables de no trabajar en este
Parlamento, y tenga la seguridad,lseﬁar doctor Preafic y com
pafieros Legisladores, que voy a conversar con los colegas -
que hacen el perifdico, para indicarles que vengan md@s con-
tinuamente a esta Cdmara, vy especialmente a las sesiones de
las Comisiones, gque parece que es el taldn de Aquiles, del
comentario gque ha sido hecho esta tarde; por otra parte, se

- LI
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fior Presidente, los periodistas ecuatoriancs y ni se diga ,
los que concurren al Parlamento Nacional, siempre nos hemos
caracterizadeo v se han caracterizade por decir la verdad, y
asi mismo, sefior Presidente, no soy de los que ejerzo, como
se manifestd aqui, a medias las funciones y las responsabi-
lidades, pGblicamente le he manifestado a usted inclusive ,
hace tres semanas, casi cuatro, mi deseo de retirarme de es
te Plenario de las Comisiones, si es que no, estas trabajan
para les fines para los que fueron creadas, ¥ no tengo nin-
gin problema sefior Presidente, cuando el momento sea oportu
no de ratificar esta decisidn o en su defecto, continuar -
trabajando como periodista en los diez y siete afios gque ten
go de ejercicio profesional; en todo caso, se trata de una-
edicidn de prueba, y aspiramos qgue el tres de Abril prdximo
gue salga ya la edicidn definitiva, hacer inclusive, en ba-
se a fotografias y en base a documentos, y estamos listos a
recibir como ha ofrecido el doctor Frceaific Maya, cualquier -
tipe de informacidn, para hacer no séle aclaracicnes, singe -
para hacer que justamente la opinidn plblica conozca méas de

cerca, 1a realidad de los hechos,.rmre==—m==== =

SENOR PRESIDENTE: Segundo punto del Orden del Dia, se

fior Secretario, =me=vmrecearn- - e ———————— S

SENOR SECRETARIO:  2,- Segundo Debate del Proyecto de

Ley de Sanidad Animal.-=---=--—+r-—-emmrmmr e e m - == -———

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el informe pasado por-

la Cgmisiﬁn el T e e e e e

SENOR SECRETARIO: Sefior Ingeniero.- Don Rafil Baca Car
bo.- Presidente de la Honorable Cimara Nacional de Represen
téntes.- En su Despacho,~ Sefios Presidente:- La Comisidn Le
gislativa de lo Econbmico, Agrario, Industrial, Comercial ,
ha considerado las observaciones de los Honovrables Legisia-
dores, al Proyecto de Ley de Sanidad Animal, formuladas en
la sesidén del Plenario de las Comisiones Legislativas, del
dia 11 de Diciembre de 1980, las mismas gue han side envia-

dazs a la Comisidn por el sefior Secretarioc de la Honorable -

’.



st St Sl o, Pagh Dlpepi oy i o o)t T W e b b b

Acta No.-31- Pag-70-

CAmara Nacional de Representantes, La Comisifn se permite-
someter por su digno intermedio, ha consideracibén del Plena
. rio, el siguiente informe en el orden de los articulos en -
gque se enumeran a continuacidn; Articule 15.- En cuante a -
la observacidon realizada por el Honmorable Pio Oswaldo Cueva,
de gue se suprima "ete.", la Comisidn resolvib aceptar la -
supresidn., Articulo 19.- En relacidn con la proposicidn -
del Honorable Pilo Oswalde Cueva, la Comisibn cree conve --
niente aceptarla en lo que se refiere a redaccidn y aprueba
el texto sugeridoe, en los siguientes t&@rmines: "El Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderla, cuidard que los animales im
portados de paises que registren enfermedades ex®ticas al E
cuador sean sometidos obligatoriamente a las cusrentenas -
gque contemplen los reglamentos; igual oﬁligatcriedad se .eg
tablece para los animales propios del pais, que presenten -
sintomas que hagan scspechar la presencia de enfermedades -
infectocontagiosas, si las autoridades de Sanidad Animal -
consideraren indispensable tal medida". Articulo 20.- En
cuanto a la observacitin del Heonorable Proafio Maya, la Comi-
sidn anota que la misma estd contemplada en el articule -~
guince, y que ademis, el capitule tercero, De la Lucha Con-
tra Enfermedades, Flagas y Flagelos", se refiere a las medi
das de control sobre animales en pie, es decir, vives, Ar
ticule 22.- La Comisién considera que no es aceptable la -
sugerencia realizada por el Honorable Pio Oswaldo Cueva, al
presente articule, por cuanto estima, que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, con un sentido de equidad, debe fa
vorecer precisamente al pequefio ganadero. Referente a la -
observacidn del Honorable Manuel Valencia, la Comisién ano-
ta, que la misma se encuentra contemplada en el articuleo -
cuarenta y tres de las disposicicnes generales. Articulo =
22.- En lo relacionade a la observacitn del Honorable FPlio-
Oswaldo Cueva, la Comisibn acepta el cambio de redaceitn ¥y
propone el siguiente texto: "Las campafias incluirdn la va
cunacidn eobligatoria de todos les animales susceptibles a
la respectiva enfermedad, y se la realizard para implantar-

su sistemética y peribddica aplicacidn". Articule 23.~ En




e ey B -y -
Sl e T e L AR e e e e e * LT ] o - e a1 iy A
v e L A S LS S e AL e S e e et e e e e 0 e ] e S T F o S AL P vz
k. e e e s i b e O S T TR

Acta No. -31- Pag-71-

lo que concierne a la indicacidn del Honorable Manuel®Valen
cia, la Comisibn lo acepta y propone el siguiente texto: -
"Se aislarin a los animales enfermos, y si fuere necesgario
@& los sospechosos y previa la respectiva investigacifin se
adoptarin las medidas gue permitan controlar los focos de-
infeeceidbn". Articule 27.- En cuanto a la observacidn rea
lizada por el Honorable Plio Oswaldo Cueva, de que se con -
temple algflin tipo de graduacién de la penalidad que se es
tablece por incumplimiento de las normas contempladas en -
la Ley de Sanidad Animal, la Comisién reseclvid indicar que
la graduacidn de la pena, si estd contemplada en el articu
lo de la referencia, tante en la forma pecuniaria, como en
la de clausura; ademads, la aplicacién de este articule, de
acuerdo con la gravedad de la falta, serd materia del re--
glamento de la Ley. En lo referente a la indicacidn del
Honorable Proafic Maya, la Comisidn acoge la observacidn ¥y
sefiala que se encuentra contemplada en el articule veinte-
y siete. Articule 29,- Respecto a la proposiciin realiza
da por el Honorable Manuel Valencia, la Comiszidén acepta -
con el siguiente texto sustitutivo: "Los propietarios de
animales afectados por enfermedades zoondcidas y contagio-
sas, determinadas previamente por el diagndstico médico ve
terinario correspondiente, que se opusiere al sacrificio -
ordenado por las autoridades de sanidad animal, y aquellos
gque Ze negaren a cumplir'las cuarentenas, vacunacidén, y o
tras medidas sanitarias que el Ministerio dispusiere, se-
rin penados son la multa de quinientos a diez mil sucres ,
seglin el valor, clase de animales, y gravedad de la falta,
sin perjuicio de que, mediante el auxilio de la Fuerza PiL
blica, se ordene el cumplimientc de las medidas sanitarias
dispuestas por la autoridad competente". Articule 31.-

La Comisifn resolvid recoger la indicacidn realizada por -
el Honorable Proafic Maya, y proponer el siguiente texto:
"Prohibese la importacibn y exportacidn de ganado y procduc
tos o subproductos de origen animal, sin la previa autori-
zacién y certificacidn ministerial. Quienes incumplieren-
con esta disposicidn, serfn sancionados con multa de un mil
2 cien mil sucres y el decomizo respectivo'". Articulo 32.-

LY
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De igual manera, la Subcomisidn resolvid® aceptar la obser
vacidn realizada al presente articulc por el Honorable Gud
. berte Ortiz, y proponer el siguiente texto: "Los fabri -~
cantes, distribuidores, o expendedores de productes bield
gicos, quimicos, farmac@uticos y demds articules de uso -
veterinario, gue no cumplieren con las disposiciones sani
tarias legales, reglamentarias o administrativas, serdn -
sancionados con la multa de aiez mil a cien mil sucres, -
seglin la gravedad de la falta, sin perjuicic del decomizo
correspondiente. La reincidencia serd sancionada con la-
clausura temporal o definitiva del establecimiento", Ar
ticulo 33.- En cuanto a la observacidn del Honorable <a
milo Gallegos, la Comisidn resolvid indicar que la misma-
se encuentra contemplada en el articule treinta del pro -
yecto en discusién. Articulo 38.- La Comisif®n resolvid-
gque la indicacidn realizada por el Honorable Proafio Mava,
no es procedente, por cuanteo considera que lo principal -
es fijar el término de apelacitn. En cuanto a la observa
citn del Honorable Pepe Mosquera, la Comisién aceptd Jlos
tres dias propuestos, para asi guardar armonia con las de
mis normas procesales ecuaterianas. Articulo 39.~ En -
cuanto a la sugerencia del Honorable Proafio Maya, la Coni
gidn considera convenlente de recoger su proposicidn y po
ne a consideracidn el siguiente texto: "La resolucidn de
segunda instancia se dictari por el mérite de lo actuado,
dentro de quince dias de recibido el expediente adminis -
trativo; sin embargo, para el debideo esclarecimiento de -
los heches, podrd disponer de oficic las pruebas que se -
estimen convenientes y necesarias"™, Articule 41.- En 1lo
referente a las observaciones de los Honorables Pio Oswal
do Cueva y Luis Mejla, la Comisidn acordd indicar gqgue las
multas deben ingresar a la Cuenta Defensa Pecuaria, ya -
que de conformidad con los articules anteriores, son para
infractores que han violado expresas disposiciones de 1la
Ley, en las diferentes jurisdicciones de la RepGblica, ¥
que, las cantidades recaudadas deben servir para la ejecu
cifn de campafias sanitarias, las mismas que son controla-

das por la respectiva auditoria de la Contraloria General

T o
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del Estado. Articulo 4%2.- La Comisidén acordb acogeg la
indicacidén del Honorable Pio Oswaldo Cueva., con el sigulen
~ te texto: M"El Ministerio, obligatoriamente desarrollard-
las actividades gque sean necesarias para desplegar una -
gran campafia de divulgacidn acerca de las consecuencias -
perjudiciales que se deriven de las respectivas enfermeda
des del ganado y la ejecucidn de medidas para prevenir --
ias"., Articulo 43.- De la misma forma, la Comisidén re -
solvid, recoger la observacién realizada por el Honorable
Pio Oswaldo Cueva, con el siguiente texto: "La elabora -
cién de bacunas y demis productos de usc veterinario, de
be ser autorizada y controlada por el Ministeric de Bgri-
cultura y Ganaderia; en caso de falta de disponibilidad -
de tales wacunas y productos, dicho Ministerioc el encarga
do de importarlos o de autorizar su importacidm, con el
£in de mantener en el pais la existencia de esos produc-
tos, en cantidades gue permitan prestar atencidn normal a
las respectivas necesidades y evitar un nuevo desabasteci
miento", Disposicidn Transitoria.- La Comisidn resolvid
acoger la observacidn realizada por el Honorable Pio Os--
waldo Cueva, incluyéndole en el articulo séptimo. En es
tos términos dejamos a su ilustrada consideraci®n y la de
los Honorables Legisladores que conforman el Plemario de
las Comisiones Legislativas, el presente informe de la Co
misifn.- Atentamente. Dios, Patria y Libertad. Suseri-
be el Honorable sefior Legislador, abogado Fausto Vallejo-
Escobar, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Eco-

némico, Agrario, Industrial y Comercial.----- e —————

SEROR PRESIDENTE: Ha sido leido el informe presenta
do por la Comisidn respectiva, con todas las observacio -
nes a los distintos articulos, tal como fueron hechos de-
conformidad cen la primera discusidn., No hay texto sustl
tutivo, de tal manera gue el dia de mafiana, cemezaremos -
la lectura articulo por articule, para aprobacidn en se--
gunda, tratande las observaciones de la comisidn en &1 -

punto debido. Honorable Pio Oswaldo Cuevd,=w==---=---=-=-
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H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, antes de que sy
Sefioria dé por concluida esta sesién, yo quisiera dejar -
> expresa constancia de mi felicitacidn a la Comisién de 1o
Civil y lo Penal, por el trabajo realizado con relacidn -
al proyecto de Ley de Trénsite, y al mismo tiempo, pedir-
que para cumplir la disposicidn transitoria guinta, es -
decir, la expedicidn de reformas a la Ley de Compafiias de
Seguros y al Decreto once cuarenta y siete, su sefioria,
determine la Comisidn Permanente que debe preparar en el-
menor tiempo ese proyecto de reformas; conozco por parte-
del doctor Gallegos Dominguez, que la Comisidn de lo Civil
y lo Penal, tiene ya adelantado alglin pensamiento sobre -
la materia, de ser necesaria la colaboracidn, o de creer-
su Sefioria, que la competencia corresponde a la Comisidn-
de lo Bancarie, podria pensarse en un férmula de trabajo-
conjunto, a fin de cumplir este plazo gque sefiala la dispo
sicién transitoria quinta, en el proyecto de Ley de Trén -

sito. Nada mas, sefior FPregfdente, s =recsicmm e mme - ——— =

SENOR PRESIDENTE: Se tomarf en cuenta la observa ~--
cidn del Henorable Pio Oswaldo Cueva, Se convoca para ma
fiana, a lag cuatro de la tarde, a fin de seguir c¢on la -
discusidn de esta Ley. Se suspende la sesifn, siendo las

ocho horas treinta y cinco minutos de la noche.=reme=m==-=

: ING., RAUL BACA CAREO,
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.

DR. VICENTE VANEGAS ' LOPEZ,
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONA DE REPRESENTANTES .

GAV/mom.




