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PLEMART 3 UDE COMISIONES

En ta c¢iudad de Quito, a los veinticuatro dias del mes
de junio de mil novecientos noventa y tres, en la Sala
de Sesiones det H. Congreso MNacional, bajo la Presidencia
titutar del ingeniero Carlos Vallejo LGpez, se instala
la Sesidn Matutina Extraordinaria del Plenario de las Comi-
siones Legisliativas Permanentes, siendo las once horas

treinta minutos.

En la Secretaria actia el abogado Walter Santacruz Vivanco,

Prosecretario del Congreso MNacional.,

A la presente sesidbn concurren los siguientes seflores dipu-
tados:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

Gamboa Bonilla Rodrigo
Pallares Sevilla Marcelo
Sotomayor Bravo Jorge
Arposemena Monroy Carlos
Delgado Jara Diego

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Ledesma Ginatta Xavier
Larraa Martinez Fernando
Coronel Arellano Oswaldo
Camacho Davila Carlos

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL,
BANCARID Y DE PRESUPUESTO

Chamorro Guerron Jaime
Frizone Franco Bruno
Cardenas Davalos Alberto
Villaguiran Lebed Eduardo
Sald Sadd Gabriel

Andrade Cassanello Antonio
Montero Rodriguez Jorge
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIC, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

Belletini Zedeno Samuel
Moboa Bejaranao Ricardo
Monsalwe lglesias Alfonso
Crow Verdaguer Edward
Davalos Guevara Remigio
Rivera Mol ina Ramiro

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase confirmar el gudrum, sefor
Secretario. i.as personas ajenas a los diputados sirvanse

retirarse de la saia para poder trabajar con normalidad.
Sirvase confirmar el QuUOIrUM, ----cmmmcmcc e e e rn =

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores presentes,
seftor Presidente. --ssr-<-cnrrrmcc e e s s e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Dieciséis lIegisladores presentes,
hay gqudrum reglamentario, Declaro instalada la Sesidn
Extraordinaria del Congreseo. Seflor 3Jecretarie: el Orden
del RDla. - - i - — o e m e e S e I

EL SENOR SECRETARIO: "1.- Continuaciédn del! Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Modernizacidn del Estado. 2.- Segun-
do debate del Proyecto de Ley de Camaras de Turismo y su
Federacidédn MNacional. 3.- Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria del Cédigo de Procedimiento Civil y de la Ley para
el Juzgamiento de la Colusidn. 4.- Primer Debate del Pro-
vecto de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades y Escue-
z tas Politécnicas. ©5.- Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
| taria del Cddigo del Trabajo. 6.- Primer Debate del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas. 7.- Primer
Debate de! Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley No. 38,
de Creacifbn de la Empresa Provincial de Agua Potable dsl
Guayas. 8.- Lectura del Proyecto de Ley de Reasentamiento
de la Poblacidn Minera de MNambija. 9.- Primer Debate del
Praoyecto de Decreto que concede Pension Vitalicia en favor
de las personas gue han obtenido el premio Eugenio Espejo.
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10.- Lectura del Proyecto de Ley de la Cémara Nacional
de Agricultura., 11.- BSegundo Debate deil Proyecto de Decreto
en hbeneficio de 1a Reconversidn de Cultivos de Banano;
v, 12.- Lectura del Proyecto de Ley de Exoneracién del
requisito de Contratacidbn Pablica para la construccidn
vy ejecucifin directa del puente sobre el Rio Quevedo en
la poblacidbn de Mocache." Hasta agui el Orden del 0Ofa,
senor Presidenteg., ~~-~==--cmmeecrmrorrrrsrc s s s m s mmm = m -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidtn el Orden del! Dia.

Sin obsarvaciones. Aprobado el Orden del Dia. Primer
punto, sefor Secretario. === -rm s s e e
i
El. SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del Segundo Debate

del Proyecto de Ley de Modernizacibébn del Estado." -----

EL SENOR PRESIDENTE: Estadn anotados para el debate el
Diputado Noboa y el Diputado Delgado.-=-=----- T L
Tiene la palabra el Diputade MNoboa.---=-=-=---==scmamem--

EL H. NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente: antes de aver,
gl Diputado Fernando Rosero, en su despacho, le hizo entrega
de documentacion que dizque demostraba que quien habla

es propietario de papeles de la deuda externa. Después
de leer los peribdicos el dia de ayer y observar dgue el
cufiado de Abdala Bucaram ha sido sindicado por la Contralo-
ria como desfalcador de los fondos municipales y después
de conocer gue en pocos dias mas, la Contraloria determinara
las responsabilidades en la venta de los vehiculos del
Municipio que se wendieron como chatarra, entiendo al Dipu-
tado Rosero, estd desesperado porgue ahora si la justicia
lee va a echar mano y tendran que iniciarse |og juilcios
penales por el desfaico de mil cuatrocientos millones de
sucres en chegues que jamas fueron depositados en 2l Munici-
pic y por la wventa de vehiculos Gtiles que aparecieron
matriculados en la Comisién de Transito del Guayas, Sefior
Presidente: lo que tengo vy si tengo, son doce mil sucres

en acciones en una compafila financiera gue no sé& si tenga
deuda externa o no, porgue tampoco sé si el Gerente de
la Financiera mafiana compra marihuana o no la compra, €s0
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no es posible conocer lo cuando uno tiene una participacidn
simbblica en una compafifa proveniente del ejercicio profe-
sional en é&pocas muy pasadas. He pensado hasta donarie
las acciones al Diputado Rosero, pero temo que se lleve
en peso la financiera. Sefior Presidente: Aqui esta
una declaracidn juramentada con fecha 14 de junio, hecha
en la MNotaria de la doctora Norma Plaza de Garcia, esta-
bleciendo con claridad de gque no posec ninglin papel! de
la deuda externa; no s& si mi tatarabuelo, &n la guerra
de la independencia, tuvo algo que ver con la deuda ingle-
sa, a |lo mejor si, a |0 mejor mafiana lo saca 1 PRE o
algln acucioso Presidente de la Comisidén de Fiscalizacibn
a Quiten ya vamos a8 desenmascarar. Hago la entrega al
safor Presidente. He escuchado en algunas intervenciones
que se estd preparando el gran atraco al Estado, que
se¢ va a utilizar los mecanismos de la deuda externa para
rifar las empresas estratégicas, gue se esta planeando
un asalto masivo a telecomunicaciones, agua potable vy
a otras empresas vitales a través de la famosa conversion
de los papeles de la deuda externa. En el proyecto de

mayoria, sefor Presidente, se prohibe la conversidon de
deuda en las empresas Estratégicés. el que no qguiere I
varlo es porque no ha lefdo 1 Articulo 59 que lo prohibea,
no 8& ertonces Qué se discute, porgque estia prohibido,
no hay nada que hacer. Hay en un inciso, la posibilidad
de que opere el canje de deuda, pero limitado ya al trein-
ta por ciento del valor nominal, gue habrda que debatirlo
an su momento. Pero como si se estd en el pais echando
estiércol con ventilador, inclusive tratando de decir
que se tiene deuda externa cuando en algin momento se
tiene doce mil sucres en wuna financiera que a 1o mejor
tiene © a lo mejor no tiene deuda externa, vamos a ver
ahora si aqui, qué es lo que ha pasado con la deuda exter-
na y con los recursos del Estado, no con doce mil sucres,
sefior Presidente. Fijese usted, qué& curioso, en mil
novecientos noventa y uno, cuando se estudia las reformas
a la Ley de Régimen Monetario y se las presenta a conoci--
miento del Congreso, el! Banco Central del Ecuador le
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paga a Eduardo Samaniego, que fue después Gerente del
Banco Central, weintidn millones ochocientos cincuenta
y nueve mil sucres por honorarios profesionales, no doce
mil sucres, veintidn millones ochocientos cincuenta v
nueve mil sucres. <Saben quién se los paga? Eduardo Valen-
cia. <4Saben quién es Eduardo Valencia?  Acusado aqul
por el Diputado Fernando Larrea de tener cuarenta y dos
millones de délares de deuda externa, jamids desmentido,
Cuando Antonio Andrade se fue a Paris a buscar una direc-
cibdn, no la engontrd porque era fantasma, la Compania |
Ed Val, tiene cuarenta y dos millones de dblares de deuda
externa. LY después, sabe sefior Presidente, lo que past?
Que Eduardo Valencia cuando dejd de ser Gerente y paso
a ser Gerente Eduardo Samaniego, también cobrd honorarios
por ta Ley de Régimen Monetario, wveinte y tres millones
trescientos treinta y un mil sucres; es decir que el
uno te pagd al uno cuando el otro era gerente, y el otro
le pagd al uno cuando el otro era gerente, hubo una permu-
ta de honorarios profesionales por disefiar la Ley de
Régimen Monetario. Y weso no fiscaliza Ramiro Rivera,
porque son de su gallada, ahi no hay nada en la Comisidn
de Fiscalizacidn, no aparece. Y sabe qu€ mas, sefior Presi- }
dente: Que en esta misma jorga esta Gonzalo Cordova,
que como Superintendente de Bancos cobrd cuarenta y un
miiiones de sucres por haber asesorado en la Ley de Régi -
men Monetario: cuarenta y un mil dblares, compafieros
diputados, se Illevd el doctor Cdrdova; o©o sea Qque entre
Cérdova, Samaniego y Valencia, estos tres mosqueteros,
cobraron noventa millones de sucres, con dblar de mil
sucres, y eso no fiscaliza esa virgen vestal de la é&tica
gque no estd agul para escuchar lo que tiene gue escuchar.
Esto no es un plan para asaltar la Republica, la Replblica
ya fue asaltada, esto ya se hizo y no se ha dicho nada,
Y 1los documentos, se los wvoy a mandar a este Mandrake
de la &tica gque habla de lo futuro, de lo que va a pasar,
de lo que puede ocurrir y no se preocupa de lo gque va
nasd. Deuda externa, sefior Presidente, se planea el
atraco de la deuda externa, Sefior Presidente: en el
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Gobiermo del doctor Rodrigo Borja se abrido la posibilidad
para tener en el pals deuda externa, a través de fundacio-
nes de asistencia pablica, magnificoe, excelente, @eseo
@5 asistencia social., ¢En qué consistia &1 mecanismo?:
Que a wuna institucidn benéfica o de fundacidn le donaban
un papel de deuda, iba al Banco Central y {0 convertia
en dinerg parfra wuna obra determinada. Pero saben qué
es lo indelicado, saben qué es lo incorrecto: Lo incerrec-
te estd en que cuando el papel de l|la deuda era donado
a 2sa institucibn, en el mercado secundario, seglin docu-
mentos del Banco Central, valian, con su wvenia, sefor
Presidente, valia el doce por ciento, el guince por cien-
to, el dieciocho por c¢iento, el wveintiunpo por ciento]
y ! Banco Central, que debif decirle a quién le aentregaba
el papel: Yo no te reconozco el wvalor de la donacidn,
porque 51 en el mercadoe estéa a veintiung, lo 1dgico es
que el Banco Central le diga: Te lo reconozco al veintiu-
no; pero no era asi, se& lo reconoccian al cincuenta por
ciento, a cada una de estas entidades. Y lo grave esté
en que muchisimas de estas entidades estaban formadas,
sefior Presidente, por Germanico Salgade, ex-Ministro
de Industrias de Borja; por Patricio Romero, ex-Diputado
y Prefecto; por Abelardo Pachano, ex-Presidente de |a
Junta Monetaria; por Pedro Pinto, ex-Ministro de Finanzas
de Hurtado; por Ernesto Alban, ex-SENDA en la época de
HUrtado; por Patricio Rivadeneira, actual Gerente de
la EMAP: por Cornelio Marchan, Secretario del CONADE;
por Luis Parodi, Vicepresidente de la Repiblica; por
Wal ter Valdano; por Flutarco Naranjo, Ministro de Salud;
por Miguel! Falconi, gue nos vendid las locomotoras; por
Pablo Better, ex-Ministro de Finanzas; por Moisés Tacle,
ex-Secretario del CONADE. Ellos son, sefior Prasidente,
de acuerdo con todas estas carpetas, los funcionarios
principales de fundaciones como Caspicara, Capacitar,
Ciencia, Pedro Vicente Malidonado y Esqueli. Mo tiene
nada de malo que una fundacidn, que una institucidn de
neneficencia, en un momento dado wvaya a Banco Central,
a recibir, a convertir deuda; pero si tiene de malo Qque
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se haga wuna Fundacidn como Esgquel, tres meses antes,
para aprovechar el mecanismo, y que Qquienes sean parte
de esas entidades sean funcionarios de Gobierno o allega-
dos al Gobierno. Pero el Diputado Rivera, gue t{iene

un parche en el o0jo izquierdo para no fiscalizar a su
gallada v a su jorga, Qque ha tenido como Vicepresidenta
de ta Comisién de Fiscalizacidon del Congreso HRacional
a gquien ha personificado el delito en este pais, &in
1 que haya fiscalizado una sola vez a la WVicepresidencia
de la Comisidn de Fiscalizacidn, aqul tiene harto material
para poder trabajar, asi como tiene que fiscalizar a
Eduardo Valencia y tiene que fiscalizar a Samaniego,
que se cambiaron Jlos honorarios cuande estaban en ef
Banco Central del Ecuador. Esto ya se hizo, y se convir-
tid deuda al cincuenta por ciento del valor del papel,
cuando en el mercado estaba al doce por ciento, y esto
hay que fiscalizarlo y hay que aclararlo, sefor Presiden-
te, Yo creoc que en el pais estamos virtiendo un wvendaval
de lodo, un vendaval de lodo, porqQue los mecanismes de
deuda externa se han utilizado en muchas otras partes,

se han suspendido parciaimente; pero en este caso especi-
fico, en el proyecto, esta prohibida la deuda, pero se
dice que se va a rifar las empresas del Estado. ilrres-

ponsablies, hipocritas y mentirosos!, porque estd prohibido I
y sbifo se limita al treinta por ciento en cierto tipo
de empresas, gque tendrd que ser aqui debatido. Jamas
se¢ ha diche nada de toda esta jorga de la Democracia
Popular y de la fzquierda Democratica, gque fueron Ilos
participantes en las fundaciones, para poder en un momento
dado comnvertir deuda a cambio del triple del valor nomij-
nal. Sefior Presidente: En esa época se convirtid deuda,
se convirtid deuda nada menos Que por ciento dos millones
de dolares, porque ese era el valor en el mercado secunda-
rio; perco como las fundaciones eran de esta trinca, enton-
ces si, y no habia plata para construir el puente bailey
para poder pasar de Guayaquil a Machala; no habia plata
para un transporte fluvial adecuado en Guayagquil y no

nara esas gabarras ridiculas que no atracan en los mue-
Iles, no habia plata para reparar los caminos poalvo-
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rientos de Manabl, no habia plata para sacar a Loja de su postra-

cidén, no habia platay; habla plata para las fundaciones
de los amigos, Una cosa es la liglesia Catélica y otra
cosa es wutilizar a la lglesia Catdlica para colarse por

la wventana, a través de estas fundaciones, vy sacarife
al Estado ecuatoriano treinta veces mas de lo gue en
realidad valian esos papeles de l|a deuda., A propdsito,
sefior Presidente, las donaciones las prohibid Borja en
la Ley 006, de diciembre del 88. Si estaban prohibidas
las donaciones, cOmo es posible gue se hayan disfrazado
a través de este mecanismo a las donaciones; porque estaba
kiegn, repito, recalco, estad Dbien que al donatario se
le reconoza el valor donado, el walor de la deuda en
el mercado secundario, lo que no estd bien es que se
naya redonado una exorbitante cantidad de dinero cuando
al pals se le decia gue no habia plata para nada, lo
mismo gue pasd con ia FLACSQ, 1o mismo, muy buena obra,
muy buena cosa, si, pero de Pablo Better, o sea Pablo
Better tenia intereses, Lo indelicado, lo incorrecto
25 que mientras se es funcionario de Gobierno se utilicen
estos mecanismos para en un momento dado beneficiar a
una institucidon de la cual uno es miembro. Si ese es
el problema que se estd discutiendo ahora, lo que se discu
te ahorita con la deuda es gue se estd planeando, porque
asi lo ha dicho el acucioso Presidente de la Comisidn
de Fiscalizacidn y Control, hay que detener la rifa,
Si la rifa ya se hizo en gran medida, y ahi si, no se
fiscalizé, como no fiscalizd a 1la Vicepresidenta de
la Comisidn de Fiscalizaciédn a quien {1a justicia la va
a fiscaiizar, Yo creo que debemos tener madurez en el
analisis de los problemas y no entrar £n un procesc de
desprestigio de toda nuestra clase politica. Yo no digo,
gefior Presidente, yo no digo gue todas estas personas
que he mencionado se hayan |levado la plata, no, no lo
puedo decir, no es wverdad, no seria serio; pero ante

un verdadero vendaval de lodo para evitar lo que vendri,
para tratar de que no ocurra e8to que planea este Olmedinl
de la politica, que sabe, c¢on la bola de cristal, 1o
gque va A ocurrir en wuna semana, cuando en la misma ley

[ ] L e g s
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esta prohibida ta conversion de la deuda, No, sefior
Presidente, aquil lo gque tenemos gque hacer es, con absoluta
seriegdad, debatir la conversidn de la deuda; en su momen-
te, ver lo que es conveniente o no para el pals; MNosotros
consideramos y asi lo consideramos en el proyecto, Que
no es5 conveniente Qque las Areas del Articulo cuarenta
y seis conviertan la deuda y se establecid un porcentaje
uego de conversar con algunos legisladores, para ofro
tipo de empresas. Sin embargo, esta fiscalizac:ibdn de
o gue ocurrid con los honorarios de Valencia y de Sama-
niego y |6 gue ocurre con Ed Val, que no ha podido todavia
convertir deuda pero que tiene cuyarenta y dos millones
de dolares en deuda, y 1o que si ocurrid en el Gobierno
de Borja ha pasado desapercibido para el Presidente de
la Comisidn, claro que ha pasado, s¢ son gallada, con
Intimos pues, agul @2stin, wun montbn de reprasentantes
de Ia Democracia Popular. Pero, sefior Presidents, mas
alla de esa situacidn, nosotros tenemos Qque detener el
vendaval de Ilodo que 87 se estd provocando en el pals,
astamos |legando a una caceria macartista, a una caceria
de brujas en que el primo nermanco, el tatarabuelo, compra-
ren un pagaré de la deuda y, por lo tanto, se van a llievar
EMETEL. Qué torpeza, qué ridiculez, qué seriedad Ia
de nuestros politicos, gQgue a cada rato nos insultamos
y nos decimos horrores. Quiero concluir diciendo gque
yo, a todos estos sefiores que estan aqui, a muchos de
ellos los respeto personalmente, creo que es una indelica-
deza monstruosa, wuna indelicadeza el haber sido parte
del Gobierno, el haber formado parte del Gobierno y haber
ytilizado ese tipo de situaciones para poder convertir
deuda a un valor super superior al del mercado; y no
puedo decir que se han lilevado la plata, pero se puede
decir que alguien se va a llevar la plata. En este pals,
ahora lo que se presume gue la gente controle, la presun-
cibn de inocencia, de honestidad ya no existe, aqufl hay
gue probar que uno es nocente, y me refiero a todo el
munde, por eso es que la inmunidad parlamentaria va a

haber gue regularta. vamos al articulo en cuestidn,
sefior Presidente, que ha sido observado o gue estd deba-

" g s R R e
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tiéndose, mejor dicho, En el Articulo primero del Proyec-
to se han hecho algunas observaciones Que es importante
relievar. En primer término, el doctor Arosemena Monroy
ha manifestado gque debe eliminarse la pafabra "desregula-
cién", Yo creo que si observamos el Capitulo tercero
de ta ley, me parece, en que se habla de la racionaliza-
cién y eficiencia administrativa, no encontramos la pala-
bra "desregulacidn" y s{ encontramos los dogs té&rminos
que estan en el literal a): Racionalizacidén y eficiencia
administrativa. Yo coincidiria en gque se debe eliminar
la patabra mas alld de que si pienso gque la palabra "des- |
regulacidon " si es castellana, porque =i prefijo "des",
que €&s una preposicidn inseparable de acuerdo con la
Real Academia, cuando se antepone a una palabra, denota
que lo Qque se guiere decir es lo inverso a (o que se
diria sin esa palabra; pero en todo caso, para que la
técnica juridica en el aspecto formal sea mejor y no
se hable de regular la desregulacidn, coincidirfa con
fa apreciacifon del doctor Arosemena, Creg que en €l momen-
to del debate esto se debe precisar. La definicidn de
los términos "descentralizacién" y “desconcentracidn”
si ia encontramos, sefor Presidente, en el Articulo treins-
ta y cuatro, mas alld de que yo particularmente como
abogado no soy partidario de definir té&rminos en las
leyes porque las definiciones encuadran demasiado las
palabras yv a lo mejor las palabras van més alla de los
conceptos. En todo caso, en el Articulo treinta y cuatro
s se dice que la descentralizacidon tiene por objeto
la delegacidn del poder politico, econbmico, administrati-
vp o de gestidn de recursos del Gobierno central a los
seccionales. Y después dice gque l|a desconcentracidn
tiene por finalidad transferir funciones, competencia,
atributos y responsabilidades, si hay wun concepto de
lo gue es descentralizacidn por un lado vy de lo que es
desconcentracid4n por otro lado, no estda en el Articulo
I uno sino mas alla, en el Articulo treinta y cuatro,
| Y respecto, sefior Presidente, del resto del Articulo
primero, creo gque la redaccidbn es adecuada cuando se
habla, en el literal ¢), de que la ley regulard la desmo-




nopolizacidn y/o delegacidén de los servicios, no privati-
- zacion de los sarvicios, como algunos tortuosamente tratan
de indicar, no privatizacion, delegacidn mediante contrato
de concesidn de ciertos servicios., Pero es gue Rhay casos
en que a Io mejor no se produce la delegacidn sino la
desmonopolizacién; por ejemplo: Hay circunstancias en
las cuales EMETEL, por ejemplo, puede permanecer, pero
con competencia, en Ccuyg €aso no hay delegacidn, no se
delega nada, porque EMETEL sigue viva, pero se desmonopo-
itza la actividad, mno hay contradiccidn en ninguno de
fos términos del literal c¢). Y finalmente, en el literal
d), en donde si habla de enajenar, gque es diferente a
hipotecar, porque hipotecar es gravar, enajenar es hacer
ajenc, enajenar es transferir, s7 se habla de egnajenacidn,
pero cbmo: En las cireunstancias previstas en la ley,
no a lta loca, como queria el Ejecutivo en el Proyecto
inicial, wenajenaciftn en las circunstancias previstas
) en la Ley; en el anélisis veremos cudles son pues esas
¢ircunstancias previstas en la ley, gue son muchigimas
: 1 y de& wvariada naturaleza, de qué: De empresas estatales
0 mixtas, no las del cuarenta y seis, porgue las del
cuarenta y seis estadnenetl literal ¢}, sino de otro tipo
de empresas en que el Estado tiene acciones o que son
| lamadas empresas estatales plenas, no por la ley, este
concepto de empresas estatalzs pienas na tiuldo & Ia
burocracia; Zcuatoriana de Aviacidn, por ejemplo, es
una empresa estatal plena, no es ni andnima ni ilimitada
ni. de ningln atro tipo ni caracteristica. Estas serian,
sefior Presidente, las observaciones o la materia del
debate gque yo haria respecto del Articulo primero, aco-
giendo la sugerencia de eliminar realmente la palabra
"desregulacidn"” del mismo. Simplemente para terminar,
sefior Presidente: En mil novecientos ochenta y cuatro,

mil novecientos ochenta y tres, me parece, aqul hubo
| una célebre interpelacidn, el interpelado se |iamaba
Rodrigo Paz, el interpelante, Ledn Febres Cordero; la

causa: la modificacidn de los aranceles hecha por Rodrigo

Paz o promovida por Rodrigo Paz como Ministro de Finanzas
del régimen del doctor Hurtado. Febres Cordero decia
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en este Parfamento, gue Hurtado, al dictar decretos modi -
ficando el arancel, habia violado la ley... ocMe queda
cuanto tiempo? e e D e T

EL SENOR PRESIDENTE: Continde diputado, porque no gquisie-
ra que se crea que le corto. Estan veintidds minutos,
pero CONEinNlg. - m e e et e e o -

EL H. NOBOA BEJARAND: Termino en un minuto. La defensa
de Rodrigo Paz en el Parlamento se sustentd en ila delega-
¢cidn ltegislativa, auspiciada por todo &l Gobierno da
la Democracia Popular de aquella &poca. El arancel,
se decia, en virtud de ia Ley Arancelaria, puede modifi-
carlo por Decreto el Presidente de la RepiGblica, no hay
gue dictar otra ley y otra ley a cada rato. Esta ley
que estamos viendo es la Ley de Modernizacion, no es
el acuerdec, no es la resolucidn, no es la ordenanza,
es ia Ley de Modernizacidn, v &5 e&n esta ley Que se preven
posibitidades de delegacidn, asi como en la Ley Arancela-
Fia se previa posibilidades de delegacidn. Febres Cordero
extendid y retird la mocidédn de censura y la tesis de
Rodrige Paz en el Congreéeso Nacional prevalecid, porgue
era la tesis racional, era l|a tesis Il&gica. (ue no se
diga que a través de delegaciones tampoco se pretende
rifar el Estado; wveamos algunas posibilidades dentro
del Congreso para que maduramente, sensatamente, sin
prejuicio de minguna clase y sin ofensas de ninguna clase,
subrepticiamente hechas a través de la televisidn y no
aqui en el seno del GCongreso, gque es donde tenemos que
debatir con wvalentia, con energia vy no hipbcritamente
coma algunos fo hacen, nos digamos las cosas come debemos
decirnos, cara a cara con el pueblo ecuatoriano.-----

FLL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra &) Honoarable Diego
Delgado.~=-r---m-mcme e mcmematsmaemmmm—ma oo

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Entiendo gque esté
yvendo a concluir ya las intervenciones, porque mi animo
era hacerlo después de que l|los seflores legisladores puedan
naber intervenido para efectos de en la segunda intarven-
cién hacerle, entiendo que estoy entre los Oitimos de
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fos inscritos. En todo case, quisiera, si es gque no
dispone wusted otra cosa, remitirme a 1o qua cohsidero
importante sefialar en el caso concreto de ssta delagacidn
qua habla el Articulo primero. Quesiera sa2falar gue
este Articulo primero, al hablar de ios objetivos, esté
evidentemente vinculado a otros articulos del mismo pro-
yecto de fey; por ejemplo, el Articulo primero, al hacer
relacidon a Jta prestacidén de servicios poablicos en el
titeral ¢) y de actividades econdmicas por parte de la
iniciativa privada mediante desmonopolizacidn y/o delega-
cidn total o parcial de los servicios ¢ actividades pre-
vistas en el numeral uno del Articulo cuarenta y seis
de la Constitucidn Politica de 1la Repiblica, esto es
lo que se declara en el Articulo primero. Sin embargo,
83 necsesario que ftambién vincufemos cull es el espiritu
de la ley, porque ta ley establece los medios con los
cuales va a cumplir este objetivo establecido en el lite-
ral c}; y en el Articulo cuarenta y dos, por ejemplo,
cuando habla de los preocedimientos., Entre los procedi-
mientos establece, en el literal d), lo siguienta: "E|
traspaso total o parcial de las acciones o de los activos
y pasives que el Estado posea en ampresas”". Qigase,
sefior Presidente vy sefores legisladores, establece como
procedimiento para la desmonopolizacidbn, justamante para
cumplir los objetivos establecidos an el Articulo primero,
el hecho de que se pueda traspasar total o parcialmente
las acciones o los activos y pasivos que el Estado posea
an empresas. .o que demuestra que l|la palabra delegacidn
gstd utilizada aqul en el Articulo primerc como un objeti-
vo, pero cuyos procedimientos al tenor de 1o gque esti
contemplado en el propio proyecto en su conjunto, podria-
mos Iir estableciendo varios aspectos, entiendo gque hay
atro articulo justamente cercamo a este cuarenta y dos,
cuarenta y tres, y ha sido en el Articulo cincuenta vy
aocho y cincuenta y nueve, que en su momento poOFr supuesto,
vamos & hacer las relacionas pertinentes, vamos a subrayar
g ir demostrando cuales son las contradicciones de caric-

ter legal. Quisiera aquf sefalar lo siguiente respecto
de una argumentacidén gque he escuchado: EI problema de
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la delegacidn. La delegaci®bn, ieimos el otro dia cuales
eran algunos de& los concaptos Qque existen sobre esta
caracteristica, pero existe también pues en |o gQue sé
podria dar o podria entenderse de una situacidbn ambigua
a lo que tiene que ver como delegacidn, el hecho de auto-
rizar a otras personas para que realicen determinadoe
tramite, fundamentalments en el procedimianto &n el campo |
del deracho se puede dalegar a otro juez, 2n otra provin-
cia, para gue realice una gestian determinada, 250 puads
ser en =21 campo del derecho la delegacidn. Pero en =I
caso concreto de o Qque tieme qQque ver con la ley no creo
que pueda el Estado ecuatoriano astar en contradiccion,
gn e&ste caso concreto el Congreso MNacional, con 1o Que
sefiala clarisimamente el Articulo cuarenta y seis numeral
uno. Existen Areas gue son del Estado acuatoriano, de
manera absolutamente privativa, y dice en el Glitimo inciso
dal numeral orimero del Articulo cuarenta y s2is qgue
s6lo excepcionalmente, senor Presidente, excepcionalmente
podra delegarse alglin campo de esas actividades; pero
no pusde darse Jla situacidn de delegacion cuando por l

gjiemplo, de acuerdo al propio tenor de fa ley se ie wa
a entregar las acciones o los activos de una empresa
del Estado ecwuatoriane cuande justamente (o Qgue va a
pasar =alli es que ya no hay sentido de delegacidn pues,
la delegacidn podria darse el momento en gue alguien

siga siendo duefio de la empresa o del &rea de la economia

que el Articulo cuarenta y seis numeral primero de ¢fa I
Constitucibén lo establece: pero si la propia lay autoriza
la transferencia de las acciones y de ios activos, ya
ne cabe hablar de delegacidn, Crec que asts proyecto

de ley de alfguna manera es una espscie d& caballo de
Troya moderno, en el que claro hay una avida argumentacion
en el sentido de o que supusstamente significa un resqui-
cio que da el Articulo cuarenta y seis numaral uno ds
la Constitucidn Politica cuando habla de que excepcional-
mente puede delegarse; pero en este proyecto de ley esta-
mos viendo qgue se va a plantear otra cosa muy diversa

pues, no es la delegacidén sino 1a transferencia y eso
estd claramente establecido en los mecanismos de cOmo

i e iy - - .
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se van a aplicar estos objetos de la presente Ley de
Modernizacién del Estado, de Privatizaciones y Prestacio-
nes de Servicios Pldblicos por parte de |la Iniciativa
Frivada. En definitiva, sefior Presidente, desde =al punto
de vista tegal, no cabe que pueda delegarse todas lasg
actividades establecidas en el Articulo cuarsnta y seis
numeral uno porque la propia ley habla da excepcionalmen-
te, primera cosa. Segundo: el abjetivo que estd contem-
plado en el literal d} del Articulo primero habla de
la enajenacibdn, cierto que dice en las circunstancias
previstas en esta ley: pero ya vamos a ir desmenuzando
algunos articulos, sobre todoe a partir del cuarenta vy
una ¥y en torno al cincuenta y ocho y cincuenta y nueve,
algunos aspectos que tienep relfacidn con la enajenacién.
La enajenacidbn evidentemente significa el remate, Ila
subasta pues, la entrega, la transferencia. EI| derecho
de propiedad tiene tres caracteristicas: La capacidad
de uso, la capacidad de goce y la capacidad de transfesren-
cia; el uso y el goce es el usufructo simplemente; pero
la capacidad de enajenar, de transferir, no permite dar
a terceras personas la propiedad de algo que establecsa
ta Constitucidn que es prooic del Estado, este Proyecto
de Ley es inconstitucional absolutamente, Pero, sefeor
Presidente, esta es la formalidad pues, la ley es la
formal idad de determinados intereses de caracter politico.
Yo habia pedido la palabra la semana anterior, justamente
cuando se tratd este Articulo primero, porque quiero
demostrar que no 28 el problema juridice, el problema
es eminentemente un problema politico, éﬂﬁé @s lfa moder -
nizacidbn en América Latina? Porque no es el problema,
como algdn senor legislador decia, <qQue ahora vamos a
votver eficiente al Estado y que los responsables de
que no haya eficacia en el Estado ecuatoriano son aguellos
que ahora se oponen a este proyecto de ley, eso me parece
una argumentacidn traida de Jos cabzllios, con el debido
respeto  al sefor legislador gque asi argumentd, primero

porque quiénes han manejado este pafs, han manejado este
pais fundamentalmente 108 partidos vy fuerzas politicas
que histéricamente han manejado la Rep(blica e incluso




ActaN? 47 PLENARIQ DE COM!SIONES Pa 16

desde antes de |la Replibiica. Distinguidos representantes
del Partido Conservador saben, revisando la historia
nac ional, que el partido que mAs tiempo ha mantenido
en sy gpoder, en sus manos la gestidn de la Repiblica
es precisamente eésa organizacidn politica; revisemos
sino, gué partido es el qgue maneja hasta mil ochocientos
noventa y cinco la historia nacieonal, es el Partido Con-
servador Ecuatoriano, aque incluso histdricamente para
mantenarse en el poder divide la tendencia <onservadora
y hablan de los conssrvadores garcianos vy los conserwvado-
res progresistas, conserwvadores progresistas que no varia-
ron en los métodos centrales respecto a lo gque significd
el conservadorismo garciano:; o qQque nos expligue 1a histo-
ria nacional quién estaba gobernando el pals cuando le
fusitaron a Nicolas Infante, o por &jemplo a Vargas Torres
o a muchos de Jos dirigentes del sector liberal revolucio-
narto del siglo antéerior, es la historia; y en este siglo
pues, Qquiénes han manegjado el Estado ecuatorianc, perdo-
nén pero es necesario precisar algunas argumentaciones
que aqul se han senfatado. Cuando se produce incluso
la mutilacion territorial del Ecuador en el afio mil nove-
cientos dieciséis, mil novecientos quince y dieciséis,
cuando le entregan doscientos mit kildmetros cuadrados
a Colombia a cambio de que no e permitan ningin tipo
de apoyo y asistencia a los hermanos Concha Torres ean
Esmaeraldas y al hermano del General Julio Andrade Par=des,
que tenia hasta la ciudad de Ibarra en el norte del! pais,
y parmutan doscientos mil kilbmetros cuadrados, el canci-
iier era del Partido Conservador pues; y de qué partido
era cuando se produce incluso la firma del Protocolo
del Rio de Janesiro en mil novecientos cuarenta y dos,
en enero, del Partido Conservador. Y cual es la matriz
en la gque surge el Movimiento Social Cristiano politica-
mente en este pais, es el Partido Conservador pues, esa
es la historia naclional. Entonces, valdria la pena evi-
dentemente establecer cudles son los soportes politicos
de quienes son los verdaderos responsables del actual
Estado gque existe en el Ecuador pues; fundamentalmente
gxisten responsabilidades politicas de quienes han maneja-

i b
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do este pais; y eéentonces no es 1&63ico gue hoy s&€ nos
enrostre agui en en el Congreso Macional y politicamente
s& diga que los gque tienen que responder porgue el Estado
no mejora son los que se opponen a este proyecto de tey,
y ahi si vale la pena argumentar entonces en rigor desde
el punto de vista politico., Este Estado Qque tiene muchas
deficiencias, Quién es el culpable, el Estado tiene que
modernizarse o tiene gque desprivatizarse, es el argumento
gqua nosotros esgrimimos., Cuiénes han manejado este pais:
Los nartidarios de que el Estado sea el gue maneja los
bienes de la Republica o han %ido los dque han mansjado
aste pais, los reprasentantes en el siglo anterior de
fos mas grandes hacendados de este palfs, si para ser
candidato a fa Presidencia de la Repliblica desde 1830
sa regueria tener grandes fortunas en pesos de oro, §i
no podria cualguier ciudadano ser siquiera candidato
a la Presidencia de la Replblica, es decir eran los dueiios
de lta tierra, los grandes hacendados, los que podian
vender haciendas con indigenas y campesinos incluidos,
ellos eran los que han manejado este pais, ellos son
los duefios de este Estado, Y en el siglo XX, quiénes
son. los que han manejado el Estado fundamentaimente,
salvo algunas excepciones como alguna excepcibdn también
existe en el Siglo XIX, guiénes: Los representantes de
Ins sectores financieros, los representantes de 1os secto-
res bancarios, no los empleados de los bancos, fundamen-
talmente los propios duenos de los grandes sectores finan-
cieros de este pafs. Y en los {ltimos angs, a partir
de}l retorno al régimen constitucional, analicemos funda-
mentalmente cufles son los sectores gJque han manejado
este pais, analicemos cbmo esti conformada la Junta Mone-
taria, alll estan representados todos los sectores que
se liaman de las Chmaras de la Produccidn, incluso ellos
pueden, solitos, vetar cualguier decisidn de cardcter
econdmico en la Junta Monetaria de acuerdo a las actuales
disposiciones, Revisemos con nombre y apellido si se
quiere, Qquiénes han sido fos Ministros de Finanzas de
los Gttimos doce afios, quiénes han sido; fundamentalmente
representantes de los intereses financieros, de 1os secto-
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res Dancarios, de los sectores privados en definitivajg
quiénes han manejado todo lo que tiene que ver con ol
Banco Central del Ecuador: Fundamentalimente honmbres vincu-
Iadﬂs.a sactores financieros y bancarios, esa €5 la resali-
dad, y wvale ia pena sefalar gque no son simples empleados
sino fundamentalmente J{os acciconistas, duefiogs de &sas
entidades financiaras. Entonces, si hoy el Estado tiens
mijlitiples deficiencias, 1o 16gico es que debamos preguntar-
nos: ¥ bueno, quiénes son los culpables, quiénes son
los gue histdricamente han manejado esta Repibilica, quiénes
han administrado el pals, quiénes han organizado ia actual
jerarquia de funcionarics y la burocracia actual y las
candiciones gue hoy tiena la Repdblica del Ecuador. Prime- |
ra cosa, frents a una argumentacidn de cardcter histérica
de uyn distinguido legislador de un partido de derecha,
85 preciso puntualizar las cosas, Momentito, aqui Ilos
culpables son los sectores gue han manejado est2 pais
y fundamentalmente los partidos de la derecha, porgue
| } 5i ha habido algin gobierno dignamente democratico o gue
g ha querido salirse del esguema, puede dar un golpe militar
pues, o Ie accidentan, por eso hay que preguntarse en
América Latina por guée los que se accidentan casi siempre
son hombres de posiciones democréticas, por qué tos elemen-
tos mAs reaccionarios de América Latina jamas se acciden-
tan, pero sl accidentan gente como el General Torrijos,
incluso el propio Presidente Jaime Roliddés en condiciones

absglutamente confusas, vy podriamos demostrar de otra
gente en América Latina que tuvieron fin para Su existen-
cia en situaciones no adecuadamente esclarecidas, pero
aqui vale 1a pena no sbdlo remitirnos a los asuntos de
caracter histdrico. Por 1o tanto, este Estado que tiene
todas las deficiencias v tantos errores y tantas equivoca-
cicnes, no pueden inculpar a los trabajadores, no pueden
. inculpar a Ilos servidores pdOblicos, no pueden inculpar

aqul comop se trata de senalar que los culpables son las
empresas estatales como ENAC, como el caso de EMETEL,
como el caso de PETROECUADOR y el caso de [INECEL, eso
no &s justo, se estd adulterando la werdad, se &s5t3 tratan-




do de buscar culpables a quienes no 1o son. ¥ agui si
vale la pena hacer un seflalamiento, sefiar Presidente,
sefiores legisladores: EMETEL, a pesar de todas las equivo-
caciones, de todos los errores, de todas las deficiencias
a todo nivel, vale la pena agui sefialar una cosa, sefor
Presidente: EMETEL no tiene pérdidas, es cierto que esta
empresa tiene que mejorar sustancialmente, perc hay que
preguntar quiénes han manejado EMETEL, quiénes son los
que han dirigido EMETEL, representantes de gqué seclores
econdmicos y poiiticos son los que han mamnejado EMETEL,
gso también es5 necesario sefialarlo, porque ahora como
nunca existen representantes de EMETEL que qguieren gue
la empresa que elios estdn manejando se remate, Claro,
eso es absurdo, pero coOmg puede ser una buyena administra-
ciddn s8i en vehiculos compran aproximadamente Juinientos
miilones en un solo mes, en wvehiculos me pregunto: Saben
por qué quieren |levarse EMETEL, no es porgque esa sea
una mala empresa, s5ino porgue es una empresa que sin duda
es altamente rentable, sefor Presidente y sefiores legisla-
dores. En otros paises de América Latina, en los progresos
de privatizacitn algunos paises incluso preservaron las
telecomunicacionas, el caso la misma Guatemala, donde
la Empresa de Telecomunicaciones de ese pais produce sobre
los cien miilones de délares. Yo tengo copia aqui de
las declaraciones del sefior Presidente de EMETEL, el inge-
niero P6IiIt Molestina, en una sesibn a la dque concurre
en la Comisiébn de o Agrario, Industrial y Comercial,
en la que el sefior Presidente de EMETEL reconoce que sélo
en |lamadas interpacionales EMETEL gana ciento setenta
y seis millones de dbélares. Hay que preguntarse por quée
crean que f(nicamente lo que maneja el Estado es malo,
fa transportacién piblica en este pais no maneja el Estado
y sin embargo no es una buena administracibn, y podriamos
demostrar miltiples casos en que el patrimonio y &l monopo-
lio de la ineficiencia no s6lo estd en el sector plbli-
co, sector piblico que tiene ademés responsables de
guienes lo hayan manejado. El verdadero trasfondo,
sefior Presidente, se encuentra no solamente en el

texto de fa carta de renuncia de ese
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alto funcionario del Fondo Monetario Internacional que
=i en la primera intervaencidn; resulta gue con 2| criterio
de lta modernizacifn, este nuevo caballo de Troya poiitico
ttene c¢inco caracteristicas que ademas en &l Ecuador lo
quieren agplicar anora, ¥y no €s Que Quieren aplicar porgue
las condiciones del Ecuador asi lo exige, en parte puede
por supusstg rasultar asi, paro en gran parte es porgue
g unpa politica disefiada para goipear la economia de los
diversos paises de América Latina. Tiene cinco caracteris-
ticas el proceso de modernizacidn del Fondo Monetario
intaerpacional; la primera caracteristica: Rematar las
empresas poOblicas que acaban finalmente en manos de las
grandes transnacionales. Por ejemplo, qué ecuatorianc
tendra un milidon de délares, de cada milidn de compatriotas
para ser accionistas de EMETEL, de INECEL o PETROECUADOR,
que es alla donde apunta este proyecto de privatizaciones;
de cada milidén de eccuatorianos, quién tendr& dos mil
millonss de sucres, es decir un milldn de dbdlares, para
ser coparticipe de EMETEL. £l dato que da el propig

s@efor Presidente de EMETEL, sefala de dJgue EMETEL vale

tres mil millones de d&lares, tresmilt millones de dblares.
Cuéntos ecuatorianos podran sear accionistas de EMETEL
de los diez millones setecientos mil compatriotas, miren

ustades, pero &sa es la primera modal idad. Hay una segunda
modal idad, gque &3 justamante raducir &l ndmero de empleados
nOblicos; pero agui si wvale la pena hacer una reflexidn,
sefior Presidente: Quién es el culpable en este pals,
quiénes son los responsables para gue en el Ecuador existan
tantas servidores piblicos gque dicen que existen. Primero,
gue le han mentido de manera descarada al pais, ng es
cierto que hay cuatrociendos cincuenta mil empleados pabli-
cogs, ni los quinientos tres mil que dice &l Vicepresideante
del periodo anterior, el ingenieroc Parodi, &so es mentira;
existen <cincuenta y ocho mil empleados pOGblicas sujetos

a la Ley de Servicio Civil y Carrara Administrativa; existen

aproximadamente ciento veintisiete mil, me dicen, yo pensé
que eran ciento diecisiete mil, maestros de nivel pre-
pFrimario, primario y secundario; por lo tanto no es Qque
todos son emplsados piablicos y burberatas, y alli estan
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mas de cien mil miembros del Ejército, Marina, Aviacidn
y Policia que también tienen relacidn de dependencia con
@l Estado, pero gque no son burdcratas en los términDs
que aqui se quiere hacer aparecer; ¥ existe gente que
astd sujeta al Cbdigo del Trabajo. Por lo tanto, le han
mentido al pais al decir que existen cuatrocientos cincuen-
ta mil servidores pablicos. Quiero una vez mis denunciar
agui, gue desde el dia 28 de setiembre, desde cuando se
entregd a través del Congreso Nacional a la SENDA, pidiendo
informacifén exacta en torne a esto, se nos nisga la infor-
macidn y se nos niega la informacidn por una razén muy
simple: Porque quedaria evidenciada la campafa maliciosa
de sefalar que hay muchos servidores pdblicos para mandar
a |la casa al mayar nimero de ellos. Claro, la modalidad
de otrog paises 28 muy simple, hay un crédito con el cual
traducido a moneda de cada pais, pagan las indemnizaciones,
y ese crédito que puede llegar a CiénN..a ~=;emcmeccan oo

EL SENOR PRESIDENTE: Le guedan dos minutos, diputado.,-----

EL H. DELGADO JARA: ... o ciento veinte millones de dbia-
res con un alza da gasolina posteriormente, guarda de
servicios béasicos, recuperan el monto del préstamo con
2l cual se indemnizb a los servidores plGblicos; yv | dinero
que antes servia cuando menos para que sobrevivan los
hijos de los empleados de este pais o de cualquier pafs
de América Latina, a futuro servird para pagar la deuda
extarna. Cual es el criterio que se tiene precisamente
en torno al argumento de que se va a rematar las empresas,
que es es0c en el fondo de lo gue se trata, las empresas
del sector piblico: Se dice que se wva ahora a permitir
que existan posibilidades desde el Gobierno y de los secto-
res que manejan la Repiblica de dar atencidn y servicio.
Paro aguil quiero hacerles wuna reflexidn: Si el Ecuador
ha recibido cerca de veintitrés mil millones de dbélares
por venta de petréleo, seglin la Revista Vistazo, y si
el Ecuador tiene de deuda recibido doce mil setecientos
millones de ddblares, tenemos que el Estado, a través de
los Gltimos gobierncos, gobiernos que no eran partidarios

del Estado, gobiesrnos que sobre todo fueron partidarios

- T A e s -
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de los sectores privados y gque utilizaron al Estado como
pila de agua bendita para favorecer a los sectores priva-
dos, han manejado treinta y cinco mil setecientos millones
de dblares, porque ese es el monto de lo que significa
lo que I1iegb del petrdleo, més 1o que ellos recibieraon
de deuda externa; y con treinta y cinco mil setecientos
millones de dbélares no hicieron nada a favor del pueblo
ecyatoriang: ahora dicen que wvan, con lo Qque se& venda
de tas empresas piblicas, a sacar cuanto: Doce mil millo-
nas aproximadamentes, es decir el tercio de lg que ya mane-
jaron, el tercio de lo gue tuvieron y con 0o Qque nada
hiciaron a favor del pueblo ecuatoriang. Las otras modali-
dades, que ademads en América Latna ya se las viens impul-
sando, es el cobro de la educacidn superior; lta otra

modalidad es la no entrega de dinero a Jlos municipios,
para Qque [os municipios encarezcan desde 105 servicios
del agua potable, qQue suban los impuestos directos, impues-
tos del predio urbasno y del predic rlOstico, por ejesmplo
también, esa es una modalidad; y finaimente el cobro de
peajes, que es lo gue ya anuncid aqui el sefior Ministro
de Obras Piblicas, justamante cuando se habla de que se
cobrard el peaje de la via Quito-Santo Domingo, Santo
Domingo-Portoviejo, Santo Domingo-Quevedo, Quevedo-Babahoyo
Babahoyo-Guayaquil. Es decir, en el fondo no es Qque 3se
quiere modernizar el Estado ecuatoriano, se estéa acatandé,
se est4 aceptando de rodillas, con la representacidn de
un sector del Congreso Nacional, otra impoasicion del
Fondo Monetario, cuyo Gnico objetivo &5 sacar dinero,
tener el dinero de este palis para justamente ellos abonarse
dizaue las obligaciones pendientes del pago de la deuda
axterna de este pais, deuda gque ademis no favorecid al
pueblo ecuatoriano. Esa es la verdad, sefor FPresidente,
y por eso nosotros, los miembros del Blogue Legislativo
det Partido Socialista, estamos aqui en este Congreso
para evitar gque exista unanimidad en un proyecto gque no
es otra cosa Qque subastar, que rematar los recursos del
pueblo ecuatoriano y de la Repiblica del Ecuador; queremos
nosotros que gquede constancia de nuestra posicibn de oposi-
cion total a este proyecto inconstitucional desde el punto
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de wista del derecho, ilegal desde el punto de wvista gque
va mas aflléd de lo que autoriza el Articulo cuarenta y
seis numeral uno de la Constitucidn Politica; v que ademis

politicamente es una demostracidn, pienso yo, de la imposi-
cidén del Fondo Monetario, porgque no nos vengan a decir
que easte proyecto es nacido en el Ecuador, iMentira!
Proyectos similares se manejaron en Bolivia, se manejaron
an Argentina, se& manejaron en Brasil, se manejaron en
Guatemala, se han manejado en casj toda América Latina,
COTQUE. «.. e rsmEssccas=na=a e e I S I

EL SENOR PRESIDENTE: Tiempo, sefor diputado.-------- ]

EL H. DELGADO JARA: ... para el Fondo Monetario y para
el imperialismo gue existe, queremos decir gue cada pals
de América Latina sgse |e quiere manejar como si fueran
pravincias de un solo Estado, v nosotros no estamos resuel -
tos a aceptar ese tipo de vejamen a los pueblos de América
Latina y en este casgo a la soberania nacional del pueblo
del! Ecwador, y rechazamos enérgicamente este proyecto
porque es parte de una estrategia continental de sagueo
a |los pueblos de América Latina. Sefior Presidente: Por
las razones sefialadas, Queremos expresaf nuestra oposicidn
a este proyecfo y a este articulo. Muchas gracias.---

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Tiene
ta paiabra el Diputado Rivera.,=====ssectociimmmamemna-x -

EL H. RIVERA MOLINA:; Gracias, sefior Presidente. Va a
haber mucho tiempo, minutos y horas para debatir a profun-
didad los dos informes, el informe de minoria y el informe
Jque, fluego de un debate que tuve el wviernes anterior an
el Salébn del! ex-Senado, descubri qui® o habla hecho:
el debate, senor Presidente y estimados cniégas, era con
@l representante del CONAM, y cuando daba mis argumentacio-
nes juridicas, no adjetivaciones, no insinuaciones, sino
tdeas y razonamientes como los que se tiene gque debatir
gn uh pais que exige ese debate, el representante del
CONAM no tuveo verguenza de decir: "S1, nosotras elaboramos
gl informe gue lo firmd la mayoria gobiernista." De tal
manera que cada uno de mis planteamientos, cuestionamientos
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a fondo, argumentaciones con el privilegio de hablar con
tranguilidad v trangquitidad gque a uno le confiere el hecho
de tener |a mas absoluta plena conciencia de que en el
seng de este recinto parlamentario pretendemos, <on nNues-
tras preopias ideas y convicciones, defender el interss
comiin ¥ no representar a los intereses craados. Con ese
supremo privilegio, no voy a alterarme, no way a golpear
el mueble, no voy a formular adjetivos o0 adjetivaciones,
porqus el pais necesita otro debate y ese debate estoy
dispuasto a afrontario; de tal manera Que <¢ada wuna de
mis ohservaciones al informe estd dedicado & sus autores
intetectuales, los representantes del CONAMI ya va a haber
t iempo de debatir punto por punto, articulo por articulo, i
y especificamente la famosisima, la novisima, la esotérica
tesis de la delegacidn. legislativa. Y wOoy a <comenzar
por una precisidn a una de las ditimas afirmaciones que
o1 del Diputado Ricardo Noboa, cuwya intervencibn en su
i integridad no la pude oir, ¥ no la pude oir porque sali
a la Sala de Prensa, a recibir la declaracibn juramentada

del ex-Gerente del Banco Central, Abelardo Pachano; dal
ex-Gerente General, José Morilloy y de un caballero a
toda prueba, de un hombre con cuyo aporte intelectual
se siente honrado nuestro pais, de don Germanico Salgado,
I hombre gque no es militante de la Democracia Popular ¥y
orobabiemente de ninguno, pero salvo quienes quieran sata=
nizar la inteligencia pueden desvalorizar o minimizar
i gl aporte de probablemente uno de los economistas mas

inteligentes del presente siglo en el Ecuador, don Germani-
-0 Salgado, sobre guien se ha levantado una sospecha como
gque negocia. No, sefior Presidente, guienes dedicamos
nuestra vida al estudio conocemos el papel con el gue
se imprime los libros, el papel periédico, el papel perid-
dico es satinado, es papel bond, no conocemos de negocios,
porque a eso no nos dedicamos; no significa eso gque quienes
se dedican al negocio tengan que Sser estigmatizados, alla
quienes se dedican licitamente o no al negocio, cada ser
humang tiene Jegitimidad de dedicarse a lo que gquiera;j

pero no se puede, y en su defensa si guiero salir aqui
con gallardia y con dignidad, hacer insinuaciones del
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comportamiento personal de don Germanico Salgado, wa lo
hiciergn en otro momento d& una de las pocas reservas
morales e Intelectuales que tenia este pais ¥y gque ya sa
fue: Daon Alfredo Pareja Diezcanseco, también lo mancilla-
ron, tambi&n lo ofendieron, también lo denigrarom, porgue
al parecer el qQuehacer de la cultura no es gquahacer lucra-
tivo, el guehacer de las ciencias sociales no es quehacer
que deje saldos positivos en los libros de contabilidad.
Yo, sefer Presidente, no tengo porque negarlio, mi Gnico
patrimonio fisico y material son mis libros y una pequefia
vivienda hecha con un préstamo quirografario del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y de gso me enorgullazen,
porgue tengo wuna fortuma incalculable, intangible, la
fortuna que me confiere ta dignidad vy |la honradez. o
quiero decir con eso, ¥ gue se entienda bien, gque guiera
YO Siquiera suponer gue guienes estAn en contra con otras

ideas que las de uno, sean la antitesis de lops valorgs gue
uno reivindica, no, une no es fanmédtico, uno no es sectario,
uno no as davidiano, uno formuia una postura politica
ideotdgica con dignidad y mientras exista democracia vy
derecho al pansamiento que |a propia ideologia liberal
nos confirid en la Revolucidn Francesa, tendremos libertad
para ejercer el derecho a pensar y no el efimero y pobre
privilegic del derecho a& no hablar cuando sin hablar se
tolera y se permite que se hagan cosas que no deben hacerse,
Una primera rectificacidn al Diputado MNoboa: Sus exagera-
das preocupaciones sobre el Gobierno del Presidente Hurta-
do, hizo decir: "Rodrigo Paz, Ministro de Oswaldo Hurtado™.
MNo, Rodrigo Paz dejd el Ministerio de Finanzas y Crédito
PGolico el gquince de mayo de mil novecientos ochenta vy
uno, fue Ministro a toda honra y a toda dignidad deil Presi-
dente Jaime Roldds, a quien tanto le combatieron y a quien
tanto le cubrieron de epitetos y més epitetos por parte
de guiensas no estin necesariamente inclinados & hacer
del ejercicio de la politica un ejercicio de dignidad.
¥ ta argumentacidén de Rodrigo Paz fue la delegacidn que
ie conferia la Ley Arancelaria y no el invento de la dele-

gacidn legislativa del gue ya wvamos a hablar, vya vamos
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a ver de ddnde sacaron los textos, de dbdnde reprodujercn,
¥y&8 voy a invitar que me digan una sola patabra en gue
en ta Constitucidn Politica del Estado esté la famosa
facultad legislativa. Yo, sefior Presidente, ejerzo mi
represantacidn como Presidente de la Comisitn de Fiscaliza-
cion y Control Politico sin deber y sin temer a nadie;
a nadie se lé puede ocurrir pretender meterle a la Democra-
cia Popular en el mismo estilo o en las mismas précticas
del populismoe; para nadie es degsconocido las profundas
diferencias que distinguen a mi partido con el populismo
bucaramista,; otros son los gue se disputan la caractericlo-
gia verbal y préctica del populismo y quianes reivindican
ser populistas, Yo, hasta que esté de Presidente en la
Comisidn de Fiscalizacidn y la mayorfa gobiernista me
tenga Que separar, no vay a callar; y en lo que no voy
a callar, sefor Presidente, es en los papelitos de la
deuda externa, porgue no es que se me ocurrid a mi, en
la elaboracif del segundo informe, meter una idea, cambiar
una i1dea © alferar una posicidn, an las actas estid de
que ese mismo instante an gue se remitibd ta ley y en las I

observaciones, ful adverso, por conviccidn, a fa caonversifan
de la deuda, porgue puede ser legal, pero no es legitima
en términos sociales, si es que la legitimidad le confiere
el servicio al bien comin yv no la obediencia a los intere- i
ses creados o particulares; porque si son neoliberales,
digan que no quieren un Estado que subsidie, pero no quiten
el subsidio a iz energia eléctrica que beneficia a los
pobres y se ponen los subsidios an la Ley de Marcado de
Valores o qguieren poner nuevos subsidios en esta Ley de
Modernizacidn., Y no es que estamos en contra de la Ley
de Modernizacidn, como se [es ocurre a algunos funciona-
i Frios en un manigqueismo casi primitivoe, gregario: estamos
con la modernizacidén, estamos con la descentralizacibn,
pero por el amor de Dios, que no se nos diga que la descen-
tralizacion es que veamos los partidos de fitbol an Porto-
viejo, en Guayaquil, en Machala o en Cuenca. iRespeten

un poco a los scuatorianos! Eso no es descentralizacian.

For lo menos hagase bien los textos, no se diga que se
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va a regutar la desregulacibn, porgue es5 wuna forma muy
irregular de escribir lo tan @leamentalmente regular; defi-
namos en la ley a fondo, porque ios ecuatorianos si guere-
moes la lfey, lo que no queremos es la wvoracidad de
fos interesas creados Que quieren beneficiarse de la dele-
gacidn, de la prestacidn de servicios o de la privatiza-
cién. En ddnde estin tos interesados en rehabilitar fa
Empresa de Ferrocarriles del Estado; en donde estan los
ampeiiados en darle mas eficacia al Estado; en dbénde estin

los inter=zsados en desmonopolizar a través de |a libre
cancurrencia y competencia, con lo que eastoy de acuerdo,
y al Diputado Noboa ie consta que al interior de la Comi-
sion estamos de acuerdo con esos planteamientos; pero
no puedo admitir mientras pueda con mi solo voteo, S1,
sefior, con wun solo voto, no puedo permitir mientras pueda,
que a nombre de desmonopolizacidn, se quiera trasiadar
determinados monopoliecs naturales epn manos del Estado,
gerente malo © gerente del bien comln, a sectores cuyo
Gnice corazdn gue late es el corazdén del dinero, cuyva
unica .dimania que les mueve es & movimiento del dinero.

No, sefiores, no, tenemos derecho a discrepar con ese modse-
o, no s un modele papificado ¢ santificado como para
gue hagamos sifencic, no podemos renunciar al debate vy
para eso estamos y aqul estamos, sefor Presidents. Y

tanto mas hay que decir de la deuda, yo no S& por gué
desde el Ministro de Finanzas hasta otros ciudadanos han
reaccionado de manera tan herida y tan dolorosa contra
el Presidente de la Comisidn de Fiscalizacidn. Yo tengo
la gran facilidad de ejercer mi representacibn con ia
mas absoluta libertad y responsabilidad, con los limites
de los criterios de autocensura gque mandan mis criterios
valorativos de la &tica y con los limites estatutarios,
ideotdégicos y morales que me impone el partido en el que
tengo la satisfaccidbn y el orgullo de militar dasde los
digcinueve afos de edad, ST creoser un ecuatorianc que
le puedo explicar al pais, sucre por Ssucra, de mi pobreza,
lo puedo explicar; y 21 momento en que todos lo pudiesen

explicar, c¢uénto cambiaria este palis, sefior Presidente.
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| Mo como este famoso Ministro, que ya comprendo por gué
: gon las reacciones mas duras, es que he golpeado at omnioo-
tente, al omnipotente y al todopoderoso Ministro de Finan-
zas. Si, y no to voy a dejar en paz mientras no esclarezca
sS4 situacidn. Y he dicho la verdad verdadera, como |0
di jo Aristides Calvapi, y lo citoe porgque &1 y de &1 s8
repgrodujo en extenso la declaracidén de principios del
Partido Social Cristiano, gQue bueno seria una moderniza-
cidn,; porque es la reproduccidon de la declaracidn de prins-
I cipios de la 0Democracia Cristiana venezolana y chilana,
&l dijo la verdad verdadera; y la verdad verdadera dai

Ministro Rivadeneira, a dquien se le defiende con euforia,

con energia vy con voz alta, no estld aqui, sefior Presidents, l
e5td en Washington, estf en MNuewa York, 2s5td en las Anti- 1
ltas, estd en otras islas, v estd& en Suiza: y por mas

instrumentos de amensza o de amedrentamiento gque estan
implementando, yo no voy a callar, sefor Presidente, porgue
reitero, tengo el ilimitade privilegio de poder habtlar
5in temor, sin sabor o sin nada gue cuidar, salvo fa digni-
dad mia yv la de mi peqguefia familia. Y de todo &=so vamos
a habiar; yo no soy el gue he estigmatizado como un delito
&) heachdo que uno u otro diputado sean accionistas de una
u otra sociedad que tiene papeles de la deuda, no, ¥y los
| documentos que recibid wun partamentaric hace dos dias,
los tenia la Comisibébn de Fiscalizacibén en marzo, a pedido
de ese diputado; pero como yo no hago de la politica |a
politigueria o ta ofensa, yo no he dado insinuaciones,
cada quien es responsable de lo gue dice y de lo que acep-
ta, Hay un famoso principio juridico: A confesion de
parte, relevoe de prueba, disminuye las pruebas gue habré

gque presentarlas, sefior Presidente. Y cuando togue especi-
ficamente la conversidn de deuda, voy a dar argumentos
de naturaleza politica, de naturaleza econdmica y juridica,
para decirle al pais que disiento totalmente <on este
sistema de operacidn, y por eso he iniciado una investiga-
cidbn gque ir& desde mil novecientos ochenta y dos hasta
ahora, a todos los ciudadanos involucrados 2n los eguipos
ggonbmicos de renegociacidn de la deuda. Yo no tapo a
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nada ni a nadie, yo no he tapado a Gunter Lisken, a Ecua-
rospital ni a la seforita Bucaram; el momento &n QJgue se
presenta en la Comisidn de Fiscalizacidn wuna denuncia
concreta, escrita, tomaremos las dacisiones, porJus la
Comisién de Fiscalizacitén son nueve parlamentarios de
varios partidos, algunos gobiernistas que no dan Qubrum
cuando no se necesita o cuando no hay interés gue s& tomen
decisiones, Pero entremos en materia, en &l .ﬂ_-irtis:ulcn
anico del informe CONAM. De acuerdo, Qquién va a estar
en contra de la racionalizacidn y la eficiencia administra-
tiva, ya lo hemos dicho, para eso no se reguieren leyes
egpeciales, ahi estad la Ley de Régimen Administrativo,
por qué no se formula una reforma a esa Ley, por qué no
se tiene el coraje y la gallardia de conducir el Estado i
para imprimir las reformas que sT son absolutamente necesa-
rias., La desragulacidn, en wez de que digan gue van a
regular fo desregularizable en una aducidn muy irragular

a lo regularizable, eliminen pues 1Jos trémites gue sean 1
innecesarios, pero hagidmosto, hay la Ley de Régimen Provin-

- cial, la Ley de Régimen Municipal, Comparto la idea de
ia descentralizacidn, pero la descentralizacién no es I

que veamos los partides de la Copa América, con 1o Qque
estamos chviamente contentos, quién no va a estar contento

y feliz que al menos este grupo de muchachos de la selec- l
cidn ecuatoriana nos obsequien una alegria, cdmo no vamos
a estar también con buenos ojos viendo toda la energia
que pone el Jefe de Estado en los partidos de fidtbol,
yo espero que esa misma energia la ponga luego que pase

ta Copa América, para solucionar los problemas de la pobre-
I za critica, porque de |los 9golzs si nos alegramos, pero
no nos alimentamcs, los gnles no bajan ta inflaecidn, los
goles no Hajan al déficit, 1los jolz3 no dan vivienda,
los goles no alimentan, sefior Presidente, y en los astadios

' no nos vamos a contentar solamente, Yo discrepo no sola-

mente con asuntos de redsaccidn, que obviamente no se puede
pedir mas a los personeros del CONAM y eso le comprender3

el distinguido ex-Jefe de Estado Carlos Julio Arosemena

Monroy; pero si se puede pedir, sefior Presidente, que
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en e! literal ¢} se deje mis clara constancia, porque
hay inginuacidén solamente de la prestacidn de servicios
total o parcial, cuando el ditimo inciso del! numeral uno
del Articulo cuarenta y seis de la Constitucidn Politica
del Estado es clarita, muy clara, no convoca a equivocos
ni a lecturas interpretativas, la delegacidn serd excepcio-
nat . Y por qué no se pone aqul aunque sea una 1 inea para
que garantice lta Ilibre competencia de los servicios, wo
s€ que hay en otro articulo, pero si como los abogados
dgicen, |0 gque abunda no dafla, salvo que eso no se compren-
da en los autores intelectuales de este proyecto, léase
CONAM, poOngase "libre competencia”. O es que se nos gquiera {
condenar a las tarifas sin control de las multinacionales..

EL SENOR PRESIDENTE: Su tiempo, honorable diputado.-- L

EL H. RIVERA MOLINA: v+ 2 O €5 Que se nos quiere candenar
a la soberania de tos de afuera que van a mandar por noso-
tros. ¥ finalmente, sefior Presidente, el literal d) hace

mencidbn a fas empresas estatales, y dice: "o en ias mixtas
previstas en el numeral dos del Articulo cuarenta y seis",
Yo &é& leer, yw en el numeral dos del Artfculo cuarenta
y seis de la Constitucidn no hay empresas estatales, hay
{ ampresas mixtas, intagradﬁs por las empresas de propiedad
de ios particulares en asociacidbn con las entidades del
sector pdblico. Qué es lo que se quiere: (Meter de contra-
bando lta privatizacidbn de empresas estatales protegidas
por leyes? No, hay empresas gque se deben privatizar,
como Ecuatoriana, pero no de |a manera con que se ha hecho,
destruyéndola, desprestigiandola, desvalorizandola, para
luego s1 rifarla, en rifa libre vy con poco costo. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Antes
de conceder f(a patabra al Diputado Frixone, quiero recardar
a |los honorables diputados que estamos en el debate del
Articulo primero. Se han hecho algunas observaciones,
de las que yo recuerdo del Diputado Carlos Julio Arosemena,
del Diputado Larrea, del Diputado Rivera, entre otros;
perc las alternativas son, con esas observaciones, que
se presenten textos alternativos para someter a votacién
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con ltas dos terceras partes:; caso contrario, 5810 se votara
el articulo como esti redactado. El Diputado Frixone
y ftuego la Diputada Lima,--=-==ccemooe e amm e eemn e

EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, sefor Presidente, Hemos
estado en estos dias escuchando atentamente las interven- {
ciones de todos los sefores diputados, importantes desde
el punto de wvista de un planteamiento sobre una tesis
que el pais estd interesado en conocer y resolver, pero
indudab liemente lo que al pais mAs le interesa es que se
debata la ley en si mismo y los conceptos de la ey, més
que las discusiones o los planteamientos de indole ideold-
gico, politico o de posiciones partidistas, porgue estamos
votviendo a caer en el Congreso Macional, sefor Presidente,
€N gque primero estan los partidos, después estéan las perso-
nas 'y al Q(itimo estd el pais, estamos wvolviendo a caer
en esto que ha sido justamente los motivos por los cuates
el puebio ecuatoriane va perdiendo la fe en la dirigencia
politica, Creo que primero tenemos que ir al debate de
o gue le interesa al pais, y al pais le interesa fundamen-
| taimente Ios temas de la modernizacidn en sus distintos
conceptos y acepciones, y agul hemos escuchado a diputados

opuestos al proyecto de ley, reconocer claramente gue
fa situacidon actual en que vive el pais, los hechos o
fa historia que ha transitade el palis y sobre todo en
astos Gltimos veinte afios, han demostrado que no es efi-
ciente el Estado como estﬁ constituido actualmente; acaba-
mos de escuchar esta mafiana a dos distinguidos colegas
que han expresado claramente su oposicidn a determinados
temas de la modernizacidn del Estado, y en su argumentacién
justamente recongcengue recursos por veintitrés mil, vein-
tisiete o treinta y siete mil millones de ddlares han
sido wutilizados en el pais y el pais no ha logrado el
| desarroblo que el pueblio esperaba; quiere decir entonces
que el esquema en el cual nos hemos estado desenvolviendo
no es el més apropiado, que se necesita cambiarle, y a
esg es |jo que el Congreso Nacianal tiene que volecar todo
su esfuerze, para que ese cambio, esa modificacidn, eso

Gqe tiene gue realizarse para mejorar la situacidn del
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pueblo ecuatorianc sea la mas apropiada, con ta discusidn
mas seria, mas profunda sobre 1ps planteamientos gue cong-
tan en este proyecto de ley y en este informe que estamos
discutiendo. Quisiera rescatar en el Congreso Nacional
la seriedad con la que se discutieron reformas constitucio-
nales para la modernizacidn o reestructuracidn de fa Fun-
cidén Judicial y de otras leyes del pals que agui se han
discutido teniendo diferentes criteryos, pero llegando
al final de la discusién a la bDOsqueda de scluciones que
realmente sean efectivas para el pais, y eso es lo quse
creo que el pais espera de nosotros, senfor Presidente,
al pais espera que discutamos el articulado de cada uno
de los planteamientos hechos y debatamos con bases y argu-
mentaciones sb&lidas sobre el tema del proyecto de Iy
y tratemos de encontrar la mejor alternativa posible a
una realidad que creo que nadie va a desconocer, a \ia
necesidad de reestructurar el Estado ecuatoriano de una
manera tal que le demos esperanza y solucidon a los problie-
mas que el pais tiene, porgue nos estamos oividando del
l fondo, estamos buscando presencia de caracter politico,

peroc no la solucidén de problemas reales del pais. Ei
fondo esté, sefor Presidente, en qué vamos a hacer en
un pails en que la inversidn, como lo han dicho (105 mismos
opositores al proyecto, no se ha efectivizado en beneficio
de los once millones de ecuatorianos; qué vamos a hacer
para dar solucidn a los problemas de deficiencia de servi-
cios bésicos que el pais tiene; qué vamos a hacer para
dar alternativa a ese cincuenta y ocho por ciento de la
poblacidn menor de dieciocho afies que el mpais tiens vy
que no ve un futuro claro para desempefar sus actividades,
para desarrollar su vida; si creemos gue lo gue hemos
estado haciendo hasta ahora es bueno, entonces mantengamos
aquello: si creemos que lo gue hemos estado haciendo nece-

sita modificarse, concentrémonos a eso ¥y busguemos las
alternativas gue permitan tener un nuevo modelo, un nuevo
modelo que no lo estamos inventando, un modelo que esta
aplticandose en todos los paises del mundo, y no solamente

en paises de doctrina neoliberal, como aqui se estd mani-
festando, sino en palses donde han estado gobernando parti-
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dos potiticos gue no son neoliberales, et caso de Bofivia,
aqui, wvecino nuestro en la misma Latioamérica, €5 una
muestra, el proceso de modernizacidn o lleva adelante
un Presidente y un Gobierno socialdemdcrata; el proceso
que se esta realizando en Corea del Norte con gobiernos
manifiestamente socialistas que estén aplicando las mismas
normas de procedimiento para lograr 1o gque el pueblo qQuie-
re, seflor Presidente, el pueblo no quiere declaraciones
tiricas, el pueblo no quiere declaraciones ideolbdgicas.
el pueblo quiere comer, el pueblo Quiere tener servicios
basicos, el pueblo quiere tener un nivel de wvida que le
dé& decencia en su vida, para é| y para sus hijos, a es0
es 1o que tenemos que ir, a un poco mis de pragmatismo
y de realismo, hacia las condiciones actuales en gue vive
nuestro pueblo, que realmente dejan mucho que desear,
senor Presidente, en donde en vez de disminuir con los
recursos del petrdleo y con los recursos de ta deuda,
como bien dice el Diputado Delgado, en vez de haber dismi-
nuide el défieit de agua potable, de alcantarililado, de
fuz eléctrica o el problema del deterioro de la salud
pibfica, hemos ido cada ver aumentando mas ese d&ficit.
Quiere decir entonces gque el modelo estd fallando en algo,
gque algo hay Qque cambiar y que tenemos la obligacidn de
hacerlo, sefior Presidente, si asumimos la responsabilidad
gue el puebio nos ha dado. Por ello, yo s1 pitenso que
positivamente podemos Ile'gar a coincidencias importantes
y Qque dejemos las divergencias que puedan existir, que
muchas veces son de carfcter semantico mas gue de realidad,
para las discusiones mas a fondo en cada uno de los articu-
lades., Unc de los problemas que es necesario mencionario,
sefior Presidente, es esto de 1la deuda pGblica, la deuda
piblica ha sido la piedra de tope y de escéindalc sobre
aste proyecto. Quiero nhacer memoria, ssfior Presidente,
que aqui en este Parlamento, los primeros en denunciar
este problema de Ita deuda fuimos el Diputado Andrade vy
guien habla, cuando hicimos fa interpelacién al Ministro
Better, y ahi demostramos que se habla producido ese juego
financiero gque permitid gue personas particulares e insti-
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tuciones nacionaltes y extranjeras hayan adquirido deuda
a precios muy bajos y que posteriormente, por acciones
administrativas de guienes ejercieron sus acciones, es50s
valores subieron., Sefior Presidente: Esa es una realidad,
personalmente creo que st le dan la posibilidad de comprar
o e dan el mecanismp para utilizar a c¢ualguier persona
fa adquisicidén de los papeles, pues lo wva a utilizar;
fo grave no estd en quien comprd, lo grave estada en quien
permitid que se compre, en quien hizo las acciones Que
permitieron que eso se produzca, y allad tiene que volcarse

ta atencidn al problema de la deuaga pOblica, porque no
podemos estigmatizar a quienes les dan la oportunidad
de hacer una <osa, el regponsable es quien permitid que
@so pase, Qquien permitid que esoc ocurra, y Sobre eso no
seé estAd hablando, para mi se estd tirando una cortina
de bump, tratando de gue todo el mundo en el pais sea
ahora perseguido, acusado o estigmatizado como poseedor
- de deuda externa, siI son papeles negociados en todo el
: mundo, sefior Presidente, que pueden ser comprados de acuer-
do al riesgo qQue cada uno pueda asumir, pero también dé

acuerdo a l|la oportunidad que se le brinde o se le permita
para poder adquirirlio. Hemos planteado aqui en al Congreso
Macional, tanto en Ia fectura del proyecto cuanto en el
primer debate, sefor Presidente, claramente he escuchado
a muchisimos diputados y se va a mantener esa tesis entien-
do, de preohibir gue los papeles de la deuda sirvan para
comprar activos del Estado; este concepto ha sido largamen-
te planteado aca, aceptado por todos los blogues y todos
os partidos, Por qué revivimoes un tema que estd siendo
conflictivo ¥ que esta distorsionando el objetivo en el
gque tenemos que empefarnos, cuando ya ha habido criterios,
sefior Presidente} consta en las actas, consta en las graba-
ciones de los debates del Congreso MNacional cdmo cada
uno de los diputados en una @ otra intervencidn plantearon
claramente Qque en este proyecto de ley, justamente para
evitar que habiéndose permitido la adquisicidn de papeles
de la deuda, en vez de ser beneficiario el Estado de ague-

1to, sean los particulares los beneficiados, para evitar
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aguelio, justamente evitar gque en cuanto a los activos
del sector piblico, del Estado, se prchiba la adgquisicion
con papeles de la deuda. Yo creo, sefior Presidente, que
en la conciencia de la mayor parte de los diputados esté
ese criterio, inclusive Qquienes prepararon el informe
egtan de acuerdo con este criterio; pues dejemos fuera
de ta imagen del pais, gue aqui se estd tratando de justi-
ficar o Eratande de hacer una Iley que permita hacer ubtli-
dades a Qquienes se aprovecharon de una circunstancia Qgue
fue creada ficticiamente, con qué intenciones, pues habra
que investigarlo y awveriguarlo. Fongadmonos de acuerdo
en gue este tema sea prohibido en la Ley de Modernizacibn
del Estado y démoslie al pais esa tranqui:ifidad, pero no
por ello sacrifiguemos toda una modificacidon de un esguema
de administracibn del Estado gque tiene que ser modificado vy
que estamos todos conscientes que tienme que ser modi ficado,
Vamos superando ese tipo de problemas, vamos acliarando
los conceptos, porgue encuentro, he revisado los dos infor-
mes, sefior Presidente, en la mayor parte de articuilados
coinciden los dos informes, hay diferencias de conceplo
y muchas diferencias de concepto gue no tienen una trascen-
dencia mayor, Hablamos del problema de la deuda, hablamos
el probliema del Articulo cuarenta y seis numeral uno de
la Constitucidn, en este proyecto y en el otro se esta
prohibiendo la enajenacidn de las empresas estratégicas
del Estado y mas aln, de los recursos naturales del Estado,
porgue no creo gue a nadie ni a ningldn gobierne, a éste
o al que venga, se le va a ocurrir que privatizar o tratar
de dar concesiones de servicio en el &rea petrolera, por
ejempio, wvaya a hacer vender 1los pozos petroleros, eso
estd prohibido vy estd prohibido en este proyecto, esta
prohibido en 1la Constitucidn y los ecuatorianos vamos
a defender que no sea asi; pero si puede haber delegacidn,
y de hecho ha habido y esta ejecutandose, y asi se ha
desarroliado la explotacidn hidrocarburifera del pals,
con delegacidn, con concesiones. (Por qué nos asombramos
ahora que en una ley asome concesiones cuando ya han estado
aplicandose en el pais? (Acaso la explotacidn petrolera
del pais no se hizo en base a concesiones? LO Que no
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podemos y no vamoes a permitir 25 que se enajene fos activos
propios del Estado, patrimonialtes del pueblo ecuatoriano,
pero si dar mecanismos y agilidad para gue esos activos
nroduzcan lo que tienen que producir en beneficio del
nueblo ecuatorianc; eso es modernizar, sefior Prestdente.
51 hablamos de mejorar los servicios y entramos al area
energética, al area de la produccidn de energia eléctrica,
a nadie se |le wa a ocufrir que ni este Gobierno ni ningln
Gobierno wva a vender la represa de Paute, pero si puede
delegar su administracidn si es que se hace necesario
gue sea mas eficiente su administracidn., Por gué entonces,
nos estamos nosobtros mismos empantanando en  términos,
en confusiones de criterios que estan distorsionandc ailgo
gue tiene gue hacerse en el pals. Por esop, pido a mis
colegas, sencores diputados de las distintas regiongs de
la Patria, aque realmente analicemos el proyecto en el
cantenido propio del miemo, ¥ gue en los puntos de contro-
versia | leguemos a posiciones en las cuales podamos coin-
cidir, porque ¢reo que podemos coincidir, siempre y cuando
entendamos que primero estéd el pais, que despufs estan
fos partidos y que al Gltimo, definitivamente al (ltimo,

estan las personas. Gracias, sefor Presidente.----- - -

Et. SENOR PRESIDENTE: (Gracias, honorable diputado. La
Diputada Maria Eugenia Lima,~=~===r===« A

LA H, LIMA GARZON: Sedor Presidente y companeros legisia-
dores: Considero que cuando se aprueba una ley, la lectura
de la ley es la que tiene que darnos las pautas suficientes
para entender el objetivo y |0 que pretende esta ley;
cuandg se tiene wun documento no vamos a ftener otro tipo
de personas que estén cerca de nosotros gque nos hagan
el favor de comunicarnos cuales fueron flas intenciones
para redactar o incluir determinados articulos en la ley.
Por lo tanto, considero que no es un problema de semlntica,
es un problema de ohjetivos que se logra ubicar con muchi-
sima claridad en el Articulo uno del informe de mayoria
de la Comisidén de lo Econdmice, Agrarioc, Y cuando dice
et Diputado Noboa que s& estd injuriando cuando se dice
que se quiere fastinar este pais, considero que seria
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importante referirmos al texte, lo leamos y veamos Si
es que realmente aqui se guiere o no festinar este pais,
Unno de los articulos de mayor controversia © tema de mayor
controversia en el pais, gque ha generado la posibilidad
de gque muchisimos sectores poblacionales del Ecuador acudan
al Congreso MNacional, entregueéen documeéntaciones, expongan
verbalmente, lo hagan a través de miltiples formas, ha
sido precisamente el respecto a ta Constitucidn de ia
Rep(biica en el Articulo cuarenta y seis, que tiene Qque ver
con las Areas estratégicas de la economia del pais; ¥
$i partimos de eso, cuando leemos el Articulo uno, vemos
precisamente qQue tiene todo lo contrario de lo que establie-
ce el Articulo cuarenta y seis. Si usted, me permite, l
sefior Presidente, -~--==-c v mmmm s m it e s m et m e e

EL SEROR PRESIDENTE: Contine, honorable diputada,---

LA H., LIMA GARZON: ...leer lo que corresponde a |0 que &s5-
toy diciendo, el inciso d} plantea la enajenacidn en las r
circunstancias previstas en esta ley. Esto de emnajenar,

seffior Presidente y sefilores legisladores, no es lo que
dice la ley en su Articulo cuarenta y seis, porgue en
el Articulo cuarenta vy seis lo que se establece =5 |a
posibilidad que excepcionalmente el Estado podra delegar
a tas entidades privadas determinados servicios, gque se
lo hace ahora y se to ha venido haciendo, y si nosotros
cambiamos esa concepcidn, precisamente estamos permitiendo
que agqui en el Ecuador se wvendan las Areas estratégicas,
y no podemos decir entonces gque aqui no se pretende fasti-
nar el pais; por supuesto gque si, porque se estéd permitien-

do que con la flibre iniciativa, con un organismo comd
estid conformado en esta propuesta de beneficio y por o
tanto de control practicamente total del Ejecutivo, i2
_i va a permitir definir cul! de las Areas estratégicas podré

ser vendida y de qué manera podra ser vendida, Es por
] eso, sefior Presidente, Que nosotros, concretando nuestra
i propuesta, estando en desacuerdo con las privatizaciones
| gque consideramos que no es la alternativa para este pais,
a planteamos lo siguiente, si es que algin legislador tiene

a bien acogar nuestra propuesta: (Que se elimine el inciso

i —— i T R T . | - . e A S

e e g o

) ' (L
" - - : . . - et . -~
o - T 2



PLENARIO DE COMISIONES

d) de! Articulo uno; y en el incisc ¢) se ponga con clati-
dad lo que contemplia el Articuloc cuarenta y seis, y si
me permite leer, sefor Presidente, dirfa de la siguiante

MBNBTA, ~~ - r == S n e mmm - == === == === m = = w =
EL SENOR PRES |DENTE ; Continle.—=—===-c==ccecccamcneee=n -

LA H., LIMA GARZON: "La prestacién de servicios pablicos
y de actividades econfmicas excepcionalimente podra delegar-
se a la iniciativa privada, de acuerdo a 1o gue estabiece
el Articulo cuarenta y seis de la Constitucion Politica
de ta RepGbiica." £Esta es nuestra propuesta, sefor Presi-
dente, para evitar que en el Ecuador logremos, © por lo
mencs nuestro deseo es impedir gque se wvenda el petrdleo,
que se wvenda Ios recursos naturales, porgue nosotros créee-
mos que se trata también de defender el futuro y sobre
todo !a soberanifa de nuestro pals.==m==meccm s e e a

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputada. EI
Diputado Carlos Julieo Arosemema tiene ta palabra.-----

EL H. ARDSEMENA MOMROY: Senfor Presidente, sefores legisia-
dores: Siempre en mi vida tengo en mi mente o que e
ogcurrib a la mujer de Lot; sin embargo estimo, a diferen-
cia de algian otro legislador, que todo lo que se ha dicho
aqui debid decirse, lo cual por supuesto pues no significa
Qque hago mios los conceptos y palabras que se han vertido:
pero si el palis necesitaba escuchar o que hemos olido,
desde 1o gue ha dicho el Diputado Ricardo Npoboa hasta
lo que acaba de manifestar la Diputada Martfa Eugenia Lima,

Yy awn <cuando no tiene mayor importancia, debo decirle

4 través de la Presidencia, al sefior doctor Noboa, que

cuando yo observé que en este proyecto de ley, gue segln
acaba también de manifestar el sefior Legisfador Rivera,
fue dictado por el Secretario del CONAM,por algiln represen-
tapnte del CONAM, la observacidn que vyo hice fue de que
no cabla regular ta desregulacibn. Regular la desregula-
cidbn es un disparate. Por lo tanto, me parece que &l
sefior doctor MNoboa pues, debiera presentar un articulo
redactado en forma tal gque desaparezca la palabra "desregu-

lacidn” vy yo no lo hago, me dice por qué no lo hace usted,
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pergue yo voy a wvotar en contra de toda ta ley, woy a
votar en contra de toda ella por razones Que las voy a
repetir mas tarde. Pero, habia dicho vyo gue la palabra
"desregulacién™ no pertenecia al idioma espafol, y ahora
si digo Gque no es palabra espafola, he consultado no el
gitimo Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espano-
la pero si el pendlitimo, y no existe ese té&rmino, y si
existiera se lo debiera escribir con "rr" y no con "',
La "rr" se convierte en "r" cuando se comienza la palabra,.

como: regular, reglar; cuando viene después de "n", como
Enrique; pero si se habla de "desregulacidn™, que no existe
en el diccionario, habria que poneria con "re", Otra
observacidn que hago es la forma un tanto descuidada,
por no decir mafiosa, como se ha redactado la letra d)
de: Articulo primero, gue al hablar de la enajenacidn,
hablia de las empresas estatales y no de las mixtas, de
las estatales y de Jfas mixtas, cuando de las estatales
se debe entender que se tieneg qQue tratar en el inciso
c) del Articulo primero. Este proyecto de ley es evidente-
mente anticonstitucional, no solamente porque se Qquiere
hacer permanente lo gque s6lo se puede hacer por excepcidn
sino por el tramite que se ha dado al proyecto de ley:
las reformas a la Constitucién tienen otro trémite, sefiores
legisiadores, esto es més evidente que la evidencia misma,
tienen otro tramite, y aqui nadie puede discutir que no
se esté& reformando ta Constituci&n Politica. De jemos
a un tado por el momento, si ocho legisiadores politicamen-
te convienen gue pueden resolver sobre este proyecto de
fey, no, su tramite, el psecado original de este praoyecto
de ey es gque es5 un proyecto Que reforma a ia Constitucidn,
¥ para reformar a la Constitucidn, la misma Constitucidn
nos indica, este mamotreto de Constitucidn que tenemos,
gue otro debe ser el camino. Pero este proyecto de ley
también, vy no se necesita ser manigueo ni anterior a
Manes para decir que es, por un lado, un proyecto ociaso,
innecesario, indtil, porque para hacer todas esas reformas
administrativas, el Presidente de |la RepGblica no necesita
de iey alguna, basta con el ordenamiento juridico vigen-
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te, si la mayor parte de la ley se refiere a cuestiones

simplemente administrativas, que trabajen, que sean buenos
muchachos, que 105 burdcratas respondan a sus obligaciones,
etcétera; y por otro lado, es peligrosa para la salud
de la Repabica, peligreosisima para ta salud de ia Repliblica,
Por eso es que en dias pasados me pronunci®é gque votaria
en contra de ella, desde el Articulo primero hasta el
Articulo final, y aun cuando el sefior Legislador Frixone
cree que las reformas gque se introdujeron en la Constitu-
cidn, esas 81 siguiendo el tramite de reformas a la Consti-
tucidn, en el area de la Funcidn Judicial han side benefi-
ciosas, no creo gue haya abogado alguno en la Repdblica
que diga qué beneficios estéd dando esa ley, basta que
repita aqui lo que dije hace pocos dias: Hasta ahora
la - Sala de lo Civit y Penal no ha expedido una sola senten-
cia, ¥y me parece que no es la OGnica sala que no ha expedido
una sola sentencia; eso significa gue las reformas que
se& hicieron han sido dafiinas para la nacidn ecuatoriana,
para fa colectividad, SV no se presentan proyectos comg
los que acabo de sugerir, a pesar de que el sefior doctor
Noboa acepta que mejor seria suprimir esa palabra, habra
que votar tal como estd el proyecto contentivo, anexo
al informe de mayoria, y también mafiosamente alli, junto
con empresas mixtas, se habla de empresas estatales.
Gracias, séfor Presidente.----------coommmmmmmn o

EL. SENOR PRSIDENTE: Gracias, honorable diputado. Diputado
Rivera tiene | a palabra,----c--ceervrmrracr e n e n

EL H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente: Como entiendo
que en sy momento usted cerrard el debate y se va a votar,
guiero plantesar wunas poguisimas modificaciones al informe
elaborado en el COMAM, informe de mayoria en el Congreso,
modificaciones gue intentan esclarecer algunos términos
gue, estanto contenidos agui, son peligrosos, ¥yo NG quiero
pensar gue sean términos inocentes, no, especificamente
cuando se coloca en el literal d) las empresas estatales,
Las empresas estatales de propiedad exclusiva del Estado
estdn definidas en el numeral wuno, ltiterales a), b) vy
c) de la Constitucidén Politica del Estado. La propuesta
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serfa la siguiente, sefior Presidente, para dar una demos-
tracian de que con el derecho que nos concede la democra-
cia a las minorias este momento aqui, queremos coadyuvar
a que la tey salga, pero con uUn texto menos malo al elabo-
rado, porqgque queremos una ley duradera, gueremos seguridad

juridica, queremos seguridad institucional, para que esto
no sea simple literatura., La propuesta, sefor Presidente, |

seria lo siguiente: Que el Articulo uno diga: "Objeto.s g
La presente ley tiene por objeto astablecer los principios
y normas generales para regular: a) La racicnattzac:én
y la eficiencia administrativa; b) La descentralizacidn,
la desconcentracidn y la desregulacidn; ¢} La prestacidn
de servicios piablicos o de actividades econbmicas por
parte de la iniciativa privada, mediante |a desmonopoliza-
cidn y la libre competencia, a través de la concesidn
y delegacidn de los servicios o actividades previstas
en el numeral uno del Articulo cuarenta vy seis de la Cons-
titucidn Polftica de la Repabliica; y literal d) La enajena=-
cidn, en las circunstancias previstas en el numeral dos
- del! Articulo cuarenta y seis de la Constitucién.” Ese

seria el texto alternativo gue formulo como mocidn, sefor
Presidente, para que de aceptarlo algidn colega legisiador
vy aceptarlo la sala, habremos al menos mejorado un poco
el texto del informe tantas veces referido.---=+-=--- -

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados: S&le  un
planteamiento de la Presidencia. Ha sido criticado por
la mayoria de los diputados gue se regule la desregulacidn.

Si es gue usted aceptaria en el b) dejar sb6lo la descentra-
lizacién y la desconcentracién, sin |la degregulacidn,
que no es necesario, quedaria perfecto el articulo ¥y veria-
mos si tiene el apoyo. Diputado Ledesma y luego el Diputa-
do oY s To F- B i e B it L el e

EL H. LEDESMA GINNATA: Senores legisladores: Desgraciada-
mente como dijo el abogado Fernando Larrea, hay muchas
terminologias utifizadas en esta ley que no han sido defi-
nidas y eso genera frecuentes discursos contradictorios.
Es importante dejar sefialado que hay una notabie diferencia

entre la palabra "delegacidén'" y la palabra "enajenacid&n”.
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El Articuto cuarenta y seis de 1a Constitucidn de la Repl-
blica del Ecuador reserva unas ciertas reas gue solamente
puedan ser delegadas y jamds enajenadas; de tal forma
gue el petrdleo, los recursos naturales, no pueden ser
pbjeto de enajenacion; y quien sostenga lto contrario @
desee cambiarlio, esta inevitablemente condenado a seguir
el tramite de la reforma constitucional en los términos
previstogs por la Constitucidn. Pero en muchisimas giscu=
stones escucho gue se& habla de gue no puede el Estado
perder ia propiedad del! petrbieoc, pero hasta lo que yo
entiends en las nuevas versiones tanto de mayoria como
de minoria, este tema, que no estaba perfectamente aclarado
en el proyecto original, ha sido debidamente dilucidado.
En ninguno de los dos proyectos existe la intencidn de
que se enajene la propiedad del Estado respecto de las
areas previstas en el Articulo cuarenta y seis. Pero
sucede que e! Estado no sdlo estd constituido por aqueilas
areas sefialadas en el Articulo cuarenta y seis, existen
muchisimas otras; por ejemplo, empresas estatales no pre- 4
vistas en &l numeral wuno del Articulo cuarenta y sei1s,
el caso de Ecuatoriana, por ejemplo. Y parece gue reitera-
mos en una discusidn gue paresceria nueva en la Republica,
pero que no es nueva, la actual Ley de Hidrocarburos permi-
te la delegacidn de la exploracidn petrolera; si no fuera
asi, no estarfamos hablando de la séptima ronda de negocia-
cidn, v no solamente no estariamos hablandoc deg la $eptima
ronda 8ino gue no hubiera existido ni la sexta ni la guinta
nt la cuarta ni la tercera ni la segunda ni la primeraj
porgue o gue esta haciendo, de acuerdo a esa lsy, es
delegando 1la exploracidén, en el entendido de mandalc,
no en &l entendido de transferencia de la propiedad, £s
@l encargo de la gestidn de un negocio por cuenta y riesgo.
del mandante. El Estado conserva la propiedad sobre el
petrétens, detega su exploracidn; pero al delegar la explo-
racién no delega la utilidad de !os beneficios, porque
yna vez gque la exploracidn rinda resultados, el Estado
sigue siendo propietario y genera ganancias. Pero resulta-
ria incomprensible que el Estado no pueda delegar porgue
en una circunstancia de crisis econ6mica como la Que vive
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&l pais, querria decir entonces, Que no podemos ocrear
nusvas exploraciones petroleras por ejemplo, O nuevas
refinerias por ejemplo, 0 nuevos oleogductos por ejemplo,
5t carecemos de los recursos econdmicos para hacerlo,
y ©sta confusidpn a mi juicio personal ha generado muchisi-
mas de fas innecesarias discusiones y de las aparentes
contradicciones que tenemos. Quizéas si hubiéramos defini-
dao con exactitud ta palabra "delegacidn" existiria mucha
menos contradiccidn sobre ta materia, Cuande se actia
por delegacidn, se actla con concesian. Aqui creo que
mencionaron el nombre de un ilustre catedrético, alguna
vaz |ei wuna conferencia de &1, creo que era de Germanico
Salgado, donde @&l hacfia wuna muy importante distincidn
semantica, lo gue significa la diferencia entre la privati-
zacibn del servicio poblico y la privatizacidn de la pro-
duccidn de! servicio péblicoe v sefialaba que muchas
veces la privatizacidgn del servicio piblico entrafaba
graves Iinjusticias; por ejemplo, privatizar el servicio
pabltico de la educacidn entrandaria la grave injusticia
de que el que no tiene para pagar la educacidn privada
dejaria a sus hijos sin educacidn. Pero no es 1o mismo
privatizar la produccién del servicio, porgue perfectamente
el Estado puede seguir prestando el servicio, pero no
peede producir el servicio gue se lo delega al sector
orivado. En el caso del Seguro Social dijera: De aqui
en adelante no presto el servicio médico, pero se privati-
zarla 1la produccidn del servicio, comoc |o ha hecho en
algunos casos, cuando dice: La prestacion del sgervicio
le corresponde al JESS, pero la ¢linica particular puede
atenderio y e! Seguro e paga a la clinica particular
por el servicio que ha prestado a su nombre a su afiliado,
y en eso es lo que estamos. En tal wirtud, la palabra
"epnajenacidn" no puede correr jamis para los casos previs-
tos en el cuarenta vy seis,. donde lo que el legisliador
quiso €8 que se pueda hacer concesionas, 21 informe de
minoria asi lo decla,y el informe de mayoria a mi juicio tarbian
ha intentado decirlo, por eso s que algunas de las preci-
3iones prasentadas por el Diputado Rivera c¢reo gue son
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muy oportunas; tengo, sin embargo, tres observaciones

al planteamiento del! Diputado Rivera. Primero, que yo
creo que es innecesario usar la palabra "desregulacidn",
podria decir "simpiificacién de los tramites", Segundo:
Oue yo creo que la palabra "mediante desmonopolizacidn”
no cabe que conste al lado de lo qgue se refiere a las
ampresas del Estado establecidas en el numeral primero
del Articulo cuarenta y seis. Y la tercera, 65 gue en
el literail d}), para evitar confusiones, con su permiso,
sefior Presidente, me permitirfa sugerir €| siguiente texto,-

£l SEROR PRESIDENTE:  Continde.---------- b e mema e coiin

ELL H. LEDESMA GINNATA: "La enajenacidn, en las circunstan-
cias previstas en esta ley, de la participacidn del Estado
en ias gmpresas estatales no previstas en el numeral prime-
ro del Articulo cuarepnta y seis 0 en las mixtas previstas
en el numeral segunde del mencionado Articulo cuarenta
y seis", porque asi guedan perfectamente diferenciados
los dos casos de empresas estatales: Las empresas estata-
les del numeral primero, cuya propiedad no pusde enajenar-
se; y las empresas estatales no previstas en 21 numeral
primeroc del Articulo cuarenta y seis, cuya propiedad si
se puede enajenar. En el un caso se actuard por delegacidn
entendida como concesién, y seria muy prudente que &n
alguna parte de la ley agreguemos los respectivos articulos
que definan con claridad -los conceptos que ellios involu-
cren; en el un caso, la propiedad del Estado jamas sera
enajenada; en el otro caso, la propiedad del! Estado si
puede ser enajenada.----=-----=----ssso-sao- i

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. S
el Diputado Rivera acepta el planteamiento del Diputado
Ledesma, le rogarta redactar el texto final y presentario
a Secretaria para leerlo y someter a votacidn en &l momento
oportunog. Tiene la palabra el Diputado Chamorro y luego
el Diputado Noboa . --=-=c---ereesmcmcrn e s sr s e r i n s

EL H. CHAMORRO GUERRON: Sefior Presidente, honorabies
sefiores legisltadores: En wverdad, tratamos de establecer

con claridad el contenido del Articulo primero de la Lay

T e S



ActaN® 47 PLENAR IO DE COMISIONES P'ég.45

de Modernizacibn det Estado, Privatizaciones y Prestacidn
de Servicios POblicos por parte de la lIniciativa Priwvada,
de acuerdo al! proyecto presentado paor mayoria, Séame
permitido, sefor Presidente vy  honorables legisladores,
antes de poner a consideracidn algunos criterios, agradecer
sinceramente las expresiones del Honorable Delgade en
tanto en cuanto en su magnifica v brillante intervencidn,
como &1 siempre acostumbra hacerlo, de una gran oratoria,
ha diche puas que la Repdblica a partir de mi!l ochocientos
treinta existe y seguird existiendo posiblemente gracias
a lta presencia de la derecha ecuatoriana, &l lo dijo de
aGtra manera, &} manifestaba gue el caos o aquellas fallas
megativas en que la Repldblica se encuentra se deben eén
forma exclusiva a la derecha ecuatcriana, vy tomo el sentido
de la derecha ecuatoriana porque mi partido, el glorioso
Partido Conservador Ecuatoriano, sea por autonomastia,
sea por determinacidn © sea por criterios, pertenece vy
estad alineasdo dentro de esa derecha, ¥y ldgicamente no
puedo negar a la organizacibn politica a la gue me debo,
coma decimos en la Provincia del Carchi, desde chiquito,

toda ta vida y hasta la muerte conservador, entonces no
puedo negar. Y en verdad le agradezco al Honorable Delgado
porgue en verdad el Partido Conservador y parte de la
derecha han hecho posible gque la Repiblica exista desde
mil ochocientos treinta, c¢on algunos altibajos en que
algunos, mas unos, menos otrco, perv en definitiva sin 1
pertenecer o perteneciendo al Partido Conservador hemos
contribtir a la existencia misma de ta Repiblica ecuatoria-
na dentro del sistema presidencial de responsabiiidad
y democratico, Pero tos males no solamente son de la
derecha ecuatoriana, también son de algunas otras personas
que no se han afiliado dentro del partido o quizh son
también responsabilidades de algunos conservadores que
a su tiempo oportuno, segin ellos, abandonaron el Partido
Conservador, eso juzgard la historia y no tengo la capaci-
dad de historiador para juzgarla. En segundo, sefior Presi-
dente y honorables legisladores, quisiera que no perdamos

de wista lo siguiente en sentido global. Estamos aqui

-
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determinande una ley para todos los ecuatorianos, desde
el momento en que se apruebe esta ley, a futuro, actualimen-
te iez, once millones de ecuatorfianeos, ¥y vO pienso gque
esos diez, once millones de ecuatorianos somos personas
honradas, tenemos capacidad de trabajo y determinaciln
dentro de una Area de honorabilidad y dedicacidn, tenemos
pensamiento, tenemos un criterio, tenemos wun espiritu
de honradez y de trabajo, y mal podemos manifestar, si
nosctros estamos tratande de establecer una ley para diez
u once millones de ecuatorianos, partamos de esta ley,
partamos de ese principioc fundamental de que todos tenemos
nuestra capacidad de trabajo, nuestra capacidad de dicerni-
miento y fundamentalmente wun criteric de honorabilidad,
ese e el criterio de la ley. Serla contradictorio que
nosotros pretendamos crgar una ley que trata de modernizar
@l Estado ecuatoriano, pretendiendo establecer normas
que ya en el campo estrictamente juridico debifan estable-
cerse en el campo penal previendo futuras acclones Que
vayan en contra de esta ley., De manera que si nos encon-
tramos tratando de establecer una Ley de Modernizacidn,
en primer lugar partamos de gue es una ley para ecuatoria-
nas honorables, para una masa, para una nacidn ecuatoriana
gue pretende cambiar su actual estructura econdmica ¥
tratar de movilizarse o moverse en el sentido econbmico
determinado en el actual tiempo., Estos son los criterios
fundamentales o los criterios generales frente a tan bri-
ltantes intervenciones que hemos escuchado esta mafana.
En cuanto al mismo texto, sefior Presidente, concuerdo
an lo gque manifestaba y ha manifestado con bastante clari-
dad y con certeza, como siempre acostumbra hacerlo, el
Honorable Carlos Julio Arosemena, porque de Jla lectura
misma del articulo podemos comprobar lo siguiente, Con
sy perdbén, sefdgor Presidente, doy lectura: "La presente
ley tiene por objeto establecer los principios y normas
generales para regular", Estamos hablandoe de establecer
estamos hablando de regufar. "Literal a) La racionalizacidn
eficiencia administrativa", Qquedaria conveniente porque

creemos que la actual estructura organica y administrativa
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del Estado ecuatoriano no estid funcionando dentro de los
candnes de ta racionalizacidn y por es0 establecemos una
racionalizacidn a través de esta ley. Eficiencia, se
dice también en este |literal, porgue pensamos, Creemos
y sentimos que €l actual Estado ecuatoriano y la adminis-
tracidn en si misma no ha sido eficaz hasta este instante,
y por eso necesitamos darle eficacia a esta ley, Y (dgica- |
mente, al establecer agui !a desreguiarizacidn o desregula-

cedn, esta palabra tiene un criterio mejor negativo,
Seria de pensar, si somos concordantes con la racionaliza-
cidén y ia efigiencia, Que existe regulacidn en el campo
administrativo, v vo creo que nadie en el pais, ni nosotros
como legisladores, podriamos estar en contra si algo esta
requlado y estd actuando normalmente, eso es ld6gico,
Entonces concuerdo plenamente en que, 5i aceptan los sefio-

res de la Comisién, de mayorfa, que se establezca la racio-
nalizacidén, la regulacidn y eficiencia administrativa,
Concuerdo pues en el literal b}, estamos hablando de la i
descentralizacibdbn y desceoncentracidn, por qué, porque
nensamos vy hemos establecido a trawvés de nuestra propia

experiencia que la centralizacion en el campo administrati-
vo no nos ha dado resultado y pretendemos con esta ley
iGgicamente |legara la descentralizacidn, dandoles mayor
autonomia, mayor movimiento a los municipios, a los conse-
jos provinciales y a aquellas entidades de la administra-
cidn pliblica gue npecesariamente y de conformidad a |a
existencia de wunidades geografico-politicas en el pais
50n necesarias. Esta bien entonces alli la descentratiza-
cidbn y la desconcentracidn del poder. En cuanto al literal
c), seficr Presidente, si estamos tratando de modernizar,
gath bien que también pensemos en la prestacidn de servi-
cios plGblticos y de actividades econdmicas por parte de
la iniciativa privada porque este en definitiva, es el
nuevo pensamiento en el campo de la economia. Si tenlamos,
bien ¢ mal, 0 teniamos a medio tiempo una economia estati-
zante ©o que trataba de ser estatal, hoy si pretendemos
a través de este articulo que Ila inicliativa privada entre
a funcionar como determinante de wuna nueva economia eén

el pais, yv hasta aqui estd bien. Lo que yo no comprendo
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as por qué afadir aqui la delegacibn, porgue la desmonopo-
lizacidn estd bien, se complementaria el sentido original,
que la prestacidon de servicios piblicos y de actividades
aoonOomicas sea a través de |la desmonopolizacidn, claro,
pordue si pensamos gue determinadas actividades hann perte-
necido al Estado formando parte de un moncopotio, &5 necesa-
rino gue fas desmonopolrcemos, y alli estariamos concordes,
estariamos ldgicamente estableciendo el verdadero sentido
y 21 ailcance del articulo. Hablamos, senor Presidente,
de racionalizacitén, hablamos de regulacion, hablamos de
eficiencia, hablamos de descentralizacidn, hablamos de
desconcentrascidn; hablemos también entonces en este aspec-
to de prestacidon de servicios mediante la desmonopolizacion
Y en esta segunda parte, en mi criterio, seria parte de
unag reglamentacidn, &l como va a hacerse e2sa desmonopoiiza-
cion., determinando qué campo de actiwvidades necesariamente
tandrian gue aplicarse ap este sentido de la desmonopoliza-
crhn. Y finalmente el f[itaral d), que concuerda con el
criterio exacto total v glaobal del articulo, cuando dige:
La enajenacidén de las circunstancias previstas en la ley,
ya gqgue habla, necesariamente tendriamos que hablar aqul
también de 1a delegacién. Qué es 1a delegaci1dn, senor
Presidente: Mo puede delegar qQuien no tiene poader; s
tengo poder, delego para que en mi nombre y representacion
compre v venda algo que yo no lo pueddo hacer en un determi-
nado tiempo y en determinadas circunstancias, €50 &s todo;
y 5i delego a mi deleqgado, le digo: Sefnor, en mi nombre
y representacidn deme comprando este vaso que necesito
nara mis necesidades o, por favor, deme vendiendo este
vaso porque ya no lo necesito, Pero la misma delegacidn,
que 23 el conferir el poder para que actle a nombre
representacion de uno, no es eterno, sino que en un momento
determinado puedo decirle al delegado: Sefior, hasta agui
se |e termina su delegacidén y tomo la decisidnen mi mismo.
Fstos son los criterios, sefior Presidente, gque segin mi
nensamiento abarca este articulo vy en lo fundamental pues
concordando también con el Honorable Carlos Arosamena,
pediria pues al Honorable Noboa que dejemos en el literal
a): Racionalizacidn, regulacidn y eficiencia administra-
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Creo
que hay algunas coingidencias de 1o planteado por el Hono-
rabla Carlos Julio Arosemena, el Diputado Chamorro, e
wiputado Ledesma y fa redaccidn inicial del Diputado Rive-
ra, gue con las correciones puede ser presentada para
votacidn. ElI Diputadeo WNoboa tiene |a palabra,--------

EL H. NOBOA BEJARANO : Yo simplemente iba a apoyar |
texto presentado en principio, gqueria qgue se wuelva a
leear et titeral c), eso es todo, pero se vuelva a lesar
todo & | articulo R B i e

EL SENOR PRESIDENTE: iE| presentado por el Diputado Rivera

con las correcciones que estadn haciendo o el inicial?. -

EL H. NOBOA BEJARANO: Mo, vya el fipal, porgue entiendo
Que Sse estan sumando 'critarias del Diputado Riwera con
el [Miputado Ledesma y puede tenerse un texto final y ahi
ya POJEMOS 4 oy m ==t s e e r e s m e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Consulto al Diputado Rivera si es
que tienen listo el texto, caso contrario daré unmnsg tres
minutos de receso hasta que esté listo el texto para some-

ter a votacidn. Termineio. Tres minutos de receso hasta

gque asté el texto liste. FAvor no abandaonar la sala porgue
votaremos el articulo. Se reinstala la sesién, sefor

secretario: Constate el QUOF UM, ~=~ === === ===c22—~-- -

EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho legisladores se encuentran
= E L o=

FL SENOR PRESIDENTE: Con dieciocho legisladores esta
retnstalada la sesidn. El texto, Honorable Rivera,---

EL H. RIVERA MOLINA: Voy a dar lectura al texto de la
mocion del Diputade Javier Ledesma y de qguien habla, una
mocidn  compartida, que diria le siguiente! "Artlculo
uno. Objeto, La presente ley tiene por objeto establecer
los prinmcipios y normas generales para implementar: aj
La racionalizacidon vy eficiencia administrativa; ! La
desgentralizacidn, la desconcentracidn y la simplificacidn;

cl La prestacidn de servicios pdblicos: d} Las actividadesg
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gcondmicas por parte de la iniciativa privada, mediante la desmonopoli -
zacidn, la tibre concurrencia y/o delegacidn de los servicios o activi-

dades previstas en el numeral uno del Articulo cuarenta y seis de
la Constitucidn Politica del Estado; y, la enajenaci6n, en las circuns-
tancias previstas en esta ley, de la participacibn del Estado en lasg
grpresas estatales no previstas en el numeral uno del Artlculo cuarenta
y 2215 de la Constitucidn o de las mixtas sefaladas en &l nureral
dos del mencionado Articulo cuarenta y seis," ccemmmmmmmocmaoo o

El. SENOR PRESICENTE: Si es tan amable, Honorable Rivera, un peguefisi-
mo  detalle: S5i eliminamos el Y/ 0.i----cecmmmm e

EL H. RIVERA MOLIMNA: Creoc que esa sugerencia mejora el texto del
tan malo qQue tenfampg. ------ccmmceec i cmcmmemmmecacmaaca—eee

EL. SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario: Usted puede leerio como "y
delegacidn”. Diputado  MNobo@.------=-remmmmmm e e

EL H, NCBOA BEJARAND: Al final hay dos veces la palabra "previstas",
85 Un poco  cACOTAMICO. » e e

EL SENDR PRESIDENTE: Que se dé lectura en Secretaria para cualquier
correccion final. Sefior Secretario: D& lectura a la propussta e
la PRI M | = e e e e e e e e aaa ol i e T

EL SENCR SECRETARIO: "Articulo urmo. Objeto. La presente ley tisne
por objeto establecer los principios y normas generales para implamen-
tar: a) La racionalizacion y eficiencia administrativa; b) La descentra
lizacion, la desconcentracidn y la sinmplificacién; c¢) La prestacidn
de servicios piblicos vy las actividades econfmicas por parte de la
iniciativa privada, mediante la desmonopolizacién, la libre concurren-
cia ¥y delegacidn de [85,.. ===cmemmmcmmiii e e nammmaidal.

El. H. BELLETINI ZEDERD: Sefior Presidente: Punto de orden,-------
EL SENDR PRESIDENTE: Punto de orden.--=---=-s=m==sc-memocmooonooo

EL H. BELLETINI ZEDEND: Agradeceré&, sefior Presidente, se la escriba
a maguina o gque el Secretario la copie con una letra que &1 entienda.

El. SENOR PRESIDENTE: Si tiene listo el texto final, repasefo y luego
tealo,  sefor  SecretariQe--—---=---smmm oo

EL SENOR SECRETARIO: Estd listo, sefor Presidente. "Articulo uno.
Objeto, la presente ley tiene por objeto establecer los
principios y normas generales para regular: al La ra-
cionalizacidn y eficiencia administrativa: bl La des-
centralizacidn, la desconcentracidn vy I a simplifica-
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cién; ¢) La prestacidn de servicios plGblicos y las activi-
dades econdmicas por parte de la inictativa privada, me-
diante |a desmonopolizacidn, la libre competencia y Ila
delegacidn de 10§ servicios o actividades previstes en
gl numeral uno del Articulo cuarenta y seis de la Constitu-
citn Politica de la Repdblica; d} La enajenacidn, en las
clrecunstancias establecidas en esta ley, de la participa-
cién del Estado en las empresas estatales no previstas
en el numeral uno del Articulo cuarenta y seis de la Cons-
titucidn o de las mixtas sefialadas en el numeral dos del
mencionade Articulo cuarenta y seis.” Esta es la mocidn,

sefnor Presidentg. -=~--= s sre s mrmm e e rm e m i e m s

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados: Estad claro
el texto y leido con claridad. iHay alguna observacidn,
Honorable ROAriguezfisme <~ s v s m e m s e e e o e m e m et

EL H. RODRIGUEZ VICENS: He hecho voto de silencio, safar
Presidente, --=-r--=e-sopmcmmne s i e rcm e s S rme e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: No, no, o0 sea que ysted se ha casti-
gado en wvoz alta. Hanorables diputados: Hay un texto
alternative al Articulo primero, éste requiere de las
dos terceras partes de los asistentes. Ha sido leifdo,
vamos a votar. lLos honorables diputados que estén de
acuyerdo con el texto alternativo presentado por el Honora-
ble Rivera y Ledesma, que s5e& sirvan levantar el brazo.
Senor Secretario: Tome wvotacidn y prociame el resultado.

EL SENOR SECRETARIQ: Dieciséis, de dieciocho legisladores,

safor Presidente.---------- e

El. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el nuevo texto;
por lo tanto, el Articulo primero del texto original del
informe de mayoria queda sin efecto. Sefior Secretario:
Segundo R A e T s R e I T

FI. SENOR SECRETARIO: "Dos.,- Ambito. Las disposiciones
contenidas en esta ley se aplicaran a las entidades, orga-
nismos vy dependencias del Estado vy otras entidades del

sector pablico, asl como a las personas juridicas creadas
por ley para el ejercicic de la potestad estatal o para
la prestacidn de servicios pablices o© para desarrcllar
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actividades econbmicas asumidas por el Estado." HMasta

aqui el articulog.-=-=-=------ e R I

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n para debate el Arti-
culo segundo. Estamos en el Articulo segundo. Ciputado

ELL H. RIVERA MOLIMA: Yo quisiera, sefor Presidente, gque
nor Secretaria, de conformidad con lo que establece, =i
no hay un error, el Articulo sesenta y ocho de la Constitu-
cidn Politica del Estado, quisiera conocer mediante Secreta-
ria st &n el primer debate hubo alguna observacidn, algdn
criterio discrepante, alguna sugerencia adicional al texto
gque contenia el informe del primer debate, simplemante

250, para gque se lea si hay alguna obhservacltdn en &l primer
debate, ~=s - st e e e e mr e ... -

El. SENOR PRESIDENTE: Informe Secretarig,--ce--ce-cooa-

El. SEMNOR SECRETARIO: Sefior Presidente: Del registro gus
reposa aqui en mis manos, al Articulo dos no se ha presenta-

do ninguna observacién en el primer debate.---------o-o
EL H. RIVERA MOLINA: Nada més, sefor Presidenté.------

EL SERNOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputade. Ei
texto del Articulo dos en cuanto al ambito tiene caracteris-
ticas similares. De todas las maneras, estid en considera-
cihdn  para debate. Diputado Delgado,-=-==c--cocac_ oo

El. W, DELGADO JARA: Aparte de la observacifn gue me parece
importante porque eso implica también el hecho de los votos
que =se fequiere para la aprobacidn de ese Articule dos,
YO Quisiera que se acoja o exista alglin criterio respecto
a lo gue va a significar cada una de estas palabras; entien-
do gue pueden ftener una serie de significaciongs términos
como por ejemplo el de la delegacidén; hubo una exposicidn
del DRiputado Javier Ledesma que valdria la pena, pienso
yo, independientemente, antes de que se acabe fa discusian
de este proyecto, pueda constar claramente lo que se va
a entender por cada uno de |los términos que juridicamente
se wutilizan en este Articulo primero. Yo entiendce que
o 1égico seria que en el Articulo dos se sefiale ¢laramente
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qué se entendera, por ejemplo, por delegacidn, porgue no
vaya a ser que posteriormente s5e qguiera, bajo el criterijo
de delegacitn, aplicar conceptos que implican enajenacidn.
Quisiera solicitar de gue antes de gue concluya el debate
de este proyecto de ley, ver si es posible gue exista una
daelimitacidén precisa, conceptualmente una apreciacidn,..,-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdone que le interrumpa, Diputado
Ceigado, y la verdad es que aparece como que el Prezsidente
siempre e interrumpe a usted. Yo le quiero rogar lo si-
gurente: Estamos en el Articulo dos, hemos debatido tres
dias el Articulo primero, tres dias, estamos en 2! Articulo
dos, 51 el Diputado Delgadoe tiene un texto para incluir
como un articulo nuevo en cualquier sector de la ley, le
rogaria gque presente el texto, pero no debatamos sobre
lo que ya se debatid durente tres dias, porque estamos
en el Articulo segundo; ademfAs, ya se votd, ya se aprobd
con dieciséis de dieciocho wotos. Diputado Delgado.---

EL H. DELGADO JARA: Sepor FPresidente: Yo lo que queria
recordar es que aquil hubieron exposiciones de legisladores
e el sentido de que deberfa haber una apreciacidn concep-
tual exacta de lo que en cada uno de fos términos tiene
que sefialarse... ~ e e e s e el s m e el S e

EL SENOR PRESIDENTE: Presénteme un texto de un articulo
sobre definicidn y  lo tramitamog.--=-<=----- b m ek

EL H. DELGADO JARA: 51, es una posibilidad que evidentemen- |
te en mi caso particular yo he definido cu&l va a ser mi
pasicibn:  Vey a estar aqul aungue no sea otro el sentido
que evitar wuna wunanimidad en un proyecto de ley que yoO
pienso que s ng sb6lo anticonstitucional sino antinaciconal.
5 Nada mas, sefior Presidente,----r-----sr-mcmmcnrnno oo

EL. SENOR PRESIDENTE: Ojald tengamons textos alternativos
y textos complementarios en esta ley. iNo hay més debate?
Vamos a wvotar. Ei texto del informe de mayoria es casi
EXACTI0.. - Diputado Belletinl,-=c-sccecmenar-coeae-eo-

EL. H, BELLETINI ZEDENG: Se ha comprobado que el Artfculo
segundo de la ley en primer debate no fue observado; por

e s S e "o
R T -
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I tanto, como et informe de mayoria modifica este Articulo
dos, para que se apruebe el Articulo dos del informe ds
mayoria mnecesitamos las dos terceras partes, Puede que
agui se haya aprobado una mocidn que por mayoria simple
se puede aprobar el articulado del informe de mayoria por
el solo hecho de ser mayoria; pero asi no dice la Constitu-
cidn,. ta Constitucién dice que los articulos gque no fueron
observados en el primer debate no pueden ser cambiados
por la Comisidn y, por lo tanto, si no puedenser cambiados
poar la Comisidn, al presentar un informe gque cambia e
Articulo dos, necesitamos las dos terceras partes. Esa
mecian gque se aprobd aqui y gue la propuso el doctor Moeller
ne tiene validez legal porque &l Plenario no puede cambiar

la Constitucidn Politica del Estado... -—==ccoccrmammn~= -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado: MNo voy a entrar
nuevamente en un debate de algo que fue definido. La Presi-
dencia tomd una posicidn muy clara; fue ohjetada; de acuerdo
a la ley y al reglamento, presentada una mocidn, votada,
ganada por mayoria, hubo la decisibn del Congreso Nacional,
ne me obliguen a que cambie de estrategias... -=-------
EL H. BELLETINI ZEDENO: Para terminar, la Diputada Lima
ha presentade wuna demanda de inconstitucionalidad a la
macion presentada por el doctor Meeller; pero si agui,
pof votacidn simple se aprueb?® un articuleo, el Articulo
dos, que no estd de acuerdo con el Articulo dos debatido
en primera y que no tiene observaciones, si aqgui se aprueba
es50 por mayoria simple, yo presentaré una demanda de incons-
titucionalidad no a la mocidn del doctor Moeliler sinog a
la propia ley porgue aqui en este momento en el Congreso
la estamos viciando de ello, (Gracias, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Sélo quiero recordar a los honorables
diputades que por o menos en Jos diez meses que estoy
en la Presidencia los informes de l|as comisiones han sido
votados siempre, siempre en votacidn simple, y solamente
las reformas que se presentan aqui a los articulos han
merecidoe la votacidn de las dos terceras partes. De todas
maneras, hay una mocidn que fue aprobada y su inconstitucio-

nalidad, si es que asi lo deciden los tribunales correspon-
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dientes, que procedan: mientras tanto vo continGo con §a
aprobacién de la ley. Diputado Davalps.--=-=~-=-==<-=-----

EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefor Presidente. Sin
ef animo de polemizar porque la decisidn ¥y la concreclidn
de algo que definid el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas es naturaimente 1o que debe prevalecer; sin embargo,
para aclarar, como miembro de la Comisidn de 1o Econdmico,
qué indtil, qué intrascendente y qué ocioso resultaria
fa decisiodon que tomd el Diputado Belletini siendo Presidente
de la Comisifn de lo Econdmico, al haber abierto un debate
an el gue participaron no solamente los diputados miembros
de la Comision sino otros diputados y todas las organizacio-
nes sociales que se acercaron justamente al Congreso Macio-
nal, a la Comisidn, para vertir sus criterios; y 8i es
gue esgo habria sido justamente el propésito de inclulr,
de recoger, de enriquecer, deg ampliar o qQue se discutid
en el primer debate, digo habria resultado ociosa la buena
inciativa que tuvo el mismo Presidente de lta Comisidn al
haber receptado todo ese tipo de criterios para incluir
dentro del segundo informe. Gracias, sefor Presidente, -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. LNO
hay mas dntervenciones?, Sefor Secretario: Vamos a votar,
tome votacidn sobre el Articule dos. Los honorables diputa-
dos due estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,
mantengan el brazo levantado. Sefior Secretario: Proclame

resultados.~resremrm e s s c i e L R e

EL SENOR SECRETARIO: Trece, de diecisiete votos, sefof

Presidente.-~=--rremcommmnmccnanaa o R b LR
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado con fas dos terceras
partes  snclusive, El' Honorable Rivera.--==-=-==cr=uc-nnx

EL H. RIVERA MOLINA: Senor Presidente: Yo sé que en Secre-
tarifa consta, pero un pedido muy comedido sobre todo par
ia trascendencia de este cuerpo legal: Que en actas quede
expresa constancia de |os parlamentarios que o votamos
a favor o no votamos en cada uno de sus articulos. Graclas,
sefior Presidente,. -=-cccme o m e e e e e e m il a s

El. SENOR PRESIDENTE: Lamentabliemente burlaria lo gue manda

]
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la Constitucin, la ley v el Reglamento, gque votacidn simple
28 simplemante levantando la mano y no gqueda constancia
en las actas. Lamento. Queda claro para la historia del
debate que ha habido agui. Honorables diputados: Hemos

cumplido el tiempo... Diputado MNoboa,----=ccceacouceon -

el. H, MNOBOA BEJARAND: Nos instalamos a las once y media,

Loudnto tiempo dura una SesibnN7 = m e m e e e s s e -

EL SENOR PRESIDENTE: Es potestad del Presidente suspender
o clausurar las sesicnes del Congreso Nacional, Clausuro
la sesién y convoco para el dia lunmnes, para &l dia lunes,
a las cuatro y treinta de la tarde, a las cuatro de la
tarde, Sesion Ordinaria del Congreso MNacional,---------

LY

El sefnocr Presidente declara <clausurada la sesién, siendo

las catorce horas treinta MIiNULOB . === =rc==e -2 sa=mcu ===

Iingeniero Carlos Vallejo Lopez
PRESIDENTE DEL H. COMGRESO MAC |IONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACI1ONAL
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