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En la ciudad de Quito, a los veintifin dias del mes de agos
to de mil novecientos ochenta y nueve, En la Sala de Sesiones del
H. Congreso Wacional, bajo la Presidencia del H. Sefior Doctor WIL-
FRIDO LUCERG BOLANOS, Presidente del H. Congr2so Nacional, se ins-
tala la Sesidn Permanente de Congreso Ordinario, siendo las wvein- t
tifn horas veinte MiNUEOS.==-==—smcsciorrnnn st e ——————

En Ih'SEcrataria actfia el Sefior Doctor Carlos Jaramillo pfaz,
cretario del H. Congreso Nacional.===ceremcccnecoeemamwe=—-
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SANCHEZ ARMIJOS JORGE UGARTE AGUILAR JOSE

SANTELICES PINTADO RAFAEL VALLEJO LOPEZ CARLOS

SUAREZ BARREZUETA SERGIO VIVANCO RIOFRIQ PATRICIO
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TINAJERO ABAD CESAR ' ZAMBRANO GALLEGOS REYNALDO
~ TORRES BARRENO DIEGO . ZAPATIER ARIAS JULIO

: i
EL SEROR PRESIDENTE.- Les ruego a los sefiores diputados, tomar asien |
to para gque la Secretaria pueda constatar el qufrum,-=----- o o
EI. SRNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, encontrindecse en la Sala, -
cuarenta Yy seis honorables diputados, hay gudrum para instalar la -

Eﬂsi‘ﬁn. FFFFF ﬂl!ilT---- —————————————————————————————————————— — — (™3

EL SEﬂDR FRESIDENTE.~ Ruego a los senores gque no tienen la calidad
de diputadnﬁ, colocarse en el sigin de las barras, no en el sitio -
donde estdn log legisladores. Pido a los sefiores de la Escolta, que
les sirvan invitar a los sefiores gue no son diputados para gue ocu-
pen el sitio de las barras.- Declaro instalada la Sesién Qrdinarija
del Honorable Cungrasd_ﬂaciﬂnal.— Licencias, sefnor Secretario.-—---
EL EERDE SECRETARIO.- Sefior Frésiﬂente, el Honorable diputado Jaime
Aspiazu vy su inmediato suplente, el abogado IV&n Castro.Patifio, han
~Solicitado licencia-para la presente semana, debiendo actuar en su |
reemplazo el Honorable Eergin Eﬁarez. guien ya se ha posesicnado.
Tambi&n hay una licencia sclicitada por el Honorable Diputade Car-
los Sclines, para que actfle del 21 al 25 del presente mes, su suplen
te el doctor Reynaldo Eaﬁhranﬂ, quien ya ha sido posesionado tam -
bién. Es tedo en cuanto a licencias, sefior Presidente. En virtud -
del Artfcule treinta y cuatro, sefor Presidente, le corresponderia
principalizarse al Diputado Franklin Moreno, por no haber concurri-
do Ei'titular, degde el 10 de agosty, pero hay una licencia del Ho-
 horable Franklin Moreno, debiendo entonces actudr el doctor Fernan-
do Lipez, duien yva ha sido Pﬂsesiﬂnadﬂ.--‘--—-;-----1——-—~--—*?-*~*
EL SERCR PRESIDENTE.- Pero hay una licenni; creo que del Diputado -
Adum Ziadd,- Voy a designar a los diputados Justiano Crespo, Angel
Polibic Chidvez vy Rafael Ortiz, para que tengan la bondad de concu-
rrir a la Sala de la Presidencia del Congreso Nacional, a invitar -
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al senor Ministro de Gobiernc para que concurra a esta Sala para al
acto &e interpala:iﬁn,- Hasta tanto declaro unos minutos de receso
en esta sesifn,~=~=--=~ - e 0 L L L L
Siendo las piecisiete horas treinta vy tres minutos, se declara un -
recesc hasta gue concurra el sefior Ministro de GobiernC.m——===ece—=
EL.EERGR PRESIDENTE.- Invito definitivamente a las barras, qgue si -
me hacen alboroto, ordenaré que se las despeje.- Sefior Secretario, =

vuelva a constatar el qubrum,---=-- - - - D
EL SENOR SECRETARIO.- Se ruega a los Honorables diputados qhicarsé
en sus curules.- Sehor Presidente, se encuentran en la Sala, c¢in -
cuenta vy siete honorables éiputados, por tanto se mantiene el qub-
rum para reinstalar la seai&ﬁ. —————— e e e e
EL_ﬁEﬂUR PRESIDENTE.- Reinstalo la Sesifn Ordinaria del Honorable -~
Congrase Nacional.- Eeﬁnr-Secretar‘n, sirvase dar a conocer a la Sa
la, las dispeosiciones constitucionales vy reglamentarias atinentes a
la interpelacifn o jucio palificu.—-—--mw----------------*-----—---

Siendo las diecisiete horas cuarenta y tres minutos, se declara -

reinstalada la sesifn,—-——==m=—r=- e e
-~ II -

. BL SESOR SECRETARIO.~ 51, sefior Presidente, El Artfculo 59 de la -
Constitucidn Politica, dice: "El Congreso Nacicnal se refine en Ple-
nn, sin necasidad de convocatoria, en Quito, el 10 de agosto de ca-
da afio v sesiona durante sesenta dias improrrogables, para conocer
exclusivamente de los siguientes asuntos: f) proceder al enjuicia -
miento pelitico durante el ejercicic de sus funciones y hasta}u:aﬁﬁ
despuds de terminadas, del Presidente v Vicepresidente de la Repl -

- hlica, de los Ministros Secretarics de Estado".- Hasta ai1if la par-
te pertinente.- En cuanto a disposiciones reglamentarias, el-nrtiﬂgl
lo 153, en la Seceifn "Del Control Politico", dice asi: “El control
politico sobre los Ministros de Estado y los Magistrados y funciona
rios determinados en el Articulo- 149, se hard efectivo a través de
la interpelacifn. Mediante Bsta, el Hngistradﬁ ¢ funcionario respon

- derA personalmente al Congreso acerca de los asuntos requerides en
el pliege de preguntas formuladas por uno ¢ mds legisladores, Las -
pregﬁnﬁas deben referirse a infracciones impﬁtahles.al Ministro, Ma
gistrado o funcionaric en el cumplimianta'da sus funciones.- El1 -
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pliego de preguntas deber& ser entregado al funcionario o Magistra
do Qua deba contestarlas pbr medic de la Secretaria del Congreso, -
por lo menos con cinco dias de anticipacibn a la fecha gque &ste se-~
ﬁéle-para la interpelacifn. Esta fecha no podri ser antes de c¢inco
dias calendaric ni despu@s de diez, de la presentacidn de la solici
tud de la interpelacién.~ Cualquier Legislador puede hacer uso del
‘derechec a llamar a interpelacifn a los Ministros de Estado y demés
funcicnarios y Magistrados. Los legisladores pueden adherirse a la
interpelacién planteada y formular preguntas adicionales en plieqn
saparadﬂ, dentro del mismo plazo.- El acto de interpelacidn conmen=
zard por la_lectura, por el -Secretario del Congreao, de las prégun-
tas planteadas; inmediatamente; se dard el uso de la palabra al fun
cionario o Magistrado interpeladc para gue las cunteéte ¥ pras&ﬁte
las pruebas de descargeo; luego hablarfin los interpelantes en el or-
den en gue hubieren presentado las preguntas y finalmente interven-
dri el funciuﬁarin o Magistrado interpelado. Seguidamente,- se abri-
ra el dﬁhaté,_al mismo gue no podrd versar sinu-sahra la materia &é
la intﬂrpelaciﬁn. Terminado é&ste, se tomar§ vntaci&n* Los vut&s en
blanco y. las abstencianas no se tomardn en cuenta para el cﬁmputn.
Si el Congresa declarare la culpabilidad del funcionario o Magistra
do interpelado, procederd a censurarlo y decidird su destitucidn. Es
'ta decisifn se adoptard con el voto de la mayoria absoluta de sus -
' miembros.~ El funcionario o Magistrado destituido no podrs  volver
a desempefiar- funciones pfiblicas durante el misme periodo presiden -
- cial.- 5%i el hecho inciiminadu pudiere constituir delito, se sometsg
rd al interpelado a los jueces competentes"™.- Finalmente, senor Pre.
sidente, es pertinente el Articulo cuarenta y cince, en relacifén a

las sesiones.~ Artfculo 45 del Reglamento: "Para que una sesidn del
.Congraso sea declarada permanente, con el fin de concluir el asunto
en digcusifin, se requeriri resolucifn en votacibn simple adaptada -
por el voto favorable de las dos terceras partes de los concurren - |
tes”, Y el inciso tercero que es el pertinente, dice: "No chstante |
lo prescrito en los incisos precedentes, las sesiopes para juicieo -
politico seri&n permanentes y sblo podrén suspenderse momentineamen-—
te a juicio del Presidente. Para tratar otro tema se necesitard re-
solucidn del Congreso sn votacidn simple, concluido el cual conti =
nuard &l juicio politico hasta su terminacibn®.----===e-cr-——es—e--
EL SEEGR PRESTDENTE.- Eeﬁqr Secrgtarin, de cnnfarmi@ad con las nor-
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mas constitucionales y reglamentarias leidas, sirvase usted dar -
lectura a las preguhtas-furmuladas por los diferentes diputados pa
ra esta interpelaci®n al senor ﬁinistru de Gobierno.-=-=—m——s=———-
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefor Presidente. El primer pliego de pre
guntas fue presentado por el ingeniero Jacobo Bucaram Ortfz, y tie |
ne el siguiente contenido: "l.- Diga el senor Ministro de Goblerno,
cfmo- es verdad gue el Gobernador de la Provincia.del Guayas, sefor ?
Rafael Guerrero Valenzuela, previa consulta con usted, el dla 3 de
agosto de 19BY9, dispuso un operativo policial para tomar les bie -
nes del servicio de Agua Potable de Guayaquil;.- 2. Diga el sehor
Ministro, si el Gﬂblernu Nacicnal o la Empresa Provincial de Agua
Potable de Guayaguil (EPAP-G), para apropiarse de los bienes del -
Municipio de Guayaguil han celebrado previamente acuerdc escritn'-'
con el Muy Ilustre Conceio Municipal de Guayagquil, o han pagado el
justo precio de los bienes incautados, de conformidad con lo gue -
establece el Artfculo 17 de 1la Ley de R&gimen Municipal y 47 de la
Constitucifn Politica de la RepGblica.~ 3. biga el senor Ministro,
si con anterioridad al dia 3 de agosto de 1983, el Gobierno Nacio-
nal aplic® al servicio de Agua Potable de Guayaquil las accinnea -
previstas en los Artfculos 20 de la Ley de Ré&gimen Municipal y 206
del C6digo de la Saludj y,.~ 4. Diga el seflor Ministro, cbmo es -
verdad que se encueﬁtra obligado a respetar y & hacer respetar la
autonomia de todas las Municipalidades del pals sin excepcifn algu
" na, de cnnfu:midad'ﬁnh los mandatos legales establecidos en los Ar
ticulos 17 de la Ley de Régimen Municipal, 360 de la Ley Orgdnica
de Administracifn Financiera y Control y 122 de la Constitucidn de.
la Repfiblica®.- Hay un alcance y se agrega una quinta pregunta por
parte del sehor Diputado Jacobo Bucaram, gue es la siguiente: "5.-
Siendo el sefior Ministro, Ministro de la Polfitica y Municipalida -
des y, representante legal del sefior Presidente de la Repfiblica en
los asuntos propios de su cartera, por qué admitif gue se dispu =
siese por parte del sefior Presidente de la Repfiblica la promulga - |
cifén en el Registro Oficial Nfmero 246 del 3 de agosto de 1989, la
Ley NGmeroc 38 que crea la Empresa Provincial de Agua Potable del -
Guayas (EPAP-G), én lugar de objetarla pnr-ﬂu‘manifiesta inconsti~
tucionalidad?".- Hasta ahi el pliego de preguntas del Honorable Ja
cobo Bucaram.- Las preguntas del sefior Diputado doctor Averroes =
Bucaram: "l.- Diga el senor Ministro, sefalando con prapisi&n,cuﬁl

annfon
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es la disposicifn constitucional o legal en la que se bas8 para or
denar .detenciones, sin gue previamente se emita la correspondiente
boleta constitucional de encarcelamiento?.- 2,- Diga el sefhor Mi~-
nistro de Gobierno, determinande con absoluta exactitud, cuidl es -
el nGmero del Articulo de Ley o Constitucional, gue le faculta or=-
denar allanamientos, desalojos a Instituciones del Sector PGbli -
co?" .~ Cuestionario de preguntas formuladas por los diputados Juan
Cérdenas y C&sar Tinajerc, con el siguiente contenido: "l.- En -
ejercicio de gué facultades usted ordena la brutal y permanente rg
presidn utilizando a la Policia Nacional como instrumento, de las
manifestaciocnes pacifiﬁas de los sectores populares en protesta -
contra las medidas econbmicas y la politica hambreadora del Gobier
no Nacional, violando los Derechos Humanos garantizados por la Cons -
titucidn Politica del Estado y partiaularmenté en los siquientes -
acontecimientos: a) Represifn a la marcha pacifica de la Universi-
dad Estatai de Guavagquil el 27 de enero de 1989;.- b) Represidn en
contra de la poblacidn civil de la Provincia del Cafar durante la
realizacifbn de.los paros p¥nvincialas de los meses de enero; y abril
vy mayo del presente afio; llegindose al extremo de bombardear con gases
lacrimbgencs a la ciudad de La Troncal: refrimir a mansalva e in-
clusive reduciendo a prisifn a mujeres vy nifios en el poblacidn de
El Tambo, utilizando en todos los casos un desproporciconado despli&_
gue_pﬁlidial fuertemente armadc?,.,- 2.- Cull es la razﬁﬁ'legal por
- la cual usted ordenb al Comisario Nacional del Cantén la Troncal -
Provincia del Canar, quien a suvez es empleado del Ingeni;: AZUGATYEYO
AZTRA, la instnﬁraci&n de un seudﬁ juicio amafiado, con la inclu -
sidn de balgta de captura para perseguir y féprimir a los dirigen-~
tes de los organismos ﬁindicales de dicha empresa?™.— Hay un alcan
ce, senocr Pregidente, a las pfeguntas anteriores; y dice; "En al-~
cance al oficio 179 del dfa martes 15, me permito para los fines
legales correspondientes poner en su conocimiento una pregunta adi
cional que deberd sex raspbnﬂida por el senior Andrés Valleijo Arcos,
" Ministro aerGﬂhiernu, y dice asi la pregunta: “"Como el Gobierno =
del doctor Borja ha sefialado reiteradamente su decisisdn de erradi-
car el tr4fice de drodas v guimicos precursores v siendo obliga -
cidn suya, comc Ministro de Gobierno y Policia, el dirigir la re-
presidn ﬂe este mongtruose crimen, segln el Articulo 12 de la Lay

Il--t;"--
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de Control y Fiscalizacibn del Trafico de Estupefacientés y Articu- |
lo 4 de la Ley ﬂrg&ﬁica de la Policfa Nacional, diga qué medidas se
ha tomado para gue se investigue y sancione a los principales res-
ponsables de la producecibn v comercializacidn de estupefacientes, -
Espaﬂiﬂlmenté en los casos denominados *choco-coca", "balsa-coca, -
"Hidalgo® y "Habrahanson"; cudntas personas se encuentran detenidas
por estos delitos y c6mo se estd controlando la venta de quimicos -
gue sirven para el procesamiento de la droga?.~ Adicionalmente y por
este medic cumplimos con rectificar el literal a) de la primera pre
gunta contenida en la comunicacién 179, del 15 de agosto del presen
te afo y presentado en la Secretaria del Congreso los mismos dla, -
mes v afio, en el sentido - 'de que errGneamente consta el 27 de enero
de 1989 como la represibn de la marhca pacifica de la Universidad -~
de Guayaguil, cuande realmente esto sucedid el 17 de enerc del pre-
sente aho".- Hasta alll las preguntas de los sencres diputa&aa del
Movimiento ﬁapulax Democritico. Finilmente,_se planted una pregunta
por parte del Diputado doctor Hernin Rivadeneira y es del siguiente
contenido: “Por gué usted, senor Ministro, ha violado 1 Articule -
19 de la Constitucibn de la RepGblica, asi como varios articulos de
la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, de la cual el pais
es signatarioc, al haber perﬁitidu la c¢ontinuacidn de los atropellos
a las libertades pﬁhiicas y a la viclacifn a los Derechos Humancs,
con varios casos de homicidio por parte de niembros de la Fuerza Pl
"blica, tnrturas._inéamunicaciunes, maltrato fisico, arrestos arbi-

trarios, abuscs de autoridad, viclaciones a domiecilic, detenciones

masivas sin orden de autoridad competente, reﬁuiaicionEE de bienesy
de libros, etc,. Se servird indicar al mismo tiempo, cufles han si-
do sus acciones para sancionar a los responsables de los delitos an
tes indicados ¥ a-quienes cnnsﬁmarnn numerosas infracciones vy deli-
tos violando los Derechos Humanos en el Gobierno anterior y para - |
desmantelar las bandas paramilitares y cuerposrepresivos especiales
copstituidns an el Gahiernﬁ del ingeniero Lefn Febres - Cordero?" .-
"Hasta 111 las preguntas. dentro del presente juicio, senor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Una vez gue han sido lefdas las preguntas fox
muladas par los diputadas interpelantes, tiene' la palabra para gue
las conteste, el sefior Ministro de Goblerno.~—=---=~====-= o
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRC DE GOBIERNO, ANDRES UHLLEJG_ARCGE.-
Gracias, sefor Presidente. Sefior Presidente, sehores legisladores

—— N L il rl——




T

TANE T CONGRESC ORDINARIO : Pag - 8 -

-.--_f’--__

Quiero manifestar mi complacencia por tener la oportunidad de expﬂ¥
ner arite el Congreso Nacional, las ingquietudes y planteamientos he-
chos por varios se loeg senores diputados, en ejercicio del derecho
gue tienen para pedir cuentas a los funcionarios pfiblicos gue estdn
sujetos a su ¢control politico. En Congreso Hacinnal-es una institu-

- cibn a la cual me perteneci en un momento dado, a la cual tuve la -~

honra de presidir, a la gue conozco con sus dafectos y sus virtudes
gue por supuesto son mucho mayores que las primeras, y a laque siem
pre tengo la satisfaccidn de concurrir sea por voluntad praﬁia{:pﬂr

llamadn'da los senores diputados. Al pasar a contestar las pregqun -

tas formuladas por el sefior Jacobo Bucaram, creo necesario, seﬁnr -
Presidente, hacer un cortisimo recuento del problema del agua pota-—
ble en Guayaquil. La ciudad de Guayaquil, principal puerto del pﬂis;
cuenta actualmente con aprnximadﬂmente dos millones de habitantes,

entye 1952 y 1988, la'qulaciﬁn guavaguilefia ha aumentado en siete
veces, de doscientos noventa mil habitantes, a aproximadamente dos
millones de habitantes gue tiene en este momento; y el espacio cons
truido aumento,asi mismo, en diecisBis veces en este espaciode tiem
po, de mil doscientos cuarenta, a veinte mil hectireas épruximada -
mente. De acuerdo a lns datos del Gltimo Censc Nacional que data de
1982, me parece,’ Guayaquil estaba creciendo a una tasa prumediu de
cuatro punto cuatro por ciento anual, gue es superior a.la tasa de
cracimiantn promediq en el pais; lo cual se incrementa afin mis, si
tomamos en cuenta el Area metropolitana de la ciudad de Guayaquil,
gue es5t& en este momento abarcando 4 los cantones de Guayaguil, Sam
boronddn y Durdn., El caso.de Durdn es inclusive talvez mds dramiti-
co porgue en los filtimos afios, del 74 al 82, crecib a un promedio -
del ocho por ciento anual, Estas cifras nos hacen ver la importan -
cia de la ciudad y la importancia de sus problemas, uno ﬂe.loé cua~
les es indudablemente el problema del agua potablé. En la ciudad de
Guayaguil, m&s del cuarenta. por ciento de las viviendas no posee en
gste momento de agua potable en el interior de ellas; alrededor del
‘cincuenta por ciento de las mismas, no tienen servicics higiénicos

de uso exclusive ni adecuados sistemas de eliminacidn de aguas ser-
vidas. Otro problema que tiene gue necesariameﬁte ser analizadoe, =~
porgue sin lugar a dudas, es una de las razones de los problemas -
graves. que tiene esa querida ciudad, esti relacionado con la tremen

cantan
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da e impresionante inestabilidad administrativa gue ha tenido el Mu
nicipio de Guavagulil. Entre 1981 y 1988 se han sucedido en el desem
pefic d2l cargo, ciento cuatro Alcaldes o Presidentes de Cuncgjus.--
lo cual da un promedio en el ejercicio de esas funciones, de entre
diez u once meses por cada uno de esos administradores. Situacifn -
gque no puede dejar de ser tomada en cuenta al hacer el anflisis de
un problema de esta importancia. El problema del agua potable se re
monta también, ¥ es necesaric hacer una pequena historia, a 1%27, -
afno en el que se puso en construccidn y en marcha la primer;_Planta
de Tratamiento en el sitio denominado La Lolita, gue gueda muy cer-
ca a Bucav, con dos acueductos de ochenta v un kilbmetros paralelos
a la via férrea, gue pasaban por debajo del rio y gue llegaban has-
ta el Cerro Santa Ana. En 1930, esa planta que fue planificada segu
ramente para mucho tiempo de servicio, estaba produciendo ya a su -
mixima capacidad; es decir, que en tres anos no existia ya una re -
serva que permita un adecuado planteamiento futuro de la provisiBn

de agua potable para lz ciudad de Guayaguil. La década de los cua. -
renta =g un-criticc periodo de desabastecimiento de agua en la ciu-=
dad; hasta gue en 1948 se realizan los EEtudiﬂs; la :anstrucq;ﬁn Y
la contrataciln de la ‘Planta de Tratamiento de La Toma, gue es la -
que actualmente estd en servicio y gue aprovisiona fundamentalemen-
te a la ciudad, aproximadamente a veinte y seis kildmetros de la -
ciudad de Guayaquil* Esta Planta fue ‘instalada durante la adminis -
tracitn de don Rafael Guerrerc Valenzuela, entonces alcalde de la -
ciudad, y gue casualmente en estos momentos estd involucrade direc-

tamente en la csolucidn del problema del agua para la ciudad de Gua-
vagull ¥ para la Provincia del Guayas. En 1959 se da paso a la crea
¢ifn a la Junta Cantonal de Agua Potable de Guayagquil, v en 1961 se
realiza la primera planificacién para el abastecimientoc de la agua
de la ciudad., En 1270 se-termina con la Junta Cantonal de- Agua Pota
ble j sa auteriza al Municipio de Guayaquil para gue maediante Qrde-
nanza Se ¢ree una Empresa Municipal gue sea la que administre el -
servicio de agua potable de la ciudad. Como ustedes ver&n, hasta es
te momento no existla una administracibn directa municipal, sino -
gque habla estado cambiandoe de manos en diferentes instancias, median_
te diferentess disfasicianeé legales. En 1972 se procede a la cons -
truccidn de una planta complementaria en la misma foma, gue es la =

Planta Compacta Lurgi, recién en 1976 se elimina totalmente el abas
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tecimiento y el servicio por parte de la Planta original de abaste
cimiento, denominada La Lﬁlita. En 1977, se realizan estudios para
la mejora v ampliacidn de la Planta de Tratamiento de La Toma. En
19785, la instalacifn del tercer acueducto desde La Toma, un acue =
ducto de setenta v dos pulagadas de difimetro, En 1978, se contrata
la elaporacibn del primer Plan Maestro de Agua Potabkle, gue debia
tener las previsiones necesarias para Guayaquil, 'y su &rea de in -
fluencia para el pericdo 1380-2000. En 1983, se realiza una amplia
cifn de servicio para los cantones Daule, Santa Elena y Eafinaﬁ;ly
en 1583 ~este es un punto muy importante gue debe ser mencicnado=-
se produce un incendic de la Subestacifn Eléctrica de la estacifn
de kombeo del sistema de conduccidn del agua desde Guayagquil a Sa-
linas, para el cual se habie construido un acueducto. Se pone en -
marcita el acueducto coen una estacifn de bombeo provisional, v pro-
ducidc el incendio al gue me refiero, no llega a repararse esta su
bestacidn eléctrica, porgue no llega a eﬁtar el servicio para el - -
bombec del agua hacia la Peninsula. Este es un asunto gue les rue-
go tomar en cuenta para el momentd en gque nos refiramos a los ac -
tuales problemas, a lcs problemas Exisfantes en este momento. En -
1984, se hace una'reprdgramaciﬁn de la Etapa 1 del Plan Maestro, -~
gue debia estar lista entre el B0 y el 85, debiéndose terminar en
-ese ldapso doce proyectos, gue no se llegaron a ejecutar, la cual
menciono también, para ponderar el atraso que la ejecucibn de ese -
Plan Mestro tiene lamentablemente en este momento. En 1987, la Em-~
presa contrata un serﬁicin de asistencia institucional con la Em-
presa Gemela de Agua Potable y Alecantarillado de la ciudad de Mia-
mi, que era uneo de los requisitos gue hablia pedido el Bancoc Mun - |
dial para financiar las cbras de la primera obra del Plan Maestro.
 Algunos de los aspectos principales es el relacionado con el sena-
lamiento gue hace esta Empresa asesara, de gue en la ciudad de Gua
yagulil no se estaba centabilizando, no se estaba cobrando, no se -~
estaba haciendo utilizacién por parte de la Enpresa, de recursos =
generados en la Empresa, con la pfcducaién de agua potable, por un
percentaje superior al cincuenta por ciento de esa produccidn; es
decir, no existia la pnsibilidad de recaudar, mas bien gue no se -
estakban recaudando los ingresos en un porcentaje aproximado de 1la
mitad de aguellos gue producla la Empresa de Agua Potable, Ioc gque

caunsaba una serie de problemas financierps. Cufl es en resumen, s@
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nores diputadus; el problema qgque tiene ia ciudad de Guayagquil res-
pecto ‘del abastecimiento del agua?. Estos son problemas gue tienen -
relacidn con varios aspettos, con aspectos t&cnicos, con aspectos -
administrativos, con aspectos fisicos. Sin dudus r.o existe una rela-
cibn entre los sistemas instalados en este mowmento, de captadiﬁn, -
de tratamiento, de produccibn, de distribucién vy de facturacidn, de .
la Empresa. Hav problemas tan serios en este aspecto, gque en 1980 -~
la produccidn total de la Planta de La Toma, m&s la Planta de Trata
miento Convencional, y la Lurgi, llegaba aproximadamente a Eresciaﬂ
tos treinta mil m&tros clbicos por dia, y la capacidad de conduccidn
de los acueductos no sobrepasaba los trescientos métros; es decir,
ya habia urna deficiencia de conduccifn que significaba el primer -
problera. ¥ de &sto a la ciudad de Guayaquil . propiamente dicha, -
porque el acueducto recorria uﬁ largo tramo en el cual empezaba a -
ser utilizada el agua - sin gue llegue a la ciudad de Guayaquil, apro
ximacamente ciento sesenta y ¢inco mil métros cGbicos; es decir, -
aproximadamente la mitad de la capacidad de producc¢ibn de la Plan-
ta de La Toma. En 1969, la Planta ha aumentado su capacidad de pro-
duceiln a aprnximaﬁaménte cuatrocientos treinta mil métros cfbicos
por dia, y la capacidad de produccidn de los acueductos, a trescien
tog cuarenta mil méttos-cﬁbicns por dia. BEs decir, una capacidad in
ferior a la capacidad de produccifn, v al mismo tiempo lo qua llega
a la ciudad de Guayaguil, lo gque puede ser medido gue llega a la -
ciudad de Guayaquil, es aproximadamente la cantidad de dascieﬁtns -
gquinece mil. métros cibicos por dia, . gue es, asi mismo, aproximadamen-
te la mitad; es decir, gue se va manteniendo esa relacidn., Qué as -
o que paaa.en este momento?, que uno de los acueductos estd sin - |
terminarse; es decir, gue el ptoyectﬂ'global del acueducto estd in- -
terrﬁmpidc Y no se lo ha llegado a concluir,por diferentes motivos
y circunstancias qgue creo yo que los sefiores diputados los conocen
perfactamente, estid interrumpida. La interrupcion de ese acueducto i
en el sitio denominado Quinto Guayas, en donde esti el Quinto Gua -
vas, ¥y para su terminacidn tiene gque ir hasta el gitio denominado -
Tres Cerritos. Para esto; es decir, con ésto, con la optimizacidn -
del Planta y con la capacidad total de cnnducci%n se podria llegar
4 una produceidn diaria de seiscientos treinta mil métros clbicos -
de agua, con una capacidad de conduccifn de lns'acueduﬂtms, de qui-
nientos cuarenta mil, manteniéndose todavia una altisima superficie
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de drea warginal no cubierta por la actual capacidad de la Planta.
Qué sucede adicionalmente?, gue para poder llegar a la capacidad -
maxima de produccidn, para poder completar la consturccién de los
acueductos y para poder servir de esta manera mis eficientemente a
la civdad de Guayaquil, se necesitan financiar once millones de &6
lares por parte de la Empresa Municipal, que es la contraparte del
préstamo gue el Bance Mundial ha aprcbado por cincuenta millones -
gquinientos mil Adblares, y aproximadamente diez mil millones de su-
cres, gue son los necesarios para la terminacién de los oledductos
entre Quinto Guayas y Tres Cerritos. Todo &cto, sefiores, ha traidoe
como consecuencia una serie de problemas adicionales, Problemas -
adicionales gue estén relacicnados ~vuelvo a repetir- 1los problemas
de orden t8cnico con losg problemas de orden administrative que ha
venido sufriendo al Empresa desde hace muchisimn-tiehpn y gue Glti
mamente se nhan agravado por la serie de razones gue as{ miemo, son
conocidas por los sefiores diputados, El costo estimade de produc -~
cifn del agua potable, a enero de 1988 era de veinte y dos sucres
sesenta y dos centavos por métre ciibico. El valor que el uéuaria -
paga aproximadamente prumeﬂiﬁlmente, era de dos sucres con treinta
¥ tres centavos. Es decir, sustancialmente menor gue el costo de -
produccidn, lo cual agravaba la situacifn financiera de la Empresa,
que practicamente estaba concediende un subsidioc de caso por alde-
dedor de veinte sucres por métro clbico de agua. Qué era lo que es
taba pasando adicionalmente?, gue como no existia -la capacidad de
conduccidn adecuada, se empezb a servir a una area muy grande de -
peblacifn de Guayaguil, especialmente a la problacidén marginal de
Guayaquil, gque se ha ido formando y consolidando en los filtimos -
anos, a base del serviecic de tangueros; tanqueros gue tomaban el -
agua potable en bocatcmas, sin el adecuado contreol, dindose casos
casi casi, les dirfa yo, increibles, por los cuales mientras a la
Eﬁpresa ie pagaban una pequeriisima cantidad por el agua que reco -
gian de esas hacatnmas;-se vendia promedialmente.un tangue de cin-
cuenta v cincc galones, en ochenta sucres, lo que eguivale a un -
precia de trescientos ochenta y cuatro sucres el métro clbico, lo
cual gquiere decir, sefnores diputadaﬁ; ciento setenta y cuatro ve -
ces mas gue lo gue pagaron los sectores gue si requerian el servi-
cio gue era medido por parte de la Empresa. A quién llegaba el agua
en estas condiciones?, precisamente a los sectores més necesitados

venfaa

oy W L G s
e B Mg g oy gy il M Ry, T R T, g T T, T T I Sy e R R T TR R TR, T - . .



TANE 7 | | CONGRESO ORDINARIO Pag - 13 -

FR

— L e - S

e i

iitf”rl

de la ciudad de Guayaquil, gue eran los dgue no tenian el servicio
ni de conduceisdn del agua ni de los medidores correspondientes, Qué
es lo gue pasa con el asunto de los famosos carros tanqueros?, gue
es un asunto también importante gue tiene que ser analizado para -
llegar a conclusiones en relacidn con el problema del agua potable
en Guavaquil. En 1987 funcicnaban aproximadamente, en treinta y -
cuatro bocatomas provisionales, ciento cincuenta.carros tangueros,
y cincuenta adicicnales abastecilan al sector industrial. Yo les he
indicado hace un momento, cuiles eran los precics gue se pagaban -
poer el agua, vy los precics a los gue se vendia a los usuarios. Lo
cual nos lleva a la inevitable conclusidn del formidable negocic -
de los tangueros. Los propietarios de los tanqueros o quienes los
administraban, haclan un negocio formidable gue era,cﬁmprar una =~
agua baratisima para venderla a precics de verdadera explotacibn,

justamente a los sectores mis necesitados de la ciudad de Guaya -
gquil. Esto, senores, sin lugar a dudas ha contribuido durante el -

| paso del tiempo a gue no exista el empeioc necesario en solucicnar

los problemas de la Empresa, y en estar en pnsibilidad&sdde gresl-
tar a la ciudad de Guavaquii el servicic eficiente gue se requieré,
porgue hablan intereges increibles de por medio, ;ntereses,'interg
ses que significaban milleonarios négn;iﬂs por parte de los distxi-
buideres del agua en esos tanqueros. Al momento, sefiores, en la -~
ciudad de Guayvagquil ya no existen eses cianto c¢incuenta tangueros -
mis los cincuenta para el abastecimiento industrial; sino que exis
ten aproximadamente matriculados ochocientos cincuenta y un tangue
roa, Lhgico que_ﬂe'haya incrementado asi las cifras, porgue un ne-
gocio tan voluminoso y tan atractivo era un estimulo para gue el -
servicio de los tangqueros preoliferara. Aqui tengo yo una lista de
los tanguerss gue hacen ese servicio. Muy bien, sefores, ¢ug era -
lo que sucedid entonces? Que por la serie de factores gue yo he -
anotado ¥ éeguramente muchos mds, el problema del agua potable se
convirtid en un factor de conflicto, en un factor de explotacidn -
politica, en un factor de conflictibilidad de tal naturaleza en la
ciudad de Guayagquil, que practicamente llevd a una situacifn en =
la que era imposzsible resolver el pfablema...--*u—--ﬂ--w*--—-fﬂﬁ---
EL SENOR PRESIDENTE.=- Si hacen bulla voy a ordenar que se los desa
loje, segunda advertencia, segunda advertencia, sefiores,—=——=——==- -
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INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-~
El Gobierno Nacicnal, sefnor Presidente, interesado,..-—-=—-—===-======-=
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Silencio. Sencres de la Esceolta, desalotien a
esos sehiores que estén es ese sector. Aqul no me viene a bacer rela
jos, sefior, he dado una orden y se cumple. Desaloje a esos selio -
res que estidn ahi. He dado una orden y se cumple,—-——w-=~wos—-———ca %
INTEEVENCION DEL SEROE MINSITRO DE GOBIERNO. ANDRES VALLEJO ARCOS .-
El Gobierno Naclonal, sefior Presidente, preocupadco desde el primer
dia de su mandato, de los problemas de la importante ciudad’ de Gua-
vaquil, intentd por todos los medios - inaginables contribuir a la so
lucibn de este tremendo problema cuya crisis puede explotar en cual-
gquier momento come consecuencia de tedo lo gue sé ha venido acumu -
landeo con el tiempo. El Gobiernc Nacional intent& hacerse cargo de
las obligaciones de la Empresa de Agua Potable, intentd asumir las
obligaciones incumplidas con empresas gue estaban haciendo la cons-
truccidn de determinadas obras de la Empresa de Agua Potable; inten
to, seliores, todo lo imaginable para poder hacer el aporte de dine-
ro necesario a que los problemas se solucicnaran, y a todo el pais
le consta lalimpnsihiiidad, la imposibilidad fisica gue existid pa-
ra poder llegar a que eso se concretara, come fue la manifiesta vo-
luntad del Gobiernc Nacional, expuesta a la ciudadanie de Guayagquil,
a sus autoridades v al pais entero en varias oportunidades. Por ra-
Zones gue yo no Quiqrn analizar este mﬂmantﬁ vy gque son plenamente -
‘conocidas por ustedes, el problema hizo la crisis inevitable, que -
tiene que hacer uﬁ nroblema de esta naturaleza cuando no se le da -
el tratamiento adecuado. Aqul tengo yo, senor Presidente, ¥y voy a -
soclicitar a usted gque autorice al senor Secretario, la lectura de -
muy pocas opiniones de la prensa de la ciudad de Guayaquil, y de la
opinibn de muchas perﬁanas de la ciudad de Guayaqﬁil, expuestas en
la prensa del pais, a efectos dé gque se vea cuil era la situacidn -
que s¢ 2staba presentando. Solamente lo gue estd subrayado, senor -
Secretario, para no cansar la atencidn de log sefiores diputadoS.—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, senhor Segretario,.-
EL SEROR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente. La Razdn, 22 de junic -
de 1989.- "Caso Agua Potable.- Actitudes politicas intransigentes -
impiden solucionar el preblema".- El1 Comercio, 22 de junio de 19289.-
"Solucifn a problema de falta de agua en un punto muerto.- Cuando ~
ge iba a firmar un convenioc tripartito entre Gobiernce-Empresa Muni-
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cipal ¥ un independiente, surgen 6bice§ politicos gue derrumban =
cualgquier posibiliaad de solucién, a falta del liquido vital para -
dos millones de portenos”.- El Tel&grafo, 30 de junio del B9.- “Pi-‘
den que se considere creacién de EPAP-G.~ El Alcalde de Milagro v =
el Presidente del Concejo de Salinas, Humbertc Centanaroc y doctor -
Luis Célleri, respactivamente, mediante telegrama dirigide al Dipu-
tado Abel Defina, sclicitaren que la Ley que crearia la Empresa Pro
vincial de Agua Potable del Guavas (EPAP-G}, v que fue aprobada en
primer debate por el Congresc Nacional, contempla creacidn de dos -
Gerencias Té&cnicas y Administrativas para estos dos cantones®,---==
INTERVENCION DEL SENOE MINISTRO DE GOBIERNQ, ANDRES VALLEJQ ARCOS, -
Senor Fresidente, como consecuencia de todos estos problemas, un Di
putado de la Provincia del’ Guavas, un Diputadc representante de la
Prowvincia del Guavas, presenta a cnnsideraciﬁn del Congreso Nacio -
nal, un prayecta_de creacidn de una nueva Empresa gue absorba la sQ
lucidn del problema en toda la Provincia del Guayas, y que absorba
los activos y pasivos de la Empresa Municipal de Agua Potable, gue
habia dadc demostracicnes palbables, con el paso del tiempo, de ab-
soluta y tetal incapacidad para maneijar y solucionar el problema de |
la prestacidn de servieios del agua potable a la ciudad de Guayagquil,
Quierﬂ resaltar el hecho de gue fue un Diputado de la Provincia del
Guayas, senor Presidente, gquien presentd ese provecto, v que fueron
- los senores diputados de la Provincia del.Gua?aéﬂlcs que respalda -
ron. Quierc solicitar a usted, gue el sefior Secretaric se sirva dar

EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda el pedido, senor Secretario,————-—~=w=
EL EEHGR SECRETARIO.- Si1, senor Presidente, las partes solicitadas:
Diaric El1 Tel&grafo, domingoc 9 de abril de IBEB.- "Diputados del - |
Guavas a faver de la EPAP-G.~ Aspiazu Simnario Jaime, Cecilia Calde -
Fan de Castro, del Frente Radical Alfarista; Nicol&s Issa Obando ¥y
Antonic Gagliardo de Izguierda Democr&tica; Alberto Dahik Garzozi,=-

lectura a estas informaciones de la prensa nacional.-=-——=-=cemama— l

“del Partido Conservador; Francisco Swett Morales y Eduardc Carmig -
niani, del Partido Social Qristianﬁ: René Maugé Mosquera,del Frente
Aamplio de lzguierda; vladimi:p Alvarez Grau, de la Democracia Popu-
lar, v Rafael Santelices Pintado, de Concentracién de Fuerzas Popu~-
iarea®,- Diario El Pafs.- Guavaquil, miérccles 29 de marzo de 1989 .-
“Acontecer Politico,- Respalda a proyecto de Defina.- Por conside -
rarle de vital importancia para Cuavaquil y los cantones de la Pro-
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vincia del Guayéa, el biputado Jaime Aspiazu Seminarioc, del FRA, -~
manifestd que en el Congresc Nacional apoyard el proyecto presenta
do por el Legislador roldosista Abel Defina, para la creacibn de -
al Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas”.- Finalmente, en
el Diaric El Universc del dominge 9 de abril de 1589%9.- "Diputados
del Guavas respaldan creacidin de ente para agua potable.- El prin-
cipio fundamental de la autonomia municipal re puede ser utilizado
sino para ser eficazmente aplicado y por lo tante no puede admitir
se gue con la inadecuada administracibn de un servicio como el de
agua potable, se violen derechos consagrados en la Constitucidn de
la Repfiblica, expresd el ingeniero Abel Defina G., Diputado por la
Provincia del Guavas, al'presentar a consideracién del Congreso Ha
cicnal =l Proyecto de Creacidn de la Empresa Provincial de Agua Po
table del Guayas {EPAP~G).- El proyecto en mencién fue presentado
en la Secretaria del Congreso Nacional, el lunes 3 del corriente,
¥ cuenta con el apoyc de los diputados del Guayas: Jaime Aspiazu Se
minaric v Cecilia CalderdOn de Casfrn, del Frente Radical Alfaris =~
ta; Nicolds Issa Obando y Antonlo Gagliarde, de lzgquierda Democri-
tica; Alberto bDahik Gﬁrzazi, del Partido Conservador; Francisco -
Swett Morales vy Eduardo Carmigniani Garcés, del Partiso Social Cris
tiano; René& Maugé Mﬂﬁqﬁera, del Frente Amplio de Izquierda; Vladi-
mire Alvarez Grau, de la Democracia Popular, y Rafael Santelices -
Pintaﬂb, de Concentracidn de Fuerzas Populares" .- Basta ahf 1o so-
licitado, seflor President@.——=——- o e e e e
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-~
Ustedes ven, sefiores diputados, ademfis ustedes lo conocen, simple-
mente estoy recordando el hecho, un Diputade del Guayas con el apo
vo de losrdemﬁs diputados del Guayas, presenta ante el Congreso Na
cional, como una mansra de encontrar una sclucidn a un problema -
que interesa resolver a todos y gque no era posible resolver por -
la= mﬁltiﬁles razcenes conocidas por ustedes, algunas de las cuales
he mencicnadce hasta este momento, un problema irresoluble, un pro-
blema al gque no tiene derecho la ciudad de Guayaquil; un problema
gue le permita solucionar uno de los aspectos ﬁlEmentales de nece-
sidad del ser humano. Todos los senores diputados de la Provincia
del Guayas, son los que apovan la tramitacidn en el Congreso Nacio
nal, de un proyecto de ley gue cree una Empresa que contribuya de

253 manera a solucionar los problemas municipales, Revisande docu-
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mentos, sefor Presidente, he encontrado un articulo de un distingu&
do periodista guayagquilenc, gue creo gue resume en poco todo este -
probklema, v gque me voy a permitir solicitarle al senor Secretario -
gue lea en las partes fundamentales, a efectoc de gue se pueda cono-
cer esta opinidpn,~==—————wee—-- ' e o o -
EL SEfOR PRESIDENTE,- Sivase leer, sefior Secretario.~==~—emmemecmme
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, en el piaric E1 Expreso, €0
lumnpa "Barajando los Dias®, del 8 de agosto de 1989.- "Los gque Mata
ron a la EMAP-G" .- Escribe Jorge Vivanco Mendieta.- "Habia ;Enidn -

advirtiende con una tenacidad incansable desde hace anos y afios, =
que el desprestigio de la EMAP-G, la iba a llevar a su disclucidn,
No podia sino obligar a gque el Gobierno, &ste o cualquier ctro in -
tervenga antes de gue se produzca un parc de los usyarics, se nie-
guen a pagar las planillas o entren con un revengue y saguen a los
incapaces par&sitos.- Politizada la entidad al miaximo, se instala -
‘ron & mentones los pipones qﬁe para nn'aejér rastros se robaron los
disgquetes, pexc ya seé va a reponer la lista. Se puso el servicio de
los mds obscuros finee, se deteriord el servicio hasta dejar a bue-
na parte de la ciudad sin servicios, dominada por los interesgﬁ dé
grupo, especialmente de los duencs de los tanqueros gue medrdn y EE
plotan de la deficiencia de la EMAP-G, agobiada por sindicatos gque
han firmade contratos colectivos voraces, entidad tramposd gue no -
entrega el dinerc que recibe en simple mecanismo de recaudacifn de
la Empresa de Alcantarillado, entidad gue no tiené ni para tratar -
las aguas negras y las echa al rio v al estero, asi sin tratamiento
alguno, con lo cual a la escasez del agua potable se suma la contami
nacibn ambiental porgue estl paralizada EMAP-G, despilfarradora de -
sus rentas en sueldos, pipones, viiticos y demfis, no tiene dinero -
ni para potabilizar el agua, vive al dia. La potabilizacidn es defi
ciente, a la contaminacifn ambiental se une el agua contaminada gue
tomamos. Entidad abusiva con los usuarios, cobra sin dar servicic y
cobra mis de lo debideo cuando por excepﬁi&n presta algn servicio.
Sin empargo, en log ltimos tiempos ge hizo un esfuerzo muy Impor -
tante por rectificar, eso hay que reconocerle al ticenciado Afredo
Adum v al arquiteptn Hamiro Fernfndez, pero ya todo era tarde. Pero
esa negativa tenaz vy absurda a recibir la ayuda del Gobierno que le
tird una tabla de salvacidn para movilizar el préstamo del BID, pa-
gar las deudas dgue EMAP-G no pagaba, construir el acueducto Tres Ce
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rritos-Quinte Guayas y obras adicionales. LLenS toda medida una ac
titud. demencial gue sacrificaba a dos millones de ecuatoriancs en
aras de un partido politico. Se proclamd que se iban a robar el dine
ro si lo manejaban manos extranfas, gue sblo las del PRE podian dis
poner de la plata y sin control alguno, colocAndose en el terreno
de la sospecha. Cuando lo que habia que hacer es vigilar gque no se
roben la plata. Eso llend toda medida. Del PRE misme salid un Dipu .
tado patriota y valiente gue propuso la creacidn de la EPAP-G, pre
sentd el proyecto de decreto que fue aprobado de urgencia, y'el -
Presidente lo sanciond luego de frustrar el intento centralista -
gue se habla adherido a é€1. Ahora nadie puede optar el funcicna -
mientn de la EPAP-G, va a producirse debates politicos pero no pa-
sarin de eso, de debates. La EMAP-G murid ahogada de sus propics -
funcicnarios y victima de sus errorses",——-————-menem———— s i e
INTEERVENCTON DEL SEROR MINISTRO DE GOCBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Gracias, senor Eecretariu, Creao gue =1 articulo del distinguido pe
riodista del Diario El Expreso de Guayaguil, es mas elocuente que
cualquier exposicibn, y es un resumen impresionante en tan pocas -~
palabras, de 1o que ahi ha sucedido. Presentado el proyecto y apro
bade por el Cengreso Nacional, aprobado por el Congreso Nacional,
sefiores diputados, no por el Gobierno, sino por el Congreso Nacio-
nal, de acuerde con la Constitucifn v las leyes, el Presidente de
la ReplGblica hizeo alguna observacidn respecto de la constitucidn
del Directorio, gue aceptada a su vez por el Congresc, recibif el
ejecfitese constitucional, y la empresa entrd en vigencia juridica.
Es muy grato.-para mi anunciarles, sehores dinutadns, el dia de hov
gquiero hacer la entrega de &sto a los seficres diputados de la Pro-
vineia del Guayas, a todos ellos sin excepcibn, que.patriﬁticamenr
te apoyaron ia solucifn de un problema tremendo de la ciudad de -
Guayarguil, de la resolucidn suscrita el dia de hoy por el Ministro
de Finanzas y Créditc PﬁBlicn, por la cual transfiere para la Em-
presa Municipal de Agua Potable de la Provincia del Guayas, la can
tidad de mil seiscientos millones de sucres para que inicie los -
trabajos emergentes gue le ayuden a sclucionar los problemas...:Es
te ha sido el problema, sefores, que la pasifn politica y la irra-
cicnalidad han llevado a auspiciar la entrega de mil - seiscilentos -
millones de sucres, Por eso es gue el ﬁungresn hizo tan bien, por
eso s gue los patriotas diputados del Guﬁyas hicieron tan bien en
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aprobar ese proyecto, porque no habia otra alternativa para solucio
nar les problemas de la provisibn de agua potable a la ciudad de -
Guayaquil, por esas actitudes., Voy a pasar ahora, sefor Presidﬂntﬁ}
a dar respuesta a la primera pregunta planteada pvor el sefior Diputa
do Jacobo Bucaram. Pedirila ;alvez,_si es que usted ordena al sefor

Secretario que lea la pregunta,———m—eeom e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Lea el texto de la primera -pregunta, seior 5e
CL LAY L0 = = o o e o e e L S e e i e

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la primera pregunta formula
da por el Diputado Jacobo Bucaram, dice:; "Diga el sefior Ministro de
Gobierno, obme es verdad gque el Gobernador de la Provincia del Gua-
vas, sehor Rafael Guerrero Valenzuela, previa consulta con usted, -
el dia 3 de agosto de 1989, dispuso un operativeo policial para to -
mar los bienes del servicio de Agua Potable de Guayaguil".,--w-w=---
INTERVENCION DEL SERNOR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Seiffor Presidente v sehores diputados: El Gobernader de la provincia
no ordend tomar los bienes de nadie. Tomar los bienes quiere decir

cogerse los bienes, apoderarse de los bienes. E1 seficr Gobernador -
de la Provincia no ha ordenado tomar los bienes de nadie. Eso signi
ficarfa arrebatar los bienes, gquitarle a un ente, a una persona na-
tural o jurIdica, y mucho menos a los bienes del servigcio de agua -
potable. Yo me imagino que lo gue el senor Diputadc quiso decir en.
la pregunta es tomar los bienes de la Empresa Municipal de Agua Po-
table, no los bieneé del servicio de agua potable, gue el servicio

de agua potable no existe. Lo que hizo el sefior Gobernador, senores
diputados, c¢on plena responsabilidad y con pleno respaldo del Minis
terio de Gobierno -yo asumo la responsabilidad total- fue orxdenar el
resguardo de los bienes de la Empresa Provincial de Agua Potable de
la Provincia del Guayas, porque la Empresa Municipal de Agua Pota -
ble habia desaparecido para ese momento, en virtud de ia ley dicta-
da por ustedes, gue entrd en vigencia el dia 3 de agosto., Lo que -
existia en ese momento era la Empresa Provincial de Agua Potable, ¥
‘eso ordend el Gobernador de la provincia, proteger, resguardar los
biernes de la Empresa. Por qué, sefiores Diputados? No lo voy a decir
yo, voy a pedir al sefior Secretario, que se sikrva leer lo que difjo
la prensa del pais respecto de lo gue estaba sucediendo. Lo que es-
td subrayado, por faver, sefior Secretario, para hacer mds corta la
LR E T A o = e o v e e e e e S e e e
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EL SEROR SECRETARIO.- Senor Secretario, sirvase leear las lecturas

selicitadas,~==—rerereee s v w - A e -
EL SEROR SECHETARIO.- Si, sefior Presidente. En el Diario El Univer

5¢ del 3 de agosto del 89:; "Policia intervino para proteger a la
entidad".- El Expreso, 6 de agostc del 89: "Por rcobo del disquete
nc sa podfﬁ cobrar auga.- La Empresa Provincial de Agua Potable -
del Guayas nc podrd cobrar las facturas de consumo del liguido vi-
tal por espacio de 6 meses, por la sustraccidn de 6 disquetes. Se
glin alto dirigente roldosista, que prefirid permanecer en el anoni
mato, manifestd a Expreso que la accidn tomada el jueves Gltimo -
fue planificada con anticipacién, porgue coneceian gue el Presiden-~
te de la Replblica, doctor Rodrige Borja Cevallos, daria el ejecli-
teses al provecto de ley presentado por el Diputado roldeosista Abel
Defina, creando la BPAP-G, con lo cual gquedarfa automdticamente -
eliminada la AMAP-G, gue estd bajo el contrel del PRE. Ante esta ~
situacidén v para evitar que los ejecutivos se lleven las instala -
ciones y bienes de la EMAP-G sin el respectivo pago por expropia -
¢idn, los dirigentes del PRE encabezados por Lauro Farfin, Mario -
Vera, Santiago Bucaram y un numeroso grupe de pepudos, se sustraje
ron los disquetes que centenian los programas para la elaboracidn
Y pago de planillas de consumo, impidiendo de esta mapera gue la - !
nueva entidad pueda emitir la factura por espacio de 6 meses COmMo
minimo".- E1 Univefﬁn. 5 de agosto de 1989: "Cada uno vale seis mi
llones.~ Investigan robo de disquetes de EMAP-G".- Agosto 6, Dia -
rio HOY: "Nombran Directiva de EPAP-G.- Consejo de Guayaquil devul.
verda los disquetes de EMAP-G".- El Expresc 5 de agosto de 1985.- "Si
gue custodia policial.- Un piguete de la Policia Nacicnal resquar-
da ¢l edificioc de la ex-EMAP~-G para garantizar el orden y evitar -
hechos vand8licos".~ Diario HOY, 4-&5 agosto Se 1989: "Robaron la
informacidn econfBmica de la EMAP-G.~ Dirigentes roldosistas se apo
deraron de & discos del sistema de computacidn".- El1 Comercio, 4 -
" de agostos “Lﬂé roldosistas asaltan y se llevan documentos de -
EMAP-(G. - Guayaquil.; Mienbros del Partido Roldosista capitaneados
por Lauro Farf&n que ocupd funciones de Director Financiero de la
Empresa Municipal de Agua Potable, asaltarcon algunos departamentos
de esa institucidn y se llevaron de los archivos documentos finan-
cieros, discos y hasta la memoria central de la computadora. AL -
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misme tiempo, trabaiadores de la fenecida institucién municipal pe-
dian & gritos la captura de algunos funcionarios gque aln permane -
¢ian en los interiores de la EMAP-G, para gue respondan por los ro-
bos a los archivos de la institucién”.- et e o o e e e e o
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS,.~
Gracias. La prensa nacional es la gue relatf lo que estaba sucedien

do, sefcres diputados. Si es que el sefior Gobernador de la provin -
cia, a guien ~vuelvo a repetir- respaldo total y absolutamente en -
lo gue hize, no actuaba como actud, qué hubiera pasado, sefores di-
putades?, gui hubiera sucedido? A més de los disquetes, gqu® no mis
se hubieran robado, El Gobernador de la provinecia, por disposicién
del articule cincuenta y tres numeral dos de la Ley de Régimen Admi
nistrativo, cuya lectura le voy a pedir, sefior Presidente, que se -
sirva ordenar. Artficulo cincuenta y tres nfimero dos de la Ley de R&
gimen Administrativo.————mm s s e e e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase atender esa lectura, senor Secretario.
EL -SEROR SECRETARIO.- "Corresponde al Gobernador, por digpogsicidn -
del Articulo 53 numeral dos de la Ley de R&gimen Administrativo: Cui
dar de la tranguilidad y crden plbliceos exigiendo para elle el au;&
lio de la Fuerza Pfiblica, pﬁcteger la segquridad de las persunﬁs Y =
de los bienes, prevenir los delitos y perseguir a los delincuen -
tes" .~ Hasta ahi la disposicidn legal soligitada, —mmw-—ro e ——
INTERVENCION DEL SEfOR MINISTRO DE GOBIERNQ, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Esto es, senores diputados, lo que hizo el sefior Gobernador, exacta
mente eso, cuildar de la tranguilidad y orden plblico, exigiendo pa- |
ra ellc el auxilio de la Fuerza PGblica, proteger la sequridad de -
las personas y de los bienes, prevenir les delitos vy perseguir a =
los delincuentes; esto es lo que hizo el sefior Gobernador de la pro
vincia, Una de las grandes satisfacciones que yo tengo, senor Presi
dente y seniores diputados, es la de haber venido al Congreso Nacio-
nal en mi calidad de Ministro de Gobierno, haciendo un contraste to
tal con lo gue pasaba antes; es decir,‘cnn barras gue me insultan a
mi, v no con barras gue trafan los Ministros de Gobierno par& insul
tar a los diputados interpelantes. No saben la satisfaczidn gque ten
go de esto yo, porque es una demostracidn de la democracia y del -~
respato qua.imperh en este pais desde el 10 de agosto del ano pasa-
do, Adicionalmente, senores diputados, tengd gque hacerles conocer a

ustedes, gue el sefor ingeniero Manuel Ramirez, Secretario del Tri-
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bunal Electoral, del Sindicato General de Empleados de la Empresa
de Agua Potable, el 1% de agesto, el 1?7 de agosto. Estamos hablan- -
do del tres, a eso se refiere la pregunta del senor Diputado, scli
citd, como ustedes 1ln van a escuchar, que se enviara resguardo po-
licial a la Empresa de Agua Potable, El funcionario de los emplea-
dos, =1 funcionario del Sindicato General de Enpleados. Sirvase, -

sefior Presidente, ordenar al sefior SecretariQ.-====—m———————c—- ——
EL SEFCR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, sirvase dar lectura al do-
cumento,———————————== e e o . e e b e e o o

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "Guayaquil, 1¢ de agos
to de 1989.- Eeﬁﬂr Rafael Guerrero Valenzuela.- Gobernador de la -
Provineia del Guayas.- Ciudad.- Por medic de la presente, comunico
a usted, gue el dia wviernes 4 de agosto del afio en curso, se lleva
rén a cabo las elecciones del Sindicatc General de Empleados de la
Empresa Manicipal de Agua Potable de Guayaguil, para renovar el Di
rectorio del Sindicatc en mencidn. Por lo tanto, solicito a usted
Y por su intermedio al éeﬁnr Intendente de Policia de la Prﬂ?inﬂia,
para que se digne enviarnos resguardo policial para los dias 3, 4,
y 5 de agosto de 1989, para precautelar el normal desarrollo del -
evento electoral a realizarse en la fecha antericormente indicada.-
Por la atencidn que se sirva dar a este petitorio, me suscribo aten
tamente,- Solidaridad, Fuerza y Cultura,- Manuel Ramirez".-w—-==w=-
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GCOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS .-
Ustedas ven, senores diputados, gque los propios dirigentes laborales
de la Empresa reguiriercn de resguardeo ﬁnli;ial, y esto es que tcda
via ne se habian preducido los acontecimientos a los cuales se refi
rid l1a prensa y c¢uva lectura solicité hace un momento. (Queda asi, -
senor Presidente, perfectamente claro gue el CGobierno Nacional noc. -
ha ordenado tomar los blenes de servicio de agua potable de Guava -
guil, vy las razones y las juétificacianes de orden delgal y moral -
gue llevaron al aenor Gobernador de la provincia a ordenar 1 res-

guardo policial, para prevenir hechos vanddlicos en el Empresa de -
Agua Potable de la Provincia del Guayas, porgque la de Guayaqgquil ya
no existia ese momento. bejo asi contestada la primera pregunta,---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer la siguiente pregunta, sefor Se-
Cretar 0~ e e et ——————————— o e e e e e
EL SENOR SECRETARIQ.- 51, senor Presidente, Del pliego formulade -
por el Diputado Jacobo Bucaram, la segunda pregunta dice: "Diga el

candun
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sefior Ministro, si el Gobierno Nacional o la Empresa Provincial dae
Aqua Potable de Guavaquil (EPAP~G), para apropiarse de los bienes =~
del Municipic de Guayaguil han celebrado previamente acuerdo sscri-
to con el Muy Ilustre Conecejo Municipal de CGuavaquil, o han pagado
el justo precio de los bienes incautados, de conformidad con lo.gque
establece el Articulo 17 de la Ley de Régimen Munlﬂlpal y 47 de la
Constitucidn Politice de la Repfiblica".-————--——— e em '
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Sirvase, senor Presidente, ordenar que se dé& lectura al Articulo -
cuarenta y siete de la Constitucidn y al Articule diecisiete de la
Ley de R&gimen Municipal.--———=-m—=u- I NN SO S
EL SERCR PRESIDENTE,- Sirvase, ﬁeﬁcr Secretario, dar lectura de las

disposiciones sefaladas,==———= - ————————— e s e ——
- EL SENCR SECRETARIO.~ Sernor Presidente, la Constitucién en su Articu
lo 47 dice asf: "Para fines de orden social, el sector pGblico, me-
diante el procedimiente y forma de pago que indigue la ley, purede -
nacionalizar o expropiar, en su caso, previa justa indemnizaciﬁn,“f_
log bienes, derechos y actividades gue pertenez:an a los ctros sec-
torea, para si o para cualesguiera de los demds sectores menciona -
dos.- Se prohibe toda confiscacifin".- Y el Articulo 17 de la Ley de
Régimen Municipal, prescribe: "Las municipalidades son autSnomas.
Salvo lo prescrito por la Constitucidn de la RepGblica y esta Ley,
ninguna funcidn del Estado ni autoridad extrafa a la municipalidad
_padra'interferir su administracidén propia, est@ndola especialmente
prohibido: 1. Suspender, separar de sus carges a los miembros del
goblerne @ de la aministracidn municipales.- 2. Derogar, reformaso
suspender la ejecucidn de los ordenanzas, reglamentos, resolucic -
nes o acuerdos de las autoridades municipales.- 3. Impedir, de cual
quier modo, la ejecucidn de obras o de los planes de desarrcllo fi
s1co canteonal y planes reguladores de desarrollo urbano e imposibi
litar su adopeidn y financiamiento.- 4. Privar al Municipio de al-
gund o parte de sus ingresos, asi como hacer participar de ellos a
otra entidad sin resarcirle con otra renta eguivalente en su cuan-
tia, duracién vy rendimiento gue razonablemente puede esperarse en
futuro.- 5. Tomarse bienes muebles o inmuebles en un Municipio si-
no de acuerdo con el Concejo Cantonal y .previo pago del justo pre-
cio de los bienes de los que se lo priven.- 6. Exonerar o eximir -

tetai o parcialmente de los tributos municipales a persona alguna
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natural o juridica.f 7. Obligar a la municipalidad a recaudar im-
puestos, tasas o contribuciones gue no le pertenezcan, En caso de -
que le hagan, tendrfin derecho a retener hasta un 10% de lo recauda
do.~ 8. Obligar a un Municipio a prestar o sostener servicios que
no sean de estricto cardcter municipal o que siéndolo no los admni-
nistre, no estf en condicilones de administrarlo.- 9. Impedir, de -
cuaiguiera manera, gque un Municipio renauda-ﬁirectamente sSus pro-
pios recursos". Y existe una reforma gue dice: "En el Articulo 17,
despué&s del ordinal noveno afifdese uno gue diga: "10, interfferir -
en su organizacidn administrativa y en la clasificacién de pues-
tos™,.- Hasta ahi el Articulo diesiciete, sefior Presidente,--————===
INTERVENCECN DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNQ, ANDRES VALLEJO ARCOS, -
Comc los senores diputados han escuchado, el Articulo cuarenta y -=
siete de la Constitucidn gue esti mencionado por el sefior Diputado
Bucaram, en la pregunta, se refiere a la "expropiacidn o nacionali
zacidn® de bienes por parte del sector publico; "expropiacién o na
cicnalizacidn". Es evidente ademds, seriores diputados, la pregunta
habla de una accifn de apropiacidn de los bienes del Municipio. Yo
les hago nnt&r a ustedes la incongruencia gue existe entre el ar-
ticulo citade y la acusacidn del sefor Diputado, respecto de la su
puesta accidn por pa;té del Gobierno o de la Empresa de Agua Pota-
ble, porgue vo tambi&n les hago notar agui una cosa interesante, -
ya el sefior Diputado reconoce la existencia legal de la Empresa -~
Provineial de Agua Potable, porque la pregunta se refiere a que -
"si el Cobierno o la Empresa Provincial de Agua Potable”. 51 es que
no existiera o fuera inconstitucional o no debia haber existido, -
no ﬂstaria'preguntandﬂ poOr una accidn de esa empresa supuestamente
inexistente, Estd pues reconocida la existencia juridica o legal -
de esa Empresa por parte del sefior Diputado interpelante. EL Ar-
ticulo cuarenta y siete, sefores diputados, habla de la "expropia-
cibn o nacionalizacidn de bienes del sector pGblico™. No ha habido,
per supuesto, apropiacidn por parte del Gobierno, no ha habido apro
‘piacifbn per parte del Gobierno. Lo gue ha habido, por accifn del -
Congreso Nacional, es la asuncidn por parte de una nueva parsona -
juridica, de los activos y pasivos de otra perénna juridica gue =
era la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaguil, persona ju-
ridica, ademds, sefiores diputados, con patrimonio propio, distinto
del Monicipio. No es que porque la Empresa era Empresa Municipal -
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de Aqua Potable, sus bienes, sus activos eran del Municipio de Gua-
vagull, Los bienes eran de la persona ijurldica con patrimonio dis -
tinto y propio de la llamada Empresa Municipal de Agua Potable. Son
dos cosas totalmente diferentes desde el punto de vista legal. Pero
suponiendo que no fuera asi, que lo sefialo porque es asi, es absur-
do hablar, sefiorcs diputados, de expropiacidn de bienes por parte -
del sector ptbiico a ctro ente del sector pGblico, © de nacionaliza
cidn. Esos bienes son nacionales, son bienes pfiblicos gue estin en
cabeza de una persona juridica distinta en este caso, pero siguen -
siends tan nacionales come cuando son del Estado ¢ como cuando son
de la unueva Empresa de Agua Potable Provincial. De tal manera gue
no cabe hablar o de expropiaci®n o de nacicnalizacidn, gque es el'ﬂi
so del cual habla el Articule cuarenta v siete de la lev. Lo que -
ha hkabido -repito-, en virtud de la Ley 3B aprobada por el Congreso,
es la asuncibn por parte de una nueva persona juridica creada por -
ley, de los activos vy pasivos de otra persona juridica que desaparg
cid en virtud de esa misma ley, lo cual =s5t8, senores diputados, -
perfectamente autorizado por la Constitucién vy las leyes. Yo le voy
a solicitar gue instruya al sefior Secretario, que se sirva leer el Ax-
ticulo ci.entr:- vzinte v dos de la Constituci®n Politica, fundamentaimente
el iltime inciso de e#e articulo. Todos para que se comprenda, pero
fundamentalmente el L or el = == i e o e o e o o o 2 e = e e
EL SEROER PRESIDENTE.- Sirvase leer, senor Secretario, el Articulc -
ciento veinte y dos de la Constitucifin Politica del Estado.-=======
EL SEROR SECRETARIQ,.- Senar Presidente, la invocada norma dice lo -
siguientes Articulo 122.- "Los consejos provinciales y les munici -
pics gozan de autonomia funcional, econfmica y administrativa. La -
ley determina su estructura, integracidn v funcionamiento v da efi-
caz aplicacidédn al principic de la autonomia; propende al fortaleci-
miento ¥y desarrcllo de la_vidé provincial v municipal; v, determina
las atribucicnes y deberes de los consejos provinciales y los muni-
cipios.~ Puede establecer distintos regimenes atendiendo a la pobla
cidn, recursoz econdmicos e importancia de cada circunscripcidn. Sus
rentas no pueden ser inferiores a las actuales y se incrementaran -
de acuerdo acen la ley.- 80lo en virtud de ley, puede imponerse de
beres vy regulaciones a los consejos provinciales o a los Municipios,
Ningin funcionario o autoridad extrafios intervendrin en su adminis-
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INTERVENCION DFL SEfOR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJQO ARCOS, -
Senor-Presidente, el Articulo diecisiete de la Ley de R&gimen Muni-
cipal, cuya lectura fue solicitada al sehor Secretario, anteriormen
te, me voy a permitir leer solamente las dos primeras lineaé, si us
LERE ME AULOELZA o oo oo o o s e o ot e o e o o e . o e e o e 1 . e Bt 0
EL SERNOR PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior Ministro,-—-=-—mes—aeoa
INTERVENCION DEL SENQR MINISTRO DE GOBIERNQ, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Dice: “"Las municipalidades son autdnomas. Salvo lo prescrito porx la
Constitucidn de la Repfiblica y esta ley"™, "salve lo prescrito por -
la Constitucifn de la RepGblica, ninguna funcibn del Estado ni auto
ridad extrana podri interferir su adminsitracién", etc., etc. "Sal-
v lo prescrito por la Constitucidn". La Constitucibn, sefores dipu
tades, dice en el Artliculo ciento veinte y dos filtimo inciso, que -
"s8lo en virtud de ley™, ¥ la treinta ¥ ocho es -ley, lo que cred la
Empresa Provincial de Agua Putaﬁle ag ley, lo cual lo seﬁaln.parg -
demostrar la abscluta y total legalidad, no del Gowmierno en sus ac-
- tuaciones, porque no es el Goblierno el gue cred la Empresa Provin -
cial de Agua Pgtable, sino el propio Congreso Nacional, mediante la
Ley 30, total v absclutamente facultado pﬁr la Constitucién ¥ lgﬁ -
leyes. El1 Gobierno, sehor Presidente, lo que ha hecho es respétar”-
la resolucidn del Congreso Nacicnal, vy respetar al mismo tiempo la
opinidn mayeritaria de la ciudad de Guayaquil, la opinién absoluta-..
mente mayoritaria de la ciudad de Guayaguil. Porqus solmente guia -
nas por razones de orden pnlitidﬁ partidista no quiereﬁ solucionar
el problema, pueden haber estado opuestos a la solucidn y al hecho
-de que el Gobierno Naciconal esté en posibilidades de aportar econd-
micamente en las cuantiosas sumas que la solucifn de este proklema i
reguiere. Deojo asi contestada la segqunda pregunta, sefior Presidente,
EL SEFQR PHESIDENTE.- Seflor Secretarico, sirvase leer la siguiente -
prequnta.*-*r—-——-————-é—-————-—----—----;-i ------------- - o e
EL SENOR SECRETARIO. - Tercera pregunta del Honorakle Jacobo Bucaram:
"Piga el sefior Ministro, si con anterioridad al-dia 3 de agosto dea
1989, el Gobierno Nacional aplicd al servicio de Agua Potable de =
Guayaguil, las acciones previstas en los Articulos 20 de la Ley de
1Rég*mnn Munlcipal v 206 del C&digo ﬂe la Salud" . r=ec—mr e ———
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRD DE GOEIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Senor Presidente, esta pregunta trata de inducir a la idea de gue -
@l Gokierno Nacional ha suplido la gestidn municipal, porgue los ar
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t{culos a los gue se refiere el sefior Diputado, hablan de la nece-
sidad de gue para asumir un servicio municipal, el Gobiernc tiene -
gue tomar ciertos pasos con anterioridad, como es el informe del -
Consejo Provincial respectivo, etc. Creo gue no vale la pena insis
tir miae en gue el Gobierno no lo ha hecho. Que lo gue el Gobierno

ha hecho es respetar la resolucién del Congreso Nacional que median
te una ley ha creado una persona juridica auténoma diferente de la
anterior. Dejo as{ contestada la tercera pregunta, senor Presiden-

EL SENCR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, senor Eecretariﬂ.—---_
EL SEfIOR SECRETARIO.- Pregunta nfimero cuatro: "Diga el seflor Minis
tro, cbmo es verdad que se encuentra obligadc a respetar y ha ha-
cer respetar la auvtonomia de todas las Municipalidades del pails -
sin excepcidén alguna, de conformidad con los mandatos legales esta
blecidos en los Articulos 17 de la Ley de Régimen Hunicipal;_3ﬁﬂl—
de la Ley Organica de la Administracifnp Finanaciera y Control y =
‘ 122 de la Constitucifn de la Repfibliga™,=m=—=eocmecm—c————————————
INTERVENCION DEL SEH‘CIR MINISTRO DE GOBIERNOC, ANDRES ‘\IALLEJD ARCOS. -
5i, senor Diputado, en esta casc le voy a dar a usted la ra;ﬁn. Ei
es cierto.que, como todo funcionario pGblico, me encuentro oﬁligah
do a respetar la autonomia de todas las Municipalidades del pais -
sin excepeidn alguna, de acuerdc con los mandatos legales invoca -,
dos, y no solamente con eso, senor Diputado, sinoc con la propia -
convicceidn personal y del Gobierno. El Gobiernc Nacional cree en -
la necesidad de robustecer los organismos seccionales, cree en la
dnica posibilidad real y concreta d? hacer una deccentralizacifn -
de ia administracidn, que permita resolver los problemas de las 41
ferentes circunscripeiones geogrificas, es fortaleciendo los orga-
nigmos seccionales. Asf lo ha hecho sin excepcidn alguna, sin to -
mar en consideracidn a qué partido polfiticoesténafiliados sus ad-
winistradores, aun sin tomar en consideracidn las tremendas defini
ciones de orden administrativo que han existido en muchos casos. Es
ta, senor Diputado, es una conviccién del Gobiernc Nacional. De tal
manera gue si, asf es, es verdad, nos encontramos obligados a res-
1petar la avtonomia municipal, la reépetamﬂs y la respetaremos, aun
que a veces se hhqa todo lo posible para gue no lo hagamos. Dejo -
Contestada esta pregunta, senor Presidentg.—=~—=——mcmrmm—mmcee————
EL SENCGR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, serfor Sacretarig.----=

‘wan/an
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EL SEfiOCR SECRETARIO.~ La pregunta nfimero cincc y final del pliego -
del Diputade Jacobo Bucaram, dice asi: "Siendo el sefior Ministreo, -
Ministro de la Politica ¥ Municipalidades y, representante legal -
del Presidente de la Renfiblica en los asuntos propios de su carte -
ra, por qué admitid® gue se dispusiese por parte del sefor Presiden=
te de la Repliblica la promulgacidén en el Registro Oficial 246 del -
J de agosto de 1989, la Ley Nimeroc 38 gue crea la Empresa Provincial
del Guayas (EPAP~G), en lugar de cbjetarla por su manifiesta incons
tituciﬂnalidad?“,-——-—-—-——--—-----; ------------------------- - e
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Senor Presidente, esta pregunta esti concebida en t&rminos gue de-
muestran una tremenda y notable confusién y ademfs desconocimiento
del ré&gimen administrativo del Ecuador. De dbnde saca el selfior Dipu
tado, gue los Ministros de Estado somos representantes legales del
Presidente de la Repfiblica?, en qué ley?, en qué disposicidn regla-
mentaria © de doctrina © de lo gue guiera, sencr Diputado, consta
gque les Secretarios de Estado, gue eso somos los Ministros, somos -
representantes legales del Presidente de la Repfiblica? Yo les con -
fieso gue no he podido encontrar ninguna, absolutamente ninguna dis
posicifn gue permita hacer una aseveracién de esta naturaleza. A més
de reflejar 8sto, sefior Diputado, una tremenda confusidn sobre asun
" tos juridicos y.cnnstitucinnalgﬂ, usted debe saber que el Presiden—l |
te de la Repfiblica -para utilizar t&rminos comunes- es el Jafe de -
los Ministros deEstado, De tal manera que los Ministros tenemos que
cbadecerla al Presidente de la Replblica, no le podemos ordenar gue
haga las cesas ni tampoco impedir gue haga lo que &l crea que debe
hacer. El es el responsable de sus actos y asi procede. Yo no he sa |
bidc npunca gque los subalterncs tengan la obligacidn o la posibili- -
.dad de impedir a sus jefes que tomen © no alguna medida. Por otro -
lado, sefior Diputado y sefiores diputados, para dar término a la -
contestacidn de las preguntas formuladas por el sefior Diputade Jaco
bo Bucaram, yo me atrevo a pensar gue el senor Presidente de la Re- .
pliklica pusc el ejecfitese a este ﬁrﬂyectﬂ poxr .su amor a Guavaguil,
ﬁur encontrar la f6rmula de solucionar sus problemas, por encontrar
1a fﬁrmula, seroroas diputadﬂé, de gue en la politequeria barata, pa
ra encontrar la férmula de gue las pasiones perscnales se pongan de
lado cuando se trata de encontrar solucidn a un problema tan serio
como €l del agua potable, Ademés, me imagino, sefores diEutadns, -
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que lo haria para ver si de esa manera se impide gque siga el nego -
cio de los tangueros a los gue me referi hace un rato, para que no
sigan ilas largas listas de pipones vy, por {iltimo, senores diputados;
para que el agua de Guayagquil, mezclada con cascajﬁ no se hgga lo-

do,~ Gracias, SeNOr PresSidente, = = e e e o ———————— v o o 1o o o o o e
EL SENOQR PRESIDENTE.- Senor Secretaric, las preguntas del siguiante
interpelante. == == ce - 0 20 0 i 2 0 o e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en 3equUNA0, , .—===c==ecmacoa
EL SENOR PEESIDENTE.- Una por una para gque pueda el sefior Ministro
ir contestando,=-~=—==- e a4 428 . b e A 0
EL SENOR SECRETARIO.- La primera pregunta formulada por el senor Di
pubtado doctor AVerroes Bucaram: "Diga el senor Ministro, senalando
con precisidn, cudl es la disposicidn constitucional o legal en la
gque se basd para ordenar detenciones, sin gque previamente se emita
la correspondiente boleta Constitucionzal de encaruelamientu?". —————
INTERVENCTON DEL SENOR MINISTRO DE GOBTERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Senores diputados: el juicio politico es por definicidn un'juiﬂiﬁ--
de rhspﬂnﬁéhilidad, se funda necesariamente en una imputacidn con -
creta para gue sea posible mantener el principio juridico de que -
ningfin funcionario piblico estd exento de réspnnsahilidad. Por 1lo -
wismo, un juicio politico tienerque estar basado en una imputacidn
- concreta, en una acusacidn concreta, No se puede hacer preguntas de
orden genérico porgue £sta no es una sesibn de informacifn. Esta es
una interpelacidn gue es el procedimiento constitucional por el cual
" ios funcionarics ofiblicos respondemos a las acusaciones de los in-
terpelantes. No tengo, por lo mismo, seﬁcres‘diputadcsr nada que -
contastar al respecto, porque yo no he ordenado nunca ninguna deteg'
cidn de ninguna naturaleza y mucho menos sin gue se cumplan los reé-
gquisitos gue ordenan la Constituci®n y las leyes.—-————=--——coee—a--
EL SEFOR PRESIDENTE.- Siquienﬁe pregunta, senor SecretariQg.—=-—===-=
EL SEfOR EEERETARIG.-_Eeqﬁnda y final de las preguntas formuladas -
por el PDiputado Bucaram Zficcida: "Diga el sefior Ministro de Gobier-
no, determinando con ahsoluta exactitud, cuil es el nfimero del ar-
ticule de ley o constitucional, gque le faguita ordsnar allanamien -
tos, desalojos en Instituciores del Sector POblico?Y .,—=—=—=ssceecc—-==
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Sefior Presidente, hago vdlidas para esta pregunta las expresiones -
anteriores., El juicio politico es para responder acusaciones y ne -
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para gue, como lo podemos hacer en cualguier otro momentc, hagamos
comentariocs, explicaciones ¢ crucemos ideas u opiniones sobre las
diferentes disposiciones de Derecho que pueden © no existir en un
momento dado. Dejo asi contestada tambi&n esta preguﬁtﬂ.f*~4-~~*--
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, si hay otra pregunta del -
Diputadﬁrinterpelante?, o pasamos a la siguiente,~—======s-==—=—w-
EL SERNOR SECRETARIO.-. $i, sefior Presidente, el pliego de preguntas
formuladas por el abogado Juan C&rdenas y el licenciado César Tina
jero, diputados del Movimiento Popular Democrético.- Primeia pre-
gunta: "En ejercicio de gué facultades usted ordena la brutal y -
permanente represifn utilizande a la Policia Nacional como instru=
nento, de las manifestaciones pacificas de los sectores populares
en protesta contra las medidas econfmicas y la politica hambreado-
ra del'Gﬁbierna Macional, violando los Dereches Humanos garantiza-
dos por la Constitucidn Politica del Estado y particularmenﬁg en -
lcs siguientes acontecimientos: a.- Represidn en la marcha pacifi-
ca de la Universidad Estatal de Guayaquil, el 17 de energ de 13983;
-estoy incorporandoe la correccifn formulada en el alcance~ b:- Re
presifn en contra de la poblacibn civil de la Provincia ﬂell Canar
durante la raalizacidn de los paros provinciales de los meses de -
enern; v abril y mayo del presente afio; llegdndose al extremo de -
bombardear con gases lacrimbgenos a la ciudad de La Troncal; repri.
mir a mansalva e inclusive reduciendo a ?risiﬁn a mujeres y ninos
en la poblacién de El Tambo, utilizando en todos los casos un des-
proporcicnado degspliegue policial fuertemente armado?".~ Hasta alli
la primera pregunta, senor Presidente,—-—=—-——==-—=———-—m———o—amamen |
INTERVENCION DEL SENCR -MINISTRG DE GOBIERNGQ, ANDRES VALLEJO ARCQOS.-
- Sefior Presidente, ¢creo que una de las realidades gue vive en este
momento el pais, es justamente la del contraste total gue existe -
entre una situacidn de violencia institucionalizada que vivia el -
Ecuador, en donde se irrespetaba a todos y a todo, y en donde la -
vinlencila se'generaha'desde las mas altas esferas para continuar -
como reaccifn inevitable en précticamente todos los estamentos de
la sociedad ecuatoriana. Hablar, sefior Presidente, de brutal y per
manente represidn por parte de este Gobierno, es desconocer la rea
lidad o alt&rariﬁ, gue es todavia mis grave. Este ha sido un Cobier
noe gue se ha caracterizado por la tulérancia, por el respeto a la
‘opinifn ajena, al extremo, sefiores diputadcs, de gue mds bien las

evafes

R — -

e, T, L, T, T S, e T W, W, TR e T, T, R T T ety L% L W Ry T T, R T T e



‘TANE 7 CONGRESO ORDINARIC ) pag - 31 -

ll'fll

criticas han sido de gue el Gobierno es demasiado flojo. Ahora re-
sulta de que el Gobierno ha sido brutal y reprezivo., ,———==—==- -
EL SENDR PRESIDENTE.- S&guenlos a las gue estén gritandu, sefores -
de la Escolta. No le he concedidc el uso de la palabra, siéntese se

| INTERVENCION DEL SEffOR MINISTRO DE GOBIERNG, ANDRES vP-LLEJI-} ARCOS, -
La tolerancia, sefores diputados, ha sido la norma de actuacién de’
este Gobiernc, la disposicidn permanente al didlogo. En todas ague-~
llas circunstancias en las que existia la posibilidad de un conflic
to, el Gobiernc intentd siempre el didlogo y la concertacidn para -
tratar de solucionar los problemas, y gracias a esta pﬁlitiea, jus=
tamente gracias a esa politica es gque nadie desconoce ahora que exis
te un ambiente de respeto institucicnal, gue se estd reponiendo ‘en
el pais la credibilidad institucional gue estuvo tan venida a menos,
y se ecstd restableciendo un clima de paz y tranguilidad a pesar .de
los problemas que existen, a pesar des los problemas econdmices, a -
pesar de la evidente insatisfaccidn gue existe en un alto nivel de
poblacidn por la subida de icas precics y por una serie de factores
gque exvidentemnente se han prﬂducidm en el pais; v no vamos en este
momentc a analizar por gu#d s=e han producido. Pero no lo negamos -
pOrgue no =Omos Nanlgueos; porgue creemos gue el respeto a la ver -
dad es5 la base para ﬁue el pueblo lo crea a una persora. Yo lamento
gue una tdnica wls o menos generalizada que ha venido para, pensan-
do a la extrema derécha ¥ ahora.tambi&n a la extrema izguierda, ha-
ble tan totalmente, Hable de blancos y negros, habla de buenus o ma -
los. Aqui en el pais, los gque estan conmigo son mis amigos y los =
gue nc son mis enemigos. Exactamente igual gue con el terremoto gue |
asols al Ecuador en los pasados cuatro anos. Blances o negros, bue -
nos & malos, partidarios o terroristas. Esta actitud, sehores dipu-
tados, es la gue crea y provoca la violencia, y todos teﬁeﬁus la =
rasponsabilidad de evitar que en el Ecuador haya violencia, desde -
el puesto en el que estemns; como gobernantes o como gobernados, <o
-mo miembros de los partidos politicos individualmente considerados,
como miembros de una comunidad politica gue integra los diferentes -
organismos deal Estado. Para eso no existe, sefidres diputados, dis-
crepancias ni diferencias, porgue el mantenimiento de la paz, 1 =
mantenimientd de un clima de tolerancia y de respeto es obligacibn
de todes, Cuando desde uno de los sectores de la socicdad empieza a

voedas
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producirse esta exagera:iﬁn total, ahi vienen las reacciones del -
otro lado, y. esto ne es positivo para el pais. Decir, sehores dipu-~
tados, gue la marcha de la Universidad Estatal de Guayaquil, del 17
de enerc del B9, ha sido una marcha pacifica, es desconocer la rea-
lidad o pretender alterarla, gue =-repito- eg mucho peor y mis gra =
ve. Y para demostrar gue esto no es asi, senores, yo lo voy a so-
licitar al senor Presidente, gue autorice que se ‘pase por la televi
sidn un videotape, gque lo inico gue hace es reproducir los informa-
tivos de los noticiarios de los diferentes canales de televisidn, a
proposito de la marcha pacifica de la Universidad de Guayaguil, el
17 de enero, para que una vez que se vean las escenas, yo pueda se

guir con mi intervencifng--- e et e s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sehor Eecratariﬂ.;
{(Se pasa el videotape solicitado por el sefior Ministro de Gobierno) -
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRC DE GODEIERNO, AMDRES VALLEJD ARCOS.-
Graclas, sehor Presidente. Quiero dejar constancia, sefiores diputa-
dos, de gue ahl no hay nada editado, son los noticieres de los cana
les de televisidn, no es una produccién hecha por nadie; son los no
icierss de los canales, todos los noticieros, ahl estaban identifi
cados, los noticieros de ese dia. Que hubo una reaccidn policial, -
por supuesto, sefiores. Qué es lo que querian?, lo que gquerfan es -
producir ;] caos en la ciudad de Guayaquil., Este era un plan precon |
cebide para producilr saqueos como en obtras ciudades de AmErica. Es-
‘te era un paro para preducir und sensacién en el pais, de deééan -
trol absoluto quéilleve a posibles medidas de otra naturaleza. Y la
obligacién del Gobierno, sefiores diputados, es preservar =1 orden,:
Céme lo he hechu?, con respeto, con tolerancia, con capacidad y dis
posicitin de didlogo. Pero que no se confunda, sefiores diputados, -
gque no se confunda en ninglin momento esa tolerancia y eaa_disﬁnsi -
cién al didlogo, con ineptitud o con la posibilidad de que en este
paisz cada uno haga lo gque le d& la gana. La autoridad constituida -
tieneg due tomar Lasa medidas que la Constitucidn y la ley le permi -
te. Yo hublera guerido saber cudl era el comentario en este momen =
to, 51 es gue se producia lo gue intentaron intencionalmente produ= .
cixr ese dia en Guaﬁaquil? Yo hubilera gquerido vér culdles eran las -
opiniongs de los gque ahora estdn ecriticando. Permitir esas cosas, -
senokres, es hacer el juego a quien no guiere respetar el régimen -
constitucional; permitir esas cosas, sefigres diputados, era hacer -
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el juego a QHienas buscan el caos y la disolucién, ? no les vamos
a perfmitir porgue la Constitucidn nos obliga a actuar de manera di
ferente, porgue la ley nos faculta eso y porgue la obligacibén del
gobernante, sin cometer abusos, no excesos, es mantener el orden, Evi [
tar lo que decia el comentarista de la televisidn, la disolucidn,
el vandalismo, la insensibilizacifn, decia 21. Que hubo una acti ~
tud de la Policia, v una actitud fuerte de la Policia, si sefores
diputadeos, si hubc y seguramente se cometid algln exceso, porgue =~
ustedes tienen tambi&n que ponerse alguna vez en los pantaiﬁnes de
guien estd siendo agredido todos los dlas, de guien pasivamente va
chmno se ingulta, cbmo se agrede, inclusive ¢Bmo se victima a miem—
bros de la Policia, gue sin ninguna duda han cumplido con su deber
¥ gque han tﬁnida-un.camhiﬂ evidente de mentalidad en relacifin con
ln-que venia sucediendo. Eso =5 lo grave de estos excesos, gue los
excescs pueden conducir a otros exceses. Pero la situacibn era de
tal gravedad, sefores diputados, gque o, la Policia hizo lo gue hi-
zo, o este momento a lo mejof no estibamos reunidos en este Congre
so Nacicnal, porque esa fue una de las intenciones de la accibn, -.
esa fue una de las intenciones de una manifestacidn gque, como uste
des vieron ahi, por declaraciones de los propios estudiantes, fue
obligada so pena de hacerles perder el afic a quienes no concurrian.
Egos son los testimonics de la prensa, sefiores diputados, no scn =
aﬁev&raciunes del Gobierno., De acuerdo, séﬁur Presidente y senores
diputados, con el Articulo satenta y ocho de la Constitucién Poli~
tica, v con lo dispuesto en el Articulo cincuenta y tres, nlimero -
‘dos de la Ley de Régimen Administrativo, las autoridades del Gobier
no, @l Presidente de la Repliblica y el Gobernador de la provincia,
estén obligados a mantener el orden internc garantizando la seguri
dad de las personas y de los Eieneé, son disposiciones legales ex-
presas. La manifestacidn de la Universidad de Guayagquil no fue una
nmanifestacion pelitica. Ustedes saben que no fue una manifestacidn
pelitica, que no fue una manifestacidn pacifica; fue una manifesta
citdn violenta, fue una manifestacidn gue tuvo todo tipo de excesos
que solamente cuando se produjeron, llevaron a la Policia que' ac-
tie. La Policia, como se puede ver en las propias tomas de la tele
visifdn, no hizo absolutamente nada mientras si fue pacifica la mar
cha al comienzo de el;a¢ Pero tan pronto como llegaron a las prin--

dipales calles del centro de la ciudad, se tornd en una manifesta-
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cicn violenta con toda intencidn de producir el caos, la violencia.

¥ los .danos, no fue una cosa accidental. Ahi estuvieron intervinien
do personas con antecedentes delictivos, y estuvieron actuando pPeErSo
nas gue estin enquistadas desde hace muchisimos afics en la Universi
dad ecuateoriana y gue scon uno de los responsables de su despresti =
gio, Esa &5 la verdad, sefores diputados, y por esc actud la Poli -~
cfa. ¥ si es verdad, yo no lo puedo negar, que fue una dura repre-
sisn lo gue la Policia puso. En efecto, si es cierto, porgque asi -
fue de violenta la manifestacidn, porque sino no se podia controlar
lo gue estaba sucediendo., Quiero también informar a ustedes,'que -
quiens:s cometieron excesos y fueron identificados -me refierneaminﬂ
bros de la Policia- sufrieron sanciones disciplinarias, fueron po -
cos, pero es verdad gue las cometieron, Lo gque sucede, sefiores dipu
tades, es ygue se intenta transmitir hacia el pals la imagen de gue
por ese tipo de acciones el Gobierno es represivo y brutal, que son
las expresiones utilizadas por los sefores diputados en la pregunta,
Este Gobierno es democrdtico, respetuoso y tolerante, pero famhién
es un Ccbierno gue sabe asumir sus responsabilidades, tambign es un
_Gmbiernn,'aeﬁures. gque no va a permitir el caos y que aplicari ﬁisQ
pesiciones legales y las facultades constitucionales, todas las ve-
ces gue sean necesarias. De tal manera que no se eguivocan guienes

pisnsan gue la tolerancia, la disposicifn al diilogo y el reapeto -
manifestado por el CGobierno, es debilidad o la posibilidad de gque -
cada quien haga lo que le da la gana. El Articulo ciento treinta- Y
seis de la Constitucidn, senores ﬂiputﬁdﬂs, dice gue: "La Policzia -
‘Nacional tiene por misibn fundamental garantizar el orden interno y
la seguridad individval y social". Y eso es exactamente lo gue hizo
la Policia, y es exactamente lo que la Policfa seguiri haciendo ca-
da ver que ge produzca un intento de violencia v de senmbrar el cacs.
Yo quiero solicitar, sefior Presidente, que instruya al sefior Secre-
£arim, fque se sirva leer las opinicnes de la prensa nacicnal, a pro
Pésito de la marcha pacifica en la ciudad de Guayaguil, el 17 de -

EL SEROR PRESIDEMNTE.- Sirvase dar lectura a los documentos, sehor -
GBOETELAL 1.0 = = e o o e e o e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. "El Expreso del 19 de =
enero del 82: "Dafiecs ocasionados en los disturbios son millona -
rice".~ El Expresc, 16 de enero de 1989, perdén, 18 de enerode 1389:
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"UViolentos disturbios en Guayaquil”.- El Telé&grafo, 18 de enero:
"Violencia v caos vivid Guayaguil".- El Universo, 18 de enero: "Es
tallido de violencia an Guayaguil",- El1 Telé&grafo, 18 de enaro 89:
"Violentos incidentes en marcha universgitaria®™.- El1 Universo, 19 =-
de enero: "Manifestantes se tapaban el rostro con paﬁuelos*.— ulti
mas Noticias, 18 de enero: "Guayaguil disturbios vy cacs.- Casi tres
horas de correrios, atagques y bombas. Pinico en el centro".- El Ex
tra, 19 de enero de 1§BE= "No cabe reclamar con fuego y piedras®.-
El Tel&grafo, 19 de energ:; "Confusidn y secuelas por distuxrbios™.-
El Comercin, 19 de enero: "Marcha degenerd en vandalismo, pudo ha
ber geurrido una hecatombe".- Universo, enero B9: "Lista en mano =
a2 obligf participacidn en marcha“.-.HﬁY del 18 de enerod “Ernﬁn -
can viclencia en Guayaquil.- HOY, 18 de enero de 1982: "Violentos
incidentes".~ Extra, 18 de enero de 1989: "Nuevos incidentes calle
jeros” .~ E1 Comercio, 18 de esnero; "Incidentes en Guayagquil®.- El
Comercio, 18 de enero: "Violenta marcha universitaria”.- Cinco co-
"lombianos detenidos en incidentes del martes”.- Hasta alli los ti-
tulares 50licitados,====m==m——m= - = e
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE GOETERNO, ANDRES VALLEJD ARCOS , -
Todas esas, seflores diputados, son opiniones de la prensa, son tis-
tulares de la informacidn de la prensa; no son declaraciones de -
ningin funcicnario ni de ninguna persona, todas son informaciones
de la prensa. No creo, sefiores diputados, gue nadie piense gue tn—'
dos los medios de comunicacidn se pusieran de acuerdo para mentir.
Pocas veces sa refleja en todos los medios de comunicacifn la mis-
ma cosa, dificilmente, en este caso no hay una sola excepcidn, por
gue realmente hubo una generacidn de viclencia de tal naturaleza,
qua el pais estuvo al borde de un problema de gran magnitud gue se
quramente no hubiera habido cdmo controlar después. Senor Presiden
te, yo le pido que le sdélicite al senor Secretario, que lea la le-
tra k) del Articulo setenta y ocho de la Constitucidn Politica,---
Bl SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lactura salicitada; senar
Secretarig.,—=~—mmmme—a———— o e it e e e e
EL SERCR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, el Articulo 78 dice:
"Son atrihucianéﬁ y deberes del Prasidente de la Replblica: k} Dis
poner el empleo de la Fuerza PGblica, a través de los organismos -
correspondientes, cuando la sequridad y el servicio pfiblico, lo de '

mﬁndanf' g T T e e e e e e i e i —*-—---—-‘ —————————————————————————

e R R, T LR, R, R S W, —— .



AN 7 ‘ CONGRESO ORDINARIO

P S0 S Wil b o PR Il

F’ag— 36 -

'ti---fll

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.=-

ELl Articulo veintiuno de la Ley de Régimen Administrativo, la prime
ra parte del articulo,—-——=m=—mm-— - ———————— e ——————— ————

EL SENOR PRESIDENTE.~ S*rvase leer la disposicidn solicitada.--—-—==
EL SEROR SECRETARIO, - Sefior Presidente, la Ley de Régimen Adminis -
trativo en su Articulo 21,~ "Faciltades del Ministro de Gobierno .-

Corrasponde al Ministro de Gobierno lo relativo al régimen politico

y administrative interno y al orden plblice, especialmente la direc
cidn politica y lo concerniente a municipalidades, Policia,’ justi -
cia, sistemas carcelarios", etC.—==remccmce s e m - ————— =
ElL, SEROR PRESIDENTE,- Suficiente, sefior Secretario,————====secooea-
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-

El Articulo cincuenta y tres niimero dos de la misma Ley . .de Ré&gimen

Administrativo,—====m—em—ee - ————— e e e et e
EL SEACR PRESIDEHTE.— Proceda asi, senor Secretariog,===—-=————==- -

EL SENCR SECRETARIC.- 51, serfor Presidente, el Articulo 53 dice: "Co

rresponde al’ Gobernador: Numeral 2, Cuidar de la tranguilidad y or-
den plblico, exigiendo para ello el auxilio de la ¥uerza Pfiblica, -
vrotegar la saguridad de las personas.y de los bienes, prevenir los
delitos y perseguir a los delincuentes”, c=r=cemccecm——ce——————————
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-

‘Bl Articulo tres, letras a) ¥ =) de la Ley Grg&ﬁica de la Policlia -

Nacional,«=r==sromommr e e e e e e e e e
EL SERCR PRESIDENTE.- Sirvase leer las disposiciones solicitadas, =

Eeﬁﬂr EEE]:E ta rj_ﬂ g T e R T T S P S S S S S T T S U S S S S R e PN

EL SEfOR SECRETARIO.- Sencr Presidente, el Articuleo tres.- Articu-
lo 3,~ "Son funciones esenciales de la Policia Nacional: a) El man-
tenimisnto del orden vy de la tranguilidad pﬁhiica"ﬂ- Letra e} "La
aprehensidn y vigilancia de los infracotres o presuntos infracto -
res" .- Hasta alli lo solicitado,-==~==——- ——————— e
INTERVENCION DEL SEMOR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS, -
Gracias, sefor Secretario., Queda asi demostrado, senores diputados,
gue lia accidn de las autoridades y'de la Policia estuve enmarcada -
en las disposiciones constitucionales y legales, v que se llevd a -
cabs en funcibn de la viﬂlencia generada en una marcha que de paci-
fica no tuvo sino el nombre que consta en la pregunta de los sefio -~
res diputados interpelantes, Me referriré, senor Presidente y seno-

res diputados, ahora a la segunda parte de la misma pregunta, gue -
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se refiere a les problemas susacitades en la Provincia de Canar, en
diferentes oportunidades en el presente afio, como consecuencia de -
acciones organizadas en esa provincia y que terminaron en paros pro
vinciales, con el objeto de plantear y reclamar por una serie de as
ﬁﬂctﬂﬂ, de obras y de realizaciones para la Provincia del Canar. Sg
nor Presi&ente, desde el punto de vista legal, los paros estin ex-
presanente declarados como ilegales én diferentes'dispnsiﬂiones le-
gales. 52 puede entander la presencia de estos movimientes gue se =
han suscitado en miltiples oportunidades en el pais durantermuchisi
mos afios y en diferentes gobierncs, como resultado de la accidn ten.
diente a obtener para una provincia o paraz vna ciudad una accidn a
beneficio determinade, aungue sean'ileqales, se puede entender gue
gsos movimientes se preoduzgan y se presenten..ﬂu puede por ningfin -
motiva lleﬁarse a la exageraci®n de la generacidn de violencia, no
puede llegarse por ningln motivo a las actitudes qQue empiezan a cau
sar una serie de perjuicios ﬁ los habitantes de esa propia provin -
¢la. Una generacidén de enervaﬁienta de la pﬂbléciﬁn y perjuicicos 'a
otras provincias del pais, con paralizacidn de vias, con la genera-
cidn da escaser de abastecimientos de alimentos, ¢on una serie de -
~actitudes empiezan a causar perjuicios individuales y colectivos.
Estidn vigentes en el palis, senores diputados, una serie de disposi=-
cicnes lagales cuya lectura voy a sclicitar al sefior Presidente, -
gue se sirva instruir a la Secretaria, al sefior Secretario. E1 Ar-
ticule ciento cincuentay ocho del Cédigo Penal, pdr favory .-=====w=-
El. SEROR PRESIDENTE,- S5irvase atender esa lectura, sefior Secretario.
EL SENOER SECRETARIQ.~ 51, sefior Presidente. El C&digo Penal en su -
articule 158 dice: "Sera reﬁrimida con reclusidn mayor ordinaria da
B a 12 anne v multa de mil a dos mil sucres el gue, fuera de los ca
sos contemplados en esbe;ﬁdiqﬁ,desfruya, detericre, inutilice, in-
terrumpa © paralice servicios plblicos e instalaciones industriales
a fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses, minas,
polvorines, vehiculos o cualquier otro elemento de transporte; ins-
talacicnes pGlblicas o privadas de energia eléctrica, de agua pota-
ble, gas u otras semejantes, © instalaciones de radio, teléfono, tea
légrafo, televisidn o cualguier otro sistema de transmisidn; depdsi
tos de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles, ma-
terias primas destinadas a la produccidn o al comsumo nacional o =

cualgquier otro tipo de abastecimientos semejantes, con el préposito
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de prcoducir alarma colectiva.~ Si como consecuencia del hecho se -
produjere lesiones a personas, la pena gera del maximo indicado en
el inciso anterior; y, si resultare . la muerte de una o mds perso =
nas, la pena serd de 12 a 16 anos de reclusidn mayor estraordinaria
vy multa de dos mil a cinco mil sucres".===ssscmmrmcemcrnrmem—r————
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNQ, ANDRES VALLEJQ ARCOS,.-
fday més disposiciones legales, sehores diputados, varias disposicio
nes legales mas. Para analizar este caso, es necesario hacer el re-
cCuento mas corto gue sea posible, de lo gque sucedid en la Provincia
del Caflar. Se corganizd un Comité€ de Paro curiosamente integrﬁdo por
visiblies representantes de partidos politicos, de algunos partidos
peliticos, casualmente también los interpelantes en este juicic a -
excepcoidn de uno, gque como pretexto, porgque yo les asegurﬁ gque fue
un pretexty, senores diputados, de plantear reivindicaciones provin
ciales, paralizaron a la provincia en el mes de enero. Con santa -
paciencia y cumpliendo cﬁn la obligacifn gque tiene el Gobierng, y -
- después de mlltiples gestiones v conversaciones me trasladé perso -
nalmente a ia c¢iudad de Azogues v sostuve una reunidn con muchisi -
nos representantes de la ciudadania. Como consecuencia de esa reu -
nidn se acprdS llevar adelante, concretar y continuar una serie de
obras qgue constan en un documento, esto fue en el mes de enero. En
£l mas de mayo, parece gue fue, en el mes de ahril,_cuandm figica -
mente es imposible que se termine la construccidn de un hospital, -
por ejemplo, o cuando fisicamanfé es imposible que est2 terminada -
la construccidn de una carretera, se terminaba la pavimentacidn de
"otra o instalshan lineas teleffnicas, o terminada la planificacidn
para la construccidn de un husﬁitalr se produce un segundo paro pa
trocinado y organizado sxactamente -por las mismas personas gue orga
nizaron el primero,. Se adceptaron todos los esfuerzos, conversé so -
bre el tema con infinidad de persunaﬁ incluido el sericr Diputado =
Cirdenas, uno de los interpelantes, por varias ocasiones; con los -
representantes de las diferentes instituciones, .por supuesto con -
las autoridades de la provincia, Prefecto, Alcalde, hasta con la -~
Reina conversg& alguna vez, gue le trajernnlpara hablar sobre este -
‘tema. Eso fue lo mas agradable de toda la gestibn, lo reconozco, To
do, sehores, lo gque se planteaba, todo aguellc gue en estas conver-
saciones era aceptado como razonable, en un momento dado no servia

para nada. La actitud dual de algunas de esas personas tenia cuando
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se reunian con las autoridades para analizar la situwacifn de los -
diferentes temas, esa la una; y cuando regresaban a la provincia a
dar los discursos, era diametralmente opuesta. La intencifn de pro
vocar un nuevo conflicto era evidente, era evidente, seflores, mani
festd en infinidad de oportunidades a gquienes hacian los pronuncia
mientos, ﬁue estaba listo a reunirme con ellos en donde guiera, 2n
Quito, en azogues, en.luenca, Enldande lo pedian; pero no bajo una
actitud de hecho. A dénde va a parar este pails, sefiores diputados,
i cada vez que se va a encontrar solucidn a un problema tféne gue
mediar una actitud vieclenta, una actitud de hecho, una actitud en .
la gue se permita imponer lo gue a cualguier persona se le ocurre,
aungque sea legitima la aspiracidn? No hablia manera, sefiores, por -
que 1la intencién era provocar el conflicto. Como Gltima altenativa
v despdéa'dé que empezaron a provocarse tanto en azagueé como en -
Cafiar una serie de problemas de escasez de alimentos y de provisidn
de una serie de bienes y de servicios indispensables, se procedid
a despejar las vias gue impedfan el paso de los transportes gue lle
vaban log alimentos a la Prowvincia del Azuay, y ahi empezd la gene
racidn de viclencia. ¥o lo voy a demostrar, vo noe voy a hacer. und
aseveracidn gue no pueda ser probada documentadamente. Lo voy a -
demostrar, sencres diputades a cabalidad. Circulaba la versitn, se
fores diputados, de gue habia qgue buscar un muerto, alguien me es- -
tar& escuchando, gque sabe a gquien me refiero; habia gue buscar un
muerto, era la consigna en el paro del Canar. Cuando las Fuerzas -
Armadas despejaron las vias, en un momento dado, en E1 Tambo sa =~
‘produljeron enfrentamientos, y si es gue hubiera sido cierto la bru
tal repregifn de las fuerzas del orden, la Policia o las Fuerzas -
Armadas cuande despejaron las vias, se hubieran producide heridos,
se hubileran preducido personas afectadas por esa brutal represidn,
v si se produjeron, sefores, hubo un conscripto del Ejército ecua-
tﬂr;ﬁna, herido con bala de calibre 22, gue ustedes saben gue no -
utilizan las Fuerzas del Ejército ni las policigles. Si hubo un he
rido, un conscripto del Ejército, felizmente no sé& produjeron mayo
res problemas. Este paro, senores dipufadﬂs, tenia una caracteris-
tica muy especial gue no podria dejar de ser tomada en cuenta, y -
era de gue una imﬁurtantisima porcidn de la Provincia de Caflar no
estaba de acuerdo con lo que pedian los representantes de otra im- -

portante porcién de la Provincia del Canar. Mientras en el grupo -

ceiles

g iy g, R s e



CTA MN: 7 CONGRESQO ORDINARIO ‘ F}ag_ ~ 4_'3-'-

B e i -

caed e

de parados pedfa unas cosas, las autoridades, los habitantes de Ca-
nar, pedian que no se acepte lo gque estaban planteando quienes esta
ban en parc y amenzaban con declarar un paro si es gue se aceptaba

lo gue los gue estaban en paro guerian que se aczpte. El sefior Sub-
secretario de Gobierno, ante el pedido del Obispo de la ciudad de -
Cuenca y del Obispo de Azogues, de la Unidn Nacional de Periodistas
del Azuay, concurrif a una filtima reunin en la ciudad de Cuenca, -
cse produjo la reunidn en la ciudad de Cuenca. Después de largas ho-
ras de deliberaciones se aceptd por parte de todos los presentes, -
sin excepcidn alguna, una serie de acciones gue empezaban por la de
clinacifin del parco. Esto fue a los dos de la matfiana o algo asij a -
las ccho de. la mafana, sefiores, los mismos suscriptores del documen
to estaban arengando a la poblaciOn de Azoguez para qﬁe,nn acepte
1o que habia acordado. Ustedes creen gue habia entonces la posibili
dad de seguilr dialogando con personas gue procedian de esa manera?
Ustedes creen gue era posible seguir confiando en la buena fe con -
gue estaban procediendo quienes decian gue eran representantes de -
una provincia? Pretendian, entre ctras cosas, que en ias conversa -
ciones gue sé mantenian no estén presentes los representantes de la
Provincia de Canar, elegidos por €1 pueblo, como el Prefecto y AL -
calde. Es decir, . sefnores, una trastrocacibn tal de valores yde prin
cipics gue culminarop con la mas grande demostracifn de falta de se
riedad'a proposite qe“la reunidn habida en Cuenca. Yo le voy a pe-
dir al senor Presidente, gue me permita solicitar gue vuelvan a pa-
sar un video de las manifestaciones pacilficas gue efectivamente se
produieron en el Azogues, manifestaciones pacificas, y les pido pox
faveor a ustedes, gue observen si es gue en esas manifestaciones es-
td presente un solo miembro de la Pelicla, les pido gue ustedes vean
si es gue hay una sola bomba lacrimfgena, les pidc gue ustedes cb-
serven si es gbe se ha producido por parte de ninguna autoridad nin
gfin intento de impedir esas manifestaciones gue si fueron pacificas
e T e i s
EL SENQOR PHESIDENTE.- Sirvase atender el pedide, sehor Secretario -
General.—~*hn——H—*---h—n—-—ﬂﬁ——-vhﬂ-—ﬂ----—-—ﬂ-——-—ﬂn; —————————————
(52 pasa el videocassette solicitado por el sefior Ministro de Gobier

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNQO, ANDRES VALLEJD ARCOS.-
Estas fueron las manifestaciones pacificas, senores diputades, por

venSae
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gue si hubo unas manifestaciones pacificas al comienzo, si hubo -
una actitud reivindicadora de las legitimas aspiracicnes de la pro
vincia al comienzo, asi es la verdad; y nadie con un minimo de se-
riedad, nadie con un minimo de seriedad, pcdri decir gque ha habido
una actitud de represibn de la Policia en ese momento. La repre -
sidn de la Policia, senores, se produce cuando se organizan en la
ciudad de Azogues una serie de actos gque se inician con al asalto
a una serie de dependencias pGblicas, en la forma m&s salvaje gque -
usteges se pueden imaginar, ustedes van a creer, sefores diputados,
cuando vean otra vez los noticieros, los informativos de los dife-
rentes canales de televisidn, ¥ no ninguna produccién hecha por na
die, yué es lo gue sucedibf? WVan a creer que estin en el Lejano -
Oriente, en algln otro lado, con los problemas gue alla se.presen-
tan, de agresiﬂnés vioclentas de personas que utilizan explosivos,
de personas gque van cubiertas la cara para no sér indetificadas. Yo
quiero, sefiores diputados, que ustedes vean esas escenas, para que
me digan por favnr.si es que es cierta la aseveracibn de que las -
manifestaciones en Canar eran pacificas y justas, para que me di -
gan ustedes si es que hay razén, al asegurar gue ha habido brutal
repre&iﬁn, como se pretende presentar a la accidn que por excepcidén
ha tenido gque tomar la Policfa en cumplimiento de sus mds alementa
les cobligacicnes. Quiero tambi&n, sefor Presidente, solicitarle -
gque autorice al sefior Secretaric, la lectura de opiniones de pren-
sa, exclusivamente de prensa, respecto de lo gue sucedi.----=——we-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, proceder a la lec
tura de los documentes presentados.,—-——————r—mmmem e e e e e
EL SEFOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Diario E1 Telégrafo, -
18 de enero: "Instigacibn politica en paro de Cafar.- El Cantdn ca
nar se desligd ayer del parc iniciado 1la vispera por la provincia
del mismo nombre, argumentando gue es un paro regionalista y poli-
‘tizado®.- El Comercio, enerc 1989: "Intranguilidad en CarRar por pa
ro.~ Cuenca gravemente afﬂct&da por el pare della erovincia del Ca
nar",.,- La Hora, 17 de enero de 198%: "Brotes de wviolencia en el pa
ro de Canar.- Azoguez, pese a las declaraciones prE?las del Comitd
~ de Parc de la Provincia de Cafiar, de gue la paralizacién iba a ser
pacifica, el primer dfa se caracterizd por brotes de violencia e -
intranguilizaron a la ciudadania, En la ciudad de hzogues los mani

festantes apedrearon los principales edificios pfiblicos y ocasiona

cesdee
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ron la rotura de vidrios en la Gobernacién, el Consejo Provincial y
la Municipalidad”.~ El telégrafo, 17 de enero de 1989: "“Violento pa=
ro en Canar".- Tel&grafo, 17 de enero: "Combativo parc en Canar" .-
El Universo 9 de mayo de 1989: "Mediacién del iriobispo.- Comisifn
del Gobierno dialogd con dirigentes para del CafRar".- El Mercurio -
de Cuenca, abril 20: "Cuenca ciudad sitiada.- Cuenca vuelve a ser -
en estos dias una ciudad sitiada e incomunicada en unas direcciones
por obra y gracia del parc decretado por la Provincia de Cafar, y -
én otras, por la destruccidn de sus carreteras, En estas cifqunstag
cias, poco valen los intentos de justificacidn o las excusas consa-
bidas, la realidad estd alli y pesa dolorosamente sobre todoc en los
sectores desposeidos gue ven como diariamente el precio de la vida
suireé vertliginosamente., Comerciantes inescrupuloscs, esencialmente

en el campo de los alimentos, y desde luego con los infaltables in-
termediaricsaprovechan ds estas circunstancias para amasar mayores

fortunas sobre las necesidades de una ciudad y de una provinecia que
se merecen mejor suerte. Casi sin exageraciones, la comunicacifin -
con el resto del'pais se encuentra suspendida, salvo para quienass -
pueden transportarse por via afrea, medio vedado por sus precios pa
ra el ciudadano comfin ¥ corriente. Las comunicaciones terrestres a
las provincias de la Sierra, al Norte estfn clausuradas como conses-
cuencia del paro en la vecina Provinpcia de Cafar; igualmente estén
cerradas las posibilidades de comunicarse con la Provincia del Gua-
vas, & través de la denominada Durfn-Tambo. Perc la incomunicacidn

virtual en la que nos encontrames no termina alls, reparcute en las
diferentes actividades, entre ellas el comercio vy la produccidn.

Cuenca y El Azuay se encuentran de esta manera en una verdadera si- |
tuacidon de emergencia sobre la cual es necesario hacer algo y urgen
tementae™.- El Diario E1 Expreso, 18 de enero del 89: "Vallejo ahre
didloge sobre el parc de Cafiar".- Hoy, 19 de enero: "Actos vandili-
cos en ol tercer dia de paro del Canar.- Es aguda escasez en Azuay,
por blogqueo de carreteras”.- El Telégrafo: "Grave escasez de produc
tos.- Cuenca perjudicada por paro de Cafiar.- Sectores en paro.~ Rei
teramos el concepto de que un gran riesgo negativo forﬁan parte de
la actitud de paro. La prolongacidn de los prnbiEmas s& agrava, se
lesiona econdmicamente una regidn o el pais en su totalidad, y no -
faltan victimas en gran parte inocentes scbre guienes se ha descar-

gade la violenecia fisica. La violencia en Cadar no puede quedar en

ceefan
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la indiferencia del resto del pals, parece que se introdujeron per
sonas’ interesadas en inflamar las pasiones populares; tres dias -
hasta el sabado 29 ha impuesto su dominio la agitacibn, se ha cai-
do en =1 extremo de lanzar bombas incendiarias a los edificics de
la Gobernacifn y la Intendencia".- El Mercuric, mayo de 1980: "Fal
ta de respeto del ComitZ de Paro.~ Arzobispo de Cuenca lamenta in-
cumplimiento de decisiones tomadas.- Monsefor Alberto Luna Tobar,

lamenta la decisi€n de dar pie atrfs anulando todo lo actuade por
la delegacion del Comité de Paro en la Provincia de cﬂﬁar.rﬂunca_~
imagin® sefala el prelado, que agquellos con poderes para negociar,
dados por la comunidad, cambiaron radicalmente al encontrarse con
ella™.~- La Hora, 6 de mayo: "Cafiar acepta didlogo.- Juan Cirdenas,
Coordinader del Comité€ de Paro de Caflar v Diputado del Movimiento

Popular Democratico, anuncidé que han aceptadc la propuesta de las
Cémaras de la Produceccidén del Austro”.- El Comercio, 11 de mayo de
1%8%: "Bstado de emergencia.-~ Acogiéndose a una norma constitucio-
nal, el Geobierno decretdé el estado de emgrgencia en la Provincia =
de Canar gque desde hace dos semanas se encuentra en parc de activi
dades. La medida comporta la suspensifn de las garantfas conatitg-
cionales, En realidad el problema ha rebasado va lo que se refiere
a los intereses de la comunidad y ha tomado un cariz polftico, no
de otra forma se explica el hechc de gue se haya llegado a un acuer
do ceon las autoridades para poner f£in a la medida, y pocas horas -
despu@s con absoluta falta de seriedad se cambie de criterio =1
decida continuar con la paralizacién de las actividades. Esta si -
tuacifén ha sorprendido inclusive al Arzobispo de Cuenca, gue junto
con los periodistas azuayos actud como mediador para gue autorida-
des del Gohierno y dirigentes del paroc traten de encontrar snlucig
nes al problema y poner fin a la medida de hecho. El alto prelado

de la Iglesia ecuatoriana ha expresado que no ha primado los inte-
reses de la comunidad y gque se atreve a decir gue son intereses de
partido los gue han prevalecido. La situacidn de parc se tornd preo
cupante, pues ademads de las caracteristicas tradicionales de sus-
pensién de labores, se produjo una serie de hechos no comunes como
los atagues al edificio de la Gobernacitn v otros actos de wiolen~
cia, Hubo en realidad varios pedidos del régimen para tratar sobre
la situacidn, pero como respuesta tuvo la intemperancia en los di-
rigentes del paro que a toda costa querian que las autoridades del

sonfas
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Gobierno se acogieran a sus condiciones y acudijeran a tratar el pro
blema ‘en el mismo lugar de los hechos, una vez gue una comisidn se
traslade a Quito con ese mismo objetivo. Con la declaracifn del es-
tadc de emergencia, el Cobierno lo gue ha hecho es salvaguardar el
principio de autoridad" .-==mmcmcm e
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERND, ANDRES VALLEJD ARCOS.-
Le solicito, senor Presidente, tambi&n autorizacifn para que se vean '
las acciones de violencia gue ejecutaron en azogues contra el edifi

Cin de la GUDEIMACLION . == == e e o o o o o e e e e o e e e i e O e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior Ministro y sefior Secre
LArio.~ =~ e i

(5e pasa el videocasette solicitado por el sefior Ministro de Gebier

NQ) = ——— o e e e o e e e e e .t e -—
EL SEROR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretario,=====sswesvoamen
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS,-
Gracias, seflor Secretario. Seficres diputados, esa accifn del asalto.
a ia Gobernacifn es una demostracibn pacifica de protesta?, es una
demostracidn pacifica de protesta el avanzar con un verdadero nperﬂ'
tivo, enmascarades subirse por las paredes, como se vid ahf y botar
bombas molotov allintefiur del edificio de la Gobernaecidn? Yo me te
mo que si es-que el Gobierno no tomaba las acciones gque tomb, ahcri
"ta estaria interpeladec por irresponsable, por permitir que eso siga
sucediendo, ¥ ahi siI hubiera tenide gue declararme culpable ante sl
interpelante. No puede ser posible, sefiores diputados, gue confunda
' mos lo gue ©s una justa protesta, una justa accidn de protesta gue
en algunos casos, aunque no sea aceptable desde el punto de vista -
legal, se produzcan, es explicable; con acciones de viclencia como
las que ustedes han visto ahi, con accicnes que pasan ya todo Llimi-
.te de tolerancia, con acciones gue sobrepasan todas las acciones -
llevadas a cabo por el Gobierno, la Gltima de las cuales fue la acep
tacifn de una reunitn en la ciudad de Cuenca, gue estuvo presidida
por el ObigZpo de Cuenca y por los representantes de la Unidn Nacio-
nal de Periodistas, quienes se declararon burlados al dia siguiente
cuando sucedid lo gue sucedid. Todos estos hechos, sefiores diputa -
'dns,.nhligan a gque el sefior Presidente de la RepGblica, en ejerci ~
cio de su facultad constitucional decretara la emergencia y actuara
en consonancia con las facultades gue la Constitucidn establece pa-
ra a1 efecto. Yo quiero aprovechar para presentar un piblice recono

R
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cimiento a gquien siendp el Jefe Militar de esa zona, supe actuar -
con uma observancia y respetoc a todos los habitantes de la provin -
cia, Ccon una calidad humana de tal naturaleza, gue a las cuatro ho~
ras de haberse dictadc el Decreto, la poblacifn de Azogues gue era
donde se producian los principales acontecimientos, le agradecia sl
General Arévalo, por la actitud que estaba cumpliendo y por la acti
tud tinosa v a la vez enérgica gque habla mantenidd para terminar =~
con todas estas manifestaciones de violencia. La poblacifn de azo-
qués era la gque pedia que se tome una accifin, la poblacidn de azo -
ques era la gque estaba inconforme con lo gue algunas personas Estﬁ—
bhan propendiendo en ese momento. Yo le agradezco plblicamente al Ge
neral Arévalo, por la forma rEEbnnsable tinosa y firme con gque ac-
tud para solucionar un problema que estaba trayendo ﬁuy serias y -
graves consecuencias. Con este dejo contestada esta pregunta, sefjor
Presidente.--vr==r————mwme—n— e o e e el L
EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, senor Secretarig,—----
ZL SENOR SECRETARIO.- La segunda pregunta del pliego formulado por
los diputades Juan Cirdenas y César Tinajero, dice asi: "Cuil es 1la
razdbn legal por la cual usted ordend al Comisario Nacicnal del Can-
tén La Troncal Pravin;ih del Canar, guien a 8u vef es ampleaﬂﬂ- del
Ingenio Azucarerc A2TRA, la instauracidn de un seudo juicin amanado,
can la inclusién de boleta de captura para perseguir y reprimir a -
los dirigentes de los organismos sindicales de dicha empresa?",---- .
INTERVENCION .DEL SERNOR MINISTRO DE GOBOIERNO,  ANDRES VALLEJO ARCOS, -
Sefior Presidente y sefiores diputados: Yo no he ordenado al Comisa -
rio Wacional del Cantdn La Trencal Provincia del Canar, absclutamen
te nada. A propésito de la pregunta de los sefiores diputados, he re
cabado toda la documentacidn relacionada con este caso, les he de =
confesar que me enteré de los promenores de la situacidn, por la -
pregunta formulada por los sefores diputadas, porgue no estaba con
los debidos antecedentes del asunto, ya que el senor Comisario ac-
tud de acuerdo con las facultades gue la ley le confiere, enunasun’
to resultante de una denuncia prﬂséntada ante &1, Revisandec el pro-
ceso gue me ha sido remitido en copia, sefior Presidente, el sehor -
Comisario interviene de acuerdo con las disposiciones legales gque -
voy & mencionar, y como consecuencia, como consecuencia de una de -
nuncia gue ante £1 presenta el Superintendente General de Azucarera
Tropical Americana S5.A. AZTRA, en la que se acusa a unos cuantos -

oensas
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ciudadanos, de invadir la propiedad de la empresa, de paralizar 1la
fabricda y de amenazar a algunus de los funcionarics incluida la in-
geniera Zoila Palomeque, una-mujer. Esta es la denuncia presentada
ante el Comisario, a qguian le piden instruir el sumaric de ley. De
los documentos gue constan en el proceso ¥y gue esté&n a disposicibn
de los senores diputados, el senor Comisario actfia de acuerdo con =
el Articulo diecinueve del Cbdigo de Procedimiento Penal, y de acuer
do al seis y quince, nlmero tres del mismo cuerpo legal, cuya lectu
ra le voy a solicitar, sehor Presidente ordene al senor Secretario.

Articulo guince nGmero tres del Cddigo de Procedimiento Penal, Ar-

ticulo diecinueve y Articulo sels.——=——==—mm——meeemccn e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a los articulns salicita-
dos, Selor Secretadrip,——~—=r=—r—— e e e D e e

- EL SEROR SECRETARIO.- Selior Presidente, el C6digo de Procedimiento
Penal en su hrtipulﬂ 15, dice: "Reglas Generales del Ejercicio de -
la Accidn Penal.- Articulo 15.- A excepcidbn de los casos previstas
en el Articulo 248 de este Codiga, el ejercicio de la accién penal
pfiblica se inicia mediante autocabeza de proceso gue puedeftenér -
por antecedentes: Huméral 5. El parte. pblicial infﬂrmatiwa-uumeral
3. La denuncia'.- El Artfculo 19, tambiZn solicitado, del mismo cuer
po legal, dide: "Cuando de cualguier mcodo, llegare a conocimiento -
de un Juez la perpetracifn de un delitc que debe perseguirse de ofi

- cio, instruiri el sumario cnrfespmndieﬁtﬁ. Si no fuere competente,

, informari por escrito, al que lo sea, para el mismo fin".- Y el Ar-
ticulo & del mismo Codigoe, dice: "Los intendentes, subintandentes,
Comisarios de Policia y los Tenientes Politicos podrdn iniciar y or
ganrizar los sumarios en lcs procesos por delitos persquizables de -
oficic. Conecldida la organizacidn remitirran el procesc al Juez Pe
-nal para que continGe la sustanciacifn. Los nombrados Jueces de Ins
truccidn, sea como jueces_ de organizacién, sea como jueces comisio-
nados, actuarfin con su respectivo Secretario y, a falta de &stos, =
con un Secretario Ad hoc que lo designardn para el efecto. Estos -
jueces podrin deprecar a los de igﬁal categoria y comizionar a los -
inferiores a pricticas de citaciones y otros actos procesales urgen
‘tes en las causas gue ellos iniciaren”.=——--—mm=—memm—mmm—mm——— e
INTERVENCION BEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS, -~
Con estos antecedentes legales el sehor Comisario inicia el sumario

y postaeriormente dentro del té&rmino legal, pasa al Juez Quinto de -
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le Pernal del Caiiar, en agosto 7 del 89, guien confirma la orden de
detencidn. El resto, sefiores, es parte de un proceso judicial. Pero
ia actuacidn del Comisario, como resultado y consecuencia de una de
nuncia presentada y de acuerdo con los té&rminos legales agui referi
dos, se produce dentro del marco de la ley. Solamente como informa-
¢idn para ustedes, unc de los sindicados, el senor Efrain Rodriguez
habia sufrido antericrmente, poco antes, una detencidn por portar y
hacer uso de armas de fuego. Todo este actfia el Comisario por la -
denuncia presentada, sin gue el Ministro de Gobiernc lo hava ordena
do absclutamente nada,., Les repito a ustedes, que yo me he enterado

a profundidad, en profundidad del caso, como consecuencia de 1a_pr5'
gunta formulada por los sefiores diputados del MPD.- Gracias, sefor
PresidentE, e e e e e e e ———— e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente pregunta, seficr Secretario,--=-—=—=-
EL SERCR SECRETARIO.- La tercera y filtima pregunta fnfmulada'pur -
los diputados Juan Cédrdenas v César Tinajero, dice asi: "Como el'ﬁg
‘bierno del doctor Rodrigo Borja ha sefialado reiteradamente su deci-
$idn de erradicar el trafico de drogas vy quimicos precursdresarsiag
do obligacifn suya, como Ministro de Gobierno y Policia, el dirigif
la represidn de este monstruoso crimen, segfln el Articulo 12.ﬂE' la
Ley de Control y Fiscalizacifn del Tr&fica de Estupefacientes y el
Articulo 4 de la Ley Orgénica de la Policia Nacional, diga gqué medi
dad ha tomado para que se investigue v sancione a los principales -
responsables de la producceidn vy comercializacibn de estupefacientes,
especialmente =n los casos denﬂminadcs-“chaca-cﬂca", "balsa-coea",

“Hidalgo" vy Abrahansen", cufintas personas se encuentran detenidas ~
pﬂr-estas delitos y cdmo esti controlando la venta de quimicos gue
sixven para el procesamiento de la droga?™.————-———mmmmm e
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNC, ANDRES VALLEJD ARCOS,-
Sefior Presidente, y sefiores diputados: El Gobierno ha declarado y -
ratifica la declaracifin de su combate frontal y total contra tode ~
1o felacinnada con el trifico iliciteo de drogas, todas las secuen -
cias que este verdadero crimen contra la humanidad se derivan., El =
Gobierno Nacional no admite la posibilidad siguiera de gue una acti
vidad como &sta, de que una actividad perjudicial para toda la so -
ciedad gue 1ameﬁthblemente'viene introduciéndose en todas las acti-
vidades de la scociedad, como tan lamentablemente egtamos viendo que
sucede en paises tan cercanos al nuestro como es el de Colombia, -

cosfia
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puada no ser combatida por todos los integrantes de la sociedad, Es
ta es una de las finalidades y de los cbjetivos gque deberian ser -
considerados por todos los ecuatoriancs sin excepcifn alguna, como
uno de les objetivos nacionales para que sin perjuicio de las difew-
rencias gue podamos tener los ecuatorianos en diferentes aspectos,
nos unamos para combatlr y vencer lo que este tremendo flagelo sig-
nifica para la humanidad. Tradicionalmente el Ecuador ha sidoc un - .
pals en el gue, con excepciones que mas bien cunfﬁrman la regla, se
ha luchado y se han puesto en vigencia medidas para evitar que siga
introduciéndose en la sociedad. Creo, sefores diputados, qd; la tra
gedia gue acaba de vivir Colombia, gue ha culminado en esta etapa -
con el asesinato del dirigente politico Luis Carlos Galin, ez una -
leccidn que debemos reciﬁir los ecuatorianos, para darles a estas -~
cozas mucho mas importancia y no canvertirlas en temas de competen-—
cia politica, de adversidad, con intensiones politicas. Sino gue de
bemos unir todos los esfuerzos para evitar que llegue a suceder agul
la centésima pérte de lo gque va esti pasando en otros paises, Yo he
de declir gue el Estado ecuatorianc en gu conjunto, con las diferen-
tes instituciones gue de acuverdo con la ley tienen gue preocuparse
del tema, vienen haciendo todo lo que estd a su alcance para comba-
tirlc v para vencerlo. Yo me voy a permitir dar a ustedes un resu -
men de los casos principales gue han sido conocidos y afrontados -
por la Policia Nacional, por el Servicio de Estupefacientes y por -
la INTERPOL, refiriéndome a estadisticas, a partir del 18 de agosto
Ide 1988, en gu2 en Guayaquil se‘detiene a dos ciudadanos ecuatoria-
nos con nueve libras de cocaina. E1 21 de octubre, un ciudadano con
trece kilos de mariguana en la ciudad de Guavaguil; el 11 de nuvi@g
bre, la INTERPOIL, juntameﬁte con la Policia alemana, identifican a -
varios ¢iudadanos ccinmhiancs y ecuatorianos gue remitian cocaina a
dicho pais. El 10 de marzo del 89, las oficinas de INTERPOL en In -
glaterra, localizan v descubren una banda de narcotraficantes colom
biancs, chilenos e ingleses, se comisa en Londres dos toneladas de
mariguana y treirnta y cinco kilos de cocaina, v en Quito se captura
a seis extranjgros y se comisa seis kilos de cccaina. El 1% de abril
se captura a dos ciudadanos ecuatorianos con cuarenta y un mil gra=
mos de mariguana y se desbarata un grupo &e-expendedares de drogas
en varios barrios de la ciudad de Quito., El1 19 de abril, c¢on la in-
tervencidn del Ejército Nacicnal, en el Oriente de captura una avio
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neta de Matricula colombiana, gue transportaba droga desde el Perf

hasta Colombia, vy tenia en su poder doscientos setenta v s5iete  ki-
los de cocalina. Esta avioneta sufrid desperfectos y tuvo que reali-
zar un aterrizaje forzoso en el Oriente, habiendo sido capturados -
sus tripulantes. Al dis siguiente, un pequefo hidroavién empezd a -
~sobrevelar la zona, pidid ser identificado por fuerzas militares, y
al no serlo, fue derribado, comprobfndose que sus dos tripulantes -
estaban btratando de rescatar a los colombianos gue habian caido en
la avicneta el dia anterior. El1 26 de mayc se capturd a dﬂs*ciudadg
nos en Guayaguil, con once kilos de cocaina,; E1 13 de junio, dos -

ecuatorianes v cinco colombianos, los mismos gue entregaron cuatro

pagquetes de cocaina y quince kilos de pasta de cocaina. El 14 de ju
ric, un ciudadance argentino con veinte y siete mil gramos de cocai-~
na. EL1 26 de junic capturan mil trescientos ochenta v dos kilos de
cocalna camuflados en conservas de naranjillas vy se detiene a diez
ciudadanos, El 12 de junic en las bodegas de carga de Ecuatoriana -
~de Aviacifn, se descubrieron en artesanias que estaban listas para
exportarse, sgseﬁta y cince kilos de cocaina. El1 3 de junio, un co-
lombiano con dos kilns'que los transportaba en la Compariia Eastern.
El 11 de junico y 24 de julic se captura nuevamente cocaina en dos -~
aviones de la Compania Eastern, con setenta y un mil y seis mil gra
mos de cocaina. Para responder a la pregunta de los sehiores diputa-
dos, en el-traﬂscursq.ﬂe egte afio han sido detenidos y puesto a &r-
denes de los jueces competentes, cuatrocientos cincuenta y cince -
gludadanos por Lrafico; doscientos noventa y ocho por tenencia de -
drogas; v mil cuatrocientos tres por consumo, Se han comisado guli-
nientos cincuanta y dos kilos de cocaina y ciento cuarenta de mari~
guana, Han side destruidas en diferentes zonas del pais, ochenta vy
selis mil trescientas plantas de coca, Han sido comisados treinta ve
hiculos, dos avionetas y tres motocicletas. Me quiere referir ahora
puntualmente & los cuatro casos principales mencionados por los se-
nores diputades en su pregunta. En el casc denominado "Hidalto Te-
jada", el 23 de marezo de 1988, el 23 de marzo de 1988, dos ciudada
naos de nacionalidad ecuatoriana, Carlos HidalgﬂﬁTejada, también iden
tificade comoe Pedro José Séaz Oliveira, y Rocfo Elizabeth Ferndndez
Serrance, fueren detenidos en Barcelona, Espaha, cuando rctiraban un
container a nombre del ingeniero Menuel Fernindez Ramirez; contai -

ner gue fue enviado desde Guavagquil en el bugue Cuzeco 2. de bandera
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peruana, decomisando en su interior trescientos veinte y cinco ki-
los d¢ cocaina pura, en este caso, continuando con las investigacic
nes en el Ecuador, se detuve a doce personas: ecuatorianos, colom -
pilanos y peruvancos, el 30 de marzo en la ciﬁdad de Guéyaquil, que -
fesp&nden a los nombres de Anibal Mejia Castanc, colombiano; César
Ivan Larrea Riofrio, ecuatorianc; Jorge Enrique Tenorio Gaitan, co=-
lombiano; Carlos Alberto Hidalgo Barrera, ecuatoriano; José€ Jim€nez
Obando, ecuatoriano; Milton Froildn Narvdez Narzallo, ecuatcoriano;
Carlos Julio Moreno Mordn, ecuatorianc; Francisco Enrigue Galeces -
Carvajal, peruanc; Carlos Antonio Hidalgo Ricaurte, ecuatoriano; =~
Glenda Hidalgo Ricaurte, ecuatoriana; Linda Leticia Ricaurte Romole
roux, ecuatoriana; y Marlen Janeth Cornejo Ledn, ecuatoriana. En el
domicilico de Carlos Hidalgo Tejada, se decomisarcn sesenta gramos -
de cocaina ﬁura. Continuando con las investigaciones y por accicnes
de la INTERPOL, se logrd interceptar el bugue Isla Baltra, eﬁ_el -
cual se tenia conocimiento que iba un container con trescientos nue
‘ve kiles de cccalna, como efectivamente sucedid. El informe con el
resultado de las inveétigacipnes y los detenidos, fueron puestos a
&rdenes de la Oficina de Sortecos de la Funcidn Judicial del Guayas,
avocrando conocimiento el Juzgado Segunde de lo Penal, el 27 de mar-
zo de 1988, Agul constan todos los documentos relacionados con  las
actuaciones de la Policia. El caso conocido como "choco-gcoeca®, el -
24 de junic de 19?5, el bugue Alisson Line llega a Nueva York proce
dente de Guayaguil, detectindﬂsé en el mismc seis mil kilos de co-
caina, camuflados en chocolate, enviados pﬁr la Empresa MALACOA, En
Hueva York, =se detuvo a tres ciudadanos cﬂlcmhianaﬁ; Xavier Vanegas,
Absalén Borrerc vy Jaime Enrique Icaro Caro., Continuando con las in-
vestigaciones, del 4 al 7 de julio del 88, se detuvieron en el Ecua
dor a veinte ecuatorianos: Carlos Zambrano, Carlos Alvarez, Juan -
Zambrano, Blanca Naula,-hquiles Bowen, Angel Miranda, Cristocbal Ruiz,
Victor Villalba, Ren& Sudrez, Fernando Garcia, Luis Solis, Carlos -
Tumbaco, Rolando Molina, Oswaldo Veldsguez, Jhon Sandoval, Gilberto
Gonzalez, Douglas Zambrano, Felipe Mero, Enrigue Ealvaﬁierra, Julio
Zambrane, ios mismos gque fueron puestos a 6rdenes de la Funcifén Ju-
dicial, con las evidencias fisicas éarrespnﬁdientes entre las dque =
estaban lﬂs.siguientes biénﬁs gue fueron incautados: cinco villas,
un departamento, seis vehiculos, implementaé de laboratorio, varios
documentos y un fusil Mausser. El informe con los resultados de las
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investigaciones fue remitide a la Oficina de Sorteos de la Funcidn
Judicial del Guayas, el 13 de julio, avocando conocimienteo el Juez
Tercero de 1l¢ Penal de esa provincia. El caso conocido como "Balsa-
coca" .- INTERPOL, Londres. El 10 de marzo informa gue el 8 de ese
mismoe mes, harzo de 1989, en la Aduana de Sausen Don, s&¢ descubre -~
en el barco Silver Gopines, ciento treinta y cinco kilogramos de -
clorhidrate de cocaina y dos toneladas de mariguana enviadas desde
Guayaguil en una c¢aja que contenia madera de balsa, remitida por Si
mbén Bolivar Astudillo Dchoa, consignada a nombre de una firfma ex -
traniera. Los exportadores eran el Consorcic Naviero Peruand, Yy es-
td 1la identificicacidn del contendor. En Londres fueron arrestadaﬁ
diez personas, la mayoria de ellas briténicos y un venezolano, En -
Quito se detiene a cratro ciudadanos colombianos, dos chilenos y -
dos scuatoiianos, el 10 de marzo de 1989. a los ﬂxtfanjeras,gra los
ecuatoriancs €l 5 de junio. Eus_identificaciﬂnescwmréspundeﬁan Gui
llerso Ganzéi&z villegas} colombiano; Héctor Angulo, culﬂmbiana;- -
" Béctor Alfonso Cajamarca, colembiano; Delio Ardila Patino, ﬂﬁilenp:
Humberto del Rosario Muhoz, chileno; Francisco Xavier hlaﬁcﬁn.santi
vanez, chilenc; Juan Arnalde Troya SSnchez, ecuétﬁriann; Maria ﬂla£
cdn Imbaguingo, ecuatgriana, Se decomisaron en esta upﬂrtuni&éd, -

seis mil ciento veinte y cinco gramos de cocaina pura y varios ins-—

trumentos entre los gue hablan armas de fuego. El informe con el re
sultado de las investigaciones fue remitido a la Oficina de Sorteos
de la Funcidn Judicial, avocando conocimiento el Juzgade Quinto de
lo Penal; v el 7 de agosto del 8%, snnﬁcieﬂdu el caso el Juzgado No
veno de lo Penal de Pichincha, El caso del senor Abhrahfinson, en la
ciudad de Ambato el 5 de mayn'dal B8, Agentes de INTERPOL y del Ser- |
vicio de EStupefaﬂientE§ de Tungurahua, detienen a los c¢iudadanos -
Carlos Cornejo Villalba, Luis Vinigcio Gamboa y Victor Julic Quimiac,
transportando en un camidn Scania Bavis, cuarenta tanques de guimi-
cos utilizados para la refinacibn de drogas, que los transportaban

hacia la ciudad'de Lago- Agrio. Al ser detenido Carlos Corneijo, in -
tent$s cohechar a los agentes, con doscientos mil sucres en efecti -
vOo. En ese momento identificaron los guimicos como de propiedad de
£dgar Corella, y habian sido cargados en una bodega en la ciudad de
Ambato. El dia 6 de mayo, en relacisdn con la hodega l.a Victoria, -~
agentes de INTERPOL efectllan el registro respectivo en presspeia -

del Agente Fiscal de Tungurahua, doctor Guillermo Proanc. Posterior
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mente se localiza un laboratorio utilizado en refinacibdn de cocail -
na, y'se comis base de cocaina y clorhidrato de cocaina refinados -
en ol mencionadce lahoratorico, en el mismo gue se encontraban adicig;
nalmente sustancias giuiricas de naturaleza de las gue se utilizan -
para el procesamientc de la droga. Detenidos por este concepto: Ela
dic Bahamonde, Octavio Bahamonde, Alberto Berijan, Clara Yolanda Ire
fio de Hernéndez, Gualberto Herrera. En conocimiento de gue la bode-
ga y laboratorios y las evidencias indicadas, indicaban responsabi-
lidad del sefior Ralph Abrahanson Manchen, se procede a su detencidn.
Adicionalmente & Rafael Toro, colombiano, ¥ a varics trabajadores -
del sefor Abrahanson, de apellidné Clavijo, Olmedo, Mufioz, Mayorga,
Bustos v Medina. Posteriormente se detiene a los ciudadanos: Bara -
o8, Rodrigo Barajos Silva, Manuel Alirio Ramirez Montenegro, que -
se presentaron en las oficinas de Abrahanson a efecto de negociar -
productos gquimicos. Postericormente se localizaron otras bodegas en
la Panamericana Norte, en donde sSe encontraron evidencias consisten
tes en diez mil cuatrocientos noventa y nueve gramos de clorhidrato
de cocaina y sustancias gquimicas, y otra bodega de propiedad de -~
Abrahanson, en donde se comisaron doscientos siete mil gramos de -
cocaina e implementos utilizados para la refinacibdn de la drnga v -
varios tandues con productos quimicos. Se determind responsabilidad
fundamental en Ralph Abrahanson vy en lcs colombianos German N., Ri-
cardo N. y Jairo Lépez, y del transportador de la drega, que es Mau
ricic Zambrano; de la ingeniera guimica colombiana, Clara Yolanda -
Irreiio de Hernfndez, y del doctor colembiano, Morlin Maulanda. Adi-
cionalmente, Luis Alfonso Escudero, Angel Eduardo del Pozo, Cruz -
del Carmen Poveda, Augusto Fabara, y los colombianos Augusto Caice-
do y Dario Mejfa. Como es de conocimiento de los sefores diputados,
el 23 de marzo del 89, los jueces Luis Daniel Lema y Manuesl Jarami-
lio Lafronte, ordenaron la libertad de Abrahanson, lo gue ocasiond
gue la Corte de Justicia a los jueces ordene su detencidn. Los dos
jueces nabian fugado. Posteriormente la Policla logra capturar al -
ex-juaz jaramillo Lafronte, con evidencias gue democtraban la corrup
cidn que imperd para efecto de gue dicten las boletas de ex-carcela
- eidn correspondientes. Al juez Lema v a Abrahanson, gue aparentemen
te han salido del pais, ha sido solicitada a . la INTERPOL Internacio
nal, la colaboracién correspondiente. Dentro de este proceso del -
llamado "Caso Abrahanson™, la Policfa Nacional ha efectuado miilti -
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ples investigaciones y averiguaciones de toda naturaleza, cuyos do-
cumentos también estln a las Ordenes de los sefiores diputados. Quie
ro tambi&n hacerles conocer a ustedes, sefiores diputados, gue en re
lacién con la captura gue con la determinaciftn del embarque que a
través de Ecuatoriana de Aviacibn se habia hecho de cocaina, la Po-
licia Nacional determind gue uno de los implicados en este embargue
era un Capitén de la Policia, cuyos nombres responden a Vicente Rio
fric. La propia Policia Nacicnal, en accidn gque yo tengo gque rele -
var, capturd al policia, despufs de una serie de investigacipnes la
ruso a Srdenes de los jueces correspondientes e inmediatamente que
se determind su responsabilidad en este acto, fue puestoc a las Srde
nes de los jueces comunes y trasladado a la carcel comfin, al Centro
de Rehabilitacidn comfin, despojandole de su fuero especial gque como
policia -le corraspondia. Al mismo tiempo gque en fnrma'inmediata tam
bién se tramitf la baja correspondiente. Yo tengﬁ gue relevar este
heche porgue es una demostracifn de que la Policia se ha preocupado
en ‘forma enérgica, como tenia gue ser, de la sancidn a un miembro
gue deshonrd a la Institucidn policial., Adicionalmente debo infor -
mar a ustedes, gue la Junta Monetaria a efecto de controlar dé me -
jor manera la importacidn de guimicos gue se utilizan en la elabora
- cifn v procesamientc de droga, dictd la Resolucidn 594 del 7 de MAax
zo de 1989, en la que se establece el fequisitﬂ de licencia previa
para la importacidn de muchas sustancias guimicas gque ppeden ser. -
susceptibles de utilizacifn del procesamiento de droga f que antes
nc tenian ninguna restriccidn para su importacidn, Adicionalmente -
-debo informar a ustedes, gue por las varias gestiones realizadas an
el sentido por los correspondientes organismos del sector piblico,
la importacidn de guimicos utilizadeos en el procesamiento de drogas
- ha disminuido en la mayﬁr parte de los casos en forma considerable,
despu&s gue en ios {ltimos afios habia aumentado tambi&n en forma -
éansid&rahlﬂ, dado el hecho de que nc se llevaba un registro especi
fico ni se necesitaba de licencia previa sino de muy pocas de esas
sustancias. Los datos correspondientes estén a dispesicidn de los -
sehores diputados, schre las diferencias y variaciones gque se han -
suscitadoe en la importacitn de alguncs de estos 11amadoé precurso -
res guimicos. Sefiores diputados, vuelvo a repetir a ustedes, que la
accitn del Gobierno Nacional en este tema es permanente, seguirif -

siendo permanente, requiere de la colaboracidn de toda la sociedad,
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Agui no puede haber el amparc absolutamente a nadie, tritese de -
quien .se trate, absolutamente a nadie, y pueden ustedes estar segu~
ros gue en esta materia, en esta materia que es, sin lugar a dudas,
unc de los cobhijetivos nacionales gue debe tener el pais, toda la co-
laboracidn, toda la accidn de todos los sectores sin excepcidn, tie
nen siempre que ser bienvenidos, todas las sugerencias y todas las ob
servaciones gue se puedan realizar al respecto,- Gracias, senor Pre

S L M = o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, senor Secretarig,---—--
EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, la filtima pregunta de las -
formuladas al sefior Ministro de Geobierno, estd suserita por el ﬂnc—'
tor Herndn Rivadeneira, Diputado del Bloque Socialista, y dice asi:
"Per gué usted, sefior Ministro, ha viclado el Articulo 19 de la -
Constituciin de la Replblica, asi como varios articulos de la Decla
racidn Universal de los Derechos Humancs, de la cual el pais es sig
natario, al haber permitido la eontinuacibn de los atropellos.a las
.libertades piiblicas y la vioclacidn a los Derechos Humanos, con va-
rios casos de homicidios por parte de los miembros de la Fuerza PG-
blica, torturas, incomunicacicnes, maltrate fisico, arrestes arbi %
trariocs, abusos de autnridad, vioclaciones de domiciliec, detenciones
masivas sin orden de autoridad competente, requisiciones de bienes
y de libros, etc..- 5e servird indicar, al mismo tiempo, cuiles han
zsido sus aceciones para sancionar a los= responsables de los delitos
antes indicados v a guienes consumaron numercsas infracciones y de-
litos viclando los derechus.humanﬂs en el Gobierno anterior y para
desmantelar las bandas paramilitares y cuerpos represivos especia -
les, constituidos en el Gobierno del ingeniero Lebn Febres Cordero?®, ‘
- INTERVENCION DEL SEROR ﬂIHIETRD DE GOBIERNC, ANDRES VALLEJC ARCOS.-
He de senalar, senor Presidente y senores diputados, la ambigfiedad
v generalidad de la pregunta., Yo no puedo imagirnarme siquiera, 1lo
digo con abgsoluta franqueza, que el senor Diputado Interpelante pre
tenda asegurar gue el Ministroc de Gobiernc ha violado tode lo gue -
existe en el Articulo diecinueve de la Constitucidn Politica del Es
tado., No puedo imaginarme que £1 haya pretendido una cosa asi. Me -
voy a permitir leer todo lo gue sefala: “continuacifn de atropellos
a las libertades pGiblicas, wviclacidn de derechos humanos, varios ca
s0s de homicidios por parte de miembros de la Fuerza Pliblica, tortu

ras, incomunicaciones, maltrato fisico, arrestos arbitrarios, abu -
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s0s de autoridad, violaciones de domicilico, detenciones masgsivas sin
orden-de autnridad competente, reguisiciones de bienes y de libros

-y agul viene lo fundamental de las acusaciones, seiiores diputados-
etc.," O sea, todo lo gque puede haber en el mundo. No puede ser eso,
senores diputados. Ese tipo de exageraciones son las gue conducen a
los enfrentamientos gue provoecan la violencia en las socledades. TO
de lo imaginable ha sido wvioladeo, "ete." inclusive. Esto no puede -
cnrrE5pnn&ér jamfs @& una realidad, y no puede corresponder jamids a
una realidad en el caso de un Gobierno que, como a todos ustedes -
les consta, senores diputados, se ha caracterizado fundamentalmente
por una actitud gque implica lo que es el respeto a los derechos hu-
mancs; gue no puede ser solamente aguello gue es critico en la vio-
laci®tn de los derechos humanos y que se refiere a las agresiones f1
sivas de las gue muchas veces lamentablemente son sujetos los ciuda
danos. Yo considerc gque para efecto de analizar el tema, es indis -
pensable gue hagamos un anflisis de la situacidn general del palis,

'que VEamos si es gue es Cclerto o no 5 cisrto gue en el_paiﬁ impera
una absoluta libertad de prensa y libertad de expresidn gue es un -
darache humano consustancial, con la vigencia de un régimén @emﬂcré
tico e inclusive con la posibilidad de gue esas otras violaciones a
los derechos humanos, agquellas que significan agresidn fisica a les
individucs, puedan ser sefialadas o denunciadas. i no hubiera la 11
bertad gue existe en este momento en la pals, yo estoy ségurn gue =
el sency Diputado Rivadeneira esﬁaria temerosco de que le pase lo -

gue le pasd a su compainero y gque fue mi colega en la Camara, el Di-
putade Diego Delgado. Que alguien me diga si es gque eso ha vuelto a
pasar en el Ecuador. Que alguien me diga si es que esa no es una de
mostracion del respeto elemental gue s2 deben los ciudadanos, nucho
mds 31 son diputados de la Rep(blica. No hay un sclo caso en el que
se pueda decir gue el Gobierno Nacicnal directa o indirectamente ha
ﬁresimnadn a alglin medio de comunicacibn para gue diga algo o para
que deje de decir algo, o para gue manipule una informacidn o para
gue la modifigue y sagque de su contexto vedadero, nadie puaede decir
esc. Hadie puede decir en este pais, sehores, gue en este pais en -
el cual los programas de opinidn habian desaparecido de la prensa -
como por encanto, en el cual se presiond politica v econdmicamente

a diferentes medios de comunicacidn, en el cual ge presiond econdmi-

camente a las empresas para que dejen de anunciar en medics de comu
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nicacifn que criticaban al Gobierno, se haya vuelto a repetir un so
lo caso. Pretender como se pretende en la pregunta una generaliza -
ciin de esta naturaleza, implica gue estas cosas en ¢l Ecuador ne -
s6lo gue siguen sucedienrdo, sino gue se han agravado, lc cual ni =
los mi&s exagerados defensores de los derechos humanos se han atrevi
do a decir, porgue hasta ellos han sido lo suficientemente honestos
come para reconoccer el positivo cambio que en este plano ha tenido

el Ecuador. El respeto a las disposiciones constitucionales y a las
leves, sefiores diputados, es un bien del que ahora gozamos, o no Es?
El esfuerzo tramendo ¢gue se ha hecho con el ejemnlo del'GcbiErnﬂ.al
cual han acudido pricticamente todos los sectores del pals para re-
cuperar de alguna manera al Ecuador, de la crisis de credibilidad -

institucional en la gue estaba enmarcado, hay como dejar de recono-

- cerlo? Hay come dejar de reconocer el respeto del Gobierno para la

opinifn ajena? Yo me acuerde en esta misma Sala, senores diputados,
cuande en la forma m&s infame se agredia a los diputados, a los di-
putados de su partido inecluides, Diputade Rivadeneira, que se senta
ba junto a mi en el Congreso, y con guienes defendiamos al pails de
las monstrucsidades gue se cometian aqui estd en la Sala del Con -
gresc. Se han vuelto a2 botar bombas lacrimSgenas, sefiores diputados?
Aqui en esta Sala del Congresc se han vuelto a hacer Expintar "pedos
chinos", como se decia? Agqul ha vuelto a venir un Ministro de Go -
bieyno del doctor Bprja, con barras gue no permiﬁiaﬁ que hablen los
diputados © gue no expresen sus opiniones quienes no estaban de -

acuerdo con ¢l Gobierno? Agqui se ha vistc hoy dia gue al Ministro -

de Gobierno tratan de callarle barras de otro partide, pero no que
las personas que estdn de acuerdo con el Gobierno se atrevan siguie
ra a interrumpir la intervencidn de otra persona aungue no piense =
de la misma manera, ¥ nosotros, sehor diputados, nos enorgullecemes
de eso, Sehores diputados, qué pasaba en el pais con las resolucio-
nes de los diferentes organismos del Poder Piblico. El pais habla -
entrado en -una verdadera vorigine de agresiones mutuas, porgue lo -
tenemos gque reconocer, si es gue algo resolvia el Congreso, el Pre-
sidente de la Repliblica tenfa que irrespetar; vy si algo proponia el
Presidente de la Repfiblica, el Congreso tenia gue echarle abajo, vy
hay de lo que iba a parar en el Tribunal de Garantias Constituciona
les, porgue ese soloc hecho implicaba el irrespeto automdtico de sus

resclucionas, Hoy, sehores diputados, yo misme me he visto en el ca
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so de aceptar resoluciones del Tribunal de Garantias Constituciona =~
les, gue en mi opinidn persconal y en la opinidén institucicnal de 1la
Policia no corresponden a la realidad juridica del pais, y las hemos
aceptado respetuosos rde las intituciones. No es gue porque el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales no tenga la fuerza fisica para im-
poner sus resoluciones, debemos irrespetarlas, Todo lo contrario, -
ese solo hecho nos obliga a ser mis respetuocosos de lo gue ellos re -~
suelvan. La Pelicia Nacional se ha visto en el caso de reintegrar a
policias gue fueron separados por determinadas causas legalks y gue
en concepto del Tribunal de Garantias, a pesar de existir una dispo
sicifn expresa en la ley, gue lo prohibe, ha resuelto gue debia ha -
cerlo come una demostracidn de un cambio de actitud y de mentalidad
gue nadie puede negar que existe en este momento en el pais. Yo, se-
nores diputados, quiero hacer referencia, guiero hacer referencia a
algo gue ustedes todos han leido, a encuestas gue se han publicado -
en diferentes medios de comunicacidn colectiva, todas ellas adversas
al Gabiernto, sin excepciﬁn alguna; pero que tienen todas tambié&n, se
rores diputados, un elemento comfin gue nadie en el pais ha pretendi-
do desconocer, porgue al sol no hay comd taparle con un dedo, y es -
2l relacionado con el progreso gue ha tenido la sociedad ecuﬂﬁﬂriana
en todo aguello, en thdu ageelle que se relaciona con el respeto a -
la Constitucifin v las leyes, con respeto a las otras Funciones del -
Estade, con ias relaciones institucionales, con la libertad de expre
sifn v también con el respeto a log derechos humanos y la importante
‘mejorfia que el pais ha tenido en ese campo,., Esto, sefiores, no lo nie
ga nadie. 5in gue esto signifique, ni mucho menos, gue han desapare-
cido en el Ecuador todes los problemas, estas opiniones a las gue vo
me refiero, al mismo tiempo que dicen y gue demuestran su insatisfag
cifn por la subida del costo de la vida, por los problemas que causa
la inflacidn, al mismo tiempo recconocen el ambiente de paz y de tran
guilidad v el respeto fundamental gue existe en el pais; la mejora -
sustancial en teodos los aspectes de fortalecimiento institucional, -
de los cuales, sefiores diputaﬂns,'hay que partir imprescindiblemente
para hablar de respete a los derechos humanos,., Jamas se puede declr,
jam&s se puede decir gue haya una actitud institucional del Goebierno
o de algquno de los organismos del Estado gue pretenda siguiera, no -
digo proseguir; sinc observar una conducta viclatoria de los dereches

humanos, Yo le voy a solicitar a usted, senor Presidente, porgue son
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citas muy cortas, gue me permita referirme a publicacicones relacio-
nadaz con el tema gue estamos tratando en este momento.--—==—-————se—-
EL SERCR PRESIDENTE.- Esti autorizado, sefior Ministro.--—---———==—-- -

INTEEVENCION DEIL SENOR MINISTRO DE GCBIERNG, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
En la Revista Vistazo del 4 de agosto, senocres periodistas, se pu -
blica el resultado de una encuesta hecha por la revista a veinte vy
siete periodistas. Me imagino gue a nadie se le ocurriri decir gque
porgue senalan algunos puntos positivos al Gobierno, son periodis -
tas comprometidos con el Gobierno o mentirosos. Porgue tamﬂién:ﬂaln
mismo, dijo alguien por ahi, contra la prensa. No, senores, yo le -
defiendoe a la prensa, los periodistas son independientes y pueden -
estar de acuerdo ¢ nc estar de acuerdo, pero es génte fundamental -
mente honrada, no da lo mismo. Veinte vy siete periodistas, sefores,
veinte ¥ siete periodistas, sefores cuyos nombres me voy a permitir
leer, porgue agui hay de todas las corrientes y tendencias, hay per
sonas notablemente desafectas respecto del Gobierno; hay guienes le
tienen simpatia, hay quienes le critican o reconocen determinados ~
mérites: Alfonso Espinoza, de Ecuavisa -gue conste quienes esténcri
ticando a los pericdistas, ccnste-, Alejandro Carridn, un cripicn -
formidable del Gobierno. Henry raad, del Tel@grafo; Walter Spurrier,
de El Universo; Francisco Febres Corderc {alias pé&jarc), de HOY, -
Armandc Romero, de Radio Cristal:; Milto Alava, de El Universo: Al -
fredo Finargotte, de Vistazo; Roberto Acpiazu, de Teleamazonas; Si-
mén Espinoza, de HOY; Rosa Amelia Alvarado, de Hegar; Nicanor Mer =
chanr, Bl Mercurio: Luis Eladio Preoafio, El Telégrafo; Jorge Ortiz, de
HOY: Patricia Estupiﬁiﬁ de Burbanc, Vistazo; Eduardo Cevallos, Emi-
soras Gran Colombia:; Enrigue Echeverria, El Comercio; Enrigue Ma -
cias Chiavez, El Universo; Fernandec Aguayo, El Telé&grafo; Jorge Mal-
donado Flor, Manavisi®n y Diario Manabita; Nicolis Ullea, Extra; -
Carlcs Jijon, Vistazo; Preslev Norton, El Comercio; Diega Cornejo,

HOY; Juan <arlos Faydutti, El Universo; Vicente Arroba Ditto, Radio
Sucre;y, Fernando Artieda, Vistazo. Aquil estin viende ustedes, sefig
res diputados, wveinte v siete representantes de la opinidn nacicnal,
con los cuales en unos casos estaremos de acuerdo y en otros no, lo

cual precisamente le da validez a las opiniones. Qué es lo gue dice
el resultade de estas consultas? "Hay ciertas 8reas en las cuales -
la administracién del doctor Borja alcanza excelencia, como son €l

respete al orden juridico, & las libertades pGblicas, a los otros -
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Poderes del Estado ~s8lc me voy a referir a aquellos que tienen re-
lacitn con el plantaamientb del senor Diputado Rivadeneira, porque
no crean gque el Gobierno ha sido tan malo como dice- En politica ex
terior, educacifn, relaciones laborales y control del terrorismo,

existe un gran consenso respecto a un buen nivel®. Y asi habla de -
otros temas. Me voy a referir s6lo a agquellos que de una u otra ma-
nera estin directamerte relacionados con la pregunta del sefior Dipu
tade Rivadeneira: "Respeto a la Constitucidn y las leyes; respeto

a los cotras funciones del Estado vy a la libertad de expresi%n‘. Hay
un comentaric gque resume, y les voy a indicar por gué resume el cri
teric de los periedistas. "Otra vez estin vigentes en el pais, ain
excepciones ni vivezas, los defechos, las garantfias y las liberta -
des gue distinguen a la -democracia™."Otra vez estfin vigentes sin ex
cepoiones ni vivezas, los derechos, las garantias y las libertades

que distinguen a la democracia”. Esta opinifn que es del articulis-
ta Jorge Urtiz, estd compartida, Voy a leer lo que dice Vigtazo, no
io voy a ahadir ni a guitar absolutamente nada. "En efecto, -dice el
criterio de los veinte y siete pericdistas- en efecto, su criterio
casi undnime entre los veinte y siete périndistas encuestados, vein
te y cuatro consideraron Como gestifn sobresaljiente el respeto a la
libertad de expresidbn, Milton Alava, Vicente Arroba y Roberto Aspia
‘zu, calificaron a la gestidn comg aceptable”, De ahi no bajan las -
calificaciones. Ustedes creen, sefiores periodistas, que todos los -
periodistas de opinidn del pals, o casi todos que estan representa-
dos agqui, han resuelto ponerse de acuerdec para mentirle al pais? Yo
sinceramente 1o. Por supuestc que todos los senores diputados y los
ecuatoriancs tienen plena libertad de contradecir lo que aqui se di
ce, yo sblo sc¢fialo el hecho de que scn veinte y siete de los prinei
pales periodistas gue hay en el Ecuador, quienes opinan de esta ma-
nera. Qué cpinan respecto.a los derechos humanos? Hacen cuatro cali
ficaciones, "Gestidn: sobresaliente, buena, aceptable, no aceptabley

deficiente". En el primer casillero ponen: "Respeto a la Constitu --

cidn v las leyes, a las otras funciones del Estadeo v a la libertad

a los derechos humanos"™ y a otros aspectes gque no son relacionados -
con el tema y gue simplemente por e€soc no los enuncio, pero gque son
pastantes, son bastantes. Hay otros aspectos como educacién, rela -
cionas laborales, control del terrorismo, en el cual tambi®n le dan
esta calificacidn. Senores diputados, hay una encuesta en el Diario
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El Universo, en donde los mejores son personajes que no eatin de -
acuardo con el Guhiérnﬂ, en todos los casos. Son los mejores diputa
dos, van a ser los préximos Presidentes de la Repfiblica, todo lo dE
mds. No importa si es cierto o no es cierto, yn lo sefialo no m8s.

Fero lo gue también dice esta encuesta del Diaric El Universoc, gque
segin la explicacidén que se ha hecho entre cientc cincuenta perso -
nas de opinidn, dice aqui: "Entre los aciertos, mayvores aciertos -
del régimen, @l que un apreciable nfimero -dice- estima gue los mayo-
res aciertos del gobierno se encuentran, sin duda en el dréa de 1la
politica interna, ha pesado b&sicamente en ellos, en su &nimo, la -
apreciacibn que les merece el respeto del Gobierno a las libertades
plblicas, al mantenimiento de la paz social, al fortalecimiento de
las instituciones democrfticas". Qué dice una encuesta malisima, pu
blicada en el Diario HOY, de esas gque realmente asf que da un poco
de escalefrio? "La encuesta establece como principal logro del Go -
bierno el haber restablecido un ambiente de trangquilidad®., Ustedes
creen, sefores diputados, que el ambiente de tranguilidad sobre el
cual opinan el cincuenta y seils y pilco de los encuestados, se consi
gue con esta monstruosidad gefialada por el sefior Diputade Rivadenei
ra, de viclacifin de todeo lo Qua se puede violar? No, sefores diputa
dos, eso no es posible, eso no es peosible, porgque esa actitud y esa
politica se reflejan irremediahlemente en el resto de actividades -
de la sociedad, sin remedio, no hay como ocultarlo. Que formidable

resulta Yy que importante resulta gue estos encuestados gque senalan
Su incanfarmidad,.qua gefialan su protesta por una serie de aspectos,
al mismo tiempo digan gue el pafs estS m&s tranquilo, que hay mis -
respeto, ¥ que digan a continuacidn otra cosa formidable, y gque el
pais pueda salir adelante. Hay, sefiores diputados, en esta encues-
tas muchos de cuyos aspectos son negativos para la accibn del Gobier
no, un denominador comfin gque no tenemos derecho a-despafﬁiciar los
ecuatorianos, gque €5 la esperanza de gque podamos salir adelante, de
que podamos solucionar los problemas, de que @stos se van de alguna
manera controlande, Eso, senores diputados, no es posible si es gue
el pais vive en un ambiente verdaderamente de Frankinstein, como se
pretende sefalar en la pregunta del sefor Diputado, Yo quierc res -
pecto de este tema, sefiores diputados, hablar de la Policia Nacio -
nal, vyo gquiero hablar del papel de la Policlila y de c¢Odmo estd desem-
penando. Yo guiero decir agqul que la Policia Nacional es una insti-
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tucifbn respetable a la que todos sin excepcibn tenemos gue empefar-—
nos eﬁ resﬁetar porque es una institucifn fundamental para el pais.
No guiere &sto decir, ni mucho menos, que por ese motivo la Policia
como ninguna otra institucidn, pueden hacer babaridades o cometer -
abusos, no. El Gobierno estd consciente, y la gran ventaja, sefiores
diputados, es. gue la Policia tambi&n, que los errores gue se come -
tan, que los abusos que se cometan tienen gque ser. sancionados, tie-
nen que ser senalados y tienen que ser sancionados. Y les digo, se-~
nores diputados, gue en muchos casos han sido senalados y han sido
sénciunadas, en muchos casos. A lo mejor no en todos, porgue coma -
muy bien escuché& decir a una persona a gquien yo respetoc mucho, gue
es la hermana Elsie Monge, y con guien tengo permanente y magnifica
relacidn porgue me ha ayudado muche a eancontrar problemas de viola
cicnes de derechos humanocs gue se producian y a sancicnarlos. Decia
2lla gue existe un largo antecedente que no permite que de la noche
a la.maﬁanalse sclucicnen todos los problemas en esta materia. Como
ia hermana Elsile Monge es muy inteligente, estd diciendo la verdad,
porgue normalmente los inteligentes bien intecicnados dicen la ver-
dad. No se puede pensar gue una sociedad puede cambiar de la noche
a la ﬁaﬁana, ni gue sus instituciones pueden dar un gire de ciento
ochenta grados de la noche a la mafana. Pero si se pucede pensar y -
sl se puede ccnseguif también el gue las instituciones fundamenta -
les como es la Policia Nacional, den pasos adelante en materias tan
importantes como la de los derechos humanos. Hemos hecho en este -
afo, sefiores diputados, muchas cosas en la Policia, muchas cosas de
las cuales no se habla todos los dias en la prensa. Hemos seguido a
los policias que han incumplido con su deber, varias acciones que -
en nomantoe dado causaron reaccinnes, causaron reaccionas gue qﬁisig
ron ser aprovechadas por gente malintencionada gue pretendid rela -
cicnar todo lo malo que pasaba otra vez en este pais, con el irres-
peto a los derechos humanos. Esta era gente fundamentalmente localil
zada en la extrema derecha ecuatoriana, lo digo con frangueza, pre-
‘tendieron hacer eso. Aqui se producia un asalto o le robaban una bi
lletera a una persona o sucedia cualquier cosa, o se robaban un au-
to, y era porgue el Gobierno habia dicho a la Policia que hay qué -
respetar los derechos humanos. Entonces la Policia ya no podia ha-
cer nada y los delincuentes hacian su agosto, Hsta era la forma ma-
nigquea con que se pretendieron orientar las opiniones respecto de -
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problemas gque evidentemente se produjercn en el pals y que feliz -
mente’ fueron tambi&n debidamente aclarados por la Policia Nacional,
con demostracién de profesionalismo en toda la amplitud de la pala
bra, porgque el profesionalismo se refiere y tiene gue referirse de
hecho a muchas cosas. El preofesionalisme ge refiere a la lealtad
aque debe tener la institucifin hacia el gobernante legftimamente ~
alegido. El profesicnalismo se refiere a la efectividad gque tiene
gue tener la instituecibn para cumplir con los fines vy las leyes. El
profesionalismo tiene gue referirse, y este es une de los éspeatua
mis dificiles de lograr, a gue teniendo el poder y teniendo las -
fuerzas en las manos, no hay que abusar de ese poder y de esa fuer
za, Yo les digo, sefiores diputados, con satisfaccibn, que después
de este afic en que le he aprendido a conocer a la Policla Nacional,
puedo decir gue le conozco bastante bien este momento, puedc decir
gue la Policia Nacional es fundamentalmente profesicnal. No gquiere
~esto decir que todos los integrantes de la Policia Nacicnal merez-
" ¢can irse a losg altares, E1 Congresc Nacicnal estd integrado por se
tenta y uno senores &iputadas, y unos diputados actfian de una mane.
ra y.ntrus de cotra, Wadie puede decir gue el Congreso es malo por-~
cque un Diputadc hace una cosa gue no debe hacer, Es ese Diputado -
el malo, v asi pasa en todas las instituciones integradas por mu-
chas personas v en todos los cuerpos colegiados sin excepcibn. De -
tal manera gue no se puede generalizar la cpinidn respecto de una
institucidn tan bisica como es la Policla, porque seguramente se ~ l
cometen errores y se cometen abusos, Si les puedo decir con gran -
satisfaccifbn, gque la Policia en este momentc comete muchisimos me-
nos ahusos que los gue cometfa, esto si les puedo decir con gran -
orgullo v satisfaccidn. Y les digo con orgullo y satisfacciﬁn, por
gque me he empefiado conjuntamente con el mando policial. en buscar
un cambio de mentalidad, gue creo gue bAsicamente se ha producido.
El peliecfa nacional tiene que hacerse respetar, pero no por el mie
do, no por la fuerza, no por el ejerciﬁin de la fuerza; y el poli-
cia nacional cree en eso en este momento. Cémo no va a ser ese un
gran cambio de actitud, el policia nacicnal sabe gue tlene gue res
petar los derechos de los demis, sabe y lo hace fundamentalmente.
Yo hubiera querido gque los sefores diputados, si es que el sefior ~
Diputado Rivadeneira me permite, le voy a invitar al préximo semi-

ric gue estamcs organizande, de los gque ya hemos hecho en el trans
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curso de este afio, con importantes personalidades de los derechos -
humanos, con Oficiales de la Policia Nacional. Yo quisiera que us-
ted oiga, senor Diputade, las reacciones de los policfas, son impor
tantisimas, muy positivas y muy ilustrativas e instructivas. Le voy
a invitar, sehnor Diputado, si es que usted me acepta, porque creo -
gue es necesario que todos concozcamos un poco mis a la Policfa Na-
ciocnal, todos sin excepcidn, porque no todos le donocemos, Yo con-
fieso gue era sna de las personas que no sabia realmente de la Poli
cia, y ahora s& mucho mis por el contacto diaric que vengo " mante -
niendo, Le voy a dar un ejemplo, sefior Diputado, del cambio de ac-
titud de la Policla. Ustedes recuerdan que en una &poca, no en este
Gobierno, sino aho 83 al ano 86-87, se producian una serie de he -
chos que estuvieron relacionades con asaltos a bancos, por ejemplo,
Y ¥yo me acuexdo que en una oportunidad en uno de esos asaltos la Po
licia Nacional logrd loccalizar a los asaltantes en un edificio de la -
Ciudadela San Carlos de la ciudad de Quito, -menciono este hecho por
lo que viene a continuacidn- me parece gque eran siete, y los seis -
salieron de ahi muertos. En estos asaltos, en estos asaltos de esta
iltima Epoca en donde han asaltado innuméralhes bancos e-institucig
nes financieras, le volvieron a asaltar al Banco de los Andes, y no
en el mismo edificio, pero si en el mismo barrio de San Carlos, se
refugiaron ocho asaltantes; esos asaltantes fueron capturados por = |
la Policia, sin disparar un solo tiro, est8n presos, estin siendo -
juzgados; dos de ellos tenian rélaci&n con un movimiento de los lla
madoes subversivos, sefiores diputados, como tambi®n sucedid en oca -~
8i6n anterior. No es un cambio de actitud, sefiores?, no es un cam - |
bio que refleja la mentalidad del Gobierno? Quiero referirme a otro
hecho, senores diputados, que es el apresamiento efectuado hace po-
cos dias pnr.la Policia Nacional, de varias personas ralacinnadas -
con un mnvimiéntu'quﬂ sé llama "Montoneras Patria Libre", a quienes
se les encontrd con armas, ¢on tenencia ilicita de armas, en actitu-
des m&3 o0 menos similares a las que yo me estaba refiriendo en el -~
pasadeo, los ocho estdn presos, sefiores, sin disparar un solo tiro.
‘No es un cambio de posicién y de mentalidad?, no ha menorado el am-
biente en 21 pais, de tal manera que no se dispare ni del un lado -
ni del otro lado? No es este un avance en el respeto a los derechos
humanos y en el mantenimiento de la paz social en el pais? Yo creo
que sf, senor Diputado, yo creo gue la sociedad ecuatoriana tambidn
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lo considera asf., El Gobierno Nacional en este campo, sefiores dipu -
tados, ha realizado una gserie de acuerdos con organismos interna -
cionales, por ejemplo, por ejemplo, suscribi®, en el marco de las
sesiones que en la ciudad de Quito tuvo el Parlamento Andinc en me
ses pasados, un acuerdo eon la Asociacidn Latinoamericana para las
Derechos Humanos, con el objeto de gue se hagan estudios y propues
tas para la reforma del sistema penal penitenciario en el Ecuador,
gque as una de las lacras gque tiene la pais. Espero gue no resulte
gue la lacra desde el 10 de agosto aci, espero gque no sea esa la -
visifn gue se le quiere dar a un terrible problema gque existe, en
donde el sector penitenciario se debate en una realidad en la cual
en centros penitenciarios cnnsfruiﬂns y eguipados para cuatrocien-
tos © Gquinientos réclusns; estdn dos mil; © con el caso de la ma -
yor parte de los reclusos, porque en mas del setenta por ciento ea
t&n recluidos sin sentencia. Esta es una tragedia, pero no es una
tragedia del 10 de aguosto para aca pues. Es una realidad infame -
que todos tenemos gue apoyar y cambiar a base de la conciencia de
la realidad ¥ no de acusacioens que se van mucho mé&s alld de la -~
contienda politica y de la legfitima adversidad politica, ﬁﬂrqug -
distorsionan completamente la realidad de un pails. Un programa de
educacifn en derechos humancs para varios estamentos de la socie -
- dad eguatoriana, una propuesta pelitica para el tratamiento del fe
ndmenc del refugic politico y del retorno de exiliados; una pro -
puesﬁﬂ'fnrm&l para la cuestidn indigena como cuestidn nacional., Us
tedes creen, sehores diputados, que si es gue el Gobierno fuera -
un violador contumaz, suscribiria estos acuerdos y buscaria estas
ayudas gue las necesita el pais? Esto fue suscrito el 28 de febre-
ro de 1989, En el Ecuador, sehores diputados, en el Ecuador, sefo-
res diputados, se han llevado a cabo desde el 10 de agosto del ano
B8 hasta la feécha, una serie de eventos; eventos que por su natura
leza -no les woy a cansar leyende todos- no se hubieran efectuado
en un pals que viola los derechos humanos en la forma en que est8
expuesto en la pregunta del senor Diputado interpelante. E1 12 de
agosto se reanid la Comisidn de Mesa del Parlamento Andino; el 3de
octubre, las Comisiones de Ciencias y Tecnoiugia para América Latl
na de la UNESCO; el 7, Seminarios de Desastres de la Naturaleza ¥y
Planificacidén de Asentamientos Humanos; el 12 visitd el pais el Se
cretario General de la Peolitica Exterior de Espana; el 15 se reu -
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nieron los Ministros del Pacto Andino sobre Telecomunicaciones; del
15 al ‘17, la Reuni®n de Consultas Intergubernamentales de Coopera-
cifn Financiera y Técnica entre el Ecnador y la Reptblica Pederal
de Alemania; el 16 al 18, la Cuarta Reunidn de Ministros de Teleco-
municaciones del Grupo Andino; el 18 la visita del Viceministro de
Asuntos Econfmicos, cooperacifn e Integracién de la Cancilleriz -
Peruana: del 28 al 19 de diciembre, la Dé&cima Conferencia de Esta-
dos Parte del Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psico -
tropicos; del 3 al 15 de diciembre, la Tercera Reunidn de 1la Comi
sifn Mixta de Cooperacibn Cultural, Técnica y Cientifica Ecuﬁtariﬂl
no-Francesa; el 17, el Primer Seminario Colombo-Ecuatoriano sobre
Derechos Humanos; el % de enero visitd el pais el Ministro de Ener
gia y Minas de Indnﬁesia; del 2 ;l 3 de febrero, El_Euhdirectﬂr de
la Cooperacidn del Desarrollo de la Cancilleria Italiana; del 6 al
10, la Delegacidn de Parlamentarios de Bélgica; del ﬁ? de feh;erq
‘al 4 de marzo, el Séptimo Periocdo de Sesiones del Parlamento Andi-
‘'no; del 3 al 5 de Marzo, la Reunidn Técnica previa para la Tercera
Reunidn de Cancllleres del Tratado de Cooperacidn Amazﬁnica, el ﬁ,_
la Conferencia de Ministros de Informacidn; del 6 al B, la Tercera
Reunifin deé. Cancilleres del Tratado de Cooperacifn Amdzonica; del =
13 al 16, la visita de una delegaciéin especial canadiense; el 17 y
el 18, la FReunifn del Comité Grganizadﬂr'de la Cnnferencia Intera-
mericana de Parlamentarios sobre Politieca y Desarrollo; del 17 al
19, wvisita del Secretario del Estadn para Cooperacién Internacio -
nal e Ibercam&rica, de Espafia; del 20 al 22, la Quinta Reunidn Or-
dinaria ﬁe'la Comisidn Permanente Ecuatcriana—?eruaﬁa; el 20, la vi
sita del Secretario General de la Cancillerfa Brasilena; el 22, la
visita de la sefiora Danielle Miterrand, esposa del Prasidente de -
Francia; el 4 de abril, la Catorce Reunidn, Conferencia Permanente
de Partidos Politicos de América Latina (CCPAL); el 5, el Congre-
so da Abogados Andinos; del & -al 9, la visita del Viceministro de
Cooperacifén EcontSmica de la Repfiblica Federal de Alemania; del 25
al 27, la Primera Reunién de la Comisién Mixta Ecuatnfianc—Italiana
de Couperacidn Técnica; el 30, Simposio sobre América Latina ¥y el
Mundo hacia el Ano 20090, ﬂrqanizadnrpar la UNESCO; el & de mayo, Se
minaric Andino sdhra Nerechos Humanos; del 8 al 11, la Primera Con
ferencia Subregional Andina sobre Politicas Gubernamentales de Ju=-
ventud; del 9 al 12, la wvisita oficial del Canciller de Costa Rica;
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el 20, la visita del Ministro de Petrbleos de Irén; del Z al 6 de ~
junio, la visita oficial del Ministro de Relaciones Exteriores de -
la Rep@iblica Popular China; del 9 4l 19, visita del Director Gene =
ral del Instituto de Cooperacibn Ibercamericana y Vicepresidente de
la Agencia Espanola de Cooperacidn Internacional; el 12 y el 13, -
Primera Reunidn de la Comisifn Mixta delﬂanparaciﬁn Cultural y Cien
tifica Ecuatoriano-Israeli; del 19 al 21, Ronda de Negociaciones -~
Ecuatcerianc-Peruanas, para la NOmina de Productos de Intercambic Co
mercial; del 20 al 30, visita del Director General de la Agencia de
Cooparacifn Alemana; el 30, el Primer Congreso Latinoamericano so -
bre Educacidn Parvularia; del 9 al 12 de julio, la visita del Envig
do Especial del Cobierno de la Repuhli&a de Corea; el 19, el Viﬂemi
nistro del Interior de la Repfiblica Federal de Alemania, con el ob=-
jeto de hacer importantes acuerdos sobre narcotrifico; el 20, la vi
sita del Viceministro de Camboya; el 21, Encuentre sobre la Chestifn
Palestina, aﬁspiciadn por la Organizacidn de las Naciones Uhi&as} -
~del 27 al 30, la visita del Director General de la UNESCO, Ustedes
creen, senores diputados, gue nuestro pais podria ser sede de tan-
tas y tan importantes reuniones internacionales, si fuera un contu-
maz violador de los derechos humanos? Hasta por miedo no vendrfan -
aci, para gue no les violen a ellos tamhién. Sencres diputadaos, el
Congreso Nacional tiene una Comigién de Derechos Humanos, el CﬂngrE_ {
sc Macional ha tomado una serie de acciones sobre denuncias presen=
tadas czobre violaciones de derechos humanos. Bl Congreso Nacional -
en su informe, donde hay diputados de varios partidos politicos, re
. leva el hecho del: "Contacto y coordinacidn permanente con organis-
mes vy dependencias del Estado y el Ministerio de Gobierno, en todos
agquellos casos aen que gxistia présunciﬁn de excesos cometidos por =
la autoridad. Cabe rescatar la colaboracidn y diligente actuacibn -
de los mandos policiales que han atendido con especial atencibn el
suministro de documentos e informacidn solicitados por la Epmisidn,
para esclarecer- casos especificos presentados por les denunciantes.-
Esta apertﬁra de las autoridades ha reflejado en una actitud de puer
tas abiertas para los funcionariocs de la Comisidn e -dice- inclusi-
ve la aplicacibn severa de normas legales y disciplinarias a quie -
nes inequivocamente transgredieron normas constitucionales incurrien
do en violacidn de los derechos humanos". Le voy a pedir al sefior -
Presidente gque le instruya al seflor Secretaric, porque esto ya es -
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un poguito mis largo, que lea el informe del Presidente del Capfitu
lo de.Latinoamérica, de la Scciedad Internacional para los Derechos
Humanos, dirige al senior Ivan Agrusou, Secretario General de la So
ciedad Internacional para los Derechos Humanos, en Frankfort, el =-

28 de abril de 19B9,~====—mmmm——mmme e v A - e e e
EL SERUR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura scolicitada, sefior
SECYBLAL 1O, = e o e o ot o e o e e

EL SERCR SECRETARIO.- Sefior Presidente, las partes subrayadas del
Oficio 038 de 28 de abril de 1989, suscritoc por el doctor Julio -~
Prado Vallejo, dirigido al : "Sehor Ivan Agrusou.-~ Secretario Gene
ral de la Sociedad Internacional para los Derechos Humanos.- Frank
fort.- De mis consideraciones: Por intermedio de la presente, quie
ro hacer llegar a ustedes, un informe de la situacifén del Ecuador,
en cuanto se refiere a Derechos Hur.anos, en los filtimos ocho meses.
Después del cambio de Gobierno cecurrido el 10 de agosto de 19288, y
de la asuncidn al poder por parte del Presidente electn,'dactur Ro
drigo Borja, la situacidn de derechcos humanos en el Ecuador ha cam
biado sustancialmente., Es fiAcil advertir que un nuevo espiritu de
accidn del Gnhiarnu en cuanto se refiere al respeto debido a los =~
derechos humanos que estin garantizados en la Constitucidn de la -
Repfiblica y wigentes a través de los pactos internacionales suscxri
- tos por el Ecuadeor,~ El Presidente Borija y su Ministro de Gobierno,
en repetidas oportunidades han expresado su decisidn de acatar sin
condiciones las normas y précticas de la legislacién interna e in~
ternacional en este campo.=- Estos pronunciamientos efectivamente -
han implementado una politica de apertura con todos los sectores -~
civiles, politicos, sindicales, profesionales y otros, y han husci'
do una concertacién para resolver la aguda crisis econdmica del -
~pais v la bfisqueda de caminos y medidas para asegurar la tanguili-
dad ptblica.- Los contactos que han sido posibles sostener con las
mas altas autoridades dei Gobierno, asi como de la Policia Nacio -
nal, han permitido llegar a la conclusidn de gue se ha camhiédﬁ el
estilo de gobiernc y gue las sistemfticas viclaciones a los dere -~
chos humanos, toleradas e inspiradas par'ei'Guhierna de Febres Cor
dero, no ocurren en el actual Gobierno del doctor Rodrigo Borja .-~
Nc obstante, nos hace presumir gue en cualgquier momento se incre -
mentarin los conflictos sociales. El Gobierno del doctor Borja ha
tomado medidas para superar los problemas de las violaciones a 1los
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derechos humanos que habia estado agudizando durante el r&gimen da
Febres Cordero.- Por otro lado, el Gobierno ha tomado la decisibn

sobre algunos cascs en el campo de los derechos humanos. Asi, el ~.
doctor Rodrigo Borja dictd una amnistia para los llamados Comandos
Militarés, gue habian secuestrado al Presidente Lefn Febres Corde-
ro, en el ano 1987, en la Base de Taura. La libertad de los Coman-
dos fue sostenida por casi todes los partidos politicos del pais y
tranguiliz® a la opinifn pfiblica. En el momento actual no existen

préﬁnﬁ polfticos ni persecusifn contra ciudadanos, gozamos,de 1i -~
bertad de expresibdn, de asociacidn, de reunién y de_las garan£i53

constitucionales fumdamentales,- Se produjo otro hecho digno de co
mentaric v de critica, se tfata del caso de las addpcinnes de meno
res raptados durante los Gltimos cuatro afnos, en el régimen de Fe-
bres Cordero, se habian producido veinte y cuatro adapcinnés frau-
dulentas, fueron raptados varios menores de edad, con la complici-
dad de abogados gue tramitaban las adopciones, de varios funciona-
rios de oficinas pfiblicas que extendian inscripciones falsas de na
cimientos, y de personeros judiciales gque procedian a declarar las
adopciones v entregar a los ninos a matrimenios extranjeros. Se =
descubrié esta ﬁafia que habia actuado en el pais a través de una

"intervencidn personal mfa ante la Policfa, vy como resultado de las

investigaciones se pudc capturar a los responsables gue actualmen~
te se encuentran sometides a juicio. La Repfiblica vive en paz rela
tivamente., Se han producide varias manifestaciones de protestas, -
huelgas y paros, pero el encarecimiento de la vida como resultado -
de un proceso de inflacidén, que alcanza al ciento por ciento, Sin
embargo, la Policia Nacional ha procedide, de acuerde con las ins-
trucciones del Gobierno, de forma tinosa y sin las viclencias gue
caracterizaba al perfiodc anterior de Febres Cordero. Actualmente -
se disfruta de una plena libertad de prensa y se advierte gue se -
@std manejando la Fuerza PGblica, con mayor seguridad y honestidad.
Las denuncias de torturas, malos tratos, desapariciones, abusos po
liciales, si bien no puedo afirmar que han desaparecido del todo,

debido a gue algunas veces los policias cometen excesos; sin embar
go, a la Comisifin Nacional de Derechos Humanos, le complace el es-
piritu con que se encuentra animado el Gobierno para respetar las
garantfas bisicas de todos los ecuatoriancs.- Este nueve espiritu

que vive el pais se puede descubrir a través del apoyo que el Go-
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bierno ha brindado para los seminarios de reuniones de derechos hu-
manes, La Sociedad Ecuatoriana para los Derechos Humanos, realizf -
en ¢l mas de diciembre pasado, un seminario con la Policfa, al cual
asistieron cuarenta Oficiales de alta graduacifn y gue durante ocheo
dias discutieron "Los Derechos Humanos y la Policia™. De 1gﬁal mane
ra, la Sociedad Ecuatcriana para los Derechos Bumanos, publich él -
libro "Runa Cunapac Alli Cuna”, gue contiene los documentos bisicos .
de Derechos Humanos, Civiles y Politicos en idioma guichua. Esta -
obra ha tenido una gran acogida, hasta el punto que el Preaidénta ~
de la Repliblica, doctor Rodrigo Borja nos concedid una entrevista -
especial para el 1anzamieﬁtq del libro. Hoy nos encontramos en el =
proceso de distribuir gratuitamente cuatro mil ejemplares de ese 1i
bro a las comunidades indigenas para que conozcan los mecanismos na

cionales e internacionales de la delensa de los derechos humanos.
La Sociedad Ecuatoriana para los Derechos Humanos de las Maciones -
Unidas, un seminario del mds alto nivel en el cual van a'participar
delegados de los Pafses Andinos. A este Seminario Andino de Derechos
Humancs asisten a tres representantes de los gobiernos de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perfi, Panami y Venezuela, junto con invitadq# esg
paciales-que van a dar conferencias sobre temas fundamentales: la -
problem&tica.ds los Derechos Humanos, la ensefianza de las'miﬂmns, -
- el papel de la Policia en su proteccifn.- Como conclusiones finales
puedo resumir lo siguiente: A partir del 10 de agosto de 1988, exis
te un ambiente de paz, no viclencia y naturalmente respetc a los de
- rechos humancs por parte del Gobierno Nacicnal. No existen presos =
politicos v la violencia policial se ha detenido. Sin embargo, es -
de lamentar que los procesos de investigacifn de violaciones a los
derachos humancs cometidas por anterior Gobierno se procesan muy -~
lentamente tedavia y no se castiga a los culpables., La posicifén in-
ternacicnal del pais ha tomado un giro muy conveniente porgue se ha
incrementade nuestra partiﬂipaciﬁn en todos lor organismos interna-
cionales y se ha vuelto a defender principios tradicionales de poll
tica externa, identificados con los intereses de América Latina y -
del Tercer Mundo. Se mantienen relaciones diplom&ticas con todos =
los paises cualquiera sea s1 orientacifn politica o econdmica, En
los foros internacionales, el Ecuador ha wvuelto a defender la nor-
mas y principius fundamentales de los derechos humanos y se ha com=
prometido a respetarleos y promoverlos dentro del pais y dentro de -
Y
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la comunidad internacional.- Atentamente, Doctor Julio Prado Valle~
jo, Presidente de la Comisifin Ecuatoriana de Derechos Humanos'.- Has
ta ahi la lectura solicitada, sefior Presidente,~=-~=ww—ewecuoamun emmu
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Quisiera pedirle, sefor Presidente, gue el sefior Secretario dé& lec-
tura a la parte correspondiente al EBEcuador, del informe que preﬁen-
ta la Asociacifn Latinoamericana para los Derechos Humanos y gue -~ .
comprende a toda Latincamérica, la parte correspondiente al Er:u_adnr.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sefor Secretario,~
EL SEROR SECRETARIO.- S5i, senor Presidente. "Asociacidn Latinoameri
cana para Derechos Humanus}-_ﬂﬁmera 8.~ Ecuader.-~ La transicibn de-
mocritica realizada en el Ecuador tuvo un profundeo significado para
América Latina. La decisibn del nuevo Gobiernc, de profundizar ac-
- ciones para mejorar la situacifin de los derechos humanos, fue reci-
bida con beneplicito por la opinidn pOblica nacional e interﬁabin -
nal. El Gobiernc dio muestras de su voluntad en ese sentido. En al-
gunos casos de violaciones a los derechos humanos, se produja unﬁ--
reaccidn enérgica al denunciarel mismo Gobiernc las actuaciones re-
presivas de elementos de la Fuerza Plblica y disponer su sang¢ifn.
Por otra parte, se inic¢iaron acciones para reconocer y consolidar -
el derecho de las nacionalidades indigenas de este pais multinacio-
nal, a su territoric y & su cultura. La campana de alfabetizacifn - |
significa un logro importante para dotar de conocimientos a los ecua
torianos que por sus condiciones socioceconfmicas nc habian accedido
a ellos, Por otra parte, consideramos como muy importante la inclu-
sifn entre los materiales de la campana, los contenidos de los dere
chos humanos vy el pensamiento liberador de Monsenor Leonidas Proafo.
Sin embargo, tambié&n se ha producido en el Ecuador, en los Gliimos
tiempos, un incremento de la viclencia, con la consiguiente insegu-
ridad gue ello acarrea. En efecto, en una serie de acciones violen-
tas v de tinte te:rurista; han perdido la vida o han sidec seriamen-
te heridos y afectados en su integridad un nimero siqnificativn de
ecuatorianos entre los gue se encuentran variocs miembros de la Poli
cia, diplomiticos vy trabaijadores ecuatorianos. Este recrudecimiento
de la viclencia debe hacer reflexionar profundamente a todos los -
ecuatorianos, sobre todo a quienes tienen en sus manos la conduccidn
del Estado, para el efecto negative que esta situacidn pueda tener
en el delicado equilibrio de la convivencila scocial".-=—==ceecmcceccaa-
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INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJC ARCOS.-
Los hachogs a los que gse refiere la Asociacibn Latincamericana de De
rechos Humanos, como preocupantes respecto de acciones de violencia
son, sefhores diputados, los gue fueron determinados y descubiertos
por la Policia Nacional, al desintegrar a las bandas de peruanos, la
primera; y de colombiancos, chilenos y ecuatcorianos, la segunda, gue
eran las gue habian causado todos esos hechos, Creo tambi&n impor - -
tante, sefior diputades, sefialar a ustedes, en forma muy resumida, -
cual ha sido la actitud del Gobierno Nacicnal resﬁectn de las denun
cias presentadas por las diferentes organizaciones de Derechos Huma
nos. Porgue hay gue tomar en consideracidn un hecho, gue los propios
organismodg de Derechog Humanos reconocen, lo que ellos expresan en
sus denuncias es lo gue reciben c¢omo denuncia. No gquiere decir eso,
ni mucho mencs, gque todo aguello qua se denuncia sea cilerto. Una al
ta porcidn de las denuncias pregsentadas ante los organismos de Dere-
chos Humanos y trasladadas por los organismos de Derechos Humanos -
al Gobierno, se comprueba que son falsas o impresicnantemente exage
radas. Esta es una realidad que la reconocen los personeros de las
organizaciones de Defensa de los Derechdos Humanos. A mi me comenta-
ba una dé esas personas, gue las guejas o las denuncias G_lﬂﬁ docu-
mentos que eran enviados -y a mi me consta que eso es cierto en un
-Caso- 5e aﬁﬂntunahan en algln archivo, ni siguiera se enviaba para
que se presenten los informes correspondientes. Si, creo, sehores ~
diputados, que un Gobiernoc respetuosc de los derechos de los demés,
en forma global puede sefialar las denuncias que hemos recibido. De
la Comisidn Ecum&nica de Derechos Humanos, ha recibideo el Gobierno
en este perfodo, veinte y seis denuncias, de esas se ha contestado
con los informes correspondientes, diecinueve y siete estén pendien
tes de los informes correspondientes, para contestarlas, A la Crug
Roja, de una denuncia, una contestacidn; al Comité@ Permanente por -
la Defensa de las Derachné Humanos, una denuncia, una contestacién:
a la Comisidn Diocesana de los Derechos Humanos, una denuncia, una
respuesta; a la Comisidn de Derechos Humanos del Congreso Nacional,
dieciocho denuncias, diecilocho respuestas - a diferentes sehores di-
putados. A Embajadas a través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, dos denuncia, dos contestaciones. El Ministerio de Gobierno, -
senores diputados, ha recibido c¢iento sesenta y ocho cartas del ex-~
terior, sobre diferentes casos. Ruego a quienes tienen relacidn con
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los organismos gue han enviado esas cartas, gue les pregunten si es
que han dejado de recibir contestacifn a una sola de ellas. A laCor
poracifén Ecuatoriana para el Desarrollo de la Comunicacifn, ha pre-
sentado una y est& pendiente de contestacifn. En total sesenta y -
cuatro recibidas, cincuenta y cinco cnntaﬂtadaa ¥ nueve por conteg-
tar., No me perece gue sea precisamente una democtracifn de gquemeim-
portismo por parte del Gobierno. Quiero, sefior Presidente, dar a co
nocer tambi&n, gue el Gobierno Nacional sclicitb oficialmente, ofi-
cialmente a través del representante del Ecuador ante las Naciones

Unidas en Ginebra, a la Comisidn de Derechos Humanos en las Nacio -
nes Unidas, voy a leer, sehor Presidente, si usted me permite, el -
Gltimo parrafo de la carta,--==eeacecaca- ——————— o e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Estd autorizado, seficr Ministro.—=--=-eaeceao
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJQ EEEGS.—
"Con tales antecedentes y propSsitos, el Gobierno democritico de la
ReplGblica del'Ecuadnr. invita a la Comisi&n de Derechos Humanos de
las Maciones Unidas, & concurrir en la forma v modo gue la Comisifin
resuelva al Ecuador, para comprobar lo expuesto, con la seguridad -
de gue el mismo Gobierno recibiri con beriepl&cito las recomendacio-
nes y observaciones gue de estas visitas resultaren”, Y les'camuni—
co, senores diputados, que la Comisifn de Derechos Humanos de las -
Naciones Unidas wva a hacer una visita.al Ecuador, en virtud de esa
invitacidn gue le hemoa hecho. Quiero comunicar a ustedes, seficres

diputados, que el Gobierno por su propia iniciativa solicitd a la -
Cruz Roja Internacional, gue hiciera una wvisita al sistema peniten-
ciario ecuatoriano; visita que ya se recibif. Si es gue nosotros -
fuéramos unocs contumaces e institucionalizados viocladores de los de
rechos humanos, lo ﬁltimn que sSe& nos ocurriria es invitar a delega-
ciones exXtranjeras a gue salgan a contar lo gue estln viendo. Es gue
tenemos las manos limpias y la conciencia tranquila, sefor Diputado,
‘sino no lo hariamos, E1 dia de hoy, sefiores diputados, casualmente

la Agencia IPS, a quien todos conocen € identifican, ha enviado un
cable a sus corresponsales en el mundo, que es la noticia de una de
claracibn hecha en Costa Rica, por el sefor doctor Héctor Gross LEs-
piel, Presidente de la Corte Interamenricana de los Derechos Huma -
nos. El1 doctor Gross -est0oy segurco que los sefcres diputados lo c¢o
nocen- es un miembro, ha sido miembro de la Comisidn de Derechos Hu
mancs de las Naciones Unidas, es una persona vinculada a la Corte -
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Internacional de La Haya, una de las personalidades m&s notables
del mundeo en los asuntos relacionados con la defensa de los dere =
chos ﬂumanaa: actualmente es delegado del Secretario General de - }
las Naciones Unidas para la solucibn del conflicto del Sahara en -
el Frente Pelisario de Marruecos; g miembro del Ennsejnt no, €8 -
Presidente de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Quie
ro pedirle, selior Presidente, gue le sclicite al senior Secretario
qgue lea el despacho internacional dado por una Agencia Internacio-
nal de Noticias,~=wror—smrv—mmm—mrow o o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el documento, sefior Secretario.
EL. SEROR EEERET#HID.* Si, sefior Presidente. "Ecuador.- Pregidente
Corte Interamericana destacd respeto a los derechos humanos.- San
Jos&, 21 de agosto, IPS5.~ El Presidente de la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos, HEBctor Gross Espiel, dijo hoy gue "Ecuador
estd impulsando una pelitica de respeto y promocidn de los derechos
humanos, fortalecida durante el primer afio de la administracifn -
‘del socialdemocrfta Rodrigo Borja.-~ En este primer aniversario de
actual Gobierno de Ecuador, un puntc gue merece especial destaque,
es la actuacifin de los derechos humanos, que lo llevaron a estar -
entre los palses latincamericancos gue pueden mostrar con orgullec -
una militante actitud de defensa de la democracia y la libertad".-
El jurista uruguayo agregd que en "ese pais hay problemas propios - '
del funcionamiento de la democracia pluralista y subsiste en gra-
ves situaciones en materia de derechos econdmicos, sociales y cul-
turales que inciden en los derechos civiles y politicos que han de
ser encarados con renovado deseo de solucidn. No puede haber demo-
cracla verdadera donde subsisten sectores discriminados, agudas de
sigualdades econblmicas y sociales y marginamiento cultural" asegu
ré el Presidente de la Corte Interamericana adscrita a la Organiza
cibn de Estados Americanos. "Por esc es tan plausible el esfuerzo -
" gue al Gobierno ecuatoriano dedica a la solucién de los oroblemas
econdmicos v sociales gque estdn en la entrafia misma de la verdade-~
ra libertad",dijo Gross en la entrevista concedida a IPS. "No s6lo
como Presidente de la Corte Internacional de berechos Humannﬁ, S~
nc como miembro del Consejo de la Asociacidn Latinoamericana de De

rechos Humancs fundada en Ecuador y con sede en Quito, me complaz-
co en reconocer el esfuerzo realizado en Ecuador durante este pri-
mer aniversario del actual Gobierno.- Gross Espiel, afirmd que "ni
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en la Corte ni en la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos =
hay casos relatives a Ecuador, y ningln Estado ha planteado denun-
cias en su contra por violaciones de los Derechos Humanos®. No cbs
tante, estimo valiosc gue el Gobierno del Ecuador, pais miembrc de
la Convencibn Americana de Derechos Humanos y gue reconoce la com-
petencia de la SIDH higciera uso del derecho gue tiene para pedir a
la Corte una opinidn consultiva sobre algln problema de derechos =
humanos que le interese particularmente. Creo gue seria una mani . -
festacidn de su interés por los problemas de la proteccidn “interna
cional de los derechos humanos, concluyo el jurista”,—-e—=-ewramu-
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-
Sefiocr Presidente, creo que seria cansar excesivamente la atencidn
de ustedes, el seguir revisando realidades y documentos. No creoc -
gue sea honorable el negar el cambio gue ha habido én el Ecuador,
el progreso gque ha habido en el Ecuadcr, en todo lo due significa
relagién con el robustecimiento institucional, con &l respetoa los
elementales derechos del hombre, con el respeto a la lihE;tad de -
expresidn y a la institucionalidad ecuatoriana, con el derecho a -
los derechos humanos. Yo no me atrevo nunca a decir que soy el due
Ao ahsnluta de la verdad, Siempre hay en todas las institucinneé Y
en todos los gobiernos errores. Lo importante es que esos errores
no sean el producto de una conducta intencional, gue no sean el -~
producto de una politica gue lleve a la comisidn de abusos de esta
naturaleza, y estoy absolutamente convencido que ese no es el caso
del Cobierno presidide por el Presidente Borja. Quiero referirme a
la segunda parte de la pregunta formulada por el sefior Diputado Ri
vaneira, que se refiere a "acciones para sancionar responsables de
delitos de violacifn de derechos humanos, v a quienes consumaron nu
mercsas infracciones violindolos en el Gobierno anterior y para -
desmantelar las bandas paramilitares y los cuerpos represivos espe
ciales constituidos en el Gobierno del ingeniero Lebn Febres Corde
ra”, Senores ﬂipﬁt;dcs, es indudable que existieron en el pais gru
por represivos y bandas paramilitares, es indudable qué es0 es ver
dad. En cuanto se refiere a las bandas paramilitares, entendi&ndo-
se por tales a aquellas que estln fuera de la institucifn encarga-
da constitucional y 1e§almente de velar por la seguridad y por el
orden en el pais, han habido de muchas naturalezas, vy algunas de -
ellas seguramente siguen existiendo. Escuchaba el otro dia una de-
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nuncia relacionada con bombas gue se organizaban especialmente en -
el campo y que son utilizadas en desalojo de invasiones, una serie
de hechog evidentemente arbitrarios los hechos y las acciones gque -
s5e tamah. porque nadie estd autorizado para proceder de esa manera.
Han existide bandas de una u otra magnitud y de una y otra peligro-
sidad, encargadas de perseguir a log adversarios peoliticos. Creo, -
sefiores, gue también en este campo hemos adelantado mucho, sin pre
tender gue el Ecuadeor sea un casis y gue no exist& absolutamente -
ningfin problema sobre la materia, porgue yo no soy manigueo, sefio -
res diputades. Yo no creo gue las cosas sean solamente blan;a O ne-
gras, yo no crec gue nadie sea perfa&tn, vy empiezo por recohocer, -
inclusive desde el punto de vista personal mio, gue cometo errores,
Pero pretender decir gue en el Ecuador la situacién relacionada tam
bién con este tema, cse mantiene o es peor, es mis grave de lo que -
fue en el Gobierno antericr, si no lo acepto. No lo acepto porgque =
no es wverdad, y no lo acepta la ciudadania y no lo aceptan los sefio
res diputadosg, porgue no ed véerdad; porque el pals respira un aire
diferente, respetuoso fundamentalmente. Yo guierc hacer referencia

a dos casos como ejemplos, sefiores diputados, de acciones claras, -
firmes, decididas del Gobierno Wacional respecto de problemas que =
existieron y gque me imaginc a alguno de los cuales se estard refi-
riendo el serior Diputado Rivadeneira, porgue uno de los prﬁblemaa -
que yo enfrento este momento es gue no hay ninguna acusacidbn, ni an-
te un Juez Penal se le puede presentar una acusacifn contra una per
sona, diclendc gque ha cometido todos los criﬁen&s del mundo; hay -
que puntualizarlos y es0 nc 3e ha hecho, no se ha hecho porgque no -
existen simplemente. Hay un caso, senores diputados, dram8tico, gque
es el caso relacionado con el asesinato de Consuelo Benavides. En -
el asunto de Consuelo Bepavides, una Comisidn Especial del Cﬂngreﬁﬂ
inieid una investigaci®n sobre el tema, yo no me voy a alargar en -
todos los detalles, pero 'si les voy a garantizar a ustedes, gque si
el Gobierno Nacional no queria que el caso se aclare, ne 3e aclara-
ba. 81 es que las Fuerzas Armadas no estaban empefladas en ese cri -
men se aclare, no se hubiera aclarado. Al sefior Diputado Victor Gran
da, gue presidid esa ComisiOn, le consta gue yo le envie a 81 una - .
carta haciéndole conocer de hechos precisos, con nombres y apelli -
dos relacionados con ese caso, que sin lugar a dudas permitieron =-
gue la Comisibfn llegara al establecimiento de una serie de cosas =
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que efectivamente sucedieron en el pasado, Hay mejor demostracibn,
sefiores diputados, de la voluntad del Gobierno, de llegar al escla
regcimiento de heches irregulares que no se pueden volver a repetir
en el pais, gue no se repiten en este momento en el pais, gue el -
caso de Consuelo Benavides? O no serl cierto talvez que yvo he man-
dade esa carta y ese informe? Podemcs hacer leer en el momento opor
tune en donde se sehalaba con nombre vy apellideos el enfrentamiento
gque se produjo en €l despacho del genor Ministro de Defensa, en -~
presencia de &l y en presencia mia, de un Oficial de las Fuerzas -
Aramédas; gque le acusapa a un 0Oficial de la Policia, de haberle ég
tregadoc a la ciudadana Consuelo Benavides, pocos dias antes de su
desaparicién, en la que el 0Oficial de la Policia demostrd al o0fi-~
cial de las Fuerzas Armadas, que eso no era verdad. Eso, sehores -
diputades, lo hizo el Gobierno, no lo hizo nadie mas. Yo le hice,

el senor Ministro de Defensa lo hizo, porque este no es un Gobier-
no que ampara a criminales ni a personas gue cometen monstrucsida-
des como las de ese caso en el gue efectivamente fallecid Consua-
lo Benavides. Se me preguntari gue cudl ha sido la sancifn que ha
recibidec este sefior? Otra de las cosas, sefiores, que yo tengo gue
rescatar, es el respeto a las normas legales. Esta instituido un -
juicia en el juzgado natural, de los encausados; juicio qgue ha se
guido su proceso con la supervigilancia permanente de las més al -
tas autoridades de laz Fuerzas Armadas Ecuatorianas. De tal manera
gue no se puede ni siguiera insinuar la posibilidad de encubrimien
to con los responsables de esta monstruesidad, gque no fue cometida
en nuestro Gobierno, como ustedes perfectamente bien lo saben. No
hubiéramos llegado a lo gue se ha llegado, sefores, sino hubiera -
sido por la actitud directa del Gobiernc Nacional, directa, perso-
nal. He sido informado porgue he reguerido para darles la informa-
cidn a ustedes, gue se encuentra cerradc el sumario y gue s€ ha pe
dido yva el dictamen definitivo al Fiscal correspondiente, e&n age -
caso. Hablemos de una banda paramilitar gue unos dicen gue no era
banda paramilitar, pero que si era, que era la comandada por ese ~
par de delincuentes de apellido Aguilar y Yaselga, gue venian ach
al Congreso Nacional, ahi a ese sitio de ahi a agredir a los diputa
dos, verbal y fisficamente, que tiraban sillas desde alli hasta es-
tos lugares; gus no permitian que se desenvuelvan las sesiones y gque
ademds de todo eso que ya era directamente contra el Congreso Na -
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cional, asesinaron a personas, traficaban con tierras, era gente -~
que estaba a sueldo para cumplir este tipo de trabajos. Con abso-
luta decisifn el Gobierno, con absoluta y total decisi®n, en donde,
quiero decir, tambi&n hubo participacifn para contribuir a la sclu-
cidn de un serio problema que existia y que todavia estd lamentable
mente totalmente solucionado, del Alcalde de Quito, tomamos una se-—
rie de medidas y de acciones que impidan que este tipo de acciones
se puedan segulr desarrollando, inclusive apresando a Aguilar y a -
Yaselga, Ustedes saben gue un juez les liberd en un momento dado,

que ﬁna de ellos fue recapturado por una accidn eficiente de la Po-
licla, gue estd detenido en este mnménto. Que el juez que reemplazb
a este juez que fue destituido por la Corte Suprema, revocd la or -
den de libertad gue &1 habia concedido; y es indudable gque mantenien
dose todavia los problemas gue existen en esa :nnpe;&tiva, hay un -
cambio definitivo de actitud, hay la posibilidad de un didlogo, se
estdn buscando arregles que permitan solucionar el problema de fon-
do gue ara el gue sarvia de pretexto para la explotacién inmiseri -
corde gue hacian este par de sinvergfienzas con esta pobre-gentea la
que le explotaban en la venta de terrencs que no eran de ellos, ala
gue le obligaban a asistir a concentraciones politicas, a la gque le
obligaban a agredir a la gente, explotando le legitima necesidad -
que ellos tenfan. Esta es, sefores, una demostracifin de una acecidén

tomada. Hay varios casos mis en este mismoe sentido, hay varios c¢a-
sos mis en varias provincias del pails en donde se han desarticulado
bandas que estaban organizadas para cumplir trabajos a susldo, de -
diferentes naturalezas. No creo gue nadie pueda decir este momento,
felizmente, gue existen en el Ecuador actitudes de esta naturaleza,
organizadas con fines politicos, que puedan ser amparadas por el Go
bierno Nacional. Yo creo gue hay la gran satisfaccitn de decir gue
en este pais no exiéten persegquidos politicos o presos politicos, -
no hay un sclo caso de personas gue no est&n detenidas a las Gdenes
de lo3 respectlivos jueces; no hay un solo caso gue pueda ser imputa-
do al Gobierno, del funcionamiento de este tipo de bandas, Quiero
referirme, sefior Preaidente, a un hecho gque crec yo ha sido de im-
portancia fundamental para el Ecuador, para recrear eaée ambiente =
de paz, para procurar un ambiente constructivo que impida gque vaya-
mos al campo de la violencia institucionalizada como sucede en otros
paises., Yo no c¢creo, no puede imaginarme siquiera gue est& yo, sien-
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do sujeto a una interpelacidn por todo lo que ha sucedido en el -
pais,.en procesos de pacificacifn que perscnalmente crec gque fue-
ron fundamentales en relacidn con los acuerdos a los gue llegd el
Gobierno Nacional, para permitir y propiciar la reinsercifn en la
sociedad civil, de los integrantes de Alfarc Vive. Yo creo, sefio -
res diputadus, que ese cambio de actitud del Gobierno, permitid vy
dio una salida para gue personas, en mi opinifn equivocadas, mal -
dirigidas y mal orientadas, gue emprendiercon &n un camino de vio-
lencia, gue sembraron violencia y gue fueron reprimidos con violen
cia, organizando y originando una cadena de la cual despuds es muy
dificil salir, hayan seguidc un proceso gque hasta este momento na-
die puede negar gue ha sido exitoso. Yo creo gue la decisién toma-
da por el Gobierno ha sido positiva; creo que implichd un trabajo -
fundamental, que tengo que volver a senalarlc por lo meritorio gue
resulta, con las propias fuerzas de la Policia Nacional, porque es-
te tipo de procesos que producen heridas tan graves entre integrantes
de una institucidn y perscnas humanas, equivocadas o no, es muy difi-
cil de superar, porgue es un pProceso en el cual en un momenta dado
tienen gue sentarse en una misma mesa personas que estuvieron en -
frentadas contra las armas, persconas gue sufrieron el fallecimien-
to de familiares o de pariéntes intimos, de lado f lado y que to-
dos eilos han tenido que hacer un esfuerzo para ir superando esas
realidades y esos problemas. Yo creo que el camino recorrido es al

tamente positive, yo c¢reo gue este es un proceso que no depende ex
clusivamente, exclusivamente del Gﬂbiefnn Naclional; yo creo gque es-
te e3 un proceso en €l gue el Gobierno juega un papel importante,

en el que los mismos de ese grupo juegan un papel fundamental. Pe-
ro en el gue todos, absclutamente todos los ecuatorianos tenemos -
una raspeonsabilidad gue cumplir, porque la actitud gque tengamos in
dividual o colectivamente, vamos a conseguir en mayor O menor gra-
do esa reinsercidn en la vida civil vy 2] abandono definitivo de -
acclones de violencia que felizmente no existen en este momento en
el Ecuador, Malintencionadamente se pretendid en un momento dado,

relacionar los hechos delincuenciales que a todos nos alarmaron ¥y
con razdn, con las actividades o con la decisidén tomada por el Go-
bierno, de propiciar gue este proceso se diera. Gracias a Dios ha
quedado demostrada la verdad, gracias a Dios se ha comprobado gue
ninguna relacidn existid entre los hechos delincuenciales, y acti=-
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tudes de personas gque puedan haber estado relacionadas en el pasa-
do con este grupo. Yo espero, sefiores diputados, gue ese proceso -
siga adelante. Yo esperc que no sea motive de la inpterpelacidn -
tambigén esa accidn gue un momento dado tomamos y gue por supuesto

ha sido motivo de muchas criticas y de muchos cuestionamientos, co
mo toda accién dificil, como toda accifén valiente gque se tome en -
un momente dade. Quiero, sefior Presidente vy sefiores diputados, ex-
presaries a ustedes mi convencimiento firme y profundo de la conve

niencia que existe en el pais, del mantenimiento de la paz. De mi
convencimiento de gue los pasos que ha dado el Gobierno Nacional -
van dirigidos en ese camino, de que la violencia no nos conduce -
nunca a nada, de gue la violencia inevitablemente genera violen -
cia, sin importar en donde se origina. Yo creo, sefiores diputados,
gque una dc las més importantes demostraciones que todos tenemcs =~
gue hacer para proteger los derechos humanos, es el respeto a la -
opinifn ajena. Pernsar siempre gue el adversario puede tener la ra
z8n G algo de razdn en lo que dice o en lo que proclama o defiende,
pensar siempre, senfores diputadeos, gue no somos ninguno de nosotros
jamds los duenos absclutos de la verdad, Mientras observemos prin<
cipios fundamentales de respato como son &stos, estaremos contribu
vendo con seriedad al manténimienta de la paz y la erradicacidn de
la violencia. Yo les confieso, sefiores diputados, que habiendo via
jade el dia de ayer a la ciudad de Bogot8, conjuntamente con el se
lor Vicepresidente de la Repliblica, a los funerales de Luis Carlos
Galé&n, he wvenido realmente conmovido de gbservar cuil es la reali-
dad de un pafs en el que ya nada tiene valor si no es el imperio =
de la violencia, Yo me he conmovido no solamente al estar enterran
do a un viejo amigo; me he conmovido al comprobar que la reaccidn
de la gente va siendo de tal manera acostumbrada a este tipo de he
chos, gue hay el serio riesgo de que la sociedad de despedace y se
'disualva. Hao cometamos ese error, sefnores diputades, seamos adver- 1
sarios y respetémonos, pero seamos adversarios y no nos convirta -
mos necesariamente en enemligos, por creer gue esa e una estrate -
gia politica vélida para obtener réditos en esa actividad. Yo no -
creo ni siguiera que eso sed cierto y que d& frutos. El pails va de
mostrando a lo largo del tiempo, gue no s un pals de extremos. E1
pais va rechazando poco a poco a todos los extremos existentes en
todos los campos de la actividad humana incluido el campo politico.
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Aprendamos las lecciones de nuestra realidad y de las realidades -~
ajenas, para que sembremos paz y no sempremos wviolencia.- Muchas gra
cias, SEﬁares &1putaﬂas.---—----—-; ---------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Una vez que el Ministro interpelado ha contes
tado las preguntas y ha presentado las pruebas de descargo, de con-
furmiﬂad con lo gue dispone el Articulo ciento cincuenta y tras del
Reglamento, voy a conceder la palabra a los sefores diputados inter
pelantes en &1 orden en dque han presentado sus pliegos de preguntas,
Por consiguiente, tiene la palabra el Diputado Jacobe Bucaram,-----
INTERVENCION DEL H, JACOBC EUCARAM ORTIZ, DIPUTADO INTERPELANTE,.- Se
nor Presidente del Congreso, sefiores diputados, sefor Ministro de -
Gobierno, pueblo ecuatorianco: Luego de escuchar la respuesta a las
preguntas que hemos planteadc a nombre de nuestro partido, hemos po
dido llegar a la conclusifn de que usted sefior Ministro ha confesa-
do su culpabilidad. De que usted senor Ministre ha confesado la vio
lacifn de la Constitucifn, de la Ley de R8gimen Municipal, del cﬁdi
go de la Salud v, la Ley de R&gimen Administrativo. En algunos mo -
mentos nos ha dado respuestas clndidas y ha tratado de pasar muy rd
pidamente por las preguntas que hemos planteade nosotros. En  otros
instantes ha lanzado, como es evidente, una serie de ditirambos a -
la labor del Gobierno. Es usted el Ministro de la Politica, es us -
ted el Ministro de Gobierno v Municipalidades. En algunos instantes,
especialmente en la Gltima parte de su intervencidn, ha parecidoc un
cuento similar al de Alicia en el Pais de las Maravillas. Pero es =~
neceszrio, e3 necesario, seror Ministro, senor Presidente, senores

diputados, pueblo ecuatorianc, es necesario gue se sepa cull ss  la
tarea que tiene gue cumplir el Congreso Nacional? El Congreso Nacio
nal tiene y debe ser el depositario en el fiel cumplimiento de las
leyes y la Constitucidn de la Repfiblica, y velar por ese cumplimien
to. Desgraciadamente, cuando algunos diputados en el ejercicio de -
los deberes y atribuciones planteamos el juicio pelitico de acuerdo 1
4 lo gue reza en el articulo ciento cincuenta y nueve de la Consti-
tucibn, literal f), gue es un derecho de todos los diputados, inde-~
pendientemente de la profesién que &stos tengan, algunos payasos -
gquieren cuestionar la posibilidad de gue algunos diputados puedan -
llamary a juicio politico a un Ministro de Gobierno. Pero de igual -
manera, es grave cuando se da una interferencia por parte del Poder
Ejecutivo, Cuando el mismo Presidente de la Repiblica plantea gue =
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se realiza un juicio politico tan sblo por jorobar, y se refiere =
despectivamente a todos los diputados gue nos hallamos inmerﬁuﬂ;.-
ese es el respeto al Poder Legisiativn, ese es el respeto al Con-
greso Nacional, qu2 le da el Presidente de la Rep(blica. De igual
manera, cuando sinningfin empacho el Presidente de la Repfiblica re-
conoce pilblicamente gue ha tenido injerencia en las decisiones gue
se han dado en este Congresg, ain a pesar ¥ a costa de que ung de
los ﬁipﬁtadﬂs del partidc de Gobierno ha tenido gque renunciar a sus
pretenciones. De esa manera se manipula al Congreso Naclonal, a una
mayoria parlamentaria f, desde la casa de Gobierno el Presidente. -
trata de funcionar cual titiritero, con los diferentes poderes del
Estado, Esto es de una encrme gravedad cuando los poderes se con =
centran en una di:tadura,_y mucho mis grave afin, cuandc en uﬁ es-
ﬁuema democriatico se concentran., Y ojald que esa mayoria no sirva
para gue se convierta en las mayorias gue garanticen la impunidad

de los Ministros gue viclan la Constitucidn y las leyes. No es sf-
lo en ese campo gue se han dado una serie de implicaciones desde -
el Palacio de Gobierno, desde la casa de Gobierno; sino gue en mﬁ-.
chas oportunidades han salidc sugerencias desdes la Subsecretaria -
de Gobierna, difigidaa hacia las distintas Cortes Superiores de -
‘Justicia, cuestionando a una serie de jueces que a rengldn seguido
no han cumplido las Hrdenes v las sugerencias gue se emiten desde
el Gobierno. Por eso la prensa pacional a través de las distintas

encuestas ha manifestado que la justicia en este pals estd politi- |
zada. Al nnﬁenta por clente de los ecuaterianos les consta esa rea
lidad. Nosotros planteamos que la Gltima medida tomada por el Go-
bierno a través de una ley tramitada en el Congreso Nacional y so-
bre la cual vamos a dar todas y cada una de las evidencias de 45n-
de sﬁle, independientemente de gue se haga constar a algGn Diputa-
do firmdn, de donde sale y cbmo comienza el plan de agresién ante
una determinada civdad, ante una determinada Municipalidad y ante
un determinade partido politico. Muy bien dice el Presidente de la
Replblica, gue usted es un hombre de mentalidad electrdnica, segu-
ramente muy Aagil en cumplir los designios, las decisicones gue toma
el Presidente de la Repfiblica, en clara retaliacidn a los oposito-
res pdliticns gque no estdn en el Area evidentemente del partido de
Goblerno y de los grupos de goblernc. Por elle la seriec de agresio
nes a las Municipalidades, por ello nuestro partido tomd la deci -
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sitn desibn de llamarle a juicio politico, no el 10 de agosto; ya -
el 18 de noviembre de 1988, plantedbamos esta posibilidad, sencr Mi
nistro de Gobierno, y ho es un afén de molestarlo, pero si es un -
afin de corregir las fallas y los vicios gque se estin dando en este
pais y que pueden afectar seriamente al desenveolvimiento democriti-
co del Ecuadeor. Nosotros creemos y estamos convencidos de que ha ha
hidﬁ una accidn planificada vy sistemitica de-agragiﬁn, y ante ello
vamos a plantear una serie de hechos para posteriormente llegar al
hechc de mayor gravedad, si es que tratamos de degradar lns*hechﬂs,
las actitudes que estin totalmente distantes de las palabras que le
hemos escuchado a usted. El doctor Borja, desde el mismo 10 de agos
to, comienza a. denostar en contra de determinados partidos de oposi
cidn; comienza a denostar en contra de guellos partidos a quienes. -
peyvorativanente les dice due son "partidos populistas™, y se rafie-
re a sus lideres como “fugitivos de la justicia", el 3 de noviembre
de 1988, Posteriormente continfla en su campana de agresibn el Gobiex
no Nacional, cuando Borja fustigd a EMAP y a la Alcaldesa, el 2 de
febrero de 1989, De igual forma continia el doctor Beorja en su cam-
pafia de agresiones contra una determinada ciudad, contra una deter-
minada Alcaldesa, y dice; "Elsa es incompetente", De qué parte vie-
nen toda una serie de agresicnes a un determinado sector? Con cuan-
ta valentia las ?rununcia el doctor Reodrigo Borja y evidentemente -
el Gobesrnador. Ante esta situacibn en m&s de una cpurtuniﬂéd la aAl-
caldesa manifiesta due se le piensa destituir, que sistemi&ticamente
se le estid poniendo trabas para gue no pueda cumplir con la gestidn
gue debe cumplir frente a la Municipalidad de Guayaquil. Luego el ~
sefior Gobernador continfia con ese andamiaje de ataque y dice: "La Al 1
caldia se maneja desde Panamd". El1 2 de diciembre del 88, manifies-
ta el Gobernador, que "los trabajadores esté&n pidiendo el arraigo =~ k
de la Alcaldesa de la ciudad de Guayaquil"., En una clara injerencia,
del Gobernador en los asuntos municipales, plantea que "la Municipa-
lidad estd gastando en pipenes"., De igual forma tiene injerencia el
Gobernador, cuando plantea la huelga de trabajadores de Aseo de Ca-
ileg, ¥ cuando en forma implidica se mete y paga haberes a los traba
jaderes de Asco de Calles, trata de manipular directamente a los -
trabajadores de Asec de Calles, como tambié&n ha tratado de hacer -
con los trabajadores de la Empresa Municipal de Agua Potable, para
buscar desdibujar al mayor opositor politico a este Gobierno, por -
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que esa es nuestra posicifn, y esa posicifin la hemos confesado y va
mos & pontinuar. Muchos, muchos editorialistas plantean, algunc de
los editorialistas que usted ha mencionado, plantea: "Ahora le toca
a Elsa", ahora le tuca a Elsa una serie de persecusiones, y se men-
cionan las agresiones por parte del Poder Judicial. Luego de &sto -
se tratan de superar las dificultades en armonia. Cu&l es la respues
ta del Gobernador?: "Gobernador de la provincia no recibiré a Elsa".
Se ponen una serie de planteamientos y una serie de situaciones pa-
ra desviar la atencidn de la ciudadania y para entorpecer la tarea
de la Huni#ipalidad. Sistematicamente se la va agrediendo y los es-
quemas de agresibn, los esquemas de agresifn se dan por distintos -
mecanismos, se plantean una éerie de juicics, el Gobernador mete di
rectamente sus manos en actividades que son evidentemente de respon
sabilidad de la Municipalidad de Guryagquil. Yo trato en lo posible
de ser &gil, dado gue hemos podido observar gue muchos diputados de
la bancada de Gebierno se han dormido ante su intervenci&n, senor -
Ministro de Gobierno, y tratamos de darle mayor celeridad para gue
los companercs de la bancada gobiernista puedan escucharnos. De =
igual manera, ante estas violaciones que comete - la Gﬂhernaciﬁn'y el
Gobernador asume su responsabilidad al tener injerencias en pagos -
de haberes a.los empleados de Aseo de Calles, cuando en la ciudad -~
de Guéyaquil se tratd de armar un operativo ante la huelga que plan
tearon los trabajadores de Aseo de Calles, esas personas de buena -
voluntad gue armaron el operativo, fuercn agredidas, jam&s tuvieron
- el respaldo de la CGobernacién, sino que se los agredif impunemente
para tratar de gue la ciudad esté totalmente desaseada. Posterior -
mente seé inician una serie de juicios por parte del Gonernador de -
la Provincia del Guayas, guien evidentemente es acusade de arrogay-
se funciones. Peroc la agresién contra la Municipalidad de CGuayaguil
que tiene su punto maximo, su punto miximo con la expedicidn de es-
ta ley en el Congreso Haciunal, continfa cuando no se le entrega -
las rentas y el Gobierno no contesta los pedidos de rentas que se -
habian planteadec y gue son necesarios para esa ciudad, en funcidn -
de la tasa de crecimiento gue usted ha reconocido y gue esti en el
cuatro punte cuatro por ciento. A esa ciudad de dos millones de ha-
bitantes ne se le entregan las rentas en proporcidn a la peblacibn
que tieng la ciudad. En el odio, en el odic viceral a una ciuwdad, -
el Gobierno Macional plantea la Ley 06, y de la cual de una manera
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muy sucinta yo les voy a manifestar que en la Ley 06 se gquita el im
puesto al capital en giro y se beneficia a la bancocracia de nues-
tro pais, y de esta manera se le guita rentas a la Hunicipalidad, -
de mayor cantidad de recursos le estaban ingresando por este uno «
punte cinco por mil. De igual manera en la misma Ley (06 se crea y -
se plantea la creacifn del ocho por ciento al impuesto a la renta,

valor del ocho por ciento del gue son excluidas tan sblo dos ciuda-
desg, la ciudad de Pﬁrtaviejn y la ciudad de Guayaquil, porque evi -
dentemente aguellos recursos ya habian sido preasignades a otras -
instituciones., En otros sectores del pai{s esas son responsabilida -
des del Estado, v =)l Estado tenia gue asumir esas responsabilidades

para no dejar en una condicidn de menor wvalia a las Municipalidades
de Portoviejo v Guayaguil. Esa es una agresidn gue se realiza desde
el Poder Ejecutivo a través del Congreso Nacional. De igual forma -
se utiliza ai Tribunal de Garantfas Constitucionales en forma siste
mitica y gon un par de voceros del Gobierno, que constantemente agre
den a la Alcaldesa de Guayaguil, ante los reclamos por una serie de
demandas planteadas por la Municipalidad. Por la discriminacién del
ocho por ciento, no se le da tri3mite, y por contrapartida encontra-
mog nesotrog al doctor Nigolis Romero Barhéria, gue plantea an jui-
cic © una demanda en contra de la Alcaldesa, por haber reclamadoe -
las rentas para la ciudad de Guayagquil; y de igual manera el doctor
Efrain Alvarez, en mGltiples oportunidades, siendo miembro del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales se lanza abiertamente contra un
determinado sector de la poblacidn del pals. La Certe Suprema de -
Justicia tawmbi&n es utilizada. Nosotros encontramos gue la Gnica -
concertacidn gue se ha dado es la del Tirbunal de Garantias Consti-
tucionales, la de la justicia ecuatoriana, de igual manera una mayo
ria gobiernista en el Congreso Nacional, para perseguir a un det&r-
minade grupo politico en nuestro pais. El doctor Rodrigo Borja, apro
vechindose de una cadena de radic y televisidn, plblicamente acusa
@ un dirigente politico de "ladr6n"., Cuando se plantea la demanda,

aquella justicia politizada, rechaza la demanda. Se manifiesta gque
ese¢ ne es ningBn insulto., Hay ecuatorianos que tienen toda la potes
tad para decir lo que se les viene en gana, pero no se los pusde -
juzgar, ¥ en ese contexto, el doctor Borja ha dicho lo gue le ha ve
nido en gana, y a través del mismo Cobernador, en mltiples oportu-
nidades ge ha venido agrediendo a un grupo humanc, sin que estas de
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nuncias havan podido ser tramitadas. Luis Salazar Baker, Ministro -
Fiscal, emite un dictamen totalmente alejado del Derecho y por el -
cual le nombran a su cufado, Director General de Aduanas, Esta es -
la forma y el esquema en gue se ha venido manejandoc este pais. De -
igual manera en la Contraloria se hace auditorias ilegales, sin de-~
recho a la defensa. Esta es una breve, brevisima sintesis de una se
rie de agresiones que se han realizado en contra de un grupo humano,
en contra de la Municipalidad de Guavaguil, y que evidentemente tie
nen su desenlace, tienen su degenlace en esta parte final. Hay algu
nos argumentos gue usted ha planteado en su exposicidn sobre el agua
potable, pero para que nosotros podamos hablar de agua potable, es
necesario hacer una secuencia de todas y cada una de las declaracio
neg, es necegario, y yo le pide por favor, gue por Secretaria se dé
lectura a las partes gue estin marcadas, del informe firmade por el
Diputado Nicolfs Issa Obando,--—-=s=s— = —me—e e e e et e
EI SENOR PRESIDENTE.- Atienda el pedido, sefior Secretaric, ~—-—me——w-
EL SEfilOR SECEETARIC.~- 51, senor Presidente, "Informe scbre el Pro-
blema de Desabastecimiento de Agua Potakle en Guayagquil.- 11 de sep
tiembre de 1987.- 5. Conclusiones: Con todos los antecedsantes expre
sados en este informe, la Comisifn que usted, sefor Presidente, ha -
nombrado para gue en representacidn del Honorable Congreso Nacional
investigue el problema de deaahasteciﬁientu de agua potable en la -
ciudad de Guayaquil, ha lleqado a las siguientes conclusiones: a) La
ciudad de Guayaquil, segfin las proyecciones realizadas a partir del
Gltimo censo, ha sobrepasado los dos millones de habitantesj.- b) Es
to qguiere decir que desde el punto de vista téenico se requiere de
una dotacidn de agua, equivalente a 500 mil métros clbicos diarios,
para gue los habitantes de nuestra.ciudad puedan satisfacer sus ne- |
cesidades;.- ©) En la actualidad la EMAP-G, no esti en capacidad de
producir més alld de 350 millitros cfibicos diarios, siempre y cuan-
do no sucedan imprevistos como el gue actuamente se ha producido vy
gue ha dado origen a una situacidn insostenible;.- d) Con estos an-
tecedentes, es ficil deducir gue el déficit de agua potable gque so-
porta la capital econdmica del Ecuador, es del orden de los 150 mil
métros clbicos via, 6.- Recomendaciones: ~la parte subrayada- b) So
licitar al Gobierno Nacicnal la entrega oportuna de los fondos nece
saries para la terminacifn del Plan Emergente, de acuerdo a lo esta

blecido en el cronograma valcrado de trabajo que anexamos al presen
. o
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te informe; .- ¢) Solicitar al Gobierno Nacional, el otorgamiento -
del aval para permitir la contratacibdn del cr&dito internacional =~
gue hard factible la construccidn de la primera fase del Plan Maes-
tro de Agua Potable para Guayaguil;.- e) Adicionalmente, reeamendﬁ-
mos gue los fondos gue el Goebierno debe entregar para la culmina ‘-
cidn del Plan Emerﬁénte de Agua Potable para Guayadquil, no sean to-
mados del préstamos de 2.400 millones de sucres concedidos para la
financiacidn del proyecto anteriormente mencionado, .- £) La ajecuy =-
cidn de la primera etapa del Plan Maestro concluird@ en el afio de -
1924, por lo gue se hace imprescindible emprender la ejecuidn inme-
diata del provecto gue recoja el agua del acuifero del Chobo, el -
mismo gue constituye una sclucidn emergente del problema glpbai del
agua potable de Guayaquill, para lo cual debe buscarse las fuentes -
de financiamiento necesarias,.- Suscribe el informe el Presidente de
la Comisidn, licenciado Nicol&s Issa Obando, el ingeniero Adolfo Bu
caram y el sefior Césareo Carrera del Rfc, miembros de la Comisidn",-
INTERVENCION DEL H. JACOBO BUCARAM ORTIZ, DIPUTADO INTERPELANTE,- §X,
sefior Ministro, esta era la posicifn de un miembro de su bartido; -
en la qué claramente se manifiesta cufl és la razén de ser del pro-
blema del agua potable de Guayaguil, y gue usted en forma cicatera

no ha recogido en todos sus aspectos, y vamos a pasar a demostrar -

gue en muchas oportunidades le ha dado una gran cantidad de desin -

formacidn al Congreso Nacional, con la finalidad de incurrirlos o -
de inducirlos a una conclusidn errdnea. En este contexto, para apro

vecharse, para aduefiarse de la Empresa Municipal de Agua Potable, -

se da todo un proceso sistemitico dirigido desde la Gobernacidn de
la Provincia del Guayas, y eso lo vamos a demostrar con unad serijie -

- de declaraciones gue ha venido realizando el Gobernador, wvamos a de

mostrar gue no es al autor del proyecto el Diputado gque lo firma, -

porque con muchisima antelacifén ya el Gobernador y el mismo Presi -

dente de la Regﬁblica plantean la creacifn de una nueva Empresa. Na
die, nadie puede creer que el Diputado firmante, gue la iguﬁl gue -
Judas, gue ahora en vez de treinta denarios, pide qgue le dean un pues
to Importante en algunas de las Comisiones) ayer piﬂiﬁ‘FDDUR,Ital -

' vez mahana le den la Empresa Provincial de -Agua Potable, que ha si-

do creada en forma i1legal., Qué decia el Cobernador, el 29 de sep -
tiembre de 1988 en el Telegrafe?: "Gobilerno cubrirf deuda de EMAP".
Se reconocia gue habia un problema de caricter econbmice y se plan -
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tea que el Gobierno cubriri deuda de EMAP.- "El Gobernador de la -
Provincia del Guayas, Rafael Guerrero Valenzuela, informd gue el Go
bierno gue preside el doctor Rodrigo Borja, ayudari a cancelar la -
deﬁdajde 2.500 millones de sucres". Que es esta deuda gue da origen
a ese proyectc y dque ocasiond la denuncia del licenciado Alfredo -
Adum, de gue ese dinerc se lo guerian robar, palabras de Alfrede -
Adum. En toda la prensa naciocnal salif, y gque a &l le habian ofreci
'do mil doscientos cincuenta millones de sucres con la Empresa Draga
dos, no precisd el monto con exactitud, el mcntn'que entregard a la
entidad municipal, pero que en todo caso en las fiestas octubrinas
el Presidente de la Repliblica lo anunciard. De igual manera, el 20
de ucﬁuhre de 1988, el doctor Rodrigo Borja plantea: "Gobierno re-
solverd problema de agua potable de Guayaguil". En ese entonces vya
el CGobernador no sabia dénde llevirselas, queria llevérsela hacia -
CEDEGE. Y dice textualmente la nota de prensa del Diario Meridiano:
"El Gobierno Nacional del Presidente Fodrigo Borja, confirma su de-
cisibn politica de solucionar el problema de abaatecimientﬁ de agua
potable en Guayaquil.~ Ayer, tras aceptar CEDEGE un conjunto de es-
tudios de una empresa hfasileﬁa, gue determina dar la accién mﬁﬁ -
adecuada®, CEDEGE, el Presidente del Directorio de CEDEGE es el yer
no del Gobernador de la Provincia del Guayas. Fosteriormente, el 27

de octubre, v agul estd lo programado v lo sistemStico: "El Gobier-
no ayudard a resolver problemas de agua potable, declara el Goberna
dor del Guayas, Rafael Guerrero Valenzuela, al mismo Diario El Meri
diano, al informar scbre la reunidn que'tuva ayer con el Gerente Ge
neral de EMAP, Mario Vera Sanchez. Por otro 1Ladn, el Gobernador esti
md gue serfa un acierto -aqui se plantean ya sus pretenciones de ma
nejar la Empresa Municipal de Agua Potable~ gue CEDEGE se& encargue
del maneijoc del abastecimiento de agua pntahle_para la regidn®. CEDE |
GE es la Comisifén de Desarrcllo de la Cuenca del Guayas, CEDEGE es ‘
una entidad morosa en desarrollar proyectos como el Proyecto Babaho
VO, en donde el Estado ha invertido cientos de millones de sucres,
cientcs de miles de millones de sucres, y apesar de estar implemen—
tada con once mil hectdreas, a duras penas riega mil gquinientas hec
téreas, A esta entidad gue es5 meoresa con la provincia, que es moro-
sa con las provincias existentes en la cuenca del Guayas, porgue -
hasta ahora ha consumido gran cantidad ﬁe recursos del Estado, pero

la tarea de esta inskitucidn no se la ve. Esta entidad gue para ma-
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nejar el Proyecto Babahoyo gasta m&s de trescientos millones de su-
crea y no le ingresan ni diez, es la entidad ideal gue plantea el =
Gobierno Nacicnal. Luego continGa con una campana de atemorizacidn, y
el 28 de octubre, 2n el Diario El Expreso, dice el Gobernador de la
provincia: "El Plan Maestro de Agua Potable en peligro”. Es toda -~
una campana urdida, es todo un andamiaje realizado por el Goberna -
dor de la provincia, Luego el 23 de noviembre del BE, hasta ese en-
tences tode era ofertas y promesas, jamis de cumplieron, dicen: "El
Gobierno entregar8 financiamiento para Plan de Agua Potable". Y si-
guen las promesas y siguen las ofertas. El 16 de diciembre, v é&ste
es importante, el 16 de diciembre de 1988, no es el Diputado que ha
firmade el proyecto; el lEId&'diﬂiemhrE de 1988, el Gobernador anun
cia la creacidn de un ente autbnomo en lugar de la EMAP-G. De dbnde
sale la idea?, de donde séle el pragrama?, de dbnde sale el plan? Sa
le de la Gobernacifn, ahl lo plantea el Gobernador la creacifn de -
un ente auténomo en lugar de la EMAP-G, que es posteriormente lo que
se crea. Que hayan utilizado a un Diputado firmén, no nos extrafa,
es la forma en gue se ha cubierto el Gobierno Xacional, para no asu
mir una responsabilidad que estd claramente estipulada en el Articu
lo catorce del Cddigo-de la Salud, Que vo le pido gue se lea, com-
DATIELO SECL O AT L0, == == e e o i e o et e o
. EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase proceder a esa lectura, sefior Secreta

L Oy o e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, en el COdige de la Salud, -
el Articulo 14 dice: "Declarase de utilidad ptblica el suministro -
de agua potable. El Aprovisionamiento de agua potable en cantidad y
calidad suficientes es cbligacidn del Estado, por si o por medio de
‘Jas Municipalidades, de los Consejos Provinciales y de otras entida

| des.- Toda persona estd obligada a contribuir al mantenimiento, ope
racibn, utilizacidn y aﬁpiiaciﬁn de los servicios de agua potable”,
INTERVENCION DEL H. JACOBO BUCARAM ORTIZ, DIPUTADO INTERFELANTE.- Es
ta es una obligacidn del Estade y, por ciertc, no es sclamente impu
table su incumplimiento al actual Gobierno, per si el agravamiento
de los servicios de agua potable en todo el pais, en todo el palis;

- v eza si Eﬁ responsabilidad del actual Gobhierno. Ya trabajaremos con
datos y cifras de las mismas entidades estatales, con datos y cifras
que ha manejado usted, sefior Ministro, pero gue sus palabra estdn -

lejos de los hechos, porgue no hay la juﬁticia distributiva en cuan
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to a la entrega de los recursos econdmicos en funcidn de las nece-
sidades de cada una de las ciudades de nuestro pais. Aqui estd cla
ramente donde se encuentra la autoria intelectual, cudles son los
autores intelectuales en la creacifn de este Empresa Provincial de
Agua Potable. El1 16 de diciembre de 1988, Diario HOY: “Anuncia Go-
bernador del Guayas, un ente autdnomo en lugar de EMAP-G". Esta es |
una ¢lara agresidn a través de uno de sus subalternos, con clara -
agresién a la autonomia de las Municupalidades a través de uno de
sus subalternos. "El Gobernador del Guayas, Rafael Guerrero, anun-
cis aqui la creacibn de un ente autdnomo regional y con representa
cidn de organismos c¢clegiados, gue reemplazari a la Empresa Munieci
pal'ﬂe Agua Pbtable de Guayaguil". Estdn calramente dados los 1i -
neamientos, dada una definicibn, va nos va a entender, organismos |
colegiados, el Rector de la Polité&cnica que estd claramente identi
ficado a gué partido politico pertenece, se trata de utilizar la -
imagen de la Politécnica para conseguir la anuencia en la ciudada-
nia para una Empresa Provincial de Agua Potable. Se trata de utili
zar a la Armada Nacicnal., Qu& tiene gu2 ver la Armada Nacional en
el manejo del agua potable v de la produccién del agua potable? S5in
embargo tambié&n se la incluyé, entidades respetables a las gque se
las utiliza. "La creacién de este ente nace con una preocupacidn -
del Presidente Eﬁrjﬁ, ante la critica sitvacidn de desabastecimien
te del liguido vital en Guayaguil v el eminente fracasc del Plan -
Maestro de Agua Pctﬁble, indicd Guerrero", Si hemos llegado a las
conclusiones en que 21 Diputado Iesa manifiesta que "las dificulta
des son de cardcter econdmico y gue esas dificultades de cax&cter_'
econdmico ﬁq se han resuelto, y recomienda gue el Estado ecuatoria
no entregue los racursos econSmicos". "El Gobernador defendid la -
decisidn del Jefe de Estado, que serd mis pronto de lo que se plen-
sa, porque sino no hay agua, no habri desarrolle". El 7 de diciem-
pre, 17 de diciembre, la Alcaldesa denuncia: “Gobiexno anula cr&di
to para el agua potable", El Gobernador en su campafia de agresidn
"manifiesta e insta poner fin a la dictadura de la Alcaldesa, La -
Alcaldesa de Guavaguil estaba atentando contra el Estado, insta a
poner fin a la dictadura de la Alcaldesa, Es la forma en gque se ha
huscado deteriorar una imagen y en que se ha agredido a una serie
de instituciones. Posteriormente, el 10 de febrero, ya manifiesta.
El proyecto que presenta el Diputado Defina, lo hace elhsthaabril.
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Consiguieron una persona que les vaya a. firmar el documento. Y el -
doctor Borja manifiesta el 10 de febrero de 1989: "Crearian corpora
cidngue suplante a EMAP-G". De igual manera, en febrerc 18, conti -
nfia su nampaﬁa de agresién el Gobernador y manifiesta que: "La Em-
presa Municipal de Agua Potable es una entidad gue no genera confian
za, Yy por esc el Gobierno estudia la posibilidad de crear una c¢or=-
poracifin que suplante a &sta". Luego el 20 de febrero, Francisco -
Cuesta Zafadi, uno de los tantos comentaristas, manifiesta: "Los tér
minos en gque se daria la creacidn de esa Empresa®, Es decir) el Go-
bierno va tenia una propuesta concreta, no tuvo la valentia de pre-
sentarlo a través de uno de sus diputados, y consiguid a un dep&ﬁ =
diente de las tramnsnacicnales, de las empresas constructoras trans-
nacionales. Se continfia con las declaraciones, el 18-de abril: "Ma~
nifiesta el Presidente a su llegada, que el Gobierno solucionari -
problemas del agua potable", Luego se anuncia con bﬂﬁhDE}rplatillﬂs
.que"entIEgar&n -al 20 de abril en el Diario El Comercio- 10 mil mi-
llcones de sucres para agua". Al mencs en este punto es necesaric -~
consignar gue nosotros como miembros del Partido Roldosista Ecuato-
riang, creemos gque este juicio pelitico, este llamadoe a juicio poll
tico a usted, ha servido para algo, para que el Estado ecuatnriﬁnd

se sensibilice y dandeonos la razfn, entregue mil seiscientos millo-
nes de sucres para la Empresa Provincial de Agua Potable, Esa es la
mayor demostracidn de que nuestra argumentacisn tenia razdn de ser,
de gue el problema era eminenteménta econdmico v gque se ha tomado,

y gue 2¢& ha tomado por asalto a una institucidn, estableciendo fu-
nestos precedentes para el futuro de nuestro palils. De igual manerva,
los Prefectos y Alcaldes manifiestan en el Diario El Teldgrafo, el
21 de abril, gue ¥se irian al paro sSi &8 gue se crea esa famosa Em-
presa Provincial de Agua Potable". El Alcalde de Milagro, a guien -
se lo ha mencionado, dice en el Diario El Universo, que "el proble-
ma de la EMAF-G no es de hombres sino de dinero". Alfredo Adum, plan
tea en El Tel&grafo del 22 de abril de 1989: "Por gué no firmd EMAP~G
el famoso convenio?.- Manifiestd que el costo de la obra asciende a
7.500 millones de sucres, v el convenio se lo intenta firmar o ha si
do firmado por 10 mil millones de sucres, y que elleos no rubricarin
el documento pnrqhe en cualguier momento podrian ir a 1la ce&rcel”.
hdum sI, talvez no los miembros del Gobierno, porgque tienen una se-
rie de espacio de poder en una serie de instituciones, al igqual que

evefue
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otras personas gque firmaron el contraro, considerando por ello co-
mo ilegales™, Esto es lo gque se plantea en El Telégrafo el 22 da -
abril de 1989. Se gueria dar una determinada cantidad de dinero en
exceso a lo que tenlsz por valor una obra. Ante eso se tenla gque opo
ner, se tenia que oponer el Presidente del Directorio de la Empre-
sa Municipal de Agua Potable. Pero si querfan dotar de aqﬁa pota =
ble a Guayaquil, come tantc lo han planteado, por qué no utiliza -
ron la alternativa del Chobo, por gué no le pusieron ruedas al pro
vecto Chobo? Si existe una scrie de informacibn bésica en funcidn

de la cual ya es posible comenzar a conseguir su construccibn, y -
para las cuales no necesitaba de ninguna autorizacidn de la Eﬁpre—
sa Municipal de Agua Potaple, tienen al IEQCS, Institutec Ecuatoria-
no de Obras Sanitarias, a través del cual, si existia esa decisifn
del Gﬂhie:nn'para la ciudad de Guayaguil y para todo el pais, como
posteriormente lo voy a demostrar, lo hubieran implementado. Pero
la realidad es mucho mis cruda gue lo que usted ha planteado, se-
hor Ministro, se continfia con las agresicnes y se dice que la "Plan
ta de Agua Potable estd en posibilidad de paralizarse", ﬁ asi pﬁr
el estilo. Yo creo gue hemos abundado muchoe en esta parté. Lo més
grave 23 gue, cuando sin importarle la posibilidad de conseguir -
un crédito por el Banco Mundial, por el BIRF, el Ministro de Gobiexr
no se dedica a torpedearlo a sabiendas, y usted lo ha reconocido,
vV en eso es necesario hacer de nuestra parte, de igual manera un -
fecnnncimienta, que ha reconocido que el problema es econdmico, -
gque hacia falta dinero vy haclan falta cnce millones de contrapar -
te, aungue ha manifestado que hacian falta diez mil millones de su |
cregs, El Presidente de la Empresa Municipal de Agua Potable, de-
cia que ran sGlo siete mil guinientos millones de sucxres, y es més,
manifestd a dénde iban a parar esos dos mil quinientos millones de
~sucres. El mismo Presidente de esa Empresa acusa al Gobernador, de
boicot en el acueducto: "denuncid un verdadero boicot contra el = !
acugducto Guavaquil-Salinas, puesto gue tan sélo en dos meses de -
su administracidn se han reportado cuatro dancos serlos, y antigr -
hubo otro en las inmediaciones de la estacidn del CRE, encontrando
se -CRE es una emisora de la cual el mayur-acciuniéta o el dueiio,

el prupietarin-és Rafael Guerrero Valenzuela- jclusive piezas para
danar la tuberia, vy con sierra se destruyd un pernn para dejar gin
agua potable a la Peninsula de Santa Elena. Y Alfredo Adum, cons -
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tantemente denuncia gue se boicotea el acueducto por parte del Go-
bernador, Paralelamente a eso, la Alcaldesa de Guayaguil, estd re-~
clamando incesantemente rentas para Guayaguil. La respuesta es asus
tarla, asustarla con la creacidn de esta Empresa gque postericrmente
se ha dado en forma ilegal e inconstitucional®., Nosotros, ante la -
gravedad del problema, agui en el Congreso Wacional, el 29 de marzo
de 1989, pedimos al Congreso que conforme una Comisidn investigado—~
ra. 5i gueremos actuar c¢on altura, si gueremos actuar con ecuanimi-
dad en funcidn de los més altos intereses de la Patria, lo menos =~
gue podemos hacer les diputados es buscar enterarnos de un problema
y no convertirnos a&n hombres wvoto, ﬁnmn en ocasidn de la aprobacidn
de @3ta ley se dio. Por ello planteamos la creacidn de una Comisidn
gue, desgraciadamente, si bien es cierto fue conformada, jam&s de =
log jamases funciond, por la decisitn del Presidente de la Repiibli-
ca y de la mayorfia gobiernista., Esto lo planteamos nosotros el 29 -
de marzo, en el Diario El Universo se plantea nuestra inguietud, de
que manera podemos tratar un problema gue es eminentemente té&cnico

y no politico, sino conformando una Comisidn, e investigar, deijar a
un lado los apetitos de aduefiarse de una Empresa, del Ministro de -
Gobierno, y entrar a actuar con mesura, con ecuanimidad, con Einﬁﬁh
resis. Cuando se da el primer debate, el Diputado Patricio Vivanco

manifiesta en el El Comercio: "No se afectar§ patrimonio”. Esto ma-
nifiesta el Diputado Patricic Vivanco, miembro de la Democracia Po-
pular., Estdn los titulares del Diario El Comercio, en la fecha del
16 de junio, otro Diputado, el Diputado Dahik pide actuar con pru -
dencia. Perc en el festin del poder no interesa la prudencia, lo -
gue interesa es adueliarse de las instituciuﬁes, lo que interesa esg
centralizar muchc m&s las decisiones de las diferentes regiones de
la Patria en el Poder Ejecutivo; hay un apetito y una voracidad de
poder, ¥y &s& no es el mejor mecanismo para resolver los problemas -
del pais. El Presidente Provincial del Frente amplio de Izquierda,

Eugenio Jijén, manifiesta, ~a confesidn de parte relevo de prusba-

plantea gue "la solucifn es el Provecto Chobo, pero que de los 10 mil
miilones se estdn queriendo llevar 2.500 millones". Es decir, miem-
bros inclusive de partidos que est&n actualmente en una entente a -
nivel del Congresoc Nacional. El 1% de julio, el doctor Borja: "Ante
la inpperancia municipal, sclucicnaremos la crisis de agua potabhle,
nos haremos cargo del problema de agua potable, por mandato legal”.,

ceafas
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El decisién del Congreso o decisidn del doctor Rodrigo Borja? Estas
son sus palabras, pero utilizd al Congreso, utilizd a los diputados
de mayoria gue en el segundo debate ni siguiera guisieron interve =
nir, tenian gue votar porgque era una decisién de partidn, vy to me -~
remito a las actas en gue la mayoria de los diputados de Gobierno,
en el segundo debate no intervinieron; lo que hicieron fue votar a
favor de un proyecto al que ni siquiera le conoclian, al gque no po -
dian aupar, perd gue tenian gue ir a votar religiosamente porgue ha
bia sido dada la orden desde el Palacio de Gobierno, De igual mane-
ra hay una seérie de columnistas muy prestigiosos gue han venido ma-
nifestando, fueron ex-Alcaldes, lo grave gue podria ser la creacibn
de esta Empresa Provincial de Agua Potable. El ingeniero Eduarde -
Monecayao Marmol, plantea en un articuleo con el nﬁmern_dca: "Algo mis
sobre el agua potable.~ El Gobiernc Nacional entregard 10 mil millo
nes de sucres para afrontar la terminacidn de Esfe Euntratu y otros
requerimientﬁﬁ emergentes gue gsolucionan el problema temporalmente,
perc que tiene sabor a dadiva, pues si se ejerciera justicia distri
butiva de rentas en el Fondo Wacgional de Participaciones, 'a la ciu-
dad que alhargé el 20% de los habitantes del pais y a la provincia'
gue tiene el 25% de la poblacidn nacional, tendriamos derecho a una
cifra mucho mis significativa que la anteriormente mencionada®. Esa
eg la realidad del problema de Guayaguil. En una parte del paiﬁ_ se
crean los problemas, y en otra parte del pais se sufren las conse -
cuencias. El mismo Eduardo Moncayo Marmol: "Algo mfs sobre el agua
potable”™, En otro articulo dice: "Pero desde 1981 se inicia el des-
- fase del Plan Maestro por la no ejecucidn oportuna de los proyec =
tos contemplados en dicho estudio, y en la actualidad existe dé&fi -
cit en la capacidad de produccidn por las limitacicnes econdmicas®™,
Siempre se habla de las limitacicones de carfcter econdmico, mientras
se da con inusitada wioclencia esa critica por otra partida, existe
una actuacifn gue nos permite ver la dicotomfia del Estado ecuatoria
no, y sobre lo cual me referiré muy sucintamente. Mientras las inmo
ralidades campean en Autoridad Portuaria, mientras agquellos que han
side denunciados por nuestro partido, jamis, a pesar de tener orden
de detencidn, no se los defiende, participan en actos pliblices del
partide de Gobierno y sencilla vy llanamente no ha pasado nada. Esa
es la realidad en cuanto a la Empresa de Agua Petable, esza es la =
forma sistemdatica con que el Gobierno Nacional via el Ministro de -
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Gobiernc, ejecuta un plan para desestabilizar a una determinada Mu-
nicipalidad de nuestro pais. Pero yo si quiero referirme a alguncs
hechos: Usted ha planteado que practicamente este Gobiernc es el -~
adalid para tratar de superar los problemas de aqua potable de la -
ciudad de Guayaguil, v gue por su inmens¢ sacrificio ei Presidente
de la Repfkhlica se ve obligado a intervenir, Pero es que s&lo Gﬁayi
gquil tiene ese prablema? La situacifin es grave, tremendamente gra- .
ve, por cuanto mientras en el afo 1985, a duras penas la media de -
la poblacién servida en el pafs, con agua potable, es el cincﬁgnta
¥ seis punto uno por ciento, es verdad, esto no va a ser totalmente
imputable al actual Gobiexrno, perco si el deterioro qué se ha dado -
desde 1985 hasta 1288, en cu&nta al servicioc de agua potable en el
pals. "En el Carchi, el 53.9% de la poblacidn estd servida con  agua
potable; en Imbabura, el 71.9%; en richincha, el 76.1%; en Cotopa -
xi, 21l 39.3% de la poblacibn esti servida con agua potable; en Tun-
gqurahua, el 61, 5%; en Bolivar, el 42.4%; en Chimborazo, el 54.9%;
en Canar, el 46,.3%; en Azuay, el 65.3%; en Loja, el 49.3%:'en Ezme-
raldas, el 40.4%; en Manabl, el 46.4%; en Los Rios, el 43,2%; en -
Guayasg, el 53.2%; en El Oro, el 69,6%; en Napc, el 16.8%; en Pasta-
za, el 50.5%: en Morona, el 41.8%; vy, en Zamora Chinchipe, el 56,9%",
Estos son datos gue hablan de la realidad nacicnal, de c¢udl es el -
servicio de agua potable en el pais, a los gue usted se ha referi-
do muy sucintamente al mencicnar a la Provincia del Guayas. De igual
manera se ha referido al alcantarillado, la media en el pals es del
treinta y seis por ciento, y la poblacidn del pais servida con al -
cantarillado por provincias, es la siguiantei "En Carchi, el_dl%Feg
tos son datos de la Subsecretaria de Saneamientc Ambiental y Obras
Sanitarias- en Imbabura, el 40.6; en Pichincha, el 68.3%: en Pichin
cha, el 68.3% estd servido con alcantarillado; Cotopaxi, 17.3; Tun-
gurahua, 36.3; Bolivar, 28.6: Chimborazo, 33.6; Canar, 26.3; Azuay,
37.1; Loja, 28.7; Esmeraldas, 21.1; Manabi, 18.1%; Los Rios, 16.8;
Guayas, 36.4; E1 QOro, 43.3; Napo, 7.3; Partaza, 36.5; Morona, 15.4;
¥, Zamcra Chinchipe, 21%%. Esta es la realidad nacional, existe una
injusticia distributiva, existe una injusticia espacial en cuantoc a
la asignacidbn de recursos para cada uno de los jirones de la Patria,
y de eso no es culpable la Empresa Municipal de Agua potable, esa -
es una regponsabilidad gue radica en el Gobierna Nacional, enel Ins
tituto Ecuatoriano de Qbras Sanitarias, si ha habido una entidad mo
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rosa con el cumplimiento del agua potable en el pais, es el Institu
to Ecﬁatarianc de Obras Sanitarias, cuyo presupuesto ha sido aproba
do con un desfinanciamiento de m&s de veinte mil millones de sucres.
La gravedad es mucho mayor, del B5 al B8, el deterioro del servicio
de agua potable en el pais es grave, del cincuenta y seis punto tres
por ciento. se baja al cuarenta y ocho por ciento, s grave, &3 uana
realidad. No se ha podido crecer el servicio de agua potable en el
pais, de acuerdo a la tasa de crecimiento de la poblacibn, se ha =~
mantenido estdtico, y por contrapartida se han ide deteriorandc los
sistemas, por deficiencias de cardcter administrative, por no darle
al pueble lo gue necesita, por no darle un mejor bienestar de wvida;
jaleha ﬁarmitir el deterioro del salario minimo vital, por permitir la
inflacifn galopante sobre la cual si han hablado largamente muchos
de los comentaristas y que agui no se ha dicho nada, y que ahora su
fren muchos millones de ecuatorianos. Los cordones de hambre y de - |
miseria se acumulan en las ciudades més grandes de este pais, funda
mentalmente en las c¢iudades del Litoral ecuatorianc. Pero lo grave,
lo grave es gue aguel cuarenta y ocho por ciento con gue se entregd
por parte del Gobierrno anterior el 10 de agosto, al momento actual
a duras penas el cuarenta y tres punto cinco por ciento de la pobla
¢idn estd servida con agua potable, con documento entregado por el
Director del IEOS. Esa es la responsabilidad de este Gobierno, quién
le puede creer gue han ido a regcatar a una Empresa Municipal de ~
Agua Potable, porque no cumplia ¢on su funcidn, si esti élaramente
demostrado guien es gue no cumple. En este Gobierno, al margen de ~
gue noe han podido servir a esos trescientos mil nuevos ecuatorianos
gue han nacido desde el 10 de agosto del 88 al 10 de agosto de 1989, {
han permitido el deterioro de los sistemas de agua potable en tode
2l pais, y esa es la verdadera razdn, una falta de decisifén politi-
ca de los gobierncs por mejorar el nivel de bienestar de vida; y de
esg 3 es responsable el Gobierno Nacional., Y neo es s61o en una ciu
dad que se dan dificultades, porgue a esa ciudad la han tratadc de
- matar por la inanicibdn de cardcter econdmico; es decir, la no entre
ga da las rentas. Siempre se plantedé la defensa de la ciudad de Gua
yaguil, la asignacidn de rentas, como lo plantea Moncayo Marmol vy
otra serie de gentes, pero hay indicadores que son graves; hay indi
cadores que no los podemos soslayar, no se puede tapar la luz del -
sol un dedo, se manifestaba. En un pals gue estd en un proceso de -
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recesidn, en un pafs donde hay mds del veinte por ciento de desem -
pleados, la desesperacidn de esa gente la hace imigrar masivamente,
y esa ha sido la tdnica que se ha dado en este pais, es fdcil demos
trarlo. Mientras la tasa de natalidad en la Provincia del Guayas vy
por ende en la ciudad de Guayaguil, es la mis baja del Ecuador, el
diecisiete uno punto por mil, la tasa de natalidad en la ciudad de
Guayaguil es el diecisiete punto uno por mil. En la serrania nues -
tra, esa tasa de natalidad ee del veinte y cuatro punto nueve por =
mil. Qué implica &ste?, gue nacen menos ecuatorianos gque en-la ciu-
dad de Guayaquil y en la provincia del Guayas, un treinta v un por
ciento menos, la poblacidn tiene conciencia de las dificultiades pa-
ra poder subsistir, y evidentemente hace algln tipo de control de
natalidad, hacen algln planecamiento de la familia, y por elle la ta
sa de natalidad infantil es mucho menor en la Provincia del Guayas,
gue lo gue se da en el resto del pais, particularmente en las pro -
vincias de la Sierra. Con esto no estoy tratando de hacer compara -
ciones de carficter odiocso; estoy planteando una realidad, una reali
dad gue no se la puede soslayar, pero gue hay contrapartidas, por -
contrapartida, por las situaciones de carﬁcﬁer ambiental, en la Pro
vincia del Guayas la tasa de mortalidad infantil es del sesenta pun
to 3 por mil; es decir, de cada mil ninos gue nacen en la Provincia
del Guayas, sesenta punto tres mueren. En la serrania nuestra, esa
tasa es del cincuenta puntc seis por mil. Qu2 implica &sto?, gue el
catorce por ciento ée nincs gue nacen en la ciudad de Guayaquil tie
nen mayeres probabillidades de morirse, que lo que sucede en la se - 1
rrania nuestra, Entonces por gu@ razdn, por gquéd razdn crece la po -~
blacidn en una forma desproporcionada? Por qué razdn crece a esa ta
sa del cuatrce punto cuatro por ciento, gque usted ha manifestado? Por
la migracidn masiva, porque Guayaguil recibe con los brazos abier-
tos a todos los ecuatoriancs, por esa migracifén masiva, por esa mi-
gracibn masiva que se da en el resto del Ecuador, ante la falta de
programas de desatrollo, ante la falta de inversidn de los gobiler -
nos en los prﬂgfamas de desarrollo en cada uno de los sectores, an-
te la injusticia en las diferentes provincias de nuestra ?atria; ¥
van en busca de una ilusifn, van en busca de uha esperanza en una -
ciudad, y de pronte lo finico que encuentran es un manglar, Esa es -
la realidad que se da en nuestro pais, y esa realidad n¢ =s respon- |

sabilidad de una administracidn de caricter municipal. Esa es una =
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realidad dependiente de las injusticias gue se dan en &€l Ecuador, -
de agyella famcsa deuda social gue se dijo que se iba a pagar y que
gse ha incrementado de una manera muy seria cada vez que se incremen
ta el precio de la ¢gasolina y el precio de los articulos de primera
necesidad. En vez de pagar la deuda social, el Gobierno actual se -
ha dedicado e3 a pagar la deuda externa gque tantas veces manifestd
gue no lo iba a realizar. Ante ello, usted ha emitido algunas expre .
siones que es necesario tambi&n esclarecerlas. Las rentas para la -
ciudad de Guayaguil tienen que ser en proporcifn a esa tasa de cre-
cimiento gue usted la plantea en el cuatro punto cuatro por ciento,
v la vamos a aceptar, para ncosotros es maycr al seis por ciente; y
esa es la tasa de creciniento gue se da en una serie de ciudades -
del Litoral como Guayaguil, como la misma Santo Domingo, Milagroe, -
Babahoyo, Quevedo, Esmeraldas, Machzla, Portoviejo, Manta, en donde
lor problemas son de igual gravedad., Entonces esa argumentacidn re-
sulta manida, no tiene ningfn tipo de vigencia, al igual que hemos
demostrado gue no se trata de un proyecto presentado por un Diputa=-
do firmdn, sino gue es una cobra mas de este Gobierno. Usted nos ha
manifestado gue en en la Empresa Municipal de Agua Potable de Guaya
guil se vendia agua a dos sucres, pero esa no es la realidad, eso -
estd totalmente en contra de la resolucidn. Si es gue ha habido al-
guna administracién gue ha tratadeo de resolver los prcblemas de la
Empresa Municipal de Agua Potable, fue cuando llegd a una adminis -
traciin rcldosista, y por eso, sefior Presidente, sefior Ministro y -
- sefores diputadcs, se planted el cobro del costo del precio de cada
métro clbico de agua potable, y se pone a consideracifn en julio 13
de 1988, las nuevas tarifas gue debian de regir. A lous pocos meses
gue habia entrado una nueva administracién se trataba de corregir -
de una manera muy seria las deficiencias de cardcter administrativo
gque es necesario reconocer existia y afin existe. Cambiando & un mem
brete a osa Empresa no se van a cambiar ni se van a resolver los ~
proklamas de un desfase de ocho afies, gsoc no lo cree nadie., Lo fni-
co gue conseguirdn serd manejar una determinada institucidn, una de
terminada empresa como acostumbra ¢ ha acostumbrade el Gobernadeor -
de la Provincia del Guayas. De igual manera, piensc que ha sido ci-
catero al no manifestar gue existieron deseos serios de la adminis-
tracidn municipal y de la administracidn de la Empresa Municipal de
Agua Potable, para corregir las deficiencias. Deficiencias origina-
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das por aquellos gue actualmente han sido ncmbrados ante el Directo
ric de Agua Potable, por aguellos que se gastaron el dinero gue el
Gobilerno anterior les entregb; agquellos gerentes que fueron nombra-
dos en el Gobierno del ingeniero Perrone, una de las administracio-
nes mis nefastas para la Municipalidad de Guayaquil, puestos a de-
do. En esa administiaeidn corrupta se nombrd a Luis Castillo y a los
demds, y los mismos regresan para atracar los fondos de la Empresa
Municipal de Agua Potable, hoy se trata de llamar Empresa FProvin -
cial de Agua Potable, gente gue ha sido descalificada moralpente f
rechazada por el mismo BIRF, para manejar los proyectos de agua po-
table,. Pero no se dice nada de los treinta procesos penales instau-
radog por la EMAP-G, justameﬁte por la serie de irregularidades de-
tectadas luego de una auditoria, no se manifiesta nada. Parece ser
- gue no existiera decisidn dé correg’r las fallas, y es necesario re
conocer gue esa decisibn siempre existid, De igual forma, el incre-
mento de recaudaciones gue se dio por la actual, por la anterior ad
ministracidn o por la administracifn, en todo caso, del licenciado
Alfredo Adum, v esto se lo buseca soslayar. Siempre hay entidades bu
rocraticas gue pueden ser vy de hecho lo son ineficientes en el cum=
plimiento de sus‘funciunes. Ese es un mal del Estado, dque no cree -
mos que se lo vaya a corregir en un momentc, en un instante. Pero -
s{ es necesario aunar los esfuerzos, y no creemos gue desde el Go-
bierno haya existido esa decisidn., La decisidn gue existid es de to
marse por asalto a una institucidn. Meses anteriores la Empresa Mu-
"nicipal de Agua Potable de Quito, manifestaba gue estaba cobrando -
veinte sucres por cada métro cfibico de agua potable, cuando el cos-
to e tratamiento le costaba cincuenta sucres, Son deficiencias gue
tienen las entidades y con algo de decisibn de las puede resolver.
Se nos manifestd de su parte, gue antes costaba ochenta sucres cada
tangue de agua potable, ahora con Guerrero cuesta trescientos, y =
evidentemante &sta es una situacidn en la que seguramente a la maneg
ra gue acostumbra el Gobernador, ha desinformado y desinforma a ti-
riog y troyanos; y evidentemente cuandc las palabras estéin lejos de
los hechos, se afecta de una manera muy seria a la nacidn. Se nos -
ha manifestado de su parte, la capacidad de. produccifn de agua, esa
es una parte de la historia. De qué sirve la capacidad de produccibn
de agua, si no hay capacidad de conduccidn? De qué sirve gue produz
ca una determinada cantidad de liquido, si no hay manera de condu -
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cirla? ¥ las dificultades para conducirla estaban justamente en la
falta de financiamiento para todos y cada unc de esos proyectos -
que el Gobierno Nacional no guizo apoyar. Por esc yvO al menos Creo
que en parte hemos cumplido con el cobjetivc de esta interpelacifn,
senor Ministroc, porgue usted ha venido el dia de hoy a confesar -
que el problema es de caricter econfSmico, que las argumentaciones

| que nogotros hicimos todo el tiempo, tienen razdn, de ser y por eso0
con su presencia agui entrega mil sesiscientos millones de sucres
a esta Empresa Provinecial de Agua Potable. Nos ha dado la razén, -
no era un problema de carfcter administrativo, que se mpanejan en =
la forma gue se manejan los problemas de caricter administrative -
en el Estado ecuatoriano. Ante esta agresibn gue se ha cometido -
por parte del Gobierno Nacienal, utilizando los distintos poderes
en los gue se ha logrado concretar, existen algunas declaraziones
gue son rescatables y que es necesario mencionarlas y que yo me -
voy a permitir leerlas. Decian en Ultimas Noticias, en mayo 2 de -
198%: "Congreso debe legislar sgin politicas parti“istas®. Diario -
Ultimas Noticias 2 de mayoc de 19€9: "Congreso debe legislar sin po
litjecas partidistas®™., Quién teniaz la posibilidad de gobernar, sino
la mayoria gobiernista. Y a guisdp va dirigiﬁﬂ el mensaje?, no a -~
agquellos diput&dqs de oposici®n qgue buscamos hacer la critica a las
acciones gque agreden al resto de los sectores del Estade y del pais., |
"La Asociacidn de Mﬁnicipalidadas Ecuatorianas esti en la obliga -
cidn de solicitar al Poder Legislativo, gue cuando legisle sobre -
aspectos gue interesan a los gobilernos seccionales, se clviden de
politicas partidistas o de cualquier indecle y respeten las faculta
des y competencias consignadas en las leyes, manifestd el Presi -
dente de esta entidad, Hugo Ruiz, .hermanc de un distinguido Diputa
do del Congreso Nacional, luego de senalar que de acuerdo con la -
ley, a los Municipios les corresponde la prestacidén de servicios -
gqua regquiere la sociedad, como el agua potable. Indied que el pro-
blema de desabastecimientc de agua potable en el pals se sebe bdsi
camente a la falta de recursos econdmicos y al hecho innegable de
que las cifras vigentes a nivel nacional no cubren ni los costos -
de operacidn y peor permiten el financiamiento 'de la ampliacifn de
los servicios., Agregd que la Asociacitn plantea ademis al Congreso
Naci¢nal, el fortalecimiento y asignacidn de recursos gue serfén -

destinados al mejoramiento de obras en bien de la comunidad ecuatg
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riana.- Ruiz dijo que la Ascciacidn de Municipalidades est§ en con-
tra de la creacibfn de la Empresa Provincial de Agua Potable de Gua-
yaquil, por cuanto lesiona a la Municipalidad de Guayaquil y al res
to de Municipios de la provincia, Por lo gue es necesario dejar de
lado los intereses politicos y permitir gque la misma resuelva el -~
problema de agua potable de esa ciundad, de conformidad con lo que -
establece la ley, y el Gobierno Nacional asigne los recursos econb-
micos para atender a la poblacidn mds grande del pais". Diriamos a
ésto, a confesidn de parte relevo de prueba. Los mismos miembros del
partido de Gobierno estdn reconociendo cual es el problema, cudl es
la razdn de ser del problema, y y &ste no es un miembro del FRE, es
un miembro de la Iguierda Demdcratica, que inclusive tiene un herma-
no gue esti aguf actuando en el Congresc Nacional. Y en ese orden se
han pronunciado casi todos los ex-Alcaldes de Guayaquil, soure lo ne
gativo gue puede ser para nuestro pais. De igual manera, la misma -
Asociacibn de Municipalidades se pronuncia cuando se habla respecto

al punto ¢in por mil. Yo le pido al sefior Secretario, con su venia,
sefior Presidente, que me d& respiro y gue se proceda a leer este do

EL SEfICR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Sacretario,—————ceceecccccaecawaa
EL SEROR SECRETARIO.- Es un-telegrama suscrito por el doctor Hugo -
Ruiz Enriquez, Presidente de la Asociacidn de Municipalidades Ecuato
riranas, dirigido al sefor irgeniero Jacobo Bucaram Ortiz,- Quito,-
"Transcribo a cuntiﬁuaci&n el siguiente oficio AME-134, y el Acuerdo
del Comité Ejecutivo de la Asociacidn de Municipalidades Ecuatoria -
nas, para cnnncimientﬁ de Usted.- "La Asoclacidn de Hunicip&lidadeé

Ecuatorianas.- Oficio AME-134.- Quito, 19 de mayoc de 198%,- Sefiorita
Abogada Elsa Bucaram Ortiz.- Alcaldesa de Guaﬁaquil.- En su Despacho, -
Sefiorita Alcaldesa: El Comité& Ejecutivo de la Asociacifn de Municipa
lidadeg Ecuatorianag, reunido en Eeéiﬁn ordinaria el dia 18 de los -
corrientes, procedid al anilisis ponderado y minucioso de los filti -
mos acontecimientos gue de una u otra manera han venideo afectando al
normal de&envnlﬁimientﬂ de la Ilustre Municipalidad que usted presi-
de, y al hacerlo resolvid aprobar un Acuerdo de respaldo a la ges - |
tifn administrativa financiera en gque se encuentra empenada la Alcal
dia de Guayaguil, cuyo criginal adjunto al presente,- De otro lado,
v consecuente con la resolucidn anterior, el Comité Ejecutivo deci -
did solicitar a los representantes de los Municlipios ecqatﬂrianﬂs an
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te diversos organismos del Estado, la presentacién de informes res- .
pecto .de sus actuaciones en tan altas dignidades, para lo cual en -
fecha préxima seré@n convocados a una sesidn ampliada del Comité £je
cutivo, a la gue desde ya me permito formular a usted, la mfs cor-
dial invitacidn.- Sin otro particular, hageo propicia la uﬁﬂrtunidad
para reiterar a la seforita Alcaldesa de Guayaguil, el testimonio -
de mi consideracién y estima.- Atentamente,.- Los Municipios por la
Democracia.~ Firma: Doctor Hugo Ruiz Enriquez, Presidente de la AsQ
ciacidn de Municipalidades Ecuatorianas®.- "Acuerdo,- La Asociacifn
de Municipalidades Ecuatorianas.- El Comit& Ejecutivo de la Asgocia-
cifn de Municipalidades Ecuatorianas.- Considerando.~ Que es deber
de las Municipalidades Ecuatorianas proveerse de los recursos econd
mices y financieros indispensables que les permitan atender priori-
tariamente las demandas comunitarias y cumplir con los fines Yy me -
tas institucionales;.~ Que en este sentido, el Municipio de Guaya -
gquil aplicaﬁdo las disposiciones constantes en las Leyes de Ré&gimen
Municipal, y Control Tributario y Financiero vigentes, ha procedido
al reavalfio de los predios urbanos del Cantfn;.- Que la decisidn ¥
medidas adoptadas por el Cabildo guayaquilefio constituyen la expre;
sibn mis aunt@ntica del respeto y observancia del principio de auto-
nomia municipal consagrado en la Carta Fundamental y en la Ley de -
Regimen Municipal.- Acuerda: Apoyar la gestidn administrativa y £i-
nanciera desarrollada por el Municipico de Guayaguil v su Alcaldesa,
abogada Elsa Bucaram Crtiz, porgue estd dirigida a la consecucidn -
de recursos econdmicos gque provenientes de la autogestidn permiti -
ran al Tlustre Concejo Cantonal cumplir con los fines esenciales -
que la Ley dispone,.- Presenta su respaldo al ejercicio de la potes- H
tad tributaria municipal, justicia distributiva, particularmente en
lo referente al cobro del impuesto predial v a la recacudacién del
impuesto del 1.5 por mil sohre activos totales, porgue constituye -
&emﬂst:aciﬁn de eficiencia administrativa respecto a la comunidad -
guayaguilena, y aplicacibn irrestricta de las normas legales mismas
que bajo ningln concepto admiten que se prive a la Municipalidad de
algunc de sus ingresos sin resarcirle con otra renta en su cuantia,
duracifn y rendimiento.- Entregar el documento original del presen-
te Acuerdo a la sefiorita abogada Elsa Bucaram Ortiz.- Dado en la Sa
la de Sesiones del Comit& Ejecutivo de la Asociacidn de Municipali-
dades Ecuatorianas, en Quito, a los dieciocho dias del mes de mayo
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de mil novecientos ochenta y nueve.~ Firma: Hugo Ruiz Enrfquez, Pre
sidente. - Firma: Jaime Torres Lara, Secretario General.- Atentamen-
te, Doctor Hugo Ruiz Enrfquez, Presidente de la Asociacién Ecuato ~
riana de Municipalidades Ecu>torianas",——-=—=-=-meecaa—— ——————— e
Asume la direceién de la sesidn, el sefior Doctor Antonio Rodriguez
Vicéns, Vicepresidente del H, Cangresnlﬂacional.-u--ﬂw——--é ———————— |
' EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefiores diputados, el sefior Ministro ha pedido |
autorizacién para retirarse breves minutos.- Continfie Diputado Buca
TaAM, === o o o o o o ———— e s e e e e i e e e o ——
INTERVENCION DEL H, JACOBQ BUCARAM ORTIZ, DIPUTADC INTERPELANTE.- Es
un irrespeto. Entonces para qué estamos aqui pues. Nosotros a &l le
estuvimos escuchando todo el tiempo que &1 guiso, &l tiene gue escu
charnos ﬂﬁﬂfﬁ"*"*—*——————T"'-------“;*-*F——‘“*—; ——————————————————
INTERVENCION DEL SESOR MINISTRC DE GOBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCOS.-~
Senor Pfesidente, con toda la considedacidn y respeto, creo gue no
solamente el sefior Diﬁutadu_ﬂahik tiene derecho a salir un momento.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, no.vames a hacer un incidente.=-=--—-
INTERVENCION DEL SERCR MINISTRC DE COBIERNO, ANDRES VALLEJO ARCGS, -
Desde el punto de vista &atfiqtamente legal, yo podria no estar en
la réplica, sefior Diputado. Por consideracidn a ustedes me quedo cg
mo es lbgico y natural, Pero creo gue no haya razbn alguna para gue
no les pueda pedlr la aguiescencia para retirarme un mDmEntltﬂ y re

gresar inmediatamente a la Sala,--=——ecem——=- e e e o e ey
.EL SERQOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, voy a declarar un brevisi-
mo receso hasta gue regrese el senor Ministro.~- Ruego sentarse en -

sus curules para constatar =1 quﬁfum. —————— o e ————h—-h-i-—-ul
EL SENOR SECRETARIO.~ Sedor Presidente, se mantiene el gudrum para l'
reinstalar la SeSififl——————m— e e e et e e e e
EL SENQR PREEIDENTE;Q-HEinEtaIé la sesibn.- Continfite Diputado Buca-
LA , = o o o e e e e e e e

INTERVENCION DEL H. JACOBO BUCARAM ORTIZ, DIPUTADO INTERPELANTE,- Se
fior Presidente, sefior Ministro: S8lo con la lectura de ese documen-
‘to de la Asociacién de Municipalidades, podemos llegar a la conclu-
sidn de que ha sido violada la Ley de Ré&gimen Municipal en su Articu
lo cuarto, gue dice: "Privar al Municipio de alguno o parte de sus
ingresos, asl como hacer participar de ellos a otra entidad sin re~
sarcir con otra renta equivalente en su cuantia y rendimiento que -
razonablemente puede esperarse en el futuro®. s6le con ese documen-

'u-d)fu-i-
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to, De igual manera, senor Presidente, yo desec gue se lea la carta
de los Municipios ecuatorianos al Presidente Constitucional de la ~
Replblica, en las partes gue estdn sefialadas.-============ e
EL SEROR PRESIDENTE,- Proceda, sefior Secretario,-====—-=em=w-- o
EL, SENQOR SECRETARIO.-~ 81, sannr_Presidente: "Asociacibn de Municipa
lidades Ecuatorianas.~ Carta de los Municipios Ecuatoriancs al Pre-
sidente Constitucional de la Repliblica del Ecuadn;, Doctor Rodrigo

Borja Cevallos".- La parte pertinente dice: “"Las caracteristicas vy
potencialidad democritica del Municipio.=- El Municipio es una insti
tucibn de larga tradicidn, creada por los romanos para otorgar auto
nomia sin independencia a muchas localidades y ciudades del Imperio.:

Fue wtilizada de un modo similar durante la colonizacidn. Los crio-
llog latincamericanos, por su parte, usarcn los cabildes abiertos -
para dar e! grito de independencia en varios paIHEE-ée la regidn,
Hoy existen Municipios tanto en el mundo desarrollado como en vias

de desarrcllo, dentro del capitalisme como en el socialismo.  Sus
“tres principios bisicos e interdependientes son: descentralizacidn,
autonomia v democracia local, La descentralizacibn implica el tras-
lado de recursos y atfibuciﬂnﬂs del Gobierno Central a los lﬂﬁalﬂﬂq }
Difiere de la desconcentraciim que es el solo traslado de recursos.
La autmnam&a'implica éua las autoridades locales son libres para -
disponer de sus recursos y tomar decisiones sobre el desarrollo de |
sus comunidades, El ejeréieiu de la democracia local constituye el
mecanismo de legitimacidn de laa-autaridades mung:ipalaﬁ por la ciu

dadanlia y de control y sancidn por &sta, cuando no respondan debida
- mente, Kl Municipio tiene una gran potencialidad democratica que se
expresa tanto en su legitimacidn por la ciudadanfia como en su mayor
facilidad para crear mecanismos permanentes de participacidn, debi-
do & su proeximidad ﬁe la base social. Adicionalmente, el Municipio
debe ser valorado como un espacio de alternabilidad del manejo del
poder,. Si bien el Gobierno Nacional puede estar controlado por deter
minadocs grupos sociales y puliticns, las colectividades locales cons
tituyen espacios autdnomos donde otros sectﬂresisncialeslpueden ejer
cer el poder, eviténdose asi la exclusidn y amplifindose la posibili
"dad del ejercicio del poder politico por todos los actores sociales -
Los problemas del Municipio Ecuatoriano.- El principal problema gque
afecta al ﬂunicipin ecuatoriano y limita su desarrollo es, como =se

afirmd, el carfcter concentrador excluyente del estilo de desarro ‘-
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1lo en boga. En el pasado y en el presente por la via de controles
administrativos y dé la creacidn de nuevas entidades pliblicas depen
dientes del Gobierno Central, el Hﬁnicipiu ha sido progresivamente
depilitado. A modo de ejemplo, mediante la aprobacidn previa de su
presupiesto por el CONADE o de la necesidad de recibir auteorizacio-
nes técnicas para la ejecucidn de ciertas obras, se ha reducido en
 los hechos la autonomia municipal. Hoy dia las autoridades locales |
tienen que gastar gran parte de su tiempo viajando a la capital pa-
ra obtener las autorizaciones y los recursos pard realizar muchas -
de sus actividades, perdiendo valioso tiempo que deducen del destina
do al trabajo en sus comunidades. De modo similar la creacién de en
tidades dependientes del .Gobierno Central, para la realizacidn de =
ciertas nbrés gue corresponden en verdad a competencias municipales,
contituye otro grave atentado a la autonomia mﬁnicipal. El €ltimo -
ajampluldiépnnihle son las denominadas unidades ejecutoras, pero -
hay mucho otros. Se arguyEnjaapnestﬁﬂnicas_para estas decisiones,
enfatizdndose el hecho de gue el Municipic es ineficiente, La ver-
dad es que la mayor parte de las administraciones plblicas ecuato -
rianas son también inefi:ieﬁtgs y gue para incrementar su rendimien
to el peor prﬂcadimientﬂ ag el de ampliar atn mds la marafa Eurncrﬁ
tica creando organismos paralelos en vez de robustecer la existen -
cia. El debilatamiento de la autonomia municipal y la creciente de-
pendencia de los recursos y decisiones del Gobierno Cﬂnfrﬂlr tien -
den a trastrocar gl’bar&cter mismo de la institucidn mun;nipal, en
ia medida que'las'autoridades locale~ destinan m&s y més tiempo a -
gesticnes:en la relacidn con la autoridad central ¥ reducen, por -~
tanto, el destinado a contacto con sus comunidades se invierte el -
origen de las legitimidades. No es la ciudadania que genera y apoya F
ia gestidn del ponder local a través del voto y el page de tributos,
sino el ﬁnbiérnﬂ Central del cual dependen en filtima instancia las
decisicnes y recursos para el dese~volvimiento municipal. C6mo ex -
tranarse entonces el cambio de camiseta de muchos Alcaldes presiona
dos ilegitimamente, verdadera viclacién de la voluntad ciudadana e
intervencidn flagrante en al autonomia municipal?”.- Hasta ahi la -
parte solicitada, sefior Presidente, ~——————- e e e e
INTERVENCION DEL H. JACOBO BUCARAM ORTIZ, DIPUTADO INTERPELANTE.- Gra
cias, sefior Presidente, Esa es la problemftica de los Municipios de
nuestro pais, esa es la realidad c¢ruda gue plantea la Asociacidn de

Y
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Municipalidades del Ecuador, el esquema de desarrollo concentrador
¥ excluyente. Qué es lo gue se ha ﬁpnseguidu ahcora al plantear la ~-
creacifin de esta Empresa Provincial de Agua Potable?, concentrar mu
cho m&s afin en el Ejecutivo las decisiones, las realizaciones gue -
tienen que.efe¢tﬁarse a través de los Municipics v las Empresas Mu-
nicipales de Agua Potable. Estas son vicolaciovnes claras en las gue
Iha incurrido el Gﬂbiernu Nacional v usted sefior Ministro de Gchier—
no; usted ha incurride en una serie de vialacinnes que las vamos a
puntualizar, cuando se ha publicado esa famosa Ley Nimero 38, n el
Registro Oficial 246 del 2, 3 o 4 de agosto. No sabemos cu&ndﬂ,cuﬁg
do se publicd en el Registro Oficial. En un Registro Oficial apare-
ce 2 de agosto, posteriormente se corrige v se dice gue es 3de agos
to, perc el Registro Qficial estuvo en circulacidn el 4 de agosto,
Evideﬁtementé, para contrarrestar las atribuciones gue tiene la Mu-
nicipalidad de Guayaquil, cuando cref la Direccidn Municipal de Agua
Potable, y por esc se dan una serie de inexactitudes en la fecha, -
en una ley gue se publica como gue s5i né hubiese habide nhjaninneﬁ
| por parte del Ejecutivo, como gue si hubiese sido aprobada totalmen
te an la forma en que ze préﬁﬁntﬁ, objeciones de las gue no gueda -
ninguna constancia. Con sus intervenciones, seiior Ministro, para no
sotros, para el pueblo ecuatoriano ha guedado demostrada su culpabi
1idad. Se ha demostrado inexactitudes, ntruﬁ llamardn falsedades, -
en cuanto al valor que se cobraba por el precio del agua ﬁnt&hla. Se
ha demostrado la violacién por parte del Ejecutive y los proyectos
presentados por el Ejecutivo en los gue usted tenia gue haber teni-
do parti:ipiciﬁn. A pesar de que tfate usted de eludir su responsa-
bilidad, ya vamos a demostrarle gue usted es responsable al no par-
ticipar en la emiﬂiﬁn;dé esa serie de leyes y al cobijarse tras del
Presidente de la Replblica. De igual manera, por la secuencia crono
16gica de los hechos, hemos demostrado que los autores intelectua -
les de este proyecto no son los firmones, es el Gobierno Nacional,
es a insinuacidn del Gobernador de la Provincia del Guayas, gue pu=
de contratar a cualquier fulano para qﬁe lo redacte y le firme un =~
. determinado dbcumentd, a cambioc yva no de treinta denafins,'sina de
un espacio, lo gue se ha dado en llamar la trentha. Por eso, por la
publicacidn de esta Ley 38, se ha violado la Constitucibdn, Yo le pi
do, sefor Secretario, que se lea en su nrden; la Ley HWGmero 1318, de
igua; manefa; gque se lea el Articulo ochenta y c¢inco de la Constitu

ceifas
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cidn; que se lea el Articule cinco, el Articule veinte numeral cin-~
co, el Articulo veintiuno de la Ley de Régimen Administrative, y que
se lea el Articulo treinta y nueve de la Constitucifn de la RepGbli

ca, senor Presidente, con su venia,—==--—- 0 e o
EI SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, a leer todas las -
disposiciones legales 5011citadas . ————————memmm——————————————

EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente., La Ley 038 de creacidn -
de la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas (EPAP-G).- "Con
grésa Nacional.- Plenario de las Comisicnes Legislativas,- Conside-
rando: Que es obligacién del Estado expedir leyes gue garanticen la
provisién de serviciocs vitales para el pueblo ecuatoriano;.- Que la
ciudad de (Guayaquil y la Provincia del Cuayas, demandan urgentemen-
te superar la situacifn de crisis en la que se encuentra el servi -
cio de agua potable; v, .- Que para cumplir con este uhjetiyﬁ.se re-
quiere un organismo con capacidad legal, técnica y financiera capaxz
de dar cohertura a toda la Provincia en la pruvisiﬁﬁ de agua pota-
ble.- En jercicio de sus facultades canstitucibnales, Expiﬂe la si
guiente, Ley de Creacidn de la Empresa Prﬂvinuial de Agua Pntable -
del Guayas (EPAP-G) .- Articulo 1.- Eréase la Empresa Provincial de
Agua Totable del Guayasg (EPAP-G), como parsnna juridica autdnoma, -
de derecho plblico, con patrimonio propio y con domicilic en la ciu
- dad de Guayaqﬁil.- articulo 2.- La Empresa Provincial de Agua Pota-
ble del Guayas (EPAP~G), tiene como finalidad la provisidn y admi -
nistracidén del servicio de agua potable para su capital provincial
vy los demds cantones y parroguias de la Prnv1ncia del Guayas.- Ar-
ticulc 3.- Para el cumplimiento de sus flnas, la EPAP-G realizard -
toda clase de actos y contratos, permitidos por las leyes.- Articu-
1o 4.~ La EPAP-G estari difigida por un Directorio constituido POr
los siguientes miembros: a) El Gobernader de la Provincia del Gua-
vas, guien lo presidiré&, o su delegado;.- b) Un representante del -
Concejo Municipal de Guayaquil;.- c) Un representante elegido por -
los cencedos municipales de la Provincia del Guayas, excepto el de
Guayaguil; .~ d} ELl Comandante General de la Armada Nacional, o su -
delegado gque seri el Director General de Material de la Armada Na-
cional;.- e) El Rector de la Escuela Superior Politécnica del Lito-
ral (ESPOL), © su delegado;.- f) Un representante de la Comisidon de
Estudios pafa el Desarrollc de la Cuenca del Rios Guayas, CEDEGE; .-
g) Un representante del Instituto Ecuatnriﬁnn de Obras Sanitarias,
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IEOS, seds en Guayaquil;.~ h} Un representante elegido por las C&-
mdras.de la Froducciftn del Guayas; e,.- 1) Un representante de los
trabajadores, que podrd ser empleado u obrero, elegido per las Fe-
deraciones Provinciales de Trabajadores filiales de las Centrales
Sindicales Nacionales legalmente reconocidas.- De. entre sus miem-
bros =ze elegiri un Vicepresidente v a los miembros de las Comisic-
nes permanentes y especiales necesarias para el cumplimiento de -
sus finalidades.~ El Presidente del Directorio tendr§ voto, como -
todos los demis miembros del organismo, perc seri dirimente en ca-
sc de empate.- Los miembros del Directorio a los que se refieren -
les literales ¢}, h) € 1), seran designados por lﬂé respectivos co
legios electorales integrados de acuerdo a lo dispuesto en el re-
glamento de esta Ley.- Actuara como Secretario, con voz pero sin.-
voto, el Director Ejecutivo de la EZPAP~G.~ 5.- Son funciones y atri
buciones del Directorio de la EPAP-G: a) Dictar las politicas gene
rales de la institﬁcién;.— b) Establecer la organizacibn adminis -
trativa y financiera de la Institucifn;.- c) ﬁprmbar el Presupues-
to Anual de la EPAP-G;.~- d) Negociar v aprobar la ccntrataciﬁn_ de
préstamos internos y externos, son sujecifn a las ﬁispnsiciones-li
gales vigentes;.— e) Promover la expediciﬁnlde leyes y decretos pa
ra la creacifn de rentas que financien las nuevas inversiones ¥ =
amortizaci®n de crédites abtanidﬁs;,— £) Estudiar los planes, pro-

- gramas y proyectos para la construccibén, operacidn y administra -
cidn de las obras necesarias para la produccidn, almacenamiento, -
conduccidn, distribucifn y comercializacidn del agua potable para ]
la ciudad de Guayaquil y demls ciudades y pﬁblﬂﬂinnﬂs de la Prnﬁiﬂ |
cia del Guavas;.- g) Estudiar v aprobar con criterico de servicio - | i
‘social, el sistema tarifario de la Empresa:;.- h) Dictar medidas -

- gue precautelen la eficiente utilizacidn e incremento de la EPAP=-G;.-
i} Nombrar el Director Ejecutivo de la EPAP-G y a los demas funcio
narios qﬁe sean de su cuﬁpetEncia, de confcrmidad con el reglamen-
to de esta Ley; y,.- j) Las demds previstas en la Ley y el regla-
mento.~ Articulo 6.~ El Directorio se reunirﬁ_nr&inariamenta por -
lo menos una vez al mes y, extraordinariamente, cuando lo convogue
el Presidente de la EPAP~G © a solicitud escrita de cinco miembros
del Directﬁriﬂ.- Articule 7.- El representante legal de la EPAP-G
serd el Director Ejecutivo de la misma o gquien le subrogue legal -
mente.- Articulo 8.- El patrimonio de la Ehpresa Provincial de Agua

cvslsa




CONGRESC ORDINARIO ' B Pag - 108 -

.“‘:
1 o=
h +* & " LN

Potable del Guayas estd constituido por los siguientes recursos: a)
L.os acgtivos y pasivos con que actualmente cuenta la Empresa Munici-
pal de Agua Potable de Guayaguil y de otras empresas municipales y
municipios @e_las parroquias del Guayas destinadn'al servicia de -
agua potable;.- b) los provenientes de los préstamos internos o ex-
terncs gue hubiere obtenido la Empresa Municipal de Agua_Putahlé de
Guayaguil o los que obtuviere en el futuro la EPAP-G; .~ LOs prove -
nientes de la recaudacibn de impuestos, tasas y participaciones des
tinadﬁs al servicio de agua potakle para Guayaquil v los demis can-—
tones vy parroquias de la Provincia del Guayas; asl como el cobre de
tarifas, instalacifn de guias domiciliarias, conexiones y reconexio
nes, y cualquier otro ingreso que resulte de la prestacidn del sér-
vicio de agua potable;.~- d) Las utilidades gue obtengan por su par-
ticipacifin en el capital social de empresas y ccoperativas en las -
gue participe, de acuerdo cen la Leyy.- e) Los aportes, legados y -
donaciones de personas naturales y jurfdicas, pfiblicas o privadas,
nacionales o ﬂxtranjeraé; v~ £) LoE gue se ﬁestinen anuaimEnta'en
el Presupuesto General del Estade o mediante -Leyes especiales.- 9,-
La EPAP-G podrd promover la formacidn de compafiias mixtas para el -~
suministro de agua potable en los cantnnes,'parroquias o centros po
blados de la.Provincia del Guayas, precautelando el cardcter social
. del servicio.- Tambifn podra establecer agencias vy sucursales en la
Provineia del Guayas, asi como celebrar convenios con municipios o
empresas de agua'pntahle de otras provincias, para participar en for
- ma conjunta de las actividades de prnvisiﬁn Y comercializacion ﬁe -

agua potable,- Disposicicones Transitorias.- Primera.- Por esta Enla
vez y hasta un plazo mdximo de ciento veinte (120) dias, el Directo
rio s¢ integrard asi: a_ El Gobernador de la Provincial de Guayas,.

‘gquien lo presidird;.- b) El representante del Concejo Municipal de
Guayéquil;.- ) El Comandante General de la Armada Nacional, o su =
delegado que seri el Directcr General de Materiales de la Armada Na
cianﬁl:.~ d) El Rector de la Escuela Superior Polit&cnica del Eitn-
ral {E5POL}, © su delegado;.- e) El Presidente de la Comision de Es
tudios para el Desarrollc de la Cuenca del Rio Guayas, CEDEGE;.- f}
"El birector Té&cnico del IEQS5 en Guayaquil;.- g) El1 Presidgnte de la
Cimara de Industrias del Guayas; y,.— h) El representante de los =
trabajadores &n el Directorio de la actual Empresa Municipal de Agua
Potable de Guayaquil.- Segunda.- La sesiﬁn.inaugural del Directorio
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a gque se refiere la disposicidn anterior, serd convocada por el Go-
bernador de la Provincia del Guayas, en el plazo miximo de guince -
dias de la vigencia de esta Ley, y se constituird con la pregsencia
de por lo menos cinco de sus miembros.- Tercera.- El perscnal de en
pleados y obreros de la Empresa Municipal de Agua Potable de Gua=~
- yagquil y el de los demas municipios de la Provincia del Guayas gue
laboran en la prestacidn de este servicio, cﬁya estabilidad se en-q
cuentre respaldada por leyes, decretos o por contratos individuales
0 ¢olesctivos de trabajo se integrarad con todos sus derechos” v obli-
gaciones a la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas.- Cuar
ta.~ El Presidente de la Repfiblica, en el plazo miximo de noventa -
dias, dictard el reglamento de esta Ley.- Quinta.- Mientras se dic-
te el Reglamento de la Ley, el servicic de agua potable continuar§
prestandose conforme a las disposiciones vigentes buq anter.oridad
de esta Ley.- Articuleo Final.- La presente Ley entrari en vigencia
desde su promulgacidn en el Registro Oficial y sus disposiciones -
prevalecerdn sohre cualesquiera otras, generales o especiales, gue
se le npungan.-VDada en Quito, en la Sala de Sesiones del Plenurin
de las Cnmisianes Legislativas, a los dos dias del mes de agosto de
mil novecientos ochenta y nueve.- Firman: Doctor Wilfrido Lucero Bo
lanos, Presidente del cgngréau-ﬂaciunal.- Doctor Carlos Jaramillo,
Secretario General".- Hasta ahf la Ley (038.- De la Constitucidn Po-
litica, las Articulos solicitades, treinta ¥ nueve y ochenta y cin-
co.- Artfculo 39.~ "Fl1 ejercicio de la funcidn pblica es un servi-
cio a la colectividad. No hay autoridad exenta de responsabilidad -
en el desempefio de sus funciones. Se sancionar4 de manera.especial.
el enriquecimiento ilicitd Y el incremento patrimonial de origen no
justificado de los funcionarios y empleados pﬁblicns de acuerdo con
la ley.~ Todo Organg del Poder Pﬁhlicn es responsable y no puede -
ejercer otras atribuciones gque las consignadas en esta Constitucibn
y en las demds leyes.- Todo funcionaric pliblico, inclusive los re -
presentantes de ecleceidn popular, antes de tomar posesifn de su car -
go ¥ Ccosar en el mismo, deberin declarar juramentadamente el monto
de sus bienes vy rentas, La ley regulari el cumplimiento de esta obli
gacidbn® .~ Articulo 85.- "De los Ministros Secretarios de Estﬁ&n;—
Articulo B5.- El despacho de los negocios del Estado se halla a car
go de los Ministros, guienes son de libre nombramiento y remocién -
dal Presidente, le representan en los asuntos atinentes al Ministe-
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ric a ¢u cargo y responden por los actos y contratos gue realicen -
en el .ejercicio de a2sa representacidn, de acuerdo con la ley”.- De
la Ley de Ré&gimen Administrativo, Artfculo 20.- "Corresponde a cada
Ministro: Numeral 5.- Intervenir en la promulgacibn y ejecucién de
las leyes y velar por el cumplimiento de ellas, de los Decretos Eje
cutivos y de los acuerdos y resoluciones correspondientes a su res-
pectivo depacho”.- Articule 21.~ "De Ministro de Gobiernc.- Corres- -
ponde al Ministro de Gobierno lo relativo al régimen politico y ad-
ministrativo interno y el orden piblico, especialmente la direccidn
pelitica y lo concertiente a municipalidades, policia, justicia, -
sistemas carcelarios y de reggnerﬁcién social, Registro Civil, cul-~
to, supervigilancia de la Funcidn Judicial, del Ministerio Pblico,
defensa del Estado, direccidn y seguridades e identificacitn dacti-
loscOpica, talleres gr&ficos nacicaales e imigracidn y extranjeria,
sin perjuicio de lo que corresponda a otro Ministerio en esta mate-
ria".- Hasta ahi las disposiciones scolicitadas, sefor Presidente,--
EL SEROR PRESIDENTE.- ContinGe Diputadc Bucaram,--=-—=--—===——c—n—a-i.
INTERVENCION DEL H. JACOBO BUCARAM ORTIZ, DIPUTADO INTERPELANTE,~ No
le escuchg leer las dispﬁcicnes de la Léy de Régimen Administrativo.
EL EEH&R-EREEIDEHTE.— Fueron leidas, sefior Diputado, continfe bﬁr -

INTERVEHCION DEL H. JACOBO BUCARAM ORTIZ, DIPDTADO INTERPELANTE,.~ LAas
leyd a una velocidad supersdnica, sefior Secretario, que no las pude
escuchar. Realmente el sefior Ministro nos manifestd que no tenifa -
‘ninguna responsabilidad cuando contestaba nuestras preguntas, la -
pregunta nlimero cincn,.manifestdvpncu menos gue textusimente, gue -
no 2ra resyunéahle de lo que el Presidente firme y gque &l s6lo reci
bia &érdenes del Presidente de la Repfiblica. Yo le pido que se lea =
nuevamente el Articulo ochenta y cinco y el Articulo treinta y nue-
ve, y ahi estd su responsabilidad, sefior Ministro, No puede escudar .
se tras del Presidente de la Repiblica, porgque se acuerdo al Articu
io cincuenta y nueve literal f) de la Constituecidn, el Presidente -
de la Replblica =8lo puede ser juzgade ¢ llamado a juicio politico
por traicién a la Patria, por cohecho o por afectar seriamente al -
honor nacional. Entonces la responsabilidad de los funcionarios que
da en el aire, todos van a esconderse y cobijarse tras del Presiden
te de la RepGblica. Usted tiene que asumir su responsabilidad, y al
no pronunciarse sobre una ley gque es claramente violatoria de la -
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Constitucién de la Repiblica, de la Ley de Régimen Municipal, de la
Ley de R&gimen Administrative, de la Ley de Administracidn Financie
ra y Control, es responsable por omisidn, por cobijarse tras de las
polleras del Presidente de la Repfiblica, Usted tenia gue haberse -
pronrunciado, por eso pido una vez mas gue se lea el Articulo ochen-
ta y cinco de la Constitucidn y el treinta y nueve, y que se dé& nue
vamente lectura al Articule nfimero cincc de la Ley de Régimen Admi-
nistrative, al Articulo nfimero veinte numeral cinco de la Ley de R&
gimen Administrativao, y al Articulo nfimerc veintiuno, que le dicen
cuidles son sus obligaciones, cufles son sus respﬂnsabilidadeén Cuan
do todos agqui le hemos escuchado, usted ha manifestado gque no es -
responsable porgue eso lo firmd el Presidente y es responsabilidad
de &1 y lo aprobd. el Congresc Nacional. Pero no es verdad, no es ver
dad, sefior Ministro, por omisidn en el cumplimiento de sus funcio -
nes y no hacerle ver al ?resideﬁte de la Repfiblica, qﬁe se eétahq -
violands la Ley de Régimen Municipal, la autonomia de las Municipa-
flidades, gue usted como Ministroe de Gobierno, como el Ministro de -
ia puliti;a; como el bremiar de este pais, como el Ministro de las
Municipalidades estaba obligado a wvelar por su respeto, tal cual lo
manifiesta, muy claramente en su documento, en su carta al Presiden-
te de la Repfiblica, la Ascociacién de Municipalidades del Ecuador.--
BL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario, a leer las disposi.-
ciones legales mencionadas, muy despacig.==--=—=s==——-- e m i
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior iresidente, Articalo 85.~ "El despa
oho ds los nagoeios del Estado se halla a cargo de log Ministros, =
‘gquienes son de libre nombramiento y remocién del Presidente, le re-
presentan en asuntos atinentes al Ministeric a su cargo y responden
por los actos y contratos gue realiten en el ejercicio de esa repre
sentacidn, de acuerdo con la Ley".~ Articulo 39 de la Constitucidn.~
"Bl ejercicio de la funcidn Plhlica es un servicio a la colectivi -
dad, No hay autoridad exenta de responsabilidad en el desampeno de
sus funciones. Se sancionard de manera especial -el enriquecimiento
ilicite v el ineremento patrimonial de origen nn'justificadu de los
funcionarios v empleados plblicos, de acuerde con- la Ley.~ Todo Hr-
ﬁann del Poder Plblico es resﬁonﬂahié y no puede ejercer otras atri
. buciones gue las +conﬁignadas en esta Constitucidn y en las demias -
leyes.~ Todo funcionario pBblico, inclusive los representantes de =
eleccidn popular, antes de tomar posesidn de su cargo v al cesar en
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el mismo, deber&n declarar Jjuramentadamente el monte de sus bienes
y rentas. La ley regularid el cumplimiento de esta obligacién".- Ley
de Régimen Administrativo, Articulo 5.~ YEl régimen politico y ad-
ministrativo del Estade, en lo gque se refiere a la Funcién Ejecuti
va, lo ejercerd el Presidente de la Repfiblica, por &rganc de los -
Ministros de Estado., Esta funcifn asi como las demds del Poder PG~
blico, se& ejercerdn de acuerco con la Constitucidn, con esta ley y
con las demds disposiciones legales”,- Articulo 20,- "Corresponde
a cada Ministro: Numeral 5. Intervenir en la promulgacién ¥ ejecu-
cidn de las leyes y velar por el cumplimiento de ellas, de los De-
cretos Ejecutivos y de los acuerdos y resoluciones correspondien -
tes a su respectivu despacho®.- Articulo 21.- “Carraspchde al Mi -
nisterio de GCobierno, lo relativo al régimen politico y administfi
tivo interno y al orden pblico, especialmente la direccifin pﬂliti
ca y lo concerniente a municipalidades, policia, justicia; siste -
maa-carcélarius de regeneraciﬁn social; Registro Civil, cultos,
supervigilancia de la Funcidn Judicial, del Ministerio Piblico, de
fensa del Estada, direccién de seguridad e idantificaci&n dactilos
cépica, talleres gr&ficoﬁ nacionales e imigracidn y extranjeria, -
sin perjuicio de 1o que corresponda a otro Ministerio en esta mate
ria".- 8e han vuelto a leer las disposiciones snlicitadaéjfdispueg
tas por usted, sefior Presidente.w——v—e——w—am- e e e —
EL SENOR PHEEIDEHTE,; Continle Diputado Bucaram,-—=s=s=ew—-— e ——
'IHTER?EHCIDHIHHJH= JACOBO BUCARAM ORTIZ, DIPUTADO INTERPELANTE. - Yo
€reo que se ha vuelto a leer y es.lo suficientemente claro, lo su-
ficientemente claro el Articulo treinta y nueve: "No hay autoridad-
exenta de responsabilidad". El Presidente de la Repfiblica no va a
responder por la violacidn de la serie de leyes que nosotros soste
neﬁqs que se han violado. E1 Articulo cinco de la Ley de Régimen -
Administrativo plantea claramente: "El régimen politico v adminis-
trativo del Estado, en lo que se refiere a la Funcién Ejecutiva, --
lﬂ_ejefceré el Presidente de la Repfiblica por Srgano de los Minisg
tros de Estade", Aqui estd la responsabilidad, esta funcidén asi o
mo las demfs del Poder PGblico se ejercer&n de acuerdo a la Consti
tucién a esta ley y con las demis dispnsicianeﬁ legales. El Articu
lc veinte de la Ley de Régimen Administrativo, en numeral cinco, -
demanda a usted sefior Ministro: "Corresponde a cada Ministro inter
venir en la promulgacidn”. Se ha intervenido aqui en esa promulga-
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cibn?, se ha intervenido por parte del Ministro de Gobierno en la -
promulgacitbn de las leyes y velar por el cumplimiento de ellas, de
los Dacretos Ejecutivos y de los acuerdos y resoluciones correspon-
dientes a su respectivo despacho? No se ha intervenido. En el Regis
tro 0ficial del 3 dea agosto se plantea la resolucibdn de esta ley, -
firma el Presidente del Congreso, Wilfrido Lucerc; firma usted, se-
nor Secretario, Carles Jaramillo, eficiente cumplidor de sus funcio
nes, y se pone: "Palacio Wacional, a Quito 2 de agosto™. En el Con-
greso Nacional estaban suscritos a futuro, ya sabfan lo queriba a -
suceder: "Quito, 2 de agosto® en el Palacio Nacional. ¥Ya estaba ade
lantada la solucidn y la resolucién que habla tomado el Congreso. |
Esto da la pauta desde ddnde se manipuld este tipc de resoluciones, y
es tan clara su responsabilidad, al margen de que 1a+quiéra eludir,
a usted lé tocaba intervenir en la promulgacidn de esta ley y no in
tervinoe, por omisifin ya tiene su responsabilidad. La'réspunséhili -
dad es por accibn o por omisién, por omisidn en el cumplimiento de
sus funciones, Yo creoc que tan s86lo son-eso basta para demostrar su
reapcnsabilidad, sefor Hinis;rﬂ. El Articulo treinta y nuéve de la
Constitucidn es totalmente claro: "No hay autoridad exenta de res ;
ponsabilidad”. ¥ el Articulo ochenta y cinco, de igual MENEra....51
los companeritos de la Izquierda me guieren ayudar en argumentacidn,
les pidoe pues gue tomen la palabra, y sino gue me dejen continuar.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego Diputado Bucaram, dirigirse a la Pre
BT CHTICT L i et o i o e 4 A e i s s e 4 i A i
INTERVENCION DEL H. JACOBO BUCARAM DRTIIE, DIPUTADO INTERPELANTE.- De
~igual manera... Que con el barulle no me interrumpan, sefior Presi -
dente. De igual forma, yo le pido gue se lea el Articulo ciento ho- |
venta y cinco de la Ley de Régimen Municipal, que parece ser que el
seficr Ministro de Gobierno no lo concce, con todo el respeto. El Axr
ticule ciento veinte y dos de la Constitucién, en su orden, sefior -
Secretaric, y el Articulo diecisiete numeral cinco de la Ley de Ré-
gimen Administrativo,===—— o= s e e e s e ———
EL SERCR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secratarig.—————memm—mmece—ae- -
FEL SEROR SECRETARID,.- 5iI, sefior Presidente, E1 Articula 195 de la -
'Ley de R&gimen Municipal, dice lo siguientet "Las empresas cuyo pa-
trimonio =se intedre totalmente con bienes o ingrescs municipales, -
constituirdn empresas pfiblicas v en su organizacién by funcinnamienf
to se regirln, en general, por las disposiciones de la Ley Orgénica
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de Hacienda, en cuanto a ella le sean aplicables y, en particular,
por lo gue dispone en esta seccidn y por las previsiones de sus es
tatutos, los dque regquerirdn para su validez la aprobacitn del Con-
cejo”.- Reforma.- Articulo 191.- "Las empresas municipales se consg
tituirdn de conformidad con las. disposiciones de esta lay}_y'su pa
trimonio se formar& Integramente con aportes de la respectiva muni
cipalidad, ya sea en bienes © en asignaciones gue se sehalen en -
el respectivo presupuesto, En su organizacidn y funcionamiento las
enpresas municipales se regirin por las disposiciones de l& Ley de
Adninistracifn Financiera y Control, per las de esta seccifn, por
las de la ordenanza de su creacidn v por sus estatutos gue necesa-
riamente requerirfn la aprobacifh del concejo. La municipalidad po
dra participar también con otros organismos del secteor pGblico en
la formaciin de empresas pfiblicas para la prestaciﬁh de’ servicios
piblicos.~ Constituidas dichas ﬁmpreaaa, se regirén,rasi migsmo, -~
por las disposiciones de la Ley Orginica de Administracidn Finan -
‘ciera y Centrol y dem&s leyez, ordenanzas y estatutos gque fueren -
pertinentes. Las tasas por los servicios se crearfn y regﬁlarﬁn de
conformidad con la Ley".- Articulo 122 de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica.- "Los consejos provinciales y los Municipios go -
zan de autonomia funcional, econfmica y administrativa, La ley de-
termina su estructura, integracidén y funcionamiento y da eficaz -
aplicacibn al principio de autonomia; propende al fortalecimiento
y'&eaaxrnlln de la vida provincial y municipal; y, determina las -
atribuciones y deberes de los consejos provinciales y los munici =
- pios.- Puede establecer distintos regimenes atendiendo a la pobla-
ciﬁn, recurscs acondmicos e impertancia de cada circunscripciﬁn}
Sus rentas no pueden ser inferiocres a las actuales y se incrementa
r&n de acuerdo con la ley.- 88lo en virtud de ley, pueden imponer-—
se deberes y regulaciones a los consejos provinciales o a los Muni
ﬁipius.'ﬂingﬁn funcionario o autoridad extranos intervendrin en su
administréciﬁp".— De la Ley de R&gimen Administrativo tambi&n se -
ha solicitado la lectura del Articulo diecisiete. El1 Articulo 17 -
gque no tiene numerales, como se ha solicitado, dice lo siguiente :
"il Ministro de Estado podré obtener licencia del Presidente de la
Rep(blica hasta.ﬁhr treinta.., Con la rectificacidn gue se acaba -
de hacer, sefor Pfesidente; voy a leer el Articule 17 de la Ley de
Régimen Municipal,- articulo 17.~ "Las municipalidades son auténo-
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mas, salve lo prescrito por la Constitucifn de la Repfiblica y esta
Ley. Ninguna Funcifn del Estado ni autoridad extrafia a la Municipa-
lidad podrd interferir en su administracién propia, esténdoles espe
cialmente prohibido: Numeral 5. Tomar bienes nunicipales<:inmuéhles
de un Mounicipi¢, sino de acuerdo <¢on el concejo cantonal y previo
&l pago del justo precio de los bienes de los que se le prive".-Has
ta ahi todas las disposiciones solicitadag,=—=——===r=cecmmcamauo e
INTERVENCION DEL H. JACOBO BUCARAM ORTIZ, DIPUTADO INTERPELANTE.- Si,
senor Ministro, sefor Presidente, sefiores diputados: En el Artficulo
ocho .de la Ley NGmero 38 literal a) se manifiesta, perdén, voy a le-
er desde el inicio: "El patrimonio de la Empresa Provincial de Agua
Potable del Guayas esta constituido por los siguientes recursos: Em
presa Provincial de Agua Potable, que ya hemos demostrado su ilega+
lidad en cuanto a la promulgacidn, por su nc intervencidn. 3s una -
Eﬁpresa gue estd funcionando de hecho en base a la fuerza gue tiene
a1 Gahiﬂxnalﬁacinnal, en base al estade de sitio en que ge incurrid
con la Policia Nacional, porgue usted no intervino cuando tenia gua
intervenir, de acuerdo a lo que manda la Ley de Régimen Administra-
tivo, de acuerdo a lo gue manda la Constitucibn de la Replblica. Pe
ro agqul una vaz mis se consuma otra violacidn: “"El patrimenio de la
Empresa Provinc¢ial de Agua Potable del Guayas esta constituide por
los EiguiEﬁtEs recuréus: Los activaos vy pasivos con los que actual -
mente cuenta la Empreéa Municipal de Agua Potable de Guayaquil y -
atras empresas municfbales v municipios de la Provincia del Guayas -
destinados a la pfnvisiﬁn de agua potable”. Nos manifestd en su in-
tervencidn, gque era otro ente juridico. Pero el Articulo ciento no-.
venta vy cinﬁq est&d planteando claramente, él_hrticula ciento noven-
ta y cinco de la Ley de R&gimen Municipal, cbmo se constituyen . las
empresas municipales y de quién son dependientes. "Las empresas pl=-
hlica5 municipales se constituir&n de conformidad con las disposi =
ciones de esta Ley y su patrimonio se formar& integramente con apor
tes de la respectiva Municipalidad". A qui&n pertenecen pues las em
presas municipaies? Es clara la ley, sin embargo usted nog dice que
no. 0 sea que an "bienes O en asignaciones que sefalen en el respec
tive presupuesto, en su organizacién y funcionamiento las empresas
municipales se regirdn por disposiciones de la Ley de Administra =~
c1dn Financiera vy Control, por las de esta seccibn, por las de orde |

nanza de su ecreacidn y por sus estatutos. gue necesariamente regueri
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rdn la aprobaciéfn del concejo". Es un andamiaje estructural total -
mente .dependiente de los respectivos municipios, hay un orgidnico es
tructural, hay un organico funcional en el gue buena parte de su Di
rectorio estan dependiendo de cada uno de los concejos cantonales,

Y esto no se lo puede soslayar. .Usted ha wvenido agui y nos ha dicho
gque no, gue no se le ha guitado nada al Municipio, vy eso si es de -~
enorme gravedad, La Municipalidad continfa, podr& participar tam -
bién con otros organismos sel sector pGblico, y aqui no participa -
ninguno, no es una entidad mixta. 5i participara inclusive &1 sec -
tor privado en la formacifn de empresas plblicas para la preﬁtaciﬁn
de servicios pGblicos, constituidas dichas empresas se regir& asi -
mismo por las disposiciones a la Ley Orginica de Administracidn Fi-
nanciera y Control y demds leyes y ordenanzas y estatutos que fue -
ren pertinentes., Es tan claro el articuelo ciento. noventa y cinca, -
que estd dando la pauta de gu& manera se ha formado la Empresa Mu-
nicipal, a guién pertene&e su patrimonic v de gué manera se toman -

sus decisionesg, Por ello es necesario gue se promulgue una Ordenan-

za Municipal cada vez que se dictamina o gue se estima pertinente -
el cobro de un mayor valor pﬁr un servicio gue estd prestando la Hg
nicipalidad a través de las_diferentes entidades,. Entonces cuéndc'u
se toma &1 patrimonio de la Municipalidad, se esta violando la Cons
titucidn, se estd confiscando, de acuerdo al Articulo cuarentay sie.
te de la Constitucidn de la Repliblica, v no se estd resarciendo a =~
la'Hunicipaliﬁaﬂ los recursos, séﬁnr.u;nistrﬂI que no se lo puede -
susl&yar. Sabemos de sus intervenciones, pero de igual manera yo creo

gque estd probado hasta la saciedad la violacifn de la Constitucidn

de la Repiblica, la violacidn de la Ley de Régimen Municipal, gue =
usted es uno de los garantes, una de las personas gue tienen gue ve
lar por su cumplimiento vy por el fortalecimiento se nos ha expresa-
do esta noche. Sin embargo, una vez mids las palabras estin tan dis-
tantes de los hechos, y usted no ha podido contestar. Hemos demos -
trado gue una empresa creada ilegalmente, y si esa empresa fue crea
da ilegalmente y usted pﬂf omisifn no particip&. En nuestra primera
pregunta no ha dado respuesta, porque ante una ilegalidad lo gue se
ha tomado es un botin politico, no se puede 'llamar de otra manera -
la actitud que ha tenido el Gobierno NMacicnal a través de los dife-
rentes sectores que controla, llaménse el grupc de legisladores aci,
lTldmese el Poder Judicial, llamese el Tribunal de Garantias Consti~
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tucionales, Contralorfa; es una dictadura civil en la prictica. Pe-
ro de igual manera, sefor Presidente, sefior Ministro, sefiores dipu~
tados, se ha confiscado. Qué podria hacer Guavaguil con esos sete -
cientos mil millones d2 sucres cuando se le entreguen esos recurscs?
Creo gue se hard justicia a toda esa gran poblacién de marginados -
qué existe en la Provincia del Guayas, ante toda esta gran cantidad
de ecuatoriancs que vienen de todog los girones deé la Patria, que -
se ven obligados a vivir en los suburbios; a todos aguellos gue por
el hambre y la miseria se ven obligados a emigrar a una ciudad en -
busca de una esperanza y desgraciadamente no lo encuentran. Si uste
dez quieren hacerle justicia.a Guayaquil, esa es la mejor manera, -
paguen los recursos econdSmicos Que le han guitado a la Municipali -
dad al confiscar, v harfn la mayor obra y el pueblo ecuatoriano se
~los reconoceré, seremos los primeros en reconocerles, porque ese di
nero serd invertido en cobras. Ustedes tienen todos los mecanismos -
de control, ustedes tienen la Contraloria para supervisar la inver- -
sidn de esos recursos econdmicos. Ustedes tienen todos los mecanis-
mos, los manejan, en la practica tienen toda la concentracidn del -
poder para cuntrular,'nﬂ debe darles niﬁqﬁﬁ temor de lo que vaya a
suceder con la inversifn de esOE reECUrs0Ss econdbmicos, le harian el
mayor favor a la Patria, en un centroc v en una ciudad en donde se -
ha concentrado el hambre y la miseria. Pero si ustedes querian re -
‘sclver el problema del agua potable en la ciudad de Guayaquil, uste
des podrian haber acudido a lo gue plantea el Articuloc veinte de la
Ley de Régimen Municigél, ustedes podrian haber acudido, "El Gobier
na Macional podrd suplir la gestibn municipal en caso de comprobar
la paralizacidn de é&sta y podri intervenir en la prestaciéfn de un -
servicio municipal si se demostrare su deficiéncia". Se cobijaron -
tras una entidad auténoma porgue sablan cual era la realidad, de de
ficiencia vy la falta de recursos econbmicos, por eso no s ecogie -
ron a este Articulo veinte de la Ley de Régimen Municipal, "La ag-
cidn para estos efectos, se ajercerd por el Ministro de Gobierno vy
Municipalidades". Usted tuvo en sus manos, senor Ministre, la posi-
bilidad, si es gue creia gue habian fallas en ese servicio de agua
potable., "A peticifn del Gobernador de la provincia -a peticifn de
su subalterno- v previc dictamen favorable del cnnseja'prﬂvincial -
respectivo, no pudiendo durar mds tiempo que el indispensable, para
normalizar la gestibn municipal © para corregir ladeficiencia del -
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servicio, tiempo que se determinard en dicho dictamen”., Ustedes sa
ben gque es imposible gque esto se vaya a corregir en el tiempo en -
que ustedes van a estar de gobernantes, y a sabiendas de eso, para
quitérle'un espacid a un determinaro partido pnliticn, a una deter
minada ﬁiu&ﬁd, para atentar a una autonomia, propendieron a la crea
cion de una Empresa Provincial de Agua Potable, a pesar dEtmuaéstﬁ
claramente determinade en la Ley de REgimen Municipal. De igual for .
ma, se han violado otra serie de leyes de la Repfiblica, hemos mani
festado. E1 Articulc doscientos seis del Chdigo de la Salud, ﬁani—
fiesta: ﬁﬂuanda las municipalidades dejen de cumplir con las obli-
gaciones especificas asignadas por este cédigo o por la Ley de R&gi -
men Municipal en el campo de la salud, la autoridad de la salud asumi
ré& estas funciones, previa la expedicibn de un Decreto Ejecutivo de
agquellas que har&n cobligar a traspascr al Estado los recursos desti-
nados .a este Dhjetu". Usted sabia gueno se podia cumplir ¢onel Ar-
i_:iculn veinte de la Ley de REgimen Municipal, usted sablia gque no se
podfia cumplir con el Articulc doscientos seis del C6digo de la Saluﬁr;
en un tiempo perentorio, y se cobija tras una entidad autSnoma a 1la
cual entregan a determinados grupos clogargquicos el manejo de una em-
preasa Pravinciaithahgua Potahle, gue ha sido promulgada ilegalmen-
te. Por ello, senor Ministro, senor Presidente, senores legislado-
. res, yopido la cansura, la censuradel sefor Ministro e Gobierno, -
porgue se ha violado la Constitucifn de la Repfiblica, cuandc usted ma
nifiesta que nec tiene ninguna responsabilidad. Porgue se ha wviolado
la L&}g.de Ré&gimen Municipal al quitarle el patrimonio del Municipio de
la ciudac de Guayaqull, Porgue se ha vi-::&lad::; al Cidigo de la Salud,-
al no aplicar lo gue ustedes podian aplicar conun Decreto Ejecutiva.'
Se han cobljade bajo una mayorila gobiernista en el Congreso Nacional,
‘no han podido tener la entereza de asumir la responsabilidad para
que la ciudad de Guavaquil les senale como culpables a ustedes, De
iguai manera, ustedes han violado la Ley de Régimen Administrativo,
coande usted no ha intervenido en la promulgacidn &e las leyes due
estaba obligado a intervenir, esas son las razones, en forma con -
densada, por las que yo pido la censura para el senor Ministro de Go-
biernc, senor Presidente, senores Diputados.- Graciag,——-——=so—ewmwo
Reasume la direccidn de la sesidn, el sehor Presidente titular, doc

tor Wilfrido Lucero Bolafiog.==—==sm-mmmee e s s s s
EI.L SENCOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Averroes Bucaram.

1npft:~
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INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELANTE.-
Gracias, senor Presidente. En primer lugar, gquisiera saber hasta -

gu€ hora vamos a estar aquil en esta sesidn del Congreso?,—-—-————--

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le he congedido la palcbra, sefior Diputado,
INTERVENCION DEL H, AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERFELANTE.-
Es gue yo pienso gue los honorables legisladores tambi&n merecemos

reapetﬂ,'y no estar aquif en la madrugada hablandod cuando el pafs ya
no nos escucha. Y més afin, senor Presidente, pienso gque por respeto
a4 los compafieros legisladores, parece gque ahora con la reforma al -
Reglﬁmentn, creo gue hay que estar toda la madrugada. Y hacilendo ca
s0o al Reglamento, como también tengo derecho a intervenir el tiempo
gue yo ¢rea negesario, pues vamos a hacerlo. Senor Presidente, en -
primer lugar guiero gue se d& lectura por seﬁretaria, a la pregunta

gue bhe formulado al senor Ministro.-=-————ceccesmceeccaceaa= e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer la pregunta o preguntas, senoxr -
S BT LAY L0 4w v w7 o e o o e 1 e e . e et e e e s

EY, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, las preguntas formuladas =
por el sefior Diputado doctor Averroes Bucaram, son las siguientes:

"1l.- Diga el senor Ministro, serialande con precisidn, cudl es la -
disposicifén constitucicnal ¢ legal en la que se basd para ordenar -
detenuiﬁnes, sin.que_previamenté se emita la correspondiente boleta
Eonstituciﬂnai de encarcelamiento?.- 2.- Diga el senor Ministro de
Gﬂbiernn,.ﬂ&terminagﬂn con absoluta exactitud, cudl es el nimere -
del Articulo de Ley o Constitucional, gque le faculta ordenar allana
mientos, desalojos en instituciones del sector ptblico?”,==es=amem-
INTERVENCION DEL E. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIFPUTADO INTERPELANTE.-
Senor Presidente, las preguntas han sido precisas y concratas, BSin
embargo, el senor Ministro de Gobiernc no ha respondido a ninguna -
de las dos preguntas, y siendo tan fAciles las preguntas en las cua
les se expresa gue: "Diga el sefior Ministro, senalando con preci -
sidn, cufl es la disposicifn legal o constitucional en la gue se ba
Eﬁ_par&'ﬂrdenar detenciones, sin gque previamente se emita la corresg
pondiente bholeta Constituciconal de encarcelamientu?".LSi &1 no ha -
cometido ningGn delito, €1 hubiése dicho: ninguna disposicidn le-
gal y congtitucional he violado. Peroc sin embaégﬁr sefior Presiden -
te, cuande la conciencia acusa, es preferible guedarse callado y no
responder, y en este caso si debo decir aqui ante el Congreso Nacig |

nal, que yo no pensaba interpelar al sefior Ministroc por este asun -
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g T i L




ﬁTA*ﬁ 7 CONGRES(Q GRDEEAREP . pas - 120 -

--tt}”r-

to. Yo pensaba presentar un pliege de preguntas para gue el senor
Ministro de Gobierne¢ conteste, y anuncié agul en el Congreso Nacio
nal,. cual era el motivo por el que se hacia el llamado por parte de
quien os habla. Pero el dia mifrcoles de la semana pasada, sorpre-
sivamente, en el Orden del Dia me encuentro con que se iba a fijar
fecha para la interpelacifin del sefior Ministro de Gobierno., Por lo
gus me vi avocado en ese momente a adherirme al juicio politico vy
asi lo he hecho, sefior Presidente, a sabiendas dg que no iba a te-
nex la oportunidad de tener aqui al sefior Ministro de Gobierno pa-
ra gue responda a ese cuestionaric de preguntas que le habia hecho
Congentracién de Fuerzas Populares, Yo si debo protestar, sefior -
Presidente, por las declaraciones del sefior Presidente de la Repfi~
blica, dﬁptnr Rodrige Borja; y quisiera dque a través de Secretaria

se d& lectura a lo pertinente,—-—-—-—-=--—- ———————————————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase, senor Secretario,—=—=——=- i e e
EL SEROR SECRETARIC.- S51, sernor Presidente, En el Diarioc El1 Comer-
cio del lunes 21 de agosto de 1989, bajo el titule: "Ministro valig
jo al cnngresa*} la parte subrayada dice: "al respecto, el Presi -
dente Rodrigo Borja, en declaraciones formuladas en Ambato, califi
cd de "espantapdjarcs de la oposicitn" a estos juicios politicos,
y anotd que los diputados iﬁte:gelantea no tienen razones validas
para Ilnterpelar a los Minigstrog".==r=c-=mae—-.o e _
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
- TE.- Senor Presidente, que se d& lectura a lo gue guiere decir "es
paritapdjaros", de acuerdo al DicCionaArio, —=———sre e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, senor Secretario.,—~—==——===—==- _
EL SEROR SECRETARIO,- "Espantap8ijaros: Espantaio que se pone en los
sembrados y en los &rboles para ahuyentar los pdjaros". Coencomitan
te con @&sto, la definicidn de "Espantajo: Lo que se pone en un pa
raje para espantar, y Especialmenté lo gque se pone en los sembra -
dos para espantar lus.pajaxus“. ———————————————————————————————————
INTERVENCION DEL H, AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO IHTERPELH.E
- TE,.- Yo creg gus el sehor Presidente no nos ha insultado, sefor.
Nos ha llamado "espantapijaros”, gue espantamos los pijares, tal -
vez espantamos gallinazos gque quieren picotear al pueblo ecuatoria
no; talvez espantamos pijaros de alto vuelo gue guieren seguilr sa-
gqueando los dinerca del Erario Magional. Para gquien os habla, no -~
es un insulto. Le agradezco al senor Presidente Borja, reconocer -
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que guienes estamos en la oposicifn estamos espantando a los paja -
ros de€ alto vuelo. Y hablando de p&jaros, concretamos gue las t&rto
las ahora disparan a las escopetas, sefior Presidente. ¥ sin embargo
se pide respeto agul en este Congreso y se trata a toda costa de fg
jar a los sencres legisladores., Y es que la soberbia, es que la pre
potencia de quienes hoy para desgracia del pueblo ecuatorianc ést&n
gobernande este paig; nosotros no podemos aceptar'qué guienes piden
ponderacidn, gque quienes piden respeto, son los primeros gue despo-
trican, los primeros gue en base de la calumnia, de la injuéia, del
insulto atacan agui a los legisladores en el Congreso Nacional, Y me
ha sorprendido la intervencibn suya, senor Ministre, gué& caballero
ha estado el dia de hoy. Dias atris me dijo "imb&cil"™, dias atrds -
me dijo "estlpido®, asi es, en declaraciones pGblicas. Dias atrds de
cia gue quien os habla, estaba ensefiado a comprar cungiéhcias_de di
putados, y que como ejemplo bastaba recordar que guien os habla fue
Presidente del Congreso a base de tales compras. Debo recordarle -

que quien oS hab;a, para ser Presidente de este Parlamento, no tuvo

que ver absoclutamente con ninguna compra de conciencias. Antes de -~
ser Presidente del Congreso Naciconal, la Izquierda Democriatica yva -
habia perdido la mayoria, sefiores; y tal es el caso, que siendo el
ingenierc Rafll Baca Carbe, Presidente del Congreso Nacional, en el

periodo 84-85, ya habia perdido la mavoria. Que el sefior Febres EnE-

dero los compré, los convencid, reclimenle al sefior Febres Corderao,
perc no a guien eos habla, gque yo no dirigia 2l poder ni lc he diri-
gido en este pais. Y si vamos a recordar de guién se compra concien
cias y quién se ha beneficiado de la compra de votos agui en el
Congreso Nacicnal, ha sido su partido, sefior Ministro, Nostros agui
al Congreso Nacional trajimos veinte y nueve legisladores cefepis -
tas y tres arrimados de la Democracila Popular, treinta y dos, en ese
entonces, y terminamos con doce diputados; diecisiete legisladores

se cambiaron de camiseta, reflexionando ¢ fueron comprados por el -
Goblerno de aquel entonces, Perc a quién beneficil ese cambio de ca
misetas?, al ingenierc Rall Baca Carbo, gue gracias a las traicio -
nes fue dos veces Presidente de este Congreso Nacional, afiliado de
la Izquierda Democrdtica. Y si vamos a analizar quién posee c¢alidad
moral?, quién dice la wverdad o quiénes estidn ensenados a mentirle -

al pueblo o a vociferar con insultos contra todos los gue ustedes -~

creen que representan a la oposicidn en este pais? No vamos a ha ha
Huij’r-l
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blar en estos mnmentn#, de compras de conciencias gque talvez se gqui
so dar, o el intento de soborno o de ofrecimientos gue se hicieron
por parte suya (Gltimamente, sefior Ministro. No vamos a hablar en es’
te momento sobre situaciones que ahora se intenta acusar al Partido
cefepista, de gue representamos la derecha en este pals. Antes la -
derecha nos acusaba de comunistas, ahora los comunistas talvez nos
acusan de dereéha. Nosotros siempre hemos dicho, SOmMOS un partido -
nacionalista, de ralces ecuatorianas, que no dependemcs ni de Ita-
lia ni de Alemania ni de Rusia ni de ninguna otra potencia. Que no-
sotros ejecutamos planes vy pensamientgs e ideas ecuatorianas y no -
cogemos & ningln pais como conejillo de indias, para estar de esa -
manera ensayando doctrinas fordneas de la internacional sccialista,
como ustedes ectdn ensefiados a hacerlo. Hemos expresado que somos -
respetucaos de los derechﬂs-humancs, y usted ha dicho también, que
es respetucso de los derechos humanos. Respetar los derechos huma -
nos serd acaso para usted, sefior Ministro, encarcelar a gente ino-
cente? Respetar los derechos humanos seri acaso para usted, sefior -
Ministro, crdenar el allanamiento al Tlustre Municipio de Naranjal,
por el soleo hecho de que un Concejal de la Izgquierda Democrdtica pa
se a ocupar la Presidencia del Municipio?, Que jamés fue electo por
votaclidn popular para ser Presidente del Municipio. Respetar los de
rechos humanos, talvez sea para usted, senor Ministro, enviar mis -
de cincuenta pelicias. Porgue ne estoy acusando a la Policia, la Po
licia es una instituc¢idn obediente y disciplinada, gque tiene que -
cumplir lasa Srdenes de sus superiores, vy usted es uno de ellog, im-
parte tales Ordenes; y se allana al Municipio con alrededor de cin-
cuenta policfas, por disposicibn de su Ministériﬂ, y que hasta este
momento, sefiores legisladores, se encuentra la Policia dentro del -
Municipio de Naranjal, sin permitir sigquiera gue los sefiores conce-—
jales puedan ingresaf a diche local. Para comenzar, sefor Presiden-—
te, guisiera gque se d& lectura al Articulo treinta y nveve de la -
Constitucién Politica del Estado,-=-=—cmmmmem e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer la disposicidn solicitada, senor
L o o B o e R e DT e i e
EL SENQR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. El Articulo 3% de la -
Constitucidén Politica de la Replblica, dice lo siguiente: "El ejer-
cicio de la funcifin pGblica es5 un servicio a la colectividad, No hay
autoridad exenta de responsabilidad en el. desempeno de sus funcio =
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nes. Se sancionari de manera especial el enriquecimiento ilfcito vy
el inerementc patrimonial de origen no justificado de los funciona-
rios y empleados piblicos, de acuerdo con la ley.~ Todo Grganc del
Poder PGblico es responsable v no puede ejercer ntraﬁ atribuciones
que las consignadas en esta Constitucidn y en las demés leyes.- Teo
do funcionario pGblice, inclusive los representantes de eleccidn po
pular, antes de tomar posesiin de su cargo y al cesar en el mismo,
‘deberén declarar juramentadamente el monto de sus bienes y rentas.
La ley regulara el cumplimientco de esta obligacifn".-——-me—eeeeneen.
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Senor Presidente y senores legisladores, es bien claro este ar
ticulo gue tantas veces se lo ha leido, y no se me venga con que des-
pues que el senor Ministro h@bilmente saca el cuerpo, a decir que no
es responsable de lo gue sucede dentro de su pertafolio que e¢s el -
Ministerio de Geobierno, gue #1 no sea responsable de lo gque suceda
con sus subalternos, pueda decir no conozco. Fero nosotros hemos hacho
. conccer al sefor Ministro, de las arbitrariedades gque se han estado
cometiendo. Demando, sehnor Presidente, que se lea el Artipula ﬁche&
Ea v cinco de la Constitucidn Politica dei Estado, === =mmeeone oo o
EL SERDOR PRESIDENTE.- -Sirvase leer 2se articulo, sefior Secretaric.-
EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. El Articulo 85 de la =~
Constitucidn Politica, dice: "El despacho de los negocios del Esta-
do se halla & carﬁa de lﬂs'ﬂinis;rms, gquienes son de libre nombra -
miento v remocidn del PrEEidente; le representan en los asuntos ati
nentes al Ministerio a su cargo y responden por los actos y contra-
"tos gue realicen en el ejercicioc de esa representacidn, de acuerdo

INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
te,- Bien clara la responsabilidad que tiene a cargo 2l sencr Minis
tro, Quiero, sefior Presiﬁente, que se dé& lectura al Articule dieci-
nueve, regla diecisiete literal d) de la Constitucidn Politica del
Estade,=————=rerm e e e e e e e s - e e n m o
EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda el pedido, sehor Secretarig,—-=—----=--—-=
EL SERQOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, el Articulo 19 de la Consti
tucidn, dice lo siguiente: "S5in perjuicio de otros derechos necesa-
rigs para el pleno desenvolvimiento moral ' material gue se deriva

de la naturaleza de la persona, el Estado le garantiza: Numeral 17,
La libertad y seguridad personales. En cansecuencia: letra d) ningu

cvafas
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na persona puede ser distraida del juez competente ni juzgada por ~
tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas al esfec

to, cualesquiera fuese su denominacibdn" ,-—=—=- e 1 e
INTERVENCION DEL H., AVERRCES BUCARAM ZACCIDA, DIFUTADC INTERFPELAN
TE.~ Literal h) == —mmmmmma e e s e e e ————————— e
EL SENOR PRESIDENTE,.- Literal h), sefor Secretario,--—=—===—com=u- -

EL SESNGOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. De la misma disposicifn
el literal h) "n_aﬁﬂie seri privado de su libertad sinoen virtud de -
orden escrita de autoridad competente, en los casos, por ﬁl’tiémgn

y con las formalidades prescritas por la ley, salvo delite flagran-
te, en cuyc caso tampoco podrd mantenérsele sin {Grmula de juicioc -
por mds de 24 horas, en cualquiera de los casos no podr8 ser incomu

nicado por mas de 24 horag",~==—ccceccommaccces e
INTERVENCION DEL H. AVERROQES BUCARAM EACCIDA, DIFPUTADO IHTERFELAEF
TE.- Literal j). Creo gue media Constitucidn ha viclado.—-===—====u-

EL SEAQR SECRETARIO.- "Literal j) toda persona que creyere estar -
S ilegaimente privada de su libertad puede acogerse al habeas corpus,
Este derecho lo ejercerd por si o por interpuesta persmna; Ein:ne:E
gidad de mandato escrito, ante el plcalde o Presidente del Cﬂncejﬂ;
bajo cuya jurisdiccién encuentre o ante quien haga sus veces, La au
toridad municipal ordenard inmediatamente que el recurrente sea con
ducido a su presencia y se exhiba la orden de privacidn de la liber
tad. Su mandado serd obedecido sin observacidn, ni excusa por los -
encargados del centro de rehabilitacisn social o lugar de detencifn. -
Instruide de los antecedentes, el Alcalde o Presidente del Concejo

- dispondra la inmediata libertad del reclamante, si 2l detenido no -
fuere presentado © si no se exhibiere la orden, o si &sta no cumplie
re los requisitos legales, o si se hubieren cometido vicios de pro-
cedimiento © en fin, si se hubiere justificado el fundamento del re
curso. El funcionario o empleado que no acatare la orden serd desti
tuido inmediatamente de su cargo o empleo sin mis trémite por el AL
calde o Presidente del Concejo, quien comunicari la destitucifn a -
la Contralorfa y a la autoridad que deba nombrar su reemplazo.- E1
enpleado destituido, luegoc de haber puesto en libertad .al detenido,
'puﬂde reclamar ante el Tribunal de lo Contencioso Administrative, -
dentro de ocho dias de notificado de su destitucifn",—=rmemmee—ce——-
INTERVENCION DEL H. AVERRQES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADROC INTERFELAN
TE.~ Senor Presidente y sehores legisladores, hemos hecho leer es -

ot
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tos articulos, para gue exista una correlacidn de gué es lo que su=-
cedib en Naranjal? Bl dfa martes 8 de agosto, el sefior Ministro or-
dena a través del Subsecretario -porgue asi se expresa el Ministerio
de Gobierno- él allanamiento y el desalojo de guienes supuestamente
se encontraban posesionados del Municipio de Naranjal. Debo indicar
les gque a las seis de la mafiana, fueron alrededor de cincuenta poli

cias, rompieron las seguridades, porgue estaba coh candado el Muni-

cipio, y en su interior se encontraba el personal de aseo, dos con~
serjes, una sefiora también conserije, embarazada de siete meses, y -
procedieron a detenerleos. Cuando el pueblo comienza a darsze éuenta
de la presencia de la Policia, llaman a los conceijales vy acudé el -
Vicepresidente del Municipio de Naranjal, el sefior Claudio PéAstor -
Pachéco, acude el Concejal del Cantén Naranjal, en seflor Jaime Pefia
randa Pesintez, a indagar qué es lo gue esataba pasando en el Municyi
pic. Cual la sorpresa, sefior Presidente y sefiores legisladores? Que

detianen al Vicepresidente del Municipio de Naranjal, a los conser—

jes gue estaban haciendo la limpieza, y los reducen a prisibn. Cuil
era la orden?, ésta, sefcres legiszladores y senor Presidente, que -
guisro gque se d& lectura por Secretarlia, guién crdend el desalojo.-
EL SESOR PRESIDENTE.- Sirvase leer &l docunento presentado, sefor -
SetrelariQi—m——m—rr e e e e e e e e e e e e e ke e
EL BEfOR SECRETARIO.=- Senor Fresidente, es la copia de un telegrama
suscrito por el sefior Luis Félix Lbpez, Subsecretario de Gobierno,

dirigido al senior Rafael Guerrero Valenzuela: "Seficr Rafael Guerre-

ro Valenzuela.- Gobernador del Guayas.- Guayagquil.- 1475-SUB.- 5ir-

vase proceder al desalojo de la arbitraria ocupacidn del edificio -
municipal de Naranjal y al apresamiento de guienes ocupan indebida-
mente diche inmueble, al enjuiciamiento penal de la banda paramili-
tar armada que ha cometido esta arbitrariedad, enjuciindolos de -
acuerdo a lo gue dispone la Ley de Tenencia Ilicita de Armas.- Aten
to saludo, Luis FZlix Lopez, Subgobilierno".—=====r—-emmem———cee— e ———
INTERVENCION DEL H, AVERRCES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Demandc gue s2 repita, senor Presidente, para gue los senores

legisladores entiendan gque se manda a desalojar una banda de parami
litares, con armas, armamento, creo candnes, qué se yo. Que se repi

ta para gque entiendan los sefiores legisladores,--—=--- e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase repetir, sefor Secretario,-~=-———s=—===-
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente. "Sefior Rafael Guerrero

. - "ii!”.‘
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Valenzuela.~ Gobernador del Guayas.- Guayaquil.- 1475~5UB.~ Sirvase
proceder al desalojo de la arbitraria ocupacifn del edificio munici
pal de Naranjal y al aﬁresamiantﬂ quienes ocupan indebidamente di -
cho inmueble, al enjuiciamiento penal de la banda ﬁaramilitar armas-
da gue ha cometido esta arbitrariedad, enjuicidndolos de acuerdo a
lo gue dispone la Ley de Tenencia Ilicita de Armas.- Atento saludo,
Imis Félix Lbpez, Subgobierno”.--—=-=—secceecwaca== e e e e '
INTERVENCION DEIL H, AVERRQES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.~ Sefior Presidente, gue se dé lectura, en el Capitulo IIf "De la

Autonomia Municipal®, Articulo diecisiete.——=swmer—eemama e mann -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura solicitada, sefior
B EOYOEAT T, = o i e ot e e o o e o . e . B e e B 2 s

EL SEROR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. De la Ley de R&gimen Mu
nicipal, el Articulo 17.- "Las municipalidades son autbnomas, Sal-
vo lo prescrito por la Constitucidn de la Repfiblica y esta Ley, nin
guna funcidn del BEstado ni autoridad extrafa a la Muniﬁipalidad, po
drd interferir su admisitracifn propia, estlndole especialmente pro
hibido: 1. Suspender © separar de sus cargos a los miembros dal-gﬂ—.
bierno o de la administracidn municipal,- 2, Derogar, reformar o -
suspender la ejecucidn de las ordenanzas, reglamentos, resoluciones
o acuerdos de las autoridades municipales.— 3. Impedir, de cualguier
modo, la ejecucidn de obras o de los planes de desarrollo fisico -
cantonal y planes reguladores de desarrollo urbanc o imposibilitada |
su adopeidbn v financiamiento.- 4. Privar a los municipios, de algu-
‘no © parte de sus ingresos, asi como hacer participar de ellos a =
otra entidad sin resarcirle con otra renta equivalente en su cuan -
tia, duracifn y rendimiento gue razonablemente puede esperarse en -
el futurd.é 5. Tomar bienes muebles o inmuebles de un Municipio, si-
no de acuerdo con el Concejo Cantonal y previo el pagc del justo pre
cic de los bienes de los que se le priven.- 6, Exonerar ¢ eximiy to
tal o parcialmente de los tributos municipales a persona alguna, na
tural o juridica.- 7. Obligar a la Municipalidad a recaudar impues-
tos, tasas o contribuciones gue no le pertenezcan. En caso de gue -
io hagan, tendrin derecho a retener hasta un diez por ciento de 1lo
recaudado.~ 8. Obligar a un Municipio prestar o sostener servicios
que no sean de estricto caricter municipal o, sié&ndole no los admi-
nistre o no esté en condiciones de administrarle,.- 9. Impedir de -
cuaiguier manera gue un Municipio recaude directamente sus propios
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recursos”, El anadido segfin la reforma de 1982: "Interferir en su -
organizacitn adminigtrativa y en la clasificacidn de puestos”.-"10,
Interferir o perturbar el ejercicio de las atribuciones que le con-
cede esta Ley".- Hasta ahi el Articulo diecisiete vigente de la Ley
de REgimen Municipal.-=-=s=-mmcmcr e mecme s s ————— ——
INTERVENCION DEL H., AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Demando gue se indigque gué dice el dicimo, s8lo el décimo, se-
fnor, del mismo articulo, el numeral décimo, nadalmﬁs. ——————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el numeral décimo.-=-—=- S
EL SEROR SECRETARIC.- Dice asi, sefior Presidente; "Interferir o peg
turbar el ejercicio de las atribuciones que le concede esta Ley".--
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.~ Sefor Presidente, que se dé& lectura al ArtiIculo ciento veintiu
no de la Constitucidn Politica del Estado.—=—=wr—s——r——wn -
EL SERNCR PRESIDEHTE.— Atienda el pedido, senor SecretariQ. ---------
INTERVENCION DEL H. AVERRCES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADC INTERPELAN
TE.~ Quiero encontrar el artfeulo en gue el senor Ministro se basa
para ordenar la violacidn a la autonomia municipal.-*-—#---——-e—-—¥
EL SENQR SECRETARIO.- El Articulo 121 de la Constitucibén, dice: "Ca
da cantdn constituye un municipio, Su gobierno estf a cargo del'ﬂﬂg
cejo Municipal, cuyos miembros son elegidos por votacidén popular, -
directa y secreta con arreqgloc a la ley.- En los Concejos de las ca-~
pitales de provincia y en los demfs gue refinan los reguisitos de po
blacidn y presupuesto exigidos por la ley, hay un Alcalde elegido -
| pox votacidn popular, directa y secreta, quien preside el concejo,
con sdlo voto dirimente".- Hasta- ahi el ciento veintiunc de la Cons
LlEuCiOn, m s e e e e e e e e -
INTERVENCION DEL H. AVERRQCES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Que se d& lectura el Artfculo ciento veinte y dos de la Consti

tucibn, incisos primero y tercero.--——--- -= e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Atienda el pedido, sefior Secretario.-—————-—---
EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 122.- "Los consejos provinciales y =
los municipios gozan de autcnomia funcional, econdmica y administra
tiva. La ley determina su estructura, integracion y funcicnamiento

vy da eficaz aplicacidn al principio de autonomia; propende al fﬁrti
lecimiento y desarrollo de la vida provincial y municipal; y, deter
mina las atribuciones y deberes de las consejos provinciales, y los

municipales.~ 56lo en virtud de ley, puede imponerse deberes y regu
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laciones a los consejos provinciales o a los municipios. NingGn fun
cicnario o autoridad extrafia, intervendrén en su administracidn®,--
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Sefior Presidente, el Articulo ciento veintiunc es claroc y pre-
cigso, de la Constitucidn Politica del Estado. El Articulo ciento -
veinte y dos, expresa que "los consejos provinciales y los Munici -
pios gozan de autonomia funcional, econfmica y administrativa®. Sin .
embargo, desde el Ministerio de Gobierno se ordena el allanamiento
al Municipio de Naranjal, se viola la autonomia municipal, se vicla
la Constitucidn Politica del Estado, en los articulos que hemos he-
cho leer esta madrugada; se viola la Ley de Régimen Municipal, en -
la cual tambi&n se hace referencia a la autonemia. Pere vamos, se~
fior Presidente, a seguir relatando este negro episodio de la viola-
cidn de los derechos humanos. Qué& sicede luego de gue ingreéa la Po
licfa, detiene a la portera, detiene a los conserjes de limpieza, y
en las afueras del Municipio; cuando salen los concejales, gue ni -
sigquiera tuvieron un poco de pena de estos concejales, sefior Presi-
dente, los llevaron en camisetas al Cuartel Modelo, en camiseta, ni
sigquiera les permitieron vestirse a los sefores concejales, porgue
saliernn.ﬂespavuridus de sus hogares para ver qué era lo que estaba
pasando en el Municipio. ¥ quiero que se dé& lectura al informe de -

- la Policia, cuando proceds a reportarse sobre el desalojo, sefior -

Presidente,~~=—=ccmemmcrmn e e m - ol e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el documento que se estd presen-
tando, sefior Secretari0. ==t o smm o rr e e e e e
£I, SEROR SECRETARIO.~ S1, seifior PIEEidEHtE.I“PﬂliGIE Nacional del -
Ecuador.- Servicioc Rural Guayas Nimero Dos,- Informe al sehor Coro-
nel de Policia de Estado Mayor, Jefe del Servicioc Rural Guayas Nime
r¢ Dos,- Asunto: Haciendo conocer scbre el procedimiento peolicial y
detenciones en desalojo del Palacio Municipal del Cantdn Naranjal.-
8§ de agosto de 1983%.- Pnnﬁn en su conocimiente, mi Coronel, gue el
dfa de hoy, dando estricto cumplimiento a su disposicifin con rela -
cidn al telegrama NOmero 1283 de fecha 4 de agosto de 1989, median-
te el cual se ordena proceder al desalojo arbitrario del edificic -
de la nunicipalidad de Waranijal, y el apresamiento de guienes ocu -
pen diche inmueble. Al mando de un sefior Oficial y cuarenta y <¢inco
policias de este Comando, me trasladé& al referido lugar y hora, ha-
ciendo efectivo el desalojo y las detencicnes de las personas cuya
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nimina consta en las lineas anteriores, encontrindose entre é&stos -
el Vicepresidente del Concejo, senor Claudioc Pastor Pacheco y el =
Coneejal Pefiaranda Pesdntez. Ademds hago conocer a usted, mi Cnrunei.
gque para efectuar el desalojo fue necesarioc violentar el candado =
que ﬁﬁeguraha la puerta prineipal de aceceso al edificio, realizéndo
se el cpéraﬁivn sin novedades de importancia. Adjunto al Parte, el
candadoe marca Viro, gue fuera violentado, al'qua se hace referen -~
cia.- Particular gue me permito informar a usted, ni Coronel, para
los fines cnnéiguientes.- Firma: Mavor de Policia Ruffc E. Rueda, -
Jefe del SIC de Milagro".-————ececca-- e e e e e
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Devuélvame el Parte 'por favor. La Plaza de Milagro, del Cuarto

Pistrito informa a través de un Parte, qué pasdb en el desalojo orde
nado peor el senor Ministro. En el cual indica: "Detenidos: Ciaudio -
Pdstor Pacheco, Jaime Perfiaranda ¥ otros". Y el mismo Parte dice: "me
diante el cual se ordena proceder al desalojo arbitraric". Creo gue
la misma Policia hizo conciencia de gue estaba haciendo un desalojo
arbitrario. Es el mismo parte de la Policfta, que indica que proce-
dieron a un desalojo arbitraric, senor Presidente. ¥ el mismo Parte
de la Policfa indica que tuvieron que violentar las seguridades, co
mo eg un candado, ya que en el interior estaban los conserjes gue =
son dos, vy sstaba uné. conserije embarazada, que vive ahi; vy de otro -
de los conserjes, el esposc de la conserje, senor Presidente, que -
tambi&n vive ahi enhla guardiania del Palacio Municipal. ¥, sin em-
barge, la misma Policia le hace conccer al sefior Intendente de Poli
cia -y esto es sumamente importante=-que en las detenciones que se reg
lizaron, se encuentra detenido el senor Vicepresidente del Munici -
pio de naranijal y un Concejal del Cantdn Haraﬁjal. La misma Policia
le informa que hay dos concejales electos por el pueblo de Naranjal,
detenidos. Senor Presidente v sefiores legisladores, luegh del infor
me presantado por el Cuarto Distrito de la Plaza de Milagro, noso -
tros presentamos recurso de Hibeas Corpus en Milagro; y si sabe gqué
hicieron con los detenidos?, los sacaron y se los llevaron a Guaya
quil, ¥ en Guayaquil presentamos nosotros el recurso de Hibeas Cor-
pus ante la Alcaldesa de Guayaquil que estd aqul presente; sin em -
bargo, guiero aguif indicar, senor Presidente, c¢bmo a toda costa es-
condan a los detenidos, Postariormente, no se los envia a la Alcal- !
desa, gue de acuerde a la Constitucidn Politica del Estado, debe en
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vifrselos al Presidente de los Municipios, Alcalde, presentads un -
recurso de Hibeas Corpus. Por qué presentamos recurso de Hébeas Cor
pus? Ante todo, sehnores, pafque no se habla cometido ninguna infrac
cifn, DGnde estir las metralletas que dice el seiior Ministro de Go-
bierno?, dfnde esti la banda paramilitar que estaba apoderada del -
Municipio de Urbina Jado? El Parte policial indica gue no se ancon=-
trd afma alguna, gue no habia tal banda paramilitar. El mismo Parte
pelicial indica que no ha habido novedad mayor alguna, sino de las
detenciones que se realizaron. Y tan es asi, sefior Presidenie, que
las detenciones que se han realizado, es al mismo personal que labo
ra en el Municipio de Naranjal, no son ni siquiera personas extra -
nas. ¥ si el sefior cuncejal ¥ el Vicepresidente hubiesen estado den
tro del Municipio, est&n dentro de su propia casa, sencr Presidente.
Es como s8i aqﬁi mafiana nos vengan a desalcjar a los sefiores legisla
dores estando dentro del Congreso Nacional v nos lleven detenidos.

Todos sabemos que los sehiores concejales gozan de fuero de Corte, -
todos sabemos, sefior Presidente, vy pido al sefior Secretario, para -
recordarle ia memoria al senor Ministro, que se d& lectura al Ar -
ticulo treinta y dos de la Lev de Ré&gimen Municipal,———=—==————c——a=a
ZL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, senor Secretario.-
EL SERNOR SECRETARIO.- SY, sehor Presidente. E1l Articulo 32 de la Ley
de Regimen Municipal, dice: "Los concejales no tienen mis deberes y
atribuciones de los senalados expresamente en la Constitucifn Poli-
tica v en esta ley. Conforme a &stas son responsables en el ejerdi-
cic de sus cargos, gozan de fuero de Corte y tienen derecho a que -
se les guarde dentro y fuera de la corporacidn, los honores y consi
deraciones carrespundientes'a su investitudra®.—-———cemcccm—na -
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Senor Presidente, se ha dado lectura, gue los sefiores conceja-
les gozan de fuero de Corte, por eso presentamos el Habeas Corpus,

porgque en primer lugar no se habla cometido ningin delito, ¥ en se-
gundo lugar, asi se hubiese cometido delito algunc, a los sefiores -
concejales no se los podia haber destraido de sus jueces Eﬂmpefen -
tes, ya que ellos gozan de fuero de Corte, Pero vamos a 'ver, sedor
Presidente, qué pasa con el famoso Hibeas Corpus, ya en la ciudad -
de Guayaquil? La abogada Olfa Bucaram, gque estd agqui a mi izgquier -
da, hermana de guien os habla, presenta el recurso de Hibeas Corpus
ante la Alcaldesa de Guayaquil, abogada Elsa Bucaram Ortiz, y para

caafns
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lo cual la aEngada Elsa Bucaram Ortiz, fija la hora, once y cincuen
ta y <dinco de la marana del mismo dia 8, para que se envie a los de-

tenidos al Municipio de Guayaguil para ser escuchados y dar paso -
normal y constitucicnal al articulo del H8beas Corpus, que asi rese
Aa la Constitucidn Pclitica del Estado. Quiero gue el sefior Secreta
ric d& lectura a lo que informa el Coronel de la Pulicia, Comandan=-
te Provincial de la Policia Nacional Guayas Dog,—=—w-- it e
EL SERCR PEEEIDEHTE ~ Sirvase dar lectura al documento que se pre -

senta, senor Secretario.==----- o i - i e e e e v 2

EL SENCR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Comando Provincial da

Policia Nacional Guayas Nlmero Dos.- Sefiorita Abogada Elsa Bucaram

Ortiz.~ Alcaldesa de Guayaquil.- Ciudad.- De mis consideraciones: "En
relaﬁiﬁn a la notificacifn de Hibeas Corpus, cuya audiencia se lle-
vari a cabo el dia de hoy a partir de las 11h55, con nafgn devoluti
va, remito a usted, sehorita Alcalde, la siguiente documentacién re
ferente a la detencidn de los ciudadanos: 1., Jaime Pefiaranda Pesin-

tez; Z. Clagdia Pdstor Pacheco; 3. Omar Pastor Granda; 4. Carlos -
Luis Pacheco Villacis; 5. Angel Andrade. Los detenidos se encuentran
a Gérdenes de la Intendencia General de Policia del Guayas, en los -
calabozos de contraventores del Cuartel Modelo.- Muy atentamente, .-
Diocs, Patria y Libertad". Hay una firma: "Nelson Oliver Quelal Landi
zuri, Coronel de Policia de Estado Mayor, Comandante Provincial de
la Policia Nacional, Guayas NOMEXO DOS" === —rmmee e e o o
INTERVENCION DEIL H, AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIRUTADO INTERPELAN
TE,- Indica gue se encuentra a orden del Intendente. D& lectura al

informe gue envia la Policia al senor Intendente,-———a=——ae- -

EL ZERCR PRESIDENTE.- Sirvase leer el documento, sefior Secretario.-
EL SENCR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "Sefior Abogado Enrigue
Herreris Bonett.- Intendente General del Policia del Guayas.- Ciu
dad.~ De mis consideraciones: En relacifn al Oficio NGmero 3598-IGP,
de fecha Guayaquil, agosto 3 de 1989,~- Adjunto al presente, se dig-
nard encontrar usted, seRor Intendente, los Parte Policiales refe-
rentes a la detencidn de los ciudadanos: 1., Claudic PiAstor Pacheco;
2. Jaime Pefaranda Peséntez; 3. Omar Pdstor Granda; 4., Carlos fachg
co Viliacis; 5. Angel Andrade Onofre; 6. José Yulin Monserrat; 7.
Marco Cordero Sa&nchez; 8, Luis Francisco Rodriguez Mirquez.- lLos de
tenidos guedan a sus Ordenes en los calaboros de contraventores del:

Cuartel Modelo.- Muy atentamente,.- Dios,” Patria y Libertad".- Hay
u-_-.l"l.-I
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una firmaz'"ﬂelﬁnn Oliver Quelal Landizuri, Coronel de Policia de -
Estado Maycr, Comandante Provincial de la Policfa Nacional Guayas -
Nﬁmern_nﬂﬁ“,ﬂ--- --------------- e e e o e e 1
INTERVENCION DEL H. AVERROFES BUCARAM ZACCIDA, 2IPUTADO INTERPELAN
TE.~ Senor Presidente, la Policia le informa al Intendente, que es-
tin detenidos los ciudadanos. Le informa gque los pone a disposicidn
del Intendente General de Policia. La abogada Elga Bucaram, crdena,

ya gque no fueron presentados, la inmediata libertad, sefor Presiden
te. Aqul esti el Hibeas Corpus. Sorpresivamente, para no solfarlos,

comienzan a esconder a los detenidos en la Policia. Que se da lectu-
tra lo gque agui dice, gue aqui va no se encuentran detenidos en el
Cuartel Modelo. Esta es la defensa de los derechos humanos,--------
EI. SEffQF PRESIDENTE.~- Sirvase leer el documento, senor Eecretarip.-
EL SERNDR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, "GuayaQHilr agostc 8 de
1989.- Sefiorita Abogada Elsa Bucaram Ortiz.- Alcaldesa de Guayaquil.-
Ciuvdad,- De mis consideraciones; En relacidn a las notificacionea -
de recurso de Hibeas Cnrpus; cuya audiencia se efectuari el dia de
hoy a partir de las 15h30, me permitc informar a usted, sehorita Al

caldesa, gue los ciudadanos: Daniel Quindnez Garcfa, 5imdn Bolivar

Palacios Garzdn, Eusebio Ortiz ascencio, Jos8 Yulin Monserrat, Mar-
co Cordero Sdnchez, Luis Francisco Rodriguez Marquez y Franklin Ava
los, ho se encuentran detenidos en los calabozos de los contravento-
res de este Cuarte Modelo.- De usted, atentamente,.- Dios, Patria y
Libertad.- Nelson Quelal Landzuri, Coronel de Policia de Estado Ma
vor, Comandante Provincial de la Policla Nacional, Guayas Mimerc -
DOs, Encargado’ ce— e e e o i e e e e e e e e s
INTERVENCION DEL H, AVERROES BUCARAM ZACCIDX, DIPUTADO INTERPELAN-
TE.~ Quiero gue el sefior Secretario confirme si es el mismo sehor -
Coronel que le informa al Intendente, que estén detenidos, y si es
el mismo nombre y apellido, va que &l ha lelido los dos oficics. El1
Coronel informa al Intendente, que estin detenidos, y después le in
forma a la Alcaldesa, gque no estan detenidos. Es el mismo Coronel?

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior SecretariQ.-——————-=- e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, en los dos oficios gue han
sido leidos, firma: "Nelson Cliver Quelal Lahdﬁéuri, Coronel de Po-
licia ds Estado Mayor, Comandante Provincial de la Policia Nacional,

Guayas NOmero DOS" ., === = e e i o e o o o e e o o e e e e 2 e
INTERVENCION DEL H. AVERROES HUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
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TE.~ Devuelva los oficios, por favor, Estos son los derechos human-
nos, sehor Presidente. Le informan al Interdente gue estdn deteni -
dos en el Cuartel ﬂbd&lﬂ, ¥ luego, cuando la sehorita Alcaldesa, a
través del informe del Procurador Sindico Municipal, quiero gue se
dé lectura a través de Secretaria, el por qué se ordena la libertad,
sefioy Presidente,-———me—cecmma———— e e e e e e
Ei, SEROR PRESIDENTE,- Sirvase dar lectura al documento.-—-—=—=-e—ew-
EL SEROR SECRETARIO.- 8i, senor Presidente. "Guayaquil, B de agosto
de 1989.- Sefiorita Abogada Elsa Bucaram Ortiz.- Alcaldesa de Santia
go de Guayaguil.- En su Despacho.- Clinpleme informarle, gue revisa-
da la documentacidn en relacidn al recurso de Habeas Corpus solici-
tado a favor de: Alan Penaranda Pesantez, Claudico Pastor Pacheco, -
Omar Pa&stor Granda, Carlos Luis Pacheco Villacis v Angel aAndrade -
Onofre, se aprecia claramente vicios de procedimiento, por haber si
do detenidos sin boleta constitucicnal de detencidn y por no haber
los hecho comparecer a la audiéncia de H&beas Corpus, a las 11h55 -
del dfa de hoy martes 8 de agosto de 1989, soy del criterio juridi-
co de gue procede la libertad de los antes mencionados ciudadanos., -
Atentamente, .- Por Guayagquil Independiente,.- Dios, Patria y Liber-
tad.~- Firma: Abogado Fernando Larrea Martinez, Procurader Sindico. -
Municipal! === e e e e e e e e e e e e
INTERVENCION DEI, B, AVERRCES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADC INTERFPELAN
TE.~ Sefior Presidente, es de esa forma que el sefior Procurador Sin-
dico del Hunicipin,.nrdana el Hibeas Corpus. La sefiorita Alcaldesa
de Guavaguil, basindose en el informe juridico y de acuerdo a la -
Constitucidn Politica del Estado, ordena la libertad de losg deteni-
dos, por Habeas Corpus. Peroc por obra y gracia del sefior Intendente
General de Policfia, por obra y gracia del Ministerio de Gobierno, -
si sabe qué hacen, sefior Presidente?, sacan a los detenidos del Cuar
ter Modelo, ? los mandan a la Penitenciaria del Litoral; asf es, se
nores. Fuimos a hablar con el senor Gobernador, el senor Guerrero -
Valenzuela, le expusimos gque habian dos concejales que tenlan fuero
- de Corte, le expusimos que los detenidos eran empleados del Munici-
pio de Naranjal y gue estaban haciendo sus labores de limpieza. El
sefor Gobernador llamd al Intendente de Policia vy le expresd el por
qué de esta irregularidad, ya gue habian dos concejales gue no po-
dian ser detenidos. Si sabe gué respondid el senor Intendente?, gue
era un caso politice. Y el sefior Gobernador nos dijo gue no puede -

n-ta:,f"l-:-
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hacer nada ya que es un caso politirco. Yo no 58 en la Provincia -
del Guayas, quién mismo es el gue manda? O el CGobernador o el se -
nor Intendente? ¥ vamos a ver las arbitrariedades -no soy abogado
pero agul me han asesorado- Qué hace el Intendente de Policia?, ini
cia el autocabeza de proceso contra los sefiores concejales que tie
ne fuero de Corte, atribuy&ndose funciones gue no le competen al -
senor Intendente de Policla, sefiores. Que se d& lectura por Secre-
taria, el famoso autocabeza de proceso, vy quiero, senor Presidente
y sefiores legisladnres, que se escuche por qué delito se lés levan
ta este autnprncesﬂ de cabeza, porque s1 se hace.... tengo derecho
a sguivocarme, peor es gque los que son entendidos en la materia vy
se equivocan. Y levanta, sefhor Presidente, este autocabeza de pro-
ceso -o si guieren ponerlo de cabeza o de pie, como sea- contra =~
los concejales el sefor Intendente de Policia. Yo tengo entendido

que para hacer una situacidn de &stag tiene que tipificarse el de-

lito, el por gqué se lo hace. ¥ vamos a ver qué delito indica? En-

ti&ndase gue no indica ningGn delite, sefioras diputadog.——====r=- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase proceder a la lectura del documento,
senor Secretarig.-=-—=--- e e e e e e et

EL SENOR SECRETARIO.- "Repfiblica del Ecuador.- En su nombre y por
autoridad de la Ley, abogado Enrigque Herreria Bonett, Intendente -
~de Policia del Guayas.- Por cuanto del telex enviado por el sefior
Luiz F&élix Ldpez, Subsecretario de Gobierno, NGmero Oficic 132, fe
chado 2 de agosto de 1989, Oficioc IPG-3698, fechado 3 de agosto de
1983, enviado al Coronel Victor ViAachi Maldonado, Comaridante Pro~-
vincial de la Policia Nacional.=~ Qficic 6249=CP2, de fecha 8 de -
agoste de 1989, enviade por 21 Comandante Provincial de la Poli -
¢ia Nacional Guayas Nimero Dos, y anexo acompanado en €l gue cons-
tan detenidos los ciudadanos Claudio Pastor Pacheco, Jaime PeBaran
da Pegantez, Omar PAstor Granda, Carles Placheco Villacis, Angel -
Andrade Onofre, José& Lludan Monserrat, Marco Corderc Sanchez, Luis
Francisco Rodriguez Marquez, todo lo cual ordeno gue sea agregado
a los Autos para que sirvan de antecedentes. Se viene a conocimien
to de una autoridad gue: El1 dia 8 de agosto de 1989, dando estric-
to curplimiento a la disposicidbn con relacidn al telegrama 1283 de
fecha 4 de agosto de 1989, mediante el cual se ordera proceder al
desalojo arbitrario del edificio de la Municipalidad de Naranjal v
el apresamientc de quienes ocupen indebidamente diche inmueble, ha

q--l-fia
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ciendo efectivo el desalojo y las detenciones de Claudio Pastor Pa-
checo,; Jaime Penaranda Pes&ntez, Omar Pidstor Granda, Carlos Pacheco
Villacis, Angel Andrade Onofre, Jos& Lludan Monserrat, Marco Corde-
ro S&nchez y Luis Francisco Rodriguez Mirgquez. Comc lo relatado en
lineas anteriaores constituye infraccidn punible y pesguisable de -
oficio, dicto el presente autocabeza de proceso y mando instruir su
mario de ley contra Claudio Pastor Pacheco, Jaime Peflaranda Pesdn -~
tez, Omar Andrade'ﬂnnfre, Jos& Lludan Monserrat, Marco Cordero S&n-
chez y Luis Francisco Rodriguez MArguez, mids autores, cﬁmplicsa Yy -
encubridores gque resultaren del presente hecho. Intervengan en la -
presente causa penal €l sehor CristSbal Mantilla Arias, Agente Fis-
cal Tercero de lo Penal del Guayas, vy el sefior abogado Eitel del Va
lle Flores, Deofensor de 0ficio, a quienes se les deberi citar en le
gal y debida forma con el contenideo del autocabeza de proceso,- Prac
tiqueﬁsa los siguientes actos procesales: Primerc, recéptese el tes
timonio instructivo del perjudicado.- Segundo,receptese el testimo-
nic indagatorio de les sindicados previa citacidn legal con el auﬁg_
cabeza de proceso, a guienes se les dicta Auto de prisién preventi-
va, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 177 del codigo -
de Procedimiento Penal; y como 8e encuentran detenidos, girense las
fespectivas boletas de encarcelamiento para sus traslades al Centro
de Rehabilitacidn Social del Guayas.- Tercero, recéptese el testimo
nic propio del Mayor de Policia, Rkuffo Rueda Bedoya, Jafe del 3IC =
de Milagro, de conformidad con lo dispuestoc en el Articule 177 del
Codigo de Procedimiento Penal.- Cuarto, recéptense las declaracio -
nes de las personas gue tuvieren conocimiento del presente hecho.
Evaclense citas gue se hicieren, en fin, gque se practigquen tantas -
cuantas diligencias sean necesarias para la mejor organizacidn y va
lidéz del presente sumario. ActCe la abogada Ana Ramos Hidalgo, en
su calidad de Secretaria titular del despacho.- Dado y firmado en -~
la Sala de la Intendencia General de Policia del Guayas, en Guaya-
quil, a los ocho dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta
y nueve, a las once horas.- Firma el abogado Enriqw&Hérr&rL&Bnnett,
Intendente General de Policia del Guayas, y la abogada Hidalge, Se-
cretaria de la Intendencia General de Policia del Guayas, Ana Ramos
Hidalgo™.~ Viene las certificaciones de las citaciones.,-~=-==rm=wn=
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADD INTERPELAN

TE.- Asesorindome aqui, sefior Presidente, ahi no fundamenta el por

T
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qué de la autodetencifén preventiva, no especifica de gué delito se
los acusa., Y guierc gque se dé lectura al Articulo ciento setenta vy
siete del C6digo de Procedimiento Penal, el segunde inciso.------—-
EL SEROR PREEIDEHTE,— Sirvase dar lectura a la disposicibn solicita
da, sefior Secretario,-—=-——ss-oomms s s e -
EL SESOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El Articuleo 177, dice :
"51 Juez podrd dictar Auto de prisidn preventiva cuandn'lﬂ creyere

necesario, siempre que aparezcan los siguientes datos procesales: 1,
Indicios gue hagan presumir la existencia de un delitc gque mferezca

pena privativa de libertad; y, 2. Indicios gue hagan presunir gue -
el gindicado es autor o cOmplice del delito que es objeto del proce
so. En el Auto se precisari los indicios que fundamentan la orden =
A8 Prisiln o= s s o o e o o o . o 1t s o 1o g . e s 2 -
INTERVENCICH DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADD'IHTERPAL&E
TE.~ YEn el Auto se precisari les indicios que fundamentan la orden
de prisi&n"..ﬂste autocabeza de proceso o proceso de cabeza, yo mis
crec que de pie, sefor Presidente, en primer lugar, el sefior Inten-
dente de Policia, si queria ordenar la detencién preventivé, tenta
que especificar el delito por qud se lo hacia. En segundo lugar, si |
hubiese existido algtn delitc por parte de los dos sefiores conceja-
les, &l no era competente, sefior Presidente, para enviarlos a la -
cdrcel ni para levantarles ese autocabeza de proceso, porgue &l no
podia distraerlos de sus jueces competentes, ya gque ambos conceja -
les gozan de fuero de Corte. Y vamos a leer el articulo constitucio |
nal pertinente, en el cual se expresa "De los Derechos de los Ciuda
danos”, gue no puede ni debe distragérselos de los jueces competen =
tes, sefor Presidente. Literal 4), sefor Presidente, Articulo dieci
nueve, en el cual se expresa: "Ninguna persona puede ser distraida

del juez competente ni juzgada por los tribunalesz de excepcidn o -
por cornisicnes especialeé creadas al efecte, cualesguiera que fuese
su denominacién". El juez competente de estos senores concejales -
era el Presidente de la Corte, ya que ellos tenian fuero de Corte,

Perg sin embargo, sefor Presidente, a toda costa se perseguia el =~
mantener en la cdrcel a estos ciudadancs, No se respet® el Hibeas -
Corpus, sa éscandiﬁ a los presos en el Cuartel Modelo, vy luego pro-
plioc Cuartel Modelo informa que ya no estén los presos ahi, se los -
pasa a la Penitenciaria del Litoral; y posteriormente, sehor Presi-
dente, se levanta esta farsa de autocabeza de proceso. Qué hicimos

oy ke g W
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en forma inmediata? Presentamos el famoso recursc de Amparo, que nos
guedaba, ante el sefior Presidente de la Corte Superior de Justicia.
re:uréu de Amparo, sefor Presidente, que fue presentado con fecha -
14 de agoste, con fecha 14 de agosto. Quien os habla, sefior Prasi -
dente, tuvo gue ausentarse del Congreso Naciconal, para ir a recla -
mar la libertad de nuestro companerc cefepista, que es el Vicepresi
dente del Municipio de Naranjal. Y cuil es la socrpresa? Corte pcli-
tizada, sefior Presidente, hasta el dia de hoy, de acuerdo a la ley,
tengo entendido que tiene cuarenta y ocho horas el Presiderfte para

pronunciarse ¥y resolver sobre un Recurso de amparo; hasta el dia de
hoy, senor Presidente, se pronuncia, hasta el dia de hoy se ha pro-
nunciado. Estdn libres estos ciudadanos. Y por guéf estén libres, se
nor Presidente?, porgque tuvimos gue pagar alrededor de siescientos

mil sucres para dejarlos en libertad, asi es, Tuvimﬁs gue pagar al-
rededor de siescientos mil sucres, solicitando fianzé. Pero el Pre-
sidente de la Corte Superior de Justicia, no obdece el autocabeza -
de proceso del sefior Intendente, porgue se da cuenta gue es nuloc te
do lo actuado, y @l abre otro autocabeza de proceso, seﬁafes diputa
dos. Hay dos autocabeza de proceso por esta misma causa, hay dos.

Sinc gue el Presidente de la Corte Superior, por no darles la razdn
a los ciudadanos gue estaban injustamente detenidos, no declard nu-
lo 1o actuado por el sefior intendente, no procedifl a resolver el Re
cursc de Amparo para dejarlos en forma inmediata en libertad, sino
gue abre otro autccabeza de proceso y fija fianza. Y vamos a ver la
fianza? Segfin aqul los asesores indican, v debo repetir y recalcar

que no soy abogado, creo gue recién estoy aprendiendo algo de &sto,
gue para f£ijar fianza tiene gque tipificar el delito, el por qué o -
el presunto delito, ¥ guiero gue se dé& lectura, sefor Presidente, -
cuando se les fija fianza, por qué motivo se sacan siecientos mil -
Bucres a estos ciudadanﬁs, que el pueblo de Naranjal tuveo gue hacer
una colecta plblica para pagar,———-———==————=—m—m—mm s — -
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el documento presentado, sgefior -
SecretariQs~-————mmm e ——————— e ———————
EL SENOR SECRETARIO.~ 81, senor Presidente. "Presidencia de la Cor-
te Superior de Justicia de Guayaquil.- Alan Peflaranda Pesantez, Con

¢cejal de Naranjal, le hago saber gue el autocabeza de proceso dicta
da en contra de Magno Andrade Robles, Claudio Pastor Pacheco, Jaime
Pehiaranda Pesantez y otros, se encuentra. lo siguilente: Guayaquil 16

A
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de agosto de 1989, a las doce horas cincuenta y cinco,- En atanciﬁn
a la peticidn formulada por Claudic Pastor Pacheco, Vicepresidente

del Concejo Cantonal de Naranjal, Alan Pefiaranda Pesfntez, Concajal
del Cantdn Naranjal, Omar Pastor Granda, Carlcs Luis Pacheco Villa-
cis, Angel Andrade Onofre, Jos& Yuldn Monserrat, Marco Cordero San-~
chaz yv Luis Prancisco Rodriguez M&rguez, en relacidn a gue se les -
fije fianza para que se suspendan los efectos de la ordende prisifn .
preventiva en su contra, y en razdn a que el delito de pesqguiza en
este proceso eg susceptible de fianza, se fija la gue ﬂfr&can'lqs -
mencionados sindicados en el mento de cincuenta y nuevemil sstecien
tos cincuenta sucres, constituida por leos rubros que a continuacidn
se détallan v gue sefiala el Articulo 180 del CSdigo de Procedimien-
to Penal: Cincuenta y cuatro mil setecientes cincuenta sucres por -
el miximo de la pena de cinco afos, a razdn de treinta sucres dia -
rios vy cinco mil sucres por las costas procesales. Easte monto se -
depositard en =1 Banco Central del Ecuador en Guayaquil, por cada -
uno de los sindicados.- Notifiguese.-~ Firma: Doctor Nicolds Cassis

Martinez, Presidente de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil.-
Suscribe el Doctor Alfonso Ordefiana Miranda, Secretario de la Presi
dencia", Sefior Pfesidente, debo informar al senor Diputado interpe-
lante, que de conformidad con mi obligacidn, debo retener los docu-
mentos due se presentan como pruebas, ¥ vamos a sacar una copia pa-
ra devolverle para su expediente.-—---- o e e e o e i ke ey e B e 8 - e
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO IHTERPEﬁEE
TE.- Ho s& en gué articulc feglamentaric indica gque hay gque retener

108 Qoo e S = o e e e e e e e i et e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los documentos tienen gque guedar, senor Dipu-
tado, coum prucha,-——--—=s-—-smm———————— . o e e e e i e -

INTERVENCION DEL H, AVEKROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.~ Pueden gquedirselos, sino que para referirme al mismo documento.
EL SEROR PRESIDENTE.- Del proceso, pero tienen los anteriores...~—-—
INTERVENCION DEL H., AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.=- Vamos a entregarle de todos modos, porgue agul estid todo el =~
proceso, sehor Presidente, vy va los vamos a analizar, Mi papel, por

faver, enseguida se lo devuelvo,ve-sw=mm—mm——— et e e e e 2
EL SEFOR SECRETARIO.- Recuerdo al sefor Diputado, que el Secretario
del Congreso, obedece las disposicicnes de la Presidencia,---——=—=—-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Diputado, tiene gue entregarnos c¢opias

l'.l-lli'-lr’r.-
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de los documentos presentados,~—~—==rm—e s mm s m e m s
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Ya le voy a entregar copias, serior Presidente, en este mnismo
instante, sino que me voy a referir a su lectura,-—=-—==-=ce=mee—-
EL SEROR PREEIDEHTE.* Entréguele, senor Secretdrig.----—--—---- A —
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.~ Senor Presidente, estos son los famoscs seiscientos mil sucres
gue le cost& al pueblo de Naranjal, y debo indicarle gue fue una =-
colecta pfiblica, agqul estdn las fianzas que se pagaron, por una ar
bitrariedad del sefior Ministro de Gobierno, porgue &l no tenila pox
qué ordenar el desalojo del Municipio de Naranjal; porque &1 no te
nia por gqué wiolar la autconomia municipal, porque no se podia man-
tener injustamente detenidos a ciudadanos, peor afin a aguellos gque
gozan de fuerc de Corte. Y por qu& la Corte politizada?, pnfqua al
dia de hoy el Presidente de la Corte Euperinr de Justicia, resuel-
ve del recurso de Amparo, cuando la ley le da cuarenta y oche horas
de plazo para pronuncijiarse si da paso © no, pero debe prunun:iaréﬂ.
Sin embargo, guerian seguir mantenifndolos en la circel, v el se ~-
nor Presidente de la Corte Supericr de Justicia, a sabiendas de lo
nulo, totalmente nulo del autocabeza de procesc que habia levanta-
do el sefior Intendente, procede a levantar otro autocabeza de pro-
Cceso,. Quisiera gue por Secretaria se dé lectura al segundo autoca-
beza de pfucasa sobre el mismo caso, sefior Presidente,—-~~======== '
EL SESOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el documentg, sefior Secretarioc.
EL SENOR SECRETARIC.- 81, sefior Presidente. "presidencia de la Cox
te suﬁeriur de Justicia de Guavaguil: A Alan Pefiaranda Pesantez,
Concejal de Naranial, y otros, le hago saber gue en el autocabeza L
de proceso dictado en contra de Magno Andrade Rﬂbleé, Claudio P&s-
tor Pacheco, Jaime Panaranda Pesantez, Omar Pastor Granda, Carlos
FPacheco Villacis, Angel Andrade Onofre, Jos@é Yuldn, Marce Cordero,
Luis Rodriguez: La RepGblica del Ecuador, en su nombre y por autg-
ridad de la ley, doctor Nicolds Cassis Martinez, Presidente de 1la
Honorable Corte Superior de Justicia de Guayaquil. Vistos: Por cuan
to del Oficio 037 del 29 de junic de 1989, dirigide a esta Presi =
dencia por el Secretario General del Tribunal de Carantias Consti-
tucicnales, con el que se acompana un expediente de dos cuerpes -
con ciento cincuenta y nueve y ciento cincuenta y tres fojas cada
uno, en cumplimiento de la orden impartida mediante resolucidn del
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Tribunal, recibido en Secretaria el 11 de julioc de 1989, tedo 1lo -
cual se manda a agregar como antecedentes de este Auto, se viene a
mi, cnnncimiantn'que, dentro del trf&mite NGmeroc 448-88, prnpuﬁstu -
por Joel Pefiafiel Pefiafiel, Gale Men&ndez, Homero Gallegos, Claudio
Pistor y Leonardo Vivar, como concejales de la Municipalidad de Na-
ranjal, el Tribunal de Garantias Constitucionales, en sesidn extra-
ordinaria del 23 de febrero de 1989, resolvib: 1l.- Observar al so-
nor Magno Andrade Robles, Presidente del Concejo Municipal de Naran
jai, ﬁur violaci®n del Articulo 39, inciso sequndo y Articule 120 -
de la Ley de R&gimen Municipal; y, 2.~ Excitar al Prefecto Provin =
cial del Guayas, a fin de gue en el té&rmino de ocho dias procesa a
resolver la reclamaciOn planteada por los concejales de Naranjal, -
cumpliendo la obligacidn constante en el Articulo 28.literal g) de
la Ley de .égimen Provincial, y 21 Articulo 18 numeral 10 de la Cons
titucidn Politica.- Notifliquese.,- Razdn.- Siendo pnr'tal, que'la re
solucidn que anteceda, fue aprobada por el Tribunal de Garantias -
Constitucicnales, en sesidn del dia 23 de febrero de 1989, Lo certi
fico.- Firma el Secretario General.- Que con pﬂEtEriﬂridaﬁ a la re-
soluciin antes transcrita, el Tribunal de Garantias Constituciona -
les ante la falta de cumplimiento de lo ordenado por parte del Pre-
sidente del Concejo Cantconal de Naranjal, Magnoe Andrade Robles, an
la sesidn extraordinaria del martes 23 de mayo de 1989, Resolvid:
1.~ Suspender los derechos politicos por tres meses a partir de la
fecha de asta resolucidn, al sefior Magno Andrade Robles, por dEEaEE
to, atento a lo dispuest¢ en el Articulo 141 mumeral tres inciso se@
gundo de la Constitucidén de 1la Repliblica v Articuleo 12 literal b) -
de la Ley Org@nica del Tribunal.=- 2.- Que los concejales principa -
les del Cantdn Naranjal, Provincia -del Guayas, previa convocatoria
se instalen en sesidn, de conformidad v efectos del Articulo 115 de
la Ley de Régimen Municipal, reformada mediante Ley 65, promulgada
en el Registro Oficial 720 del 2 de julio de 1987.- 3.~ Pedir al se
rnor Presidente del Trihunal Provincial Electoral del Guayas, a £in
de gue convogue a la sesifn indicada en el numeral anterior, a los
concejales principales del Cantdn Naranjal, Provincia del Guayas, -
en el plazo de ocho dias,- 4.~ Remitir copia certificada del expe -
diente al sefior Ministro Fiscal General y Presidente de la Corte Su
perior de Justicia del Guayas, para los fines legales consiguien - 1
tes.~ 5.~ Enviar copia certificada de la presente resolucibm al se-
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rior Contralor General del Estado y sefior Ministro de Gobierno y Po-
licfasy y, 6. Archivar la apelacidn remitida indebidamente por el =
Prefecto Prnﬁincial del Guayas, con QOficio 540, de 20 de marzo de -
1989, por improcedentan.- Notifigquese.- Razdn: Siendo por tal, que -
el acta de la sesidn en la cual se tomd la resolucidin que anteceds,
fue aprobada por el Tribunal de Garantias Constitucionales, en se-
sidn del dia de hoy, martes 6 de junio de 1989.- Lo Certifico: Se-
cretario General.- Del Oficio remitido por el senor Intendente Geng
ral de Policia del Guayas, al gque se acompana el expediente”gque por
delitos contra la administracidn pGblica se ha iniciado en ese des-
pacho en c¢ontra de Claudio Pastor Pacheco, Jaime Pehfaranda Pesintesz,
Omar P&stor Granda, Carlos Pacheco Villacis, Angel Andrade Onofre,
Jos@é YulAn Monserrat, Marce Cordero Sanchez y Luis Francisco Rodri-
guez Marquez, log mismos gue se han encontrado arbitrariamente oou-
pando el edificio municipal de Haranjal, asi como de la comunicacidn
remitida por £l senor Otdn Galo Méndez Bolahos, Presidente encarga-
do del Concejo Cantonal de Waranjal, en la gue hace conocer la négg
tiva de entregarel Palacio Municipal por parte de Magno Andrade Ro-
hles, sugpendiﬂn,&n sus derechos politicos por €1 Honorable Tribu -
nal de Garantias Constitucionales, continfia girando cheques de la -
Municipalidad, cobros, ete, Por cuanto de les antecedentes consta -
gue el senor (Claudio Péstor Pacheco goza de fuerc de Corte, en su -
calidad de Concejal del Cant&n Naranjal, al tenor de lo dispuesto -
en el Artfculo 23 inciso uno de la Ley Orgénica de la Funcifn Juris
diccional, v como lo relatadc anteriormente constituye infraccidn -
punible y pesguizable de oficio, en mi calidad de Presidente de la
Corte Superilor de Justicia de Guayaquil, dicto el presente autocabe
za de proceso y ordeno instruir sumario de ley en contra de Magno -
Andrade Robles, Claudio Pistor Pacheco, Jaime Penaranda Pesantez, -
omar Pistor Granda, Carlos Pacheco Villacis, Angel Andrade Onofre,
José ¥Yulirn Monserrat, Harﬁn Cordero Sanchez, Luis Francisco Rodri -
guez Mirquez, mds autores, cOmplices y encubridcres que pudierenapa
recer del delito gue ordeno investigar., Intervenga el sefor Minis-
tro Fiscal del Guayas, doctor Luis Salazar Békker, en representa -
gidn del Ministerio P(blico, v como defensor de Oficio, el abogado
Pedro Castro Espinoza, los mismos gue deberadn ser citados con este ,
Aute, en legal y debida forma. De los docuwrentos gue se han acompa-
nado y se han mandado agregar al expediente, aparecen graves indi-
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cions de responsabilidad, encontrindose reunidos los requisitos esta
blecidosg en el Articule 177 del C&digo de Procedimiente Penal, dic-
to Auto de prisibn preventiva en contra de ellos, debiendo aficiar-
se a las aytoridades de Policia para que procedan a la captura del
primerc, y girarse las correspondientes boletas de encarcelacidn en
contra de los restantes gue se encuentran detenidos. Cdmplase con -
los siguientés aspectos procesales: 1. Recéptense. testimonios inda-
gatorios de los sindicados, previa citaci&n con el autcocabeza de -
proceso;.~ 2. Recibanse los testimonios propios de los sefiores con-
cejalés del Cantfn Maranjal, debiendo evacuarse las citas gue &stos
reazliicen;.- 3. Recibase el testimonio propio del Mayor de pPolicia -
Ruffe Rueda Bedoya, Jefe del Servicio de Investigaci®n Criminal de
Milagro, que suscribe el Parte de detencidn;.- 4. Oficiese al Tribu
nal de Garantias Constitucionales, por intermedio de su. Presidente,
acompanindole copia del presente autocabeza de proceso; .~ 5.= Prac-
tiquese el reconocimiento pericial del edificio de la Municipalidad
del Cantdn Naranjal, para 1lo cual oportunamente se nombrardn peri -
tos; .~ 6. R&cibanse los testimonios de todas las persnnaﬁ'qua tuvie
ren conocimiento de este hecho; en fin, cimplase con todo actn.pru;
cesal gue sea necesario para la mejor organizacidn del sumario,-~ Ac
tGa el sefior doctor hlfansd Ordenana Miranda, Secretario titular de
¢sta Presidencia,.- Dado y firmado en el despacho de la Presidencia

de la Honorable Corte Superior de Justicia de Guayaguil, a los die-
ciséis dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta Y nueye =
las nueve horas.- Tomese en consideracidn los casillercs sefialados.-
Citese y notiffquese.- Firma: Doctor Nicolds Cassis Martinez, Presi
dente de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil.- Lo que comuni
co a usted, para los fines de ley.- Guayaguil, agosto 16 de 1589 .-
Firma: Doctor Alfonso ﬁrdeﬁada Miranda, Secretario de la Presiden =

-IHTERUEHCIDH DEL H. AVERRQES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.~ Sehor Presidente, gue los sefiores legisladores se enteren con
qué fecha se levanta el autoproceso de cabeza, por el Presidente de
la Corte Superior de Justicia,———————r—reememm et s e e
' EL SBEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender, si es que hay esa pieza, se-
nor Secretario,-———=—=—==—m=-=- et o 2 ok e
EL SEAOR SECRETARIC.- Mo hay autoprocesc de cabeza, sefor Presiden-
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INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE,~ LBgico gue no hay, sefior Presidente, porque esto es un auto de
pie, sefior Presidente, porgque se actlia en forma injuridica, sefior -
Presidente, y hay dos autocabeza de proceso, sefior Presidente, el -
unc del senor Intendente y el otro del sefior Presidente de la Cor-
te Superior de Justicia. Quiero gue se indique con qué fecha se da
lugar eso, EefNDr, Bl SEgUILAD , == s e i o o o o o o o e 58 i o 8 2 et
EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda, selor Secretarig.--—-—--—------——-——=-—-
El, SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de la pieza procesal en re-
ferencia, esti la fﬂ&ha "1l6 de agosto de 198% a las nueve horas".--
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO IHTEHPEL&H
TE.~ Gracias, sefior Presidente, Reci&n el dia 16 de agosto se orde-
na la prisidr preventiva, la prisidn preventiva de agquellos ciudada
nes,. Pero sin embargo, el senor Ministro de Gﬂbiernﬁ, los teniﬁ pre
sos desde gl_ﬂia 8 de agosto, sefior Presidente, once dias en forma
injusta, no permitid gue se respete la Constitucidn Politica del Es~-
tade, en el ariticulo del Hibeas Corpus, escondiendo a los detenidos
v, 5in embargo existen dos autocabeza de proceso. Pido queasa dé lu-
gar a que se lea a través de Secretaria, el Articulo trescientos sé
senta del CGdigo de Procedimiento Penal, numeral uno, senocr Secreta
L0 o oo e o e et e ot i i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda la lectura sclicitada, sefor Secreta-
Tig. =~ e i i ot e e o o
EL SEROR SECRETARIO,.- Sefcr Presidente, del Cédigo de Precedimiento
Penal, el Articuleo 360 gue ha sido sulicitadu, dice as1: "Habri re-
cursos de nulidad en los casos sigulentes: Numeral 1. que ha sido -
solicitado: "Cuando el juez o el Tribunal Penal hubiese actuado sin
competancia® - —mmm e, e e 8 e o e e 8 e e e 8 e e
IHTEHVEHCIGN DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Por lo tanto, sefior Presidente, no se ha dado lugar a la nuli-
dad del primer autocabeza de procesgo, cuando el sefor Intendente ac
tud® sin competencia, mandando a la clrcel a estos dos seﬁnrés conce
jales, v mis afin, al resto de ciudadanos gue sin cometer delito al-
gubo s¢ procedio a detenerlos, Y vamos a entrar a la primera pregun
'ta, sefior Presidente, con estos antecedentes gue hemos hecho. FPido
que por Secretarfa se vuelva a dar lectura a la primera pregunta -
que he prasentado,-——-2rm—rrm s e e e -
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EL SERQR PRESIDENTE,.~ Sirvase leer la primera pregunta, sefior Secre

tarip ———mme e s m e —————— —— - . e o
EL SERQR SECRETARIO.- Dice lo siguiente: "Diga el senor Ministro,

sefialando con precisidn, cuil es la disposicibn ﬂnnstitucianal o le
gal en la gue se basd para ordenar detenciones, sin que previamente
se emita la correspondiente boleta Constitucional de encarcelamien-

L]
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INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Es clara la pregunta, senor Presidente, y el senor Ministro dai
jo gque era genérica; puede ser genérica. En uso de mis derechos co-
mo interpelante, pido gue por Secretaria se lea la Constitucidn Po-
litica del Estado, para ver en qué articulec se basd para ordenar de
tenciones en forma inconstitucional.-=se—memmccconrcrnande e~ =
EL SEROR PRESIDENTE.- Qué articulo solicita, sefior Diputado?,-—=----
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Todos los articulos de la Constitucidn Politica del Estado,—---
EL SERQR PRESIDENTE.- Este es un julcio serio, sefior Diputado, no -
podemos leer toda la ConstitUC LN = e e e e s s e _
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Estoy en ml derecho, selor Presidente, comec interpelante, para
fundamentar en gué articulo el sefior Ministro se ha basado para or-

denar la detencidn,, .,=~=—=—e—swetrmme——— e e 8 B e B
El: SEROR PRESIDENTE.- Eso lo sefalari el sefior Ministro interpela -
do, senor Dipﬁtaﬂn.+vn~mw-+n-~uﬂ; ------------ e i o A 8 e e
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
-TE.-_Ferdﬁn?. ------- e e e e it

EL SEROR PRESIDENTE.- Eso lo sefhalari el senor Ministro interpelado.
INTERVENCION DEL H, AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.~ Bueno, sefor Prasidente, &1 lo va a seiialar, pero vo voy a de-
mostrar, ynlvny a demostrar que no existe articule alguno en esta -
Constitucidn, que le d& las atribuciones al sefior Ministro, para =
gue en forma inconstitucional detenga a ciudadanos en este pais, Y
para demostrar gque ne existe ningln articulo en la Cnnétituci&n, en
mi calidad de Legislador y con el derecho de interpelante, en este
juicio voy a demostrar que no existe ningn articulo. Que se lean ~
todos los articulos de Constitucidn Politica del Estado.—-—=—————===-
EL SESOR PRESIDENTE.~ He dicho gue el sefior Ministro interpelado es
el gue tiene gue dar cuentas si ha violado o no algfin articulo cons

cas/us
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titucional., No podemos ir por ese camino, seRor,-—-e=cwwsmemsmone————
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADD-IHTERPELHE
TE.~ Bueng, sefor Presidente, yo solicitoe que durante mi procesa de
int&rﬁelaciﬁn, se lean los articulos: uno, dos, %res, cuatro, cin -
co, seis, siete, oche, nueve, diez, once, doce, trece, catorce, quin
ce, diecis8is, diecisiete y dieciocho de la Constitucidn Politica -
del Estado, para fundamentar mi primera pregunta.----—--s-ss-es-a=--
EL ZSERCR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sehor SecretarigQ.,——=«===-- et e
EL SEHOR SECRETARIQO.- "La Repfiblica del Ecuador, fiel a sus orige -
nes histbricos y decidida a progresar en la realizacifn de su desti
ne, en nombre de su pueblo, invoca la proteccién de Dios y se orga-
niza fundamentalmente por medio de esta Constitucibn Politica.- Ti
tulo Preliminar.- Articule 1. El Ecuador es un Estado scoberanc, in-
dependiente, ﬂemﬂcr&tiﬂn v unitario,., Su Gobierno es republicang, -
presidencial, electivo, representativo, responsable y alternativo,-
La soberania radica en el puablo, gue la ejerce por los drganos del
poder piblice.- El idioma ofigial es el Castellano. El Quichua y las
demfs lenguas aborigenes forman parte de la cultura nacional.- La
Bandera, el Escudo y el Himno establecidos por la ley, son los sim-
bolos de la Patria.- El territorio es inalienable e irréductihle, -
comprende el de la Real Audiencia de Quitc con las mndificacionﬁs -
introducidas por los tratades validos, las islas adyacentes, el Ar-
chipitlago de Coldn n.Galﬁpagns, el mar territorial, el subsuelo ¥y
2] espacio suprayacéﬁte respectivo.- La capital es Quito, Distrito

Metropolitano.- Articule 2. Es funcidn primordial del Estado forta-
lecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de los derechos fun-
damentales del hombre y promover el progresc econdmico, social y -
cultural de sus habitantes.- Articule 3. El1 Estado ecuatoriano pro-
clama la paz'y la cooperacifén como sistema de convivencia interna -
cional vy la igualdad juridica de los estados, condena el uso 0 la =
amenaza de la fuerza como medio de solucidén de los conilictos y re-
pudia el despojo bélico come fuente de Derecho. Propugna la scluclbn
de las controversias internacionales por métodos jurldicos y pacifi
cos y declara que el Derecho Internacicnal es norma de conducta de
los estadeos en sus relaciones reciprocas, Prapuhna también al comu-
nidad internacional, asi como la estabilidad y fortalecimiento de -
sus Organos y dentro de ello, la integracién iberoamericana, como -
sistema cficaz para alcanzar ¢l desarrcllo de la comunidad de pue-
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blos unidoa Pﬂr.?inﬂﬂlnﬂ de solidaridad, nacideos de la identidad de
origen y cultura.- El Ecuador podri formar, con uno o mis estados,
asogiaciones para la promocifin y defensa de los intereses naciona -
les y comunitarios.- Articule 4.- El Estado Ecuatoriano condena to-
da forma de ceclonialismo, neocolonialismo y de discriminacibn o se-
gregacifn racial. Reconoce el derecho de los pueblos a liberarse de
estos sistemas opresivos,.~ Primera Parte.~ Articule 5.~ Los ecuatg-
rianos lo son por nacimiento o por naturalizacifn.- Articuleo &6.- Es
ecuatorianco por nacimiento: 1l.- El nacido en territorio nadcional;

¥: 2.~ el nacido en territorio extranjeroc: a) De padre o madre ecua
toriano por nacimiento gue estuviere al servicic del Ecuador o de -
un organisme internacional o transitoriamente ausente del pais por
cualguier causa si no manifiesta veoluntad contraria; b) de padre o
madre ecuatoriano por nacimiento, gue se domiciliare en el Zouador

y manifestare su voluntad de ser ecuatoriano; y, <) de padre ¢ ma-
dre ecuyateriano por nacimiento, gue manifestare su voluntad de ser
ecuatorianc entre los 18 y 21 anos de edad, no chstante residir en
territorioc extranjero.- Articulo 7.~ Es ecuatoriano por naturaliza-
cidn: l.- Quien hubiere obtenido nacionalidad ecuatoriana por haber
prestado servicios relevantes al pais; 2.~ quien hubiere cbtenido -
carta de naturalizacibn; 3.~ guien hubiere sido adoptado como hijo
por ecuatoriano,; mientras sea menor de edad. Conservar8 la naciona-
lidad ecuatoriana si no expresare woluntad contraria, al llegar a -
su mayor edad; y, 4.- guien naciere en el exterior, de padres ex-
tranjeros que despufs se naturalizaren en el Ecuador, mientras sea
menor de edad.- Al llegar a los 18 afos conservari la nacionalidad

ecuatoriana 8l no hiciere expresa renuncia de ella.- Articulo 8,-Ni
el matrimonio ni su discolucifn alteran la nacionalidad de los cdnyu
ges.- Articulec 9.- Los espaficoles e ibercamericanos de nacimiento -
que se domiciiiaren en el Ecuador serin considerados ecuatorianos -
por naturalizacidn sin perder su nacionalidad de origen, simanifies
tan su expresa voluntad de serlo vy los estados correspondientes apli
‘caren un régimen de recipreocidad.- Articulo 10.- Quien tuviere la
nacionalidad ecuatoriana al expedirse la presente Constitucidn, con
tinuarid en goce de ella.- En cuanto a las pergﬁnas juridicas ecuato
rianas o extranjeras se estarid a lo dispuesto en la ley.- Articulo
ll.- La nacionalidad ecuatoriana se pilerde: l.- Por traicidn a la -

Patria, declarada judicialmente; 2,- por adquisicidn voluntaria de
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otra nacicnalidad, salve lo dispuesto en el Articuia 9; ¥, 3.~ por
cancelacién de la carta de naturalizacidn.- La nacionalidad ecuato-
riana se recupera conforme a la ley.- Articulo 12.- Son ciudadanos
los ecuatorianos mayores de 18 afos.- Articulo 13.- Los derechos de
ciudadania se suspenden: l.- Por interdiccidn policial, mientras du
re €sta, salvo el caso de insolvencia o guiebra gue no haya sido de
clarada fraudulenta; 2.~ por sentencia gue condene a pena privati-
va de libertad, mientras dure &sta, salvo el caso de contravencidn;
v, 3.~ en los demds cascs determinados en la ley.- Articulo.id.-Los
extranjeros gozan, en general, de los mismos derechos de los ecuato
rianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucidn y en -
la ley.- Los extranjercs estin excluideos del ejercicic de log dere
chos politicos.- Articulo 15.- El Estado fomenta v facilita la in-
migracidn selectiva.- Exigirf que los extranjeros se dediquen a las
actividades para las gue estuvieren autorizados.- Artfculo 16.- LoOB
contratos celebrados pﬂf el Gobierno o por entidades pﬁblieﬁs con -
. personas naturales ¢ jurfdicas extranjeras, llevardn implicita la -
renuncia a toda reclamacidn diplomftica; si tales contratos fueren

celebrados en el territorio del Ecuador, no se podrd convenir la su
jecidn a una jurisdiccidn extrana.- Articulo 17.- Con arregleo a la
ley v a lué convenios internacionales, el Estado garantiza a los ex
tranjeros el derecho de asilo.- Y Articulo 18.- Las personas natura
les o juridicas extranjeras, ni directa, ni indirectamente, pueden
adgquirir o conservar el dominio ni otros derechos reales sobre bie-
nesg inmuebles, ni arrendarles, nl obtener el uso de aguas, estable-~
cer industrias, explotaciones agricolas, ni celebrar contratos so-
bre preductos del subsuelo y todos los minerales o substancias cuya
naturaleza sea distinta a la del suelo, en las zonas fronterizas v
en las areas reservadas establecidas per los organismos competentes,
salvo que en cualesquiera de estos casos se obtuviera la autoriza -~
cifn que prevé la ley".- Hasta ahf los articulos solicitados de 1la
Constitucifn, senlor Presidentg,————rm—ce e e mae s s e e e e e e e
INTERVENCION DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE .~ Sefor Presidente, no habiendo encontrado durante es5tos diecio-
che articulos cﬁnﬁtituciunaleﬁ, ninguno gue-le autorice al sefior Mi
nigtro para detener en forma incosntitucional a cualguier ciudadano,
de acuerdo a la pregunta nimero uno, que le he hecho, y mds ain sin
la ¢correspondiente boleta constitucional de encarcelamiento, wvamos

waif e
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a analizar los derechos, deberes y garantfas: "De los Derechos de -
la Persona", y ahi podemos encontrar las violaciones en las cuales
€l ha incurrido. Pero no ha a haber articulo, pienso, a no ser gue
=& me haya pasado por alto. Pido al sefior Eecretariﬁ,'que,prncea a
leer el Titulec Segundo de la Constitucidn Politica del Estado,===~==
EL SERGR PRESIDENTE,- Dirijase a la Presidencia, sefior Diputado,---
INTERVENCION DEL H. AVERROES NUCARAM ZACCIDA, DIPUTADGC INTERPELAN
TE,=- Gracias, senor Presidente, pido a través de la Presidencia.---
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefor Eecfetariu, atienda la lectura éﬂliciti
da.*+=~————~; --------------- 1l S R A k8 o e e s e e
EL SEROR SECRETARIOQ.- "Titulo II.- De los Derechos, Deberes y Garan
tias.- Seccidn I.- De los Derechos de la Persona.- Artfculo 19.- Sin
perinicio de otros derechos necesarios para el pleno desenvolvimien

to moral y material gue se deriva de la naturaleza de la persona, -
el Estado le garantiza: 1.- La inviolavilidad de la vida y la inte
gridad personal. No hay pena de muerte, Quedan prohibidas las toxru -
ras y todo procedimiento inhumano o degradante; 2,- el dereche de -
vivir en un medio ambiente libre de cnntaminaciﬁn, Es deber del Es-
tado velar para gue este derecho no sea afectado y tutelar la pre -
servacidn de la naturaleza., La Ley estableceri las restricciones al
ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el me
dio ambiente; 3.- el derechc a la honra, a la buena reputacidn v a
1a intimidad personal y familiar; 4.~ el derecho a la libertad de -
opinién y a la expresidn del pensamiento por cualguier medic de co-
municacibn sccial, sin perjuicio de las responsabilidades previstas
en la ley.~ Toda persona que fuere afectada por afirmaciones  inexac
tas o agraviada en su hﬂnra'pﬁr publicaciones hechas por la prensa

u otres medics de comunicacidn social, tendrd derecho a que &stos ha
gan la rectificacidn correspondiente en forma gratuita; 5.- la igual
‘dad ante la ley.- Se prﬂﬁibe toda discriminacibn por motivos de ra-
za, color, sexo, idioma, religifn, filiacidn politica o de cualquier
otra indole, origen social o posicidn econbmica o nacimiento,- Lamu
jer, cualesquiera sea su estado eivil, tiene iguales derechosy opor
tunidades que 21 hombre en todos los Srdenes de la vida - pGblica, -
privada y familiar especialmente en lo civil, politico, social vy =
cultural; 6.~ la iibertad de conciencia y la de religitn, en forma
individual ¢ coletiva, en plblico o privado. Las personas practica-
rén libremente el culto que profesen con las Gnicas limitaciones -

--ru-;"'ii
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que la ley prescriba para proteger la seguridad, la moral pfblica o
los derechos fundamentales de las dem&s personas; T7.- La inviolabi-
lidad de domicilio.~ Nadie puede penetrar en &1 ni realizar inspec-
cicnes o registros, sin la autorizacibn de la persona que en €1 ha-
hita o por oxrden judicial, en los caszos y forma gue establece la =
ley; 8,- la inviolabilidad y el secreto de ia correspondencia, sS8lo
puﬂr&fser aprehendida, abierta y examinada en los.cases previstos -
por la ley. Se guardar8 secreto de los asuntos ajenos al hecho que
motivare su examen. El1 mismo principio se ﬂhservaﬁ& con respecto a
las comunicaciones telegr&ficas, cablegrfficas y teleffnicas. Los -
documentos obtenidos con violaci®n de esta garantia, no harin fe en
juicia: 9.~ el derecho a transitar libremente por el territorio na-
cional y escoger su residencia,- Los ecuatorianos gozan de libertad
para entrar y salir del Ecuador. En cuanto a los extranjeros: se es-
tard a lo dispuesto en la ley; 10.- el derecho a dirigir quejas y -
peticiones a las ﬁutori&ades, perce en ningln caso a nombre del pue-
blo; v, a recibir la atencidn o respuestas pertinentes y en el pla-
z0 adecuado, conforme a la ley; 11.- la libertad de trabajo, comer-
cio e industria, con sujecidn a la ley.- ¥Winguna persona podrd ser
obligada a realizar un trabajo gratuitpo o forzoso; 12.- la libertad
de contratacibn son sujecidbn a la ley; 13,- el derecho de asocia -
¢i6n y de libre reunifén con fines pacificos; 14.- el derecho a un -
nivel de wvida gue asegure la salud, la alimentacitn, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
15.- 21 derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicsas

y religiosas.- Nadie podrd ser obligado a declarar sobre ellas, si=-
no en los casos previstos en la ley; 16.- el derecho a participar -
en la vida culttural de la comunidad; 17.- la libertad y seguridad -
personales. En consecuencia: a) Prohibese la esclavitud o la servi-
dumbre en todas sus formas; b) ninguna persona podré& sufrir prisidn
por deudas, costas, honorarios, impuestos, multas ni otrasz obliga -
ciones, excepto el caso de alimentos fozosos; c) nadie serd reprimi
do por acto u omisifin que en el momento decometerse no estuviere ti
pificado ni reprimide como infraceifn penal, ni podré aplic&rselﬂ -
una pena no prevista en la ley. En caso de conflicto de dos leyes -
penales se aplicarf la menos rigurosa, afn cuando Esta fuere poste-
rior a la infraccién.~ En caso de duda, la ley penal se aplicari en
el sentido més favorable al reo.- El régimen penal tendrd por obje-
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to laafeedudhciﬁn, rehabilitacibfn y reincorporacitn social de los -
penados; d) ninguna persona puede ser distraida del juez competente
ni juzgada por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales
creadas alefecto, cualesquiera gque fuese su denominacifn; e) nadie
podr4 ser penado sin juicilo previo ni privado del derecho de defen-
sa en cualguier estado y grado del proceso. Toda persona enjuicia-
da por una infraccifén penal tendr& derecho a contar conun defensor,
asi como a obtener gue se compela a comparecer a los testigos de -
descargo; f) nadie podrd ser obligado a declarar en juicio Banal -
contra su oBnyuge © sus parientes dentro del cuarto grado de consan
guinidad o segundo de afinidad, o compelido a declarar con juramen-
to en contra de s mismo, en asuntos que puedan ocasionarle respon-
gabilidad penal; g) se presume inocente a toda persona mientras no
se haya declarade su culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada;
h) nadie serd privado de su libertad sino en virtud de orden escri-
ta de autoridad competente, en los casos, por el tiempo ¥y con las -
formalidades prescritas por la ley, salvo delito flagrante, en cuyo
caso tampoco podrd mantenérsele sin fdrmula de juicio por mis de 24
horas, en cualquiera de los casgs no podra ser incomunicado por =
mic de 24 horas; i) toda persona serd informada inmediatamente de -
la cusa de su detencidn; y, i) toda persona que creyere estar ile -
galmente piivada de su libertad puede azcogerse al hdbeas corpus. Es
te derechc lo ejercerd por si o por interpuesta persona, sin necesi
dad de mandato escrito, ante el Alecalde o Presidente del Concejo ba
jo cuya jurisdiccibn se encuentre o ante quien haga sus veces. La au
toridad municipal deenaré inmediatamente gue el recurrente sea con
ducido a su presencia y se exhiba la orden de privacifn de la liber
tad. Su mandato seri obedecido sin observacibn, ni excusa por los -
aﬂuafgadﬁs del centro de rehabilitacifn social o lugar de detencidn.-
Instruide de los antecdentes, el Alcalde o Presidente del Concejo -
dispvondri la inmediata libertad del reclamante, si el detenido no -
fuere presentado o si no se exhibiere la orden, ¢ si &stano cumplie
re los requisitos legales, o si se hubieren cometido vicios de pro-
cedimiento o en .fin, si se hubiere justificadec el fundamento del re
curzo, El funcionario o empleado gue no acatare la orden seréa desti
tuido inmediatamente de su cargo o empleo sin mis tramite por el Al
calde o Presidente del Concejo, quien comunicard la destitucidn a -
la Contraloria y a la autoridad que deba nombrar su reemplazo,- FEl
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empleado destituido, luego de haber puesto en libertad al detenido,
puede reclamar ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, -~
dentroc de ocho dias de notificado de su destitucidn".- Hasta ahi, -
geficr Presidente, "De los Derechos de la Persona®.--—--- o et 0
INTERVENCION DEL H, AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Sehor Presidente, habla solicitado gue se lea el Titulo Segun-
do, para ir avanzandc para ver en gud articulo se'ha basado el se -~
fior Ministro, pero vamos a dejar ahi. Voy a explicar cuil es el mo-
tive de-esta violacidn a la Constitucidn?, cuiles son los mbviles -
que lo llevaron al sefior Ministro a cometer esta violacidn cahstiﬁg
cional, a pisotear la Ley de Régimen Municipal, a encarcelar a ciu-
dadanos en forma injusta, a allanar el Municipio de Naranjal, a ne=-
garles el derecheo ﬁel recurso de Hibeas Corpus, a fraguar autocabe-
za de procesos en forma ilicita, ilegal, que ya vamos a escuchar, -
ya vamos a solicitar que se lea qu& dice el doctor Zavala Baguerizo,
sobre este caso gque nos atane en esta madrugada. Qué dice el mili -
tante activo de la Tzguierda Democrdtica, a quien el sefior Ministro
le guarda muchas consideraciones porgue lo estima y lo tiene en gra
do de maestro del Derecho. Los méviles, sefior Presidente: En Naran-—
jal se eligid por voitacidn popular a un Presidente del Municipio ¥
se eligieron siete concejales, se realizd una sesidn inaugural en -
la cual una mayoria eligid Vicepresidente del Municipio al cefepis-
ta Claudic Pistor Pacheco. La minoria no conforme, apels al tribu -
nal de Garantias Constitucionales, para que declare nula. Y quién -
apeld?, el senor 0Otdén Mé&ndez, de la Izgquierda Demcordtica. Como to-
dos sabemos, en el Tribunal de Garantias Constitucionales existe -
una mayoria gobiernista, gue da paso a las peticicones de los parti-
dos -puedo equivocarme, no de todos~ gue estdn en la mayoria gobier
nista, Qué resuelve el Tribunal de Garantias Constitucionales? Re-
suelve guitarle los dereqhas'paliticns al sefior Presidente del Mu-
" nicipio de Naranjal, un sefior gue se llama Magno Andrade, que es =
del Partido Roldosista, no sé& de gué& partido, quitarl.e los derechos
politicos, cuande el Tribunal de Garantias Constitucionales no tie-
ne ley para que ellos a través de esa ley, en caso de tenerla pue -
dan hacerlo. En Tribunal de Carantias Constitucionales tiene que ba
sarse en lo gue expresa la Constitucidn Politica del Estado; y, =in
embargo, en aguel Tribunal de Garantias Constitucionales, no ahora,
sefor Presidente, sino del periodo antericor, del Gobilerno anterior,
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se inventd un reglamento, se basa por un reglamento; parece que han
capiﬁda la idea de aquil del Congreso Nacional, gque este Congresc -
funcidona sin ley, sino a base de un Reglamento. Yo siempre he cues-
tionado gue para existir unreglamento, tengo entendido, debe haber
una ley, porgue entonces gué va a reglamentar el reglamenfu? Yo fui
victima en el periocdec anterior, del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, gue se me gquito no sblo los derechos politicos, sine los
derechos de ciudadanfa, Yo no s& si el Tribunal de Garantias Consti
tucionales me iba a dar alguna otra ciudadania, porque aguk, de -
acuerde a la ley se especifica por qué un ciudadano pierde la ciuda
dania de ecuatorianc, 5in embargc han cogido por costumbre de gque -
sin ley le quitaron los derechos politicos a este ciudadano. Bueno,
alli ellos, alli gue se defiendan, a pesar de gue en mi criterio -
muy personal, es inconatitucional, v no puedo decir ni siguiera ile
gal, porque no tiene ni ley ese Tribunal de Garantias Constituciona

les. Quitdndole los derechos pcliticos por tres meses, quién asu -

mia la Presidencia del Municipio, les pregunto a ustedes? De acuer-
do a la Ley,a la Ley de Régimen Municipal, asumfa el Vicepresidente
del Municipio. Despufs que el Tribunal de Garantias se da cuenta de
gue no séle con quitarle los derechos politicos ayudaba a Otdn Mén-
dez gue es de la Izguierda Democrdtica, sino que anulan la seszifn -
inaugural y le indican al Tribunal Electoral del Guayas, gue convo-
gue a los senores ¢oncejales para que los sefocres congejales defi -
nan la situacidn del Municipin de Naranjal. El Tribunal Electoral -
del Guayas, los ¢conveca en Naranjal a cada uno de los concejales; -
sin embargo los concejales, gque existe una mayoria que no estd de -
acuerdo con la reseolucidn del Tribunal de Garantias, no hacen caso.
Y si saben gué hace el senor Ot&n Méndez?, los lleva a 1la Comisaria
de Policia de Naranjal, sefiores, ahl se reunen en la Comisaria de -

Policia de Maranjal, se reunen los concejales de minoria y lo nom -

bran al sefor OLtén Méndez, Vicepresidente encargado del Muanicipio -
de Naranjal. Hay la reaccidn popular, senor Presidente, en Naranijal
comienza el pueblo a protestar. Hablan unes concejales de maycoria -
gue se mantenian y creo gue todavia se mantienen firmes en no permi
tir la violacidén a la ley por parte del Tribunal de Garantias, a la
Lay de Régimen Municipal, por esoc los detienen, sefior Presidents, -
para gue tengan escarmiento los sefiores concejales, los meten a la

carcel; a la clrcel los meten, senores, y seglin el autocabeza de -
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proceso del sefior Intendente, siguiBndoles juicio en forma ilegal

e incenstitucional, guerian mandarlos a podrir en la circel; ¥y us-
terd, sefior Ministro, ordena y mantiene a la Poliefa. Aquil en esta
fotograffa tomada el dfa de ayer, pueden apreciar a la Policia en
el Hunicipiﬂ.de Naranjal, sefiores, la Policia con dos carros volan
tes, trucutl gue le llaman -carro apasionado por el Presidente Box
ja, gue le gusta manejar- en las afueras, sefored; y adentro del -
Palacic Municipal, a los concejales los detienen para gue no hagan
mayorfa en el Municiplo. Esos son los mbviles, porgue tambidn us-
ted, sefior Ministro, en forma inconsciente no iba a crdenar el de-
salojo, sino que usted lo ordend, por una actitud peolitica de favo
recer a un militante de su partido, a que se tome el Municipio de
Naranjal. Se puede decir que agul talvez se trata de-hablar en for
ma socavada, podriamos decir, o parcial, de la realidad de los he-
chos. Yo les estoy diciendo a ustedes, senores diputados, por qué
es el motive del desalojo del Municipio?, por gué es el motivo de
la detencibn de los concejales, a sabiendas del sehor Intendente,

que tenia fuero de Corte, Por qué es el motivo gue los escondian -
del Hibeas Corpus?, y ahora si se ha armado un problema en Naran -~
4al, porgue el pueble de Naranijal ha reaccionade, el puebleo de Na-
ranjal est& indignado,-bien decimos a veces, puebleo chico infierno
grande~ esta indignado pdr la actitud prepotente, dictatorial que,
pizoteando la Constitucidn Pollitica del Estade, vioclando la Ley de
R&gimen Municipal, a toda costa han mancillado al Municipio de Na-
ranjal. Y debo indicarle gue la mayoriade los que estén detenidos,

- sefior Presidente, no pertenecen al partido peolitico al cual me per

tenezco; sbHlo uno pertenece, gue es el Vicepresidente del Munici ~
pio, el sefor Claudio P3stor, el resto son funcionarios del'Hunici
pio, el otro &s un Emnﬁajal del Partido Roldosista, y hay otro, un
transelnta, un curinsn,-y por curioso tuvo gue pagar cincuenta y -
nueve mil sucres de fianza para que salga. Un curioso, si, sefior -
Presidente, un curioso, como siempre el curicoso a veces paga los ~
platos rotos por estar metiendo las narices en donde no debe meter.
S5in embargo, el senor Gobernador de la Provincia del Guayas, gque -
voy a demostrar hasta ddénde ha llegado, sefior Presidente, guien -
funge de Presidente encargado del Municipio de Naranjal, Qté&n Galo
Méndez Bolanos, de la Izgquierda Democriatica, con su permiso, sSe-
for Presidente, voy & dar lectura, porque creo gue se me estd dur-
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miendo el sefior Secretario.————====~== e e e e e e - e
ElL SEfOR PRESIDENTE.- Estf autorizado, Diputado,====——== o e e e e

IHTERUEHEIQH DEL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, DIPUTADO INTERPELAN
TE.- Dice: "Julio 7.~ Sefior Economista Juan Ortega.- Presidente del
Tribunal Provincial Electoral del Guayas.- -todos conocemos a Juan

~ Ortega, militante de Izquierda Democratica- De mis consideraciones:

Yo, Otdn Galo Méndez Bolahos, a usted, muy respetuosamente, me diri
jo para solicitarle que de conformidad con la instrumentacifn remi-
tida a ese Honorable Tribunal, la misma que reposa en Secretaria, ~
se sirva disponer -vea usted a donde llega la desesperacidn, le pi
de al Tirbunal gque ordene- se me conceda la certificacidn correspon
dienﬁe. de mi ‘designacién como Vicepresidehte del Ilustre Concejo -
de Naraﬁjal, resualto por el Ilustre Cabildo, en la sesibn inaugu -
ral realizada el 15 de junic del pasado afio en curso, previa convo-
catoria de ese Honorable Tribunal Provincial Electoral del Guayas,
v dando cumﬁlimiEth a lo ordenado por el Honorable Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, el 23 de mayo del B89.~ Lo solicitade tie-
ne por objeto satisfacer los requerimientos del Banco Central del -
Ecuador, sucursal Mayor de Guavacgull, pendiente &l registro de fir-
ma de los nuevos dignatarios de la Municipalidad de Naranjal". Esto,
senor Presidente, estd con fecha julio 7. 3i sabe gué le contesta -
el Tribunal Electurﬁl a la Comisidn Juridica?, y aqui estd firmado
por el sefior Elfas Sinchez, el abogado Alfredo Cedefio, Ismael Muri-
‘1lo, Elias Sdanchez presidente v dos vocales, La Comisidn Jurid