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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas tres minutos, del
dia ocho de abril del afio dos mil ocho, se instala la sesidon de la
Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista Alberto

Acosta ESpineza. -—————r---- - oo e e e

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente. -------—--------- - e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy buenas tardes, compafieras y

companeros. Les pediria tomar asiento, por favor,----—--===m=mmmmmmmeeemee-

EL SENOR SECRETARIQ. Buenas tardes, sefior Presidente. Empezamos
con la lista: Abril Jaime, ausente. Acosta Diana, presente. Aguirre
Gorki, presente. Alarcén Fernando, ausente, Alcivar Jaime Eduardo,
presente. Alcivar Félix, presente. Alvarado Rosana, ausente. Amores
Betty, ausente. Andino Mauro, presente. Andrade Trajano, presente.
Arboleda Amanda, ausente. Avila Abel, ausente. Ayala Catalina,
presente. Benavides Teresa, presente. Bohérquez Ximena, presente,
Borja Angel, ausente. Borja Gustavo, presente. Borja Galo, presente.
Buenarfio Aminta, presente. Burbano Fernando, ausente. Cabezas Irina,
presente. Cabrera Carla, presente. Caicedo Laly, presente. Calle Maria
Augusta, presente. Calvas Jorge Eduardo, presente. Cando Dionisio,
ausente, Cardoso Clara Maria, presente. Carriel Francisco, presente.
Carrién Maria José, ausente. Chacdén Sergio, presente. Chavez Holger,
ausente. Chuji Ménica, presente. Cisneros Francisco, presente. Coka
Denise, presente. Cordero Fernando, presente. Correa Rommel,
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Torre Rosa Elena, ausente. De Luca Maria José, presente. Escala Jorge,
ausente. Espin Sofia, presente. Estacio Balerio, presente. Esteves
Rafael, presente. Fadul Jorge, presente. Falconi Pamela, presente.
Franco Nécker, ausente. Godoy Gina, ausente. Gomez Héctor, presente.
Gracia César, presente, Grefa César, presente. Guamangate Gilberto,
presente. Guillem Humberto, ausente, Gutiérrez Gilmar, presente.
Hermida Tania, presente. Hernandez Luis, presente. Hernandez Virgilio,
presente. Hidrovo Tatiana, presente. Hurtado Jaime Lenin, ausente.
Jativa Mario, presente. Kronfle Maria Cristina, presente. Lara Antonio,
presente, Lara Galo, presente, Larrea Ana Maria, presente. Ldpez
Nelson, presente. Lucio Paredes Pablo, presente. Lupera Fausto,
ausente. Martinez Marcos, presente. Maruri Eduardo, presente.
Masaquiza Vicente, presente, Mendoza Manuel, presente. Mendoza Tito
Niltonn, ausente. Molina Maria, presente. Montafic Mae, presente.
Morales Pedro, presente. Morocho Margarita, presente. Moser Ana,
presente. Narvaez Edison, ausente. Nicola Gerardo, presente. Nufiez
Pilar, presente. Ocles Maria Alexandra, presente. Orrala Oswaldo,
ausente, Ortiz Alfredo, presente. Palacios Maria del Rosario, presente.
Panchana Rolando, presente. Panta Mercedes, presente. Paredes Sara,
ausente. Pavon Andrés, ausente, Pazmifio Patricio, ausente. Pazmifio
Dioselina, presente. Penafiel Marisol, ausente, Picoita José, ausente.
Pilamunga Manuel, presente. Pinto Germanico, presente. Ponce
Roberto, presente. Puente Franklin, ausente. Queirolo Rosanna,
presente. Quezada Gabriela, presente. Regalado Rory, presente. Reyes
Cristina, presente. Rivas Guido, presente. Rivera Romel, presente.
Rivera José Gabriel, presente. Roca Hilda, presente. Rodriguez César,
presente. Rodriguez Ivan, presente. Rohdén César, presente. Roldés
Le6n, ausente. Roldés Martha, presente. Romo Maria Paula, presente,
Romo Rémulo, presente. Rosado Gissel, presente. Ruiz Jaime, presente,

Salazar Luis Fernando, presente. Sanchez Eduardo, presente. Sarango
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Jorge, ausente, Segovia Maria Isabel, presente. Taiano Vicente presente,
Teran Héctor, presente. Tola Ana Beatriz, presente. Touma Guillermo,
presente. Vega Fermando, presente. Vela Maria Soledad, presente.
Villalva Marcelo, presente. Viteri Leonardo, presente. Wray Norman,
presente. Zambrano José Ricardo, presente. Zambrano Eduardo
Alfonso, presente. Zambrano Carlos, presente. Acosta Alberto, presente.
Abril Jaime, presente. Alarcén Fermando, presente. Alvarado Rosana,
ausente, Amores Betty, ausente, Arboleda Amanda, ausente. Avila Abel,
ausente. Ayala Catalina, si estd presente. Borja Angel, presente. Borja
Diego, ausente. Burbano Fernando, ausente. Cando Dionisio, ausente.
Carrién Maria José, presente. Chavez Hélger, ausente. De la Torre Rosa
Elena, presente, Escala Jorge, ausente. Franco Nécker, presente. Godoy
Gina, presente, Guillem Humberto, presente. Hurtado Jaime Lenin,
ausente. Lupera Fausto, presente. Mendoza Tito Nilton, ausente.
Narvaez Edison, ausente, Orrala Oswaldo, presente, Paredes Sara,
ausente. Pavon Andrés, presente. Pazmifio Patricio, presente. Pefiafiel
Marigsol, presente, Picoita José, ausente. Puente Franklin, ausente.
Roldds Ledén, ausente. Sarango Jorge, presente. Ciento catorce

asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente.--------—--——-—-cm - —-
11

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesién.

Sirvase leer el Orden del Dia.--------e-emvmememmemmomm oo
III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Alberto Acosta,
Presidente de la Asamblea Constituyente y de conformidad con el

articulo 7, numeral 6 y articulo 25 del Reglamento de Funcionamiento
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de la Asamblea Constituyente, se convoca a las y los asambleistas a la
Sesidn treinta y tres (33) del Pleno a realizarse el martes 8 de abril de
2008, a las 15H00, en la Sala de Sesiones del Centro Civico “Ciudad
Alfaro”, ubicado en el cantén Montecristi, provincia de Manabi, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Neacional de la
Republica del Ecuador; y, 2. Conocimiento del informe de mayoris
presentade por la Mesa Constituyente numero 1 de Derechos
Fundamentales y Garantias Constitucionales, para el debate definitivo
de los textos constitucionales propuestos, por la referida Mesa,
Atentamente, Francisco Vergara O. Secretario”, Hasta ahi el Orden del

Dia, sefior Presidente,-==-c--smss e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. EstAd en

consideracion el Orden del Dia. Asambleista Rohén, por favor.-----—----—--

EL. ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes a todos y a todas. El dia de hoy procedi a presentar a la
Presidencia y por ende al Pleno de la Asamblea Constituyente,
amparado en ¢l articulo treinta v dos del Estatuto de la Asamblea, dos
mociones, sefior Presidente; dos mociones que quierc presentar a la
Asamblea el dia de hoy, y que tienen que ver con la grave situacion
econémica y social que vive la Republica el dia de hoy. Es
indispensable, en el primer punto de la mocién, sefior Presidente, que
los minisiros del Frente Social, del Frente Econdmico, del Frente
Productivo vengan aci a la Asamblea Constituyente, para que informen
al pais y a los asambleistas, gcudles son los planes de reactivacidén
econdémica?, ¢cuales son los presupuestos?, ¢cudles son las acciones
que se van a emprender para recuperar la produccion, para recuperar el
empleo, para reubicar a los ecuatorianos que han perdido todo? Creo

que esto es fundamental. Estamos ocupados con la Asamblea, con la

% Pdgina 4 de 140



ASAMELEA CONSTITUYENTE:

Acta 033

politica, con la politica internacional, con el espionaje, con las FARC, en
fin; pero nos estamos olvidando del mundo real, del dia a dia, de lo que
sucede alla afuera, sefior Presidente, que es muy grave. En esa linea, la
solidaridad de esta Asamblea tiene que ser permanente, la solidaridad
no solo puede ser en aguel dia del mes de febrero, que esta Asamblea
decidié6 dar un dia de salarioc para los damnificados del Litoral
ecuatoriano. Planteo y pido a esta Asamblea, que la Asamblea
Constituyente y el Pleno entreguen un dia de sueldo todos los meses
mientras dure la Asamblea Nacional Constituyente, para los
damnificados del Litoral ecuatoriano y que tengan un solo objetivo,
restaurarles sus viviendas a todos esos hermanos ecuatorianos que lo
han perdido todo. No es posible, que esta Asamblea no sea solidaria,
esta Asamblea tiene que ser solidaria y tiene que ser solidaria siempre.
El dia siete de febrero pasado, como me gusta a mi ir por el canal
regular, solicité a la Asamblea y por intermedio suyo, sefior Presidente,
que se solicite al Gobiermo Nacional, al igual que a los dos principales
municipios del pais, me refiero al de Quito y Guayaquil, concretamente,
que se envie el detalle de todos los gastos de dineros que se utilizan en
campafas publicitarias, desde que inicié el Gobierno ¢l pasado quince
de enero del afio dos mil siete a la fecha, de igual manera, que se
compare con todo lo que gastan los municipios. Y ¢por qué este pedido?
Sefior Presidente, sefiores asambleistas, porque en época de dificultad
econdmica, de devastamiento nacional, tiene que haber austeridad, no
podemos seguir inundados de campafias publicitarias mediaticas,
gastando millones y millones de délares, cuando no hay qué comer,
cuande no hay trabajo, cuando no hay produccién, cuando se ha
perdido todo. Tenemos que ser austeros y tenemos que ser con hechos
concretos, Toda la publicidad puablica del Estado, del Gobierno Nacional
y de los gobiernos nacionales, cualesquiera que estos sean y de déonde
vengan, deben d?recer de los medios de publicidad. Ese dinero

S
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debe utilizarse para atender las necesidades de los ciudadanos, de los
hermanos ecuatorianos que han perdido todo. Seilor Presidente, en
concreto, las dos mociones: Que mientras dure la Asamblea, un dia de
sueldo mensual de todos los asambleistas, abril, mayo, junio, no sé, lo
que sea, para ser solidarios, de verdad solidarios, sefior Presidente, y no
solo que ya nos hemos olvidado desde el pasado mes de febrero. Y que
vengan los ministros del Frente Social, del Frente Econdémico y del
Frente Productivo, porque queremos saber Jcémo se va a poner en
marcha el Ecuador?, gqué tienen presupuestado?, ¢como lo van a
hacer? y Jocuando va iniciar la reconstruccién del pais? Gracias, sefior

Presidente, gracias sefiores asambleistag, --=-===mmmmm e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Apoyo la segunda mocién, La primera creo
que deberian asumir las Mesas correspondientes, la Seis y la Siete,
invitindoles a los ministros a que informen, creo que esa podria ser una

salida. Tiene la palabra el asambleista Lara.----------=---r-—rmremcsrncre e

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Ahora si estoy de suerte. Seftor
Presidente: Todos los sébados existeri, a mas de los cocteles
publicitarios que nos presentan todos los dias y que estamos cansados
de que en vez de que utilicen ese dinero para cocteles publicitarios, se lo
den a la gente que lo necesita tanto en nuestro pais y principalmente en
nuestra provincia. Sin embargo, este sdbado 1Ultimo el Gobierno
Nacional, dijo que si habia alguna prueba, un documento que mostrase
que los empleados de la Superintendencia de Compailias habian sido
extorsionados, iban a dar paso a esa investigacion. Quierc hacer
publico al pais este documento que ha sido una declaracion tomada en
la Comision de Control Civico de la Corrupcidén al sefior Adrian Adolfo
Cordova Tacuri, funcionario de la Superintendencia de Compaifiias de
Quito, sefior Presidente, en donde a él, después de haberle preguntado

Pdgina & de 140



ASAMELEA CONSTITUYENTE

Acta 033

todo lo que conoce respecto y realizado por el sefior Superintendente de
Companias, insultador de mujeres, responde, que él, su aporte no es
voluntario, ya que cuando fue llamado por el Intendente Administrativo
para firmar en el listado, éste va se encontraba impreso y elaborado con
el nombre, ¢l cargo y el valor, el cual debia ser descontado a partir de
enero del dos mil ocho, hasta octubre del mismo ano, senor Presidente,
¢Hasta cuando campea la corrupcion y no se hace nada, senor
Presidente? He aqui una prueba para esas cadenas radiales que tanto
engafian al pais, v se dé paso a esta investigacidén, que esperoc que esa
Mesa Directiva que usted preside, por alguna vez en la vida nos permita
fiscalizar. Este hombre esta diciendo que no fue voluntaria, no esta
poniendo por escrito, es un valiente ecuatoriano de la Superintendencia
de Compaifiias, que denuncia a este insultador de mujeres, y ojala venga
aqui a la Asamblea para ver si es tan valiente insultando aqui. Gracias,

sefor Presidente. ——— - oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le informo que la Comisién
Directiva ya autorizd iniciar el proceso de fiscalizacion y esta en la Mesa

Diez, le informo. Sefor Secretario, sirvase leer el documento,--------------

EL SENOR SECRETARIQ. En este momento, sefior Presidente. Dice lo
siguiente: “Memorando SAC-2008-172. Para: Doctor César Rodriguez,
Presidente de la Mesa Constituyente nimero Diez de Legislacion y
Fiscalizacién. De: Doctor Francisco Vergara, Secretario de la Asamblea
Constituyente. Asunto: Resolucién Comision Directiva. Fecha: 08 de
abril de 2008, En referencia a los oficios suscritos por los asambleistas:
Maria Paula Romo, Rosana Alvarado, Nécker Franco, Galo Lara y
Fernando Vega, referidos a las solicitudes y denuncias presentadas
sobre las actuaciones del sefior Francisco Arellano Raffo,
Superintendente de Companias, me permito informar a usted, que la
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Comisién Directiva, en sesion del dia de ayer 7 de abril del 2008, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento de
Funcionamiento de la Mesa de Legislacién y Fiscalizacién resolvid:
Autorizar el conocimiento y tramite de la solicitud de Fiscalizacién al
senior Francisco Arellano Raffo, Superintendente de Compafias”. Hasta

ahi, seflor Presidente,—----m-mmmmmmmmmse e

EL SENOR PRESIDENTE. Aclarada su inquietud, sefior Asambleista,
Tiene la palabra el asambleista Gutiérrez. Su solicitud ha sido acogida.
Punto de orden, Asambleista. Punto de orden, Micréfono, por favor,

NECK T == == mmm e e e e e e e e e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Sefior Presidente y compafieros
asambleistas; No he pedido, por si acaso, en la comunicacién que le
cursé a la Comisién Directiva de la Asamblea, he pedido la fiscalizacién
del abogado Arellano Raffo. Yo he pedideo la destitucion de ese
funcionario, por haberle faltado, no a Nécker Franco, sino a la
Asamblea en general, al no haberme entregado la documentacién que le
solicité con fecha doce de enero de dos mil ocho, en base del articulo
diez, de la Mesa de Legislacién y Fiscalizacién, he solicitado la
destitucion de ese funcionario, a eso quiero que me dé respuesta, con

todo comedimiento, la Comisién Directiva. Muchas gracias.---------—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Gutiérrez. -

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Senior Presidente, el dia de hoy, no sé
si a todos los asambleistas, por lo menos a mi me ha llegado de manera
oficial una comunicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
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donde nos hacen conocer las supuestas cartas de las computadoras del
sefior Ratl Reyes, como digo, esto de manera oficial. Sefior Presidente,
lo que quiero pedirle a usted, una vez mas y porque creo que es el sentir
de todos los asambleistas, al menos a los que nos ha llegado, no esto
archivarlo ni guardarlo, sino de alguna manera investigar, no solamente
quedarnos satisfechos o tranquilos, calificandolo a esto de una mentira,
sino, pues, hay que investigar, sefior Presidente, y si es que esto es
falso, habra que exigir sancién a los mentirosos. Y si es verdad, habra
que determinar los responsables e igualmente exigir sancién. No puede
quedar el nombre del Ecuador en tan mal predicamento, después de
que documentos que al fin nos llegan a los asambleistas, se conocen en
todo el mundo. Sefior Presidente, igualmente el veinticinco de marzo
entregamos ya el pedido de la conformacion de una Comisién de
investigacién, con un tema relacionado al mismo caso; el veinticinco de
marzo v todavia no se da ningin tramite. La mocion es de que se dé
paso a la conformacion de una Comisién, pero si se requiere que
nuevamente lo presentemos por escrito, lo vamos a hacer, senor
presidente, vamos nuevamente & presentar por escrito, para que se
conforme una Comisién multipartidista aqui en la Asamblea, que
investigue estas cartas, estas informaciones y mas informaciones,
légicamente que de manera no oficial también siguen llegando, vamos a
presentar inmediatamente por escrito ¥ si no se da ningan tramite, el
pueblo ecuatoriano que lo sepa, el bloque de Sociedad Patridtica va a
asumir la investigacién por cuenta propia, porque no puede quedarse,
sefior Presidente, como digo, simplemente en la calificacion de
mentirosos, amenazar a los periodistas, calificar de traidores a los que
pedimos investigacién y quedarnos tranquilos. Esto tiene que saberse la
verdad. La mocién, si es que desean acogerla o sino, igualmente
presentaremos por escrito, es de que la Asamblea conforme una

Comisién multipartidista para investigar los supuestos vinculos del
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Gobierno y algunos asambleistas con las FARC, Gracias, senor

Presidente, ------=mmmmmmmmm e

EL SENQR PRESIDENTE. Simplemente me permito recordarle, sefior
Asambleista, que hay una Mesa que esta dedicada a esta tarea. Aqui no
estamos ocultando absolutamente nada, nuestro afan es que exista la
mayor transparencia posible y ese documento que usted menciona, que
también lo recibi hoy, lo he entregado de manera oficial a la Mesa
Nueve, de Soberania, a que incorporen las investigaciones y
adicionalmente he pedido, por solicitud de la Mesa Nueve, ellos
asumiran la tarea de investigar cuales son las infiltraciones o cuéles
son las influencias de agencias de informacion internacional que estan
interfiriendo el funcionamiento de nuestra fuerza publica, eso también
se va a investigar. Aqui se aclarard todo lo que se deba aclarar, sefior
Asambleista, Asambleista Lupera, le distingo por su traje de Primera

Comunion, ANOra. —-—=--emmmmmme e o e e e e o

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTQ. Gracias, sefior Presidente, usted
quiere darme el regalo de Primera Comunidén, le agradezco, senor
Presidente, muy gentil. Sefior Presidente, soy parte de la Mesa Nueve,
efectivamente estamos trabajando y he solicitado a la Mesa, esta
mafiana, que venga huevamente el Alto Mando Militar, porgque cuando
vinieron todos nos dijeron una cosa y luego més tarde salié en todos los
medios de comunicacién colectiva, totalmente diferente a lo que nos
dijeron. Creo sefior Presidente, que debemos recibirle al Pleno todo, al
Alto Mando Militar, porque tenemos muchos cuestionamientos que
hacerles, entre esos, sefior Presidente, ha llegado a conocimiento
nuestro una informacién en sobre cerrado, que lo voy a poner a
disposicion de la Mesa Nueve, para que se investigue la persecucion que

tenemos todos 171 leistas por parte de Fuerzas Armadas y aqui
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debemos aclarar y saber qué es lo que estda sucediendo y
particularmente hago la denuncia a usted, sefior Presidente y a toda la
Asamblea. Dias atrds fueron al Hotel Oro Verde donde yo vivo, a
solicitar, el capitan Bravo al Gerente General del hotel y a través de la
seguridad del hotel, que se permita poner camaras en el apartamento
donde yo vivo, sefior Presidente. Estas son persecuciones que estatrnios
sufriendo todos los asambleistas vy doy nombres. Concretamente es el
capitan Bravo, que le solicité al Gerente del Hotel Oro Verde, permitir
que se pongan camaras en el apartamento donde yo vivo. No tuvo la
autorizacion del hotel y esto le estoy presentando a usted, notarizado
por el Jefe de Seguridad del hotel, especificamente, ¢bajo qué
circunstancia llegd el capitan Bravo? Y, a su vez haré conocer, luego
mas tarde, sobre la forma cémo ha venido actuando Fuerzas Armadas,
persiguiendo a todos nosotros los asambleistas. Algo més, sefor
Presidente, he escuchado y porque nuestra Mesa tiene que ser
totalmente transparente y el honor y el prestigio de todos los
asambleistas, he escuchado permanentemente, queriendo involucrarle
al presidente Lucio Gutiérrez. Solicito muy comedidamente, a usted,
sefor Presidente, que se forme una Comisién que analice e investigue el
comportamiento del presidente Lucio Gutiérrez con las FARC, ese
supuesto comportamiento, porque todo tiene que ser transparente, asi
como queremos que la actuacién, la supuesta participacion de Alianza
Pais, del presidente Correa con las FARC, sea totalmente claro, y sobre
todo por el prestigio de nuestro pais, por el prestigio del movimiento de
ustedes, sefior Presidente, todo tiene que ser totalmente claro. Por eso
apoyo lo que dice el compaiero Gilmar Gutiérrez y vamos a ir una
Comisién a investigar, aunque no tengamos la autorizaciéon de la
Asamblea, como asambleistas y por el prestigio del pais, vamos a
investigar por cuenta propia, sobre todo acogiendo las palabras del

presidente CDW dijo que no tendra ningQn tipo de escarmiento ni
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ninguna persecucidén a quienes quieran investigar. De manera que
acogemos esas palabras y que asi sea, porque vamos a investigar
nosotros, asi como solicito que se investigue al presidente Lucio
Gutiérrez, vamos a investigar totalmente aquello que supuestamente y a
través de los diferentes medios de comunicacién mundial acusan al
Ecuador de estar implicado en este apoyo hacia las FARC, Yo creo y
participamos nosotros, Sociedad Patriética, apoyando a la soberania del
Ecuador, que no puede nadie absolutamente mancillar, pero tampoco
puede mancillar el prestigio, el honor y la dignidad del pueblo
ecuatoriano. Por eso, sefior Presidente, pongo en su conocimiento, que
dos y tres asambleistas de Sociedad Patridtica vamos a dedicarnos
exclusivamente, luego solicitaremos la licencia correspondiente, a fin de
hacer las investigaciones pertinentes y llegar a tantos cuantos
organismos, periddicos, medios de comunicacién colectiva y gobiernos
que nos puedan dar esta facilidad por el bien y prestigio del pais, sefior
Presidente. Luego, mas tarde haré llegar a usted, esa informacion de la
cual hago referencia en relacién a Fuerzas Armadas, solicitando que el
Alto Mando de las Fuerzas Armadas vengan aca a darnos la explicacidn
sobre la supuesta relacién con la CIA, la supuesta participacién, ahora
si, de la investigacién que se le hizo a este sujeto que falleci6 en
territorio ecuatoriano v en un destacamento de las FARC en nuestro

territorio. Gracias, sefnor Presidente,------==-====-m-mmmmmorooo oo eeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, usted, en tanto, Miembro
de la Mesa de Soberania, puede solicitar al resto de compaifieros y
compafieras, creo que lo van a aceptar, que vuelvan a presentarse los
Altos Mandos y dar la informacién correspondiente y podrian, -estoy
hablande vo, un ratito sefior Asambleista- y podrian dar la informacion
o podrian solicitar que el Pleno les reciba, esta en su derecho. En lo que
tiene que ver con li/;)mncia que usted acaba de hacer, una denuncia
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muy seria, que entiendo que esta fundamentada, le pediria que toda esa
informacién me la entregue a mi, para que la conozca la Comisidén
Directiva, que esta encargada de investigar ¢l tema del espionaje. Yo
creo que eso tiene que ser aclarado, requiero esa informacion. Asi que
terminado el Pleno, esperaria que usted se acerque a entregarnos la

informacién correspondiente. Si, sefior. --—---------————— - smmmmm——————e e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Senor Presidente, solo para
recordarle. El Reglamento habla de Comisiéon Multipartidista, para

investigar este tipo de denuncias.——-—---==s==msmmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE. ¢No es multipartidista?-------------——---—---—-——-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. No. Sefior Presidente, las
Mesas tienen un objetivo y una funcién especifica. El Reglamento habla
de conformar Comisiones Multipartidistas, para investigar esta
denuncia, que seria mucho mas transparente y mas imparcial la

investigacion, sefior Presidente,---===-mmmmmmmre oo

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, le recuerdo que fue una decisién del
Pleno designar a la Mesa Nueve esa tarea. Bien, senores y senoras
Asambleistas, tenemos algunas mociones que procesar, vamos & ir en
orden. Empecemos por la mocién planteada por el asambleista Rohon,
de dedicar un dia de nuestro sueldo al mes, para ayudar a resolver en
parte, minimamente, las necesidades de nuestros compatriotas
afectados por las inundaciones. Ese es el sentido de su mocion, que no
esta entregada por escrito. Sefior Secretario, sirvase leer, porque
después han de decir que no me he apegado al Reglamento, --------------
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sueldo cada mes, hasta que dure la instalacién de esta Asamblea
Constituyente, valor que sera descontado de la némina de pago”. Hasta

ahi, sefior Presidente, una de las mociones,--~---~-======mm=mmmmmmmmmmmmmmeaen

EL SENQOR PRESIDENTE. Listo, sefior. Haber, Punto de Orden. No
vamos a entrar a un debate, O somos solidarios 0 no somos solidarios,

punto, no nos hagamos 0. ——— -~ mmmm e e e e

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Es una pregunta, sefior Presidente.
Todavia no se ha iniciado la sesién; por lo tanto pregunto: ¢Cémo se

hace una resolucidén de este tipo, fuera de sesién?P---------—-———-—-ecee-

EL SENOR PRESIDENTE. Es una mocién previa gque la podemos
asumir. S8i usted quiere, hagamos, le anoto, vamos asumir esto para el
Orden del Dia. Vamos con el Reglamento, asambleista Nufiez, asi
avanzamos lentamente y trabajamos menos. Vamos a poner en
consideracion, si eso puede estar asumido en el Orden del Dia, por mi
ya habria resuelto €l asunto mas facilmente, El que quiere ser solidario

es solidario y punto. Haber, asambleista Ortiz.---------=======mmmmmmmcmeeaan

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Sefior Presidente, como
un punto de aclaracién. Yo creo que deberiamos saber los
asambleistas, cuanto significé aquel dia que donamos en el mes de
febrero, porque yo creo que ya es hora de dejar un poco esta
demagogia, sefior Presidente. Yo, de lo que entiendo, del colega
Rohén y estaba por apoyar la propuesta, es cuando sumaba
las dos cosas: donar un dia de sueldo, pero eliminar también la
‘propaganda publicitaria que tienen los gobiernos tanto central y

seccional en el pais. Sino esto es una demagogia que no podemos
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EL SENOR PRESIDENTE. Mire sefior, son dos cosas completamente

diferentes. ~———=mmmmmm e e e e

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Presidente, estoy diciéndole que
asi se fuese la mocién, encantado de la vida tenemos que apoyarlo, pero
no podemos entrar en una demagogia. gCuanto significé, senor

Secretario, el dia de donacion? ——------—————s o —emm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Como veintitrés mil délares, significé v seria
interesante indicarle a la Asamblea, que los asesores, sin tanto
aspaviento, sin levantar tanto las manos ni gesticular, dieron una
cantidad similar o mayor. Somos o no somos solidarios, punto, no hay

para qué andar discutiendo masg,----===r===rr——-mommmmmo oo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Somos solidarios, Presidente, pero
todos, los ciudadanos, hoy Asambleistas y el Gobierno Central y los
gobiernos seccionales, que han hecho de estas inundaciones
propaganda politica en todos los medios de comunicacidén, senor

Presidente. -—--———=mmmmmmm e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. 3i, por favor,

tiene la palabra.------—----+-e=mmmmmmmmm e oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, companeros
Asambleistas, pueblo del Ecuador: Refiriéndome, sefior Presidente, a
esta segunda ocasién que se propone la donacién de un dia de sueldo
para atender los requerimientos o como una forma de solidaridad a los
afectados por la naturaleza, yo quiero, sefior Presidente, ser muy claro
en expresar lo siguiente, retomando en parte lo que dice el compafero
asambleista Ortiz. Viene a sonar como un acto de demagogia y creo,
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como dice en la Biblia, que no sepa la mano derecha lo que hace la
mano izquierda. Si algin gesto de esta naturaleza queremos hacerlo, no

podemos ponernos a debatir y a discutir aqui, sefior Presidente,...-—---—-
EL SENOR PRESIDENTE. Mire sefior, no es tema de debate esta.———----

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER.... en este acto de esta naturaleza.,
Yo creo que este es un acto que se lo puede hacer de otra manera, senor
Presidente, Y ahora voy a algo mas puntual, que la vez pasada cuando
se trataba este tema, solicite el uso de la palabra, no tuve el momento
de poder expresar lo que pienso y en este momento lo voy a decir, sefior

Presidente.--—-==-=mremme oo e

EL SENOR FPRESIDENTE. Mire sefior, usted pidié un punto de

ACIAraCION == === == oo e e e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER., Si, es como aclaracién,
sefior Presidente, He reconocido y vuelvo a repetir una vez mas, que
soy el que estando en la oposicion reconoce los plenos poderes
de la Asamblea Constituyente. Y los plenos poderes, sefior Presidente,
también se los debe ¢jercer para resolver este problema de la
naturaleza, ¢qué hacer?, concretamente. Que la Asamblea nombre
una Comisién investigadora, conformada por asambleistas y por
técnicos, se informe al cuerpo constituyente, se determine el
monto de los danos que ha generado la naturaleza y de esta
manera el cuerpo constituyente ordene, disponga al Ministro de
Finanzas, se entregue los valores econdémicos correspondientes,
para poder atender estos momentos dificiles que vive el Ecuador
por efecto de la naturaleza, Esta seria, seflor Presidente, una
mane%, practica y efectiva de que la Asamblea Constituyente
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ejerza sus plenos poderes y esos plenos poderes sirvan también
para atender a los afectados por la furia de la naturaleza, sefior
Presidente. Es la manera de viabilizar y hacer real y efectivo ¢l clamor y
la demanda ciudadana ¥ del Ecuador, en estos momento dificiles que

vive la patria.---—--——------——--——— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Esa informacién la vamos a obtener
de los ministros. Mi criterio es que las mesas especializadas inviten
a los ministros a informar qué se esti haciendo y los asambleistas
nos concentramos en la tarea de hacer la Constitucién, que para
eso nos eligieron. Tanto se quejaron de que no hacemos la
Constitucién, ahora que estamos haciendo la Constitucion, llega la
fiebre de la comisionitis. Un comentario al margen. Haber, para
estar apegados al Reglamento, vamos a pedir, vamos a proponer
a votacién. Si después se puede o no ser solidaries, cuando
empiece el Pleno y modificamos el Orden del Dia. Lamento que
tengamos que perder asi el tiempo. Le pediria aqui al comparfero
Jativa que nos ayude como escrutador y al compafiero Lara, también
que nos ayude como escrutador, a que vean ese espiritu de
colaboracion que tenge yo, democratico. Compafiero Lara,
ayidenos. Las personas que estan de acuerdo con modificar el
Orden del Dia.,. Disctlpeme, parece que estamos perdiendo el
tiempo. Yo lamento si eso no estd de acuerde al Reglamento, mi
estimada asambleista Nufiez. Las personas que estan de acuerdo
con que se entregue un dia de sueldo al mes para los compatriotas
afectados por las inundaciones, un dia de sueldo al mes, mientras
dure la Asamblesa, sirvanse levantar la mano. Ya estamos en
plena votacién, lamento asambleista Andrade. No empecemos en

los céalculos demagdgicos de la otra vez, aqui el que quiere pone

mas y punto. Nc}%problema. Las personas que estin de acuerdo,
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No hay ningin problema, ponga mil délares, sefior Secretario, anote

que esta dando Trajano, mil délares. -----——-r--r-m o

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, existen setenta y dos votos

a favor de la mocién de que se incluya en ¢l Orden del Dia.-—-----—--—---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, aprobada la mocién. En relacién a la
segunda mocién, asambleista Rohodn, le pediria dejar que sea iniciativa
de las mesas convocar a eso. Si usted me acepta, resolvemos €l tema y

EMPEZAIMOS €] tralaj0 .- e e e e e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR, Gracias, sefior Presidente. Me acojo
a su pedido, que vengan los ministros del Frente Social, Econémico,
Productivo a las mesas correspondientes a informar cémo se va a
reactivar v poner en marcha el pais. Aprovecho la oportunidad, senor
Presidente, para agradecer a los setenta y cuatro asambleistas que
levantaron su mano y han apoyado con un mes de salario, mientras
dure la Asamblea, los tres préoximos o cuatro meses o dos meses, para
ayudar en algo y ser solidarios con los damnificados. Gracias queridos

Toe) Lot B

EL SENQR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. Seflor Secretario,

empezamos con el Orden del Dia. Primer punto.---——----=--=s==mmnmmmmmcaam-
v

EL SENOR SECRETARIO, “1., Himno Nacional de la Republica del

DT D Tu [

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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DEL BCUADOR <o mm e e ee e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--—---—---—---
v

EL SENOR SECRETARIQ. “Conocimiento del informe de mayoria
presentado por la Mesa Constituyente 1 de Derechos Fundamentales y
Garantias Constitucionales, para el debate definitivo de los textos
constitucionales propuestos por la referida Mesa”. Hasta ahi el Orden

del Dia, sefior Presidente,—=----mmmmmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siga con la lectura del informe, sefior

S ECTELALTO .~~~ === = e e o e

EL SENOR SECRETARIO. “Informe de Consenso. Mesa 1. Derechos
Fundamentales y Garantias Constitucionales. Articulado Referente a los
Principios de Aplicaciébn e Interpretacion de los Derechos
Fundamentales, Abril 01 de 2008. Objetivo.- En cumplimiento con el
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea, hago llegar para
conocimiento y segundo debate del Pleno, el texto constitucional sobre
los Principios de Aplicaciéon e Interpretacién de los Derechos
Fundamentales. Antecedentes.- Con fecha marzo 14 del presente afio,
se remitio el texto propuesta y el informe de mayoria al Pleno de la
Asamblea Constituyente, para el primer debate del articulado sobre los
Principios de Aplicaciéon e Interpretacidn de los Derechos
Fundamentales, €l mismo que fue considerado en su contenido en la
sesién plenaria del dia 19 de marzo de 2008. La recepcion de
comentarios, conceptos y alternativas realizadas por los sefiores

asambleistas, han sido acogidas, trabajadas y sistematizadas por la
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Mesa 1. En igual sentido se consideré las opiniones y criterios
expuestos en la sesidén plenaria del primer debate. Para el trabajo de los
seflores asambleistas y sus asesores, se ingresaron un total de 35
observaciones y comentarios al texto constitucional de la Mesa 1, las
mismas que fueron remitidas mediante cuadro, por la Secretaria
General de la Asamblea, con fecha marzo 25 de 2008. También fueron
consideradas las propuestas enviadas directamente a la Mesa. Con
estos antecedentes, lo propuesto esta reflejado en el nuevo texto, que se
remite al Plenario para el segundo debate. Titulo II. Derechos
Fundamentales. Capitulo 1. Principios de Aplicacion e Interpretacion de
los Derechos fundamentales. Articulo. De los Principios.- Los Derechos
de las personas, los pueblos y la naturaleza, garantizados por esta
Constitucion, se sustentan en los siguientes Principios: La esencia de
establecer Principios necesarios de orientacién y entendimiento basico,
claro y especifico sobre lo que los Derechos Fundamentales proponen es
que ¢l comtn de las personas se sientan plenamente identificadas con
el contenido de esta Constitucién, sin paradigmas, lirismos ni
argumentos que no encuentren sustento y plena proyeccién. Es de esta
manera que lo aqui establecido goza de fundamentos 16gicos, razonados
y necesarios para el efectivo ejercicio de nuestros Derechos que
contemplados en la Constitucién precisan de una suerte de Principios
Basicos que elevados a la categoria de Fundamentales los convierten en
indispensables. a) Principio de Titularidad de los Derechos.- Las
personas, los pueblos y naturaleza gozan de los Derechos garantizados
en esta Constitucidn, en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos vigentes en ¢l pais y de los deméas Derechos que deriven de la
dignidad de la persona. La Naturaleza es sujeto del Derecho a existir y
mantener sus procesos evolutivos y de los demés Derechos Especificos
establecidos en su beneficio en esta Constitucion y en la ley, La
proteccién d?ﬁymhos le corresponde al Estado. La titularidad de
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Derechos, plantea la efectividad de los mismos, esto es acceder al goce
de nuestros Derechos sin ningan tipo de restricciones, Los
Instrumentos Internacionales abarcan contenidos de Derechos
Humanos, que fundamentan nuestra Constitucion y reconoce
progresistamente Derechos a la naturaleza. El Estado es responsable
por los perjuicios que esta pueda sufrir, méas alla de nuestros deberes
como personas. Sera la Ley acorde a la Constitucién la que provea
disposiciones que sean beneficiosas a la naturaleza que tanto como las
personas son la esencia de este Instrumento. b) Principio de Ejercicio ¥
Exigibilidad.- Los Derechos podran ser ejercidos, promovidos y exigidos
de forma individual o colectiva, ante las autoridades competentes que
garantizaran su cumplimiento. Este principio consagra la plenitud de
goce v disfrute de Derechos en el marco de la posibilidad de hacerlos
efectivos por Gestidn Jurisdiccional, que es la llamada a entrar en
accion a través de quienes la representan o integran al encontrarse
plenamente constituida dentro del Estado, pues su garantia,
exigibilidad y promocién corresponde fundamentalmente a este sector
integral de la sociedad. c¢) Principio de Igualdad en la Diversidad y No
Discriminacién.- Todas las personas son iguales y gozan de los mismos
Derechos, Deberes y oportunidades. Nadie puede ser discriminado por
razones de etnia, nacimiento, edad, identidad de género, sexo, identidad
cultural, estado civil, idioma, religidon, ideoclogia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socio-econédmica, condicién migratoria,
orientacién sexual, portar VIH, estado de salud, discapacidad,
diferencia fisica ¢ distincién de cualquier indole personal o colectiva,
temporal o permanente que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos de las
personas y los pueblos, en los términos establecidos en esta

Constitucién. Toda accidon u omision realizada en razon de una o varias

de las diferencijf;)‘;ridas, serd susceptible de las sanciones
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establecidas en la Ley. El Estado debe adoptar medidas de Accién
Afirmativa, encaminadas a establecer la igualdad real en favor de las
personas ¥y los pueblos, especialmente de las myjeres, en particular las
embarazadas y lactantes; de los nifios, nifias y adolescentes; de las
familias desestructuradas; de los y las jovenes; los campesinos,
campesinas, los y las indigenas, montubios y montubias, cholos y
cholas, afroecuatorianas y afroecuatoriancs; de personas en condicidén
de: refugiados, desplazados y migrantes; de las personas: con
discapacidades, adultas mayores, victimas de violencia, catastrofes,
desastres naturales, enfermedades catastrdficas y de alta complejidad.
Universalmente todas las personas somos distintas desde que nacemos,
este principio comulga con lo indispensable que se convierte en
garantizar a las personas que sus derechos nos son ni mas ni menos
importantes que los derechos de sus congéneres. Sus libertades para
decidir v oportunidades que puedan tener Ninicamente se restringen a la
voluntad de la persona que actuando dentro de un marco de
conocimiento de derechos no puede actuar fuera del Marco Juridico que
el Estado ha previsto. En este sentido no hay discriminacién que no sea
sancionada, pues el Estado se compromete para con todas las personas
y bajo un enunciado general a erradicarlas, pues este Principio
Constitucional a méas de abrir las puertas a distintas formas de
discriminacién que se puedan presentar, anula cualquier posible abuso
ilegitimo. Las medidas que adopte el Estado no son discriminatorias en
el sentido que favorece a grupos particularmente catalogados como
vulnerables pues trata a ciertos sectores vistos en situacién de grave
riesgo a los que prioritariamente se debe atender para gozar de un justo
equilibrio social. d) Principio de No Restriccidon de Derechos.- Los
Derechos y Garantias establecidos en esta Constituciéon y en los

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos vigentes en el

Ecuador, seran ? inmediatamente aplicables por y ante
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cualquier juez, tribunal, autoridad o funcionario, de oficio o a peticién
de parte, No se puede exigir para el ejercicio de los Derechos y las
Garantias Constitucionales, condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la Ley. Estos Derechos son
plenamente judiciables, por lo cual no se alegara falta de Norma
Juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar
la accién por esos hechos o para negar el reconocimiento de tales
Derechos., Ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los
Derechos vy Garantias Constitucionales. Este Principio de caracteristica
esencial garantiza que por ningan motivoe o bajo supuesta justificacién
se pueda transgredir la aplicacién tanto de los Derechos, Garantias e
Instrumentos Internacionales, la proteccién que deba dar el Estado es
absoluta, con ello compromete a que organismos encargados de
administrar justicia o encargados de conocer violaciones de derechos
sean los primeros garantes en hacer efectiva la proteccién de los
mismos. No hay o existe bajo ningin supuesto consentido,
condicionamientos, formalismos o formulismos que sean necesarios
cumplir para que los Derechos y Garantias sean efectivos, es de esta
manera que la jerarquia de este Principio lo hace tan especial que ni
siquiera a falta de ley existe argumento para invocar que no se ha
violado un Derecho cuando este tiene como premisa principios
fundamentales de Derechos Humanos, de esta manera se contempla de
que no puede existir disposicién legal que contravenga la Constitucién
por el mero hecho de que también estaria contraviniendo a los
Principios de caracteristicas sujetas a Derechos Humanos, es decir no
es posible restringir ni a los Derechos ni a las garantias que
fundamentan esta Constitucién., ) Principio Pro Ser Humano.- En
materia de Derechos y Garantias Constitucionales, se debe aplicar la
Norma y la Interpretacién que més favorezca a la efectiva vigencia de

estos. En caso de dud7bre la aplicacién o alcance de estos Derechos

/J/ Pdgina 235 de 140



ASAMPBLEA CONSTITUYENTE:
Acta 033

y Garantias, los jueces, tribunales, autoridades y funcionarios deben
aplicar la interpretacion que mas favorezca el gjercicio integral en favor
de las personas y pueblos. La facultad de poder interpretar
disposiciones sobre Derechos y Garantias Constitucionales bajo este
Principio se extiende a funcionarios que tienen la potestad de
administrar justicia como icono fundamental y principal que consagra
este Principio, pero Unicamente en pro de la humanidad como queda
establecido, siempre y cuando nazca duda sobre la aplicacion de una
disposicién. Bajo este precepto no existe justificativo de negar a
pronunciarse en sentido favorable a las personas y pueblos, pues no
existe razén para argumentar falta de disposicién ni tampoco oscuridad
de la misma, se podria decir que el criterio de la sana critica
fundamentada estd vigente y mas que nada se hace efectiva en defensa
de los principios que consagra esta Constitucidn. Esta se constituye sin
lugar a duda en una caracteristica progresista que permite abrir un
horizonte sin fronteras a los juzgadores quienes se convierten a todas
luces en jueces constitucionalistas antes que de meros sujetos
esclavizados a procedimiento cuando de aplicar una norma se trate,
siempre que exista incertidumbre, esto sin lugar a duda fortalece el
espiritu de esta Constituciéon. f) Principio de Integralidad.- Todos los
Principios y los Derechos Fundamentales son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. El
Principio de Integralidad concentra la esencia misma de todos los
Principios que convergen en este documento, asi pues al hablar de que
los Derechos son inalienables, comprendemos de que estos no pueden
ser vulnerados bajo ninguna circunstancia, argumento ni bajo pretexto
de ley, que contravenga el espiritu de esta Constitucion cuando se
convierta en factor de riesgo que perjudique Derechos alcanzados. La
irrenunciabilidad de los Derechos favorece a que los mismos no podran
ser objeto de negpciacién peor transaccién, no son endosables ni
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transferibles bajo ningin sustento, tampoco gque provenga de
disposicién legal ni judicial pues de ser asi contraviene a lo intrinseco
de esta Constitucién. La indivisibilidad de propuesta como Principio
establece que el Derecho es tinico sin que pueda ser gjercido, exigido o
reclamado en partes, pues se solidifica de esta manera el contenido que
se da a la Norma Juridica. La interdependencia es una manifestaciéon
necesaria de que los Derechos subsisten unos bajo conexién inmediata
con otros pues de esta manera al concatenarse varias normas que
protegen Derechos y garantizan los mismos hace efectiva la proteccion
integral en beneficio de las personas, pueblos y la misma naturaleza es
decir la relacion de un Derecho con otro siempre subsistird. La
jerarquia no es mas que la igualdad de los Derechos, todos los Derechos
se encuentran al mismo nivel, es decir se rompe la primacia de unos
Derechos sobre otros, tal es el gjemplo de que los Derechos Civiles y
Politicos eran concebidos como Derechos que se encontraban sobre la
educacién o salud que también son Derechos pero que se los concebia
como meros servicios cuando en verdad son Derechos, Frente a todo lo
anotado esto permite una real integracién entre personas y seres vivos
que es para quienes se da esta Constitucién. g) Principio de Clausula
Abierta.- El reconocimiento de los Derechos y Garantias establecidos en
esta Constitucién y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el Ecuador no excluye los demas Derechos
que, derivados de la dignidad de las personas y los pueblos, sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento. De fundamental
importancia es este Principio, pues hemos dicho que la Constitucion no
puede ser creada para unos pocos afos y tampoco para atender
determinadas necesidades que en un futuro se pueden constituir en
argumentos ni siquiera véalidos, este Principio que sigue siendo de
vanguardia permite no cerrar las puertas a futuras posibilidades y
nuevos Derechos que emanen de la necesidad de las personas y de los
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pueblos al amparo de los Instrumentos Internacionales que protegen en
primera linea los Derechos Humanos, pues solo de esta manera se
garantiza el efectivo Desarrollo de Derechos, su eficacia y aplicacion
debida a las necesidades apremiantes y futuras. h) Principio de
Progresividad.- Los Derechos de las personas, los pueblos y la
Naturaleza, para su aplicacién e interpretacion, deben ser desarrollados
progresivamente a fin de extender su ambito de proteccion. El Estado
debe generar y garantizar las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. El contenido de los Derechos debe ser
desarrollado doctrinaria, normativa, jurisprudencialmente, y a traves de
Politicas Puablicas. Cualquier accién u omisién de caricter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustamente el gjercicio de los Derechos
serd declarada Inconstitucional. El Estado es el llamado a reconocer y
llevar a cumplimiento los Derechos y Garantias de las personas, los
pueblos y la naturaleza, pero estos Derechos al no ser estaticos,
evolucionan, para alcanzar mayores y amplias garantias para su
cumplimiento, de esta manera el desarrollo de los Derechos es
alimentado por varias vertientes, entre ellas la doctrina, que a través de
la experiencia y observacion positiva de los tratadistas permite ampliar
progresivamente tanto a los Derechos y Garantias. Otra fuente que
influye en esta alimentacién a los Derechos es la Jurisprudencia, es
aqui que la experiencia social sera la que aporte a este crecimiento,
todos los actos que vulneren este caracter progresivo y que afecte,
disminuyan, contradigan o anulen el ejercicio de estos Derechos seran
calificados de inconstitucionales. i) Principio de Responsabilidad del
Estado.- Las Instituciones del Estado y sus delegatarios y
concesionarios estan obligados a reparar los dafios y perjuicios
causados a los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
los Servicios Puablicos o por las acciones u omisiones de sus

funcionarios v empleados en el desempefio de sus cargos. Mediante el
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procedimiento determinado en la Ley, las instituciones mencionadas
gjerceran de forma inmediata el Derecho de Repeticién en contra de los
funcionarios o delegatarios responsables, por concepto de la reparacion
del dafio producido, sin prejuicio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas a que hubiere lugar. El Estado es civilmente
responsable, en los casos de error judicial, por retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacidn al Derecho a la Tutela
Judicial Efectiva, por los actos que hayan producide una detencién
arbitraria y por las violaciones a los Principios y Reglas del Debido
Proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada
por efecto de un recurso de revision, la persona que haya sufride una
pena como resultado de tal sentencia serd reparada por ¢l Estado, de
acuerdo con la Ley. El Estado repetirA en contra del o de los
funcionarios o juez o jueza responsable. Las Acciones Constitucionales
para la reparacién de las violaciones de los Derechos Fundamentales
son imprescriptibles y se sustanciaran independientemente de las
acciones administrativas, penales y civiles. Ademés, el Estado
garantizard que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los
recursos naturales y la energia logren preservar y recuperar los ciclos
naturales y permitan condiciones de vida con dignidad, Es fundamental
que el Estado respete y haga respetar los Derechos, de esta manera
asume responsabilidad por el incumplimiento, por la omisién o falta de
eficiencia en la prestacién de los Servicios Publicos, a través de sus
funcionarios o delegatarios. El Estado ejercera de forma inmediata las
acciones de repeticién por accién u omisién que provoque perjuicio; y,
la dirigird en contra de los funcionarios que la ocasionaren, mediante
Acciones Administrativas, Civiles y Penales, Es relevante anotar la
imprescriptibilidad en caso de violacién a Derechos Fundamentales,
pues de esta manera el Estado garantiza la efectividad de su accion. Asi
también es importante,destacar que €l Estado prioriza en su accionar la
/4
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debida proteccién a la naturaleza, recalca su compromiso y compromete
todo su contingente en pro de la dignidad de la vida, vista aquella como
el advenimiento de que el ser humano comulgue en su entorno con la
naturaleza, sus recursos, devolviendo a ella la posibilidad de volver en
lo mejor posible a su estado originario. j) Principiec de Co-
responsabilidad Social.- El Estado junto con las personas y los pueblos
son responsables por la proteccién, desarrollo y difusién de los
Derechos y por sus acciones U omisiones que los violenten. Sin lugar a
duda no se podia dejar de hablar y conceptualizar como principio, la
Co-responsabilidad con el Estado tenemos tanto las personas y los
pueblos, pues no se puede manifestar que sea unicamente el Estado
quien tenga una caracteristica paternalista, ya que e¢s un deber y por
ende obligacién de quienes integramos el Estado el acatar, respetar,
proteger y precautelar los Derechos y Garantias de la Constitucion, €ste
se constituye en un efecto de reciprocidad entre el Estado, personas y
pueblos, pues bajo este entorno se permite de manera viable la
convivencia en la diversidad. No se podia dejar a4 un lado al Estado
como Unico responsable frente a la vigencia de los Derechos Humanos,
si bien es cierto su caracteristica es la de cumplir y hacer cumplir
aquellos Derechos Fundamentales, no es menos cierto que esta es una
responsabilidad compartida. k) Principic de Motivacién de los Actos de
los Poderes Publicos.- Los actos administrativos, resoluciones o fallos
de los poderes puiblicos deberan ser motivados. No habra tal motivacién
si en la resolucion no se enunciaren principios o Normas Juridicas en
que se hayan fundamentado, y si no se explicare la pertinencia de su
aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los Actos Administrativos,
Resoluciones o Fallos que emanen de un 6rgano del Estado que no se
encuentren debidamente motivados se deben considerar como actos
violatorios de la Constituciéon y en consecuencia seran nulos, de

nulidad absoluta, Quien la dictare debe ser sancionado
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administrativamente. De notable trascendencia es este Principio; el
poder publico que es manejado por las autoridades emana una gran
responsabilidad frente a la sociedad, pues estan por ella y para ella, en
tal sentido tienen la obligacién de argumentar y explicar cada una de
sus resoluciones, ya que aquellas no pueden ser expedidas sin previa
verificacion del enunciado legal y de la capacidad de resolver lo
requerido. El Estado de Derecho, entendido éste como un Estado
respetuoso de lo legal y justo, impide absolutamente la arbitrariedad; de
ahi que se deba motivar la decisién en Normas preestablecidas, lo que
es una consecuencia del Principio de Legalidad propio del Derecho
Publico, la falta de motivacién resta eficacia, legalidad y legitimidad a
los actos del poder. Detalle de los Asambleistas que suscriben el

Informe”, Hasta ahi, senor Presidente, el informe de mayoria. ——-—-—---—--

ElL SENOR PRESIDENTE. Podria leer los nombres de los asambleistas

que suscriben y el adéndum, de una vez, sefior Secretario. —---------------

EL SENOR SECRETARIO. 3i, sefior Presidente. “Doctora Maria Molina
Crespo. Carlos Pilamunga. Aminta Buenafio. Maria José de Luca. Jorge
Escala. Rivera Romel. Maria Cristina Kronfle. Maria del Rosario
Palacios. Jaime Abril. Ivan Rodriguez. Maria Soledad Vela. Guido Rivas.
Fabian Urigiien, Secretario”. “Adéndum: Se afiade a este informe la
propuesta del asambleista Carlos Pilamunga, Vicepresidente de la Mesa
1 de Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales, quien
expresa su apoyo al contenido de todos los Principios de Aplicacion e
Interpretacién de los Derechos Fundamentales aprobados por la Mesa
1, sin embargo deja sentada su inconformidad por la exclusién del
término “nacionalidades”. Esta propuesta la viene defendiendo por
mandato de los pueblos y nacionalidades indigenas en coherencia con
su conviccion y proceso de lucha, que recoge el justo derecho del
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movimiento indigena y varios sectores sociales orientados a alcanzar la
justicia, histérica. Con este propdsito, hace un llamado al Pleno de la
Asamblea Constituyente para que el tema de la plurinacionalidad sea
debatido lo més pronto posible para que, una vez aprobado, surtan los
efectos correctivos donde sea pertinente, en los textos aprobados. El
asambleista Carlos Pilamunga firma este adéndum al cual se adhieren
los v las asambleistas de la Mesa 1 que acompanan y respaldan esta
peticién”, Encontramos la firma de los asambleistas “Carlos Pilamunga.
Maria Soledad Vela, del asambleista Guido Rivas”. Hasta ahi, sefior

Presidente.---—-—-—--—————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra la
asambleista Molina, por favor, la asambleista Molina tiene la palabra,
que es la ponente. Ivan Rodriguez esta inscrito. Un punto de
informacién. Bueno, seflor Secretario, listo. Gracias. Asambleista

Molina, por favor. Vamos a tomarles nota a todos. ~=------mmmmmooem-

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Sefior Presidente de la Asamblea
Constituyente, compafieras y compafieros asambleistas, hombres y
mujeres, nifas, niflos, jovenes, adolescentes de mi patria: Esta nueva
Constitucién les pertenece, esta Constitucién de “Ciudad Alfaro” se esta
escribiendo para que ustedes puedan leerla en sus escuelas, colegios,
universidades; en sus casas, oficinas, oficios, lugares de trabajo; en sus
barrios, comunidades, ciudades, pueblos o recintos., Es una
Constitucién que les acompaifiard por muchos afos, estoy segura, sera
su instrumento de defensa, serd su escudo ciudadano frente a las
arbitrariedades del poder, frente a las decisiones ilegales e ilegitimas de
las autoridades que todavia creen que su funcién es el privilegio, como
en la vieja Republica, en la administracién colonial. Pero no, sus
funciones pablicas yrvicios publicos, su poder no existe sino en la
~
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medida v en el espacio dictado por esta Constitucidén. No por nada la
Carta Magna se considera el limite y el vinculo esencial a los poderes
publicos, cuando ya hace dos siglos la Declaracidon de Derechos de mil
setecientos ochenta y nueve reconocia una verdad todavia vigente. Toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada ni la
separacidon de poderes establecida, no tiene Constitucion. Ciertamente
estamos viviendo un poco a retraso, un poco en nuestra forma de
entender la modernidad, un nuevo paradigma del Derecho, el
constitucionalismo. Este nuevo momento es el resultado de un pacto
social con dolor a nivel internacional, porque viene luego de las guerras
mundiales y de la derrota del nazi fascismo, luego de los totalitarismos
de derecha y algunos de izquierda. A nivel latinoamericano existen
ingredientes propios, las luchas por la resistencia y la defensa de los
derechos humanos ante las dictaduras del Cono Sur, fue una guerra
desigual. Los ejércitos de los dictadores tenian armas y los obreros, los
estudiantes, los abuelos y las abuelas de los desaparecidos solamente
sus esperanzas de una vida digna que vendra. Los que perdieron esta
guerra en los afios setenta, los hombres y mujeres martires, los
desaparecidos que jamas se fueron, estén presentes en la lucha social
que hace su justicia, una justicia de derechos humanos, de derechos
fundamentales, una justicia constitucional. Pero las violaciones a los
derechos humanos v los derechos fundamentales no solo han ocurrido
en estos momentos de gran conmocion social y politica, sino también de
manera cotidiana y sutilmente son invisibilizados, naturalizados como
ordinarios, como inofensivos, como comunes, se encuentran en las
practicas de los agentes del Estado, que por desconocimiento en su
mayoria y por su vanidad de autoridad que emula a los gamonales y
caciques de tiempos pasados, transgrede, atenta contra el ser humano,
lo impacta, lo invalida, lo sitha en indefensién. Afortunadamente, la
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propios abogados, estdn cambiando, aunque parece existir resistencias,
miedo a lo nuevo, inconformidades, asi reacciona siempre el statu quo.
La ley no es la ley, como en alarde de inteligencia lo mencionaba algiin
ilustre ciudadano. La ley es solamente un mecanismo lo importante es
la justicia. El modelo positivista clasico del Derecho estd herido de
muerte. Si la conquista de las revoluciones liberales fue la afirmacion de
la omnipotencia del legislador, es decir la referencia y la aplicacion del
principio de mera legalidad, esta nueva revolucidén liberal del Derecho
propugha, como lo dice uno de los pensadores constitucionales mas
progresistas, Luigi Verajoli, “el principio de legalidad sustancial”. En
este nuevo enfoque la ley no ha perdido su importancia, sino que opera
de manera conjunta a los derechos fundamentales. El juez ya no aplica
solamente lo que la ley refiere, hace un esfuerzo mayor, sopesa,
compara, traduce las diferencias; investiga, interpreta y lo hace
principalmente desde un e¢je: los derechos fundamentales. Los
principios de aplicacién e interpretacion son unas llaves que nos
permite abrir las puertas de este manual de uso ciudadano que es ya la
nueva Constitucién. En los libros de texto escolar como en los
manuales de anatomia o fisiologia humana, arquitectura o ingenieria,
se encuentran de inicio ciertas grandes premisas que permiten validar
el contenido de los capitulos que vienen a continuacién. De igual modo,
esta Constitucidn, los principios se convierten en los cimientos sobre los
que se asentard la estructura de los derechos. Esta es una de las
intenciones originales para establecer el bloque de principios. La
segunda, es el conocimiento de lo indispensable, esto es, de las normas
basicas que permiten una lectura de derechos para todos y todas, sin
importar su edad o nivel académico. Veamos brevemente nuestros
propdsitos. El Principio de Titularidad, se inscribe en la necesidad de
reconocer a los sujetos de derecho, es decir a quienes corresponde cada

disposicién normativa, también se refiere a la efectividad y validez. El
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Principio de Igualad en la Diversidad y No Discriminacién, Es una
percepcién novisima del reconocimiento de las condiciones particulares
de la igualdad como fundamento del orden liberal, reconociendo un
pardmetro adicional de caricter social, la diversidad. Este precepto hace
posible la practica constitucional y el derecho en general a la igualdad,
rompe el estatuto ciudadano clasico francés e incorpora una realidad
ecuatoriana y latinoamericana, la de los diferentes, la de los otros, la
alteridad con todos sus matices y relieves. Este principio tiene una
medida de aplicacién en la vida practica, por cuanto en si mismo es
justiciable vy lo hace por medio de acciones afirmativas a determinados
niveles o situaciones humanas, a determinados actores, a grupos con
tratamiento especial. De tal manera hemos avanzado reconociendo la
dimensién objetiva y concreta de la igualdad, que sabemos que estos
principios no constituyen una ultima palabra, pues habran luchas para
resignificarlos, para redimensionar los conceptos del presente. Mafiana
tampoco seremos conservadores, acompanarermnos a nuestros hijos para
hacer una nueva Constitucién, los respaldaremos, hablaremos de
nuestras experiencias, no nos negaremos a retroceder. Se ha vuelto
comun hablar de igualdad en la diversidad, aunque en la practica este
precepto nunca se efectivizé. Por ello vamos a garantizar con esta
Constitucién, que las practicas de la igualdad hagan la diferencia. El
Principio de No Restriccién de los derechos, esta escrito para que las
autoridades, jueces o tribunales no justifiquen su inaccidén, no se
detengan en la administracién de justicia, reconozcan que este es un
ejercicio continuo de reivindicacién humana, una préactica democratica
en el Estado constitucional de derecho, un nuevo Estado. Los
operadores de justicia no podran mnegarse al derecho, sera
inmediatamente aplicable. Las autoridades o magistrados no alegaran
la existencia de formalismos que son las perversiones burocraticas que
rechazamos categdricamente. Si algiin principio nos une firmemente a
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la conviccion por la defensa de los derechos, es el principio pro ser
humano. En esta cobertura constitucional no se debe dudar, en caso de
duda se aplicara el criterio mas favorable al ser humano. Si un
instrumento internacional de derechos humanos tiene un espectro de
proteccion mas amplio o garantiza de manera mas efectiva ¢ integral un
derecho, se aplicard este instrumento por encima de cualquier otra
norma. Por fin la bhalanza de la justicia no tiene pesas falsas. El
Principio de Integridad recoge propiedades especificas de los derechos
constitucionales v de sus efectos y los organiza coherentemente tanto
para su aplicacién como para su intervencién. El Principio de Clausula
Abierta, no es un principio que permite que ingresen por la ventana
disposiciones o normas que no se encuentren en el texto constitucional
actual. Es mdés bien una ventaja de adquisicidbn de derechos y
disposiciones contenidas en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, por si fuere necesario mejorar a futuro las condiciones de
vida digna de las personas y pueblos. De manera simultanea o
alternativa, el Principio de Progresividad también hace lo suyo
incorporande a la Constitucién nuevas modalidades o conjuntos de
derechos. Los principios de Responsabilidad Estatal y el de Co-
responsabilidad Social son grandes avances que serdn reconocidos
positivamente en el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y en el Sistema Interamericano. Por f{in, la Constitucion
ecuatoriana toma la Iniciativa en el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado y la lucha contra la impunidad como una
respuesta al clamor de los diversos grupos que ya nos han visitado,
como son: los adultos mayores; mujeres, nifios y nifias, adolescentes;
jovenes, personas con discapacidad, personas que padecen
enfermedades catastréficas y de alta complejidad; indigenas,
campesinos, afroecuatorianos, montubios; maestros, migrantes,
refugiados, desplazados; grupos GLDT; trabajadores, obreros,
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artesanos, profesionales y todos los actores anénimos que no pudieron
llegar, pero que estdn presentes en nuestro trabajo diario. La
Motivacién de los Actos es un principio independiente y a la vez esencial
al debido proceso, aparece como yna necesidad para los actos juridicos
cotidianos, que son arbitrarios, que no tienen respuesta y si ésta existio
fue solamente una falacia. Ahora la motivacién de cada uno de los actos
de autoridad transformara la cultura juridica ecuatoriana. Finalmente
guiero senalar que nuestros esfuerzos seran vanos si no existe una
aceptacién social amplia de los principios de los derechos
fundamentales y de toda nuestra Constitucion. Esta aceptacion sera

por =i sola garantia de su efectividad. Muchas gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Romel Rivera, --------=----—=cmmeermv e e

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes, compafieros y compafieras asambleistas, Gracias por
permitirme argumentar algo mas con respecto a los principios de los
derechos y de la misma forma visibilizarlos y atin mas hacer ver que en
esta propuesta si existen las garantias necesarias para el cumplimiento
de los mismos, causando una enorme diferencia con lo que significa la
Constitucién vigente. Al ser la Constituciéon la Norma Fundamental del
Estado, reguladora del régimen bésico de derechos y libertades de los
individuos, es menester definir a los principios constitucionales como
aquellos principios generales del Derecho, que derivan de los valores
superiores que vienen reconccidos en los ambitos de las normas
constitucionales, los mismos que actilan como garantias normativas de
los derechos fundamentales y todos aquellos consagrados en las
declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacionales

vigentes, La Constitucién debe poseer principios béasicos como
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naturaleza democratica humanistica, con fundamentacién cientifica,
pero ante todo realista, acorde a las necesidades sociales existentes.
Los principios de los derechos en el campo juridico han posibilitado que
desaparezcan los vacios y las falencias de los sistemas enfocados a
mejorarlo, al brindar las herramientas que faciliten el ejercicio y
garantia de los mismos. Es necesario establecer principios
indispensables para el pleno entendimiento sobre el fin de los derechos
fundamentales, para que el ser humano mantenga una convivencia en
armonia con los deméas y la naturaleza. Los instrumentos
internacionales abarcan contenidos que fundamentan y reconocen
progresivamente los derechos de las personas, pueblos v de la
naturaleza, por lo que a través de la titularidad estos deben ser
plenamente efectivizados, accediéndolos sin ningin tipo de restriccion,
Comprendamos el Principio de Ejercicio y Exigibilidad de los Derechos,
como una alusién a la capacidad que tenemos las personas para
reclamar y obtener del Estado y en ciertos casos de otros actores, el
goce efectivo e inmediato de nuestros derechos. Todas las personas
somos iguales, lo que nos garantiza que nuestros derechos no son ni
mas ni menos importantes que los derechos de nuestros congéneres,
Por lo que el Estado debe comprometerse a erradicar cualquier tipo de
discriminacion, para garantizar dicho principio. El principio de no
restriccion de derechos garantiza la inviolabilidad de la aplicaciéon tanto
de derechos y garantias, por lo que ni las leyes podran restringir este
principio y sera el Estado el encargado de la proteccién absoluta del
mismo. La potestad de aplicar una norma les corresponde a
funcionarios encargados de administrar justicia, vital consideracién
que deben tener los derechos y garantias constitucionales, mismos que
deben ser aplicados bajo el principio de pro ser humano, con el fin de
que se favorezca su efectiva vigencia, pues no existe justificativo de
negar o pronunciarse en sentido favorable, argumentando falta de
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disposicion o claridad de la misma. Una nueva norma no puede
disminuir las condiciones favorables existentes anteriormente, una
condicién concreta, lo que en la medida que favorece debe ser
reconocida y aplicable, ya que la Constitucién no puede ser creada solo
para unos ni para determinadas circunstancias ni momentos. Los
principios de progresividad y de clausula abierta garantizaran futuras
posibilidades de nuevos derechos que emanen de la necesidad de las
personas, los pueblos y la naturaleza. Es el mas alto deber del Estado,
respetar y hacer respetar los derechos y las garantias, asumiendo la
responsabilidad por las acciones, omisiones o la falta de eficiencia y
eficacia en la prestacion de servicios publicos. Por lo que el Estado
ejercera de forma inmediata las acciones de repeticién en contra de
funcionarios o delegatarios responsables. La corresponsabilidad social
tiene que asumirse como una obligacion de todas las personas y
pueblos y no solo del Estado, de cumplir con el deber de precautelar,
difundir y proteger todes los derechos y garantias y no permitir
acciones u omisiones que la violenten. El Estado de Derecho impide
absolutamente la arbitrariedad, de ahi que se deba motivar la decision
de los poderes publicos en normas legales expresas. Los principios que
se incluyen en este nuevo proyecto de Constitucién, mantienen avances
progresivos con respecto a la vigente, ya que la actual Carta Politica no
regula el ejercicio, exigibilidad, interrelacién, progresividad de los
derechos ni la igualdad y no discriminacién de las personas ni se
establece la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y los
pueblos. Con el presénte capitulo constan avances como: Todos los
derechos son judiciales, exigibles ante los jueces y autoridades. Se
establece como principio la consideracién integral del ser humano en
su aspecto bio-psido-social, como fundamento para resolver, en caso de
dudas, respecto al alcance de los principios. Se establece la dignidad

como fundamento de los derechos de las personas, se incluyen la falta
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de servicios y las omisiones de los servidores y funcionarios,
estableciéndose la inmediatez para el gjercicio del derecho de repeticion
contra estos. El avance, la motivacién abarcari no solamente a las
decisiones judiciales, ya que todo acto del poder publico debe ser
motivado; caso contrario, seran violatorios de la Constitucién y nulos.
En este sentido, el Estado esta obligado a respetar y a hacet respetar
nuestros derechos, aquellos que la Constitucidn reconoce y consagra a
todos los ciudadanos y pueblos, establecidos en las declaraciones,
pactos, convenios y mas instrumentos internacionales vigentes. Los
mismos que son plenamente exigibles y aplicables, para lo cual nuestra
Constitucién nos garantizara eficazmente y determinaré a través de las
leyes secundarias, los procedimientos juridicos que permitiran acceder
y ejercer las acciones necesarias, justas y legales, en proteccion de
estos derechos, expresando y visibilizandolos asi la voluntad y los
intereses de la sociedad ecuatoriana. Pero lo mas importante para que
esto sea efectivo, es el compromiso que tenemos que tener todos los
ecuatorianos, para propender a una cultura politica, mediante la
socializacién y participacidon de los ciudadanos en la difusién y
aplicacion de estos derechos plenamente aceptados, con el fin de
obtener legalidad, legitimidad, libertad, respeto y observancia de
nuestras normas juridicas, para alcanzar el fin 1iltimo de la justicia,

gue es el bien comun. Muchisimas gracias, sefior Presidente. -——---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor asambleista, Tiene la palabra,

el asambleista Pilamunga. ~—----—=====mmmmm e e oo e oo

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Con un saludo cordial a todas y todos los asambleistas. Queremos
hacer nuestra propuesta y al mismo tiempo también reconocer que en

la Mesa Uno, se trabajo, previo debate, previo consenso y recogiendo
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algunas sugerencias y recomendaciones para este segundo y definitivo
debate. Sefior Presidente y comparieros asambleistas, si bien es cierto,
en los titulares de Derecho se reconoce ya como sujeto de Derecho a la
naturaleza. Para nosotros es considerado como un avance y quizé como
un modelo de Constitucién a nivel de Ecuador, dentro de los paises
latinoamericanos y a nivel del mundo. Porque para los pueblos
indigenas y desde su cosmovisién, la naturaleza para nosotros s un
s€r vivo y por consiguiente tiene plenos derechos como todos nosotros.
Claro, ahi hay quiza la contraposicién, al decir que la naturaleza no
tiene deberes, ¢como va a cumplir los deberes? Es que por eso mismo
se han abusado, por eso mismo han explotado, han vendido, han
negociado y hoy estamos viviendo con esto del calentamiento global.
Entonces la respuesta es, al menos para el movimiento indigena y para
quienes hemos aprobado este articulo, en la Mesa Uno y para muchos
asambleistas que nos han apoyado, por eso decimos gue esto €5 un
avance. Pero igualmente, nosotros pedimos que dentro de esta
progresividad de los derechos, basado en la Constitucién del noventa y
ocho y de acuerdo a los convenios y tratados internacionales, incluso el
informe del relator especial del PNUD, donde se habla sobre el
acumulado preocupante de la brecha en la implementacion de los
derechos colectivos y el reflejo mismo de la vida, que tenemos en las
comunidades, Esto quiere decir que aunque en el noventa y ocho se
reconocid a nuestros pueblos y nacionalidades dentro de Ia
pluriculturalidad y multietnicidad, pues eso no surtié efecto, porque
solamente nos permitié reconocer y valorarnos como culturas, pero no
a tener el mismo ejercicio de hacer derecho para nuestros pueblos. Por
eso €s que nosotros, voy a referirme especificamente al adéndum,
donde nosotros estamos quiza dia a dia, pidiendo la sensibilizacion de
todos los asambleistas y agradecer publicamente, dentro de la Mesa
Uno, a quienes Iyoyaron a que si, debe ser considerada la
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nacionalidad como sujeto también de derecho, asi como hemos
reconocido a la naturaleza, Ahi esta Ivan Rodriguez, estd también Maria
Soledad Vela y estd también mi compaiero y amigo Guido Rivas. Ese
ejercicio y ese ejemplo quisiera avocar a los deméas asambleistas. He
conversado con muchos de Alianza Pais y de las otras tendencias
politicas, pero que no han podido pronunciarse quiza, porque si no
determinamos el caracter de Estado como plurinacional, -aqui esta
también Fernando- es como que vamos dejando suspendido o en el aire
la inclusién de la nacionalidad dentro del principio y dentro del derecho
fundamental que nosotros estamos reclamando. Asi pasé cuando
aprobamos los cinco articulos dos en la Mesa de Soberania y habiamos
votado apoyando, pero poniendo en consideracion y recalco esto, que
sea considerado, el debate no se ha agotado y serd considerado y
corregido quiza cuando aprobemos el caracter de Estado y lo que hoy
también estamos pidiendo, que en estos articulados y en los principios
también se incluya la palabra “nacionalidad”. Debo recalcar también,
estimados asambleistas, que en mil novecientos ochenta y seis ya se
reconocid la palabra “nacionalidad”, para muchos que no saben. Porque
desde ahi se creé la Confederacion de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, la CONAIE, en mil novecientos ochenta y seis.
Es decir que tenemos una vida juridica dentro del Estado durante
veinte y dos afios. Desde ese espacio hemos venido peleando nosotros
por los derechos no solo de los pueblos indigenas, sino defendiendo los
derechos que nos corresponde a todos los ecuatorianos. Ahi estén los
ejemplos, no solamente desde los pueblos indigenas sino también desde
los movimientos sociales, donde hemos luchado en defensa de los
recursos naturales, hemos luchado en contra de la OXY, hemos
luchado en contra del TLC y no ha sido solo para los pueblos indigenas.
Creo que esto debe sensibilizar a muchos compaiieros que hablamos de

la revolucién ciudadana, porque si hemos vivido en el colonialismo, si
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hemos vivido en el liberalismo y en el neoliberalismo, excluidos la
mayor parte de los ecuatorianos y especificamente los pueblos y
nacionalidades indigenas, creemos que en la actualidad, cuando se
habla del socialismo del Sigle XXI, estamos pensando que eso debe
orientarnos a la transformacioén profunda de nuestro Estado. Porque
sino no tendria razén de ser. 5i no hablamos de la dighidad de las
personas, si no hablamos de la nacionalidad como sujeto de derecho,
no habria este socialismo del Siglo XXI. Por eso estamos nosotros, el
bloque del Movimiento Pachakutik, avacando esa sensibilidad, porque
no va a ser solo la derrota de los pueblos y nacionalidades indigenas si
no se aprueba la plurinacionalidad, sino la preocupacién nuestra es,
;como  volvemos a nuestras comunidades a que esta nueva
Constitucién realmente sea ejercida por todos, si es que no estamos
incluidos nosotros? Eso quedara en la conciencia de la mayoria de los
asambleistas. La plurinacionalidad no es una historia inventada, no es
quizé una academia escrita por cientificos ni academicistas sino es una
vida real que hemos venido luchando dia a dia, porque creemos que
con la plurinacionalidad vamos a democratizar la democracia, creemos
que con la plurinacionalidad vamos a hacer el gjercicio de equidad, de
igualdad, de solidaridad entre todos ecuatorianos. ¢O queremos todavia
que ahora con las mineras, por gjemplo, se concesione a espaldas de
los ecuatorianos, de las nacionalidades y se siga vendiendo, haciendo
negociado, entregando a las transnacionales? ¢Ddnde estan esos
recursos, si preguntamos, por ejemplo, de los cuarenta afos de
explotacién petrolera? ¢Ha quedado para los ecuatorianos?, ¢sabemos
donde estdn esos recursos? Peor en nuestras comunidades de la
Amazonia, lo que ha dejado de herencia es la contaminacién a nuestros
pueblos, la enfermedad, la contaminacién del agua, de los recursos
naturales, eso es lo que ha quedado de herencia. Igual quieren hacer en
la Regién Andina, de acabar con nuestros paramos, con nuestros
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cerros, contaminar el agua y quiza esté sujeto para acabar con la vida
de la mayoria de los pobres que estamos en las comunidades. Por eso
decimos de la mineria también, que si, queremos mineria, pero desde
un plan de Estado, a corto, mediando, largo plazo, si es que asi debe
ser, pero también con la coparticipacién, con la codecisién de los
pueblos y nacionalidades, de las juntas parroquiales, de los municipios,

de los consejos provinciales, del Estado en si....--~-reeemmmmmmmmmccmceee e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Eso es lo que pedimos con la plurinacionalidad, de transparentar todo
lo que tenemos en el Ecuador, y asi como se exige hacer un plan de
desarrollo en las juntas parroquiales, los municipios, en los consejos
provinciales, también debemos exigir que el plan de desarrollo para el
pais, también debe ser transparentado y participado por todos. Hoy el
¢jemplo patético en SENPLADES, solamente estdn técnicos y quizi
seleccionados desde el actual Gobiernio, pero ahi no estan los pueblos
montubios, ahi no estan los afroecuatorianos, ahi no estan
representadas las mujeres y peor los pueblos y nacionalidades

indigenas del Ecuador. Gracias, sefior Presidente. -----=-=--=ccmmmmemeamea-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, el asambleista Ivan
Rodriguez, ----==-==mmmm o e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Gracias, sefior Presidente. Creo
que lo que se apresta a aprobar, sefior Presidente, el Pleno en esta
tarde y noche, no es otra cosa mas que la ratificacion y el propésito que
tienen o tenemos una gran mayoria de asambleistas, de garantizarle al

pueblo ecuatorianp, qug la Constitucién que va, sin lugar a dudas, a
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ser a aprobada en un referéndum por el pueblo ecuatoriano, es la
respuesta a tantas y cuantas aspiraciones postergadas a través de los
tiempos. Y habiamos dicho por reiteradas ocasiones, que esta
Constitucion tiene gue ser una Constitucién de justicia, tiene que ser
una Constitucién de derechos y sobre todo de derechos que
visiblemente sean entendidos y entendibles por el pueblo ecuatoriano.
Que tiene que ser una Constitucidn de derechos en donde las
ciudadanas y ciudadanos, los seres humanos como que dependemos,
gque esta nueva Constitucién que le va a entregar la Asamblea
Constituyente al pueblo ecuatoriano, sea una Constitucién, que a mas
de los derechos hayan las garantias para que sean cumplidos. Hay una
parte que me interesa en mi intervencion visualizar ante el pueblo
ecuatoriano. ¢Cémo el pueblo, las y los ciudadanos, las comunidades y
los pueblos hacen uso del Derecho, cuando el Estado ecuatoriano no
satisface v no cumple los derechos colectivos que a su vez devienen en
derechos individuales? ¢Como le exigimos al Estado ecuatoriano que
cumpla lo que les va a garantizar una vida dignha a los seres humanos
en este pais? Y pongo un ejemplo: seior Presidente, si el Estado
ecuatoriano tiene la obligacién de garantizarle a toda la poblacidn
ecuatoriana, no importa el lugar que este se encuentre, de garantizarle
los servicios del agua potable, liquido vital para el ser humano, no
solamente que debe garantizarie ese liquido vital sino que tiene que ser
un liquido vital de calidad. Y la calidad implica, sin lugar a dudas, y
que el agua, por ejemplo, no esté contaminada, que el liquido vital les
garantice la dignidad de la vida de los seres humanos, sin que haya de
por medio una interferencia que trunque el derecho a vivir con
dignidad. Si este hecho, si este derecho colectivo que a su vez es
individual, no llega todas las y los ciudadanos, el ser humano comun y
corriente, la comunidad, los pueblos, tienen todo el derecho de

demandar al Estado por el incumplimiento de este Derecho. Eso, sin
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lugar a dudas, se llama el principio de la responsabilidad del Estado
ecuatoriano. Pero no solamente tiene el derecho de demandar y el
Estado de indemnizar por los perjuicios y los dafios causados a esa
comunidad y a los seres humanos perjudicados individualmente; tiene
la obligacion de indemnizar, sin lugar a dudas. Pero ¢l Estado también
s¢ hace y tiene una garantia y un derecho, el derecho a la repeticion. Y
ese derecho a la repeticidén implica que este puede demandar a aquel
funcionario del sector publico, que esti llamado a proveer ese servicio
en calidad, llamese agua potable, llamese cémo se llame, por ejemplo,
en salud, en educacién o todo lo que deviene de servicios publicos a
toda la colectividad. Y ese funcionario, indudablemente tiene que ser
responsable ante el Estado, de devolver lo que al Estado le costd
indemnizar por ese perjuicio de no haber proveido ese derecho colectivo
e individual a toda la colectividad. Otro ejemplo, para visualizar y que
sea de facil entendimiento a la poblacién ecuatoriana. La poblacion
carcelaria, sefiores y sefioras asambleistas, significa que el sesenta por
ciento de esa poblacién carcelaria no tiene juicios, no ha sido
sentenciada. Como hay un principio, que mientras no se demuestre
todo lo confrario, ese sesenta por ciento de la poblacién carcelaria es
tacitamente inocente, bien podriamos poner un ejemplo, que ese
sesenta por ciento de perjudicados puede demandar al Estado por el
perjuicio que se le esti precisamente causando al derecho a la libertad
a esas personas, a estos seres humanos, Pero hay responsables. El
Estado indemniza, pero hay responsables directos que se llaman los
administradores de la justicia, si cabe €l término, decirlo, llamense los
jueces o como se llamen, son ellos los responsables del hecho, que
tienen que asumir la responsabilidad por el perjuicio que le causa al
Estado, porque este se ve obligado a indemnizar por el rompimiento de

ese derecho a la libertad. Eso hace pensar, sin lugar a dudas, de que

hay un derecho gue esta siendo ubicado en la nueva Constitucidon que,
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si bien es cierto, la actual Constitucién algo sefiala, pero no ha habido
la calidad suficiente para que la ciudadania ni la colectividad lo
cumplan como debe ser. Hay alguien que ha sefialado de alguna
manera, que se trata de la corresponsabilidad social. El Estado tiene el
derecho, deciamos, sin lugar a dudas, de darle y de garantizarle este
servicio. Pero gcudl es la corresponsabilidad social? Que los ciudadanos
también tenemos obligaciones frente precisamente para que es0s
servicios lleguen a nosotros. Un gjemplo: Exijo el derecho a que me den
un sistema vial adecuado, exijo €l derecho a una educacion de calidad,
exijo el derecho al agua potable de calidad, exijo el derecho al servicio
de luz eléctrica. Pero si como ciudadano yo no cumplo las obligaciones
para con el Estado ecuatoriano, al pagar los impuestos y los tributos,
sin lugar a dudas, que hay una corresponsabilidad. Esto también,
indudablemente, la Mesa Uno ha tomado con la suficiente eficiencia
para que el pueblo ecuatoriano sepa que en este pais hay un Estado
responsable, pero que también hay ciudadanos corresponsables de
darnos y garantizarnos mejores condiciones de vida. He sido testigo a
través de los afios, sefior Presidente, como maestro que soy, para poner
gijemplos. Cémo maestros v maestras, al pasar del tiempo han sido
perjudicados en su estabilidad laboral. A veces despedidos, a veces

cambiados de sus puestos de trabajo, sin una mayor férmula de juicio

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ----------==-=====mmemuem-

EL ASALBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. ..notificacién que permita
precisamente inteligenciarse el por qué de esa sancién., Ahora se le
obliga a que tiene que darse el justificativo legal, sefialando las causas
que motivaron precisamente a esa movilizacion. Eso es lo que

pretendemos, pueblo ecuatoriano, hacer con esta nueva Constitucion,
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Finalizo, sefior Presidente, Voy a contribuir al reclamo justo que hace
Carlos Pilamunga. Carlos Pilamunga sefiala, como lo ha hecho
reiteradamente Ivan Rodriguez en la Mesa y lo ha hecho publicamente.
Es hora de que €l Pleno de la Asamblea Constituyente debata sobre este
principio de la plurinacionalidad. No estamos negando en mode alguno
el concepto de la interculturalidad, sabemos ancestralmente de donde
venimos, sabemos que tenemos una historia ancestral, cultura que hay

QU PO SO 4~ m o o e e e o

EL SENOR PRESIDENTE, Su tiempo ha terminado, compafiero.----------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Termino, sefior Presidente. Un
idioma, una psicologia, una cultura, pues eso hay que hacer, darle a
este pais lo que por derecho y obligacién le corresponde, una unidad en
los actos indivisibles, pero reconociendo la plurinacionalidad del pueblo

ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente, ==----===msemmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Esteves, tiene la

palabra,--==---mm e e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente, En el
primer debate que se realiz en torno a este articulado, que en realidad
es un articulo con una serie de literales, hice algunas observaciones,
lamentablemente no se han tomado en consideracion. Por lo que
exhorto nuevamente a tomar en cuenta los hechos. Habia sostenido y
sostengo que es interesante como en esta Asamblea se esta dotando de
una dinamia al derecho, de que esta Constitucidn que estamos
elaborando, estéd incorporando temas nuevos, que no por Ser NUevos
van a ser catalogados por muchos como una actitud frivola y que lo
nnico que busca es incorporar temas a base de novelerias. Creo que
hay una alta dosis de estudio y una alta dosis de pensamiento
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profundo, en tratar de que la vigésima Constitucién no sea como las
anteriores, Que se incorporen temas nuevos y que esta Constitucion se
convierta en una Carta Politica de un Estado, que puede ser emulada
por muchos otros estados y. Referia en mi intervencién anterior, a
veces como que los ecuatorianos creemos que todo lo extranjero es lo
mejor, v que nosotros somos incapaces de darle un impulso al derecho,
de tal manera que otros estados puedan seguir el camino que marca el
Legislador, el Asambleista en el Ecuador. Esto de los derechos de la
naturaleza, ha sido debatido y durante todos estos dias incluso he
escuchado y le comento, Presidente y comparfieros, se acercd a mi
mesa, en la carpa en donde nos servimos los alimentos, en medio de
una gran cantidad de moscas, me dijo: “Oiga doctor Esteves, Jcomo es
que usted viejito v usted no estd en contra de los derechos de la
naturaleza v en mi Mesa hay una serie de joévenes que tienen
masterados y que no entienden esto de los derechos de la naturaleza y
se oponen?”.Yo le dije, un momento, eso de los vigjitos es aparente,
viejos son los caminos que hemos recorrido y el hecho de una persona
que tenga canas, no significa que es viejito. La edad se la mide por el
pensamiento, hay edades cronoldgicas y el otro tipo de edades. ¢Por
qué siendo joven y teniendo masterado no se entiende que el Estado
ecuatoriano y que el pueblo exige un cambio? Que solamente puede
haber un cambio cuando incorporamos temas nuevos en nuestra
Constitucién, temas que el pueblo espera que sus asambleistas,
mayores, jovenes, medianos, lo incorporen, lo debaten y se lo explique.
Mire usted, hasta dénde llega esta situacién de confusion, de
incertidumbre o que a veces corresponde a aquello de que nuestro
pueblo dice: “Es mejor hermano conocido, al bueno por conocer”. Lo
cual nos hace a nosotros muy conservadores. Esto hay que decirlo a los
ecuatorianos, como que le tememos al cambio. Y por temerle al cambio

vivimos en una situacjén de petrificacion del derecho, en que a lo largo
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de las distintas constituciones repetimos lo mismo, lo mismo y la
situacion ha sido la misma. Pero eso tiene que terminarse. Yo creo que
hay nueva mentalidad, hay nueva sangre, no nueva por lo joven, Hay
un nuevo pensamiento que lleva a los ecuatorianos a marcar un hito en
el Derecho Constitucional Ecuatoriano. Derecho de la naturaleza, si.
¢Cuél es el problema? Que la naturaleza sea sujeto del derecho y no
objeto del mismo, ¢cuil es el problema si lo decimos aqui? Referia en
una intervencién anterior, ¢es una camisa de fuerza lo que dijo
Montesquieu? Debemos estar sujetos a lo que habld de las tres
funciones. Y si queremos una Funcién Electoral, debemos mirar con
reverencia lo que dijo Montesquieu. El Ecuador es un Estado soberano
v puede decidir el rumbo que considere responda a las aspiraciones del
pueblo. Entonces, de acuerdo con esto de la naturaleza, sujeto del
derecho internacional. El Principio Pro Amparo, que aqui dice el
Principio Pro Ser Humano. Esta norma esta en el articulo dieciocho de
la Constitucién del noventa y ocho. Aqui se ha puesto Principio Pro
Amparo y se dice que en materia de derecho y garantias
constitucionales se debe aplicar esto. Lo que se busca aqui a través del
Derecho Internacional, del Derecho Comparado Constitucional, es que
no haya cortapisas para no aplicar una disposicidén constitucional y que
cuando exista una duda debe estarse a lo que sea mas favorable a la
aplicacién de la norma constitucional, sin aquello de que ah, a no, nos
falta una ley y porque falta la ley no cumplimos con la norma
constitucional. De ahi que se vuelve vigente esto que vengo repitiendo
en esta Asamblea, la inconstitucionalidad por omisién, de lo cual poco
he escuchado en un debate, pero que ya vendra el momento oportuno
para debatirlo. La clausula abierta, esta bien el principio de la clausula
abierta, ¢por qué no poner el principio de la clausula abierta? Lo
contrario seria mantenernos cerrados a que solamente determinadas

disposiciones que constan en determinado tratado, convenio, cartas,
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protocolos, que son en Derecho Internacional, palabras sindénimas,
puedan ser aplicables al caso. El principio de reciprocidad del Estado.
Yo debati anteriormente, dije, bueno, tenemos que poner bien claro
aqui, ¢o dejamos este principio en este capitulo? ¢O le respetamos la
ubicacién que tenia? Esto corresponde al articulo veinte y al articulo
veintidés de la Constitucién. Responsabilidad del Estado en cuanto a
fallos o errores judiciales, Y responsabilidad del Estado, extra
contractuales, civiles, demandas contra el Estado. Aqui se propuso,
borren el principio que apuntaba al derecho de repeticién. El derecho
de repeticién no puede ser eliminado de la Constitucion ni en el articulo
veinte ni en el veintiddés ni en este articulo cuyo innumerado es el i).
¢Por qué? Porque eso protege al Estado. El violador de derechos
constitucionales, de derechos humanos, son determinadas
personas, Pero cuando perdemos en la Comunidad Internacional de
estados, perdemos una demanda, €l que paga es ¢l Estado a traves
del Presupuesto General del Estado. ¢Cémo recupera el Estado el
dinero que pagan todos los ecuatorianos por culpa de cinco,
diez, quince? Ejerciendo el derecho de repeticidén. El derecho de
repeticion es simplemente perseguir los bienes de los verdaderos
culpables de una violaciéon a derechos humanos, para rematarlos,
con €l resarcirse o ponerlos en la insolvencia. Esco tiene que decidirse,
¢si queda en este mismo articulo?, ¢o queda en disposiciones

ANLETIOTEE? — -~ mmm e mm e oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Enseguida termino, sefior
Presidente. La motivacién fue otro de los temas del que hablé en la
anterior intervencién. La motivacién es una norma reguladora del
debido proceso, debe constar en lo que ahora es el articulo veinticuatro,
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pero en este momento la hemos trasladado, de norma reguladora del
debido proceso, a este articulado, que se denomina “Principios de
Aplicacién e Interpretacion”®. Si se lo incorpora aqui, que no me parece,
porque esta siendo una norma reguladora del debido proceso, debe
seguir con las otras normas reguladoras del debido proceso; estaria mal
ubicado. Pero si ese es el deseo de la mayoria, higase lo que la mayoria

[oTeTa k=115 (=1 o ~ T e TR L L L LR L P LR LR
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista,---«-======mmmemmmmmmamaeamo-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL, Termino el ultimo. ¢Y por qué no
se incorpord? , por favor, el abuso del derecho no se lo ha tomado en
cuenta, que hasta entregué una carta ecuropea, sobre derechos
fundamentales, donde se hablaba con trascendental importancia, del
abuso del derecho. Aqui queremos defender amnistias, indultos, a veces
sin fundamento y cuando el fundamento juridico estd en la tesis del
abuso del derecho. Por favor, decia Couture: “El que ¢jerce el derecho
que aprenda estudiando” Pero se ejerce pensando, a veces debemos

reflexionar un poguito MAS. ., -=============rmr oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor,------=======r-—-mommomoommmmnene

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Si encuentro yo la puerta ahi,
-gefior Presidente, termino- ;por qué no salir por la puerta y por qué
darle cabezazos a la pared? Lo légico es salir por la puerta. El
Derecho es logica, se piensa con logica y luego aparece la norma, fluye

18 TIOTTIAL, ——— == == == e e e e o= oee

EL SENOR PRESIDENTE. Lamento doctor, pero el tiempo ha

terminado, -—=«===mmgmmop e e e oo mmmm e
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. No lo lamente, que ya terminé.-—-

EL SENOR PRESIDENTE. De lo cual me alegra. La asambleista
ROIAGS, ——— - mmmmm e m e e e e e

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Creo que el dia de hoy es muy importante no solo para el
Ecuador, sino para toda América Latina y probablemente, aunque esté
v se peque de poca modestia decirlo para el mundo. Creo que el que se
reconozca en una Constitucion los derechos de la naturaleza, es un hito
fundamental. Se habla a veces de ¢ccudles serian los deberes de la
naturaleza? Digo, la naturaleza nos da todo, ¢qué mas deberes le
podemos pedir a la naturaleza? Se hablaba de si la naturaleza podia ser
sujeto de derechos, porque no los puede reclamar, tampoco lo pueden
hacer los infantes y sin embargo tienen esos derechos. Entonces yo creo
que todo este tipo de cosas por suerte la hemos dejado atras, la Mesa
Uno las ha dejado atrds y estamos ante un momento que por lo menos
a mi personalmente me emociona y hallo sentido estar aqui hoy dia en
este punto. Por lo mismo y porque ese es el espiritu de esta
Constitucién, creo que hay un tema que debemos simplemente ir
corrigiendo, ojala no solamente en el articulo correspondiente sino que
deberia entrar a correccion en todos los capitulos, articulos donde se
ponga el término “recursos naturales”. Porque si estamos considerando
a la naturaleza como sujeta de derechos, debemos de dejar de temer
una vision utilitaria sobre la misma. Por lo tanto, en el Titulo dos, de
Derechos Fundamentales, Capitulo uno, articulo innumerado, literal i),
donde se habla del Principio de Responsabilidad del Estado, le propongo
a la Mesa y ojald sea aceptado por ella, que diga: “Ademas, el Estado
ecuatoriano garantizari que los mecanismos de produccion, consumo y
uso del patrimonWral -no de los recursos naturales- y la energia
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logren preservar y recuperar los ciclos naturales y permitir condiciones
de vida con dignidad”.Me parece que es una correccion no solamente de
estilo, es de coherencia y de principio, referente a lo que estamos
hablando. Ya entregué en Secretaria la observacién correspondiente.
Por otro lado, ya que estamos realmente haciendo historia esta tarde, yo
si quisiera pedir que se tome muy en serio la consideracién que hace el
compafiero asambleista Carlos Pilamunga, en el sentido de que se
incorpore también el término de “nacionalidades”. Y si esta tarde y
noche se decide no incorporar el tema de “nacionalidades”, entre
aquellos a quienes estdn dando derecho en este pais, creo que ya es
hora de que esta Asamblea asuma de una vez y sin mas dilaciones el
tema y el debate del caracter del Estado ecuatoriano, porque luego va a
ser tarde, cuando queramos incorporar en diferentes articulados, el
tema de volver a corregir, incorporar nacionalidades, vamos a tener que
entrar en una serie de reformas al reglamento, no esta previsto. Creo
que es hora de que los debates realmente serios, los debates
importantes, no los que la agenda mediatica u otras agendas nos
ponen, que €so0s sean los que sumamos, con todas las divergencias de
criterios que puede tener el tema y con toda la seriedad y altura con que
se deben debatir esas cosas en este pais ¥y en la Asamblea

Constituyente. Muchas gracias, sefior Presidente.——----—---—------=~=nmnm--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

Asambleista De Luca, ----=rr------—mmmsmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA DE LUCA MARIA JOSE. Compafieros, companeras:
Hoy quiero enfatizar, asi como la comparfiera Roldés, en el hecho de que
estamos ante un debate al que no le podemos dar la espalda y que

tenemos que enfrentar la relacién del ser humano con la naturaleza.

Relacién que plantea proplemas éticos y juridicos y cuya relevancia no
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puede ignorarse en el presente siglo, con todos los desastres
medioambientales que vemos a nuestro alrededor. Cuando sabemos
hoy, que la humanidad consumird en el dos mil cincuenta el
equivalente a los recursos anuales de dos planetas como la tierra, nos
vemos obligados a compaginar con mayor fuerza y decision dos
materias casi irreconocibles: la ecologia y el derecho. Es decir, traducir
el lenguaje cientifico de los ecologistas, al lenguaje normativo de los
juristas. La Ecologia habla en términos de ecosistemas y de biosfera,
mientras que el derecho responde hablando de limites y fronteras. Pero
yo como ciudadana, sobre todo, pregunto. g¢Por qué no?, Jcreemos que
somos los Unicos?, Jcreemoes que el ser humano es la medida de todas
las cosas? Hoy nuestra Asamblea ya ha protagonizado dos rupturas
perfectamente visibles. La primera, reconocer que nuesiro ambiente
estd destruido y supeditado al mercado. La institucién ambiental
dehilitada, la legalidad inaplicable, tal como esta planteada y la tutela
del Estado respecto a los recursos naturales minimizada, sin
consideraciones de sustentabilidad. Y la segunda ruptura, se plantea
cuando se reconoce la idea de generar un régimen de desarrollo en vez
de un régimen econémico. A partir de estas premisas entonces
comencemos a plantearnos, compafieros, ¢qué es lo que queremos para
nuestro medio ambiente? Que nos permita avanzar hoy. Yo pienso que
mucho mas profundo que el término naturaleza en si, lo que es
fundamental es que los ecosistemas y su funcionamiento perduren en el
tiempo, que se garantice su sostenibilidad, porque garantizarla es
garantizar la sostenibilidad del ser humano. Lo fundamental aqui, mas
que establecer los derechos de la naturaleza, es que el Estado reconozca
el derecho a los ecosistemas y sus funciones, a existir y mantener sus
procesos evolutivos. Y no me parece descabellado, compaiieros,
reconociéndome dentro de un todo. No se trata de que el medio
ambiente esta yW y tiene algiin derecho, sino que nos estamos
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reconociendo a nosotros mismos un nuevg derecho y para esto recuerdo
que hasta hace poco que las mujeres tengamos derechos, también
parecia descabellado. Me imagino aquella época quizad cuando algunas
lanzaron la propuesta, hasta parecia risible como ahora. Hoy tenemos el
reto de romper el aniropocentrismo que caracteriza las regulaciones
juridicas y para eso necesitamos decision y la intencién de hacer que
estos derechos se puedan exigir. Por eso considero que este tema
enfocado a los ecosistemas y no a la naturaleza tiene que estar en un
capitulo aparte donde exista una titularidad especial y mecanismos
especiales de exigibilidad. Esto, porque no todos los principios que
ahora se mencionan son aplicables al derecho que tendria el medio
ambiente. Pero es importante que este derecho y sus formas de
exigibilidad se visibilicen. Si parece dificil de crecer, pues busquemos la
forma de llevarlos a la practica de la manera rméas prudente y
progresista, No porque son dificiles de exigir los derechos a la
educacion, por ejemplo, vamos a suprimirlos. Conceder derechos a
entidades no convencionales equivale a generar un estatuto juridico
definido por la ley, Compafheros, compafneras hoy hablamos de nuestra
vida y la vida de las futuras generaciones y sabemos que lo que esta en
Juego es extremadamente importante pero dificil. La especificidad del
Derecho es barrera fuerte de vencer, pero hoy es obligacién nuestra
responder a la historia y reconocer que asistimos a un cambio de

perspectivas, Muchisimas gracias, sefior Presidente. -----—-—--——--mmceee-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Asambleista Guamangate,

por favor. ----=-mm e

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS. Gracias, compaifiero

Presidente. Comparfieros asambleistas: Quiero en esta tarde, en

representacion de las prganizaciones a nivel nacional, la Confederacion
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de Nacionalidades Indigenas del Ecuador y la ECUARUNARI, hacer
llegar un saludo cordial a ustedes, compafieras y compafieros
asambleistas, pero también hacer llegar una preocupacién que hoy en
dia tienen los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, una
profunda preocupacién respecto a los derechos fundamentales que se
plantean para la nueva Constitucién. Pues en ella no se nombra a las
nacionalidades, mas aun cuando juridicamente lo colectivo como sujeto
de derecho estd ya reconocido a nivel internacional, con la Declaracidn
de las Naciones Unidas, €l once de septiecmbre del afio dos mil siete.
Entonces ¢cdmo podemos discutir de los derechos de los sujetos
politicos, si antes no hemos defendido, més bien dicho, ain no hemos
definido el caracter del Estado? Por todo lo antes dicho, quiero en esta
noche, pedir que una vez que se defina el caracter de Estado, se
retomen estos articulos para que de esa manera explicita se puedan
incluir a los sujetos colectivos a los que hago eco en la intervencidn mia.
Finalmente, para no ser un poco CaAnsoso en las intervenciones, porque
realmente lo que queremos y lo que esta Asamblea particularmente
tiene que hacer es tratar de dar soluciones, quiero hacer llegar hasta
esta dirigencia un documento que ha trabajado la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, las organizaciones de cada una
de las provincias, porque se ha dicho, existe una interrogante en
algunos comparieros y compafieras asambleistas, que han dicho que no
tenemos un documento en el que se pueda verificar cual es ¢l verdadero
planteamiento de las organizaciones, En ese contexto, queremos
manifestar a través de este documento que quiero hacer llegar hasta su
dirigencia, compafiero Presidente, que manifestamos claramente lo que
queremos con la construccion de wun Estado plurinacional,
especificamos también los objetivos, puntualizamos el modelo

econdémico y planteamos los derechos vy las garantias y sus deberes,

Aqui en este docuy, entonces, comparieros asambileistas, van a
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tener algunos elementos como para que puedan sacar de sus cabezas,
para aquellos que estan pensando que particularmente con la
construcciéon de este Estado plurinacional estamos pensando dividir a
este Estado. Jamds, ecuatorianos, vamos a permitir aquello, Nosotros
queremos més bien la unidad en la diversidad. Ustedes van a tener,
entonces, en este documento, los elementos explicitos de lo que estan
planteando las organizaciones y de lo que queremos. Porque queremos
que en esta Constitucién, finalmente nos incluyan, lo contrario
significaria lo nefasto para los pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador. Con esto, compafiero Presidente, concluyo mi intervencion,
pidiende que este documento circule a los ciento treinta

asambleistas, —~wmmmmmm e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

Asambleista Ayala, por favor, -------==-=---emmmm e

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA. Muchisimas gracias. Los que no
pensamos que la naturaleza debe ser un sujeto de derecho, no creemos
que no debemos proteger a la naturaleza. En todo caso, al ser objeto,
somos nosotros los seres humanos quienes estamos obligados a buscar
su proteccién. Ahora se habla de un desarrollo sustentable y es que
debemos garantizar un medic ambiente sano no solamente para
nuestra generacion sino para las futuras generaciones. Ademas, yo creo
que aqui en el literal ¢), en el Principio de igualdad en la Diversidad y no
Discriminacién, al hacer una descripcion tan amplia estamos corriendo
el riesgo de dejar un grupo afuera. Aqui en el tercer parrafo, dice que:
“E]l Estado debe adoptar medidas de accién afirmativa...”. Y al leer todo
el parrafo, los tinicos que no tienen derecho a que se les garantice su
accién afirmativa son los hombres de cierta edad, porque estan los

cholos, los montubigs, las montubias. En todo caso, el Estado debe
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garantizar la accién afirmativa a todos, porque todos somos iguales,
independientes de la edad, sexo, raza o condicién social. En todo caso,
debemos simplificar este articulo y poner simplemente que todas las
personas son iguales y gozan de los mismeos derechos y oportunidades,
por lo tanto no hay discriminacién. De esta manera no corremos el
riesgo de dejar a algin grupo afuera. Adicionalmente, en el literal h), en
el Principio de Progresividad, creo importante que agreguemos al final
del altimo inciso, que debe ser la autoridad competente quien declare la
inconstitucionalidad, porque sino existe un vacio, ¢quién es el llamado
a decir que es inconstitucional? Eso es todo, del resto estoy de acuerdo,
felicito a la Mesa, creo que siempre podemos llegar a consensos.

Graciag. ——esmmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Cualquier observacion
por escrito, por favor, eso va a facilitar la redaccién final. Tiene la

palabra la Asambleista ROmO, ========smmmsmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Creo que lo primero es decir que celebro y felicito que se haya
reconsiderado el nombre del titulo y el nombre del capitulo, me parece
que es mucho mas adecuado que este titulo lleve el nombre de
“Derechos Fundamentales” y que en este capitulo seamos mas precisos
al decir que nos referimos a los principios para la interpretacién y la
aplicacion de los derechos fundamentales. Me voy a referir mas
adelante, que seamos exactos con €l contenido de este capitulo, Es muy
importante que se establezca un capitulo aparte para los Principios de
Interpretacién de los Derechos Humanos. Creo que lo que hoy estamos
analizando y debatiendo es un tema fundamental, precisamente para

aplicar de forma progresiva los derechos y de una forma que cada vez

contribuya a la mejer y mayor aplicacién en relacion a los derechos de
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los seres humanos. Creo que también tenemos algunos temas
importantes que hay que ratificar y quiero insistir en mi apoyo a €sos
temas. El Principio de la Igualdad en la Diversidad y No Discriminacion,
es muy importante, pero hay que recordar que la igualdad ante la ley y
gue nadie puede ser discriminado, es una ficcion juridica. En la vida
real es necesario que los estados tomen medidas que lleven ese
principio a la aplicacién. Por eso también me parece importante que se
mantenga la posibilidad de que los estados tomen medidas de accién
positiva para lograr la igualdad real, mas alld de la igualdad como
principio, la igualdad real y de eso se llama la accién afirmativa, la
accién positiva, estoy de acuerdo con que se incluya, aunque voy a
sugerir un pequefio cambio en la redaccién. Creo que es importante y
debe mantenerse el Principio de Clausula Abierta, el de Integralidad de
los Derechos Humanos, el de Progresividad, no restriccidn; es
fundamental la frase de la igual jerarquia de los derechos humanos. En
ese sentido, creo que este es un capitulo que nos permite avanzar en
mucho en la proteccion de los derechos humanos, Sin embargo y
estando en el segundo debate, me parece que son pertinentes algunas
observaciones para que seamos mucho mas rigurosos en la redaccién
de un texto que vamos a proponer para la aprobacion definitiva y que va
a ser incluide en el texto constitucional. Por eso planteo algunas
discusiones y algunas sugerencias. En el articulo que estamos tratando,
en el literal a), en el Principio de la Titularidad de los Derechos y
también en lo que tiene que ver con la Clausula Abierta, se habla de los
instrumentos internacionales vigentes en el pais. Creo que agregar las
palabras “vigentes en el pais”, es regresivo en relacion a la Constitucion
del noventa y ocho. En la Constitucidn de mil novecientos noventa y
ocho se establece que se pueden exigir todos los derechos humanos

contenidos en los tratados, pactos, declaraciones, convenciones

it cionales. Estoy de acuerdo en que esa enumeracion se elimine,
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para poner “instrumentos internacionales”, pero no es necesario que
pongamos “vigentes en el pais”. Ademas contradice el principio de
Clausula Abierta, porque €l Principio de Clausula Abierta, dice
precisamente que no es necesario que estén ratificados para que los
consideremos como un fundamento de aplicacién de los derechos
humanos. Sugiero, sefior Presidente, que se elimine en ese literal la
frase “vigentes en el pais” y en el Principio de Clausula Abierta, la frase
“ratificados por el Ecuador”, para ampliar la proteccién de los derechos
humanos, que creo que es la voluntad que nos tiene a todos aqui. En €l
literal que hace referencia a las medidas de accién afirmativa, en el
cuarto parrafo del literal ¢), me parece que es suficiente y que mejora la
redaccién vy que nos permite avanzar en términos de economia de
redaceién, de economia juridica, mantener la frase: “El Estado debe
adoptar medidas de accién afirmativa, encaminadas a establecer la
igualdad real...”. Creo que las enumeraciones cuando parecen casi
taxativas son peligrosas, es mejor gque dejemos establecido el principio
de la accién afirmativa, sin la enumeracién. Quiero también decir que
estoy en desacuerdo con la frase: “familias desestructuradas”, creo que
hay que conversar un poco mas sobre el tema y establecer claramente
Jqué significa con eso? y si es que hay un modelo Gnico, con lo cual les
estariamos negando la capacidad a las familias de nuestros migrantes,
a las familias en donde las mujeres son jefas de hogar, son madres
solteras, como se dice, de reconocerse como familias, no estoy de
acuerdo con esa frase. En el Principio... Pro Homini o en el Principio pro
Humanidad, el sentido de este principio universal de proteccién de los
derechos humanos es precisamente que en caso de duda, de
confrontacién entre principios, se privilegie la aplicacién mas favorable
a los derechos de los seres humanos. Por lo tanto, agregar la frase “y
pueblo” distorsiona el principio. Sugiero, sefior Presidente, como lo hice

en las observaciones que envié a la Mesa, que esas palabras sean
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eliminadas, *y pueblo”, porque se distorsiona la naturaleza de ese
principio, el principio establece la aplicacién maéas favorable para los
derechos de los seres humanos y a veces en nombre de lo que beneficia
a la nacion, al pueblo, a la colectividad se ha sacrificado en mucho los
derechos fundamentales de las personas. Finalmente, estoy de acuerdo
con el contenido de los literales i) y k), que se refieren a principios de
funcionamiento del Estado, estamos de acuerdo con el contenido, sefior
Presidente, Quiero sugerirle a usted y por su intermedio a la Mesa Uno,
que se considere la posibilidad de que esos principios se analicen en los
principios de funcionamiento del Estado, no responden con exactitud a
los principios de interpretacién de los derechos humanos. Finalmente,
el tema que se ha debatido, se ha empezado a debatir aqui sobre la
naturaleza, puesto como titular de Derechos Fundamentales. Estoy de
acuerdo en que uno de los objetivos principales del nuevo texto
constitucional debe ser el definir condiciones de convivencia armodnica
con la naturaleza, de respeto a sus ciclos de vida, de conservaciéon de
los ecosistemas, de proteccion de las especies, Para lograrlo es
necesario que dejemos de mirar el desatrollo como explotacién
indiscriminada de los recursos naturales; debemos definir la propiedad
del Estado sobre los recursos no renovables, debemos definir las
obligaciones del Estado, para el uso sustentable de los recursos. La
nueva Constitucién debe disefiar la institucionalidad, que se¢ haga cargo
del cuidado v la proteccion ambiental. El tema de la naturaleza y su
proteccién es un e¢je transversal a toda la Constitucion, estoy de
acuerdo con eso y lo defiendo como la mayoria o como todos nosotros
aqui. Ratificindome en la anterior, considero que la forma en que el
documento estad planteado, la naturaleza como titular de derechos
fundamentales resulta inexacta por varios motivos, Primero, la
naturaleza es un concepto impreciso, ¢a qué se refiere el término

naturaleza?, g¢a la proteccién de una especie?, ¢de cada animal
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individualizado?, ¢de un ecosistema?, ¢de un arbol?, ¢de una planta? o
a quna construccién cultural? Efectivamente, una naturaleza en la que
tamhbién estamos incluidos, la naturaleza y los derechos fundamentales.
Estoy de acuerdo en que es un debate interesante el hecho de que la
naturaleza sea o no suwjeto de derechos, pero seguramente deberemos
definir ¢a qué derechos en especifico nos referimos? Estoy segura de
que no estamos defendiendo para la naturaleza el derecho a la libre
expresidn, la libre asociacién, el acceso a la informacién, la libertad de
cultos, porque esos derechos se¢ realizan para los seres humanos de
forma individual o colectiva. Por e¢so me parece que es necesario, como
lo han dicho algunos comparfieros aqui, que establezcarmos ese debate
en un capitulo aparte, reconociendo la importancia de plantear los
derechos de la naturaleza, incluso la naturaleza como sujeto de
derechos, pero especifiquemos cuales son los derechos, porque no
necesariamente seran derechos iguales a los de los seres humanos,
necesita otro tipo de derecho seguramente, la naturaleza., Ademas de
eso, sujeto y titular son dos términos juridicos diferentes. No es lo
mismo ser sujeto de derechos, no es lo mismo ser beneficiario de
derechos, que ser titular de derechos. La titularidad de los derechos
también, entre otras cosas, implica cual es la posicién que en un
proceso juridico tiene uno de los participantes, como actor, como
demandante o como demandado. Creo que por eso al reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos, habria que definir por gjemplo la
titularidad de sus derechos para ¢l Estado o para un defensor, para un
superintendente, discutamos el tema, pero creo que el lugar en €l que
estd colocado no es exacto, El deber ser y los derechos justiciables. Los
primeros documentos sobre derechos humanos fueron meras
declaraciones, acuerdos sobre el deber ser. Creo que la que mas
reconocemos, y recordamos es la Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudgdano de la revolucion francesa. Afortunadamente en
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estos trescientos aflos hemos luchado para que de declaraciones y de
deber ser, los derechos pasen a ser normas exigibles y justiciables. Eso
es lo que ha sucedido con los derechos de los seres humanos, Una
categoria que, repito, no me parece equivocada, pero si, inexacta, como
la de la titularidad de los derechos fundamentales, para la naturaleza
podria confundir estas categorias y nuevamente mezclar derechos
exigibles y justiciables, con derechos como declaraciones y como deber
ser. Creo que es importante que nos planteemos este debate, que nos
planteemos la posibilidad de la naturaleza como sujeto de derechos, que
discutamos a qué derechos en especificos nos referimos, pero que
seamos mucho méas rigurosos en la redaccién del texto constitucional.
Por eso considero que deberiamos establecer un capitulo aparte y que

ademas el tema de la proteccidn,.,--------=-==-rrrm o mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-----—-—vwcmmmmmmmamaaaaa-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA.... Debe ser transversal a todo
el texto constitucional, debe cuestionarnos en nuestros conceptos sobre
desarrollo, sobre manejo de recursos naturales, sobre nuestra relacion
con el ambiente, pero no necesariamente estar en el titulo De los
Derechos Fundamentales y en el Capitulo de los Principios de

Interpretacidon. Gracias, Presidente, ---=--=m=r———mmmmmmmmmsmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Palacios.------

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Gracias, seftor Presidente.
Hablar de los derechos de la naturaleza, es reconocer la existencia de
esta como ser vivo, hemos dicho ya; como sujeto de derecho tambien y
por tanto, que se respeten sus procesos evolutivos y sus ecosistemas. Al

asignarle un responsable de su proteccion, hemos creido debe ser el
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Estado, pero no ¢l tnico, pueden ser también las personas y los
pueblos, No hay ningin inconveniente en que en su proteccién se
encargue ¢l Estado, los pueblos y las personas, lo cual debe ser
normado en la ley, inclusive puede haber un mayor equilibrio en la
toma de decisiones. Quienes tengan la responsabilidad de garantizar los
mecanismos de produccién, consumo y uso de los elementos de la
naturaleza, que le hemos venido llamando en forma no apropiada,
recursos naturales, que logren preservar y recuperar los ciclos
naturales y permitir condiciones de vida ecolégicamente sustentables.
Se pretende que la relacion de seres humanos y naturaleza estén
trasversalizados por un trato bioético a la naturaleza. Esta propuesta
no pretende amargarnos la vida ni nuestras costumbres, si, busca que
apliquemos la ciencia y la tecnologia, no para depredar, no maltratar,
no para excluir, si, para mantener la biodiversidad que hoy aglutina
casi el veinte por ciento de la biodiversidad del planeta, pero que esta
seriamente amenazada. 8i, al ambiente saludable, si, a la recuperacion
de nuestra casa que es el planeta, Hemos escuchado aqui, que deberia
cambiarse los derechos de la naturaleza por los derechos de los
ecosistemas y es importante entender que esa postura es de la
organizacion de las Naciones Unidas, dentro de los objetivos del
desarrollo del milenio v que se aspira con el proyecto de investigacion
de ecosistemas e inventario de recursos a alcanzar la sostenibilidad
ambiental hasta el afioc dos mil quince, que impulsa el modelo
socioecondmico mercantilista acelerado. Esta postura hace referencia a
inventarios de especies y sus relaciones, es una visiéon funcional y
utilitarista. Con la asignacién de derechos a la naturaleza, buscamos en
cambio rescatar las relaciones de justicia, solidaridad y respeto hacia la
naturaleza y lo mismo entre todos los habitantes del planeta. Hay que
conciliar la conservacion y el desarrollo sustentable, no solamente
sostenible, no podemos ir de extremo a extremo, esta postura que nace
27
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en el Ecuador, precisamente busca la equidad que el mundo clama. No
olvidar que somos parte del problema, que los pueblos en vias de
desarrollo como el nuestro, somos los mas contaminados, no solamente
se saquean nuestros recursos, sino que se nos introduce mercancia que
culmina su ciclo vy nos convierte en el basurero de los paises
industrializados. Hay que desarrollar investigacion cientifica y de los
saberes ancestrales, que conjugue la ciencia, los saberes locales
experienciales para ir a la accion. Pues bien, si somos parte del
problema, entonces valientemente debemos ser parte de la solucién. En
nuestra decision esta dar el primer pase en un large y dificil camino que
ya esta siendo cargado de sorpresas y lo serd de incertidumbre, pero
hay que abrir el camino de la nueva era de los pueblos y las personas,
de la economia solidaria, de la equidad, de la vida arménica de todos los
seres de este sistema planetario, hay que dejar los temores
tercermundistas y hay que avanzar a abrir los nuevos caminos. Gracias,

senior Presidente, ~=----=mmmmmmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Hernandez. -------~---——-—-sosmmmmmmm e oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: A la Mesa habia enviado unas propuestas en las
cuales se considere como un principio realmente del manejo de los
derechos, la buena fe por parte de las instituciones. Inclusive la buena
fe se maneja mucho este término en la ONU, la buena fe de los estados,
la buena fe de las instituciones. También habia manifestado la
necesidad de proteger la privacidad, ahora que estamos en época de
espionaje seria mucho més importante mencionar este tema. Quisiera

entrar al debate que mi compafiera asambleista Martha Roldés ha

ablado de la plurinacionalidad y quiero ser bien corto y un poquito en
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contexto historico. Cuando el presidente Borja entregd los territorios a
las comunidades indigenas, lo hizo "con un  propdsito
fundamentalmente, para que mantengan su habitat y mantengan su
cultura; quiere decir que cacen, que pesquen, Es por eso que se les
entregd una gran cantidad de territorio, una gran cantidad de territorio
para que hagan ese tipo de actividad, para que no pierdan su cultura,
para que no pierdan el shaman que ayer vino aca a limpiarles a algunos
de nuestros comparfieros ya un monton de veces pero no da resultado. A
algunos, a algunos si, les ha dado resultado. Entonces en ese contexto,
companeros, se entregd a territorios indigenas, cincuenta mil kildémetros
cuadrados; eso es el doble de la Republica de El Salvador aqui en
Sudamérica; dos veces Bélgica, dos veces Suiza, dos veces Israel, para
poner las cosas en contexto. Hablamos de que son pueblos ancestrales.
Bueno, ;qué es lo ancestral? Que han protegido nuestra selva; si,
también estoy de acuerdo que han protegido. Pero les quiero decir,
compafieros, que la invasién a nuestro territorio se paré cuando el
Estado nacional puso a los soldados en la frontera y dijo hasta aqui
basta. Y el mestizaje, el Ecuador es una nacién de continuo mestizaje.
Es por eso que la compafiera Alexandra Ocles, la otra vez dijo: “El que
no tiene de inga tiene de mandinga®” y es verdad, somos una nacion
mestiza en constante construccién de la nacionalidad ecuatoriana y no
termina, porque un Estado, cualquier Estado del mundo tiene un
dilema siempre, la unidad y la separacion, son dos fuerzas centrifugas,
la fuerza centrifuga de separarse y la fuerza centripeta de unirse, es
una constante, una constante y eso tenemos todo el tiempo. Ahi viene la
sabiduria de quien hace una Constitucién para evitar que las fuerzas
centrifugas sean las que dominen en una nacién., Se ha mencionado
aqui, que en la Constitucién podemos poner, si, somos varias
nacionalidades, pero somos Estado unitario, parece muy bonito. La
71’1 Colombia también era un Estado y miren en qué quedamos.
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También se ha mencionado que en la Asamblea de las Naciones Unidas
hay una proclama. Claro, las Naciones Unidas tienen un sinnumero de
proclamas. Yo les pregunto: Y gcudntas se cumple en los intereses de
cada nacién? Se cumple en los intereses de los que dominan y muchas
veces lo que proclama las Naciones Unidas es una herramienta, con el
perdén de los juristas internacionales, es una herramienta geopolitica.
¢Cuantas veces dijo las Naciones Unidas, que entreguen los territorios
ocupados que tiene Israel en los Palestinos? Y Jcuantas veces
cumplieron?, Jcuantas veces dijo las Naciones Unidas que no ataquen a
Irak? y ¢cudntas veces atacaron? Lastimosamente es la realidad de la
vida, mis queridos compafieros y compafieras. ¢Dénde empieza lo
ancestral?, ¢dénde empieza el aspecto ancestral? ¢No vinieron los incas
acd y ahora tenemos aqui como idioma mayor, en la Cordillera de los
Andes, el kichwa?, ¢No fueron ellos los que primeramente vinieron y
acabaron con todos nuestros indigenas? O ¢ya se olvidaron de
Yaguarcocha que se llama “Lago de sangre” porque mataron a todos los
Quitus? Entonces Jden donde empieza realmente?, ¢dénde empieza? El
término ancestral. Se ha hablado de justicia histérica, si, totalmente de
acuerdo, estoy totalmente acuerdo en que aqui ha habido un grupo de
compaifieros indigenas que se les quité sus tierras, se les conminé a las
montanas, a tres mil metros de altura en donde no hay nada, ahi si,
hay pobreza, en Milin alla donde estan los comparieros del Cotopaxi, en
el sector de Zumbawa, eso es pobreza, pero €l Estado tiene que hacer
algo porque son ecuatorianos. Entonces ¢qué tiene que hacer? Ya
empezd, pero nunca se termind el proceso porque es parte de lo que
sucede en la patria ecuatoriana, nunca terminamos un proceso. Y ahi
decia la comparfiera Alexandra Ocles, que hay un reglamento para
normar el incorporar al pueblo afroafricano y hasta ahora no se hace el
reglamento. Entonces terminemos un proceso y veamos si es que el

proceso funciona. ¢Que falta integracion? g¢Tienen una integracion
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politica? Discutamos una ley de minorias. Asi se integré al grupo
afroamericano en Estados Unidos, después de la lucha de los derechos
civiles; una ley de minorias. ;Quieren eso?, hagamos, entonces por cada
nacionalidad pongamos dos personas que sean elegidas directamente
por su grupo étnico o cultural, como quiera que se le llame, a la
Asamblea Nacional. ¢Eso quieren? Discutamos eso, estemos abiertos a
eso, discutamos, no tengo problemas. Si tenemos grupos que han sido
elegidos con menos de cien votos a esta Asamblea, ¢cuél es el problema
que una nacionalidad que tenga cien pueda elegir también dos?, yo no
tengo problema de discutir ese tema. Compafieros, les voy a leer lo que
dice el presidente Rafael Correa, el veintiocho de marzo, de acuerdo a lo
que cita el periédico de La Hora. Dice; “Desde el balcéon de Carondelet y
frente a aproximadamente mil indigenas, el presidente Rafael Correa
agradecidé a la Federaciéon Nacional de Organizaciones Campesinas e
Indigenas (FENOCIM) y a la Federacién de Indigenas Evangélicos
(FEINE), por respaldar la mocién del Estado intercultural, antes que a
una malentendida plurinacionalidad. Correa comparé a los sectores que
promueven lo segundo, -entre paréntesis esta la cita- que no alcanzaron
ni el dos por cientos en las elecciones, con los pelucones de las
oligarquias de Guayaquil, que a su criterio quieren crear un Estado
dentro de otro Estado. Parte de nuestra riqueza es ser diversos, pero
unidos, otra cosa son estos intentos de hacer naciones ficticias con
territorios y gobiernos propios, expresdé”. Comparneros, la nacionalidad
es inclusive un instrumento de geopolitica. La nacionalidad de Kosovo,
la independencia de Kosovo, de Servia, hace unos pocos meses fue
incentivada por el Oeste, porque Servia ha sido un tradicional aliado del
Este. Y ahi tenemos cque inmediatamente que se declaré Kosovo
independiente, inmediatamente le reconocié la nacionalidad Estados
Unidos, las potencias occidentales, lo cual no fue aceptado por Espaia,

por otros,paises que ven en esto una situacién que puede repetirse. Les
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quiero decir a los companercos de la CONAIE, que estamos abiertos al
debate, estamos a un abierto debate sincero en el cual nosotros
determinemos cémo realmente esta nacién ecuatoriana pueda hacer
justicia no solamente para los grupos indigenas, sino para todos los
grupos marginados que existen a miles en este pais. Yo pienso...5i tiene

informacion... Sefior Presidente, —— - oo mmsm s

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Asambleista, ¢Punto de orden o
punto de informacién? Punto de informacién. Haber, asambleista

Guamangate, —-------m s e e e

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS. Al compaifiero que esta en el
debate, queremos decirle que la CONAIE no estid presentando un
proyecto para los indigenas, con la construccidon del Estado
plurinacional no estamos planteando un Estado solo para nosotros.
Nosotros hemos dicho inclusive en el levantamiento de mil novecientos
noventa, cuando el Presidente de ese entonces decia que “vamos a
negociar el gas solamente para ustedes, les vamos a bajar el subsidio”.

Le dijimos qUe 10.,,, =====mmmmm s e e e e et m e
EL SENOR PRESIDENTE. Eso fue en enero del dos mil uno. --=—----ceneee-

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS.... eso para todos los
ecuatorianos. Bueno, sefor Presidente. En todo caso que la historia lo

juzgue v nosotros estamos aqui, estaremos siempre en la lucha, ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene un minuto,

asambleista Hernandez, ----—-=---mmmmrorrrmmrer et

EL. ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. El compafiero Humberto tiene
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un proyecto para nosotros, yo tengo un proyecto para ellos también, se
llama “La nacién ecuatoriana”. Quiero terminar mi intervencion,
indicando que no consideren los compaifieros indigenas, que esta es una
lucha entre dos estados y entre dos posiciones; una lucha por un solo

Ecuador y en eso estamos todos. Gracias, -----======-sememmmmmmemm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vela, tiene la palabra. -—--------—--

LA ASAMBLEISTA VELA MAR{A SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes con todos los y las asambleistas. El reto del proceso
constituyente no consiste en reformas tibias a la Constitucién. El reto
de nosotros y nosotras asambleistas es lograr innovar, mirar hacia el
futuro, emprender el egjercicio de  encontrar  soluciones,
reencontrandonos con nuestra realidad diversa, vernos todos a la caray
definitivamente caminar por ese Ecuador que todos y todas sofiamos.
En este contexto, la propuesta que traemos a consideracién no solo del
Pleno de asambleistas sino del pais, en el campo del reconocimiento de
la naturaleza como sujeto de derechos es revolucionaria. Esto nos
permitira luchar contra el modelo econémico general que se ha venido
manejando a cuenta del progreso entendido como el crecimiento
econdémico y social exponencial. Reconocer a la naturaleza como sujeto
de derecho, no es mas que respetar la vida y con ello reconocer en
nosotros mismos el derecho a existir y cumplir con nuestros ciclos
naturales. Este serd el inicio de un comportamiento en armonia en
donde todas nuestras necesidades para una vida digna no atenten
contra la vida con dignidad de nuestro entorno y de la futuras
generaciones., Esto es comprender al ser humano como parte de ese
entorno. Parte de nuestro legado ancestral es la relacidn integral con la
naturaleza, nuestras nacionalidades indigenas la han percibido de esta

forma. El respeto, la relacion de mutuo beneficio donde no existe el
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proceso de dominio para satisfacer necesidades y derrochar se traducen
hoy en pleno siglo XXI, en el reconocimiento que haré el Ecuador entero
de la naturaleza como sujeto legitimo de derechos. Nuestras
nacionalidades no conciben al ser humano, desarraigado de la
naturaleza, la misma ha sido la fuente de su vida, a su vez la han
visualizado como una divinidad viviente en donde nada ni nadie es un
eslabon suelto, todo es parte del ciclo de la vida, la tierra es nuestra
casa, como lo comprendieron nuestros ancestros, destruir la tierra seria
un suicidio, La Mesa ha propuesto un texto que reconoce ¢l derecho
natural sin equipararlo con los derechos humanos, la redacciéon permite
definir con claridad cual es el derecho de la naturaleza. La
argumentacién que a veces se plantea en su contra, en contra de la
titularidad como sujeto de derecho, afirmando que la naturaleza sera
susceptible de todos los derechos politicos, sociales, economicos, entre
otros, en igual de condiciones que un ser humano y que ademas
tendremos que exigirle obligaciones, no es coherente, Pues se le
reconoce su existencia, sus procesos evolutivos y Unicamente los demas
que de ellos se generen y que sean reconocidos por esta Constitucion.
Nos enfrentamos a una situacién que existe y que no la hemos querido
reconocer, de igual forma pasa con la plurinacionalidad, una
caracteristica esencial del Ecuador. Por este motivo, para evidenciar la
esencia de nuestro Estado, deberiamos reconocer la plurinacionalidad,
que va de la mano con la interculturalidad. Definitivamente este es un
tema de justicia histérica que tenemos que tratar en esta Asamblea. El
reconocimiento de las nacionalidades visibilizaria nuestra realidad
plurinacional, que a pesar de no constar en la Carta Magna, es parte de
nuestra cotidianidad. No estariamos generando una nueva realidad, si
no reconociendo a todas las nacionalidades que han coexistido con la
mestiza en nuestro pais. El gran temor que genera la plurinacionalidad,

es el manejo de lgs recursos y el territorio y también algunas

%// Pégina 70 de 140



oh y b
. '“’\‘

ASAMPBLEA CONSTITOYENTE
Acta 033

consideraciones que se tienen con el tema de la justicia indigena. Estos
son asuntos que nosotros mismos regularemos en la Constitucion, por
ello no deben convertirse en trabas al reconocimiento del derecho que
tienen los integrantes de nuestras nacionalidades. Estos principios que
he defendido hoy se relacionan con el principio de corresponsabilidad
social, el cual determina la responsabilidad de la ciudadania y de los
pueblos y nacionalidades, con las futuras generaciones y las actuales,
en defensa y difusion de los derechos. Creo que es hora de avanzar en
materia constitucional y lograr definitivamente el Ecuador que tantas

veces soflamos. Gracias, ---------====-mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, Tiene la palabra el

asambleista Chacén, —-~----==—=—=—=m = mrmrmmmr e

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefior Presidente.
Queremos sefalar en primer lugar, que apoyamos la mayor parte del
proyecto presentado por la Mesa Uno, acerca de los Principios de
Interpretacién y Aplicacion de los Derechos Fundamentales, porque
hemos podido observar que se procura preservar la extension o el
contenido esencial de los derechos fundamentales garantizados en la
Constitucién anterior y es mas, debemos sefialar que en buena medida
lo que se ha hecho es sistematizar lo preexistente o precisar dicho
contenido. Asi, en lo que respeta a la no restriccién de los derechos, se
mantiene el mandato de aplicacién directa de los derechos consagrados
en la Constitucién y este mandato se dirige no solamente a los jueces
tribunales o autoridades como lo hacia la Constitucién del noventa y
ocho sino a todo el aparato gubernamental, incluyendo a los servidores
de menor jerarquia. Por ello, el proyecto extiende el deber de aplicar en
forma directa e inmediata los derechos constitucionales a todo
funcionario, ademas de los jueces, tribunales o autoridades, que ya
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constaba en la Constitucién vigente, En este mismo tema, la restriccion
puede producirse al momento de regular los derechos y la Constitucion
vigente ya considera la prohibicién de restringir el contenido de tales
derechos y garantias constitucionales, a través de leyes. El proyecto
considera que no solo a través de leyes se puede limitar los derechos
esenciales, sino también a través de decretos, por medio de ordenanzas
u otras normas de menor jerarquia se puede acometer contra ellos y se
propone por ello, que ninguna norma juridica puede pretender
restringir su contenido. Lo cual de ninguna manera implica que no se
pueda regularlos y sefialar los requisitos para su ejercicio, pero siempre
respetando el contenido esencial; es decir, no se podrd pasear el
derecho, desfigurandolo, desvirtuandolo, El legislador nacional o local
esta obligado a respetar la existencia y ¢l contenido mismo del derecho.
Los limites que se le impongan deben sustentarse en la propia
Constitucion; es decir, deben ser constitucionalmente justificados y
legalmente configurados. En esta linea, observamos que existen avances
importantes. Igualmente nos parece correcto establecer como principio
la igualdad en la diversidad y la no discriminacién de las personas. En
¢l debate anterior nosotros resaltamos la no discriminacién por razones
de diferencia fisica y habiamos establecido que hoy en dia muchos
coricursos para ocupar plazas, empleos, en la fuerza publica exigen
como requisito Una estatura minima, lo cual no tiene absolutamente
nada que ver con las capacidades, cualidades o con el desempeno
profesional, por ejemplo. Consideramos igualmente encomiable el hecho
de que se esté proponiendo la no discriminacién por razones de filiacion
politica, porque hemos sido testigos en el pasado, cémo para ocupar
cargos publicos se ha puesto como requisito no estar afiliado a partido
politico y geué es lo que ha ocurrido? Lo que ha ocurrido es que han
entrado a dichos cargos, funcionarios que sin estar afiliados, en forma

solapada han ido a defender intereses corporativos, intereses
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partidarios, intereses econdmicos de grupos de poder en forma
incondicional. Por tanto, la filiacidén politica no puede ser un elemento
para privar de derechos especialmente en cuanto al acceso al empleo
puiblico. En igual sentido, nosotros creemos que aungue €s un tema
polémico, debemos apoyar el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos; y, con la precisién que consta en el proyecto; es
decir, con los derechos a existir y mantener sus procesos evolutives. Sin
embargo, consideramos que no solo el Estade debe proteger estos
derechos, pues por experiencia, el Estado ha sido uno de los grandes
agentes contaminadores, destructores y devastadores de la naturaleza,
corn PETROECUADOR a la cabeza, han producide derrames de petréleo
y graves deterioros ambientales y han sido las comunidades afectadas
las que han accionado exigiendo reparaciéon de tales dafios. Por lo que
debemos dejar abierta la posibilidad de que los ciudadanos ostentemos
accion popular para poder demandar por la reparacién de dafios
ecolégicos, En este sentido, propongo gque al articulo o al inciso que
trata sobre este tema de la naturaleza como sujeto de derechos, en
donde se determina que la proteccién de estos derechos le corresponde
al Estado, se agregue “y a cualquier persona natural o juridica o grupe
humano que podran ejercer las acciones previstas en la ley, para tal
proteccién”. En el curso del primer debate, nosotros hemos resaltado
nuestro desacuerdo con el inciso quinto del literal i), sobre los
principios de responsabilidad del Estado, que dice: “Las
acciones constitucionales para la reparacién de violaciones de los
Derechos Fundamentales son imprescriptibles y se sustanciaran
independientemente de las acciones administrativas, penales y civiles”.
Nosotros hemos manifestado nuestro desacuerdo a esto, por cuanto
consideramos que las acciones constitucionales como el habeas corpus,
el amparo, el habeas data, son esencialmente tutelares mas no

propenden a la reparagién, Para la reparacién se han instituido y los
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afectados deben interponer las acciones de reparacidon de dafos y
perjuicios en el campo civil, que se complementan con las acciones que
se pueden interponer ante las cortes internacionales con el mismo
propdsito. En las acciones constitucionales, en el caso del habeas
corpus, por gjemplo, lo que se hace es otorgar la libertad a quien esta
injustamente privado de ella, pero no se pronuncia sobre el
resarcimiento de los dafios y perjuicios; es decir, no se repara
integralmente los dafios provocados, con las acciones constitucionales.
En las acciones de caridcter constitucional, se requiere como
elemento sine qua non la actualidad del dafic o su inminencia.
Para el habeas corpus, es preciso que esté actualmente preso ¥y
mientras este detenido tal accién seria viable. Por tal razon,
sefior Presidente, nosotros creemos que es menester rectificar y
proponemos, con el objeto de no eliminar la institucidn de la
prescripcion en el Ecuador, creemos que es necesario hacer una
rectificacién y sefialar que las acciones tanto penales como civiles y las
penas previstas por genocidio, tortura, desaparicion forzada de
personas, secuestro u homicidio por razones politicas o de conciencia;
delitos sexuales cometidos en contra de nifias, nifics y adolescentes;
peculado, cohecho, concusién y enrigquecimiento ilicito seran
imprescriptibles y en estos casos los juicios se iniciarén y continuaran
aun en ausencia de los acusados. De igual manera, seran
imprescriptibles las acciones civiles para la reparacién de dafos y
perjuicios derivados de la contaminacién ambiental o violacién de los
derechos reconocidos a favor de la naturaleza, puesto que si dejamos
como esta el proyecto, de que las acciones constitucionales son

imprescriptibles, esto va a desencadenar...-- - —so-ommmmmmmmaana

EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto, compafnero
Asampleista, «=m-mmmmmmm e e e
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EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIOQ. 8i, sefior Presidente, termino.
Decia que si dejamos con esta caracteristica las acciones
constitucionales, lo que vamos a obtener es que las cuestiones que
debiendo haberse tramitado por la via civil, por la via laboral, por la via
penal, se encuentran prescriptas, ahora se los encause por la via
constitucional, con la consiguiente congestion en el Tribunal
Constitucional y ante los jueces constitucionales. Creemos que es
necesario que los conflictos tengan un limite y que no se los mantenga
pendientes de por vida. Por tanto la prescripcion debe ser la regla y la
imprescriptibilidad la excepcién, que debe constar de modo explicito y
de modo plenamente determinado en la Constitucién y en las leyes

pertinentes. Gracias, Presidente. -----—--—-—---—--—------"-——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Buenafg. —--=---=r=mmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA BUENANQ AMINTA. DBuenas tardes, sefor
Presidente. Compaferos y compafieras: Hace muchos afios cuando un
poeta amigo, uno de esos locos iluminados, alguna vez mirando un
grupo de arboles hermosos que tenia cerca de la casa de mis padres, en
un pueblito llamado Santa Lucia, me dijo: “La naturaleza es parte de mi
cuerpo, es una extension de mi cuerpo, es mi cuerpo prolongado”.
Realmente quedd grabado en mi cabeza, quedd grabado en mi cabeza
como una revelacién, porque me hizo darme cuenta de que en realidad
los seres humanos no estamos divorciados de ella, somos parte de la
naturaleza, es mas, nosotros somos la naturaleza y todo lo que
hagamos en contra de ella la hacemos en contra de nosotros mismos y
todo lo que hagamos a favor de ¢lla es favor de nosotros v de nosotras la
especie humana. Por eso cuando conversando con algunas personas,

me¢ decian que no comprendian ¢cémo era posible que dijéramos que la
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naturaleza era sujeto de derecho? Me preguntaba: ¢Es que acaso los
rios, nuestros rios no tienen el derecho afluir, a crecer y a estar libres
de contaminacién, de desechos tdxicos, liquidos o sdélidos? sEs que
acaso nuestros cerros y montanas no tienen el derecho a preservar y
proteger su integridad y a no ser cercenados y demolidos como un
objeto cualquiera? Contemplo con mucho dolor, cémo en mi ciudad
Guayaquil, la ciudad en donde vivo, cada vez tenemos menos cerros.
¢Es que acaso nuestros bosques no tienen el derecho a existir, a
evolucionar y a cumplir sus ciclos vitales, dotando de oxigeno, de
sombra, de luz, de vida nuestra tierra? Y los bellos manglares, de raices
saladas, los bellos manglares que son ecosistemas por sl mismos, Zen
nombre de qué o de quién se los tala? Alrededor de doscientos
cincuenta y cuatro mil hectareas han sido taladas en cuatro provincias
costeras. Camaroneras sin ton ni son las han arrasado y cuando las
comunidades han protestado, cuando grupos humanos han protestado,
log han criminalizado, porque los propietarios argumentan que ha
habido invasién de predios, que estan invadiendo su propiedad, como
que si la naturaleza que nos dota de oxigeno y de vida tuviera duefo.
(Es que acaso las especies animales no tienen el mismo derecho a
existir en la tierra al igual que la especie humana y pueden ser
extinguidas libremente o torturarlas solo por placer o por diversidn? ¢Es
que acaso las futuras generaciones, la de nuestros hijos, la de nuestros
nietos y biznietos no tienen el derecho a heredar un pais sustentable,
integro, con toda su rica y extraordinaria mega diversidad, con todos
sus recursos naturales intactos? ¢Qué derechos tenemos nosofras y
nosotros en considerarnos el ombligo del mundo, los reyes de la
creacion, en esa visién antropocéntrica que atropella sin ningdn pudor
a la naturaleza, que la agrede, que la depreda, subastando el futuro de
la nacidén y el mundo e hipotecando el futuroe de nuestros hijos? En esta
Constitycién revolucionaria, en esta Constitucidén histérica, porque
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estoy de acuerdo con lo que dijo mi companera Martha Roldds, que en
este momento estamos haciendo historia v que debemos ser muy
conscientes de todas las implicaciones maravillosas que tiene para
nuestra vida, para la vida del pais, para la vida del planeta esto que
estamos haciendo hoy dia. La naturaleza, por esto tiene que ser sujeta
de derechos, porque siempre ha sido vista como objeto de expropiacién
y de explotacién, como mergs recursos naturales, como otro objeto de
consumo ilimitado, cuando en realidad estamos consumiendo sin
control, en una actitud, en conductas suicidas, nuestra propia casa,
nuestra propia piel, nuestro propio habitat. En la vision antropocéntrica
de dominar o confrolar la naturaleza, no nos damos cuenta que
nosotros y nosotras somos la naturaleza, que somos parte de ella y que
todo lo que hagamos en contra de ella lo hacemos en contra de nosotros
mismos. La naturaleza tiene que ser reconocida como alguien y no como
algo, como han dicho siempre nuestras comunidades ancestrales. Esta
definicidn de la naturaleza como alguien, como un ser vivo, viene
correspondida con las actuales investigaciones cientificas, El padre de
la ecologia, no recuerdo bien el nombre porque es un apellido inglés,
Lobelal, no recuerdo porque es dificil para mi, pero fue premio Nobel de
Ciencias, hablaba de la naturaleza como un ser vivo, como Gabia, le
puso incluso un nombre, Gahia, un ser vivo que se autorregula, un ser
vivo con todos sus sistemas y esa es la naturaleza, un ser vivo integral.
Muchos se preguntan también y se lo han preguntado en el seno de
esta Asamblea, anteriormente: ¢Coémo puede ser la naturaleza un sujeto
de derechos si no tiene voluntad, si no es una persona, como nosotros,
en lenguaje humano llamamos persona? Pues la naturaleza si, tiene
voz, la naturaleza se esta dejando escuchar siempre, Miren ustedes, las
inundaciones que tenemos, miren ustedes, los deslaves, las catastrofes
naturales. ¢Ha qué se deben? Muchas de estas catastrofes naturales se

deben precisamente a la obra humana, se deben precisamente a que
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estamos agrediendo los derechos no reconocidos aiin de la naturaleza.
Por otro lado, también hay que considerar que hay personas que no
tienen voz, pero s¢ les reconoce es sus derechos constifucionales, como
se ha dicho aqui. Los nifios y las nifias, por ejemplo, tienen derechos
constitucionales, pero sin embargo sabemos que no tienen voz en la
Constitucién. Los derechos de la naturaleza serian garantizados por el
Estado, también por una defensoria de la naturaleza y también le
podrian garantizar los pueblos y comunidades. Naturalmente, este
derecho del que estamos hablando, es un dereche que rompe
paradigmas, es una ruptura con el pasado, una osadia, podriamos
llamar, de tipo legal. Pero recordemos que en su tiempo también lo fue
el pedir la libertad de los esclavos, en una época en que se consideraba
del todo legal v hasta moral la esclavitud, defendida en ese entonces por
la religién, defendida por la costumbre, por las tradiciones y por las
leyes de ese entonces. También, como dijo una companera
anteriormente, fue una ruptura, fue algo que provocd escandalo y
desgarramiento y un desgarramiento brutal, una osadia, era llamado
esto, el hecho de pedir derechos politicos, derechos civiles para las
mujeres. Hace dos siglos atras esto era realmente un verdadero desafio
a la sociedad de entonces. Para que los cambios en nuestra

sociedad,, ==mmmmmmmmm e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asammbleista,---=---==-cmmmcemmcmmaues

LA ASAMBLEISTA BUENANQO AMINTA, Gracias, Presidente. Para que
los cambios en nuestra sociedad se concreticen, para que estos ideales
a los cuales aspiramos como sociedad se hagan realidad, es esencial
que sean reconocidos los derechos de la naturaleza en la Constitucién y
luego en las leyes respectivas. Pues sera la inica manera que podamos

defenderla, pues la actual normativa no permite hacerlo, pues los
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ecosistemas, lo estamos viendo en el casoc de los manglares, son
tratados como mercancia y como objeto de explotacion. Y los dafios en
la naturaleza son vistos y evaluados en funcidén de los dafios que
acarrea al ser humano y no al ecosistema en si mismo. Por eso,
compafieros, quiero recordarles también, que el hecho de que estemos
aqui hablando de los derechos de la naturaleza, habla también de una
profunda evolucion de la conciencia humana impensable generaciones

atrds, de un profundo sentido...-=------———- o
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado, compafiera,----------

LA ASAMBLEISTA BUENANQO AMINTA. Termino. ...de un profundo
sentido, -me queda una linea- de un profundo sentido y compromiso
ético y bioético por la vida y la preservacidon de la mega diversidad de la

naturaleza en este milagro al que le llamamos vida.—---------r=rm--—- -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Grefa, por favor.--——-----——-—-——--

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Compafieros y compaieras asambleista, sefores de medios de
comunicacién, pueblo ecuatoriano: En representacién de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador, en primera instancia dejo mi
profunda preocupacién, a pesar de haber insistido, enviado nuestras
observaciones a la Mesa de Derechos Fundamentales, no hayan
considerado el término de “nacionalidades”. S8i hasta ahora no
entendemos ¢qué es nacionalidades?, squé es pueblo? Companeros,
todavia me preocupa eso, seguir explicando la nacionalidad. sQué es
nacionalidad? Tiene sus propias raices: la lengua, la cultura, la
idiosincrasia, el territorio. Compaferos, ¢so es nacionalidad. No es mas

otra cgsa, cuando se escucha esa palabra, decir que el Ecuador, las
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nacionalidades lo van a dividir un Estado dentro de otro Estado. No es
asi, companeros., Nosotros estamos planteando que el Ecuador es
indivisible, el Ecuador es unitario, el Ecuador somos todos. Me
preocupa, porque al momento en que no consta en la Constitucion,
“nacionalidades”, la nacionalidad Shuar ya no tenemos derecho, la
nacionalidad Huaorani nos quedamos fuera. Companeros, por favor,
eso €s lo que estamos planteando, porque ahora estamos diciendo,
comparfieros, eso estd en la Constitucion Politica de mil novecientos
noventa y ocho, articulo ochenta y tres, companeros, Eso nos costd una
lucha fuerte para insertar en la Constitucién del noventa y ocho. Ahi
esta el companero ex Asambleista César Rohon, quien participé en esa
Asamblea, lo conoce, creo que el pueblo ecuatoriano conoce. Donde
dice; autodefinidos como nacionalidades y pueblos indigenas vy
afroecuatorianos. Asi es que no podemos tener miedo ahora,
compafieros, mas bien tenemos que fortalecer este proceso, mucho mas
cuando las Naciones Unidas, luego de muchos afios de debate y
discusion, recién en septiembre de dos mil siete ya lo declaran en el
mundo, reconocen estos derechos. Compaferos, el tema indigena,
afroecuatoriano, montubio, ha sido en demasia tratado y atendido
favorablemente en muchos paises como: Argentina, en mil novecientos
noventa y cuatro; en Belice, en mil novecientos ochenta y uno, en
Bolivia, en mil novecientos sesenta v siete; en Brasil, en mil novecientos
ochenta y uno y en Ecuador, en mil novecientos ochenta y ocho. En
Chile, en mil novecientos ochenta y uno; en Colombia, en mil
novecientos noventa y uno; en El Salvador, en mil novecientos ochenta
y tres y en Guatemala en mil novecientos ochenta y seis. Son derechos
logrados los derechos colectivos, no solo en Ecuador sino en muchos
paises del mundo. Sefior Presidente y comparneros asambleistas, todos
los paises con menor o mayor interés nacional han insertado en su

Constitucién. Este tema de derechos colectivos crea una jurisprudencia
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internacional, sefiores asambleistas. Precisamente tengo en mis manos
este  volumen, donde dice: “Pueblos indigenas, derechos
constitucionales en América Latina”. Un panorama internacional,
companeros, donde constan muchos derechos conquistados y conocidos
por el mundo. Cuando planteaba el companero Luis Hernandez, decia
que aqui, supuestamente somos una minoria participando, de pronto,
que no se llegd ni al dos por ciento de eleccidén o de votacién en el pais.
Cuando en Colombia lo logran, companeros, cuando en Colombia

lograron insertar en la Constitucion, aparte,,,~---=--========-mmmmmmmmme .

EL SENOR PRESIDENTE., Un momentito, Asambleista. ;Asambleista

Hernandez, punto de orden o punto de informaciénp-------=---===-=-anue---

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Si yo no he dicho, yo he dado
lectura a una nota de prensa en gue el presidente Rafael Correa dice
que son €l dos por ciento, yo no he dicho. Entonces refiérase a él,

companero Asambleista,----------=-- - s i v oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siga asambleista Grefa, por favor.--------------

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR, Compafieros, entonces
consideramos que no ahora estamos planteando esta necesidad. Es un
derecho ancestral, es un derecho histérico de mas de quinientos quince
anos de lucha y de existencia en nuestros paises de América Latina y el
mundo. En el Ecuador, nuestros abuelos existian, vivian, asi como lo
presenciamos en la tarde de ayer a nuestros ancestros que venian en
representacién de las nacionalidades Huaorani, de los Shuar, de los
Kichwas, de los Zaparos, cada quien hablando su propia lengua.

Muchos no entendiamos qué es lo que decian, tenemos, cada Yachag

tenia gque contar con su traductor. Ahi estd la diversidad, ahi esta la
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diferencia, ahi estd esa riqueza cultural. El Ecuador a pesar de ser un
pais tan pequefio territorialmente, pero es megadiverso ecolégicamente
y culturalmente. Alla estamos planteando nosotros, porque esta
Constifucién, en la parte de derechos fundamentales, es primordial. El
no reconocer por esta Asamblea, significaria el descontento de las
nacionalidades, pueblos afroecuatorianos, montubios del Ecuador,
hacia la Asamblea, el Gobierno y la Comunidad Internacional.
Volver a la lucha de los aflos ochenta, se agudizaria la pobreza
extrema en las comunidades mas lejanas de este Ecuador. Los
indigenas, los negros, los montubios saldran de sus comunidades
para delinquir en las ciudades. Eso no queremos, ese derecho
queremos que el Ecuador sea para todos. Por el contrario, la
Constitucién pluralista, con iguales derechos entre todos los
ecuatorianos, asi como el otorgar derechos bisicos a los animales,
a los seres vivos, también es reconocer derechos a vivir en armonia
con el resto de seres humanos y por ende, la tarea de todos
los ecuatorianos, Sefior Presidente y compafieros asambleistas, espero
que los colegas del bloque de Alianza Pais, en especial, también
los compafieros de otras tendencias politicas, que cada dia se han
estado sumando a este proceso de lucha, por qué no nosotros, de la
tendencia que estamos aqui, que conocemos la realidad, muchos

comparneros asambleistas...---emmmmmmrm e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, compafero, ~----=---==-s=-mam=nmmznnan

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. ...conocen la realidad de las
nacionalidades y pueblos. Muchos han sido asesores, muchos han sido
orientadores, creo que hoy es el momento histérico para nosotros, Voy

hacer uso de los cinco minutos que tenemos, de acuerdo al Reglamento

que hemog aprobado, sefior Presidente.----------=r--recerovmrommooomoo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. No, tiene diez minutos, compafiero,----=---«----
EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Gracias, muchas gracias.----——--------
EL SENOR PRESIDENTE. Diez minutos en total, ya se le acaba,----------
EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Cinco minutos mas.-------====-=-==rm--

EL SENROR PRESIDENTE. No, compafiero, porque no hablé en su

idioma, cuando habla en su idioma tiene los cinco minutos mas,---------
EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR (intervencién en quichwa)...-===-==-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Pero ahi se acaba todo, compaifiero, le queda

un minuto, le doy ese minuto, termine companero.-——-----------——-------——--

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. (Intervencién en quichwa)...
Nacionalidades Ipi, Achi, Waorani, Siona, Secoyas, Cofanes, Shuar,
Achuar, Shiwias, Andoas y Kichwas de la Amazonia, pueblos Kichwas
de la sierra ecuatoriana, los pueblos, las nacionalidades de la costa, los
Iwia, los Shiwiar, los compaferos Awas, los Eperas, los Chachis.
(Intervencién en Kichwa). Sefior Presidente, muchisimas gracias. Pueblo

EOUAT QT ATIO .~~~ == m o o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Wray y luego

vamos ha hacer una pausa.————------=—====== === mmm oo

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Qracias, sefor Presidente. No
quiero ahondar en los arsumentos que han sido sefialados ya con tanta

profundidad y alcance por parte de mis companeras de la Mesa Uno.
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Creo que han argumentado suficientemente sobre la necesidad del por

QUIE. L m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, companeros, esta hablando uno de
los asambleistas, les pediria tomar asiento y guardar silencio. Por favor,

asambleista Wray. —-—m-——mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Sefior Presidente: Creo que han
sido suficientemente claras en sustentar la razén misma por las cuales
estamos dando este salto, diria, generacional y ademas paradigmaético,
sobre la necesidad de que consten los derechos de la naturaleza dentro
de la Constitucion. Ya en el afio noventa y ocho se avanzé mucho en la
proteccién de los derechos de la naturaleza, pero no los derechos de la
naturaleza como tal sino de los derechos de la poblacion a un medio
ambiente sano y creo que muchas de las cosas que constan en este
texto del noventa y ocho deben sostenerse, por gjemplo, la legitimacién
activa del ciudadanc y la ciudadana, para ejercer las acciones
necesarias en proteccidon del medio ambiente, Creo que eso es clave, es
fundamental. S8in embargo hay que entender por qué es fundamental y
recalco en esta palabra, que el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos debe constar en el capitulo que se propone. Y creo
que debe constar en el capitulo que se propone, porque no hay nada
mas fundamental que los derechos, los derechos son fundamentales,
pero en ¢l nuevo paradigma el derecho de la naturaleza es fundamental
que conste en los principios de esta Constitucién. Lo que esta tras de
esto, es sustentar una nueva manera de entender la relacion entre la
sociedad, el Estado, el mercado y la naturaleza. Un politico famoso ya lo
dijo alguna vez. “El pueblo puede aguantar que uno se equivoque, pero
no puede aguantar que uno sea incoherente”, Hemos sostenido este

tema con fuerza, lo hemos debatido en cada uno de los lugares de este
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pais y hemos avanzado en la linea de establecer una nueva relacién
entre el Estado, el mercado, la sociedad y naturaleza. La inica manera
de hacerlo es establecer el reconocimiento, el reconocimiento a este
sujeto especial, la naturaleza como un sujeto de derechos. Los derechos
no solamente son categorias juridicas, comparfieros y compaifieras, nada
de eso siempre han sido herramientas para luchar contra los equilibrios
de poder, contra la injusticia; han establecido historicamente
precedentes fundamentales para reorganizar la forma en como nos
relacionamos en wun orden social determinado. Los derechos,
histéricamente ademas han sido para proteccion de los méas débiles. Los
derechos histéricamente han sido también para aquellos que no tienen
voz ¥ han sido herramientas de lucha y de transformacion y por lo
general, cuando se los han planteado, la critica del establecimiento ha
venido con fuerza a sefialar que eso no es posible, que es peligroso, que
no se lo puede hacer. 8i es que muchas de las luchas en la humanidad
se hubieran detenido a tratar de dar respuestas dentro de la razén
pura, a las razones por las cuales se puede o no se puede hacer una
cosa, quizd muchos de los que estan acd este momento, hombres y
mujeres, no hubieran podido acceder a un espacio de representacién o
a mejores condiciones de vida. El derecho siempre cuestiona el statu
quo, el derecho siempre cuestiona el discurso que viene desde el
sostenimiento de un paradigma juridico que muchas veces se nos
presenta como caduco. Es esta Constituyente la que va a cambiar ese
orden de cosas; es esta Constituyente la que estd viendo al futuro,
construyendo desde el presente; es esta Constituyente que rompiendo
una tradicion cientifica de muchisimos afios ha reconocide al agua
como un recurso no renovable. ;Por qué?, porque efectivamente
queremos que sea un recurso estratégico, porque estamos pensando en
el futuro. Es esta Constituyente la que estd planteando que el Ecuador

sea un territorio de paz, frente a cualquier argumentacion en contra que
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en su momento ya se sostuvo; es esta Constituyente que entra a tratar
el problema de la economia dentro del régimen de desarrollo, desde el
concepto del buen vivir, tomando efectivamente una conceptualizacion
ancestral que viene desde la lucha de los pueblos de la América y no
solamente de los kichwas sino también de los aimaras. Es esta la
Constituyente que va a reconocer también la necesidad de la proteccidon
y promocion de bienes culturales; es esta Constituyente la que se
plantea un mundoe y un Ecuador distinto. En ese sentido, compafieros y
compafieras, tiene que constar los derechos de la naturaleza, dentro de
este Capitulo de principios fundamentales. Creo yo, que para superar
efectivamente, aunque creo que las dudas han sido ya disipadas, no
estamos hablando del derecho de los individuos solamente, de los
animales, los pajaritos individualmente considerados. Estamos
hablando de ecosistemas, de comunidades naturales, de cosas mucho
mas complejas que merecen florecer y regenerarse en el tiempo, por la
sola necesidad de que su permanencia también pone en juego la vida de
la especie, de todas y de la humana, ademas. Quizd una redaccioén
alternativa pueda ser aquella que reconozca gue la naturaleza es un
sujeto especial de derechos, cuyo régimen de exigibilidad, titularidad se
establecera en esta Constitucién, sefior Presidente. Adicionalmente,
quiero también recordar que esta discusién de la plurinacionalidad es
una discusion profunda, trascendental para ¢l Ecuador y que muchos
de los argumentos que estin esgrimiendo este momento en la
Constituyente v fuera de ella para oponerse a la plurinacionalidad,
suponiamos que habian sido ya superados desde hace muchisimo
tiempo atras, cuando ya en el afio mil novecientos ochenta y tres se
puso a consideracion de la ratificacién del Ecuador el Convenio ciento
sesenta y nueve de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. En mil novecientos noventa, el movimiento indigena ya
nos dijo al Ecuador, que ese proyecto de nacidén era caduco, ya lo
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cuestiond en su esencia y en mil novecientos noventa y ocho reconocio
efectivammente un capitulo de derechos colectivos en el marco del
Convenio ciento sesenta y nueve de la OIT, para pueblos indigenas y
pueblos afroecuatorianos. Esa discusion de si es que vamos a procesos
autonomos, a estados sobre otros estados ya fue superada por lo menos
hace diez afios o al menos estimébamos que habia sido superada. Esa
Constitucién del noventa y ocho, reconoce circunscripciones
territoriales indigenas para pueblos indigenas v afroecuatorianos, esa
Constitucién ya superd ese debate. No es concebible entonces, que este
momento estemos regresando una argumentacion del pasado. Una que
el Ecuador histdéricamente ya lo superd y que gracias a la lucha de los
pueblos indigenas nos permitid ver que el Ecuador es mucho mas
complejo que la universalizacién tradicional de la construccién de un
Estado nacional, que ademés en su historia oficial nos ha venido
mintiendo desde hace muchisimo tiempo. Aspiramos este momento, que
podamos efectivamente construir un pacto social profundo en el
Ecuador, que nos proyecte hacia el futuro desde la riqueza en nuestra
diversidad, desde la potencialidad cierta de lo que tenemos, con lo que
contamos, pensando no solamente en nosotros sino para el mundo,
para la regién, para todo aquello que nos vincula. Nunca mas podemos
pensar solamente en el Ecuador aislado, somos parte de un mundo
mucho mas complejo, que con seguridad lo que hagamos aqui afectara

ala region y al mundo,, ========mmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista,-——---—mcwsaa—

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Muchas gracias, sefior Presidente.
En ese sentido, personalmente, mi apuesta firme a la construcciéon de la
plurinacionalidad, a darle forma, a darle sentido, a darle contenido,

pensando en un pais para todos y todas. Muchisimas gracias, senor
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Presidente, «mmwemmm e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Vamos a
suspender la sesién por media hora, vamos a un refrigerio y

regresamos, por favor. ----—--------e v

EL SENOR SECRETARIO. Existe un refrigerio en la carpa, por favor,-----

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO LA SESION POR
TREINTA MINUTOQS, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS
CUARENTA MINUTQS .--nmmemmmmrmmmoeommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Les invitaria a las compafieras y compafieros

asambleistas a tomar asiento, por favot.----------——-—-—--—---—--—-—-——-———

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, tenemos quorum,--------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECINUEVE HORAS CUARENTA MINUTOS, ===--=nnmmmmmmemmmmmmmmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de continuar...por favor, tomen
asiento, compafieras y compafieros asambleistas., Asambleista
Nufiez, asambleista Molina, asambleista Rodriguez, Aminta, por favor,
asambleista Ocles; los compafieros alla, Lenin, por favor, Quiero
informarles que tenemos todavia treinta y un personas inscritas.
No soy de las personas que corto a nadie el uso de la palabra,
todo el mundo tiene derecho a opinar, a hablar, a proponer, pero
creo que si ustedes hubieran estado aqui sentados, atentos a cada una
de las intervenciones, abrian notado inmediatamente, que muchas de
ellas ya se repiten. Con todo el respeto que ustedes se merecen, pero
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creo que hay que saber economizar el tiempo y les propongo a las
personas que van a hablar o que renuncien al uso de la palabra si
consideran que es indispensable. Recuerden que estamos discutiendo
apenas un solo articulo largo y muy importante, sin duda alguna, pero
yo les invito a tener en consideracidn este pedido que les hago de la
manera mas cordial. Es una cuestion de autodisciplina y de
organizarnos, porque de lo contrario esto va a terminar muy tarde, no
solo el dia de hoy sino en general toda la Asamblea Constituyente.
En este sentido, esperando la comprension de ustedes, ticne la
palabra el asambleista Avila. Punto de orden, por favor. Un ratito,

asambleista. Punto de orden.--------r—mrmmrmmmm e e

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Sefior Presidente, creo que es
necesario en este momento, recapacitar respecto de la propuesta que se
ha planteado para el debate definitivo. Es un solo articulo que contiene

once literales, diecinueve incisos...---——————rmmmm-—mrm o

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, esto ya no es un punto de orden,

Trajan 0. —— == === e o e

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANQ. Entonces témelo como un
punto de informacién, sefior Presidente. Sugeriria que analicemos la
posibilidad de presentar una mocién previa, para que se suspenda la
discusién de este articulo hasta que se lo pueda revisar y se lo pueda
elaborar en forma técnica, juridica, tal como lo establecen los

procedimientos correspondientes.--——---—---—-—--—--—--—--——-—————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, compafiero, se esta trabajando al

respecto y esa decisién la asurniremos oportunamente. Tiene la palabra

el asambleista Avila, por fAVOr, === m e e
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EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefior Presidente.
Considero que efectivamente los principios que estamos debatiendo el
dia de hoy establecen, a nuestro juicio, una definicién efectiva de lo que
son los derechos fundamentales, en términos juridicos, pero ademas
queremos saludar el hecho de que la Mesa ha logrado incorporar el
caracter progresivo dentro de los principios para el gjercicio de los
derechos constitucionales. Ademas consideramos también, que es
importante que este ejercicio que estamos haciendo hoy tiene cotno
elemento también recoger la parte democratica de lo que sera de aqui
en adelante la futura nueva Constitucién. En fin, esta Constitucién que
debe de definir la parte de justicia, la equidad y la no discriminacién
como parte de lo que nuestro pueblo ha anhelado. Considero también,
que es digno de felicitar a los compafieros de la Mesa Uno, que han
hecho importantes esfuerzos para impulsar esta accién democratica y
progresiva, de los derechos, sobre la base de las propuestas que nos
han entregado. Por ejemplo, nos parece importantisimo que el Principio
de Igualdad en la Diversidad y No Discriminacidén, cuando incorpora el
tema del VIH, deja una importante accién para que algunas entidades
no solo publicas sino privadas, que venian solicitando, venian
requiriendo certificados de si la persona que va a una u otra labor en
algan lugar de trabajo, si tenia la enfermedad o el virus del VIH en la
sangre, ya era una condicidén para evitar que esta trabaje. Es decir, se
violentaba un derecho constitucional al trabajo y fundamentalmente se
lo sometia a una discriminaciéon. Lo mismo podriamos decir de salud,
los famosos chequeos pre ocupacionales no han sido otra que definir la
discriminacién de quienes tenian ¢ no una condicion saludable en
funcién del beneficio para la empresa, para la fabrica o para el lucro,
acumulo capital de algunos empresarios y no entonces para definir que
habia que tratarlos o mejorar su salud, mas alla de que la accesibilidad

en los puestos de salug en ¢l sistema nacional de salud atin son medio
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complicados y no le dan pues el derecho a la salud a muchos
ecuatorianos y me parece que es importante que el Principio de
Igualdad en la Diversidad y No Discriminacién, en este momento avanza
vy le da la posibilidad también que los discapacitados, a pesar de que
también nos han dado muestras y han evidenciado que tienen
capacidades especiales, que son capaces de hacer cosas importantes en
favor de la sociedad y el Ecuador, pero que pese a aquello han sido
discriminados y todavia no se les da a ellos en el escenario laboral el
espacio que dia a dia vienen ellos pidiendo. Ademés de esto, nos parece
que ¢l literal i) advierte cuando habla de la responsabilidad del Estado,
un tema importante a proposito de la naturaleza y los recursos
naturales, cuando dice que “...los mecanismos de produccién, consumo
y uso de recursos naturales y energia logren preservar y recuperar los
ciclos naturales y permitir condiciones de vida con dignidad”. Son

también elementos importantes para. .. -===========n=mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén. Punto de orden, Maria Cristina

Kronfle, por favor. -------+-r-m-mm oo

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Punto de informacion,
sefior Presidente. No se dice “discapacitados”, se dice “personas con
discapacidad”. Por favor, remitdmonos a los conceptos verdaderos y

COIrectos, GraCias, ——--=mmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Adelante, asambleista Avila.----------

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, companera Maria
Cristina. Efectivamente, las “personas que tienen capacidades
especiales”, podriamos nombrarlas. En todo caso, sefior Presidente, me

referia al hecho de que este Principio también le incrementa en el
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derecho progresivo, a la biodiversidad, a los recursos naturales y al
medio ambiente, la posibilidad de no ser deteriorado o alterado de
manera natural y obviamente esto estd en sindéresis con lo que hace
algunos momentos los compafieros establecian en cuanto a los
derechos de la naturaleza. Me parece, compafiero Presidente, que
debemos incorporar algo que algunos sectores se han pronunciado de
hace rato, en funcién de que la titularidad de derechos no solo se quede
en el tema de los pueblos y la naturaleza. Consideramos y elevo a
mocién, sefior Presidente, €l hecho de que luego de la palabra, en el
literal a), luego de la palabra “pueble” debe agregarse la palabra,
“nacionalidades”, sefior Presidente. Elevo a mocién esta posibilidad de
darles la titularidad a las nacionalidades, porque efectivamente también
en los procesos de desarrollo social en este pais, han habido algunos
pueblos que han desarrollado actividades importantes en el proceso
histérico del pais. En el tema particular de Esmeraldas, tenemos alla
tres nacionalidades que son los Awa, los Epera y los Chachis, a mas de
los pueblos y las personas que estamos alld también de descendencia
afroecuatoriana. En todo caso, seflor Presidente y comparfieros
asambleistas, nos parece importante que entendamos o consideremos
que el Estado como tal es un ente social que tiene histdricamente
determinado un proceso continuo de cambio y de desarrollo, que en
esos procesos de cambio continuo de desarrollo han habido tiempos,
momentos ¥ han habido matices y diferencias no solo en cuestiones
territoriales sino que también hay pueblos que no solo ahora cuando el
Estado ecuatoriano en la época colonial ha logrado establecer una Carta
Constitucional, sino que desde antes han venido estos pueblos
ancestrales desarrollando actividades para mantener obviamente sus
costumbres ancestrales, su forma de vestir, su forma de curarse, de
alimentarse y de mantener en si, sus formas de supervivencia, han

logrado de alguna u otra manera histéricamente también resistir a los
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embates de lo que ha sido la colonizacién, cuando fueron agredidos,
cuando fueron vilipendiados o han sido sobreexplotados y ademas que
han pretendido ser aculturizados o peor, han querido ser sometidos a
culturas gjenas a las que ellos han recibido como legado histérico. Por
lo tanto, nos parece que es importante, mas alla de reconocer que la
autodeterminacion de esos pueblos y la autoidentidad que se han dado
también, merece que nosotros, a propdsito que en su variedad de
lenguas han logrado también elevar a idioma algunas lenguas, lo que
identifica pues entonces a estos pueblos ancestrales como un ente
propio de una identidad que merece y amerita incorporarlos en estos
principios para elevar sus derechos. Siendo que incluso en la lucha
social, la lucha histérica de nuestro pais ha contado con el importante
aporte de estos pueblos. No nos olvidemos en la era colonial han sido
los pueblos y nacionalidades indigenas, asimismo, como los pueblos
afroecuatorianos, que nos hemos levantado contra la tirania, que nos
hemos levantado contra la explotacidn, que hemos resistido el embate
neoliberal para evitar incluso que sigan depredando nuestros recursos
naturales y sobreexplotando a nuestro pais. Entonces siendo el Estado,
este Estado, un ente social con desarrollo y progreso, como ente
también de sostener dentro de un Estado algunas diferencias, pero que
nos signifiquen la unidad obviamente de la nacién ecuatoriana, quiero
coincidir que efectivamente el Estado debemos declararlo un Estado
multinacional, multiétnico, pluricultural. En el Estado ecuatoriano
cohabitan: la nacién ecuatoriana constituida por el pueblo mestizo; las
nacionalidades y los pueblos indios; los pueblos afroecuatorianos y nos

parece gue es importante que incorporemos entonces,...——------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL.... que incorporemos entonces el tema
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de la nacionalidad, advirtiendo obviamente -gracias, sefior Presidente-
el hecho de que hay que tener mucho cuidado, porque hay momentos
historicos también, donde hay potencias y hay sectores que pretenden
debilitar a la necidn ecuatoriana y obviamente querer de manera
inoportuna incluso someter sobre la base de la globalizaciéon y de
sistemas econdmicos distintos al nuestro, el tema de cémo imponer su
modelo politico ¥y econdmico. Por eso, sefior Presidente, considero que
mas alla de lo que vamos a hacer en los principios fundamentales, a
futuro esta Asamblea Constituyente, si reconocemos a las

nacionalidades y los pueblos, tiene que haber,...-——-==r=c——r—meemerccccmanee-

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado, sefior

Asambleista, ----———-— -

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL.... tiene que haber sindéresis, sefior
Presidente, cuando definamos el régimen de desarrollo, el régimen
econémico, para que los derechos que vamos a adquirir ahora no sean
vilipendiados con la sobreexplotacién o peor con el sistema capitalista
dominante ahora, que tenemos que desbaratar y destruirlo ahora.

Muchas gracias, sefior Presidente. ----m--emmmmmemm o r e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Cisneros, por favor.-----

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Sefior Presidente:
Solamente para hacer unas puntualizaciones. En el ordinal ocho dice:
“Nadie puede ser discriminado por razones de etnia, nacimiento...”. He
consultado a algunas personas, he consultado inclusive a algunos
médicos v he preguntado en la consulta. La respuesta a la consulta, es
que hay una forma de nacimiento, dice, el parto normal y el parto
normal por cesé.re;ir lo tanto considero que es inoportuno, es inutil
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que vaya el término “nacimiento”. No tiene sentido, no tiene razén de
ser. En el mismo inciso segundo del literal c), se refiere al VIH. Todos
sabemos, sefior Presidente, que los virus y las bacterias mutan,
evolucionan, no involucionan... Perdén, ¢me decia sefior Presidente?
No. Ah, ya. Entonces, sefior Presidente, ¢qué sucederia si limitamos
solamente a aquella cuestion que se refiere al VIH y las bacterias y los
virus mutan, se hacen mas fuertes? Apareceran con toda seguridad,
nuevas enfermedades. Entonces no deberiamos limitar solamente a
enunciar el VIH, porque esto seria gravisimo en la Constitucién.
Solamente ese aporte queria hacer, sefior Presidente, con todo

comedimiento. Gracias. —————---mmemmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco Asambleista, nos puede

entregar por escrito sus aportes, estamos recogiendo los aportes para...

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISQ. Con todo gusto, sefior

Presidente.--------------""-sviivveo:!nn£o. o - o . o . o o o om .o . o i -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Zambrano, Ricardo Zambrano.--—-----————————— s e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANQ RICARDOQ. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Dias atras se realizé un Foro de la Juventud, en
suelo manabita, para ser mas preciso, en la ciudad de Chone, en donde
se recogieron propuestas realizadas por este importante segmento de la
poblacidon, En funcién de esta temética, permitame hacer una breve
observacién sobre uno de los principios de los derechos fundamentales
presentados aqui en este Pleno. La juventud es una etapa diferente a la
adolescencia sin embargo es prudente reconocer que ambas etapas
necesitan medidas 71:1611 afirmativas, encaminadas a establecer una
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igualdad real a favor de ellas. Segun la Organizacion de Naciones
Unidas, se define como jovenes a aquellas personas que tienen entre
quince y veinficuatro afios. Definicion acufiada y aceptada
universalmente, A pesar de este rango de edad, muchas veces coincide
con la insercion de los joévenes en el mundo adulto, ya sea a través de
quienes adquieren un trabajo estable o constituyen una familia, no se
puede sin embargo considerar dicho intervalo de edad como un
criterio absoluto, para definir quién es un joven, Jovenes son todas
aquellas personas que han adquirido cierta madurez, que estin en una
etapa de transito o estilo de vida entre consolidar un profesién y
formar una familia y que de alguna u otra manera han asumido un
compromiso de un proyecto de vida. A los jovenes, en muchas
ocasiones se¢ los ha considerado como personas sin destrezas
para cumplir ciertas tareas y se los ubica como objetos de diversas
actividades, se los considera como irrespetuosos e irreverentes,
como un simple nimero para las estadisticas, a veces como seres
invisibles. En esta linea es sumamente importante realizar acciones
a favor de lograr la reivindicacién de este segmento de la poblacidn,
que por lo general ha sido absorbido por otros segmentos poblacionales
y que por lo tante han sido excluidos de las politicas sociales a
través del tiempo. Con estos antecedentes, sefior Presidente, como un
justo reconocimiento a la problematica que envuelve a este segmento,
exhorto a los miembros de la Mesa Uno, a través de su intermedio,
sefior Presidente, para incorporar la palabra “jdvenes” en el cuarto
parrafo del literal c), como sujetos de medidas de accidén afirmativa
encaminadas a establecer la igualdad real en favor de los pueblos y las

personas. Gracias, sefior Presidente, por permitirme el uso de la

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Eduardo
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AT DT A0~ mm oo e e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO, Gracias, sefior Presidente.
Companeros y compafieras asambleistas: Debo empezar reconociendo
que el informe de mayoria presentado por la Mesa de Derechos
Fundamentales, aprobado por doce de los trece asambleistas, esta
inspirado por las principales tendencias que se han desarrollado en el
Derecho comparado y en los tratados internacionales sobre derechos
humanoes. Pero fundamentalmente considero que esti inspirado en el
deseo de cambios profundos por el que tanto las ecuatorianas como
ecuatorianos han votado para convocar esta Asamblea Constituyente.
Este informe de articulado, de texto constitucional, que serd parte de la
columna vertebral de la Constitucidn que estamos construyendo,
reconoce expresamente el principio de progresividad en la proteccidon de
los derechos, conforme al cual el Estado ecuatoriano garantizard a toda
persona, sin discriminacion alguna, el respeto, el goce y el gjercicio
irrenunciable, indivisible en interdependiente de los mismos. Aqui ya
hemos escuchado en varias oportunidades manifestarse sobre los
derechos de las personas y muchos casos tenemos y también
pudiéramos mencionar uno més, como €s por ejemplo cuando se
convoca para las empresas tanto ptiblicas o privadas a trabajadores que
formen parte de sus filas, sefialando edades y a veces convocan entre
determinados rangos de edad que van ya sea a partir de veinticinco
hasta treinta y cinco afios, quedande una masa ya de personas con un
poquito mas de edad, que no tienen derecho a optar por el trabajo. Veo
que en este informe se reconocen los derechos al libre desenvolvimiento
de la personalidad y la igualdad. En relacién con este tltimo, sefior
Presidente, se refuerza y amplia en este informe, la proteccidon
constitucional, al prohibir no solo las discriminaciones fundadas de

raza, sexo o condicién social, sino ademas aquellas que en general
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tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos vy las libertades de las personas. Como asambleista
representante de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en
América Latina, vernos con profunda satisfaccién, que en el literal ¢), de
este informe, en el Principio de Igualdad en la Diversidad y No
Discriminacién, la Mesa Constituyente uno, ha considerado que todos
los ecuatorianos y ecuatorianas somos iguales en tal virtud tenemos el
derecho de gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades.
De igual forma,- vemos que se establece la prohibicién de exclusiéon o
restriccion basada en diferentes aspectos, pero de manera especial para
nuestros compatriotas alla en el exterior, respecto al de la condicién
migratoria. Esto nos garantiza que la Constitucién que estamos
construyendo reconoceri los derechos fundamentales de méas de tres
millones de hombres y mujeres que han salido de la patria empujados
por la discriminacién, exclusién y restriccion de sus derechos como
ciudadanos y ciudadanas de la patria. Asimismo, vemos con
satisfaccidn, que se constitucionaliza la adopcidn de medidas de accién
positiva por parte del Estado, encaminados a establecer la igualdad real
de las personas y de los pueblos, entre ellos a la familia de los
migrantes y de personas en condicién de refugiados, desplazados y
migrantes. Por otra parte, hemos visto que en el informe se ha
incorporado un Principio muy importante, muy interesante, cuando
estamos hablando de un proyecte constitucional del siglo veintiuno, que
es justamente el de la corresponsabilidad social entre el Estado, las
personas y los pueblos. Pues como muy bien lo fundamenta la Mesa
Uno, se puede manifestar que sea Unicamente el Estado quien tenga
una caracteristica paternalista, ya que es un deber y una obligacién de
quienes integramos el Estado ecuatoriano el acatar, respetar, proteger y

precautelar los derechos y garantias de las Constitucidn. En este
/ Pdgina 28 de 140

y 4



ASAMEBLEA CONSTITOYENTY
Acta 033

sentido, creemos que por primera vez en la historia politica de nuestro
pais, esta Asamblea Constituyente proclamarai en la Constitucién, que
el Estado ecuatoriano abra espacios para que las comunidades
representadas ejerzan el rol de corresponsabilidad social, punto de
partida importante gque no se debe menospreciar porque le da un valor
destacado a la propuesta de este Gobierno de la revolucion ciudadana,
la cual esta encaminada a desarrollar una democracia participativa y
protagénica. En la optica de la Mesa Constituyente Uno, la
participacién y el rol de la corresponsabilidad social creemos que deben
surgir de las bases, de las comunidades y no del Estado. Debe surgir un
mecanismo social completamente libre, plural y no establecido a dedo
ya sea por el Gobierno o por la oposicidn. Ante esto, sefior Presidente,
debo manifestar que en el pais hay sectores, han venido sectores
atrincherados que han politizado la discusién de la creaciéon de un
mecanismo de corresponsabilidad social ¥y que han olvidado que el
Estado tiene competencias asignadas por ley. Se trata de establecer
normas de derecho publico que tienen que ver con funciones que asigne
la. Constitucién Nacional, para regular y administrar el deber social y el
rol del Ejecutivo en materia de la corresponsabilidad para la formacion
ciudadana. QOjala en el futuro maduremos mas como sociedad,
tengamos menos prejuicios, seamos menos subjetivos v podamos
producir organismos de decisidn gubernamental donde la sociedad
tenga una participacion mucho mas significativa y mas determinante.
El Estado no debe ser un aparato ajeno a la sociedad, es la sociedad
misma. Aqui y en América Latina se han ensayado teorias como por
gjemplo €l Estado dentro del Estado, conduciendo a la sociedad como si

fuera algo distinto....,===-==mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------
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EL ASAMBLEISTA ZAMBRANQ EDUARDO. Gracias, sefior Presidente,
El Estado guiando a la sociedad como que si fuera el padre de la
familia. En este momento histérico tenemos que ver otro método, un
método donde el Estado se abra a la sociedad, para dejar de ser
paternalista y generar, como se ha dicho aqui, un pacto social profundo
y de cambio, Para finalizar, sefior Presidente, debo reconocer que
nuestra Asamblea Constituyente se prepara dia a dia para seguir
discutiendo y elaborando el articulado constitucional, mientras que
fuera de los muros de ciudad Alfaro, la sociedad discute y propone. Eso
es parte de sus derechos, eso es demostracién del ejercicio de
corresponsabilidad social dentro de este proceso constituyente. Gracias,

compafiero, Presidente. o mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Asambleista Rosado.-------

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Buenas noches, sefior Presidente,
compafieros asambleistas. En el primer debate, muchos de mis
companeros aqui presentes hicieron algunas sugerencias de las cuales
no veo que se han incluido, incluso el bloque al cual represento,
también hizo algunas sugerencias que tampoco veo que han sido
modificadas en este nuevo texto. Yendo al tema, para ser breves, Si
hablamos de principios de titularidad de derechos, en el momento que
hablamos de derechos y se incluyen a las personas, los pueblos y la
naturaleza, porque =shora en esfe texto modificado se pusoc la
naturaleza, se estid cometiendo un error juridico, compaferos
asambleistas. Los seres humanos nos diferenciamos de los seres vivos,
por la capacidad de raciocinio y también por la forma de comunicarnos.
¢Cuando la naturaleza estara en condiciones de proteger, de protestar
contra el hombre o contra ¢l Estado si no se defienden sus derechos?
No se puede pr7 que la naturaleza demande al Estado si no se
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respetan sus derechos o que el Estado demande a la naturaleza por no
cumplir con  sus obligaciones. Definitivamente, compafieros
asambleistas, solo las personas constituyen objeto de derecho, la
naturaleza demanda proteccién por parte del Estado y por parte de
nosotros los individuos. Dios le dio al hombre la potestad de dominio
sobre todas las cosas que existen en la tierra. Yo entiendo la
preocupacion de cada uno de ustedes y sé que es deber de todos
nosotros cuidar la naturaleza, pero no por ello, por querer decir que
tenemos que protegerla vamoes a usar palabras que no son las
adecuadas. Seamos logicos para hablar y para escribir. Hay otro tema
que ninguno de ustedes lo ha tocado tal vez porque no se han dado
cuenta o tal vez porque simplemente les parece que no tiene
Importancia, pero para mi tiene mucha importancia en este debate. Lo
manifesté en el primer debate y lo vuelve a manifestar en este momento.
En el articulo uno, en el inciso b), dice lo siguiente, y como mi condicién
de mujer me obliga a hablar sobre este tema tan trascendental. Este
articulo tiene errores garrafales, fatales, no sé si lo han redactado mal o
simplemente no se han dado cuenta, como lo dije anteriormente.
Sefnores Asambleistas, el articulo dice lo siguiente: “Nadie puede ser
discriminado por razones de etnia, nacimiento, edad, identidad...”, y
ustedes tienen el texto que lo pueden seguir leyendo. Comparto todo lo
que ustedes dicen, porque todos merecemos ser tratados con dignidad,
nadie quiere ser discriminado, perc aqui dice, pero la vida no solo se
basa en el nacimiento ni en la edad, compaifieros asambleistas, porque
para que el ser humano tenga un idioma, un pasado judicial, como
dicen cada uno de estos enunciados, primero se necesita nacer y para
nhacer se necesita que se respete el derecho a nacer y en este articulo,
en ningan momento anuncia este derecho de defensa a la vida desde la

concepcién. Mas abajo habla y dice que: “El Estado debe adoptar

medidas de accion afjffRativa, . m====mmmmmm e s
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EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, le interrumpo, compafiera. Hay un

punto de orden o punto de informacién de la asambleista Kronfle. -——--

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Mocion de informacién,
sefior Presidente. Primero, no estamos hablando de derechos en este
momento, sino de principios de los derechos fundamentales. Cuando
entremos al campo de los derechos civiles, vamos a hablar del derecho a
la vida, ahi estd precisamente ese derecho donde efectivamente habria
que poner en todo caso si es desde la concepcién o desde el nacimiento,

€r caso de que gane esa PoSICION . ————————-memmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. (racias, Asambleista. Siga, compaiiera

Rosado.-===-mmmmm e e e

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Entiendo su posicién, Cristina,
pero no la comparto. Lamentablemente estamos hablando ya de
principios de derechos y el derecho fundamental es el derecho a la vida
y €8 desde este momento que todos nosotros tenemos que defenderla,
no después ni mas adelante. Si damos paso ahora, pues no nos van a
dar paso méas adelante, las cosas no son asi, Sigo con el articulado. Mas
abajo dice; “El Estado debe adoptar medidas de accién afirmativa...”, y
para no seguir y no hablar mucho, habla de “en particular las
embarazadas y lactantes...”, aqui tampoco se esta protegiendo al
embrién. Entonces es otra falta mas porque no se estd defendiendo la
vida desde la concepcidn. Mis propuestas son las siguientes: Donde
dice: “Nadie puede ser discriminado por razones de etnia,
nacimiento...”, que se ponga: “Nadie puede ser discriminado por ningin
motivo, desde su concepcién, nacimiento, etnia, edad, identidad de
género...”. Y méas abajo dice: “el Estado debe adoptar medidas de accién
afirmativas...” porqllyse entiende ¢qué medidas de accidon afirmativa
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puede tomar el Estado en ese momento?, también que se ponga en la
parte, mas abajo, que dice: “en particular las embarazadas, -coma- su
embrién con...... y lactantes”, quedaria practicamente igual, pero
simplemente se le esta afiadiendo estas palabras porque también es un
derecho fundamental el derecho a la vida desde la concepcién. Otro
punto que me parece muy importante, es cuando se habla de que todos
somos iguales ante la ley, que “todos somos iguales”, dice, Yo no creo
que el compafiero, que usted, Presidente, sea igual que el
Vicepresidente o que cualquier compafiero suyo sea igual que el que
esta al lado. Todos somos diferentes por naturaleza v lo dicen ustedes,
pero no se especifica la manera. Yo creo que la manera correcta de
poner es que “todos somos iguales frente a la ley”, vy no que “todos
somos iguales” y dejarle abierto. Ante la ley si, todos somos iguales,
todos tenemos derechos, todos tenemos deberes y todos tenemos
obligaciones, eso estd bien. Pero dehe ponerse “ante la ley”. Senores, y
companeros asambleistas, para mi es muy importante lo que vo acabo
de acotar y que a ninguno de ustedes les parece importante, porque no
he visto que al menos en el pronunciamiento de alla lo hayan hecho,
Para quienes no saben lo que es un aborto, que tal se vaya a tratar mas
adelante, voy a darles un anticipo a la Mesa. El aborto es un asesinato,
sea terapéutico, sea que la madre esta en peligro o sea de cualquier
forma que sea. Si no conocen, aqui hay un video que se los puedo
prestar para que ustedes vayan conociendo con anticipacién y si no les
parece importante, déjenme decirles que es muy importante, porque es
un dereche fundamental que todos debemos de defender. Gracias,

seflor Presidente, gracias, compafieros asambleistas.-------------=-=------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chuji, por favor.-—---—--—-—-——----

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. (Intervencién en kichwa)... Quiero
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preguntar ¢si me entendieron los comparieros asambleistas? Creo que
muy pocos me entendieron. ¢Verdad que hablo diferente, companeros?,
¢verdad que somos diferentes? Hasta cuéndo vamos a vivir de
espaldas entre ecuatorianos?, ¢Jhasta cuiando no se va a reconocer la
diferencia, la diversidad?, ¢hasta cuando no se va a respetar a los
pueblos y nacionalidades de este pais? Presidente y hermanos y
hermanas ecuatorianos y ecuatorianas, hermanos de los pueblos y
nacionalidades. Los marcos juridicos y sobre tode los marcos
constitucionales tienden a ser progresistas, por supuesto. Por eso me
pregunto en este momento: ¢5i esta Constitucién va a ser progresiva o
regresiva? En mil novecientos noventa y ocho, Presidente y compafieros
asambleistas, por primera vez en la historia del Ecuador, borré las
fronteras deficitarias de la ciudadania y reconocié los derechos
colectivos de los pueblos indigenas del Ecuador. En mil novecientos
hoventa y ocho, también por primera vez se reconocié uno de los
primeros instrumentos internacionales que nos garantizaba los
derechos, me refiero al Convenio ciento sesenta y nueve de la OIT. Pero,
Presidente y companeros asambleistas, es hora de avanzar. S8e ha dicho
que los derechos van a ser progresivos, asi tiene que ser, asi tendria que
ser y asi lo entendemos, sobre todo en este momento tan importante de
la coyuntura, cuando se supone que estamos o vamos a escribir una
Constituciéon que nos va a integrar a todos vy a todas. Si la
Constituyente de dos mil siete, dos mil ocho quiere ser progresiva con
respecto a todos los ecuatorianos a integrarnos a las nacionalidades y
pueblos, tiene necesariamente que declarar ¢l Estado plurinacional. Es
la unica posibilidad, es la tnica alternativa y es un desafio a la
democracia para democratizar la democracia. Se ha dicho, Presidente y
compafieros, que hay una oposicién o que hay una confrontacién entre
dos conceptos que van de la mano y que no son desde ningiin punto de

vista contradictorios, me refiero a la interculturalidad y a la
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plurinacionalidad es la condicién para la interculturalidad. Son dos
procesos que van absolutamente de la mano, son dos conceptos gue
tienen y estan insertados en un mismo proceso politico y que ha sido
una de las demandas del movimiento indigena a nivel nacional. La
plurinacionalidad no plantea ni propone la fragmentacién territorial ni
la division politica ni la destruccién del Estado-nacién. He escuchado
también aqui, de un Asambleista, que la propuesta de la
plurinacionalidad se va a convertir o es 0 se va hacia la balcanizacion.
Quiero decir lo siguiente: El argumento de la balcanizacién y el proceso
de Kosove que ha sido utilizado para desprestigiar a la propuesta de
plurinacionalidad, desconocen la historia, sobre todo porque Ia
balcanizacidn de Yugoslavia empez6 precisamente cuando se fracturd el
estatus de Estado plurinacional y socialista que tenia ese Estado. La
plurinacionalidad al permitir a la sociedad reconocer diferencias y
aceptarlas como parte del proceso de construccién democratica,
propone un estatus de unidad en la diversidad. Nada méas alejado de las
propuestas de plurinacionalidad, que aquellas propuestas de
autonomias hechas por grupos oligdrquicos de Ecuador y auspiciado
por el Banco Mundial. Las autonomias regionales gque propone el Banco
Mundial y que sirven de sustento politico a las oligarquias y son
separatistas porque buscan un proceso de distanciamiento con el
Estado-nacién y tratan de crear enclaves de poder bajo sus propias
prerrogativas. Las oligarquias quieren las autonomias para hacer
negocio con los territorios, con los recursos naturales, con los pueblos;
quieren las autonomias para generar marcos juridicos en los cuales
imponer su propia ley y sus condiciones, En esos espacios
autonémicos, las oligarquias pretenden privatizarlo todo y someterlo
todo a las leyes del mercado. Para el movimiento indigena, nada mas

alejado a su cosmovisién que la mercantilizacion de la naturaleza, la
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explotacién a los seres humanos. En los territorios indigenas no hay
depredacién ambiental, en las costumbres ¢ instituciones indigenas no
existe espacio para la mercantilizacién de la vida. Los indigenas,
companeros, hemos cuidado los territorios y la vida por centenares de
afnos y ahora demandarmos un estatuto juridico que nos permita seguir
haciéndolo, sobre todo en momentos en que la humanidad estd muy
cercana a la catastrofe ecolégica mundial, Ese estatus juridico es la
plurinacionalidad del Estado. Esto significa entonces, que el conflicto en
este momento no esta entre la plurinacionalidad ni la interculturalidad.
El conflicto en este momento es entre la plurinacionalidad y el
neoliberalismo. Y quienes no quieran entender o dar espacio al debate
sobre la plurinacionalidad, lo que implica entonces, se ve que
queremos seguir con ese neoliberalismo, dandole una pequefia
pincelada de maquillaje, habria que llamarle entonces el neoliberalismo
progresista. Por eso nuevamente hago la pregunta: :Si esta
Constitucidn va a ser progresista o va a retroceder? Ahi entonces
el reto para la democracia. En ese sentido, comparnero Presidente,
quiero apoyar la mocidn del compafiero Ivan Rodriguez, de la
propuesta del adéndum del asambleista Pilamunga, tomando en
cuenta ademas, que por escrito se hizo llegar al Mesa Uno, sobre la
propuesta gque, a nuestro juicio, incluir las nacionalidades, no se ha
tomado en cuenta, Presidente. Por eso estamos insistiendo una
vez mas y queremos invitar a los colegas de Pais, a los colegas de
otros movimientos y partidos, si, efectivamente abramos el debate, no lo
tengamos miedo, es el momento de enfrentarnos. Dije hace un
momento, basta de vivir de espaldas, es el momento de darnos la
mano, queremos construir un futuro para todos, esa es la aspiracion
de quien les habla y creo que del movimiento indigena y de todos
los ecuatoriancs, es el momento de en base a la historia, en base a

nuestra memoria histdrica construir ¢l futuro de este pais. Gracias,
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Presidente. -cmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, Tiene la palabra el

asambleista Lucio-Paredes, por favor.---—---cemmmmmemee

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLQ. Gracias. Voy a mencionar
algunos conceptos y algunos articulados precisos que ojala los colegas
de la Mesa Uno tomen en cuenta. Pero quisiera empezar con una
recomendacién a todos nosotros, incluyéndome légicamente, que
cuando presentemos las versiones ya aprobadas, ya sea por Internet o
que circulan en papel, tratemos de que ya sean las versiones finales,
porgue estamos continuamente recibiendo versiones de los mismos
textos aparentemente aprobados y resulta que hay diferencias entre
unos y otros que obligan a un gran trabajo de uno tratar de encontrar,
como en los juegos de nifigs, tratar de encontrar doénde estan las
diferencias entre unos y otros, creo que eso ayudaria al trabajo. En
segundo lugar, creo que hubiera sido bueno que se acoja, yo no sé si
todavia se lo puede hacer, la propuesta de Mae Montafio, de hace
quince dias, que en lugar de presentar un solo articulo con una
cantidad, son diez ¢ quince temas imjportantes, se hubiera separado
todo esto en articulos, de tal manera que creo que la votacién seria
mas, —entre comillas- “mas facil”, uno podria decidir qué articulos le
parecen buenos y qué articulos no. Ahora en cambio hay que hacer una
especie de balance de las cosas que a uno le gustan y las cosas que no
le gustan, para tomar una decision de conjunto sobre un articulo muy
extenso como esto. Creo que hubiera sido mejor y ojala se pueda
todavia seguir la sugerencia de Mae. En tercer lugar, yo creo que en
todos los textos nos estamos encontrando con la expresién de los
“pueblos”, es el caso nuestro en la Mesa de Desarrollo, fue el caso de los

articulos que aprobamos la semana anterior, en Soberania; ez el caso
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ahora. Yo no estoy seguro, tal vez si, o yo soy el equivocado, yo no estoy
seguro si todos tenemos una lectura igual, uniforme sobre lo que
entendemos cuando hablamos de los derechos de los pueblos, la
soberania de los pueblos u otros elementos en otros campos. Seria
bueno, seria bueno creo yo, definir con claridad, squé estamos
entendiendo como Asamblea, como pueblos? Y a partir de ahi, yo estoy
de acuerdo con lo que ha planteado Martha Roldds, que es importante
que como Asamblea, sea cual sea el resultado, analicemos a fondo el
tema de la plurinacionalidad. Estaremos en contra, estaremos a favor,
no importa, pero me parece importante que encontremos Un mMecanismo
para realmente analizarlo, profundizarlo, entenderlo y a partir de ahi
poder tomar una decisidn responsable. Quizas algunos de los colegas
aqui, si sienten que tienen esa profundad de conocimientos que les
permita tomar esa decisién responsable. Personalmente yo no la tengo y
estoy seguro que otros tampoco, creo que seria muy util juntos hacer
un gjercicio de entender un tema de esta importancia. En cuarto lugar,
no voy a repetir los argumentos que ya se han sefalado, sobre los
derechos de la naturaleza., Algunos han dicho y creo que tienen la
razdn, que la naturaleza no es sujeta de derechos, sino las personas.
Otros han senalado que puede tener derechos la naturaleza, pero no
son los mismos derechos que las personas. En consecuencia, habria
que precisar ¢qué derechos en este caso se aplican a la naturaleza? Me
parece que la sugerencia que creo que la hizo Maria Paula, me parece lo
mas sensato, de trasladar esta parte de los derechos de la naturaleza a
otro capitulo en el cual se pueda enfocar el tema con mucho mas
profundidad y con mucho mas claridad. En quinto lugar, en la letra c),
al final, donde dice: “Toda accién u omisidén realizada en razon de las
diferencias debe sancionarse”, no tienen mucho sentido. Yo creo que ahi
seria mucho mas facil, repito, es al final, en la letra c), al final de la

letra c¢j, seria mucho mas facil poner; “La ley sancionara toda forma de
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discriminacién”, en lugar de una frase que presta a confusiones. En el
punto cinco, el ultimo inciso impide cualquier limifaciéon a los derechos
y hay casos en que si se tienen que limitar los derechos. Por gjemplo, €l
derecho a la propiedad se limita a través de las expropiaciones, es algo
absolutamente l6gico. En consecuencia, para que el texto sea mas claro,
yo sugiero un texto que diga: “Solo por ley podra restringirse el
contenido de los derechos y garantias constitucionales en los casos
expresamente admitidos por esta Constitucién”, que pueden ser varios y
en muchos capitulos. Bueno, en sexto o séptimo lugar, ya no s€ en qué
estoy exactamente, pero no importa, siempre me ha sorprendido a mi
que los derechos, todos tengan la misma jerarquia, quizas en materia
juridica debe ser asi, pero yo no creo. Por gjemplo, aqui sefialo yo el
caso de que todos estaremos de acuerdo de que el principio del interés
superior del nifio debe prevalecer en muchisimas circunstancias. Pero
Jcomo prevalecen los derechos une sobre otro si todos tienen
exactamente la misma jerarquia? Y ahora que se quiere agregar a las
personas, también los pueblos y también la naturaleza, me parece que
es complicado el tema de que todos tengan exactamente la misma
jerarquia. Esto esti en el literal f) en la letra {), me parece que es un
tema que requiere un poco mas de reflexién. En la letra i), se indica la
responsabilidad de los funcionarios puablicos, que esta muy bien, pero
creo que hay que agregar, es una responsabilidad por culpa, en ese
caso. Y asi mismo dice, cuando se habla de la responsabilidad del
Estado, se establece un principio de imprescriptibilidad de las acciones
constitucionales, no creo que sea muy logico. Quiere decir que de aqui a
cudndo sea, alguien puede reclamar sus derechos constitucionales, no
creo que en la practica y en la légica tenga mucho sentido de que sean

derechos que nunca prescriben. Muchas gracias,---~«=-===-=====mmeeemee--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jativa, por favor.----------—-----——
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EL ASAMBLEISTA JATIVA MARIO. Gracias, sefior Presidente.
Realmente estamos en un tema sobre los Principios de Aplicacién e
Interpretaciéon de los Derechos Fundamentales, para todos Ilos
ecuatorianos, tocando temas que jamas se han mencionado, como el
asunto de la plurinacionalidad, a la cual apoyo por el hecho quizas, lo
he mencionado, de conocer de cerca la forma c¢démo nuestros
compafieros ancestrales de la patria, especialmente en la Amazonia,
han sido marginados por la sociedad ecuatoriana y por los gobiernos, y
por el Estado mismo. Pueblos que incluso no se sabe ni cuantos
individuos los integran. Para conocimiento de muchos asambleistas,
hace unos pocos meses se acercé una sefiora de una de las
comunidades a pedir apoyo econdmico, parque se le habian muerto tres
nifios y luego le pregunté:¢Dénde vive? Vivia aproximadamente a unos
veinte kilémetros, donde caminan descalzos a la intemperie y le
pregunté, no sé por qué le dije: ¢Y qué haces con tus nifios, donde los
sepultas? Simplemente me dijo: “Atrds de la casa” Eso es terrible
porque es una realidad en que de nuestros comparfieros que son
hermanos ecuatorianos, nadie se preocupa por la vida de ellos y ¢eémo
negarles la oportunidad, en la elaboraciéon de esta Constitucién, de
darles los derechos que merecen los companeros de las nacionalidades
indigenas? Como no voy a estar de acuerdo con el reconocimiento a
otorgarle derecho a la naturaleza, si por la naturaleza vivimos. Que
estoy de acuerdo en que hay que expresar quizds en un articulo muy
independiente, muy particular, los derechos que la naturaleza debe de
tener y que lo debemos de reconocer. Ya se ha mencionado sobre las
consecuencias del irrespeto a la naturaleza, pues es hora de establecer
sus derechos y que queden bien establecidos. Quiero referirme al punto
c), donde son principios de los derechos fundamentales y me da la
impresion, con todo €l respeto de la Mesa, a los companeros de la Mesa,
de que se W sesgo muy particular. Dice en el segundo parrafo:
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“Nadie puede ser discriminado por razones de etnia, nacimiento, edad,
identidad de género, sexo...”, y luego mas adelante dice: “orientacion
sexual”. No sé gqué significa identidad de género? Pero yo tengo
entendido que el género especifica masculinoe y femenino y si se
identifica como tal, /por qué luego se menciona sexo y luego orientacion
sexual? Por lo tanto, yo considero que deben de eliminarse tanto
“identidad de género” y “orientacién sexual” y que quede establecido
Unicamente como sexo, Porque orientacién sexual es otro tipo de
connotacion donde se ha creado este término para dar o tratar de
identificar los diferentes grupos que méas bien desde ¢l punto de vista
moral y de valores, es una desviacidn sexual. En el siguiente parrafo, en

€l CUArtO.. . m== == e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE, Perdén, punto de orden, asambleista Romo.

JPunto de orden o de informacidn?-=-----smmeemmm e e e

LA ASAMBELEISTA ROMO MARIA PAULA. 8i, sefior Presidente, un punto
de orden. El articulo sesenta y siete del Reglamento de Funcionamiento
de 1la Asamblea Constituyente, al hablar de los principios éticos de los y
las asambleistas, dice en su numeral tres, que los y las asambleistas:
“Repudiaran cualquier actitud guiada por prejuicios relativos al origen,
grupo étnico, religion, clase social, género, orientacion sexual ...” y otros
que se numeran. Creo que hay que tener cuidado con los comentarios

que puedan vulnerar ese derecho,--------==smmmmm e
EL SENQR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista.—--—-—--——-~-ssmsmmmmmmmneme-

EL ASAMBLEISTA JATIVA MARIO. Gracias por la orientacién. Pero yo
respeto también y me mantengo en mi posicidn como persona de

valores inculcados por mis padres también, quisiera una nacién
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también llena de valores en el Ecuador. En el siguiente parrafo, en el
cuarto péarrafo del literal c¢), dice que: “El Estado debe adoptar
medidas...” también. Es algo, me parece que existe cierta dicotomia,
porque estamos dando derecho a la naturaleza y no se menciona a los
derechos de los nifios no nacidos. Entonces estamos dejando una
puerta abierta aqui también, para hacer lo que se nos venga en gana
con los nifios que estdn en proceso de gestacion. Por lo tanto si
considero que debe de incluirse también a los nifios desde su

concepcion. Muchas gracias, senor Presidente.--—--—-—-—-——--—--—---——--———
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista De la Cruz.---

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, sefioras, sefioritas: (Intervencion en
kichwa). Me parece muy importante que se ponga al debate el tema de
la, no sé aca todavia no se ha debatido el tema de la interculturalidad y
el tema de la plurinacionalidad. Han dicho que es similar, han dicho
que es complementario, al menos yo discrepo que sea complementario,
porque nosotros creemos en el principio de igualdad en la diversidad,
que estd en el documento y también hemos luchado juntos para que se
reconozca la diversidad del pais. En el afio noventa y ocho, el Ecuador
fue reconocido como un Estado pluricultural, multiétnico y pueblos que
se autodefinen como nacionalidades y hasta reconocido la diferencia, la
diversidad que es el Ecuador. Pero hasta el momento no se ha superado
el racismo, la diferencia, la exclusién, seguimos viviendo en la extrema
pobreza en las comunidades indigenas, campesinas, afroecuatorianas.
Por eso yo creo que si hablamos del Principio de Igualdad en la
Diversidad, yo creo que hay que tener el tema de interculturalidad. La
Mesa que presido, discutidé y analizé el tema de los derechos colectivos,

porque nuestra Mesa,también habla de igualdad, inclusidn social y
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entregd a la Mesa Uno, para que lo consideren, lo analicen, pero
también no, digamos, ¢liminen algunos conceptos importantisimos que
hemos discutido en nuestra Mesa y hemos entregado a la Mesa Uno.
También hemos entregado el tema del derecho al trabajo, en la parte
dogmatica, para que sea discutido en esta Mesa. Yo quiero, si hablamos
del Principio de Progresividad, nosotros creemos que hay que ir
avanzando hacia la unidad de la diversidad. Esta unidad de la
diversidad, claramente lo define el concepto de interculturalidad, la
interrelacién entre pueblos, la interrelacidén entre diferentes, pero
buscar una unidad nacional, una unidad del Estado ecuatorianc, Este
es el principio, a nuestro concepto, el principio mismo de nuestra
organizacion a la que vengo representando y al pueblo ecuatoriano, que
es la Confederacidon Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas
y Negras. La interculturalidad es una salida a largo plazo, nosotros, al
menos yo vivo en una comunidad indigena que se llama Eloy Alfaro
Turruco, a mi no quiero que me consideren como minoria o como
nacién minoritaria, sino que quiero que me consideren parte de este
Estado ecuatoriano, parte de esta nacién ecuatoriana, pero también
respetando mi diversidad, respetando mi idioma, respetando asi como
me visto, donde quiera, sin amilanarme ante los vejamenes que hemos
tenido en los pueblos, en las ciudades, sin amilanarnos hemos andado
orgullosamente, asi como me visto, en donde quiera. Y eso es el orgullo
felizmente que tenemos de nuestros padres, nuestros abuelos que nos
han dado. Por eso, respetando esta diversidad, quiero que también
busquemos esa unidad, comparfieros y comparfieras asambleistas. Asi
mismo llamo a los compafieros gque se llaman mestizos, siempre
pensamos en lo superior, siempre pensamos, hablamos del blanco,
mestizo y cuando nos interesa, decimos tenemos raiz indigena. ¢Porque

no decimos indomestizo o negro mestizo? Todos esos conceptos, €sos

criterios hay que ir disgutiendo, analizando y valga la oportunidad para
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discutir en este momento y proponer este tema de discusidn y
buscar realmente nuestra identidad. Al menos los indigenas, los
negros creo que tenemos identidad, pero el otro sector que todavia
no nos entienden, tienen que buscar la identidad, la raiz y esta
raiz, realmente sea una raiz nacionalista, una raiz que defendamos
lo nuestro, defendamos lo que es el Ecuador v a eso es lo que
hacemos el llamado. Encontremos elementos de unidad, construccién
de una nacién incluyente, es un problema de todos. No queremos
que nos entreguen una mindscula parte del Estado ecuatoriano,
Nosotros (ueremos que no constituyamos instituciones como ahora,
con la Constitucion del afio noventa y ocho se ha generado
instituciones que dan migajas. Dice, esto es CODENPE, es INERHI,
esto es Fondo Indigena. Creo que en el CODENPE manejan unos
siete millones de délares para los pueblos indigenas. Esos son
aspectos de entrega de migajas. Por qué nosotros los indigenas, los
negros, que luchamos por ser parte de una politica de Estado, ¢por qué
no en todos los ministerios podemos participar? No pueden participar
nuestros companeros, incluso como trabajadores, como empleados,
hasta ahora no hemos visto en el pais. Esa es la verdadera
interculturalidad, la interrelacién que queremos construir en el pais, en
el Ecuador., Para argumentar con mayor incluse, digamos, una
propuesta académica, a la Secretaria pedi que se entregue un
documento escrito por el historiador Galo Ramén Valarezo, que
argumenta la propuesta de interculturalidad en forma académica,
técnica, Me dice que la Secretaria ha entregado a las mesas, pero si
pediria que se entregue a todos los asambleistas para que puedan
analizar este documento, de lo que estoy argumentando, estoy haciendo

este anAlisis, .. —m-m-mmrm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, COMPANEro.-------------==========ana=
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EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Compafieros y compafieras
asambleistas, entonces el punto esti en debate, pero al compafiero
Presidente, también le pido que este historiador pueda venir a exponer

este documento. Muchas gracias, sefior Presidente,-----—-——----cemmceee o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maruri, por favor, asambleista

Maruri, por favor.--—————mm e

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDQ. Gracias, Presidente. Una
lastima que un tema tan importante se debata cuande seguramente el
nivel de atencién va a ser muy bajo, pero cumplo con mi conciencia de
decir lo que tengo que decir y voy a hablar del tema especifico de la
naturaleza. Cuando se habla de la naturaleza, no es cuestién de leyes,
no es cuestion de ideologia; es cuestién de supervivencia, es cuestidon de
la misma existencia de la humanidad. Eso es lo que esta en juego en
este momento vy si, creo que esta Asamblea debe de conocer y
seguramente muchos conocen los hechos y las estadisticas draméticas
que vive el planeta, porque ese no es un tema solamente de Ecuador,
evidentemente, mas de la mitad de los bosques del planeta ya han sido
deforestados, mas de la mitad. En Ecuador, aqui en nuestro pais se
desforestan mil hectareas al dia, el equivalente a noventa canchas de
fatbol, por hora, aqui en nuestros pais. Hablando de agua, lo que hacia
referencia Norman, el cuarenta por ciento de las aguas del océano ya
estan con algun tipo de contaminacién, cuarenta por ciento. En
Latinoameérica, menos del cinco por ciento de las aguas residuales son
tratadas, menos del cinco por ciento y més de la mitad de los rios del
planeta ya tienen también algin tipo de contaminacién. 8Si
consideramos que ¢l treinta por ciento de las proteinas que el ser
humano consume vienen del océano, estamos hablando de una
proyeccion terrorifica, estamos hablando que en el afio dos mil
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cincuenta, en tan sdlo cuarenta y pico de afios, cuando la mayoria de
nosotros, esperemos sigamos aqui, va a haber nueve mil trescientos
cincuenta millones de habitantes que van a necesitar seis planteas
tierra para vivir. Entonces ¢qué hacer? ¢8i la naturaleza tiene derechos
o no? Nuestros asesores juridicos dicen que no porque €s un tema que
complica mucho, el tema juridico. Yo no soy abogado ni quiero
profundizar, recojo el criterio de los abogados. Pero como dijo Martha
Roldds, si queremos hacer historia y mandar un mensaje al mundo, con
lo cual si, estoy de acuerdo, no va a ser solamente poniendo que la
naturaleza tiene derechos. Va a ser cuando saliendo de la Asamblea,
saliendo de aqui, en unos meses, el Ecuador realmente sea ejemplo, no
con leyes sino con acciones concretas. El hombre es el administrador de
la naturaleza, el ser humano, al hombre es al que hay que ponerle
limites. Entonces ¢qué hacer? Es cuestidn ¢de que?, es cuestion de
ejemplo, es cuestién de gjemplo. Por gjemplo, aqui en la Asamblea todos
estamos dejando una huella ecoldgica, deberiamos intentar que la
huella ecolégica de esta Asamblea, medida porque se puede medir, sea
por lo menos cero; que fodo lo que consumimos en miles y tniles y hojas
de papel que nos pasan a veces de manera excesiva y tenemos que
buscar como reciclar, usar los lados del papel, ¢coOmo compensamos el
dafio que estamos haciendo en esta Asamblea? Para dar un ejemplo del
mundo, de nuevo, no con leyes, con acciones, que se¢ diga que los
asambleistas realmente estamos comenzando a ser conscientes de la
huella ecologica que estamos dejando, requiere de compromiso, como
por ejemplo que se cree la Policia Forestal, como hay en otros paises,
para controlar esos noventa campos de fiitbol que se deforestan
diariamente en el Ecuador. Requiere de conocimientos, como por
gjemplo entender que naturaleza es un activo, un activo que se¢ cotiza
en el mercado, con oferta y demanda y que los paises mas desarrollados
va han valorado sus activos, ya entienden cuénto tenemos en activos,
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de la naturaleza, que no solamente es una estrategia de sobrevivencia
sino también una estrategia comercial de muchos paises que entienden
que a mayor escasez, mayor precio. Y cuando la escasez continte, los
paises que han conservado su naturaleza, van a tener un activo
importantisimo y requiere también que las grandes potencias,
especialmente Estados Unidos, que son los grandes contaminantes del
planeta, que son los que realmente hacen el dafio, vean en paises
pequefios en territoric como €l Ecuador, que realmente hacemos la
tarea ambiental, que realmente enviamos un mensaje al mundo, de que
aqui hacemos la tarea. Y requiere también de incentivos, incentivos a
las empresas de servicios ambientales, incentivos a los que se
arriesgue a cambiar sus habitos como por e¢jemplo, energias
alternativas, incentivos econdémicos, no es...incentivar y promover
econdmicamente de manera impositiva a las empresas de servicio
ambiental o a las personas u organizaciones que cambien sus
hébitos para reducir su huella ecolégica y requiere de un cambio de
habitos. Porque hoy, sefiores y seﬁoras.asa_mbleistas, no es cuestion
de leves, es cuestidn de supervivencia. Hoy tal vez no nos damos
cuenta de la gravedad, en ¢l afio dos mil ocho, pero esta Asamblea
debe enviar un mensaje claro al Ecuador y al mundo y no solamente
pasa por escribir que la naturaleza tiene derechos. Un buen
comienzo tal vez, la intensién es buena, juridicamente tengo mis
reparos, pero la intencién es correcta. Pero si queremos hacer algo
tenemos que realmente hacer que esta Constitucion que nazeca de aqui
si sea progresista, de avanzada y eso requiere que se lo haga en un
capitulo especial y por eso apoyo lo que dijo la asambleista Maria José
De Luca, que sea un capitulo aparte, que se le dedique realmente la
atencion, la dedicacidon y el detalle para que el mensaje que se envie al
Ecuador v al mundo sea de la contundencia que necesita ser, con la

gravedad de la situgeidn., Gracias, sefior Presidente, gracias,

7Y~ Pagina 117 de 140



ASAMBLEA CONSTITUYENTE:
Acta 033

asambleistasg ————————————— -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista NaIvAez,------sns-m=m=mmmm=mm=nme=—--

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON, Gracias, sefior Presidente.
Escuchando a estas alturas ya de la noche, los criterios expuestos,
intentaré y de seguro seré lo mas breve posible. Sin embargo, es
imposible quedarse callado ante algunas, algunos conceptos que se¢ han
esgrimido aqui en el Pleno de la Asamblea, concretamente la tultima
intervencién de la comparfera Gissel Rosado, que ha afirmado que la
naturaleza no es titular de derechos porque no puede reclamarnos, es
tal, de acuerdo a lo que habia manifestado la sefiora Asambleista, el
hecho de no poder reclamar un derecho, significa que no se es titular de
ese derecho, ¢como entonces pretende defender los derechos del feto?
Entonces el feto tampoco puede reclamar esos derechos., ¢Coémo una
persona que estd enfermo, en estado vegetal, puede tener derecho a la
vida y a una atencién adecuada si no puede defender sus derechos?
Obviamente, tanto el feto como aquella persona, tienen derechos y esos
derechos deben de ser reclamados, exigidos y buscados por terceros. En
este sentido, la propuesta que nos ha planteado la Mesa Uno, es muy
adecuada, en el sentido de que ¢l Estado debe de ser quien vele, busque
y promueva los derechos de la naturaleza. También ha dicho la
compafiera Rosado, que €l ser humano fue creado para ensefiorearse de
la naturaleza, citando un versiculo aislado del Génesis. Le sugeriria a la
compafiera, que lea no solamente este pedacito del Génesis, sino que
lea también Leviticos, que lea Deuteronomio, en donde estan extendidos
algunos aspectos juridicos del pueblo judio. Y uno de los principales
aspectos juridicos es el reconocimiento de un derecho al suelo, a la
tierra, es que cada siete afios la tierra tenia que descansar de su
produccién; eso estd ahi escrito, cada seis afios, el séptimo tenia que
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descansar. En ese sentido, ya este pueblo en sus principios de
estructuracién como sociedad y como pueblo ya conocia de este

derecho... —===mrmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, Asambleista, perdén un momentito.

¢El punto de orden o punto de informacion?-------=s-emmmmmemmemmse e

LA ASAMEBLEISTA ROSADQO GISSEL. Cémo se llame, sefior Presidente,
no sé como me habria entendido el compariero Asarnbleista, no soy
experta de la Biblia, pero soy creyente, no tiene nada que ver con el
punto. Gracias por dedicarme su intervencion y su tiempo, yo creo que

todos estamos cansados, por favor, dediquese al tema, --------===-=-nceauu-

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, Asambleista, déjele que continte el

compafero, Siga, por favor.------mmmmremm e

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON. Gracias, sefior Presidente. El
noventa y cinco por ciento de ecuatorianos son cristianos y les va a
interesar mucho que se aclare lo que se ha dicho en esta noche aqui
respecto de los derechos de la naturaleza y que necesariamente deben
de ser reconocidos en esa nueva Constitucién. También, sefior
Presidente, expresar mi preocupacion porque mucho se ha debatido
sobre la plurinacionalidad. Personalmente creo que no es el momento
adecuado para profundizar en ese debate, ya que aqui en Ecuador
existen puecblos, existen nacionalidades que estan inmersas ya en el
devenir de nuestro pais; es decir, han sido visibilizados sus problemas,
han sidoe manifestadas sus reivindicaciones y hoy mismo tenemos
representantes de esos pueblos y de esas nacionalidades aqui en la
Asamblea. Mi preocupacién mas que todo se centra en ¢l hecho de que
deberiamos intentayﬂizar los derechos que atafien a aquellos
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pueblos o nacionalidades que voluntariamente se han autoaislado del
resto de la sociedad ecuatoriana, me refiero concretamente a los
pueblos Tagaeri y Taromenani, que son una minoria étnica que tiene
unas caracteristicas propias, que tiene unas caracteristicas particulares
y sl en esta Constitucidn no les otorgamos una titularidad de derechos,
de proteccién por parte del Estado, creo yo, que esas doscientas
personas que confortnan estos pueblos estarian en grave riesgo de
desaparecer. En ese sentido, yo sugeriria y he presentado ya la
propuesta por escrito, de que en el articulado, en donde se refiere a los
derechos, a los titulares de los derechos, se incluya: “las personas, los
pueblos, nacionalidades, sea que vivan integrados al convivir nacional o
en €l aislamiento voluntario”. De tal manera que el Estado pueda
asumir compromisos de proteccidén para con estas poblaciones que han
sido autoexcluidas del convivir nacional. También quiero referirme,
sefior Presidente, con su venia, al Principio de Igualdad en la Diversidad
¥y No Discriminacién. Para argumentar de que esta discriminacién
positiva que el Estado va a asumir con la aprobacién de esta nueva
Constitucién, es urgente y necesaria, creo inclusive, que a diferencia de
lo que habia manifestado la compafiera Romo, seria conveniente
especificar ain mas a aquellos grupoes que han sido excluidos, que han
sido marginados a lo largo de la historia reciente de nuestro Ecuador.
No podemos, al intentar aplicar una politica positiva para la integracién
v la atencién de estos grupos, no podemos ser muy genéricos, creo que
es necesario especificar aiin mas, de tal manera que dentro de este
grupo puedan ser incluidas las madres solteras, las colegiales
embarazadas; podamos incluir a los nifios y nifas trabajadoras y nifios
de la calle; podamos incluir también a los ancianos abandonados y
podamos incluir a los indigentes. Por 1ltimo, sefor Presidente, quiero
referirme al Principio de Progresividad. Citaré un comentario dado a
conocer, hecho piblico por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
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de Justicia de Venezuela. En el texto, esta Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, dice lo siguiente, hablando
del Principio de Progresividad. “El Principio de Progresividad en la
proteccién de los derechos humanos se concreta en el desarrollo
consecutivo de la esencia de los derechos fundamentales, en tres
aspectos fundamentales: Ampliacién de su ntmero, desarrollo de su
contenido y fortalecimiento de los mecanismos institucionales para su
proteccion. La progresividad -sigue diciendo el texto- de los derechos
humanos se¢ refiere a la tendencia general de mejorar cada vez mas la
proteccidn y el tratamiento de estos derechos, Sin embargo, la
progresividad de los derechos humanos de los diputados no pueden ir
en detrimento de los derechos humanos del resto de personas, incluso
de las victimas de esos delitos. Por lo que en ningln caso se autoriza la
desproporcionalidad de las penas aplicables conforme a la gravedad del
delito, ni un tratamiento igualitario respecto de quienes cometen delitos
menos graves, pues seria contradictorio con el verdadero sentido de la
justicia v la equidad”. En este sentido he presentado mi propuesta, de
que al articulo referido se le afiada el siguiente texto: “En caso de
conflicto de intereses producidos por la violencia social, referentes a la
aplicabilidad de los derechos a las victimas y a los victimarios, se
privilegiaran los derechos de las personas agredidas, en la buisqueda de
la plena aplicacién de la justicia por parte del Estado y la defensa de la
seguridad ciudadana”. Creo que este Principio constitucional ayudara
también a menguar el altisimo nivel de violencia que actualmente
nuestro pais estad sufriendo en todas las ciudades y en su territorio.

Gracias, sefior Presidente,----=-==msmmmmmmmm e oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Masaquiza, por favor, --------------

EL ASAMBLEISTA MASAQUIZA VICENTE, (Intervencién en kichwa).
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Buenas noches, sefior Presidente, sefiores asambleistas, companeros y
compaifieras. Es menester en este punto, manifestar la importancia de
la busqueda de un disefio institucional basado en la expresién de la
diversidad étnico cultural de la sociedad. Por ende, el reconocimiento de
la plurinacionalidad es una demanda de nuestros pueblos y
nacionalidades indigenas, siendo importante considerar apropiado un
estado plurinacional, que es una lectura afin con la democracia de un
Estado de Derecho, dando lugar a la institucionalidad formal y no a la
caracterizacién sociologica de la sociedad. En base a lo mencionado,
debo realizar la siguiente observacion al Articulo uno, de los Principios
Fundamentales, que dice: “Los derechos de las personas, los pueblos y
la naturaleza...”. Entonces si en esta Constitucion se trata de
determinar un Estado plurinacional, deberia decir: “Los derechos de las
personas, de los pueblos ¥ nacionalidades y la naturaleza...”. Este
sustento de nacionalidad se fundamenta en lo siguiente: La
nacionalidad es una situacién social y cultural y especial que influyen
numerosos elementos que definen ¢l escenario politico y organizacional
de un grupo determinado de personas. Por eso la nacionalidad es un
hecho social, no puede ser estudiado como un concepto aislado y no
puede entenderse de manera unilateral. Por eso se requiere gue sea
analizado con muchos otros conceptos de la materia sociologica, de
manera que el tema pueda acercarse lo mas posible en concepto
palpable. Varias naciones culturales, nacionalidad, cuando pasan de
ser parte de un todo Estado. Por eso encontrarse un espacio geografico
unico, conforma una asociacion indisoluble bajo formas emanadas del
consenso por €l pueblo, quien es el supremo, Pero muchos, por haber
crecido bajo una visidén occidental, creen que la plurinacionalidad es
sindénimo de division, sin reflexionar desde el punto de vista andino, que
significa “unidad en la diversidad de los pueblos”. Por ultimo,
compafieros y comparneras, €8 necesario recordar que nuestros pueblos
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vy nacionalidades milenarias, el reconocimiento de su organizacién
politica, social, cultural y juridica es indispensable, sin que esto
signifique desconocer que somos parte de un Estado; es deuda histérica
de un derecho que nos asiste. Compafieros y compaferas, en verdad
aqui nosotros estamos luchando y trabajando desde hace afios tras
afnos con los movimientos, que hemos dormido en las plazas y calles, al
menos nosotros hemos luchado frente asi sea quién sea, por nuestros
derechos ancestrales y reivindicando de nuestros pueblos, companieros.
De esta manera, esta vez es una pugna de historia que vamos a hacer
constar en esta nueva Constitucién Politica del Estado y trabajando con
una sola nocién, con una sola mano, con un sclo pufio y la fuerza va a
ser, como nosotros tratamos, los indigenas. (Intervencién en Kichwa).

GTacias. -—==mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Montaiio, por favor,----------------

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Me permite, sefior Presidente, hacerle una sugerencia. Me
gustaria aprovechar ¢l nivel tecnoldgico que tiene la Asamblea, para que
en esas lindas pantallas, usted nos pueda indicar ¢quiénes somos las
personas que estamos enlistadas para participar en los debates de los
plenos y el orden del mismo?, porque sino tenemos que esperar que la
cajita de Pandora funcione y nunca sabemos qué es lo que va a salir de
esa cajita. Y otra sugerencia, a propdsito de que estamos combatiendo
la discriminacién, seria bueno que por lo largo de las sesiones nos
hagan extensivo el servicio de cafecito y agiiitas aromaticas a los pobres

del Pleno aqui también, ¢sera posible extender ese derecho?--------emeunmm

EL SENOR PRESIDENTE. Si, creo que si. Sefior Secretario, tome nota y

que le traiga un vaso de leche al asambleista Viteri.---~r-r--mr-oommmmoeeeo
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LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Era fuera de mi tiempo, no.----------

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. ..Sefior Presidente, me

retiro...(inaudible)..,--====mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No se retire, no se retire, quédese aqui. Siga
asambleista Montafio. No se ponga molesto, tranquilo, no se retire.

Asambleista Montafio, continle por favor,---------====——cmmmmmmrmmmmeeee -

LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Bueno, muchisimas gracias. Con
absoluto respeto a las comparieras y los compafieros de la Mesa Uno,
creo que hay que recordar, con mucho respeto al Presidente de la.
Comisién Directiva y a todos los integrantes de la Comisidén Directiva,
que el trabajo de las mesas que se presenta aqui, es simplemente un
proyecto, es un borrador, porque los articulados los tenemos que
construir los ciento treinta asambleistas. Esta observacion, porque
siento que en este segundo trabajo de la Mesa no se ha hecho ningun,
pero ningin esfuerzo, ojo, para no ser cormmpletamente totalitaria, no se
ha hecho mucho esfuerzo por incluir las propuestas, las observaciones
de los asambleistas. No es la defensa del trabajo de la Mesa lo que se
hace en el primer debate y en el segundo debate, es el enriquecimiento
de esa propuesta a partir de lo que nosotros opinamos aqui y de los
trabajos que se presentan, para que la Mesa los pueda sisternatizar. Yo,
creo que tiene que quedar bien claro que es un proceso metodoldgico, el
hecho de que para facilitar la construccién del articulado se constituyen
las mesas, que actian como una comision de trabajo, creo que tengo
razdn en e€s0. El texto que se ha propuesto aqui, yo quiero coincidir con
Trajano, con el asambleista Trajano Andrade, vuelvo a insistir, lo que

puse en mi primer informe, un solo articulo con once literales. Un

articulo de principV es un articulo de procedimientos. Es cierto
Péging 124 de 140



ASAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 033

que hay articulos que pueden tener once y mas literales, pero son
procedimientos donde cada uno de esos literales es parte de ese
procedimiento. Pero estamos hablando aqui, de Principio, de articulados
fundamentales que no deben estar considerados de la forma como los
ha presentado la Mesa Uno, porque ademds este articulo es una
pequenia fanesca, en donde hay los principios de los derechos, en donde
hay determinacién de responsabilidades y donde hay garantias al
debido proceso. Yo si, creo necesario considerar lo que planted Trajano
Andrade aqui, de hacer un paréntesis después de este debate y darles
tiempo a los compafieros de la Mesa Uno, porque no por mucho
madrugar amanece mas temprano, para gue se vuelva a reestructurar
de manera clara, precisa, concreta, clara, mejorando la redaccion
inclusive, porque las formas también son importantes, porque si
influyen a la hora de aplicar y de interpretar las normas
constitucionales. Asi que si, hay que cuidar la forma, hay que cuidar el
fondo también. Yo me ratifico en mi primer informe, en la parte que fue
mencionada por Pablo Lucio Paredes, pero quiero también de manera
puntual traer nuevas observaciones o por lo menos ratificarme en
puntuales observaciones. Si de ser posible, no se va a hacer un
paréntesis para que la Mesa Uno pueda reestructurar el articulo, vo
creo que es necesario separar dos temas. Y el primero, le voy a decir a
mi querido amigo Rafael Esteves, que creo que ya se fue, no es por falta
de juventud en las ideas, que creo que hay que separar el tema de los
derechos de la naturaleza. Creo que por la importancia del tema para
darle el nivel del tema hay que separarlo de este titulo y crear un titulo
especial o por lo menos un capitulo especial si no se quiere crear un
titulo especial. Me voy a unir al magnifico analisis juridico que hizo
Maria Paula Romo, para no repetir y para no redundar. Pero vuelvo a
insistir, no estamos contrarios a que se lo trabaje, lo que queremos es
que se lo haga bien, que lo discutamos y que ademas de definir los
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derechos de la naturaleza en los términos que sean necesarios, los
derechos por si mismo no se garantizan, si no se determina quiénes son
los responsables, quiénes estamos obligados, quiénes tenemos los
deberes frente al cumplimiento y al goce de esos derechos, que en este
caso son las personas, los pueblos y el Estado, eso tiene que quedar
absolutamente bien estructurado y definido. Por otro lado, quiero
nuevamente insistir en el tema que tiene que ver con el literal b), en
cuanto al Principio del Ejercicio de Exigibilidad. Es necesario ahi definir
no solamente que son las autoridades competentes las que tienen que
garantizar ¢l goce de estos derechos, sino que hay que empezar
indicando que el Estado tiene que garantizar a todos sus habitantes el
goce de esos derechos. Esa palabrita ahi va a cambiar sustancialmente
el contenido de ese, espero que sea un articulo, o de este literal. En el
literal ¢), por razones de tiempo, pero quisiera leer, porque estoy
presentando un texto alternativo. Como hemos escuchado esta noche
aqui, cada una y cada uno tiene necesidad de aumentar la lista en las
menciones. Por ahora ya es un largo chorizo el que tenemos ahi de
menciones. Es necesario evitar las menciones y definir un texto que
abarque a todo, se puede hacer, lo estoy haciendo aqui, es necesario
definir en palabras solamente, sin mencionar, porque siempre cuando
queremos discriminar  positivamente, terminamos también
discriminande negativamente, porque siempre alguien se quedaré fuera
de la lista. Por razones de tiempo no les leo el contenido, pero si es que
va a haber la posibilidad de asumir, entonces esta presentado el
informe o le puedo entregar también a Secretaria este pequefio
resumen. Y finalmente, antes que me diga que tengo un minute, sefior
Presidente. ¢Todavia no? Finalmente, creo que para facilitar la
aprobacién de ese articulo es necesario también separar este literal que
habla del Principio de Motivacion de los Actos de los Poderes Pablicos.
Este es un conteniij}le tiene que ver con las garantias al debido
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proceso, no es un Principio de derechos, es garantias del debido
proceso, Y finalmente para concluir, creo que el debate de las
nacionalidades, porque aqui los afros, hemos sido nombrados
muchisimas veces, quiero entender también, como el concepto de
nacionalidades me da también mi parte en ese reparto. Creo que es un
tema o, quiero decir lo contrario, creo que no tenemos que permitir que
con pequefias palabras puestas al apuro en un articulo estemos
cambiando sustancialmente la forma de relacionarnos entre los

ecuatorianos. Creo que es un tema al que no hay que temerle.,.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Ahora si, un minuto, -------======m=mmmmmmmcaeaaeen

LA ASAMBLEISTA MONTANOQ MAE... v al que hay que debatir de
manera profunda, porque los primeros minutos eran solamente una

sugerencia, sefior Presidente. Muchisimas gracias,------=-====-s==-mne-u--
EL SENOR PRESIDENTE. Espero sus observaciones por escrito. ------—--
LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Estan presentadas. -----——--------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra la asambleista
Pefiafiel, =-mmmmm e oo e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Muchisimas gracias, senor
Presidente. Sin deslegitimar el trabajo realizado por la Mesa Uno, en el
tema de los derechos fundamentales, quiero hacer algunas
puntualizaciones, considerando y tomando las palabras de Mae. El
hecho de solo hacer declarativa una Constitucién, ha seguido
permitiendo que nuestros derechos sigan siendo vulnerados y que sigan
siendo también wvulnerados por los estados y las personas. En esa
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légica, decirle que a pesar de que se ha garantizado el respeto, el
derecho a la vida y se han enumerado algunos principios
fundamentales, sicte de cada diez mujeres en el Ecuador siguen siendo
violentadas. Se ha hablado del derecho fundamental de la naturaleza e
igualmente los bosques siguen siendo talados. Entonces es necesario
replantearse el verdadero concepto de los derechos fundamentales como
la expresién mas inmediata de la dignidad humana, segiin la expresion
del tratadista espafiol Fernandez Segado. Dicho de otro modo, somos
los seres humanos quienes poseemos esos derechos fundamentales, por
tener esa dignidad o la calidad de persona humana, que son la
condicién sine qua hon del Estado constitucional democratico. Pues el
Estado no puede dejar de reconocer sin transformar; es decir, sin dejar
un Estado de ser un Estado constitucional de Derecho. Entonces, se
limita no solo a reconocer esos derechos fundamentales, sino también a
hacerlos exigibles y progresivos. Sefor Presidente, en lo pertinente a la
titularidad de esos derechos, me preciso a hacer algunas
puntualizaciones. Que esa atribucién concreta de un derecho o un
deber fundamental que el ordenamiento ha realizado a favor de un
individuo, generando con ella las diversas posiciones juridicas en las
que éste se encuentra en relacidén con el poder publico y con los demés
particulares, porque por lo tal estos derechos contenidos en el texto
constitucional, son derechos fundamentales, pero eminentemente de los
seres humanos, sin deslegitimar el principio y el derecho que tiene la
naturaleza para que nosotros, precisamente los seres humanos
garanticemos la vigencia de esos derechos. Por eso considero que el
tema de la titularidad de derecho a la naturaleza, debe constar en un
capitulo aparte y coincidir con algunas de las personas que me han
antecedido en la palabra. En consecuencia, creo que es necesario
reconocer vy analizar las posibilidades del crecimiento en democracia
constitucional, que imponga un sistema que exige el respeto a la
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igualdad y dignidad, la erradicacién de la pobreza, con la aplicacién de
la justicia o distribucién equitativa del ingreso nacional. La imposicion
de politicas sociales que erradiquen la marginacién de amplios sectores
poblacionales; la implementacién de nuevos modelos educacionales y
sobre todo de nuevos modelos de desarrollo en los que el ser humano
sea el fin y no el medio. Ineludible es reconocer la debilidad de nuestras
democracias en continua formacidon, la fragilidad de nuestras
constitiiciones politicas, la inestabilidad de nuestras instituciones y el
deterioro de partidos politicos que provocan una serie de secuelas y
extrema gravedad. [gualmente, en el tema de los derechos, que se han
avanzado y se han asignado e incluido a las mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, coincidir con el planteamiento de la Mesa. Pero sin
embargo, dejar en la reflexién que, si bien es cierto, el postulado del
neoconstitucionalismo manifiesta que hay que introducir en los nuevos
textos constitucionales nuevas teoriams, nueva jurisprudencia, pero
tampoco es menos cierto que debemos entender que la Constitucidén es
uno de los instrumentos juridicos que también tiene su avance politico,
pero que tampoco podemos olvidar que la Constitucién es el
instrumento juridico, pero también es el documento politico mas
avanzado. Y creo que en esa légica, no debemos ahondar en esa
temAatica, sino concretar ese verdadero sentido de le que decimaos, lo que
es el neoconstitucionalismo. Finalmente, se ha hablado del tema de la
plurinacionalidad, Coincidir con algunos compafieros que no
deslegitimamos ni tampoco rehuimos €l debate, pero creo que no €s en
este punto fundamental, sino que hay que ampliario el debate. Pero
sobre todo, rechazar aquella posicién de que quienes no compartimos el
principio de la plurinacionalidad, seamos los neoliberalistas de
avanzada. Decirles que los campesinos y los indiomestizos también
somos parte de esta sociedad que exige vivir con dignidad, que
consideramos que el alcance y la precision de la interculturalidad
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permite una salida a largo plazo para el pais, porque la
interculturalidad reconoce al mismo tiempo el derecho a la diferencia y
a la diversidad, pero enfatiza la necesidad de construir la unidad,
reconociendo y estableciendo instituciones y mecanismos que
posibiliten el encuentro creativo y equitativo entre los diversos. Esta
interculturalidad también nos permite que los pueblos indigenas sean
tratados con minorias a las que se les entrega una parte mintscula del
Estado, sino que tambi¢n atraviese a todas las normas institucionales y
practicas del pais. La interculturalidad permite un tratamiento flexible
de las distintas formas de diversidad, porque se aplica tanto en los
territorios en los que vive un solo pueblo, como por ¢jemplo una
comuna o un territorio delimitado como el de los Awa, asi como los
territorios compartidos, como nuestro pueblo, Otavalo, la ciudad de
Quito o Latacunga, donde se reconoce el estatuto étnico de un
ciudadano que asi lo reclame, pero que en ambos casos son territorios
habitados por un solo pueblo, un territoric compartido. Esta
interculturalidad también promueve el conocimiento, la convivencia, la
equidad vy la accién creativa entre los diversos. Esta interculturalidad
ofrece una salida a los pueblos afrodescendientes, la mayoria de los
cuales no vive en territorios especificos. Y a los mestizos, cuya identidad
estd bloqueada por haberse construido por una contraimagen indio,
para encontrar el elemento de unidad en el mundo indigena y convertir
el problema de la construccién de nacién incluyente, en un problema de
todos y no solo de indios o de mestizos o de negros, Gracias, sefor

Presidente. —--—— - e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andino, por favor, tiene la

EL ASAMBLEISTA ANDIJO MAURQ. Hasta que me llegé el turno, sefior
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Presidente, muchisimas gracias. Bueno, primero, en homenaje al
tiempo voy a ser muy concreto. Es necesario sefalar que, en mi
opinién, el trabajo realizado por la Mesa Uno, en términos generales es
bastante adecuado, pero que requiere de un trabajo de caracter formal,
destinado a otorgar un orden que permita un trabajo mas sistematico
que haga posible ganar en coherencia, en el tema que se trata,
Comparto el criterio de otros compafieros, de que un solo articulo con
tantos literales e incisos no es procedente y asi consta precisamente en
las sugerencias que, de acuerdo al articulo cuarenta del Reglamento,
hice  oportunamente las observaciones. Observaciones que
lamentablemente no han sido recogidas y esto si es preocupante,
porque de cualquier manera hacemos un esfuerzo por aportar, pero ese
aporte parece que en ciertos casos no significa, de manera alguna, la
atencién que merecemos todos los asambleistas. Mi preocupacidn tiene
que ver fundamentalmente en lo que consta insertado en el literal i),
inciso quinto del texto original, que dice: “Las Acciones Constitucionales
para la reparacion de las violaciones de los Derechos Fundamentales
son imprescriptibles y se sustanciardn independientemente de las
acciones administrativas, penales y civiles.” Ya algunos compafieros, en
términos muy generales se han referido a esta tematica. Pero yo si
pienso que en esto debemos ahondar un poguito mas. ¢Por qué?,
porque con este texto se confunden las acciones civiles con las
constitucionales, ya que las acciones de reparacion, de acuerdo al
actual marco juridico, es de naturaleza civil ¥y no de caracter
constitucional. En consecuencia, este inciso tiene una grave
incongruencia, situacién que lamentablemente, insisto, no ha sido
tomada en consideracién por los compafieros de la Mesa, pese a que
consta en las observaciones que por escrito hiciera dentro del plazo
correspondiente. Recordemos, sefiores asambleistas, que en la actual
Constitucién, en el ylo sexto, cuando se habla “De las garantias de
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los derechos® En los articulos noventa y tres al noventa y cinco, se
trata de las garantias como el habeas corpus, el habeas data y “Del
amparo”. Y la Asamblea, asi mismo pretende incorporar por ejemplo, la
accidn por omision, garantias que de manera alguna tienen el caracter
de acciones reparatorias, sino por el contrario, en términos generales,
se dirige a obtener la libertad de una persona ilegaltnente privado de la
misma; suspender los efectos de diversos tipos de actos u omisiones
violatorias a derechos constitucionales; acceder a los documentos,
banco de datos e informes y otros. Por los motivos sefialados, insisto en
mi observaciéon que lo hice por escrito, en el sentido de que dicho inciso
debe decir: “Las acciones civiles por dafios y perjuicios ocasionados por
violaciones de los Derechos Humanos, pueden sustanciarse
independientemente de las penales y seran imprescriptibles”. Es decir
que solamente las acciones civiles seran imprescriptibles, mas no las
acciones constitucionales a las que me he referido anteriormente.
Consagrarle como estd, seria una grave herejia. Muchisimas gracias,

sefior Pregidente. ——— - e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Mendoza. -----

EL ASAMBLEISTA MENDQOZA MANUEL. Buenas noches, sefior
Presidente. Colegas asarnbleistas, hermanas y hermanos ecuatorianos:
Empiezo indicando, que las herramientas de nuestro ordenamiento
juridico de la superestructura caduca del Estado, no han sido
suficientes para cuidar a la naturaleza. En este orden, resulta
vVergonzoso que nuestro pais, dentro de Latinoamérica, sea el que mayor
deforestacion tenga. De igual forma, resulta incomprensible que pese a
que somos el pais con mayor biodiversidad en el mundo, de acuerdo a
la superficie, poco o nada se ha hecho por cuidar nuestro habitat

natural. Es la razon la que el derecho de la naturaleza a existir, es
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mas vigente que nunca, a efectos de que dejemos de mirar a la
naturaleza como objeto y propiedad del ser humano, en los que priman
mezquinos intereses particulares por sobre los sagrados derechos de las
personas, los pueblos, la naturaleza y las nacionalidades. Estoy seguro
que si concebimos a la naturaleza como sujeto de derecho, el Estado,
los grupos de poder politico y econdmicos y las transnacionales,
entenderan que el desangre indiscriminado del petrédleo, la destruccién
de las nacientes de agua por la mineria a cielo abierto, la destruccién de
cuencas hidrograficas, por megaproyectos hidricos, la tala incesante de
bosques, no son solo costos necesarios para un “buen negocio”, -entre
comillas- son atentados parricidas contra €l planeta, que tarde o
temprano se revertiran en nuesira contra o, dicho desde una
concepcidn metafisica, son pecados mortales, como la Iglesia Catélica lo
reconoce, Entonces manifiesto que para que los cambios sociales
impulsados por las luchas politicas se concreticen, es fundamental que
sean reconocidos como derechos en nuestro ordenamiento juridico los
derechos de la naturaleza, como asi efectivamente va a suceder. Por
otra parte, el reto en esta nueva Constituciéon, es superar lo que se hizo
en el ano mil novecientos noventa y ocho, v no retroceder a enfoques
propios del indigenismo de los anos treinta. Hace diez afios la Asamblea
utilizé una nocién de constitucionalismo multicultural, la misma que
logré usar y cooptar las reivindicaciones y demandas indigenas y afro,
en contra de un Estado excluyente, alentando la necesidad del
capitalismo neoliberal y global, a incorporar los sectores tradicionales
excluido al sistema y al mercado. Con el afan de ensanchar la
legitimidad vy eficacia del Estado, de esta falsa democracia
representativa, la nueva politica invita a reconstruir las relaciones entre
Estado y la sociedad, por medio de la inclusién, una inclusién que
pretende reducir los conflictos étnicos, promover una unidad nacional e
incrementar la eficiencia econémica de la accidén estatal, dentro de un
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orden no solo nacional sino regional y global. Por eso la idea del
concepto de nacionalidades, no es simplemente incluir y reconocer la
diversidad. Hablamos de ir mas alld de democratizar la democracia, de
impulsar cambios que demanda nuestro pueblo, nuestros puehblos
ancestrales, montubios, negros, mestizos, todas y todos los
ecuatorianos. Esta claro que en ninglin momento ningin dirigente de
ninguna organizacion indigena ha planteado tesis separatistas, como si,
lo han hecho ciertos grupos oligarquicos de este pais. Al contrario,
quienes han estado en las frincheras de Paquisha, Mayaycu, Machinaza
o Tiwintza, en la Cordillera del Céndor, han sido nuestros soldados
cholos, montubios, Shuar, quichwa, entre otros, son cllos, esas docenas
de héroes andnimos, que han dado su sangre por nuestra heredad
territorial. La refundacién del Estado significa descolonizar el Estado,
descolonizar la democracia mediante el reconocimiento y garantia a los
pueblos indigends y afrodescendientes y a todas y todos los
ecuatorianos que conformamos €l pais. El derecho a la diferencia y a la
no exclusién debe ser la base de los principios y derechos que
estamos debatiendo. En todo caso, por tantas y cuantas
consideraciones, en mi calidad de Asambleista constituyente por
Sucumbios, saludo con absoluta conviccidon civica, el caracter
vanguardista y legitimo, tnico en el mundo, como es el hecho
histérico de incorporar los derechos de la naturaleza a una Carta
Magna del Estado. Pero también rechazo la pretension de excluir
a las nacionalidades como una conquista de los hermanos y
hermanas de los pueblos ancestrales. De igual forma, en el literal
b) del primer articulo, se establece el Principio de Ejercicio ¥
Exigibilidad. “Los derechos podran ser ejercidos, promovidos,
garantizados y exigidos de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes que garantizaran su cumplimiento”.
Pregunto: “Qué podria pasar si una autoridad no garantiza el
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cumplimiento de estos derechos? Por lo tanto, proponge que
deberia agregarse la frase; “Casc contrario, seran objetos de la
sancion legal correspondiente.” En lo referente al literal d) Principio de
No Restricciébn de Derechos. En el segundo inciso de este Principio,
después de la frase “Constitucidon o la ley”. Se debera agregar
“v de los convenios y fratados internacionales ratificados por el
Ecuador”. Esta propuesta obedece a que estos convenios tienen rango
constitucional y una vez ratificados forman parte del ordenamiento
juridico interno de nuestro pais. Con respecto al literal €} Principio Pro

Ser Humano...------------—---—----— e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. Bien, sefior Presidente.
“En materia de Derechos y Garantias Constitucionales, se aplicara
la Norma y la interpretacién que més favorezca a la efectiva vigencia
de éstos”. Si bien es cierto, se esta estableciendo la wigencia del
Principio Indubio Pro Ser Humano, se deberia aplicar también
como la norma que méas favorezca la efectiva vigencia de éstos,
por analogia juridica, los convenios o tratados internacionales.
Finalmente, con respecto al literal k) Principio de Motivacién de los
Actos de los Poderes Publicos. Me complace sobre manera que en el
segundo inciso de este Principio se haya incorporado mis observaciones
realizadas en el primer debate, en cuanto a que: “Los actos
adminisirativos que no se encuentran debidamente motivados se deben
considerar como actos violatorios de la Constitucién y en consecuencia
seran nulos, de nulidad absoluta. Los Actos Administrativos,

Resoluciones o Fallos.. . —-----——————smm s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Tiempo, COMPANEro. ======rw==-===-==w==mm———ueoe
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EL. ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. “..que emanen de un érgano
del Estado que no se encuentren debidamente motivados y a quien los
dictare debe ser sancionado administrativamente”. Gracias, sefior

Presidente, gracias, sefiores asambleistas. --------r—--o---o o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Estacio, por favor, ~-----=--==nmu--

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Sefior Presidente, comparfieros
asambleistas: No se puede desconocer el esfuerzo que han realizado los
miembros de la Mesa. Sin embargo, si debemos aclarar que existen
algunas palabras que confunden ¢l verdadero sentido de lo que se
quiere hablar en el contexto, y creo que debemos analizar muy
profundamente, porque hoy estamos refiriéndonos a los derechos
fundamentales y cuando hablamos de los derechos fundamentales,
encontramos en el literal a}, que se refiere al derecho de la personas, de
los pueblos vy de la naturaleza, pero Ja qué naturaleza se refiere? Me
parece que la idea es referirse a la naturaleza selvatica. Es por ello que
debemos acoger esos aportes significativos que han hecho muchos
compafieros, tanto de nuestro bloque como de otras tendencias. El
profesor Jes(is Martin, profesor de Logica y Filosofia de la Universidad
Espanola, dice que al hablar de la naturaleza selvatica debemos
entenderlo “como aquello que ha sido creado o que existe para la
sobrevivencia”. Es decir, compaferos asambleistas, para la existencia
misma del hombre o del ser humano. Creo que la intencion de la Mesa
es precautelar la destruccion de la naturaleza. Por supuesto que en ello
estamos de acuerdo, pero cuando queremos darle derechos a la
naturaleza y ponerle igualdad de jerarquia, me parece, comparieros
asambleistas, que estamos cayendo obviamente en la exageracién y al

exagerar, parece que se complicarian mucho algunos casos. Este

proceso revolucionario tan importante, tan significativo este proceso
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revolucionario que busca los cambios, que busca transformacion y,
bendito sea Dios, que con este proceso revolucionario estamos
obviamente incluyendo lo que antes ha venido siendo excluido, pero no
podemos darles igualdad jerarquica a los derechos de las personas que
conformamos los pueblos que habitan un territorio determinado. Creo
que con razén nuestros hermanos indigenas han reclamado
porque le estamos dando derecho a la naturaleza y los estamos
excluyendo de los derechos que por afos han venido luchando
v que han sido conguistas que les ha costado mucho sacrificio, Por
tal razén, mis queridos, compafieros asambleistas, creo que debemos
considerar para que estos temas no los aprobemos en esta
noche y en esta discusion. Comparto lo gue dijo mi compafiero
Andrade, se debe suspender para hacer un anélisis més profundo
y luego seguir debatiendo, porque me parece, senor Presidente,
no sé si habremos debatido estos temas y habremos aqui
participado mas de cincuenta, ¢cuantos més estaran en lista? y no
vamos a encontrar la solucién., Apoyo es mocionn de mi compariero
Andrade, de que se suspenda para poderlo analizar y luego
continuar con el debate, Desde siempre y hasta siempre. Dios les

3= o e == B e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ocles, por favor,--------=-==--------

LA ASAMBLEISTA OCLES ALEXANDRA. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieros, buenas noches, compafieras, buenas noches, también.
Yo me veo en la obligacién de hacer algunas referencias, sobre todo
a lo que constituyen las acciones afirmativas, basicamente porque de
alguna manera, en el texto presentado por la Mesa, se coloca en el
mismo saco a todos y eso genera ciertas contradicciones o ciertos

conflictos mas adelante, cuando definitivamente haya que crear

//P&gina 137 de 140



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 033

un articulo donde efectivamente se diga como se aplican las
acciones afirmativas v qué implican. Entonces quizas aclarar que las
acciones afirmativas son medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos
raciales o étnicos o de ciertas personas que requieren la proteccion
que pueda ser necesaria, con el objeto de garantizarles en condiciones
de igualdad el disfrute o el ejercicio de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales. En este sentido, las acciones
afirmativas, en tanto medidas para identificar y tratar las injusticias
estructurales y las inequidades basadas en el racismo y la
discriminacién, deben estar integradas en politicas nacionales
destinadas a erradicar las raices profundas del racismo y la
discriminacién en la sociedad. Y quizds hace falta recurrir a un
frase que uno de los cientistas sociales mas notables nos decia hace
unos dias aqui en la misma Asamblea, Joao Ventura de Souza,
que ademas recoge lo que significan las acciones afirmativas, €l
decia: “Tenemos derecho a ser iguales cada vez que la diferencia
nos inferioriza y tenemos derecho a ser diferentes cuando la igualdad
nos descaracteriza®. Por tanto, entonces se f{rata de tomar
medidas basadas en la pertenencia étnica, en el género, en la condicion
etaria y en otros, todo esto para garantizar efectivamente la
participacion de los sectores histéricamente excluidos, Hay que tener
én cuenta varias cosas, que exista para aplicar las acciones
afirmativas, que exista desigualdad real, que ubique a un grupo de
personas en desventajas frente al resto; que la desigualdad se dé
por la pertenencia a wun grupo étnico, sexual, etario, religioso,
econémico, social, con discapacidad, entre otros. Que el trato diferente
sea razonable y proporcional, que sea temporal hasta alcanzar la
igualdad real. Basicamente creo que es importante proponer a
la Mesa, un texto alternative. Ya algunos compafieros lo han
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hecho, coincido sobre todo con Mae Montafio, en algunas
recomendaciones frente al texto y me parece importante decir:
“Todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie puede ser discriminado por razones
de etnia, higar de nacimiento, -porque me parece que la palabra
nacimiento, suelta ahi penerd confusiones y si mal no recuerdo,
la intervencién anterior de la Mesa, fue sobre el lugar de nacimiento-
edad, género, sexo, orientacion sexual, identidad cultural, estado
civil, idioma, religioén, filiacién, opinién politica, pasado judicial...”, y
todas las otras menciones que se hacen. Solo en el tema del VIH,
en vez de colocar “portar”, seria fundamental poner “estatus
frente al VIH". Mas adelante, en el siguiente inciso, quizis recomendar
que: “Toda accién u omisién realizada en razén de una o varias
de las diferencias referidas, sera susceptible de las sanciones
establecidas en la Ley que normari las formas de prevenir,
eliminar y sancionar la discriminacién”. Y: “El Estado debe
adoptar medidas de Accién Afirmativa, encaminadas a establecer la
igualdad real de las personas, los pueblos y otros colectivos en
histérica desventaja”. Basicamente, para no olvidarnos de nadie
a la hora de nombrar y colocarlo de una forma general que nos
permita méas adelante hacer uso de la aplicabilidad de las acciones

afirmativas, ~----=-mmmmm = e

EL SEROR PRESIDENTE. Compafieras y compafieros asambleistas,
en vista de la hora vamos a suspender el debate. Mafiana tenemos
una sesién programada desde la nueve, para el debate de los
textos que tienen que ver con ¢l derecho del trabgjo, y vamos a
analizar simultaneamente, cémo se avanza en la redaccion del texto

que estamos discutiendo este momento, en vista de que hay una

gerie de observacion que me parecen validas y que tienen
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que ser analizadas por la Mesa. Asi es que mafiana a las nueve en
punto empezamos, les rogaria la puntualidad necesaria. Muchas

= Lo L I

EL SENOR SECRETARIO. Se solicita a los sefiores asambleistas, que

dejen la tarjeta en los curules. Gracias.-----————-—-———————— -
V1

El sefior Presidente clausura la sesién cuando so veintiin horas

ALBERTQ A
Presi e de la Asamblea Constituyente
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RANCISCB/VERGARA QORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente
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