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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas treinta y seis
minutos del dia veintiocho de noviembre del afio dos mil ocho, se
instala la sesién de la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacion, dirigida

por su Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva. -----------------

En la Secretaria actuian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacion.------------—m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate la presencia de los

sefiores asambleistas. ------------------smrmr e

EL SENOR SECRETARIO. Senor operador, verifique la presencia de los
seflores asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en los

CUIULES, ——-m oo e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, buenos dias. Sefiores
asambleistas, buenos dias. Informe, senor Secretario si tenemos

QUOT UL, —— = m = m o m oo o b e e e e e e e o e oo io oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Si, tenemos
quérum. Sefnor operador, registre la presencia de los seflores

asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, verifiquen que
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sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules, haga
conocer a la Secretaria el reporte, por favor. Estamos listos, sefior

Presidente. ——«--mweommmmm o oo oo oo e e e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe sobre el Orden del

Dia, para la sesién de hoy. —==~==-m=mmmmmmmmm oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “Por disposiciéon del sefor
Fernando Cordero, Presidente de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion y de conformidad con el articulo 11, numeral 2, del
Mandato Constituyente Numero 23, se convoca a las y los asambleistas
a la Sesiéon Numero 6 del Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacidon, a realizarse el viernes 28 de noviembre de 2008 a las
08HOO, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de‘
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. Designaciéon de Miembro de Directorio del
Banco Central del Ecuador; 3. Conformaciéon de la Comisiéon de
Fiscalizacion y Control Politico; y, 4. Primer Debate del Proyecto de Ley
de Creacion de la Red de Seguridad Financiera”. Hasta ahi el Orden del

Dia propuesto, sefior Presidente. -------------------—ommmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Informe si tenemos o no solicitudes de

4
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modificacion del Orden del Dia. «---—--mmmmm s e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Tenemos una solicitud
de cambio del Orden del Dia, presentada el dia de ayer 27 de
noviembre, firmada por el asambleista Félix Alcivar y apoyado por cinco
asambleistas mas que dice lo siguiente: “En nuestra calidad de
asambleistas, miembros de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién de
la Asamblea Nacional, amparados en lo que dispone el articulo 40,
Capitulo Séptimo del Mandato Constituyente ntmero 23, de
conformacién de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién; solicitamos
el cambio del Orden del Dia de la sesion numero 6 del viernes 28 de
noviembre del 2008 y se incluya como primer punto del Orden del Dia,
el siguiente: Conocimiento y aprobaciéon del proyecto de resolucion
sobre el informe emitido por la Comisién para la Auditoria Integral del

Crédito Publico, CAIC”. Hasta ahi la peticion, senor Presidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a tramitar esta solicitud de

modificaciéon. El asambleista Alcivar, tiene tres minutos. -----------—------

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Muchas gracias, sefior Presidente.
El Gobierno Nacional recibié el informe de la Comisién para la Auditoria
Integral del Crédito Publico y la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion
recibi6 en comisién general a los integrantes de esta Comision. Es
necesario hacer un pronunciamiento publico de la Asamblea Nacional
hacia el pueblo ecuatoriano y también hacia el exterior sobre esta
situacion. Creo que fuimos informados adecuadamente de los

resultados de la Comision y es oportuno entonces en esta sesién

’
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pronunciarnos ante el pueblo ecuatoriano. A la solicitud se adjunté el
proyecto de resolucion, que de ser aprobado se dara lectura por

Secretaria, sefior Presidente. —---------mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién, sefior Secretario, ----------
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. El Reglamento dice que sin debate se somete.
Recién estamos yendo a incorporar o no en el Orden del Dia, si se lo
hace habra debate. El Orden del Dia no significa numeracién, sino

inclusién en el Orden del Dia y yo le pondré en el punto adecuado. ------

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefor
operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas. Esta en
consideracion del Pleno de la Comision, la solicitud de cambio del
Orden del Dia propuesta por el asambleista Félix Alcivar. Continte,
sefior operador. Cuarenta y ocho asambleistas presentes. Sefores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por favor. Los
resultados son los siguientes. Cuarenta votos afirmativos, cero
negativos, un blanco, siete abstencion. Ha sido aprobada la solicitud,

seflor Presidente. —---------mmmmmmm o o

EL SENOR PRESIDENTE. Le incorporamos como cuarto punto del

Orden del Dia vy se modifica, el que estaba en cuarto pasa a ser
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. ~———-r-—vm—ms==rmwmmmmmmme e
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ---------------

IV
EL SENOR SECRETARIO. Uno. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador. —------m oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. —mmmommmmmmmmmmsc s mm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “2. Designacion de Miembro de Directorio del

Banco Central del Ecuador”. ------------mmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, seflor Secretario. -----------=-=-=-----

EL SENOR SECRETARIOQ. Sefor Presidente, voy a dar lectura al Oficio
nuamero “T.860-SGJ-08-3288, de 26 de noviembre del 2008. Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion. En su despacho. De mi consideracion: Acuso recibido del
oficio numero SCLF-08-046 de 26 de noviembre del 2008, que me envid
el doctor Andrés Segovia, Prosecretario de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, en la cual me comunica que el sefior ingeniero Marcos
Lopez Narvaez presentéd su renuncia al cargo de miembro del Directorio

del Banco Central del Ecuador, la cual fue aceptada por la Comisién, en
E
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sesion de 7 de los corrientes. Al réspecto, de conformidad con el articulo
58 de la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado,
propongo al sefior economista Leonardo Humberto Vicuna Izquierdo,
como nuevo miembro del Directorio del Banco Central. Atentamente,
Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica”. El sefior Presidente Constitucional de
la Republica, ha adjuntado al oficio el curriculo del sefior economista

Leonardo Vicufia Izquierdo. -----------mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Panchana. -----------=---=----—---—-

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias. Mociono que aprobemos esa solicitud del Presidente de la
Repuiblica, por ser un personaje absolutamente conocido y tener el

perfil adecuado para desempefnar €se cargo. -------------------m-sersornana

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo. Entonces, activar el sistema de

e 7=Te o) o B

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, verifique la presencia de los
sefores asambleistas. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo,
verifiquen que las tarjetas que se encuentren insertas sean de los
asambleistas presentes. Esta a consideracion del Pleno de la Comisién
el pedido del senor Presidente de la Republica para designar como
miembro del Directorio del Banco Central, al senor economista

Leonardo Humberto Vicuna Izquierdo. Cincuenta y cuatro asambleistas
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presentes. Continle, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten por
favor. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y cinco votos
afirmativos, cero negativos, tres blancos, seis abstenciéon. Ha sido

aprobada la solicitud del sefior Presidente. Gracias, sefior operador. ----

EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente punto del Orden del Dia. ---------

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Conformaciéon de la Comisién de
Fiscalizacién y Control Politico”. Hasta ahi el punto del Orden del Dia,

sefior Presidente. —-----------mommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor lea el articulo
treinta y tres del Mandato ntmero veintitrés y el articulo primero del

Reglamento de la Comisién de Fiscalizacion. ---=-------mmmmmmmmmmmmmeeeeoo

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 33, del Mandato Constituyente
numero 23. “Capitulo Quinto. De la Fiscalizacion y Control
Politico. Articulo 33. Tramite de Fiscalizacién. La Comisién de
Fiscalizacion y Control Politico sustanciara el tramite de
fiscalizacidén y control politico, de acuerdo con el Reglamento que
emita para el efecto el Consejo de Administracion Legislativa”.
“Articulo uno, del Reglamento de Fiscalizacién y Control Politico.
Capitulo uno. Integracién de la Comision de Fiscalizacion y Control
Politico. La Comisién de Fiscalizacion y Control Politico sera

permanente y estara integrada por 7 asambleistas designados por el
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Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. Los asambleistas
que integren la Comisiéon de Fiscalizacién y Control Politico podran
integrar otras comisiones especializadas. Los asambleistas que
integran el Consejo de Administraciéon Legislativa, no podran formar
parte de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico”. Hasta ahi

el articulo uno, sefior Presidente, -----------ccmmmmcme e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder a nominar a las siete
personas en la misma forma que hemos hecho en otras ocasiones,

nombremos. Primero se receptan candidaturas. Tatiana Hidrovo. ----

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA. Buenos dias, companeros,
seflor Presidente. Mociono el nombre de la compafiera Pilar Nuiez
para que integre la Comisiéon aludida, por tener todos los atributos

éticos y morales para integrar esta Comision. Gracias. -~---------------
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Roberto Ponce. -------------

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTOQ. Gracias, seior Presidente.
Buenos dias. Como fuerza politica de este pais, con un bloque que
tenemos nosotros, mociono al doctor Vicente Taiano, senor

Presidente. --—=-vmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Esteves. ~~--=---memomnnu

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. No

obstante que no se estila lo que voy a expresar, propongo la

Pagina 8 de 124




N ol
4 SN

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

candidatura del doctor Rafael Esteves para integrar esta Comision
de Fiscalizacion, fundamentado en el perfil o curriculum vitae que
consta en las paginas de la Comision Legislativa, de ese perfil se
desprende que tengo la capacidad intelectual, académica para
integrar esta Comisién, ojala, que esto sea posible, porque ya
anteriormente expresé mi voluntad de integrar la Comisién de lo
Civil y de lo Penal, lastimosamente se me envid a otra Comisién.
Comparieros, creo que puedo ayudar mucho a esta Comision con mi
presencia, con mis antecedentes, con ¢l conocimiento académico, el
ejercicio profesional y el ejercicio de la magistratura. Eso es todo,

senior Presidente. «-----mr-mrmmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gustavo Darquea. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Su micr6fono, doctor Esteves, por favor. ------

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, sefior Presidente.
Considero que es importante que para esta Comision, haya un perfil
adecuado especialmente en el tema de conocimiento de las leyes,
conocimiento de todos los aspectos que estan vinculados al
cumplimiento de las obligaciones legales y a todos los aspectos que
tienen que ver con un adecuado procedimiento del proceso, porque de
acuerdo al Reglamento, esta Comisidn es la encargada de sustanciar el
correspondiente proceso que viene de otras comisiones especializadas.
Por tanto, planteo los nombres de destacados compafieros del bloque de
Pais, que creo que tienen méritos suficientes para poder conformar esta

Comision como el nombre de la compariera abogada Rosana Alvarado,
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del companero abogado Mauro Andino, de la comparfiera abogada Betty
Amores y del compafiero abogado Patricio Pazmifo, pongo en
consideracion de este Pleno esos nombres de companeros del bloque de

Pais. Gracias, sefior Presidente. ——-------mmeemmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Les quiero en este caso, nada mas que
sugerir un procedimiento, me parece que los nombres que han sido
propuestos por el Pleno, todos tienen los méritos suficientes para estar
en esta Comisién y no valdria la pena que por errores de procedimiento
alguna persona con tantos méritos pueda quedar fuera. Hacemos un
receso para que hagan una lista o votamos de uno en uno y con un
acuerdo que no necesariamente alguna persona que fue nominada en
un puesto y por estos errores de falta de entendimiento previo no fue
elegido, pueda volver a ser candidatizado para que esté en esa némina
de siete personas. Entonces, creo que vamos a elegir el primero de los
integrantes, sabiendo que aqui no hay jerarquias en la integracién sino
simplemente siete integrantes de la Comisidén y entre ellos elegiran al
Presidente y Vicepresidente de la misma. Sefior Secretario, vamos a

elegir de esas candidaturas presentadas al primer...---------------------———-
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, ———---———--mmmmmcoemmmmmo -
EL SENOR PRESIDENTE. Voy a dar la palabra a dos personas mas.
Roberto con punto de orden y luego Carlos Pilamunga, Abel Avila,

Martha Roldds, ---------mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Gracias, Presidente. Solamente
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para conocer, porque el compafiero dio una lista de nombres, pero no

sabemos cuantos tiene usted inscritos, para poder... completa siete. ----

EL SENOR PRESIDENTE. El Secretario les leera todos los nombres que
han sido incluidos como candidatos y votaremos sobre cualquiera de
ellos. Hay que votar de uno en uno, ustedes saben que lo que hicimos la
vez pasada, es decir, el que tenga mayoria interrumpe la votacién, pero
votaremos en el orden alfabético hasta que eso ocurra. Lo que les pido
es que seamos un poco mas ordenados, pienso que hay siete elecciones
y si todos piden la palabra en la primera, lo tnico que van a hacer es
alargar la eleccion innecesariamente, me parece que hay siete
oportunidades de hacer las postulaciones y por tanto siete
oportunidades de tomar la palabra. Si tenemos ya siete candidatos a la
primera opcion, me parece que no les quiero quitar la palabra, les voy a
dar a las tres personas que nombré, pero tengo todavia muchas otras
personas pidiendo la palabra. Asi es, seguimos en esa misma iniciativa.

Tiene la palabra Carlos Pilamunga. ~------~===-=mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, Presidente. Buenos
dias compaferas y companeros asambleistas: Creo que resaltando lo
que es la democracia participativa y también reconociendo la fuerza
politica del movimiento indigena, en este caso de Pachakutik, nosotros
también vamos a proponer €l nombre de Gilberto Guamangate para que
conforme esta Comision, a sabiendas de que nosotros representamos
quizd una de las fuerzas politicas identificadas en nuestro pais.

Gracias, Presidente. ——-----ommmmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Abel Avila, -------nn-mmmmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefior Presidente, compafieros asambleistas: Creo que mas alla de
algunas observaciones, que algunos asambleistas de algtn sector de la
propia Asamblea y del pais vienen haciéndole al tema de la fiscalizacion
y al propio Reglamento, que tiene que ver con una opinién que refiere
que no queremos fiscalizar y que no queremos hacer control politico,
incluso hay algunos que refieren que se contrapone el Reglamento
aprobado por el CAL al propio Mandato veintitrés. Creo que en el
gjercicio obviamente de la democracia y de la participacion de los
asambleistas y de todos los sectores comprometidos con el cambio, con
la transformaciéon de este pais, me parece que necesitamos y
requerimos incluso la propuesta nacida por un sector también de la
oposicion aqui de la Asamblea, donde decia, que fuerzas politicas
presentes aqui, la tendencia y obviamente la oposicién, podrian
configurar esto, incluso se llegdé a decir obviamente de cada uno de los
bloques. Me parece que en ese sentido debemos confiar también en el
ambito de la democracia en todos quieﬁes estamos concientes de que
hay que hacer un ejercicio democratico y de cumplimiento de nuestras
labores en el particular tema de la fiscalizacién y control politico. Frente
a eso si me parece companeros asambleistas, que obviamente tenemos
que como alguien decia, dar espacio para que las fuerzas politicas,
algunas fuerzas politicas participemos de aquello y en ese sentido,
sefior Presidente, a mas de respaldar lo que ha planteado el compafiero
Pilamunga, representante de Pachakutik, también nosotros queremos

plantear el nombre de un compafero que todos conocen su calidad, su
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alta capacidad, su moral, su ambito también de capacidad para
enfrentar estas situaciones y sobre todo su decision de apuntar los
cambios y por eso quiero plantear el nombre del compafiero Jorge
Escala Zambrano, para que sea parte de la Comisién de Fiscalizacion y

Control Politico. ----------—=mmmmmrmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Martha Roldés. ---------—=———-——-—-

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Gracias. Sefor Presidente,
comparfieros asambleistas: Quisiera decirles en primer lugar, que
rechazamos el Reglamento que ha emitido el CAL, por cuanto es
violatorio del Mandato veintitrés que este mismo Pleno, no este mismo
Pleno, que el Pleno de la Asamblea Constituyente que es mucho mas
que este Pleno, se dio en un acto postrero. Quiero decirles también que
se confunde la peticion de informacién y la sancién por incumplimiento,
con la sancién que deviene de un proceso de fiscalizaciéon, son dos
cosas diferentes. Asi como perdié su calidad de asambleista Alvaro
Noboa por un incumplimiento, asi mismo tenia que perder su calidad
de funcionario aquel que no nos entregue la informacién requerida
faltando a la transparencia. A ese funcionario no lo estaba sacando un
asambleista individual, lo sacaba el Mandato veintitrés por
incumplimiento. Al confundir mafiosamente ambos aspectos, se ha
querido dejar sin espacio a la posibilidad de cada asambleista, de cada
uno de los asambleistas de pedir informacion, de forma que esta
informacién sea efectivamente entregada, volvemos a los mecanismos
de mayoria. Sefior Presidente, nosotros si hemos encontrado ya en lo

que va de esta semana indicios severos de corrupcién en la informacién
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que tenemos en materia de contratacién petrolera que estaremos
entregando a la ciudadania y si hemos revisado ya la documentacion
entregada, porque no la pedimos para molestar, la pedimos para
trabajar y porque hace falta transparencia. Entre otras cosas
descubrimos que el famoso setenta treinta en materia de contratacion
petrolera, se convierte en cero, se convierte en cero, cosa que tendra
que ser respondida por la Marina y también por los funcionarios del
Estado y por la Marina que ahora si afloja la pelotita caliente de
Petroecuador, afloja la pelotita caliente, pero ya es tarde porque ya hay
convenios, contratos firmados. Senor Presidente, en vista de que
realmente aqui hay una preocupacién y un temor reverencial por
preguntar. En vista de que aqui en cuestién de dias se hizo caso
a la disposicion del Presidente del dia sabado de arreglen eso
muchachos; nosotros no vamos a presentar ningun candidato a una
Comision de Fiscalizacién que sabemos de ante mano que nace

amarrada. Gracias. ~=----=-====mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Julio Logrofio. ---------------------

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente.
Lastimosamente no se ha tomado en cuenta algunas observaciones y
principalmente el modelo del reglamento que usted comedidamente nos
pidid a Sociedad Patridtica que presentemos en aquella oportunidad
para la fiscalizacion y control politico. Nosotros hemos cumplido con ese
compromiso que hicimos con la Asamblea y con el pais, de presentar
una mocion para ese reglamento. Debo decirle, sefior Presidente, que

lastimosamente no se cogieron las observaciones que tampoco
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presentamos a este documento y consideramos que lastimosamente la
fiscalizacion en el pais se va a ver muy disminuida, lastimosamente la
fiscalizacién en el pais se va a ver cerrada y blindada porque no existe
un mecanismo adecuado y agil para fiscalizacién en tan corto tiempo
que tiene la Comisién de Legislacion para legislar y para fiscalizar. Sin
embargo de ello, en el punto del Orden del Dia de este momento que es
la integracion, lastimosamente este reglamento tampoco identifica como
se va a integrar esta Comisién de Fiscalizaciéon, si va a ser
multipartidaria, si va a ser solamente de un grupo politico o cémo se la
va a realizar y seria importante, sefior Presidente, que se haga un
consenso y que esta Comisién de Fiscalizacién sea integrada de
distintas bancadas politicas para garantizar al menos la imparcialidad y
la representacion de cada uno de los que estamos aqui representando a
los ecuatorianos. Si es que no se considera a todas las fuerzas politicas,
lastimosamente se vera viciado de parcializacion y eso no le hace bien a
una labor de fiscalizacion en el pais. Por tanto, sefor Presidente,
sugiero que se haga una lista de consenso, que no se vote
individualmente por candidato de los propuestos, sin quitarles méritos
a ninguno de los compafneros que han sido ya nominados para integrar
esta Comision, pero si seria importante que se dé un receso para que
aqui se tome en consideracién a representantes de cada una de las
bancadas politicas y por Sociedad Patriética solicito que se considere o
al asambleista Fausto Lupera o al asambleista Galo Lara para integrar
esa Comisién. Senor Presidente, comedidamente le pido acepte mi
mocién, mandenos a un receso para ponernos de acuerdo, en buena lid,
para conversar y consensuar en beneficio del pais y, sobre todo, para

garantizar la imparcialidad y la transparencia de dicha Comision.
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Gracias, sefor Presidente. ----=-=--—-=-=—-mcmcmmemem

EL SENOR PRESIDENTE. Primero, usted y su bloque saben cuanto de
sus recomendaciones y observaciones esta en ¢l reglamento, mas que el
resto de asambleistas que a lo mejor no conocen todas las
observaciones. Bueno, de todas maneras, nosotros hemos hecho un
reglamento, nos responsabilizamos del reglamento y esta aprobado el
reglamento, hay personas que hagan lo que hagan, el CAL, la mayoria
de esto van a seguir diciendo lo mismo, en este caso estoy hablando yo,
usted deberia hacer silencio, usted viene a hacer eso siempre, yo estoy
dirigiendo la sesidén, me parece absolutamente pertinente que
suspendamos, tengo once nombres, once nombres en este caso que han
llegado a la Comision, perdoén, al Pleno para integrar la Comisién, me
parece pertinente que podamos suspender la sesion por quince minutos
para buscar el acuerdo que han sugerido transparentemente las...
suspendo quince minutos para buscar ese acuerdo. Queda suspendida
quince minutos, espero que los diferentes movimientos y partidos

puedan ponerse de acuerdo. —--------mm-mm o

EL SENOR SECRETARIO. Se informa a los sefiores asambleistas, que

son las nueve y diez, nueve y veinticinco se reinstala la sesion. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
NUEVE HORAS DIEZ MINUTOS. ~-mmmmom el

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, reinstalamos la sesién,

verifique el QUOTUI. e o o e e
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Invitamos
a los sefiores asambleistas a verificar que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Sefor operador, verifique la
presencia de los sefiores asambleistas para reiniciar la sesion. Si

tenemos quérum, sefnior Presidente. Estamos listos. ----------------------—-

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS CINCO MINUTOS. --r--snrmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gustavo Darquea, tiene la

palabra. —----m e e

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, sefor Presidente.
Comparieras y companeros asambleistas: Luego de haber recogido
distintas propuestas que se han planteado y haber analizado, hemos
conversado al interior de nuestro bloque de Pais y hemos conversado
también con otros comparfieros de los nombres que han sido propuestos
y sobre esta base, sefior Presidente, quiero hacer una propuesta de una
lista de siete comparfieras y compafneros que me parece que tienen una
formacién importante y ademas creo que pueden jugar un papel
adecuado dentro de esta Comisiéon. Sobre esta base me permito
plantear la siguiente lista de siete compaferos y comparfieras para que
puedan integrar la Comisién de Fiscalizacién que son los siguientes:
compariero Mauro Andino, la compafera Rosana Alvarado, compafiero
Patricio Pazmifio, compafiera Betty Amores, compariero Galo Lara,
comparnero Rafael Esteves y el comparfiero Vicente Taiano. Me parece

.que este es un conjunto de personas que establece un equilibrio
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adecuado para que haya voces suficientes y diferenciadas en este
espacio que, ademds, va a ser un espacio fundamental de
sustanciacién. Pongo a consideracién estos nombres, comparnero

Presidente. —-------mmemmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Viteri. -------=s-mmmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. ...Mauro Andino, Rosana
Alvarado, Patricio Pazmifio, Betty Amores, Galo Lara, Rafael Esteves,

Vicente Taiano. —---=-==mmmmmmmmmmm oo oo oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lupera, tiene la palabra. ---------

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefor Presidente.
Seriores asambleistas: Con profunda indignacién tengo que decir lo
siguiente, sefior Presidente, ya vemos la lista que integran cuatro de
Alianza Pais. Sefior Presidente, si este Goblerno no tiene nada que
temer de fiscalizacién, no deberia estar integrado absolutamente por
ninguno de Alianza Pais, quien nada debe, nada teme, nuevamente
mayoria de Alianza Pais en una Comision que fundamentalmente el
pueblo ecuatoriano espera que se investigue, no necesariamente habra
corrupcién, pero habra ciertas cosas que es indispensable que se
corrijan de lo que esta haciendo este Gobierno, de lo mal que estamos
quedando ante el contexto internacional, en relaciones internacionales
cero, en economia cero, esto es lo que EL pueblo ecuatoriano tiene que
saber, creo que por dignidad ustedes deberian renunciar a esta

Comisién y dar paso al socialcristianismo, dar paso al MPD, dar paso a
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otros partidos para que se note la transparencia que este pueblo
ecuatoriano necesita, qué van a hacer de fiscalizacidén cuatro miembros
contra tres, cuando se tenga que tomar decisiones para fiscalizar, ya
hemos visto lo que han amarfiado en el Mandato veintitrés cuando ya se
establecié cinco dias, ahora lo cambian a favor de ustedes, ¢eso es
fiscalizacién? Eso es lo que el pueblo ecuatoriano tiene que ver, qué se
hizo de fiscalizacién, qué se ha hecho hasta ahora, absolutamente
nada, esto es nuevamente otra farsa que estamos viviendo los
ecuatorianos y que no podemos permitir, sugiero que tengan dignidad,
sefiores de Alianza Pais, que no sean coémplices ni encubridores de lo
que pueda presentarse o de lo que ya se esta fiscalizando a medias, que
no han dado paso cuando Sociedad Patriética pidié que se le destituya
al Ministro de Obras Publicas. Cuando estamos investigando otras
cosas que tampoco van a dar paso. Sefior Presidente y senores
asambleistas, tengamos dignidad y digamosle al pueblo ecuatoriano que
aqui las cosas van a ser transparentes. Por eso creo que esta Comisién
es una farsa mas de todas aquellas que estamos viendo, violando los
mandatos, violando la Constitucion, creando todo para darle gusto a
Rafael Correa, al nuevo arquitecto, porque creo que ya no es
economista, al arquitecto Correa. Eso es lo que ustedes quieren, eso es
lo que el pueblo ecuatoriano espera, jQué vergilienza, qué indignacion
siento estar sentado aqui, cuando ustedes estan solapando
irregularidades que saben que se han cometido en este Gobierno! Por
eso, sefnor Presidente, he pedido que no vaya mi nombre ahi, va el de mi
comparniero Galo Lara, porque no podria estar a lado de gente que no
tiene la dignidad para juzgar las cosas con transparencia, porque no

estamos beneficiando a un Gobierno, tenemos que beneficiarle al

Pdgina 19 de 124




5,

W+

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

pueblo ecuatoriano de lo que pueda suceder, hemos violado un
reglamento, hemos violado un mandato, hemos violado, al decirle
hemos es porque hago parte de esta Asamblea, por eso, sefior
Presidente, no quiero ser ni complice ni encubridor de aquello que

ustedes estan tramando. ---------rs s

EL SENOR PRESIDENTE. Ya le doy la palabra, solamente quiero que
precise, quien hizo la propuesta de la mocion, si usted esta proponiendo

una lista o esta proponiendo un conjunto de nombres para...-------------

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Sefor Presidente, estoy
proponiendo una lista para que votemos por una lista, eso es lo que
hago la propuesta, sefior Presidente, ya, si es que tengo apoyo entonces
seria justamente, votar por esta mocion, de esta lista de siete nombres y

quienes estemos de acuerdo con estos siete nombres. ----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. ;Tiene apoyo esa lista? Asambleista Viteri,

tiene la palabra. --------cemmvmmm e

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, Presidente. Para
gobernar un pais como ¢l Ecuador se necesitan aproximadamente dos
mil quinientos funcionarios publicos de libre remocién y usted, que ha
sido Alcalde, que ha sido funcionario publico al igual que este servidor,
sabemos que en un Gobierno el comisario, en un gobierno municipal, el
comisario municipal, el policia municipal pueden cometer errores,
chanchullos, dolo o picardia y uno, en un gobierno cantonal pequefio

no tiene ni siquiera la vision para advertir estos chanchullos, peor en
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un Gobierno Nacional, peor en un Gobierno Nacional. Solicito
formalmente al proponente de la mocion que se incluya a este servidor
en la lista, mas aun cuando hay dos temas fundamentales que me
interesan fiscalizar, primero es el tema de la vialidad en mi provincia,
provincia en la cual se ha invertido, se ha invertido... ¢Qué paso6, por
qué pelean? A ver Gustavo, me estoy dirigiendo a usted pues, asunte.
En mi provincia este Gobierno ha invertido alrededor de trescientos
millones de délares a través del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, y es oportuno marfiana que estemos todos en la provincia de
Manabi, recorrer la vialidad manabita, vamos pues y veamos como
estan las carreteras que se ha dado el ochenta por ciento de anticipo en
muchisimas carreteras y lo uUnico que han hecho es meter una
motoniveladora. Como no seria justo que este servidor, mas que de
salud publica, que sabe cuanto cuesta una inyeccion, una cama, un
respirador y que he presentado al Ministerio respectivo, que se me
conteste las adquisiciones por casi quinientos millones de délares que
ha hecho el Ministerio de Salud Publica a dedo. Considero justo que
Leonardo Viteri esté en dicha Comisién y, por lo tanto, dejo esa
inquietud, asi como también el del dia de mafana, recorrer mi
provincia, les invito a un cebiche en San Vicente, recorramos la
Margarita-San Vicente, por ejemplo, estuve la semana pasada abhi,
setenta por ciento de anticipo y no han hecho nada, ayudemos,
ayudemos al Presidente de la Republica de que no le metan gato por
licbre. Esa es nuestra labor proactiva y propositiva, hagamos una
fiscalizacion coherente, con conocimiento y no nos excluyan. He dicho,

Presidente, —-----—=mmmmmm oo

L
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, y me parece indispensable
que para que hagamos con responsabilidad lo que estamos tratando,
usted le informe al Pleno, leyendo los articulos dieciocho, diecinueve y
veinte del Reglamento de Fiscalizacion, lo que es esencialmente el
trabajo de la Comisiéon que vamos a nombrar. Todo lo que acaba de
decir, por ejemplo, el asambleista Leonardo Viteri, que tiene todo el
derecho de fiscalizar, cualquiera de nosotros tenemos ese derecho y en
buena hora que lo hagamos, no se necesita estar en esa Comision para
hacer lo que esta planteando y en buena hora que lo hagamos en todas
nuestras provincias, en todos los ambitos, la fiscalizacién, comparto con
ustedes, es la mejor garantia de que las cosas se hagan bien, asi es que
no deberia haber miedo alguno a la fiscalizaciéon. Esta es una Comisién
de sustanciacién del proceso que en la Constituciéon se llama juicio
politico. El resto, todas las diez comisiones, son comisiones de
legislacion y fiscalizacion y el reglamento lo que esta haciendo es
multiplicando por diez lo que antes tenia el Congreso en uno, el
Congreso tenia una Comisién de Fiscalizacidon, hoy dia tenemos diez
comisiones de fiscalizacion, asi es que no distorsionemos lo que
queremos hacer y hagamoslo. Tenga la bondad de leer, sefior Secretario,

luego les doy la palabra a los que han pedido. --------==-=--mmmmmmmomm -

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefnor Presidente.
“Reglamento de Fiscalizacion y Control Politico. Articulo 18. El
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion pondra en
conocimiento del Consejo de Administraciéon Legislativa la solicitud de
enjuiciamiento politico. Una vez conocida la solicitud, el Consejo de

Administracién Legislativa dara inicio al tramite que se detalla a

Pagina 22 de 124




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

continuacion. El Presidente o Presidenta de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién remitira a través de la Secretaria General de la Comisidon
Legislativa y de Fiscalizacion, la solicitud de enjuiciamiento politico
junto con la documentacion de sustento, al Presidente o Presidenta de
la Comision de Fiscalizacién y Control Politico, para que avoque
conocimiento y sustancie el tramite. Articulo 19. La Comisiéon de
Fiscalizacién y Control Politico, dentro del término de tres dias avocara
conocimiento de la solicitud y verificara que cumpla con lo dispuesto en
el articulo 131 de la Constitucién, caso contrario, la archivara.
Calificado el tramite, notificara al funcionario o funcionaria sobre el
inicio del mismo, acompanando la solicitud de enjuiciamiento y la
documentacién de sustento, a fin de que en el término de diez dias
ejerza su derecho a la defensa en forma oral o escrita y presente las
pruebas de descargo que considere pertinentes. De igual forma
notificara a los asambleistas solicitantes, para que en similar término
presenten las pruebas que sustenten sus afirmaciones. Calificado el
tramite por la Comision de Fiscalizacion y Control Politico, el
enjuiciamiento politico continuara sin necesidad de las firmas
correspondientes. Articulo 20, Vencido el término de diez dias sefialado
en el articulo anterior, la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico
debera remitir, en el término de cinco dias, al Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién un informe que detalle, motivadamente,
las razones por las cuales archivo el tramite o la recomendacion de

juicio politico”. Hasta ahi el articulo veinte, sefior Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, Gilberto Guamangate, tiene la

palabra. s s
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EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchas gracias,
compafiero Presidente. Comparfieros asambleistas: Quiero en esta
mafana, en particular dejar claramente dicho al pais. Ha habido una
propuesta hecha por nuestro Movimiento, han existido propuestas que
han venido por los diferentes comparieros y compaferas, lo Gnico que
queremos decir aqui en el Pleno y para que de una vez sepan todos, es
que el delito y el pecado para apostar por este proyecto politico, es ser
critico, es ser deliberante y es ser exigente en acciones positivas para el
desarrollo del pais, por eso es que mucha gente no nos ve bien a la
gente que deliberamos, porque nosotros no somos borregos, porque
aqui no estamos simplemente para defender a un cierto criterio, aqui
estamos para afianzar un proyecto, aqui estamos para apoyar al pais y
sacarlo adelante en el desarrollo. Si quiero, compafiero Presidente, no
$é, no sé como tomar, realmente lo vamos a poner a cuidar el queso al
gato...al ratén, al raton, al ratén le vamos a poner a cuidar €l queso, ya
no le pongamos, comparieros, dejémosle completito el pastel. Para qué
necesitamos aqui wuna Comisiéon de Fiscalizacién, companero
Presidente, nosotros nos vamos a amparar en la Constitucién, nos
vamos a amparar en las leyes pertinentes y fundamentalmente nos
vamos a amparar en el mandato que aqui apoyamos ustedes y nosotros
y un mandato, comparfiero Presidente y comparieros asambleistas, no
puede estar nunca y jamas por debajo de un reglamento que aprobé y
que aprobaron ustedes. Ese reglamento, minimamente por lo menos
tuvo que haberse tratado en el Pleno de la Asamblea, pero es logico,
comparfiero Presidente, no entiendo cémo pueden ustedes entrar a
tratar y a trabajar cinco compaferos un tema tan delicado como es el

tema de fiscalizacion, qué se pretende companero Presidente...---=-«ren--

-
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EL SENOR PRESIDENTE. Eso dice el mandato que usted esta

aludiendo. === m e e

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Estoy con la palabra,
companero Presidente. Qué se dice, qué quieren hacer, compainero
Presidente, tapar, seguir alcahueteando a los funcionarios publicos que
estan en este Gobierno que no quieren cumplir verdaderamente lo que
el pueblo ecuatoriano quiere. He pedido una documentacion al Director
Nacional de Transito y Seguridad Vial de este pais y no me ha
presentado hasta ayer, he pedido, compaifiero Presidente, la informacién
al Procurador General del Estado y muy delicadamente me ha pedido

un tiempo, creo que el que nada debe, nada teme. --------ssrmmmmmmmmoomoooo

EL SENOR PRESIDENTE. Concrétese al tema, estamos eligiendo una

COMUISION. ., === === m oo oo o e e o

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Estamos en el tema,

estamos en el tema, compafero Presidente, -------------mccmmvmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Proponga los candidatos, si usted quiere. -----

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Entonces, si es que
ustedes quieren simplemente, ustedes mismo fiscalizar, pues hagan
ustedes. Nosotros, nosotros los movimientos indigenas, las
organizaciones sociales nos vamos a poner en vigilia y a fiscalizar desde
estas instancias, porque no necesariamente tenemos que venir aca para

demostrar actos de corrupcién y lo vamos a demostrar, lo vamos a
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demostrar y amparados en lo que dice esta Constituciéon. Sabemos
claramente, he sido mocionado para formar parte de esta comisién, no
he sido considerado, por qué. Por ser deliberante, ese es mi unico
pecado, por ser deliberante le botan al comparfero, ese es el unico
pecado, por decir hagan bien las cosas, no estamos en contra del
Presidente de la Republica, sefior Presidente, estamos queriendo
apostar y apoyar a este proyecto politico. Pero si ustedes creen que es
asi, pues alla ustedes, el tiempo y la razén se encargara de juzgarnos,
todo lo que sube baja y algin momento el pueblo ecuatoriano nos

juzgara. Gracias, COMPANETr0, —-----==----==r== oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, hay una mocién apoyada,

VAmos a VOtar Por €8a MOCIOI. ~---===-mmmm=mm oo oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus
curules, Sefior operador, verifique la presencia de los sefores
asambleistas. Se pone a consideracion del Pleno de la Comisién, la
mocion presentada y apoyada del asambleista Gustavo Darquea en la
que ha presentado una lista de asambleistas para conformar la
Comisién de Fiscalizacién y Control Politico. La lista es la siguiente, se
la ha ubicado en orden alfabético: 1. Rosana Alvarado; 2. Betty Amores;
3. Mauro Andino; 4. Rafael Esteves; 5. Galo Lara; 6. Patricio Pazmifio;
7. Vicente Taiano. Sesenta y cinco asambleistas presentes. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Cincuenta y tres votos afirmativos, un voto negativo, dos blancos, nueve

abstenciones, repito, cincuenta y tres afirmativos, un negativo, dos
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blancos, nueve abstenciones. Esos son los resultados, sefior Presidente.
Ha sido aprobada la mocion. ------====----mcmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, asambleista Narvaez. -----------~--c=cccamuuv

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON. Sefor Presidente, solicito la

reconsideracion de la votacion. -----------=cmmmmmoomm e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior
operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Comisién, la solicitud de reconsideracion
presentada por el asambleista Edison Narvaez. Sesenta y cuatro
asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Reconsideracion. Presente los resultados, por favor. Un voto afirmativo,
cincuenta votos negativos, cuatro votos blancos, nueve votos

abstencion. Ha sido negada la solicitud de reconsideracion. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Este rato la rectificacion se haria

estrictamente sobre la reconsideracion, ya no mas. -~~——-«-==-=mrmmemmmaemmen

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules, sefior
operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisién, la solicitud de rectificaciéon de
la votacion ultima realizada, que corresponde a la solicitud de

reconsideracion, la solicitud de rectificacion de la votacidon es
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presentada por el asambleista Roberto Ponce, solicitamos al

asambleista que no votd anteriormente...------=-msmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Esteves, estamos yendo a votar,

solamente que sea algo pertinente a la votacion. ---------------crmomemeeeeo

EL SENOR SECRETARIO. Estamos con el sistema de votacién, sefior

Presidente. —--=--m--mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE. No hay como, contintie con la rectificacion. --

EL SENOR SECRETARIO. Continuamos, sefior operador. Gracias,
seflores asambleistas, sesenta y cuatro asambleistas presentes. Sefiores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados: Cero votos
afirmativos, cincuenta y cinco negativos, dos blancos, siete

AbStENCIONES. =~==mmmmmm e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. ----=====--==---—-oocemmm_
VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Conocimiento y aprobacién del proyecto
de resoluciéon sobre el informe emitido por la Comisién para la Auditoria
Integral del Crédito Publico”. Hasta ahi el cuarto punto, senor

Presidente. ———----mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Lea la propuesta de resolucién que se ha
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presentado y reparta a todos los asambleistas, por favor. ------------------

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a dar lectura, sefior Presidente.
“Considerando. Que mediante Decreto Ejecutivo 472 de 9 de julio de
2007, el serior Presidente Constitucional de la Republica creé la
Comision para la Auditoria Integral de Crédito Publico CAIC, con la
finalidad principal de auditar los convenios, contratos y otras formas o
modalidades de adquisiciobn de créditos y todos los procesos de
endeudamiento de las instituciones del Estado; que la Comisién
referida, en un acto publico llevado a cabo en la ciudad de Quito el 20
de noviembre de 2008, presenté al sefior Presidente Constitucional de la
Republica, a las autoridades del Estado y a la sociedad los resultados
de la auditoria efectuada en cumplimiento del encargo contenido en el
Decreto Ejecutivo 472; Que en sesién del Pleno de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion efectuada el dia viernes 21 de noviembre
de 2008, la CAIC presentd oficialmente a la Comisidén Legislativa y de
Fiscalizacién, los resultados de sus investigaciones; Que de la auditoria
e investigacién realizada por la CAIC se desprenden indicios de
responsabilidades administrativas, civiles y penales, en las que habrian
participado ex funcionarios publicos; Que la investigacion realizada por
la auditoria evidenciaria actos contrarios a los intereses nacionales y
que habrian afectado a la soberania del Ecuador; Que los actos
revelados en la auditoria, deben ser analizados e investigados y de ser el
caso, sancionados por la justicia acorde a la gravedad del dario social,
econémico y humano ocasionado al pueblo del Ecuador; Que el
endeudamiento publico y privado asumido por el Estado, por su

naturaleza ha sido y es un factor que ha afectado y afecta al desarrollo
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de las presentes y futuras generaciones; Que de conformidad con el
articulo 9, numeral 6 del Mandato Constituyente ntmero 23, le
corresponde al Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion
conocer y resolver todos los temas que se ponga a su consideracion, en
su calidad de maximo érgano de decision de la Comisiéon conforme
dispone el articulo 8 del mandato referido; En uso de las atribuciones
establecidas en el articulo 132 de la Constitucién Politica de la
Republica. Resuelve: Articulo 1. Condenar la forma como, durante el
periodo 1976-2006 se ha manejado el endeudamiento publico en el
Ecuador, que ha beneficiado a intereses de determinados grupos
financieros nacionales e internacionales, bancos privados y organismos
multilaterales externos. Articulo 2. Exhortar a la Procuraduria y a la
Fiscalia General del Estado, para que inicien e impulsen en
representacion del Estado ecuatoriano, las acciones administrativas,
civiles y penales necesarias para esclarecer, sancionar y obtener las
reparaciones a que hubiere lugar por los actos lesivos y delitos
cometidos en contra de la Republica del Ecuador, como consecuencia
del endeudamiento publico ante los tribunales competentes. Articulo 3.
Encargar a la Comisién de Fiscalizacion para que en representacion de
la Comision Legislativa, realice el seguimiento institucional sobre los
hechos develados en el informe de la CAIC y en el ambito de la potestad
establecida en el articulo 120 numeral 9 de la Constituciéon Politica de
la Republica, efectiie las acciones para defender la posicion que adopte
el Ecuador a nivel nacional e internacional en defensa de nuestros
intereses. Articulo 4. Dejar constancia de gratitud y reconocimiento a la
CAIC por la labor realizada en beneficio del pueblo ecuatoriano y

recomendar a las presentes y futuras generaciones su trabajo”. Hasta
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ahi el texto, sefior Presidente. ------------mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leon Roldés, ------------------ooo—-

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente. Debo
consignar que valoro el informe de la Comision sobre la deuda externa,
pero lo que no estoy de acuerdo es que aparezca como que recién se
conocen temas que en el Ecuador se debatieron arfos atras,
comencemos con la sucretizacion. Entonces, el Consejo de Desarrollo
que presidia, formé parte de la Junta Monetaria, fuimos opositores
abiertos, cerrados, en publico y en privado al proceso de sucretizacion y
esto consta en actas, en mi caso particular, en el libro “El abuso del
Poder”, la relacién de lo que pas6 el tiempo en la Presidencia de
Hurtado y de Febres-Cordero sobre la sucretizacién. En el afio noventa
y tres toqué el tema en un libro que analizamos toda la crisis y en el
afio dos mil tres pedi formalmente a la Fiscalia que no habiendo pasado
los veinte anos para la prescripcion de los acontecimientos vinculados
con la sucretizacién, se abra una investigaciéon fiscal, esto para decir
que no es que ahora estamos descubriendo la culpa y Alberto Acosta ha
hecho varios documentos, libros sobre el tema de la deuda y la
sucretizacién, uno de ellos justamente en base de un informe que
entregué en su tiempo a Alberto Acosta. En el estudio, que es bastante
interesante, mejor era el de septiembre, que no sé por qué no lo han
publicado, el de septiembre de este ano, del dos mil ocho, se ignora un
capitulo importante, el capitulo del bicicleteo, cuando en el gobierno
Socialcristiano entre el ochenta y seis y el ochenta y ocho se hacia un

hueco en las cuentas de los bancos privados en el Banco Central del

Pagina 31 de 124




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

Ecuador, se sobregiraban las cuentas con sucres de emision, se daba
crédito a los bancos privados que salieron a comprar deuda externa al
veinticuatro, veinticinco por ciento y la vendieron nuevamente al Banco
Central al cien por ciento, ganaron de dos a tres veces en cada
negociaciéon. Les voy a hacer llegar a ustedes el analisis de esa
operacion que consta en mi libro “Banca y Crédito”, es decir, creo que
del tema se ha hablado y esta bien que se hable otra vez, sobre el tolling
agreement algunas publicaciones, tengo un folleto que lo habria traido
si hubiera sabido que el tema se iba a tocar ahora, sobre todos los
sujetos que nunca dieron poder para el tolling agreement y que luego
aparecio6 el tolling agreement, que ha sido hoy dia presentado como algo
que recién se ha descubierto. Esto para decirle, no estoy de acuerdo en
que se presente como que estamos descubriendo la pdlvora, es que en el
Ecuador hay temas que simplemente por la impudicia de la forma de
hacer politica y gobierno se han quedado siempre atras, aqui julio del
dos mil siete, la Comisién que investigo el sector financiero presenté un
informe bastante completo, julio dos mil siete, no ha pasado nada en el
Ecuador, nada en el Ecuador sobre ese informe, ¢qué pasa? Se echa
tierra el documento de este valor, que ademas creo que hay que
alimentar mas este documento, por eso, sefior Presidente, quiero decirle
con absoluta claridad, creo que esa resolucion peca del entusiasmo y la
adhesion y le falta el contenido fundamental de realmente establecer
que en el Ecuador si se ha cuestionado la deuda, establecer que en el
Ecuador si deben haber responsables y no es que en este momento
estamos encontrando la poélvora, porque nadie antes de ahora ha
hablado o ha escrito o ha propuesto temas vinculados con el tema

deuda. Quiero decir con absoluta claridad, este es un tema que debe
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manejarse con absoluta responsabilidad, no del tira y el coge porque el
tira y el coge le hace perder seriedad al tema y esto es fundamental que
lo tengamos claro, yo plantee y Jaime Ruiz lo recordara, una transitoria
que sobre el tema deuda y sobre el tema bancos se dé un afio libre de
responsabilidad de lo que se investigue, ¢para qué? Para que en el
Ecuador realmente se abra la piel, para que la llaga no sea una llaga
que sabemos que existe pero no se abre, la pus tiene que saltar en el
Ecuador, mientras no salte la pus no habra investigacién seria en el

pais. Gracias, —-------mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza. --------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Sefior Presidente, sefioras
y sefnores asambleistas: Dos cuestionamientos a este proyecto de
resolucién: Primero, fuimos testigos y creo que fuimos vejados cuando
un extranjero cuestionado en su propio pais vino aqui a hacer
aseveraciones, talvez con fundamentos, pero quién es el sefior Alejandro
Olmos, que vino aqui a esta Asamblea, a cuestionar el accionar de
funcionarios, de ex presidentes que primero por sobre todo, tienen el
derecho a la defensa, no estoy defendiendo absolutamente a nadie,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, estoy de acuerdo con que se
haga esta auditoria de la deuda porque el Ecuador no deberia tener
deuda externa, no deberia tener deuda, sin embargo, este es un tema
que se lo ha venido manejando durante todos los gobiernos, inclusive
en este Gobierno que hoy hace esa auditoria, yo pregunto y cuestiono
cuanto ha pagado este Gobierno, de la deuda, en los dos afios o en los

casi dos afos que lleva de ejercicio €l actual Gobierno. Donde esta la
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auditoria, serior Presidente, sobre el accionar de la deuda de este
Gobierno, porqué se hace la auditoria solo hasta el afio dos mil seis y
no hasta la actualidad. Por qué no se habla aqui de los famosos
pativideos, hecho bochornoso que conmociondé a la opinién publica
nacional e internacional, cuando en un video el Ministro de Economia
de entonces, de este régimen negociaba descaradamente el pago de los
bonos de la deuda que hoy se cuestiona. Dénde esta la auditoria sobre
aquello, también deberia estar aqui. Ese es mi principal
cuestionamiento; y el segundo. Cémo puede ser miembro de esta
Comision de Auditoria de la deuda un personaje cuestionado y
sentenciado en su pais por delitos como dice la prensa, de usurpacion
de titulos, falsificacion de instrumentos publicos, estafa, malversaciéon
de fondos y adulteracion de documentos publicos; cémo podemos
confiar en un personaje que tiene semejantes cuestionamientos,
podemos creerle a él que tuvo la osadia de venir aqui a este recinto a
decirle no a esta Asamblea o a esta Comision sino al pueblo del Ecuador
a hacer aseveraciones, incluso cayendo en el delito de injuria
calumniosa grave porque mientras no se pruebe que alguien ha
cometido un delito y acusarlo de un delito, eso en el Codigo Penal esta
tipificado y sancionado como injuria calumniosa grave, no podemos
creerle al sefior Olmos, cuestionado y sentenciado en su pais hasta por
falsificacion de instrumentos publicos. Ese es mi cuestionamiento,
sefior Presidente y que se amplie la auditoria al periodo también de este
régimen y que se audite los famosos pativideos que tanto bochorno le

causaron a la naciéon. Gracias, sefior Presidente. ---------————-=-=emeen -

_EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién solicitado por el
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asambleista ESteves. ~«-rr-mmmom oo e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. El
sefor Olmos no es la Gnica persona que participé en las investigaciones
que dieron resultados, los que ya todos conocemos y que ha dejado al
pais absorto, formé parte de una comisién. Segundo, lo que dice la
informacién periodistica, habria que ver si todas esas causas que se
han iniciado en contra del jurista Olmos han tenido sentencia que esté
ejecutoriada y por lo tanto en firme, de lo contrario operara siempre el
principio de presuncién de inocencia, es un equipo el que realizd la
auditoria y el juzgar el valor que tenga o no como indicio probatorio
correspondera al sefior fiscal, que también senor Presidente, quiero
decirle a usted y a los comparieros, que me extrafna, le escuché al sefor
Fiscal, decir que él no puede iniciar una instruccion, una indagaciéon
porque no hay Corte Suprema, eso no dice en ninguna parte del Codigo
Procesal Penal, el Fiscal tiene que iniciar la instruccién, en mi concepto,
o la indagacién procesal independientemente de que exista o no y tiene
que ordenar las versiones que considere pertinentes, de lo contrario
esto se va a quedar estancado y va a dar una impresiéon equivocada a la
opinién publica, creo que en ese acuerdo por el cual vamos a votar se
tiene que agregar el término “urgente”, en la parte en que se dice:
Segundo articulo. “Exhortar a la Procuraduria y a la Fiscalia General
del Estado para que urgentemente”, eso lo agrego yo, sefior Presidente,
y lo pongo a consideraciéon de la sala, “inicien e impulsen en
representacion”, el hecho de que no exista Corte Suprema, en ningin
momento le impide al sefior Ministro Fiscal iniciar las acciones

correspondientes, sea de indagacidén previa o sea la instruccion fiscal.
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GG A, oo m e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Julio Logrono. -----«=-=====rmmr-m-

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente. Creo
que en algo que concordamos todos los sectores politicos y todos los
ecuatorianos, es que la deuda externa y el pago de la misma nos ha
hundido en la pobreza, nos ha hundido en el subdesarrollo y no
estamos de acuerdo en que se debe pagar una deuda que sea probada
como ilegitima y sobre todo como ilegal, pienso que eso debe ser ya una
politica no solo de Gobierno sino una politica de Estado y pienso que el
pago de la deuda externa de hoy es mas debe ser muy bien analizado y
sobre todo sometido a las autoridades internacionales, para que ellas
declaren la inadmisibilidad de seguir sumiendo en la pobreza no solo al
Ecuador sino a los paises de Latinoamérica. Pero es importante, senor
Presidente, que para lograr este noble objetivo, nosotros encaminemos
las acciones judiciales y legales apropiadas para que después el
Ecuador no sufra consecuencias de decisiones apresuradas y sobre
todo de decisiones que no tengan el sustento legal, es asi que en esta
resolucién deberiamos nosotros incluir precisamente este mecanismo, y
¢cOmo vamos nosotros a incluir este mecanismo? Primero, que en el
articulo segundo donde exhortamos a la Procuraduria y a la Fiscalia
que inicien e impulsen en representacién del Estado ecuatoriano las
acciones administrativas, civiles y penales, necesarias para esclarecer
sancionar y obtener las reparaciones, no solamente se queden ahi, sino
que las acciones que nosotros exijamos a estos organismos de control,

sean precisamente las internacionales con la finalidad de que la deuda
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externa sea declarada ilegal, si es que el Ecuador no inicia acciones
legales internacionales no podemos nosotros argumentar que la deuda
es ilegitima o es ilegal, esto tiene que ser declarado judicialmente de
acuerdo con los contratos de endeudamiento, los cuales han sido
firmados por el Ecuador y eso seria lo primordial que deberiamos
buscar a nivel internacional. En segundo lugar, hay que referirse a que
para que exista un sustento técnico no podemos tinicamente basarnos
en un informe creado o emitido por una comisién que no tiene un
asidero legal, esta Comisiéon ha trabajado tinicamente por pedido del
sefior Presidente de la Republica y por lo tanto es meramente
informativa, pero sus decisiones, sus informes no tienen ninguan
sustento legal ni tampoco sirven de apremio para que se inicie ninguna
accién, es asi que es menester que se inicie por parte de esta Comision
de Legislacion un proyecto legal mediante el cual se establezca la
conformacién de un comité permanente de deuda externa y de deuda
publica, y este comité creado mediante ley, en el cual se incluya la
participacion de todos los ciudadanos ecuatorianos, colegios
profesionales relacionados con el tema financiero, con el tema
econdémico, con el tema juridico, representantes del Gobierno,
representantes de la sociedad civil, pueden hacer una verdadera
auditoria de lo que ha pasado con el endeudamiento publico desde el
afio setenta hasta la presente fecha, y sobre todo que no concluya el
trabajo con un informe sino que sea permanente y perdure con los
nuevos contratos y renegociaciones de deuda externa. Si al momento
tenemos un informe hasta el dos mil seis, ¢Qué pasara con los informes
que de hoy en adelante se hagan sobre el endeudamiento? ¢Qué pasara

con las acciones que de hoy en adelante se tomen? Seran auditadas, o
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no seran auditadas, necesitamos la combinacién de lo que se ha
actuado con lo que se va a actuar y esto solamente se hara con que en
esta resolucién se incluya y se exija la creacion de un comité
permanente de endeudamiento publico que perdure en el tiempo y que
tenga el sustento legal para emitir sus informes que tengan efectos
juridicos. Por ultimo, sefior Presidente, es menester indicar que en el
afio dos mil cuatro, en marzo ya se presentd un proyecto de ley que
reposa en la Comisién de lo Fiscal, Tributario y Bancario, mediante el
cual se solicita ya la creacién de un comité de deuda, solicito a los
integrantes de dicha Comisién que revivan ese proceso, que se hagan
las observaciones y las inclusiones de acuerdo a la nueva Constitucion
y que sea aprobado en el menor tiempo posible porque es vital para el

pais que contemos con este comité. Gracias, sefior Presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alcivar, el doctor Esteves, sugirio
una modificacién en el articulo segundo, le consulto si usted acepta y

tengo solamente una intervenciéon adicional solicitada. Asambleista

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Gracias, sefior Presidente.
Compairieros, comparfieras asambleistas: Como yo lo habia mencionado
el dia que presentaron aqui en la Comision Legislativa los resultados de
la auditoria, decia que es un trabajo interesante que saca a la luz con
detalle, con informacién algunas de las verglienzas nacionales sobre el
manejo del endeudamiento, sin embargo a mi me parece que el
momento de ya hacer una resolucién como lo ha sefialado el compaifero

proponente, hay que tener claridad de qué es lo que vamos a condenar
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y qué acciones vamos a €jecutar, porque de lo contrario podemos caer
incluso en que estamos condenando con anticipacién cosas que la
propia Constitucién nos esta obligando a hacer. En los articulos:
doscientos ochenta y nueve de la nueva Constitucién, doscientos
noventa y doscientos noventa y uno, se regula constitucionalmente la
manera como ha de llevarse en adelante el endeudamiento publico, en
ningun articulo constitucional, compafieros, se dice que no va a haber
deuda publica, en ningan articulo constitucional se dice que no va a
haber manejo de deuda publica, es mas en el numeral tres, del articulo
doscientos noventa se sefiala como se financiaran con endeudamiento
publico determinados programas de infraestructura que tengan
capacidad de repago y otras cosas mas. Se hablé también de lo que el
asambleista Logrofio esta proponiendo, de que habra un comité de
endeudamiento que vigilara y auditara permanentemente este proceso,
o sea, el Ecuador como una economia abierta que siempre va a requerir
financiamiento, siempre va a verse avocado a la necesidad de manejar
endeudamiento publico, y cuando aca se dice que condenamos la forma
como se ha manejado en general, estamos condenando hacia el pasado
y hacia el futuro todo manejo del endeudamiento en general. En lo que
a mi corresponde, sefior Presidente, yo no puedo autocondenarme, yo
hice un manejo de endeudamiento publico acorde a los intereses
nacionales, acorde a los intereses del pais, no me vi involucrado como
Ministro de Economia en ninguno de los negociados que ha mencionado
ahi la Comision de Auditoria, y aqui se estaria condenando el
endeudamiento publico que yo manejé. Entonces, propongo que si
vamos a condenar, condenemos aquellas formas que significaron un

manejo de endeudamiento publico lesivo a los intereses del pueblo
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ecuatoriano, porque aca también estariamos condenando algo que yo
creo que no estda condenado, que es el manejo publico que hizo el
ministro Rafael Correa en el aino dos mil cinco. Entonces, no podemos
hacer una condena de algo tan asi en general, porque también como
digo estariamos condenando lo que la propia Constitucion nos prevé
que vamos hacer, que es manejo de endeudamiento publico en
adelante. Si es que esto se acepta, por parte del compariero Alcivar, creo
que estamos en plena capacidad de condenar todas aquellas formas que
significan un manejo de endeudamiento publico lesivo a los intereses
del pueblo ecuatoriano, no hasta el dos mil seis, pues. Hasta ahora,
hasta la fecha, porque estamos condenando aquellas formas de
endeudamiento que signifiquen un manejo lesivo, no todo el manejo del
endeudamiento, y yo estoy seguro que la mayor parte del manejo del
endeudamiento del gobierno de Rafael Correa, ha sido transparente y
no cae en aquellas verglienzas que serfiala la Comision hacia el pasado.
Pero nosotros debemos condenar ¢por qué hasta el dos mil seis?
Debemos condenar toda forma lesiva de manejo de endeudamiento
publico hasta la fecha o ¢que estamos escondiendo? ¢Por qué no
queremos condenar? Entonces, yo propongo, sefior Presidente, que se
modifique ese articulo condenando aquellas formas lesivas de manejo
del endeudamiento publico y no el manejo del endeudamiento publico
en general, porque ya digo hasta seria inconstitucional. Gracias, sefior

Presidente. - oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lara. ----------om—ommmoommmme

.EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Gracias, senor Presidente, comparieros
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comisionados o asambleistas. Bien porque el asambleista Borja
manifiesta al pais de que aqui deben condenar hasta la actualidad sin
perjuicio de que hayan sido transparentes o no los manejos de este
Gobierno. Pero, sefior Presidente y compaferos, yo me voy a centrar en
algo que el pais lo conoce desde el dia de ayer a través de los medios de
prensa. Este auditor argentino que audité esta deuda, es un
delincuente prontuariado en Argentina, por varios delitos penales, entre
ellos la falsificacién de documentos publicos, y asombra entonces, ¢Qué
companias mantiene el sefior Presidente de la Republica a su lado en
este momento? Ese informe, sefior Presidente, y Ecuador entero, no
tiene ninguna validez, y su principal redactor, compafieros
asambleistas, es un delincuente internacional y francamente, sefior
Presidente, un tema tan delicado como este de la deuda externa, no
puede ser tratado de una manera tan tropical e irresponsable. Por eso
exijo desde esta tribuna del pueblo ecuatoriano que es esta Asamblea,
al Presidente de la Republica, mayor seriedad porque no puede jugarse
con el destino econémico de nuestro pais, poniéndonos en manos de
delincuentes internacionales, esto es el colmo, sefior Presidente, yo

también he dicho. -------------cp e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Wilfrido Ruiz, el audio. -----------

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Gracias, Presidente por la palabra
pero me voy a.... Sefior Presidente, comparieros asambleistas. Creo que
es necesario recordar lo que habiamos hablado el dia que nos dieron la
informacién los sefores que participaban en esta Comision, quiero

sugerir que en el articulo dos se incluya a la Contraloria General del
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Estado, porque es la entidad que tiene realmente que dar el dictamen y
es la Unica que puede determinar glosas, faltantes y adicionalmente
iniciar procesos civiles o penales. Por lo tanto, sugeriria que sea la
Contraloria General del Estado, se incluya en el articulo dos para que
pueda legalmente procesarse esta informacién, una comisién puede
hacer auditoria politica, creo que lo ha hecho, pero tiene que expresarse
en resultados, para que esos resultados reflejen en los balances o en el
Presupuesto del Estado. Por lo tanto, en términos pragmaticos, para
que no se cometan errores, creo que es necesario que la Contraloria
emita su dictamen para que pueda tener validez esa auditoria y la

informacién dada por esta Comisidn, sefior Presidente, gracias. -----«-=--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Avila. ----------m-mommmmmmmeecmeoe

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefior Presidente,
comparfieros asambleistas. Debo ratificar algo que la semana anterior a
propésito del informe recibido aqui en torno a la deuda externa, hemos
informado al pais que el tema de los malos manejos y de toda una serie
de acciones para perjudicar al Ecuador por instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial, el FMI, etcétera, no es nada
nuevo. Estas denuncias ni siquiera es de como alguien decia, de
autoria, o exclusividad de Olmos, que ha tenido la valentia de
contribuir, esto que ha venido siendo denunciado por varios actores y
debo decir que ha sido una bandera levantada por el Movimiento
Popular Democratico durante arios, del no pago a la deuda externa, por
todas las razones que ahora el pais lo conoce. De tal suerte que aqui no

se trata de definir inicamente si han habido informes anteriores o si
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Olmos es 0 no genuina su participacién, aqui lo que se trata es de
definir si estos actos, estos informes entregados corresponden a lo que
hace rato el pais ha venido diciendo que existian y que obviamente
existen, también dijimos aqui que en ese informe a propoésito de lo que
decia el asambleista Borja, que efectivamente hay periodos, y que esos
periodos o esos tramos no incluia a Rodrigo Borja y que deciamos que
también debe incluirlo y que deciamos que esperamos ojala no sea que
aquellos que estan alrededor de este importante proyecto ahora, que
son de la Izquierda Democratica, habrian o podrian haber influido para
que no se tomen esos espacios, donde también tienen que tener alguna
responsabilidad porque entendemos que también pagaron esa deuda
ilegitima e ilegal. Entonces, mas alla del informe, compaferos, yo creo
que es correcto que hagamos este acuerdo o resoluciéon y vamos a votar
a favor, efectivamente, y creo que quienes hemos trabajado en este pais
para exigir la salida del Fondo Monetario Internacional, del Banco
Mundial, que este Gobierno valientemente los expulsé de aca, debemos
estar tranquilos porque como dice alguien, el que tiene rabo de paja no
se acerca a la candela, o peor, el que nada debe nada debe temer, y en
ese sentido nuestro partido ha dicho tenemos que ir mas alla de los
informes, ya estan los informes, tenemos que ratificar aqui, por eso es
correcto que exhortemos a las instituciones del Estado para que
empiecen las acciones pertinentes y poder decirle al pais mas nombres
y apellidos, que son responsables de esto y fundamentalmente ¢Dénde
esta la plata de ese famoso endeudamiento histérico del pais? Que nos
negé la salud, el derecho a la salud, que nos negd el derecho a la
educacidén, al bienestar, al buen vivir que estamos planteando ahora.

¢Dénde esta la plata que nos negd el desarrollo econémico y productivo
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a los sectores populares del campo y de la ciudad? Por ahi en un
informe que veiamos nos informaban que hay que averiguar, alguien
nos comentaba que la flota bananera de Noboa fue adquirida con el uno
por ciento pagado por Luis Noboa Naranjo, y el noventa y nueve por
ciento puesto por deuda, por plata del Estado. Hay que averiguar esas
pues comparfieros, porque resulta ser que ahora hay uno que tiene
mucha plata y flota bananera para vender el banano del Ecuador al
mundo, pero resulta ser que los campesinos que en esas haciendas son
explotados, no reciben ni siquiera migajas. En ese sentido, senor
Presidente, nuestro partido ha planteado la denuncia ante la Fiscalia y
entendemos que hay un responsable de esto, para ser exactos, el sefior
Bayron Garcia Escaleras, que es el Fiscal de la Unidad Especial de
Investigaciones Financieras, que va a iniciar indagaciones y es correcto
pues, estas cosas tenemos que seguirlas respaldando, porque como dice
la Constitucién, como dice €l pueblo del Ecuador, “la deuda esta pagada
y no debemos nada”; por lo tanto, mas alld de los informes,
compafieros, es correcto que respaldemos todas esas acciones,
definamos quienes tienen la plata de ese endeudamiento del pais, pero
sobre todo que tienen que ir a la carcel por todo lo que han hecho,
traicién a la patria, violacion de la soberania, cohecho, concusion,
enriquecimiento ilicito, colusién, etcétera, es decir toda una fiesta de
delitos que tienen que ser sancionados por nuestro pais, y este proyecto
de cambio y la tendencia tienen que ajustarse a estos momentos
histéoricos, compaferos. Muchisimas gracias, sefior Presidente,

muchisimas gracias, COMPANEros, —----------=====---=m=-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alcivar. -----------—co—ccmmcemeee
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EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Muchas gracias, Presidente. Yo creo
que tenemos que valorar en los actuales momentos, el hecho de que el
Gobierno Nacional por propia iniciativa haya conformado una comisién
para la investigacién, porque es verdad, aqui se ha hablado que en el
ochenta y seis, ochenta y ocho, se abrieron huecos para salvar a
determinados bancos privados, que en el dos mil, se ha solicitado, dos
mil tres se ha solicitado que se abra una investigacién, pero nadie,
absolutamente nadie ha ido mas alla en la investigacién de lo que es la
deuda o el endeudamiento publico en el Ecuador. Por lo tanto, hay que
reconocer en el Gobierno Nacional la valentia que se ha tenido para
conformar la investigacién y presentar esto ante el pueblo ecuatoriano y
el mundo, y que esto sea un ejemplo especialmente para los paises
latinoamericanos. El hecho de que determinados medios de
comunicacién escritos anuncien ciertas situaciones sobre el sefior
Olmos, como lo dijo el asambleista Esteves, uno de los integrantes de
varios que conforma la Comisién y de ecuatorianos prestantes que han
hecho comentarios también sobre esta situacién, no deslegitima para
nada un informe que es eso, un informe presentado al pueblo
ecuatoriano para que sus organismos inicien las acciones
correspondientes y se aclare la verdad del endeudamiento publico en el
Ecuador, que no lo ha hecho ningiin Congreso desde mil novecientos
setenta y seis y algunos estan aqui que han participado de congresos
del Ecuador, pero que no han tomado la iniciativa pese a que se dice
que esto se lo ha conocido desde hace muchos afios atras, si lo hemos
conocido, pero donde han estado aquellos que nos han representado en
este Parlamento y que no han levando esa voz de investigacion para

saber la verdad del endeudamiento publico. Compariero Presidente, me
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ratifico en este acuerdo que tiene que ser unanime de los ecuatorianos o
de los que representamos a los ecuatorianos hoy en esta Comision de
Legislaciéon y Fiscalizacién y acojo el criterio del asambleista Borja sobre
la reforma del articulo uno, que lo planteo que quede de la siguiente
manera: “Articulo Uno, condenar aquellas formas que significaron una
manejo del endeudamiento publico lesivo para los intereses del pueblo
ecuatoriano y que ha beneficiado a determinados grupos financieros
nacionales e internacionales, bancos privados, organismos
multilaterales externos y/o personas naturales o juridicas”. Hasta ahi el
articulo uno y acojo también la propuesta del compafnero asambleista
que incluyamos también en el articulo dos, “exhortar a la Procuraduria,
Contraloria y a la Fiscalia General del Estado”, el resto queda

exactamente como esta, sefior Presidente. ---------mermemmrmommmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Después de la intervencion del asambleista

Lupera, votamos el acuerdo. ------------mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. El pueblo ecuatoriano tiene que conocer la verdad sobre
algo que se ha escuchado y con justa razéon a muchos de ustedes que
hay que fiscalizar la deuda externa, pero quiero que el pueblo
ecuatoriano sepa que aqui esta el documento y con su venia permitame

leer, sefior Presidente, para referirme. -----------=---mmmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Continue... ---======-==----ocmmmmmee oo

_EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. “Congreso Nacional, Quito, treinta
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de marzo del dos mil cuatro. Sefior economista Guillermo Landazuri
Carrillo, Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
En uso de la facultad que me confiere el articulo 144, numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Republica, ciimpleme remitirle el proyecto de
Ley que crea el Consejo de Auditoria de la Deuda Publica Ecuatoriana,
para su tratamiento por parte del Honorable Congreso Nacional. Este
proyecto tiene por objetivo fundamental transparentar el proceso de
negociacion y renegociacion del endeudamiento publico del Estado
ecuatoriano, a fin de que la sociedad pueda conocer el destino de estos
recursos y comprobar su uso eficiente y honesto, lo cual enriquecera el
ejercicio de la democracia, la participacién social y la responsabilidad
ciudadana en su relacién con el Estado, al presente proyecto de Ley se
servira dar el tramite previsto en el articulo ciento cincuenta, seccién
tercera, capitulo quinto, titulo sexto de la Constitucién Politica de la
Republica. Atentamente, Gilmar Gutiérrez Borbua, Diputado por la
provincia del Napo; y él sugiere, seitor Presidente, en su proyecto de
Ley, que esté integrado por un representante del Presidente de la
Republica quien lo presidira y tendra voto calificado, un representante
de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién, un representante de
los medios de comunicacién, un representante de la Federacién de
Economistas, un representante de la Federacion de Abogados, un
representante de los colegios de Auditores, etcétera. Aqui no hay
extranjeros, sefiores, este es un proyecto nacional, este es un proyecto
que respeta la soberania del pueblo ecuatoriano y este es un proyecto
que ustedes, el gobierno de Alianza Pais ha copiado y en hora buena
que copien las cosas positivas, pero esto no es idea de Rafael Correa,

_esto no es idea de Alianza Pais, esta es una idea de un Diputado de

Phgina 47 de 124




e e N

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

Sociedad Patriotica que ha estado preocupado por la cantidad de
irregularidades que no negamos que habran y que existiran y que
habran existido en gobiernos anteriores. Por eso es que nosotros si
decimos que se debe fiscalizar todo aquello que ha sido ilicito, ilegal o
irregular. Lo que no estamos de acuerdo es que venga como dijo Galo
Lara y aqui estan los medios de comunicacién, una persona, que ahora
no es que prejuzgo, esta juzgado por la justicia argentina y que venga a
darnos lecciones de moral y a criticar a ex presidentes ecuatorianos que
constitucionalmente han ganado la Presidencia de la Republica. La
deuda ilegitima es solo de los gobiernos que no han sido legitimos, pero
para tener la deuda tuvo que haber sido aprobado por Contraloria,
Procuraduria y por el Congreso Nacional. Por eso es que no estoy de
acuerdo con ese manifiesto, porque estamos lesionando la integridad
del debido proceso al que deben ser sometidos todos los ecuatorianos,
habra si que sancionar a esa deuda ilegitima y eso solo lo constituyen
los gobiernos de facto o las dictaduras, esos son los ilegitimos, los
legitimos son los que nosotros pueblo ecuatoriano hemos votado por
esas personas. Por eso, sefior Presidente, no podemos prejuzgar y no
podemos decir que con un manifiesto ya estamos nosotros aqui
juzgando al resto de ecuatorianos, seamos sensatos, no caigamos en lo
que caimos en Montecristi, preparando un Régimen de Transicién y que
ahora no sabemos qué hacer por la precipitacion o por la inexperiencia
o por el show que querian hacer. Seamos sensatos, seamos
responsables, ecuatorianos, analicemos primero, veamos si realmente
son culpables para sacar un manifiesto. Ya lo dijo Diego Borja, y lo dije
yo, cuando fue Ministro de Finanzas Rafael Correa, pag6é también la

deuda externa, una deuda legitima, que habran errores y que quizas

Pagina 48 de 124




B ™

L ECUADOR

REPUBLICA DE

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

hay irregularidades, pues analicemos, estamos de acuerdo. Pero a su
vez aprovechando ya que les digo lo que ustedes Gobierno y Alianza
Pais copian las ideas de Sociedad Patriética, aqui hay otro documento
que les voy a hacer llegar a ustedes, otra fiel copia de lo que esta
haciendo Rafael Correa, Sociedad Patriética, Programa de Gobierno y
con su venia permitame, seflor Presidente, solo leer el primer articulo

del Programa de Gobierno de Sociedad Patridtica y dice...------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, estamos hablando de la deuda y

yo le voy... continte, lea, lea para informarnos...------------cmcemmmce -
EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. De acuerdo, no, no, no...-----------

EL SENOR PRESIDENTE. La diferencia es que nosotros no decimos sino

hacemos, —----mmm oo

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Pero es que no permitieron hacer

pues, sefior Presidente, esa es la diferencia...--—------—--~--rmmmmmmmmae
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Siga...---==----m=mmmmmmmrm e oo

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. ..cuando un Gobierno
responsable como el de Lucio Gutiérrez quiso hacer, ahi si estuvieron la
oligarquia, los pelucones, los duefios de radios que se pusieron a
impedir que exista un Gobierno que si cobré las deudas, que si estuvo
al margen y por eso le sacaron, esa es la diferencia y ahora con la

cantidad de irregularidades que hace Rafael Correa, no le han podido
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sacar todavia y ojala no lo saquen, porque queremos que termine su
mandato, eso es lo que quiere Sociedad Patridtica, y eso es lo que quiere
el pueblo ecuatoriano. Nosotros tuvimos la idea de la Asamblea
Constituyente y esta en nuestro punto numero uno de nuestros
principios como partido Sociedad Patriética y esta bien que copien
senores, no lo digo que esta mal, pero que no se atribuyan aqui los
salvadores de la patria, los que estan aqui dandonos lecciones de
honestidad, de moralidad. Nosotros Sociedad Patridtica, apoyaremos a
ustedes en todo cuanto sea beneficio para los ecuatorianos y si esto es
beneficioso para que se conozca en el contexto internacional, que aqui
los ecuatorianos lo que queremos es que las cosas marchen bien, pues
tendran nuestro apoyo. Lo que no queremos es lo que ya les dije, ese
show mediatico porque no nos prestamos nosotros para una campafa
electoral, lo que si queremos es que este pais marche bien y en las
cosas positivas estaremos para apoyarles, y me complace que copien y
ojala copien bien, pero que mal copiado al haber puesto a extranjeros
violando la soberania ecuatoriana a gente prontuariada que venga a

darnos lecciones de moral. Gracias, sefior Presidente. —--«-«—=mumumammna

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, active el sistema de
votacidén y consulte si tiene apoyo la mocion del asambleista Félix

Alcivar, del texto. Bien, vamos a votar. -----------mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente, si tiene
apoyo la mocion presentada por el asambleista Félix Alcivar, se
modificaron los articulos uno y dos. Sefiores asambleistas, verifiquen

que sus tarjetas electréonicas se encuentran insertas en sus curules.
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Sefior operador, verifique la presencia de los sefores asambleistas.
Sesenta y dos asambleistas presentes, se pone a consideracion del
Pleno de la Comisién, el proyecto de resolucion presentado por el
asambleista Félix Alcivar con las modificaciones que han sido aceptadas
por el proponente. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados. Cincuenta y ocho votos afirmativos. Cero negativos. Un
blanco, tres abstenciones. Ha sido aprobada la resolucién, sefor

Presidente. -----------mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. -------------
VIII

EL SENOR SECRETARIO. “5. Primer debate del proyecto de Ley de

Creacion de la Red de Seguridad Financiera.” -----------—mmmmmmmmmmmmeme o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda con la lectura del
articulo 27, para conocimiento, ya que es la primera vez que estamos en

este proceso de aprobacion de una ley. ~-------------mmmmmmmmmo e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, senor Presidente. Del
Mandato Constituyente nUmero veintitrés. “Capitulo cuarto. Del
Tramite de Elaboraciéon de las Leyes. Articulo 27. Inclusion del
informe para primer debate en el Orden del Dia. Las Comisiones
especializadas elevaran los respectivos informes a conocimiento de
la Presidencia. El Presidente o Presidenta de la Comisién Legislativa y

de Fiscalizaciéon, ordenara su distribuciéon a los asambleistas por
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Secretaria de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Concluido
el plazo de cuarenta y ocho (48) horas, contado desde la
distribucion de los informes, el Presidente o la Presidenta de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacién, debera incluirlo en el
orden del dia, para primer debate en un plazo maximo de siete
dias. El primer debate se desarrollard en una sola sesidén y los
asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el

»

transcurso de la misma sesion.” Hasta ahi el articulo 27, sefor

Presidente. ------------mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, el Asambleista Presidente de la Mesa,

tiene la palabra. ------eveommrrm oo

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, senores
asambleistas, me parece que es pertinente dar primero lectura del

informe al Pleno. ------==emmmmmm oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. “Quito, 24 de noviembre del 2008. Oficio
numero 023-CTFF-CLF-08. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, Asamblea
Nacional. Ciudad. Senor Presidente: Mediante memorando numero
SCLF-08-003 de 6 de noviembre de 2008, el doctor Andrés Segovia,
Prosecretario de la Comisidén de Legislaciéon y Fiscalizacion de su
digna Presidencia, en cumplimiento de la resolucion adoptada el 5 de
los corrientes por el Consejo de Administracién Legislativa, remitié a
la Comision Especializada de lo Tributario, Fiscal y Financiero, el

proyecto de Ley Organica de Creacién de la Red de Seguridad
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Financiera. El proyecto en mencién fue presentado inicialmente a
consideracion de la Asamblea Nacional Constituyente, por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, a través de oficio numero T.1709-SGJ-08-1687 de 4 de julio
del 2008 y no alcanzé a ser tramitado por el organismo constituyente,
por lo que, con oficio numero 2133-DM-MCPE-2008, de 27 de octubre
de 2008, el doctor Pedro Paez Pérez, Ministro Coordinador de la
Politica Econémica, ha solicitado al organismo legislativo de su
presidencia, que en consideracion a la importancia que reviste el
mencionado proyecto remitido por la Funcién Ejecutiva, se otorgue
prioridad a su tramite en la agenda legislativa de la Comision de
Legislacion y Fiscalizaciéon que integramos. De conformidad con lo
previsto en el articulo 25 del Mandato Constituyente numero 23,
expedido por la Asamblea Nacional Constituyente, publicado en el
segundo suplemento del Registro Oficial 458 de 31 de octubre del
2008, se puso en conocimiento de todos y cada uno de los integrantes
de esta Comisién Especializada, el inicio del tratamiento del proyecto
de ley indicado, de la misma forma que se lo hizo con la ciudadania
en general, a través del portal Web de la Funcién Legislativa. Dentro
del plazo contemplado en el articulo 26 del invocado Mando
Constituyente, que vence el 26 de noviembre de 2008, la Comision
Especializada de lo Tributario, Fiscal y Financiero, cumple en
presentar a usted y por su intermedio al Pleno de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion, el siguiente informe para primer debate
derivado del analisis y observaciones formuladas por los distintos
actores vinculados con la materia del proyecto y que fueron objeto de

las correspondientes deliberaciones en el seno de esta Comision. Es
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importante destacar que la Comision Especializada que presido, no
obstante la limitacién impuesta por el plazo sefialado en el citado
articulo 26, invité a concurrir al recinto legislativo, para escuchar sus
comentarios y observaciones, a los representantes legales vy
personeros de las siguientes instituciones y organizaciones sociales,
entre otras: Ministerio de Coordinacién de la Politica Econoémica,
Supeﬁntendencia de Bancos y Seguros, Asociacién de Cooperativas
de Ahorro y Crédito controladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros, Banco de Guayaquil, Asociacién de Bancos Privados del
Ecuador, Representantes de los sectores de la economia popular y
solidaria: Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio y CAFOLI,
Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito-FECOAC, Servicio de
Rentas Internas, Agencia de Garantia de Depésitos, Fondo de
Liquidez, Bolsa de Valores de Quito, Sociedad de Lucha contra el
Cancer-SOLCA, Academia Universitaria, Banco Central del Ecuador,
Asociaciéon de Mutualistas del Ecuador. Como aspecto relevante
debemos destacar que esta Comision Especializada organizé un
debate publico sobre el contenido del proyecto de ley que nos ocupa,
que tuvo lugar en la sede de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales-FLACSO, en la que participaron como panelistas:
representantes de la banca privada, del Gobierno Nacional, de la
ciudadania, asi como el estudiantado y el publico en general, que
formulé con entera libertad las mas diversas inquietudes sobre el
alcance y objetivos del proyecto, para cuyo efecto, incluso se
habilitaron anforas en las cuales se consignaron preguntas de los
asistentes. Del mismo modo, cabe relevar el hecho de que el portal

institucional de este organismo legislativo, ha permanecido y
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permanece abierto para receptar las observaciones de la ciudadania,
las cuales han merecido la debida atencién y procesamiento en el
tramite del proyecto. La Comisién recibié ademas observaciones de
los siguientes asambleistas: Félix Alcivar, César Rodriguez, Ledn
Roldés, Julio Logrofio, Galo Lara Yépez, Rolando Panchana, Leonardo
Viteri, Salomén Fadul Franco, Betty Amores y Maria Paula Romo. Es
importante hacer conocer a usted y por su intermedio al Pleno de la
Legislatura, que todos los sectores convocados, sin excepcién, han
presentado su opinién coincidente en torno a la necesidad de dotar al
pais de una red de seguridad financiera como la que plantea el
proyecto, por lo que, sin perjuicio de las acotaciones puntuales que
se han hecho en torno a determinados aspectos especificos, todos
ellos se han pronunciado por la pertinencia y validez del proyecto de
ley que es materia de este informe. Fruto de haber escuchado,
receptado y procesado las observaciones sobre el articulado del
proyecto, asi como de los analisis y deliberaciones de esta Comision
Especializada, se ha considerado del caso recomendar, que se
introduzcan algunas modificaciones en su texto, de modo que, sin
alterar su estructura y contenido esencial, preserve el objetivo de
expedir el marco legal para la creaciéon de la red de seguridad
financiera, bajo el entendido de que sus cuatro componentes
fundamentales, vale decir: fortalecimiento de la supervision del
sistema financiero, fondo de liquidez, resolucién bancaria y garantia
de depédsitos, funcionaran en forma articulada y protegeran de mejor
manera los depdsitos del publico a cargo de las instituciones
financieras que operan con autorizaciéon del Estado. Cabe en este

punto informar al Pleno de este organismo legislativo, que el
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fortalecimiento de la supervisibn bancaria a cargo de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, constituye el primero de
estos cuatro pilares que teniendo el caracter de preventivo, deben
traer como resultado la disminucién de las probabilidades de que se
requiera activar los otros mecanismos de la Red de Seguridad
Financiera. El segundo pilar de la Red de Seguridad Financiera que
es el Fondo de Liquidez, debe servir para atender necesidades
temporales de liquidez que tengan las instituciones financieras
privadas sujetas a encaje, siempre que cumplan los niveles de
solvencia establecidos en la Codificacion de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero y en la normativa expedida por
la Junta Bancaria. El tercer pilar lo constituye el esquema de la
denominada resolucidon bancaria, entendida como el conjunto de
mecanismos que permiten la salida ordenada de una institucién
financiera privada, que pese a la activacién y funcionamiento de los
dos pilares anteriores, llegare a un estado de iliquidez e insolvencia
que no se pueda haber regularizado, y que hayan determinado su
inviabilidad. En todo caso, cabe sefialar que el nuevo esquema
apunta a evitar la conmocion social que generalmente ha producido el
cierre y la liquidaciéon forzosa de las instituciones financieras
privadas, asi como la afectaciéon de los depositantes y el consiguiente
resquebrajamiento de la confianza publica en el sistema en su
conjunto. El cuarto pilar de la Red de Seguridad Financiera, lo
constituye la garantia de depdsitos que segun el proyecto que es
materia de este informe, estara a cargo de una nueva entidad estatal.
Su activaciéon, siguiendo las reglas universales del seguro, se daria

cuando el funcionamiento de los tres pilares anteriores, haga
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necesario que actue la nueva entidad de derecho publico, que ademas
podra participar en los procesos de resolucién bancaria bajo la regla
del menor costo, lo que significa que debera valorar si su
participacion en este proceso tiene un costo inferior al que
representaria pagar los depésitos garantizados, sino se mediara la
resoluciéon bancaria. Para lograr el fortalecimiento de la supervision
bancaria, la Comision Especializada de lo Tributario, Fiscal y
Financiero, ha determinado la necesidad de que las reformas a ser
introducidas al articulo 172 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, fortalezcan la proteccion legal que deben tener
los funcionarios del organismo de control, y en tal sentido ha
modificado el texto del citado articulo del proyecto. En lo que atafie a
las facultades de la autoridad de control, contempladas en el articulo
180 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero que se
propone reformar, se ha modificado el texto original para preservar la
facultad de inspeccidén, sin restricciones, en cualquier tiempo, que
tiene y debe tener la Superintendencia de Bancos y Seguros, asi como
para aclarar que la atribucidon para establecer programas de
vigilancia preventiva, no se debe circunscribir a los casos en que se
detecten transgresiones normativas. De otra parte, ha sido necesario
ajustar el proyecto original enviado por el Presidente de la Republica,
al nuevo ordenamiento juridico que rige a partir del 20 de octubre del
2008 en que entré en vigencia la nueva Constituciéon de la Republica
del Ecuador, para lo cual se han incorporado nuevos considerandos
que aluden a las disposiciones constitucionales de la nueva Carta
Magna, para fundamentar la parte dispositiva de la ley. A los ajustes

introducidos en funcién del nuevo marco constitucional, se han
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agregado algunas modificaciones formales encaminadas a ganar
precision y claridad en el texto del articulado que se podran apreciar
en la lectura del texto ajustado. El debate que el proyecto ha tenido
en la opinién publica del pais, ha llevado a los medios de
comunicacion colectiva a destacar la objecion de parte de las
instituciones privadas del Sistema Financiero, a la forma de
integracion del Directorio del Fondo de Liquidez que plantea el
proyecto, que propone una presencia mayoritaria del sector publico,
para lo cual ha sefialado, que segiun el articulo 308 de la
Constitucién de la Republica, los administradores de estas
instituciones, son responsables de su solvencia; sin embargo, la
Comisién Especializada de lo Tributario, Fiscal y Financiero ha
considerado que, de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso
del mismo articulo 308 de la Carta Suprema del Estado, las
actividades de las instituciones del Sistema Financiero constituyen
un servicio de orden publico, aspecto éste que determina la obligada
presencia y direccién del Estado para proteger un bien de interés
colectivo y superior. En cuanto al sefialamiento de que el proyecto
estaria apartado de los preceptos del articulo 136 de la Constitucién
de la Republica, segun el cual, los proyectos de ley deben referirse a
una sola materia, se debe considerar que tanto el fortalecimiento de
la supervision bancaria, como el Fondo de Liquidez, la resoluciéon
bancaria y la garantia de los depdsitos son los componentes basicos
de la Red de Seguridad Financiera, que se pasa a crear en el
proyecto, en forma organica y articulada; y, que las reformas de otros
cuerpos legales, son complementarias a la necesidad de fortalecer la

proteccion del Sistema Financiero. Para asegurar la necesaria
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congruencia de la propuesta, la Comisién Especializada de lo
Tributario, Fiscal y Financiero considera del caso modificar el
proyecto en la parte que dispone que los recursos del Fondo de
Liquidez se invertirdn en activos externos, por lo que ha suprimido
esta expresion del articulado correspondiente, respetando el resto del
texto remitido por el Ejecutivo, no obstante lo cual ha incorporado en
la parte final una disposicion segun la cual, esas inversiones deberan
orientarse, preferentemente, a la Regién Latinoamericana. Con
respecto a la sustitucion del primer inciso del articulo 201 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero relativo al costo
maximo de los servicios activos y pasivos o de cualquier otra
naturaleza que presten las instituciones financieras previa
autorizacién de la Superintendencia de Bancos y Seguros, los cuales
deberan ser libremente aceptados por los clientes y usuarios, la
Comisién ha considerado que estos no deben quedar a libre arbitrio
de las instituciones financieras, por lo que es necesario que la
autoridad de control establezca las tarifas maximas que seran
revisadas en forma trimestral y publicadas en las paginas Web, tanto
de la Superintendencia de Bancos y Seguros, como en la de las
Iinstituciones financieras oferentes de los servicios, las cuales
adicionalmente deberan informar a sus clientes mediante avisos
colocados en un sector visible de sus oficinas, conforme las normas
establecidas en la codificacion de resoluciones de la Superintendencia
de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria. En cuanto a la
sustituciéon del articulo 207 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, la Comision ha considerado que el texto de la Ley

en vigencia, permite a la Junta Bancaria mayor margen de accién y la
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posibilidad de implementar controles mas rigurosos y oportunos
mediante la emisién de normas de caracter general, dictadas por
dicho organismo, por lo que la Comisién considera, que no es
conveniente sustituir el texto del articulado en referencia. En el Titulo
XV que se agrega a la Codificaciéon de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, la Comisiéon ha considerado que es necesario
efectuar las siguientes modificaciones al texto propuesto. Con
respecto a los requisitos de los miembros del Directorio y del Gerente
General de la Corporacién del Seguro de Depédsitos en el tercer
articulo innumerado del Titulo XV, la Comisidén sugiere que dichos
funcionarios posean titulo profesional de tercer nivel y ademas
plantea un texto alternativo para el ultimo inciso del articulo en
mencion. En el octavo articulo innumerado del Titulo XV, la Comisién
ha precisado de mejor manera los casos que no estan protegidos por
el Seguro de Depdsitos, toda vez, que el literal a) no se halla acorde
con las normas de vinculacion, y los literales d) y €) con las formas de
captacion de recursos autorizados por la Ley. En el articulo
innumerado 11 del Titulo XV se aclara que el fideicomiso mercantil al
constituirse, sea controlado exclusivamente por la Superintendencia
de Bancos y Seguros. Se contempla la creacion de la Red de
Seguridad Financiera con mecanismos para facilitar el
financiamiento, la transparencia y los mecanismos transaccionales
en el mercado de valores nacional a través de la creacién de la figura
de factoring bursatil, la obligatoriedad de transar por bolsa y la
facultad para que el Banco Central pueda operar como depédsito
centralizado de valores, respectivamente. Por ltimo, en lo atinente a

la sustitucién de los recursos para el financiamiento previsto en las
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disposiciones legales que se derogan con esta Ley, la Comisién estima
que a través de la disposicion general tercera el Estado garantiza en
debida forma, que dichos recursos se haran efectivos con cargo al
Presupuesto General del Estado, por un valor equivalente al asignado
para el ano 2008, por lo que las entidades beneficiarias de estos
recursos no sufrirdn ningtin desmedro en sus presupuestos y en el
desarrollo de los proyectos emprendidos, asegurandose de este modo
su financiamiento. En tal virtud, no cabe hacer una excepcién a la
norma de caracter general como la solicitada por varias instituciones
como e€s €l caso de SOLCA, entidad que contara en el futuro con todo
el apoyo del Estado para asegurar no solo la calidad del servicio que
han venido prestando, sino la ampliacién del mismo en el marco de
las politicas de Salud Publica establecidas como una prioridad en la
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. En la discusién del
proyecto se ha cuestionado la propuesta que plantea un tratamiento
especial y diferenciado para los procesos de fusién de las
instituciones financieras medianas y pequeias, en tanto
comportarian un discrimen para las grandes, por lo que sensible a
este sefialamiento, y toda vez que el marco legal vigente facultaria a
la Junta Bancaria la expedicién de reformas a la normativa existente,
se ha eliminado el articulo del proyecto que reformaria el articulo 207
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. El Pleno de
la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion debe considerar que el
proyecto de ley incluye una reforma a la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado por lo que para el tratamiento de esta
reforma requiere la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea

Nacional, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucién
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Politica de la Republica, en este caso de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién. Para una adecuada ilustracion de los sefiores
asambleistas, adjunto al presente informe se acompafia, en primer
lugar, el texto del proyecto que recoge las modificaciones introducidas
por esta Comisién Especializada, que se las puede apreciar en
funcién del control de cambios utilizado en su elaboracién; y, en
segundo lugar, el texto modificado e impreso, sin el control de
cambios. En base a las consideraciones que anteceden, los suscritos
integrantes de la Comision Especializada de lo Tributario, Fiscal y
Financiero, remitimos a usted el presente informe para que dentro del
plazo previsto en el articulo 27 del Mandato Constituyente numero
23, sea sometido a primer debate del Pleno de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacién, dentro del cual se deberan recoger las
observaciones de los sefiores asambleistas, por escrito, acorde con la
disposicién citada. Del senor Presidente de la Comision Legislativa y
de Fiscalizacién, muy atentamente, Economista Jaime Ruiz Nicolalde,
Presidente de la Comisién. Economista Diego Borja Cornejo,
Vicepresidente de la Comision. Licenciado Francisco Velasco,
Miembro de la Comisién. Ingeniera Denise Coka, Miembro de la
Comisiéon. Abogado Eduardo Sanchez, Miembro de la Comisiéon. No se
encuentran las firmas del doctor Tito Nilton Mendoza, Miembro de la
Comision ni del abogado Fernando Alarcén, Miembro de la Comision.
Se encuentra en el documento también, la Certificacién: En mi
calidad de Secretario encargado de la Comisiéon Especializada de lo
Tributario, Fiscal y Financiero, certifico que ¢l proyecto de Ley de
Creacion de la Red de Seguridad Financiera, fue conocido y aprobado

el informe para Primer Debate en sesion vespertina del dia 24 de
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noviembre del 2008. Ingeniero Edmundo Guerrero E. Secretario
encargado de la Comisién Especializada de lo Tributario, Fiscal y

Financiero”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente. ----------------—----

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un informe de minoria que debe haber
sido repartido por Internet, creo que seria bueno que copien y les
distribuyan en esta misma sesiéon a todos los asambleistas, esta

firmado por los dos integrantes que estan pidiendo la palabra. --------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Como
usted bien informod, se distribuydé via digital a todos los seriores
asambleistas, un informe de minoria que ha sido presentado y en este

momento vamos a disponer que se fotocopie y se distribuya. ----~--=---

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Jaime Ruiz, tiene la

palabra.-------mm o e

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Senor Presidente, sefiores
asambleistas. La Comisiéon de lo Tributario, Fiscal y Financiero,
acorde a lo que dispone el articulo trescientos ocho y también el
articulo trescientos treinta y ocho de la Constitucién de la Republica,
que sefiala que las actividades financieras son un servicio de orden
publico y tienen como finalidad fundamental preservar los depodsitos
de los ciudadanos y ademas, permitir que el crédito se canalice hacia
el desarrollo, con ese espiritu y entendiendo de que se trata de ir
normando la institucionalidad publica acorde a la Carta

. Fundamental, avocamos conocimiento como sefiala el informe de este
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proyecto de ley y lo sometimos al debate. Quiero sefialar como
elementos fundamentales, los cuatro pilares que sustentan este
proyecto, primero, el fortalecimiento de la supervisién bancaria. Para
todo el pais es conocido, que en mil novecientos noventa y cuatro, en
que se cred la Ley de Entidades para el Sistema Financiero, se
liberaliz6 a los bancos, para que puedan desarrollar operaciones
vinculadas, actividades con menos control del Estado. Y, sin duda,
ese fue uno de los ingredientes principales para que seis afios después
o cinco arfios después concretamente, el pais, el Ecuador viva una de las
crisis mas grandes en su historia econdémica: la quiebra de la economia
ecuatoriana. En esa época el Banco Central emitié varios créditos de
liquidez a tres entidades del Sistema Financiero, supuestamente esos
créditos eran para salvar a las entidades, ninguna se salvo, las tres
terminaron quebradas creando una conmociéon al pueblo ecuatoriano.
El pilar que sostiene la necesidad de que el Estado protege el interés
publico, se sustenta precisamente en este primer eje, el fortalecimiento
del control por parte del Estado. El segundo eje es el que tiene que ver
con la creacién de un Fondo de Liquidez, que no es otra cosa sino un
prestamista de ultima instancia que sustituye a lo que hacia el Banco
Central en la época en que teniamos moneda propia. El tercer elemento
es la creacién de un Seguro de Depdsitos. Una corporacion que
sustituya a la Agencia de Garantias de Depésitos, que esta misma ley se
encarga ya practicamente de eliminarla previamente resolviendo las
obligaciones que tiene al momento. Y, un cuarto eje es la resolucion
bancaria, que no es otra cosa sino elementos de politica que permiten
precisar con rigurosidad qué hacer cuando un banco ya llegue a una

situacién insalvable. Para evitar la conflictividad que hemos tenido
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estos afios cuando cierra un banco, incluso con lo que ocurrié con la
Mutualista Benalcazar, que algunos depositantes no protegidos por la
ley, tienen que estar realizando acciones innumerables para conseguir
recuperar su dinero. Se pretende con estos mecanismos de resolucién
bancaria, separar los activos buenos, los pasivos malos y de manera
rapida liquidar la situacién. El contexto de esta ley, sefor Presidente y
sefores asambleistas, es un contexto de coherencia con lo que viene
realizando el Gobierno Nacional sin duda, y este proyecto politico que
en el pais estamos viviendo, la transparencia. La transparencia en las
acciones del sector publico, la transparencia y participaciéon de la
ciudadania. Y otro elemento fundamental, es que esta ley facilita
también la posibilidad de que el financiamiento se encause hacia el
desarrollo. Voy a abundar un poco en lo que significa dentro del texto
de la ley, el fortalecimiento de la supervisién bancaria. Primero, la
capacidad que tiene la Superintendencia de disponer aumentos de
capital o patrimonio a tiempo, antes de que los bancos crucen ese
umbral de la insolvencia, es decir, medidas que sirvan para evitar la
crisis de un banco. Elimina la figura del interventor, ¢por qué?, porque
con el interventor ante la ciudadania parecia que, las crisis de los
bancos se le atribuian directamente al Estado, cosa que era una
apreciacion equivocada. Fortalece los programas de vigilancia
preventiva, se mantiene la supervisién in situ, y la Junta Bancaria pasa
a trabajar a tiempo completo, porque ya no seran funcionarios que
llegan solo a sesiones de Directorio, sino que seran funcionarios que
tengan que permanecer asumiendo todas las responsabilidades que
tiene la Junta Bancaria dentro del manejo del Sistema Financiero.

También se incluye la proteccion judicial para todos los funcionarios a
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fin de que no sean atemorizados por quienes en un momento
determinado se sienten perjudicados y utilizan la justicia para impedir
que ellos puedan cumplir con sus obligaciones. El Fondo de Liquidez.
Como senalé hace un momento, prestamista de ultima instancia, para
cuando un banco requiera llenar los fondos para cubrir la cartera, el
Fondo le puede hacer un préstamo de un dia. Es decir, el Fondo analiza
la circunstancia de ese banco y entrega ese crédito. Pero también este
Fondo de Liquidez puede realizar préstamos hasta de ciento veinte dias
extraordinarios cuando la liquidez del banco asi lo amerite. Pero claro,
en estos casos la ley contempla la posibilidad de establecer un
fideicomiso, una garantia previa que deberan tener constituidos todos
los bancos que se adhieran al Fondo de Liquidez, para que cuando
fuera del caso requieran un Fondo de Liquidez por ciento veinte dias,
también haya la proteccion y la seguridad de que estas entidades
cancelaran oportunamente esos préstamos que les realiza el Sistema
Financiero. El tamarno del Fondo. Al momento, desde hace varios afios
viene funcionando el Fondo de Liquidez, lo maneja el Banco Central.
Hoy tiene un monto aproximado de ciento cincuenta y tres millones.
Con las nuevas disposiciones, con el nuevo financiamiento que prevé la
ley, este Fondo arrancara aproximadamente con quinientos veintiséis
millones de délares, y aspiramos a que este Fondo pueda llegar a ser de
mil doscientos millones en unos tres o cuatro anos adelante, que es una
cantidad suficiente para poder garantizar el funcionamiento del sistema
en materia de liquidez. En lo que tiene que ver con el Seguro de
Depositos. Actualmente la ley protege hasta doce mil dolares a los
depositantes. El proyecto de ley, eleva esta cantidad a veinte mil

délares, que representa comparieros asambleistas, el noventa y nueve
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por ciento de los depositantes del pais, de los seis millones de cuentas
corrientes aproximadamente, de cuenta correntistas y ahorristas que
existen en el pais, el noventa y nueve por ciento estarian incluidos en
esta proteccion de hasta veinte mil dolares. Y, existe un factor de
calculo para que esta cantidad de acuerdo al volumen de las
operaciones puedan irse incrementando de manera progresiva. Esta
cobertura no cubre a los vinculados, a los off shore, ni a titulos valores,
€s0 es un elemento que precisa también la ley. Como se financia este
Seguro de Depésitos. A través de una prima fija para todos los bancos
de entre tres en el seis punto cinco por mil y una prima variable segun
el riesgo que va entre cero y tres punto cinco por mil, tanto la prima fija
como la variable, no pueden superar el seis punto cinco por mil, estos
son valores, cifras que hemos analizado y que creemos son pertinentes
de acuerdo al tamafio del Sistema Financiero. El seguro, puede
participar en resolucion bancaria con regla de menor costo. Esta
corporacién que protege el seguro de la gente, decide entre pagar el
Seguro de Depoésitos o participar en bancos. El COCEDE hace una
funciéon de una caja pagadora, es decir pagara oportunamente cuando
el caso lo amerite. Y finalmente el tema de la resolucién bancaria. Las
autoridades tendran mayores opciones para actuar cuando un banco se
vuelve inviable, fortalece esta metodologia de transferencia de activos y
pasivos, es decir, el banco bueno se separa del banco malo, y permite
que el banco bueno pueda pasar a una nueva entidad financiera, y
claro, todos los clientes puedan ser atendidos por un nuevo banco. Algo
ocurrid, hay una experiencia que ya ocurrié en el Sistema Financiero
entiendo, con el Banco Centro Mundo, que es una experiencia nada

traumatica, que permitié resolver una situacién de crisis de un banco.
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Sin embargo, ahora la ley precisa y puntualiza mecanismos para que
esto pueda funcionar adecuadamente. Existe una prelaciéon que
propone la ley, una prelacién que cuando un banco cierra, en primer
lugar, se entregue a los depositantes, luego a los trabajadores, y en
tercer lugar, a los depositantes no cubiertos. Esto incluso de aprobarse,
incluyendo ademas una transitoria si asi lo considera el Pleno, podria
ayudar a resolver este momento el tema de la Mutualista Benalcazar,
que hubieron depdsitos superiores a aquellos que estan protegidos por
la ley. En cuarto lugar, otras obligaciones que tiene el banco, los gastos
del COCEDE, en sexto lugar costas judiciales, en séptimo lugar,
impuestos y otros. El excedente en ultima instancia, si queda excedente
en un banco cerrado, ira a los accionistas. Decia, que la intencionalidad
y el contexto de esta ley se enmarca en un caracter de absoluta
transparencia, por eso, hemos planteado que la regulacion de tarifas y
servicios financieros tienen que ser transparentes, ya no puede ser
manejado a criterio y a capricho de los duenos y accionistas de la
banca; y esta ley establece un mecanismo, para que diferencien,
aquellos servicios que deben ser gratuitos porque son parte del negocio
bancario, y aquellos que si deben tener costo, pero que deben tener una
tarifa maxima establecida por las autoridades de control. Creo que este
es un elemento que tiene eco en la sociedad ecuatoriana, porque es
injusto que a un cuentacorrentista, que a un cuenta-ahorrista, que a
un empleado publico, que a un profesor le cobren por tener su cuenta
en un banco y eso signifique cantidades ingentes de recursos que
ingresa a las utilidades de la banca. Creo que alli, no son utilidades, yo
creo que alli se esta perjudicando precisamente a todas estas personas,

muchas de las cuales fueron a parar en esos bancos, por disposicion
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administrativa, o por una disposicién politica del Estado, y creo que
esto debe ser regulado. La obligatoriedad que tienen los bancos de tener
su informacién en la pagina Web, pero también en cada oficina, en cada
agencia, en cada sucursal, debe haber un cartel donde se sefalen los
costos de los servicios bancarios, para que el publico pueda ver, no
cierto, que le cuesta y pueda efectivamente tomarlos o no tomarlos.
Tenemos algunos temas complementarios en la ley, algunas
modificaciones a otros cuerpos legales, seflor Presidente, sefiores
asambleistas que hemos contemplado pertinentes. La depuraciéon de la
AGD, existen alrededor de doce mil deudores de la banca cerrada, cuyo
monto no supera los cuatro millones de cerca de cuatro mil millones
que todavia tiene que cobrar la AGD este momento. Es decir, es el cero
uno punto por ciento. Pero cual es el promedio de las deudas de estas
personas, entre doscientos y trescientos dolares. La AGD ha planteado
que mas le cuesta mantener las acciones judiciales, que la recuperacion
que va a tener, por tanto, sin pretender dar una sefial de condonacion o
de no pago, creo que es pertinente para ir resolviendo de manera
adecuada esta actividad que tiene la AGD y esta obligacion de cobrar a
los banqueros deudores e ir resolviendo los temas ya de manera
judicial. De otro lado, tenemos un tema que también es importante y
trascendente, es un tema técnico, sin embargo los asambleistas lo
hemos analizado y debemos conocer. En el balance del Banco Central
existen aproximadamente mil ochenta y cinco millones en bonos AGD,
esos bonos que fueron emitidos en la época de la crisis, esos bonos que
fueron emitidos cuando el délar en relacion al sucre estaba en tres mil y
cuatro mil y a partir de esas decisiones que fue el atraco mas grande al

_pueblo ecuatoriano se elevé a veinticinco mil délares, que fue la forma
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como desde el Gobierno para favorecer a los bancos, se le metid las
manos al bolsillo del pueblo ecuatoriano. Esa pagina obscura, absurda,
sin sentido del manejo de la politica econdémica hay que cerrarla. Y
pienso yo, seflor Presidente y sefiores asambleistas, que asi como se ha
hecho una auditoria en el caso de la deuda para establecer
responsables, también es pertinente que esta Legislatura, analice la
posibilidad de una auditoria para establecer responsables en todas las
decisiones en el tema de la crisis bancaria. La AGD, tendra por tanto la
posibilidad de concluir los procesos, la ley establece un tiempo
prudencial para que resuelva este tipo de casos. Finalmente, se
establece dentro de la ley la eliminacién de una disposicién que
establecia que las inversiones del IESS debia ser cincuenta por ciento
en una region, cincuenta por ciento en otra regién. Creo que €so es
absolutamente inadecuado y se facilita para que haya mayor
discrecionalidad en la inversiéon de los fondos del IESS. Obviamente
también sefialamos, que dentro del manejo del Fondo, de la politica del
manejo del Fondo de Liquidez, se debe orientar, hacia la inversion,
preferiblemente en Latinoamérica observando precisamente aquellas
experiencias en el manejo de este tipo de recursos del pueblo
ecuatoriano. Y hay un tema adicional que incorpora la ley, los fondos de
Libre Disponibilidad, esos recursos que son el ahorro del sector publico,
que representan una cantidad de entre cinco mil a seis mil millones de
délares, esos ahorros, ahora la ley permite que también puedan ser
utilizados en el pais, antes la ley sefialaba que solo se podia invertir en
el exterior. Creo que también, es otro elemento importante que
incorpora la ley, ahora para el andalisis de los sefiores asambleistas. Y

finalmente el tema del factory bursatil, la posibilidad de que las facturas
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comerciales bien establecidas puedan tener, o puedan ser similares al
pagaré y puedan ayudar a la liquidez de las empresas en el sector
comercial. Estos son sefior Presidente y sefiores asambleistas, los
elementos centrales que caracterizan a este proyecto de Ley de Creacion
de la Red de Seguridad Financiera. Hay algunos temas a debatir,
algunos temas a debatir sin duda en este Pleno, la obligatoriedad que se
sugiere de que las entidades financieras puedan también realizar sus
operaciones por bolsa y también un tema que es inherente a todo el
Pleno, el caracter de la ley. Fue una propuesta de que venga, vino con
una propuesta de que esta ley debe tener un caracter organico porque
efectivamente modifica cuerpos legales organicos. Sin embargo, hemos
escuchado a abogados, hemos escuchado a juristas y existe un debate
en ciernes, que tendra que ser procesado y ojala en el segundo debate
podamos ponernos de acuerdo para definir el caracter de la ley, y las
implicaciones que esto tiene. Muchisimas gracias sefior Presidente, por
la oportunidad de poder explicar en términos generales, lo que la ley
plantea. Mis compaferos de la Mesa, de la Comisién intervendran
igualmente para puntualizar algunos aspectos, que esta exposicion

seguramente no alcanza a decir. Gracias.-------=---========----mmmmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Diego Borja.----------se-scemeuumcmn.

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros, comparferas asambleistas: Como ciudadano del Ecuador,
como profesional de la economia y como legislador de esta Comisién, yo
he manifestado mi apoyo, mi complacencia y mi felicitacién al Gobierno

Nacional, particularmente al Ministro de Coordinacién de Politica
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Economica y a la Superintendenta de Bancos por presentar esta
iniciativa legal. E1 momento en el cual el Ecuador decidié dolarizar la
economia en el afo dos mil, decidimos también como sociedad, como
economia, quedarnos sin un prestamista de ultima instancia, que antes
era el Banco Central, para cubrir posibles necesidades financieras, que
respalden a los depositantes que han confiado su plata a los Bancos.
Esa decision la tomamos en el afio dos mil como sociedad, o mejor
dicho la tomaron determinados grupos y personas a nombre del
Ecuador, con lo que signific6 en su momento vulnerar también el
patrimonio y vulnerar la confianza que podia haber en el Sistema
Financiero. La dolarizacién ha significado algunos beneficios para el
Ecuador, quizas el mas destacable, es que los trabajadores y empleados
de sueldo fijo han visto que su salario, que su ingreso no se deteriora
como se deterioraba cuando antes también de manera interesada se
vulneraba continuamente el valor de la moneda, se depredaba
continuamente el valor del sucre. Se han beneficiado personas que
pueden adquirir un crédito pequeno para comprar un determinado
bien, o incluso un bien inmueble, saben que se endeudan en una
cantidad y saben que no se va a deteriorar el pago que mes a mes
tienen que hacer como antes sucedia. Sabiamos en cuanto nos
endeudabamos pero no sabiamos cuaOnto terminabamos pagando. Con
la dolarizacion se le puso en alto riesgo a la economia ecuatoriana,
como lo estamos viendo hoy en dia. Un riesgo tan grande que al ver que
se nos cierran las llaves de las entradas de divisas, la economia en su
conjunto, pero sobre todo el empleo, la produccion de los medianos, de
los pequenios, de los microproductores ecuatorianos que son la mayoria,

la economia diaria de las familias que llevan el pan a su casa es la que
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se pone en riesgo. Esta ley companeros y companeras asambleistas
pretende proteger a los mas vulnerables. A los depositantes
ecuatorianos que tienen sus cuentas confiadas a los bancos privados, a
las cooperativas y a las mutualistas. Como dato en el Ecuador hay
aproximadamente seis millones setecientas mil cuentas de depdsitos, de
esas seis millones setecientas mil cuentas, el ochenta y cuatro por
ciento de los depdsitos compafieros y comparieras asambleistas, tienen
de promedio cien délares mensuales, cien délares mensuales. Esta ley
pretende garantizar que estas personas que tienen cien délares
promedio en sus cuentas, en caso de un problema de gran magnitud no
sean los que paguen los platos rotos. Si es que afladimos a una fraccion
pequena de la clase media, que tiene un poquito mas de cien délares,
que llegara a los seiscientos délares promedio mensual, estamos
protegiendo al noventa y cinco por ciento de las personas que tienen
cuentas de ahorro y cuentas corrientes. Ese es el sentido de esta ley,
proteger a la mayor parte de ecuatorianos que tenemos la plata confiada
en los bancos. Para eso se han creado los mecanismos que ya ha
senalado el companero Jaime Ruiz, que tienen que ver con un Fondo de
Liquidez, que no sirve para una crisis, obviamente, sirve para cubrir
problemas del dia a dia de un banco que puede no tener en su
momento plata para cubrir los depdsitos. Cuenta con un Fondo de
Seguro de Depésitos para gente que tiene hasta veinte mil doélares
depositados en un banco. Y también déjenme decirles companeros y
companeras, que quienes tienen hasta veinte mil délares depositados en
un banco, son el noventa y nueve por ciento de los depositantes. Como
un dato de interés, que en realidad deberia ser como un dato de

verglienza, debemos decir, que solamente el cero punto dos por ciento,
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escuchen ustedes, ni siquiera llegamos al uno, el cero punto dos por
ciento de los depositantes en el Ecuador, tiene mas de cien mil ddlares
en sus cuentas, esta ley sin duda alguna esta protegiendo a los
depositantes minoritarios mas vulnerables, y ese es el sentido
fundamental de esta ley. Coherente con eso, creo que hay que destacar
igualmente dos elementos: 1. Es una Ley Constitucional. Nosotros
decidimos como pueblo ecuatoriano el veintiocho de septiembre,
declarar a los servicios financieros de orden publico; y eso significa que
el Estado, como dice la Constitucién tiene que velar por los depositantes
en el Sistema Financiero. Y por eso el Fondo de Liquidez no podia ser
manejado por el sector privado, porque es un mandato constitucional
que para nosotros significa una orden, una orden dada por el pueblo
ecuatoriano. Hay representacion, pero no podia ser manejado por los
bancos. La segunda cosa que hay que destacar, es que coherente con
este objetivo de beneficiar a los mas vulnerables, estamos proponiendo
que aquellas actividades bancarias que son propias de la naturaleza de
los bancos no tengan costos. Hoy dia hemos visto, como el retiro de un
cajero automatico, del mismo banco, como el manejo de la cuenta, como
el estado de cuenta, significan en conjunto estos tres servicios alrededor
de dos dolares para €l que tiene las cuentas en estos bancos o en estas
cooperativas, y si multiplicamos eso por lo que significa mensualmente
ese ingreso, estamos hablando de quince millones de doélares
aproximadamente por una actividad que es propia del banco, que le
cargan al cuenta ahorrista, al cuenta correntista. Estamos proponiendo
que estos servicios, que en realidad son actividades propias, no tengan
costo. Obviamente otras actividades deben tener costo, por supuesto

que si, pero esas la realizan aquellos depositantes que tienen una
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situacion economica, mas holgada. En estas condiciones de crisis
financiera, esta ley es fundamental, no podemos decir, sefor
Presidente, que le blinde a la economia ecuatoriana, no hay manera de
blindar una economia, en medio de una crisis que ha sido comparada
para el capitalismo con lo que significé la caida del Muro de Berlin para
el Socialismo, pero si, nos ayuda a proteger a las personas que en el
Ecuador son la mayoria que estan en situacion de vulnerabilidad. Creo
que hay que apoyar esta ley, estamos proponiendo un sistema para
mejorar el funcionamiento del mercado de valores, habra que hacer ahi
una modificacién para no ser tan extensivos a todos los servicios
bancarios, asi sera, pero estamos diciendo que es necesario mejorar el
sistema de valores para que disminuya el costo del dinero, que hasta
ahora vemos como en el Ecuador el costo del dinero es uno de los
elementos que atentan contra la creacion del empleo, contra la
produccion. En el ultimo periodo hemos visto que el Ecuador ha vuelto
a subir el empleo y los productores de distinta naturaleza en nuestra
Comisiéon se quejaban de falta de crédito. Pero no solo hay falta de
crédito sino crédito caro, tenemos que contribuir también a eso.
Finalmente, porque creo que hay que apoyar esta ley, porque constituye
uno de los pilares de una economia que quiere empezar a dinamizarse,
ha hacer de la produccién el sustento y no solo de la especulacion, pero

hay que senalar también compafieros que esta ley, no basta...----------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Y que conforme a lo que manda la

Constitucion, tendremos que ojala a la brevedad posible tratar una ley
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especifica que reconozca al ambito de las finanzas populares. La nueva
Constituciéon reconoce al sector privado de la banca, al sector publico de
la banca y al sector popular. Quedara coja la nueva arquitectura
financiera que ha sido propuesta, si es que no ponemos también el
énfasis en el sector popular y por tanto serd necesario proximamente

también discutir esa ley. Gracias, Presidente.-----=---==---n-mmmmmmmmmome
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leén Roldés, tiene la palabra.----
EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente. (no hay audio).----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, disculpe un momento, su
microfono esta prendido, pero no esta con audio, asi es que le van a

arreglar, un minuto, por favor.-------------mmm o

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. La ley, tiene unos aportes muy
positivos. Comienzo con aquello de los costos de los servicios, me parece
correcto que se clarifique que es de la propia esencia de la operacion
bancaria, porqué es absurdo que lleguemos al concepto que el interés
cubre la utilidad neta de capital, libre de costos. Porque si todo cobra,
se cobra el papel, se cobra la informacion, se cobra el reporte, entonces,
para que haya la diferencia de interés, se supone que se vincula con
servicios. Hay servicios que son aparte, que son operaciones, que son
transacciones de servicios, transferencias, liquidaciones de cobranzas,
esas pueden tener costo, pero lo que es acceder a la informacién basica
de una cuenta, eso no debe tener costo. Estoy de acuerdo también con

el tema de los bonos de la AGD, realmente ese es un falso
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endeudamiento del Estado, porque es solamente darle recursos de
interés al Banco Central del Ecuador. Si el Banco Central no puede
cubrir sus costos, sin esos intereses habra como resolver el problema
costos del Banco Central, pero ese dinero que fue canjeado con bonos
no le costé nada al Banco Central, mas alla de los costos operativos
porque fue dinero de emision monetaria; es decir, fue sin costo, sin
embargo el Estado le pagdé costos. Por lo tanto, el principio es
incorrecto, habra que hacer algin ajuste, descuento del noventa y
nueve por ciento, porque si es descuento del cien por ciento ya no hay
valor, ya no hay descuento, ya simplemente no hay valor, pero cosas
como éstas pueden ajustarse. Dos de mis preocupaciones: La primera,
yo creo que es importante tener claro cuéal es el entorno ideolégico,
monetario, financiero del Gobierno en su propuesta global al pais,
porque han habido declaraciones sobre la posibilidad de que existan
varias monedas de poder liberatorio obligatorio, el délar, el euro, ha
habido declaraciones sobre bancos regionales, sobre unidades
monetarias que puede mandarle una sefial equivocada, una sefial que
de expectativa se convierte en temor, yo creo que tiene que quedar bien
claro de que asi como en el Ecuador no puede haber congelamiento de
depodsitos por norma constitucional, tampoco puede haber incautacion
de divisas en el Ecuador. No estoy hablando, no estoy hablando, no nos
equivoquemos de que no hay que seguir pensando en diferentes
alternativas y opciones, pero incautar, es decir hoy dia todo lo que es €l
délar se convierte en sucres, €so es incautar, seria una convertibilidad
obligatoria, eso, ese riesgo hay que eliminarlo en el pais, que cualquier
politica monetaria regional sea justamente porque se valore la politica y

nunca por incautacién obligatoria, creo que eso tiene que quedar
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absolutamente claro en el Ecuador. En segundo lugar, el tema del
Fondo de Liquidez, yo creo que es importante, pero yo hago una
reflexidén conceptual. El concepto de prestamista de ultima instancia se
vincula con el concepto de banca central o banca de emisién, lo que ha
hecho la Reserva Federal en los Estados Unidos, prestamista de ultima
instancia, aca no estamos hablando de un prestamista de vision, aqui
estamos hablando de un prestamista que es inflexible en sus saldos, lo
que recaudé por los aportes al Fondo de Liquidez, no hay la flexibilidad
de lo que es un prestamista de ultima instancia y esto es importante,
porque cuando se habla que se va a colocar el dinero en emisiones de
entidades financieras AA preferentemente latinoamericanas, cuidado
nos estamos equivocando lo que es en emisiones, son titulos valores, lo
que es deposito no es emision. Entonces, yo no creo que la liquidez
basica de un tema financiero debe estar en titulos valores de ninguna
clase, porque de la esencia de un titulo emitido es que no tiene liquidez
inmediata, tiene una liquidez condicionada, creo que es un tema que
hay que reflexionar y abrir el abanico para contemplar las dos
posibilidades porque depende también los volumenes de saldo. El otro
tema que también yo quisiera decir, es que el Director del Fondo de
Liquidez debe estar permanentemente informado del estado
patrimonial, patrimonio técnico y solvencia en los bancos y porqué.
Mire, cuando yo fui Presidente de la Junta Monetaria, los encajes eran
del veinte, del veinticinco por ciento, se elucubraba con que el pais
también podia emitir monedas, hoy dia estamos hablando de encajes
del seis, del cuatro por ciento, es decir, el encaje como no hay emision
monetaria, es tan pequefio, tan pequefno, que el riesgo de que una

camara de compensacion le salga negativo un banco, puede ser
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inmenso el riesgo, pero inmenso, si el préstamo de veinticuatro horas,
es solo cuando un banco no tiene para pagar camara de compensacioén,
Yo les quiero decir con gran respeto a todos los asambleistas, el rato
que un banco no tiene para pagar camara de compensacion y tendra
que acceder a este préstamo de emergencia de veinticuatro horas para
cubrir la camara, esto es para pagar los cheques, ya esta pidiendo que
le arrienden la sala de velaciones, entonces yo creo que el tema se llama
fortalecer el control, porque el rato que un banco no tenga para pagar
una camara de compensacién, yo quiero que quede bien claro, el crédito
de veinticuatro horas es para no poder pagar la camara de
compensacion, ya esta ido el banco pues, ya estd en la sala de
velaciones, ya tiene que tener las velitas puestas, porque al dia
siguiente tampoco podra pagar la camara. Entonces, el tema es grave,
yo si quisiera, si yo puedo hacer los documentos, yo le he pedido
formalmente a la Comisién y aspiro que Jaime me acepte, hacer una
demostracién técnica el dia martes justamente con esta variable, para
analizar, para establecer lo que queremos, que realmente los bancos no
colapsen, no queremos hacer la muerte menos dolorosa, social,
econémica, lo que no queremos es que los bancos colapsen, que no se
mueran, aqui no se trata qué pasa si se mueren, como lo hacemos

menos dolorosa social y econémicamente a la muerte de los bancos...---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Yo creo que ahi esta dicho lo
fundamental, yo lo que aspiro y le pido publicamente a Jaime que me

reciban el dia martes porque tengo una presentacion técnica sobre esto
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con saldos reales de la economia. Gracias. ------------==----==m-mmmmmmemm -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, les recuerdo a todos que las
observaciones importantes, por cierto, que estan haciendo al proyecto,
tengan la bondad de presentarlas por escrito durante esta misma
sesidn, porque asi dice el Reglamento. Asambleista Tito Nilton

MeENAOzZa. ~= === == e e e e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Voy a ser muy breve en mi intervencién: Primero, tengo que reconocer
la apertura y el manejo que se dio en la Comisidén, respecto del
tratamiento de este proyecto de ley; como parte de esta Comisién, de lo
Tributario, Fiscal, tengo que reconocer fundamentalmente el trabajo
realizado por su presidente, el economista Jaime Ruiz y por todos los
miembros de la Comision, se dio muchisima apertura para que todos
los sectores involucrados pudieran hacer observaciones y en ese
contexto nosotros sin estar oponiéndonos al espiritu de este proyecto de
ley, que como bien lo manifestaba Leén Roldés, debe buscar como
objetivo que el Sistema Financiero se sostenga, se mantenga y no ir a
buscar qué hacer cuando un banco, una entidad financiera quiebra. En
buena hora que los aportes que hara a la Comisién el abogado Ledén
Roldés que tendra que ser recibido por la Comisién, asi lo ha dicho el
Presidente de la Comisién, para que con su corocimiento amplio sobre
el tema, dé luces para que este proyecto sea expedido de la mejor
manera. Pero, sefior Presidente, las observaciones que nosotros hemos
hecho como informe de minoria con el abogado Fernando Alarcén, y

también como bloque del PRIAN, las hemos presentado por escrito, y
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aspiramos que la Comisién las tome en cuenta para el tramite en el
segundo debate, y yo fundamentalmente me voy a referir solo a un tema
que me preocupa, porque dentro de las disposiciones generales existe la
derogatoria de una norma que es la que financia a la Sociedad de Lucha
contra el Cancer del Ecuador SOLCA, se elimina el impuesto del uno
por ciento a las operaciones de crédito, este impuesto del cual SOLCA
es beneficiario todavia en la mitad, es decir el cero punto cinco por
ciento, que realmente tiene un costo casi insignificante para quienes,
todos los ciudadanos de una u otra manera obtenemos un crédito,
aportamos para que esta instituciéon que viene realizando una noble
labor desde hace cincuenta y siete afios, no se desfinancie, me
preocupa ese tema y en ese sentido hemos hecho observaciones para
que no se desfinancie a SOLCA. Se dice en la disposicién que deroga a
continuaciéon de ella, que con recursos del Presupuesto General del
Estado se va a cubrir estos valores, que se le quita a SOLCA por efectos
de la eliminacién de este impuesto. Yo creo en la palabra del Presidente
de la Republica y creo que ha dado muestras, que ha entregado
recursos a muchas entidades comprometidas con labor social como es
SOLCA, pero qué va a pasar cuando ya no sea Presidente el actual
Presidente, cuando venga otro Presidente y no cumpla, SOLCA quedaria
desfinanciada producto de esta derogatoria en esa disposicién general.
He pedido a la Comisién que revise el tema y hago un llamado a la
Asamblea en general, a la Comisidn o a la Legislatura como quiera
llamarsela, para que no se desfinancie a SOLCA, es un pedido que
consta en las observaciones que hemos hecho con Fernando Alarcén y
también en las observaciones que como bloque del PRIAN hemos hecho.

Gracias, senor Presidente. ------=--—--~--——-oe e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana. ---------------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, senor Presidente.
Buenas tardes sefiores miembros de la Comisién Legislativa v de
Fiscalizacion: Voy a recoger el tema que acaba de tocar el compaifero
Tito Nilton Mendoza, que ademéas pues ha sido miembro del directorio
de SOLCA-Portoviejo, porque yo ayer escuchaba en algunos medios de
comunicacién que decian: sefiores de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién, no desfinancien a SOLCA, cuidado con desfinanciar a
SOLCA y ha sido coro en todos los medios de comunicacién esto,
cuidado con desfinanciar a SOLCA, cuidado con afectar su
presupuesto, cuidado, porqué, decian algunos, porqué, desbaratar algo
que ha estado funcionando bien, esa es la cuestion. La pregunta que
debe hacerse el pais es, ¢ha estado funcionando bien el mecanismo
para financiar a SOLCA? Hoy vamos a dar esa respuesta, parcial, pero
suficiente para que todos ustedes tomen conciencia de lo que ha estado
pasando, y este es un tema que yo he venido investigando desde mayo
de este ano en la Asamblea Constituyente, no ha sido facil, pero como
ha sido mi costumbre durante diecisiete afios, lo he hecho con
responsabilidad y oh sorpresa, los datos que voy a revelar, son datos
oficiales, otorgados, emitidos por las instituciones financieras,
entregados a la Superintendencia de Bancos y cruzado esa informacién
con la auditoria de SOLCA Guayaquil, solo de SOLCA Guayaquil, entre
el periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil
siete, es decir el afio pasado, le voy a dar la cifra, se emitieron en los
bancos que otorgaron informacién a la Superintendencia de Bancos,

porque ojo, no todos lo hacen y aqui el primer problema, no todos lo
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hacen, entre los datos que han emitido los bancos a la Super de
Bancos, hay quince mil doscientos siete millones otorgados en créditos.
El impuesto que dice haber sido entregado y pongan atencién con esta
cifra. El impuesto que segun las instituciones financieras entregaban a
SOLCA, sumaba, SOLCA Guayaquil, sumaba ocho millones
cuatrocientos siete mil seiscientos ochenta y cinco délares, pero oh
sorpresa, a SOLCA Guayaquil, solo le llegaron entre el primero de enero
y el treinta y uno de diciembre del dos mil siete, seis millones
doscientos diecisiete mil ochocientos veintiuno con noventa; es decir,
existe una diferencia entre lo reportado y cobrado a los ciudadanos
como impuesto en beneficio de SOLCA y lo efectivamente recaudado por
SOLCA Guayaquil de dos millones ciento ochenta y nueve mil
ochocientos sesenta y tres délares con veintiséis centavos. Y aqui cabe
preguntar, como decia algiin ex maestro mio en la Escuela de Derecho y
politico también, “y dénde esta esa plata”. Yo aqui no quiero hablar de
figuras delictivas, voy a presumir de buena fe y voy a pensar que esto es
un error, pero a mi si me llama la atencién, sefior Presidente y como yo
no tengo pelos en la lengua, que segun el reporte entregado por ejemplo
por el Banco Amazonas a la Super de Bancos, ellos reportan una
entrega de impuestos de ciento seis mil setecientos cuarenta y cuatro
mil dolares con veintinueve centavos y cuanto le llegd a SOLCA
Guayaquil, cero, no le llegd nada, no han recibido la plata, aqui segun
las cifras de SOLCA Guayaquil, les faltan esos ciento seis mil doélares.
Hay otros bancos, hay diferencias minimas como las del Banco del
Litoral que tiene ochocientos cincuenta y un doélares de diferencia, pero
hay otros bancos, como por ejemplo el caso del PRODUBANCO, cuya

diferencia entre lo entregado y lo recaudado, es de seiscientos noventa y
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siete mil quinientos quince délares, entonces ahi si yo digo, sera un
error. Y lo que si es verdad, compaferas y compafneros y sefior
Presidente, es que esta obligaciéon de entregar la plata era, segin
algunos casos diaria, pero supongamos que fuera semanal y los
reportes solo de SOLCA Guayaquil, establecen que en el mejor de los
casos las entregas son quincenales, mensuales, y en otros casos cuando
llega, y yo pregunto, ¢cien mil délares, seiscientos mil délares durante
una semana, durante tres semanas, durante un mes, durante seis
meses, durante un afio, durante dos afios, no generan intereses? Lo
logico y el espiritu de esa disposicion es que la plata que aporta el
ciudadano que, a que se le otorgue un crédito en una institucion
bancaria se vaya a los diferentes capitulos de SOLCA como por un tubo,
inmediatamente a las veinticuatro horas, a las cuarenta y ocho horas,
pero esto, al menos en SOLCA Guayaquil, no ha sido asi, sefor
Presidente, entonces ha funcionado bien, no sefiores, no ha funcionado
bien, ha funcionado mal. Y lo mas curioso, sefior Presidente, es que este
Gobierno de la revolucion ciudadana, el que hace esta auditoria y lo
refleja la Super de Bancos en su pagina web, pero antes ni siquiera hay
datos certificados del manejo de esta plata, qué tal, entonces lo que hay
que decir aqui es que SOLCA ha funcionado bien, si, pero pese a esto,
SOLCA ha funcionado bien y hay que respaldar a SOLCA pese a esto,
pero esto no puede quedar asi, aqui y esto sera tarea para la Comisién
de Fiscalizacién que hemos formado hoy y se los pido, hay que hacer
una auditoria por lo menos de los ultimos cinco afios, para ver como €s
que se ha manejado esta plata y como es que lo han transferido y por si

acaso no es dedicatoria porque todo...-------=mmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, le queda

UL U0, ., m = mmm oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO ... si, porque aqui Banco del
Austro, City Group, Banco Comercial de Manabi, Banco de Guayaquil,
CORFINSA, ... General Rumifahui, Internacional, Loyds Bank, Banco
del Pichincha, Produbanco, Banco de Loja, Banco de Machala, Banco
Solidario, Banco Sudamericano y Unibanco que ni siquiera le ha
entregado a SOLCA quinientos ochenta y tres mil ddlares, todos tienen
entre comillas “errores” entre lo recaudado y lo entregado a SOLCA
Guayaquil, esto es lo que hay que corregir, esto es lo que no se puede

PEIMItIT, L - m oo oo oo o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, su tiempo terminé y ademas

tengo un punto de orden de Leonardo Viteri, le gusta el micréfono. ------

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. La denuncia del comisionado
Panchana es gravisima, super grave, no la sabia y enhorabuena sale a
la luz publica, una pregunta, digame, este afio, el afio pasado cuanto
recibi6 SOLCA en su totalidad y hay otro detalle, cuidado nos
confundimos, yo le recuerdo que SOLCA tiene créditos en el BEDE, en
el BEDE tiene créditos, por lo tanto, pignorados recursos en el transito
de la banca hacia la caja de SOLCA, pueden ser arranchados los
créditos por las pignoraciones, cuidado con eso, eso es importante
saber, yo soy defensor a rabiar de SOLCA porque uno de cada tres
ecuatorianos es susceptible al cancer ah, uno de cada tres

ecuatorianos, su mama, su papa, su tio, su hermano, hoy por hoy, las
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patologias que esta resolviendo SOLCA es tecnologia de punta en
Latinoameérica, para las mujeres que me ven, el CA de cerviz es hoy el
pan de cada dia, el CA de mama lo propio, entonces hay que defender a
SOLCA, pero me queda esa curiosidad, comisionado Panchana, sobre el
tema del BEDE y que me diga, porque yo tengo otra cifra, yo tengo otra
cifra, entonces para no confundirnos yo le rogaria, cuanto recibid
SOLCA, en su totalidad, Guayaquil, Quito, Cuenca, Loja, Manabi,
Machala, recordando que Manabi también atiende a los pacientes de
Esmeraldas, le rogaria que me conteste esa pregunta, agradeciéndole

por el punto de orden, he dicho. --------------—cmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. En rigor es un punto de informacién, no un
punto de orden, el asambleista Panchana terminé el tiempo, en mérito a
la denuncia que ha hecho, creo que ademas deberia entregarla en la
Secretaria por escrito y a todos los asambleistas, la informacién que se
ha comentado y creo que si es importante que todos conozcamos que
los ingresos no son los que se hacen en cada ciudad, sino del total se
distribuye con los porcentajes que estd en la ley; por tanto, no
necesariamente hay una relacion entre lo depositado en un banco, en
una determinada ciudad, y lo entregado por ese banco a esa sucursal o
a esa agencia de SOLCA de esa ciudad, €l conjugado nacional es €l que

se distribuye de acuerdo a un porcentaje. Si... ——-------mm=mmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Perdéneme, pero la denuncia es
demasiada grave, yo exijo que se le traslade hoy dia o el lunes a la
Superintendencia de Bancos, para que en diez dias informe si es verdad

o no es verdad, eso es importante para que cierren los bancos que han
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perjudicado a SOLCA, pero hagamos asi ... -----------=-----mmmmmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, creo que es asi de importante y
creo que en mérito a sus propias palabras deberia entregar por escrito
para que desde la Secretaria le pidamos a la Superintendencia de

Bancos que nos ratifique la informacion. Tiene la palabra. ----------------

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. Desde SOLCA a nivel pafis,
ellos han demostrado su conformidad con lo que estan recibiendo de
acuerdo a un cuadro y un balance que dejaran en la Comisién, seria
necesario, sefior Presidente, que el Presidente de la Comisidén agregue a
los documentos y sea difundido a todos los sefiores asambleistas para
que tengan pleno conocimiento y si me preocupa lo que manifiesta el
comisionado Panchana, en el caso de que estd acusando a la banca
privada, de no ser ellos quienes han entregado los valores
oportunamente, mas bien viene otra pregunta, habria que preguntarle
al Banco Central a donde van esos valores por objeto de préstamos, en
qué momento, con qué oportunidad entregaron via transferencia a la
institucién SOLCA que se beneficia con el cero punto cinco por ciento
de los aportes de los préstamos de las personas naturales, eso si
requiero que el Presidente de la Comision, presente la documentacién
necesaria, porque hubo satisfaccion -en cuanto a los valores recibidos,
que en el afio actual iba aproximadamente a treinta y ocho millones y

Pico ¥y que €l GODIerno. .. == --=mm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en punto de informacion, si les recuerdo

st tienen un tiempo bastante menor al de las exposiciones en su tiempo
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excedido ya. .. mmmm oo

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. Solicitarle a la Comisién que
agregue la peticidén de SOLCA. ------mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Sefior Presidente de la Comisién. --~-----

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Senor Presidente, sefores
asambleistas: En realidad el pedido no creo que tengamos problema en
hacerlos conocer a todos esta informacién que nos entregara SOLCA,
que es muy reveladora por supuesto, afio dos mil tres, recibido total
dieciocho millones, dos mil cuatro, veintitrés millones, dos mil cinco,
veintinueve millones, dos mil seis, treinta y cinco millones, dos mil
siete, se estima que llegaria a unos cuarenta y dos millones, porque la
cifra no esta completa, es decir ha habido un crecimiento, claro que
mostraron satisfaccidon, pero es distinto a lo que esta planteando
Rolando Panchana, que sobre esa cifra efectivamente haya una
cantidad que no han entregado los bancos. Pero, lo que yo si debo decir
en relacion a este tema, informarles a los asambleistas, es que el
espiritu de la ley lo que hace es beneficiar porque toma el pico mas alto
este momento que ha habido bonanza y abundancia en las operaciones
financieras, que tal como dicen algunos banqueros, que las operaciones
financieras el préximo afio bajen a la mitad, de cuarenta bajaria a
veinte millones los ingresos de SOLCA manteniendo como se plantea,
pero la ley lo que hace ahora es proteger a SOLCA y establece una
excepcion adicional anticipada de entregarle trimestralmente sobre la

base de lo recibido el dos mil ocho, que son unos cuarenta y cinco
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millones de doélares; es decir, SOLCA y esos ecuatorianos a los que ha
hecho referencia el asambleista, el comisionado Viteri, estan protegidos,
por supuesto y creo que hacer otra cosa, seria violar la Constitucion,

SeNOr Presidente. —---— e m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Presidente, por la importancia que
tiene este tema, le ruego que entregue ese documento en la Secretaria
para compartirlo con todos los asambleistas. Bien, el asambleista Julio

LOgIOMN0. —=mmmmmmmm oo oo o e e

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, senor Presidente. He
presentado algunas observaciones juridicas y técnicas con respecto al
proyecto de ley, en su marco creo que tiene algunos aspectos bastante
positivos para el mejor manejo de la economia y sobre todo para evitar
gue se vuelva a repetir este fenémeno tan triste en el pais, de la quiebra
del Sistema Financiero Nacional, pero para que esto tenga un resultado
realmente positivo y sobre todo un resultado eficaz, deberiamos hacer
unas ciertas consideraciones a la ley que creo importante. La primera
consideracion en cuanto al sistema que se propone. El sistema que se
propone tiene el efecto de que es dificil establecer reglas para saber
repartir el dinero cuando alguna institucién tiene problemas, es decir,
llegada una crisis, resulta que todas las instituciones del Sistema
Financiero han aportado, para salvar a uno sera justo o no, en base a
qué normas, en base a qué parametros vamos a valorar, a qué
institucion financiera vamos a salvar, pues, lastimosamente, en una
crisis no sera solamente una institucién la que falle, sino quiebra el

Sistema Financiero en general. Entonces, es importante establecer un
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orden de prelacién. Quizas habria que pensar en una férmula mixta de
la que existe actualmente y de la que se propone, con la finalidad de
que esta formula mixta no tenga solamente en la liquidez que se maneja
el criterio actual, sino también que combine el Fondo de Liquidez que se
propone y se establezcan cuales son las preferencias en el momento que
se tenga que incluir un salvataje a determinada institucién financiera,
debido a que si se aprueba esta ley, los fondos seran propios de cada
una de las entidades, pues no hay que olvidar, serior Presidente, que en
el Sistema Financiero tienen un sistema de apoyo colectivo, que es el
mercado interbancario, en el cual los bancos se hacen préstamos entre
ellos, cuando hay excesos de unos y déficit en otros con respecto a la
liquidez. Pero el problema es que la liquidez no es el tinico fenémeno
que se presenta con respecto a las instituciones del Sistema Financiero;
existe otro, que quizas es el mas importante y que no esta contemplado
como hipotético dentro de la ley, que es la falta de solvencia de las
instituciones. Si es que hay falta de liquidez, se prevé en esta ley qué es
lo que puede pasar. Pero, ¢qué pasa si es que hay falta de solvencia de
alguna de las entidades? Es decir, si tienen problemas estructurales
mas serios que llevan a descapitalizarse, y esa descapitalizacién es la
que no esta clara, si es que el Fondo funcionara o no funcionara, si es
que es Unicamente para la liquidez o podriamos implementar otro
sistema, que también conlleve al salvataje por caso de insolvencia. Esto
no se ha tratado. Serior Presidente, es importante observar que en esta
ley se hace un analisis sobre los destinos y sobre la conveniencia de la
posibilidad de la concesion de créditos. Es cierto que la concesion de
créditos que se puedan otorgar en base a este gran Fondo, que se va a

hacer a partir de la aprobaciéon de esta ley, tenga que invertirse en
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créditos, pero el problema es que esta ley no estd sefialando las
garantias que se tienen que exigir o si €s que se va 0 no a exigir qué tipo
de garantia para el otorgamiento de estos créditos. En el proyecto de ley
también se establece que deberan invertirse en activos externos de alta
liquidez y de calificacion crediticia elevada, lo cual es positivo, porque
estamos garantizando que tenga esto una seguridad para el fondo de
inversion, que no se inviertan en cosas inseguras y, menos aun, en
cosas riesgosas. Pero, es importantisimo aumentar esta prohibicién,
que incluso tipifique como una sancién penal para quienes utilicen
dichos recursos para el gasto corriente del pais, ya que al quedar todo
este Fondo en la Caja Fiscal, puede ser mal utilizado o destinado a
recursos de gastos corrientes, y eso, realmente, seria meterle la mano al
bolsillo que estda destinado para fines positivos, que es la falta de

liquidez interbancaria. --«-=mew e m s e

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie. Luego le doy la palabra. Esta sin

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente.
Realmente, pienso que esta aclaracion si seria muy importante, porque
prohibir en una ley que se tomen los recursos destinados a determinado
hecho hipotético, para que no se utilice en gasto corriente, como
eventualmente se lo podria hacer, es darle una seguridad a que este
sistema funcione. Si es que, realmente, tenemos recursos para prever
algtin hecho fortuito en lo posterior, y estos recursos son destinados al
gasto corriente, estariamos simplemente dandole nueva fuente de

ingresos y de gastos para el desperdicio. Ya en cuanto a las reformas a
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los otros cuerpos legales, el articulo trece del proyecto senala que en el
primer inciso del articulo treinta y siete de la Ley de Mercado de
Valores, sustituyese la frase: “deberan realizarse obligatoriamente” por
“podran realizarse”; es decir, se esta cambiando el imperativo del
“deberan” por el facultativo del “podran”, y esto, realmente, creo que
seria absurdo, porque las entidades publicas ya no deberan pasar por el
mercado de valores para sus inversiones, ya que al quedar a facultad de
poder pasar por el mercado de valores, tenemos nosotros el riesgo de
que no se esta estableciendo en esta misma ley cual seria el sustituto
del control. Yo no estoy en defensa de que todo pase por el mercado de
valores, yo no estoy en defensa de que el mercado de valores pueda ser
el unico regente de este tipo de operaciones,; pero, si estoy de acuerdo
en que, si se va a quitar esa potestad, al menos dentro de la ley, se
involucre cual es el mecanismo alternativo para que tenga lugar la
revision de las operaciones del Sistema Financiero y, sobre todo, de las
entidades publicas. Hay que buscarle algiin reemplazo. Si es que no
estamos de acuerdo con que pase por el mercado de valores, es muy
necesario que se busque un reemplazo para que pueda regir este tipo de

operaciones. En el articulo once...--------mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le queda un minuto. Le
interrumpo, le queda un poco mas, le quedan dos minutos, a que el
asambleista Borja, que me esta pidiendo insistentemente la palabra,
para hacerle alguna aclaracion a usted mismo. Asambleista Borja,

usted tiene la palabra. -------- oo

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Gracias, Presidente. Lo que pasa es
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que creo que aqui hay que hacer un punto de informacién, porque no sé
a qué version esta refiriéndose el asambleista Logrofio, porque me
parece que es la versiéon anterior. Porque, en primer lugar el Fondo de
Liquidez no entra a la Caja Fiscal. El Fondo de Liquidez es un
fideicomiso que tiene capital y patrimonio propio y que tiene unas
normas de inversion, donde la posibilidad de ser gastado en gasto
corriente esta absolutamente fuera de la ley, y lo segundo es que se esta
refiriendo a la version anterior, que fue modificada en la Comisién,
porque nosotros hemos ratificado que las inversiones del sector ptblico
tienen que pasar por bolsa. Son esas dos cosas que no constan en el

proyecto al cual nos estamos refiriendo. ---------------- - e
EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos. -----~--~=m=====u=nammmu--

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente. Si es
que se ha incluido que tiene que pasar por bolsa, realmente aplaudo la
decision de la Comisién, porque es una norma importantisima para
arreglar el tipo de operaciones de las entidades publicas, y es dentro de
las observaciones que presentamos nosotros a la Comisién. Me alegro
mucho que haya sido acogida por intermedio del sefor Presidente de la
Comision. Para finalizar en los pocos minutos que me quedan, sefior
Presidente, me ratifico en aquellas otras observaciones que no se
acogieron, principalmente con relacion a lo de SOLCA. En esto tengo
una posicién muy personal. SOLCA recibe sus recursos y creo que los
bien administra, porque es una entidad que hace labor social, y en la
que cualquiera de nosotros podemos caer en algin momento; pero el

problema de SOLCA no estd en que las instituciones del Sistema
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Financiero pasen o no pasen a ellos los recursos, yo pienso que la
soluciéon no esta en quitar las aportaciones para SOLCA mediante esta
ley, yo pienso que la solucion esta precisamente en implementar en esta
ley un mecanismo de control para que las instituciones del Sistema
Financiero transfieran los recursos de forma oportuna e inmediata a
esta institucion. Si es que la queja no es el trabajo de SOLCA, porque
creo que nadie se puede quejar, sino que, mas bien, la queja es el
porqué no se hace la transferencia oportuna, entonces, implementemos
en esta ley normativa que permita el control efectivo por parte de los
organismos financieros, de que el dinero de los depositantes no se
quede en stand by en las instituciones, ni que ellas puedan disponer el
tiempo en el que se hara la transferencia, sino que el tiempo de
transferencia sea inmediato para las instituciones y, sobre todo, para
que exista un mecanismo de control y de sancién para aquellas
instituciones que no transfieran de forma oportuna. Gracias, senor

Presidente. ---------mmmm oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala. -------srermememarmmans

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente vy
asambleistas: El debate de hoy es muy interesante y nos obliga a actuar
en funcién de la crisis que vive el Sistema Financiero en Estados
Unidos, en Europa, que, en esencia, significa la crisis del sistema
capitalista, la crisis de un sistema especulativo, concentrador, de la
propiedad privada sobre los medios de produccién, de la corrupcién, de
la explotacion inhumana, salvaje. Y, por supuesto, que esa crisis que

vive el capitalismo mundial también va a afectarnos, y para evitar,
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entonces, impactos grandes es que, como ecuatorianos, como pais,
como nacién, estamos asumiendo medidas, algunas importantes, que si
las valoramos, una de ellas: esta ley, otras son las que mediante
disposiciones, la Superintendencia de Bancos ha ordenado, que es
interesante. Antes ningun Superintendente de Bancos se atrevia a
hacerlo, como la que ha hecho dofia Gloria Sabando, que ella ha dicho:
vean, de sus ganancias, de sus utilidades, no se las reparten ahora
entre sus accionistas, sino que se destinan obligatoriamente a la
formacién de una reserva especial para una inmediata capitalizacién, lo
que permite ser mas solvente al Sistema Financiero, y en eso estamos
de acuerdo y respaldamos. Hay otras medidas que por decreto ejecutivo
y por reformas a leyes, como la Tributaria, se van a adoptar, el
incrementar el cero punto cinco por ciento al uno por ciento a la salida
de capital, que en Montecristi el MPD lo plante6, el uno por ciento a la
salida de capital, yo recuerdo que lo fundamentamos. Hay otras
medidas que directamente el Ejecutivo lo esta decidiendo, como las que
se han circulado y se conocen publicamente, la suspension de la
reducciéon de las tasas de intereses planteadas hasta junio del afio dos
mil nueve. Es decir, esta orden que habia para los bancos, de bajar, de
reducir las tasas de interés, hoy queda en suspenso, hasta junio del dos
mil nueve, via decreto ejecutivo. Esto significa, entonces, compafieros,
que el Sistema Financiero seguirda metiéndole la mano al bolsillo de los
clientes, y el costo del dinero seguira siendo alto y el interés usurero de
la banca no disminuira. No estamos de acuerdo con esas medidas.
Otras medidas. Para que la empresa privada, fijense ustedes, se
concedera una moratoria, se plantea una moratoria hasta la reducciéon

y exoneraciéon del anticipo del pago del Impuesto a la Renta que tiene el

Pagina 95 de 124



/‘/ iy

REPUBLICA DEL ECUADOR

*y

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

Sistema Financiero. Dice, cuando haya sufrido wuna drastica
disminucién de sus ingresos. Otras medidas. Otra vez o una vez mas, a
la estatal Corporacion Financiera Nacional le ponen al servicio del
Sistema Financiero del sector privado, otorgandole una linea de crédito
de mas de cien millones de délares para el comercio exterior, y como si
eso fuera poco, eliminan el pago de aranceles para insumos y bienes de
capital, que benefician a los empresarios y exportadores. ¢Cémo se
llama eso? ¢No se llama ganancia?, ¢no se llama ganga?, ¢o no se llama
privilegio de lo que dice el presidente Correa v que hoy beneficia a la
banca?, ¢al grupo exportador?, ¢a la banca? Mientras hace concesiones
a favor de estos grupos que pidieron a gritos la intervencién del Estado,
Estado que ellos cuestionan: obeso, ineficiente, que no vale, que no
sirven, se reunieron hace unos cuantos dias con el Presidente y le
aplaudieron, y si €l hizo esas concesiones, mientras pretenden eliminar
la jubilacién patronal para todos los trabajadores, mientras en cero
punto setenta y cinco centavos, le quitan a algunos trabajadores en sus
contratos colectivos, y tremendo contrato colectivo que hace hoy el
Sistema Financiero ecuatoriano. La revolucién popular no admite
beneficio para la banca chulquera. Si se blindan ellos; pero, ¢qué pasa
con el pequefio y mediano productor? No hay incentivos. ¢Qué pasa
para el campesino quebrado, que planteamos también en su momento
la condonacién del capital y la deuda que tienen con el Banco de
Fomento, y por eso no hay produccién en el pais y que estan
quebrados? No hay incentivos para la produccién; sin embargo, somos
partidarios y respaldamos algunos elementos que estan planteados en
la ley, como el hecho de fortalecer este Fondo de Liquidez con recursos

_que no son de la banca, porque para diferenciar no pone el Estado,
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decimos que son de la banca. Mentira, nada dan ellos. Se va a financiar
con los recursos de los que aportamos, de los clientes, y eso esta bien,
Que en el Directorio del Fondo de Liquidez, tienen que estar
instituciones que ahora se estadn planteando, y esta bien, pero no es
correcto si en la Constitucién planteamos nosotros, en el articulo
trescientos doce, que en cada instituciéon financiera debe existir el
defensor de los clientes, y si hablamos en el articulo sesenta y uno que
los ecuatorianos tenemos derechos a participar en los asuntos de
interés publico, si deben estar representados los clientes, los cuenta-
ahorristas, o como se los llamen, en estos directorios que se estan
planteando para la administracion del Fondo de Liquidez. Estamos
haciendo esta propuesta. Miren ustedes, companeros y comparferas,
dos mil uno ~ dos mil siete, el SRI determiné responsabilidades solo en
el Sistema Financiero por evasion tributaria de ciento once millones de
dolares. Si estamos planteando en esta ley, que dice que suprime
algunos impuestos, contribuciones y que las instituciones financieras
deben lograr su funcién social, no podemos seguir permitiendo que se
sigan llevando la plata por no pagar impuestos. Esta ley nada dice al
respecto y es la oportunidad para plantear que paguen lo que no han
entregado al Estado por evasion tributaria. Miren, es que es
sorprendente. Dos mil uno, Banco del Pacifico, cero; Pichincha, cero;
Guayaquil, mil doscientos noventa y cinco délares; Produbanco, dos mil
setecientos. Asi es como han acumulado ganancia con la plata de los
cuenta-ahorristas y evadiendo y no pagando al Estado. Hoy planteamos
un articulo que diga: que la evasién del Impuesto a la Renta del Sistema
Financiero Nacional sera sancionado, ademas de acciones penales,

tributarias, con el pago del doble de lo evadido cuando es por primera
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vez; por segunda vez, con el triple de lo evadido; y, por reincidir en la
evasion, si debe determinarse sanciones hasta con el cierre de esa
banca chulquera, que ha acumulado mas de doscientos millones de
dolares en una economia en crisis. No pierde la banca, siempre
perdemos nosotros, el pueblo ecuatoriano. Y estamos planteando
también que en el articulo once se le agregue un inciso o, de pronto, un
articulo que diga: que especifique de los veinticinco items por servicio
que cobra la banca, si deben estar claramente determinados cuales son:
por mantenimiento de cuenta, tarjeta de débito, consulta via telefénica,

fija, celular, cajeros automaticos... ~===~~==mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, ------==--======-=====moo-—-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Pero, también planteamos, sefior
Presidente, que hay cuatrocientos mil servidores publicos y ciento
veinte mil maestros que por depositarnos nuestros sueldos en nuestra
cuenta, tenemos que pagar la transferencia de lo que nos acreditan por
el sistema de pago interbancario, y cuando vamos a ver si es que nos
han depositado también nos cobran y cuando vamos a sacar también
nos cobran. Ese perjuicio que le hacen a los servidores publicos de todo
el pais y a los ciento veinte mil maestros, no tiene porqué ser
descontado del escualido sueldo que tenemos los servidores publicos.
Somos partidarios del fuero y de la proteccién, pero no para todos. No
puede ser que tengan fuero de Corte y proteccion el auditor, el asesor o
el director de una unidad de estas instituciones financieras. Esta
propuesta la estaremos planteando por escrito. Miren ustedes que si

cobramos los ciento once millones de doélares tendriamos cuarenta
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millones de délares para ser efectivo el estimulo a la jubilacién, que esta
Asamblea hizo, y recuperar cinco mil partidas para el sistema educativo
y tendriamos sesenta y dos millones de délares para treinta y un
escuclas del milenio, si esta Asamblea decide poner estas disposiciones

para ponerle freno a la banca chulquera. Muchas gracias, Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Velasco. --------------------——-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Obama es negro y vive en la Casa Blanca. La Casa Blanca
es blanca y fue construida por negros. Nueva Orleans es negro, y Nueva
Orleans sufrié una inundacién que signific6 una tragedia, pero que
también sirvié como una oportunidad para eliminar el Estado en Nueva
Orleans. Porque los hospitales publicos, como el Chait Hospital, fueron
cerrados, sigue con tablas; las escuelas publicas no fueron reabiertas y
ahora son por contrato. Yo quiero decir que la forma mas bestial del
capitalismo se sirve de las tragedias, se sirve de los desastres naturales,
se sirve de lo que ha ocurrido por ejemplo en el mundo capitalista,
como la quiebra de las instituciones financieras enormes, se sirve de
esas crisis para, aprovechando €l miedo, aprovechando Ila
desestructuracién sicologica de los pueblos, acertarles golpes y
privatizarlo todo. Eso puede ocurrir en el Ecuador, alertamos, eso puede
ocurrir en el Ecuador, que valiéndose de la tragedia, que valiéndose de
la crisis mundial, pretendan imponernos paquetes, pretendan
imponernos medidas, que hagan que el conjunto del pueblo pague por
esas medidas. En eso estamos, entonces; en eso esta el Gobierno

_Nacional, en precautelar la seguridad financiera, y no es de los bancos,
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companeras y compafneros, como lo decia Jaime Ruiz, hay en este
sistema bancario oficial mas de seis millones de cuentas, de las cuales
el ochenta y seis por ciento tiene un promedio de cien dolares,
comparniero Escala. Una red, la creacion de una Red de Seguridad
Financiera, pretende precautelar a esos depositantes, a esa gente que
tiene cien doélares. Nos falta hacer una ley para el sector solidario y
popular, por supuesto; tenemos que dejar claro qué va a pasar con la
AGD, con otra ley, por supuesto. Pero esta ley lo que pretende son los
cuatro ejes, que ha dicho Jaime. Yo voy a referirme a una discusién que
se produjo en una radio, a la que hacia alusién, -ya se ha ido Lupera-,
en esa radio habia una discusion sobre de quién mismo es la plata.
Porque en el informe de minoria, y repito, no es en contra de los
asambleistas de minoria, que han tenido un comportamiento
democratico en la Mesa, hemos discutido, pero en contra de lo que aqui
se afirma, hablemos de senalar, por ejemplo, como en forma por demas
grosera, se conforma una representacion mayoritaria en el Directorio
del Fondo de Liquidez. Eso disque es grosero, que hayan cuatro
integrantes del Estado y dos integrantes de la empresa privada. En el
neoliberal Perl, nadie puede decir que Alan Garcia y lo que pasé en el
Perl, sea comunista. En ese neoliberal Perti, el Fondo de Garantia de
Depésitos, no el de Liquidez, tiene tres privados, tiene tres publicos,
pero el voto dirimente lo tiene el Estado, en el neoliberal Pert. En la
Unién neoliberal Europea, la fijacion de las tasas de interés es por el
Banco Central Europeo, igualito que en Venezuela, pero yo no he sabido
que los paises europeos sean comunistas o que sea grosero el que el
Estado determine. Por ejemplo, en la tasa de interés, el Banco Central

Europeo, en la ultima crisis, les dijo a todos los bancos de los once
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paises: me bajan cero punto cinco en la tasa de interés, y tuvieron que
bajar, desde el Estado. Entonces, el Fondo de Liquidez, decia yo, en esa
discusion un banquero decia que ¢de ciuién es la plata, que no es del
Estado, ¢por qué ha de administrar el Estado?, como aqui se dice en
forma grosera, por qué ha de administrar. Entonces, la pregunta fue:
dacaso que de los bancos es la plata? Ah, no es de los bancos, tampoco
es del Estado, okay. Esa plata, de la sociedad que ahorra, que tiene seis
millones de cuentas, que creen en la bancarizacion, que cree en el
ahorro, debe ser manejada por una instituciéon, que a nombre de la
sociedad precautele esos intereses colectivos, y ese es el Estado. En una
sociedad moderna asi ocurre que el Estado es quien a nombre de la
sociedad precautela los intereses comunes, publicos, sociales. De
manera que aqui no hay discusion alguna, ese Fondo de Liquidez va a
ser administrado por voluntad del pueblo ecuatoriano, por la voluntad
de la mayoria de los asambleistas, por el Estado, no por las
instituciones financieras, porque nosotros sabemos lo que puede pasar
si es que ellas administraran, ahi los bancos grandes se tragarian a los
chiquitos, a nombre de la liquidez, de los préstamos que te doy, por la
informacion privilegiada, que tienes un banquito chiquito, entra a este
Fondo de Liquidez. No puede en la caja de compensaciéon solventar pago
de cheques, uy, le tragan. Entonces, decimos que el Estado es el que
tiene que manejar ese Fondo de Liquidez. Y eso es lo fundamental, ese
es un tema importante que me parece que habia que dejarlo claro para
contestarle a la Asociacion de Bancos Privados, que puso el grito en el
cielo por ese tema. Otro tema que me parece importante, que hay que
discutir, es el tema de SOLCA. Vean, comparieros y compafieras, desde

que llegdb SOLCA a la Mesa, yo pedi que se nos abra los informes de la
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plata publica que SOLCA tiene y dénde deberia poner, de acuerdo a la
Ley de Transparencia. En la Web, les pido a los asambleistas, a
cualquiera, que abran el Internet y pongan SOLCA, Solca punto net. No
hay la pagina Web, instrumento publico de difusion y transparencia, no
tiene SOLCA, y les reclamé a ellos ese dia, hasta hoy viernes, no hay,
dénde esta la transparencia de esa plata publica. Pero, un argumento
importante, que me parece que es constitucional. Cierto que el tres
sesenta y seis, dice que el Estado podra apoyar a instituciones privadas.
Asi dice: “podra apoyar”, con esos dos verbos, podra hacerlo. Pero, el
dos ochenta y siete, en cambio, le prohibe al Estado y a la sociedad
ecuatoriana, le prohibe tasas o contribuciones especiales para
instituciones de derecho publico. De lo que yo sé, SOLCA es una
institucion de derecho privado, de lo que yo sé, a no ser que se haya
cambiado entre ayer y hoy. Este derecho, dos ochenta y siete, con su
venia, sefor Presidente: “Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas
por la ley”. Esta, la tasa del uno por ciento es una tasa, nosotros
estariamos violando la Constitucion de Montecristi, si nosotros
permitiésemos que esa tasa a los préstamos contintle en vigencia. Hay
otros argumentos que tienen que ver con la prioridad. A ver, digo yo,
cierto, mi madre murié de cancer, cierto que la gente que tiene cancer
tiene penurias, tiene urgencias; ¢pero, los guaguas del Baca Ortiz?, ¢y
la gente del leprocomio de La Vicentina?, ¢y los viejos del geriatrico por
qué no tienen esa misma emergencia, urgencia? Aqui, de eso se trata,
de refundar un Estado en el cual “de manera equitativa”, asi dice
nuestra Constitucion, equitativa, todos tengan esa misma posibilidad, y

el mismo derecho de urgencia tiene un guagua del Baca Ortiz que
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necesita una pinta de sangre, como tiene el mismo derecho...-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, -------===-===c-mmmemmmmmeee

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. No puede haber privilegios.
Serior Presidente, quiero finalizar diciendo que yo me sumo a los
criterios que piden mayor regulacion a la banca, me sumo a los criterios
que pida que la banca explique si es que, por ejemplo, ese fondo para
provisionar préstamos, paga o no paga Impuesto a la Renta. Si es que
ese fondo para provisionar, que a veces es superior al que la ley le
obliga, en un préstamo es del uno por ciento, en el b) el cinco, en el c)
del diez por ciento. A veces hacen los bancos, dicen ellos provisiones
voluntarias. Qué bestias. ¢Voluntarias? Es para evadir impuestos.
Entonces, si estoy de acuerdo en que hay que crear mecanismos para
fortalecer el control bancario. Pero, estoy, obviamente, totalmente de
acuerdo en que el espiritu de esta ley, y que esta ley tiene que ser
aprobada, contribuye a crear una sociedad en la cual el conjunto del
pueblo ecuatoriano se sienta seguro y confiando en las instituciones

financieras. Gracias. --------=--mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista César

Gracia, =--======mmm s e e e

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefor Presidente.
Hay un adagio popular que dice: “Si quieres hacer ricos a otros, debes
meter tu plata a un banco”. Yo voy a ser claro por qué estoy a favor de

esta ley. Primero, porque es un mandato constitucional. El articulo
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trescientos ocho, de lo elaborado por nosotros en la Asamblea
Constituyente y aprobado por el sesenta y cuatro por ciento de los
ecuatorianos y ecuatorianas, dice claramente que: “Las actividades
financieras son un servicio de orden publico”, y el Estado, de manera
seria y responsable, debe garantizar este servicio, y por eso esta Ley de
Seguridad Financiera, sefior Presidente y colegas asambleistas. Si el
Estado no garantiza ese servicio, ¢quién va a proteger a todos los
cuenta correntistas y cuenta ahorristas? Pregunto yo. ¢Acaso el Sistema
Financiero no es manejado por los mismos? Es como continuar
dandoles queso para que cuiden los ratones. Esta ley que hoy estamos
tratando, sefior Presidente y colegas asambleistas, tiene una razon de
ser. Ya les dimos la oportunidad a que la banca maneje el dinero de los
ecuatorianos y ecuatorianas, confiamos de buena fe, sefior Presidente y
colegas asambleistas. Metimos nuestro dinero a que lo manejen. Y, ¢qué
hicieron sefior Presidente y colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano?
Ocho mil ochenta y un millones de doélares se llevaron del pueblo
ecuatoriano. Y hoy dia, todos los nifios y nifias en todos los rincones de
la patria en nuestro pais, pagan las consecuencias, sumergidos cada
dia mas en la pobreza. Eso es lo que tenemos nosotros de la experiencia
de haberle dejado a la banca a que maneje a su libre decision, a su libre
pensamiento, el dinero de los ecuatorianos. En esta misma
Constituciéon, el pueblo ecuatoriano sabiamente aprobd, se establece
que ya aquellos que se dediquen a actividades financieras, no tienen por
qué crear otras empresas. Porque, ¢qué era lo que hacian con la plata
del pueblo ecuatoriano? Creaban empresas a su nombre y se
enriquecian, compraban grupos. Y cuando €l pueblo iba a sacar su

_plata, se fue el sistema. Habia un banco conocido por todos nosotros
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que cuando estdbamos en la cola, cuando ibamos a cobrar nuestros
cheques, se fue el sistema, decian. Y decian, a ver sefores, los que
tengan depoésitos, los que tengan depositos vengan aqui a esta fila.
Cogian la plata del pueblo, la pasaban por debajo, iban a la cabina
donde estabamos los que ibamos a cobrar, ahora si sefiores, vengan
para pagarles los cheques. Eso era lo que hacia la banca. Cuando
queriamos nuestra plata, nunca la tenian. Y esta ley que hoy estamos
tratando, va a garantizar estos recursos. Escuchaba a algunos
banqueros que decian que el Estado no tenia porqué administrar
dineros del pueblo. Entonces, ¢quién los tiene que administrar? Ellos.
Ya lo hicieron pues. Se robaron la plata. Con salvo honradisimas y
pequenisimas excepciones de gente que si es honesta, que esta en este
sistema bancario, pero poquisimas excepciones. Entonces, sefnor
Presidente y colegas asambleistas, el asunto esta claro, esta ley debe
recibir el respaldo de todos los presentes porque va a garantizar la plata
de los cuenta correntistas y cuenta ahorristas. Ahora por €l asunto de
SOLCA. Yo les pregunto a ustedes, colegas asambleistas y al pueblo
ecuatoriano. La Junta de Beneficencia, si bien es cierto tiene una
actividad noble. Pero, pregunto yo, ¢a quiénes nos consta? ¢Qué
rendicion de cuentas le hacen al pais de ese dinero que reciben todos
los afios del pueblo ecuatoriano? Yo creo que por respeto minimo,
deberia rendir cuentas la Junta de Beneficencia, de qué es lo que hace
con esa plata que reciben. Yo creo que la actividad de servicio que da
SOLCA y que da la Junta de Beneficencia, no esta aqui en discusion.
Todos estamos de acuerdo que cumplen una funcién noble, pero lo que
no estamos de acuerdo que el sistema implantado contintie manejando

recursos del Estado o recursos del pueblo ecuatoriano y no se les diga,
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sefiores, esto hacemos con esta plata. Siempre ha sido cuestionada la
Junta de Beneficencia porque no agota una decision saludable y define
al pais, eso hacemos todos los afos con ese dinero que recibimos del
pueblo ecuatoriano. Eso es lo que aqui discutimos y me parece bien que
sea el Estado, quien via presupuesto financie a SOLCA, porque si se le
dio oportunidad en muchas ocasiones a la Junta de Beneficencia, que
diga sefiores, aqui estan nuestras cuentas. ¢Por qué no lo ha hecho?
¢Por qué no lo ha hecho? Entonces, seflor Presidente, colegas
asambleistas, yo apoyo esta ley porque beneficia al pais y va de la mano
con aquellos que a cualquier sistema que se esta implantando, gracias
al apoyo del pueblo ecuatoriano. Es un mandato constitucional y
continuemos elaborando e interpretando el espiritu de la Constitucion,
que con seguridad, le va a dar al Ecuador un nuevo modelo de
desarrollo econémico, administrativo, politico. Gracias, sefior Presidente

y colegas asambleistas. ~-~------=-----mmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez. Por favor,

cambie de mICrofono. —--------mmmmm oo -

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente, ciudadanas
y ciudadanos asambleistas; La pertinencia de una Ley de Seguridad
Financiera, en momentos en que el mundo contempla absorto la
debacle de ese sistema que parecia unipolar, el sistema de casino global
que nos pretendieron convencer que es la Unica alternativa que tiene la
economia de nuestro pais, es fundamental en estos tiempos en el que
en el Ecuador los banqueros y no hablo de todos, porque hay algunos

que si tienen, que si se salvan de esa categoria. Los banqueros
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corruptos de este pais, algunos banqueros corruptos de este pais que
han medrado de los salvatajes bancarios, que han medrado de las
disposiciones arbitrarias de fondos publicos y del ahorro nacional, son
algunos de los sectores que estan siendo afectados por esta ley que
estamos discutiendo el dia de hoy. Yo quiero hacer llegar algunas
observaciones a la ley, en algunos casos ratificAandome sobre las
observaciones que hice llegar a la Comisién directamente en los veinte
dias de socializacién. Quisiera referirme a la necesidad de que en el
articulo siete, en el que considero que es pertinente sustituir el inciso
tercero del articulo ciento setenta y dos, a fin de garantizar el fuero de
Corte a los funcionarios que en la redaccion del articulo constan, yo
creo vy me sumo a lo que decia el asambleista del MPD, Jorge Escala, la
necesidad de que meditemos si otorgamos ese fuero de Corte Nacional a
los asesores, directores, subdirectores y auditores. Por tema de tiempo,
me voy a referir a la observacion del articulo dos que estoy haciendo. En
el articulo innumerado tres, referente al titulo quince, que se agrega a la
Codificaciéon de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
dentro de los requisitos considero que debe dejarse claramente
establecido que no podra ser miembro del directorio ni gerente general
de la Corporacion de Seguro de Depdsitos, quien haya desemperfiado
cargos en relacién de dependencia en las instituciones financieras
privadas, al menos en los 0ltimos seis meses anteriores, a que pueda
asumir ese cargo. Creo que en la disposicién transitoria cuarta, dejar
tan abierto el plazo para que la Agencia de Garantia de Depdsitos pueda
conciliar sus cuentas, me parece que no es prudente. Deberiamos
discutir. Yo sugiero que el plazo para que la AGD haga v no se quede

“para las calendas griegas” esa tarea, debe estar claramente establecido
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que tendra un plazo de un afo y méaximo seis meses mas. En lo que se
refiere al Directorio del Fondo de Liquidez que estamos creando,
considero importante dejar establecido en esta ley que tiene un plazo
cerrado, plazo fijo que sera entre noventa y ciento veinte dias, para que
apruebe su reglamento. Y por altimo, quisiera sugerir partiendo del
hecho de que esta es una ley orientada a garantizar seguridad a todos
los hombres y mujeres usuarios de la Red Financiera Nacional. Los
perjuicios causados a la ciudadania con la captacion ilegal de fondos, es
un tema de preocupacion que en este rato esta en boga por la crisis que
vive el sistema vecino en Colombia. Creo que la publicidad
indiscriminada a través de anuncios pagados en los medios de
comunicaciéon colectiva, con los cuales personas O grupos
inescrupulosos inducen a engafno a los ciudadanos, aprovechando esa
penetracién masiva que tienen los medios. Yo propongo que se incluya
una disposicién general que diga lo siguiente. “Los medios de
comunicacién colectiva, para publicar o trasmitir anuncios publicitarios
tendientes a la oferta de actividades financieras de cualquier
naturaleza, como captaciéon de fondos, depositos, pago de intereses,
dividendos u otros, exigiran a la persona responsable de la contratacion
publicitaria, una certificacion extendida de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, de que la entidad oferente de dichos servicios, tiene
funcionamiento y capacidad legal para realizar actividades financieras y
que se encuentra sujeta al control del organismo correspondiente. En
caso de que se llegare a publicar o trasmitir anuncios con la oferta de
actividades financieras sin la certificacién exigida en el inciso anterior,
el medio de comunicacién colectiva sera civilmente responsable de los

dafios y perjuicios causados a la ciudadania con motivo de la actividad
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ilicita, sin perjuicio de la responsabilidad penal del director del medio
de comunicacion y de las sanciones previstas en la ley de esta materia”.
Porque si hablamos de seguridad, yo creo que medidas como €stas nos
ayudan a acabar con esta especie de complicidad establecida,
generalmente aceptada por la sociedad, de que se consuman grandes
asaltos a los recursos, a la economia, al ahorro de los ciudadanos y se
lo hace por medio de los periédicos, se lo hace por medio de los medios
de comunicaciéon masiva. Y los periddicos dicen, no es nuestra
responsabilidad, nosotros simplemente pautamos a quien paga un
anuncio. Pero creo que a partir de esto se establece una responsabilidad
de que en el pais, en esta ley, nosotros les damos certeza y proteccion a

los ciudadanos... —-------mmmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ... que a veces, por incautos
pueden ser sujetos de este tipo de manejos. Creo, por lo tanto, que esta
ley necesaria para el pais, debemos apoyarla con absoluta claridad
porque ayuda, nos ayuda de alguna manera a ponerle “el cascabel al

gato”. Gracias. ~r=--==mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. ----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente, comparneros, comparieras asambleistas. Creo que discutir
una importante ley como la que estamos discutiendo en esta manana y

tarde, demuestra que efectivamente en el pais, las cosas han cambiado
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de manera sustancial. Demuestra que hay un nuevo marco
constitucional y que ese nuevo marco constitucional se refleja en las
leyes secundarias que también esta Comisioén esta discutiendo. Creo, en
ese sentido, que esta ley es una ley primero que se ajusta estrictamente
a lo que dice la Constitucién, a su articulo ciento treinta y seis, que
establece precisamente que los proyectos de ley tienen que referirse a
una sola materia, aunque en este caso reforme distintos cuerpos
normativos, que es precisamente todos los ambitos en los que tiene que
ver o con los que tiene que ver esta ley que ahora se esta debatiendo en
este primer debate. Ademas, creo que es absolutamente oportuna,
porque se presenta en un marco y en un contexto de crisis, de una
crisis del Sistema Financiero y del propio sistema capitalista. Esta
crisis, sin duda, auque a muchos les cause preocupaciéon y muchos lo
desconozcan, nos obliga a recordar los planteamientos y las reflexiones
del propio Marx sobre su teoria de la crisis econoémica o pensar en los
ciclos que establecia, por ejemplo, Condatriev, sobre el ciclo del capital.
Creo que lo importante y lo que debemos seflalar es que precisamente
esta crisis que se vive en el Sistema Financiero Internacional, es fruto
de la falta de regulacion empujada por los proyectos y las propuestas
neoliberales. Haber debilitado en los ultimos treinta afios la capacidad
del Estado para regular, ha llevado a una situaciéon que en el momento
actual existe tres veces mayor endeudamiento que lo que existia cuando
se presentd en la crisis, cuando se presenté la crisis de mil novecientos
veinte v nueve. Creo que ese e€s un dato importante tener presente.
Cuando hablamos de la presencia del Estado, hablamos de su
capacidad de regulacion y su capacidad de intervencién en la economia.

Y esa intervencion precisamente, no tiene que ser vista como lo hacen

Pagina 110 de 124




M -

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

lamentablemente, los compafieros que presentan el informe de minoria,
como una intervencion en los asuntos privados. Sino como esa
capacidad del Estado para preservar los intereses publicos por encima
de los pequefios y minusculos intereses privados, que a veces, son los
que representan los duenos de los bancos. Creo ademas que es
importante que esta crisis se desarrolle cuando precisamente como
fruto de la crisis internacional, el Ecuador vera repercusiones por la
caida de los precios del petroleo. No olvidemos que por cada doélar que
cae en el mercado internacional, el Estado pierde ciento veinte y cinco
millones, el Ecuador pierde ciento veinticinco millones de délares.
Obviamente, la pérdida de nuevos empleos afectara a las remesas que
pueden o que envian los ecuatorianos en el exterior. Y al mismo tiempo
y en esto hay que ver, tiene que ver directamente con la materia que se
regula, también los riesgos de los depdésitos de los ecuatorianos en el
exterior. No nos olvidemos que se calcula que hay mas o menos dos mil
quinientos millones que la banca privada tiene como depésitos en el
exterior. En este marco, creo que esta ley establece objetivos y pilares
claros, busca la supervision del Sistema Financiero. Y creo que sobre
esto es importante resaltar y recalcar que es fundamental fortalecer la
capacidad de control y también la capacidad de supervision por parte
de la Superintendencia. Luego fortalece un Fondo de Liquidez para
solventar situaciones de crisis. Y en este marco me parece que se¢ esta
ajustando estrictamente a lo que sefiala el articulo doscientos ocho de
la Constitucién, que establece con claridad que las actividades
financieras son un servicio de orden publico y que se ¢jercen a través de
autorizacion del Estado. La plata no es de los banqueros, la plata es de

los ciudadanos y por eso el Estado tiene la obligacién de vigilar y de

Pagina 111 de 124




s

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

salvaguardar el bien comun, el bien general. Creo que es importante
que la Comisién considere la propuesta aqui planteada, de que si hay
representantes de la banca, lo logico también es que existan
representantes de los ahorristas. Y creo que los datos planteados aqui
por el Presidente de la Comision, por Jaime Ruiz, nos permite ver que la
representacion de estos usuarios de la banca deberia corresponder al
noventa y nueve por ciento, que son los que tienen aportes, o que son
los que tienen ahorros menores a veinte mil délares. Creo que seria
importante que en el directorio se pueda contar también con una
representacion de los ahorristas, pueda contar con una representacion
de la ciudadania. Creo que eso fortaleceria este importante directorio.
Me parece importante, ademas, sefialar y una expresion de este cambio
es la importante reforma que proponen al articulo doscientos uno.
Recordemos que antes de la reforma del dos mil siete, este articulo
doscientos uno de la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, decia
que las remuneraciones por servicios activos, pasivos o cualquier otra
naturaleza, que presten las instituciones financieras, seran libremente
fijadas por las partes intervinientes. ¢A qué nos llevo esto, senor
Presidente, compaferos asambleistas? A que la propia
Superintendencia de Bancos en oficios como por ejemplo del veinticinco
de agosto de dos mil cinco, o del veintitrés de marzo de dos mil seis,
decia “en el marco de la disposicién legal transcrita, el cobro de
comisiones por los servicios que presten las instituciones del Sistema
Financiero, se fijan libremente entre la entidad y sus clientes”. Es decir,
los superintendentes de bancos, protegiendo basicamente los intereses
de los bancos y ademas sobre todo, basandose en una normativa legal

que les obligaba a que aparentemente estas clausulas sean sometidas
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entre cuenta ahorristas y banqueros, cuando sabemos que todas esas
son mediante cartas de adhesion, contratos de adhesién y esos
contratos de adhesion no consideran, practicamente, la voluntad del
ahorrista. Creo que eso es fundamental, el cambio que se esta haciendo
en el articulo doscientos uno, es central porque sobre todo nos va a
permitir incluso ir mucho mas alla de la reforma que se hizo en el dos
mil siete, y va efectivamente a permitir que exista un real control
efectivo para establecer los costos maximos por servicios activos y
pasivos; es decir, devuelve al Estado la posibilidad de establecer una
regulacién que sin perjudicar a la banca, proteja también a los
depositantes. Creo que este es un paso central en la ley. Sugeriria sin
embargo, en ese sentido, a los miembros de la Comisién, que se tome en
cuenta, creo que es importante pensar en que pueden existir tramos de
financiamiento de la banca, que puede dedicarse a la reactivacion
productiva, por ejemplo, a financiar proyectos de pequefios y medianos
productores y de igual forma, a proyectos de vivienda social. Y de igual
manera, en ese mismo marco de la disposicion del articulo doscientos
uno, creo que es fundamental que se pueda establecer la posibilidad de
que estos contratos de adhesién tengan clausulas que efectivamente, no
afecten a los depositantes. Creo que este es un elemento adicional que
deberia tomarse en cuenta por parte de la Comision. Me parece, de
igual forma, sefior Presidente, comparieros y companeras asambleistas,
que es fundamental también cémo se conforma el Directorio de la
Corporacion del Seguro de Depésitos. Creo que ahi hay una disposicién
que dice que no podran ser miembros del directorio ni gerente general,
lo que dice el literal b), los que hayan sido administradores o directores

de una institucién del Sistema Financiero, que haya recibido aportes
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del Estado para su liquidacién. Creo que hay que extender esta
disposicién para que no puedan ser miembros del directorio, gerente
general de esta corporacion, quienes hayan estado vinculados a los
directorios de los bancos privados en los tltimos tres afios. No puede
ser que puedan renunciar para poder ejercer un cargo que tiene que
vigilar los intereses publicos. Eso puede contaminar su actividad

precisamente de vigilar los depoésitos de... --=--m=mrermmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO... porque e€so es
fundamental. Me parece en ese sentido, algunas sugerencias que
deberian analizarse. Creo que hay que pensar que en el Gltimo afio, las
ganancias de los bancos fueron del orden de los treinta y cinco punto
ocho millones. De tal manera que, habria que pensar sin sustos que no
solo se quede en el diez por ciento la obligacién de los bancos sino,
incluso el quince por ciento de sus utilidades y sobre todo, me parece
fundamental y en ese sentido apoyo lo que se plantea en el proyecto,
que hay que acabar con esa politica y esa perspectiva patriarcal y de
beneficencia, sobre la politica social. No puede ser que los temas de la
salud, que los temas de SOLCA, que los temas del FODINFA, responda
a criterios de la beneficencia publica. Hay que acabar con esa politica
patriarcal y de beneficencia. Aqui esos son problemas de politica
publica. Por lo tanto, los presupuestos de SOLCA y en general lo que

tiene que ver con las politicas sociales, tienen que estar integrados...----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Sanchez. --------——---———
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EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDUARDO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleistas: Como miembro de esta Comisiéon, hemos
trabajado de una manera abierta, democratica, hemos trabajado con los
diferentes sectores de instituciones privadas, publicas, hemos dado
toda la apertura a los companeros comisionados de la minoria. Esto es
el trabajo que ha hecho la Comisién, El presidente ha explicado de una
manera muy prolija, este informe que hemos presentado para que sea
conocido por el pueblo ecuatoriano, a través de esta Asamblea. Sefor
Presidente, una de las bondades de este proyecto financiero, es la
creaciéon de esta Corporacion de Seguro de Depodsitos, con una
cobertura de veinte mil dolares que cubre y protege a los depositantes.
Este protege a siete millones setecientas mil personas que equivale al
noventa y nueve por ciento de los depositantes de la banca privada,
sefior Presidente y compaferos asambleistas. Esto es importante
destacar y resaltar de este gran proyecto solidario que estamos tratando
en esta tarde en esta Asamblea. Esta Comisién jamas ha estado en
contra de esta gran institucién como es SOLCA. Todo lo contrario.
Hemos buscado todas las maneras juridicas pertinentes para que sean
trasladados estos recursos a través del Estado a esta institucion que es
de beneficio de caracter social. No estamos en contra de SOLCA, jamas,
pero si es importante, también, sefior Presidente, que SOLCA
transparente su accionar a través de la pagina Web como asi lo manda
la Ley de Transparencia. Esto es importante decirlo porque, son
recursos del Estado y estos recursos tienen que ser conocidos por toda
la ciudadania, por todo el pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, este
seguro de depédsitos tiene un funcién de caja aparadora, una funcion

habil, agil para el rescate de una crisis en la que se encuentre un
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banco, para que jamas sean perjudicados los depositantes y tenga la
confianza, mas que nada, y vuelva la confianza a la banca, al Gobierno
y los dineros se queden en este pais y no salgan y se inviertan aqui y
dinamice la economia. Sefior Presidente, yo creo que este informe es
muy amplio, un informe que recoge de muchas agrupaciones
observaciones y también seguiremos recogiendo en el transcurso de
esta semana para ir sistematizando en el informe final. Gracias, sefior

Presidente, y apoyamos este informe presentado en esta tarde. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Denise Coka, --------------—-ceceemv

LA ASAMBLEISTA COKA DENISE. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: Como todos sabemos, la situacién
econ6mica mundial actual se ha visto marcada por la impotencia de los
sistemas de mercado para poder controlar la crisis financiera y
econdmica de los paises poderosos, demostrando asi que lo actuado por
muchos de nosotros en la Asamblea Nacional Constituyente, de
incorporar al Estado como érgano regulador del sistema econémico, que
busca, sobre todo, garantizar el funcionamiento adecuado de este
sistema. En vista de que muchos de mis comparieros de la Comision de
lo Tributario, Fiscal y Financiero, ya hablaron sobre los pilares
fundamentales de esta Red Financiera Nacional, yo me voy a dedicar a
hablar sobre la resolucion bancaria. La misma que, si bien se encuentra
establecida en la Ley General de Instituciones Financieras, no es menos
cierto que el proyecto establece la reforma en su estructura para
permitir que la sociedad ecuatoriana se enrumbe en el modelo de

desarrollo que permita incorporar normas claras para el sector de la
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economia publica, privada y solidaria, actuando bajo un marco
adecuado, garantizando sobre todo el buen vivir de los ciudadanos. El
esquema de la resolucién bancaria busca otorgar a la Superintendencia
de Bancos y Seguros los procedimientos y mecanismos necesarios para
que pueda dar las medidas y resolver las situaciones de una instituciéon
financiera inviable o en crisis, para poder recautelar los intereses de los
depositantes evitando el caos nacional de la ciudadania. Entre los
mecanismos que se implementan en esta prohibicién, es la de iniciar
procedimiento judiciales y administrativos en contra; perdén, la de no
iniciar procedimientos judiciales ni administrativos en contra de las
instituciones financieras que se haya resuelto la liquidez forzosa, ni
tampoco decretarse embargos, gravamenes ni dictarse otras medidas
precautelares sobre sus bienes. Aqui existe también en esta resolucion
bancaria, la prelaciéon en acreedores en la liquidacién. Se constituira en
créditos privilegiados de primera clase los dineros de los depositantes
hasta el monto que esta asegurado, luego vendran los trabajadores. En
los montos superiores no garantizados se privilegiara a los depositantes
de los grupos de atencion prioritaria y las personas adultas mayores.
Los accionistas y administradores y personas vinculadas cobraran sus
acciones y acreencias al final de la liquidacién, siempre que se hubiera
satisfecho todas las obligaciones y créditos. Se establece, también, aqui
las responsabilidades civiles v penales para las personas naturales y
juridicas, asi como para las autoridades de control y administraciéon que
de alguna manera contravengan con estas disposiciones. Para proteger
los depodsitos del publico, previo a la declaracién de liquidez forzosa de
la instituciéon financiera en crisis, la Junta Bancaria dispondra la

suspension de operaciones para viabilizar la exclusiéon y transferencia
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de los activos y pasivos a otra u otras instituciones financieras. El pago
de los depositantes se ordenara en un plazo no mayor a 15 dias
contados a partir de la suspension de operaciones de la institucion
financiera en crisis, en que se ordenara a la Corporacion de Seguros de
Depésitos el pago de los depdsitos asegurados. Se otorgara, también, en
esta resolucion bancaria, el Fuero de Corte Nacional a los miembros de
la Junta Bancaria, Superintendencia de Bancos, directorio y gerentes
generales de la Corporacion de Seguros y Depdsitos. Se autoriza,
también, a la Junta Bancaria, determinar trimestralmente las tarifas
maximas para los servicios activos y pasivos o de cualquier otra
naturaleza que presten las instituciones financieras. Las actividades
bancarias propias del giro del negocio y que impliquen transacciones
basicas respeto al manejo de las cuentas de los clientes, deberan ser
gratuitas. Y para finalizar esto. Nosotros podemos decir aqui, que esta
ley en ningun momento persigue restar las utilidades licitas de los
propietarios de los bancos. Lo que persigue es, garantizar el dinero de
los depositantes que es la mayoria de los ciudadanos Gracias, sefior

Presidente. —--m--mmmmmmm oo e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. ---eemmmmmmmmmmm e memmmmeemee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Wilfrido Ruiz. -----------------—-—mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Sefior Presidente, sefioras y
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sefiores asambleistas: Para el sector financiero privado, esta ley es muy
importante, pero quisiera aportar con algunos datos en los que deberia,
también, incluir nuestro analisis para que esta ley pueda tener una
validez en el futuro y marque la cancha donde va a desarrollarse las
actividades. Si bien esta ley beneficia a quienes tienen sus cuentas de
ahorros o sus cuentas corrientes, sus depdsitos a plazo, quiero indicar
que, en el pais no todos estamos bancarizados, de los datos que indican
que hay siete millones setecientos mil cuentas, no es cierto que un
ecuatoriano tenga una sola cuenta, hay varios ecuatorianos que tienen
tres o cuatro o cinco cuentas en diferentes instituciones, por lo tanto los
beneficiarios en cuanto a sistema de ahorros no pasa de dos millones y
medio. Por otro lado, es necesario que esta ley, decia, pueda tener con
sus usuarios que son quienes podemos hacer créditos, la posibilidad de
apoyar al aparato productivo y deberia incluirse un articulo que oriente
hacia el uso de un solo lenguaje, entre el sector financiero y el sector de
la producciéon y el aparato productivo. El aparato productivo esta
integrado por no mas de mil empresas que tienen doscientos
trabajadores para arriba; veintiocho mil que van desde once
trabajadores hasta doscientos y el resto, microempresas, artesania y
comercio minorista que somos parte del aparato productivo y la idea de
que este sector financiero, al tener estos beneficios, decia, nos pueda
servir como un catalizador de informacién para saber en qué se
invierten los recursos que recibimos del Sistema Financiero y propongo,
que una de las reformas a la Ley General de Instituciones del Sistema,
se diga taxativamente, de que los créditos deben contabilizarse de
acuerdo al destino del crédito, y en primera instancia hay un destino a

la produccién, en segundo a actividades de comercio y tercero a
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actividades de servicio. La informaciéon que tenemos hasta hoy es
totalmente distorsionada cuando se confunde esto, pero hay un
ordenador internacional que se llama el Clasificador Internacional
Industrial Unificado, que es el que nos va a permitir saber cuantos
recursos de la banca, de las cooperativas o de las entidades de la
economia popular estan dedicados a la produccion, a los servicios o al
comercio, y dentro de eso existen subsectores, sefior Presidente, que
deberiamos tener informaciéon de la banca para que nos diga cuanto
esta dedicado a alimentos, ceramico, confecciones, cuero y calzado,
electrénico, quimico, plastico, materiales de  construccioén,
metalmecanico, textil, transporte, turismo, servicios profesionales
y las microempresas de servicios publicos, incluyendo lo que es el
sector grafico, radio y television, y solamente este sector financiero es el
que nos puede dar la informacion para saber el estado en que se
desenvuelve las actividades del sector productivo en sus diferentes
grados de crecimiento; microempresa, pequena y mediana empresa y
gran empresa. Por lo tanto, sefior Presidente, se deberia incluir
este articulo para que exista una obligacion de la banca, de dar
informacién, porque e€so nos permitira programar, nos permitira
correr menos riesgos y las mismas instancias financieras, correr
menos riesgos en lo que corresponde a la colocaciéon de los créditos.
Dentro del directorio de esta organizacion, deberia integrarse
un representante de los ahorristas y un representante de quienes
son usuarios, también. En la proporcionalidad que les corresponda,
deberian estar representantes de todas las camaras de la
produccién, de la microempresa, de la artesania, del comercio

minorista, de la Camara de Industriales, de la Camara de Comercio,

Pdagina 120 de 124




_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 006

desde el lado de los usuarios y desde el lado de los ahorristas
debe existir la opcién, de que se pueda escoger a un mejor ciudadano
para que pueda integrar este directorio. La supervision del sector
financiero es importante, el control es importante, pero, también,
quisiera indicar, de que en las transitorias que tenemos cuando
hablan en la segunda transitoria, cuando se habla de los deudores
beneficiarios de la una condonaciéon supuesta, “seran determinados
por cada operaciéon crediticia individualmente considerada”. Hay
personas que pueden tener dos, tres o cuatro créditos, por lo tanto,
nuestra propuesta a la Comision es que se mejore la redaccion y se
diga “que solo puede beneficiarse una vez un ciudadano por un
solo crédito aunque tenga cuatro o mas en otras entidades”. Gracias,

sefior Presidente. ———-----mmmm oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA Y
DE FISCALIZACION. --nmmmmmmmsmmssmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Norman Wray. Con usted se

cierra el debate, —=—---m—mm oo m o

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefior Presidente. Voy a
tratar de ser lo mas corto posible sobre un tema que me parece que
esta Asamblea debe tomar una decision en su momento, una
discusioén al respecto de la jerarquia de las leyes. Creo que eso es
importante. Es un tema que es parte de la discusion de este proyecto

de ley, en el cual de manera general estamos completamente de
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acuerdo, salvo algunas observaciones que en su momento seran
enviadas a la Comision, pero en la materia del tema de la jerarquia
de las leyes; vale la pena hacer algunas reflexiones si es que el
caricter y el tratamiento que le vamos a dar a esta ley es el de
una ley ordinaria o de una ley organica. Y vale la pena esta
discusién porque no vaya a ser, que en la forma en como aprobemos
esta ley estemos sentando un precedente para que aquellos que
se oponen a que una legislacion de estas caracteristicas entre en
vigencia en el pais, argumenten en su momento ante la Corte
Constitucional, de que aqui se ha producido alglin tipo de
inconstitucionalidad, tanto de forma como de fondo. Y la reflexion es
fundamentalmente centrada en un punto. Nuestra Constitucion y
a la par que uno lee la Constitucion y lee el Mandato veintitrés,
no les especifica cémo deberan ser aprobadas las leyes, ya no
hace una diferencia en la aprobacién entre leyes organicas y
ordinarias en razén del nimero de votos que ésta necesita, sino que
el tratamiento que se da al organico, al caracter de ley organica
estd centrada, fundamentalmente, en la materia de competencia
de la ley. Es clarisima la Constitucion estableciendo cuales son los
temas que son materia de ley organica. Mal podriamos nosotros
entonces, sobrepasar esa disposicion constitucional otorgando el
caracter de organica a todo el cuerpo normativo cuando esta ley
reformatoria al revisarla estda tratando distintas tematicas, que no
necesariamente todas entran en el caracter de organica. Dejo
sentada esta duda, que creo que amerita ser tratada en los
proximos dias, previo al informe de segundo debate para que en su

tratamiento, como les digo yo, no estemos nosotros sentando
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precedentes y dando argumentos para aquellos que se oponen a
esta ley vayan a cubrir con una demanda de inconstitucionalidad
de fondo, posiblemente, no veo, no veo la forma pero si veo el
problema de fondo ante la Corte Constitucional v lo que la plena
vigencia de este texto, que desde mi perspectiva, como se ha
manifestado la mayoria de los asambleistas, es trascendental para la

vida econdémica del pais. Muchas gracias. ----------------=-----cmmmmmo -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sefiores asambleistas,
se cierra el debate de conformidad con el Mandato veintitrés.
Tienen siete dias, los integrantes de la Asamblea, incluido el fin de
semana para entregar el texto para segundo debate, que a su vez
yo tendré cuarenta y ocho horas para difundirlo y hasta siete dias
para convocar a segundo debate de esta ley, supremamente
importante y que serd la primera que aprobemos en esta Funcién
Legislativa. Quiero, igualmente, pedirles, de favor, que recuerden,
que el dia de manana tenemos una asamblea importante, enormemente
trascendente por lo que significa la historia de nuestro pais, la
historia de los cambios que estan marcandose todos los dias.
Esta previsto a las once de la mafana, estan reservados vuelos para
todos los integrantes de la Asamblea y estan igualmente previstos
los wvuelos de retorno para que no tengan ninguna dificultad
del transporte. Se instalard a las once de la manana en Montecristi
porque creemos que, realmente, esa ciudad, histérica de siempre,
pues, ahora tiene una historia mas que agregar, que es haber sido
sede de la Constituyente, del cambio de la constituyente del dos mil

ocho. Gracias por la asistencia de ustedes, les espero volver a ver
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manana. Hasta mafiana. ---------—====mmmmmmmm oo oo e

El senor Presidente clausura la sesién cuando son las catorce horas

QUINCE MINULOS. == m e o oo o o o o oo o o e

ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion

Cé%ﬁi

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacion

EBZ/mpv

Pagina 124 de 124



