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ActaN? 1

En Quite Distraike

Hdetropolitano, a los

FPERIODO EXTRAORDINARIO =24

veintinueve dias

del mes de diciembre de mil novecientos noventa ¥y siete,

en la sala de sesiones del

Congreso

Nacional, bajo la

Presidencia de su titular, docter Heinz Moeller Freile, se

instala la sesidn vespertinag de periodo extracordinario, siendo

las dieciocho

horas treinta MIiNUEOS, === == ——————— -

Fn la Secretaria actian los doctores Fabrizzio Brito Moran

Jaime Davila De La Rosa,

Congreso MNacional, respectivamente.

Secretario

vy Prosecretario del

— e e . S e S M G L N NN SN S N W S SN NSNS TR W CTTSY mr ewes w

A la presente sesidn concurren los siguientes Diputados:

ABAD VALLEJO FRANCISCO
AGUILAR POZO RAMIRO
ALVAREZ CARCIA HARRY
ANDRADE CASANELLO OLCA
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BARRERA ARGUELLO SEGUNDO
BELLETINI ZEDENO SAMUEL
BENITEZ DONOSO FREDY
BERMEO VILLAREAL CESAR
BORJA FARAH GUILLERMO
BUCARAM ORTIZ JACOBO
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CEVALLOS DE CHAVEZ MONICA
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CRUZ ANDRADE HUGO

CUEVA PUERTAS PIO OSVALDO
CHTRIBOGA ACOSTA LUIS
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
DELGADO ZUNIGA RAUL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRELLA ARIAS FREDDY
FARFAN GONZALEZ OLMEDO
FREIRE POZO ULBIO

LOPEZ MORENO MIGUEL
LLUCO TIGZE MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO
MANTILLA CEVALLOS IVAN
MAZA ALEJANDEO PEDRO
MENDOZA GUILLEM TITO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
OLAYA BALLESTEROS MANUEL
ORDONEZ GARATE MILTON
PADILLA TORRES LIDER
PACHECO PINOS VICTOR
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PROANO MAYA MARCO
PROANO SALGADO MARCO

QUELAL PAVON MARCO

QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO

RIOFRIO CORRAL OSWALDOD

RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE

RIVAS PAZMINO RAUL

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

ROJAS REYES ROSENDOQ
ROMAN CAMPANA MARCELO
SALAZAR VALLE JULIOQ

SALTOS GALARZA NAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO

SAUD GALINDO MICHAEL
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FUERTES RIVERA JUAN TELLO BENALCAZAR RAUL
GARCIA CASTILLO HECTOR TERAN ACOSTA GUSTAVO
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO TORRES TORRES CARLOS
GONZABAY PEREZ HEINERT TORRES MALDONADO ANGEL
GONZALEZ DE VEGA SUSANA UBILLA BUSTAMANTE GONZALOQO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE VACA GARCIA GILBERTO
ILLINGWORTH NIEMES JUAN VALLEJO LOPEZ CARLOS

ISSA OBANDO NICOLAS VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
IZA QUINATOA LEONIDAS VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER
LANDAZURI ROMO MARCO VILLACRESES COLMONT LUIS
LEON SARMIENTO NELSON VITERI ESTEVES PATRICIO
LICUY AGUINDA ELIAS YAPUR AUAD FARID

FLL SENOR PRESIDENTE: Sefiores representantes, sefiores alcaldes
y prefectos provinciales, sefiores trabajadores y empleados
municipales y de los consejos provinciales: Mucho, demasiado
se ha elucubrado en el pals, respecto a la razén de ser de
este Congreso extraordinario y mas alld de perversas
interpretaciones, quierc decirle al pueblo ecuatoriamo, que
municipios, congejog provinciales y Congreso Nacional son
una sola cosa en defensa de 1los intereses populares.
Entendemos, y entendemos muy bien, por qué la Funcidn
Ejecutiva no queria que se realice este Congreso; pero este
Congreso se realiza porque el pueblo ecuatoriano asl nos
lo ha demandado. Quieroc gque ustedes, sefiores alcaldes ¥y
prefectos, tengam muy claro que la representacidn popular
que en forma soberana e indiscutible ejerce el Congresc
Nacional no =solamente es que no estd en recesc ni  en
vacaciones, esta plenamente activa como debe hacerlo
responsablemente un Congreso que tiene gque ir al encuentro
de lo gue estin demandando las municipalidades y los consejos
provinciales. La presencia de ustedes, alcaldes, prefectos,
trabajadores v empleados mumnicipales y de los «consejos
provinciales ...Debo hacer una advertencia, debo hacer una
advertencia, usredes aqui, sefiores, son huéspedes ¥
bienvenidos a esta casa, a ustedes nuestro respecto total,
respeto que demandamos sea reciproco para todos y cada unce
de los diputados, estoy segurc que agui serd. ©S5é& y sé muy

bien que han Esperadﬂ ustedes mucho tiempo, muchas horas,
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peroc tengo para ustedes una noticia positiva, no es por gusto,
ni puede caer ni caerda -no en este Congreso—-, en saco roto,
que cuando todas las regiones del pais, desde las mis pequefias
hasta las mAs pobladas, reclaman sus derechos con altivez,
erguidos y de pie, el poder central tiene que escuchar ¥y
quiero decirles que el poder central ha escuchado la demanda
de los consejos provineiales y de los mumicipios. Es
solamente probable, ya lo conoceremos oficialmente cuando
se me anuncia, en no mas de veinte minutos, los representantes
de wustedes, no los nuestros, sefiores alcaldes y prefectos
¥ sefiores trabajadores municipales de los consejos
provinciales, el Congreso estd aqul con qudrum listo a
sesionar, estamos esperando a los representantes de la
Ascciacitn de Municipalidades del Ecuador y del Concope,
quienes estarian, se nos indica, enm virtud de 1la decidida
accidon del Congreso de estar funcionande y de declararse
en sesidn permanente hasta gque este problema se resuelva,
estarian llegando va, en estes minutos, a un acuerdo
satisfactorio para todos ustedes. El ejercicio de la funcidn
piblica, y voy a dar paso, senores diputados, a gque instalada
la sesidon puedanm ustedes intervenir y expresar su criterio,
el ejercicio de la funcidn piblica, como siempre he dicho,
no estd ligadeo & un concurso de popularidad, estd ligado
al cumplimiento de una ~“obligacidn y cuande a mi como
Presidente del Congreso se me pidid por parte de las
municipalidades y de los consejos provinciales, que convoque
a este Congreso ¥ yo pedi que se levantase el paro, cuando
€l pare se levantd, un minute después convogué a este
Congreso que si es que el Presidente de 1la Repiublica no
resuelve el problema en los prdximos treinta minutos, los
resolverda el Congreso Nacional. Ese es8 nuestro compromiso.

Sefior Secretario, establezeca el qubrum,---—---—- ————————— el

EL. SENOR SECERETARIO: FExiste gqudrum, sefior Presidente.=—-=-==

FEL SENOR PRESIDENTE: Instaleo la sesidn y vamos, como es
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nuestra costumbre, y pedimos que nos acompafien, a entonar

las sagradas notas del Himno Nacional,--—————————————————a-

SE  ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL
ECUADOR . — = e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias a la Banda de la Fuerza
Agrea. Honorable Rafil Rivas, tiene 1la palabra. A ver,
distinguidos sefiores, para poder iniciar la sesién, yo les
rogaria que consideremos a todos nuestros maravillosos

cantones presentes, Diputado Rall Rivas, tiene la palabra,-

EL H. RIVAS PAZMINO = Gracias, sefior Presidente. Senor

Presidente, . ,—=====——m e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego guardar silencio para poder

comenzar la sesidn. Gracias. Diputado Rivas.-——————-——————-

EL H. RIVAS PAZMINO. Sefior Presidente, honorables
legisladores: WNo hace muchos dias atrds, el Ecuador, el
Congreso Nacional, y en especial al provincia de Los Rios,
perdid a uno de sus mejores hombres, a uno de sus mejores
ciudadanos, como fue dom Walter Andrade Fajardo, nuestro
gran amigo, nuestro gran companero, companero socialcristiano,
companere en el Congreso Nacional, compaifiero en la Patria,

compafierc en todos los avatares, mientras €1 vivid vy mientras

el luchd en el campo politico. Con este motivo, sefior
Presidente, le pido a wusted, gque se guarde un minute de
silencio en memoria de este gran hombre. Muchas

ETACT AE o o o e e e e e e e e e e e e e e o o o o o o
EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a hacerlo, sefiores diputados.
EL H. RIVAS PAZMINO. Gracias.-————=—————mm e e

EL CONGRESO NACIONAL CGUARDA UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA
DEL DIPUTADO WALTER ANDRADE FAJARDO. --—--—-——mmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Llame a tomar posesién a la honorable
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diputada Olga Jazmin Andrade. Honorable diputada Olga Jazmin
Andrade, jura usted por su honor cumplir con la Constitucidn,
las leyes de la Replblica vy el Reglamento Interno del Congreso
Nacional en el desempefio de las funciones para las que usted
fue elegida por el pueblo del Ecuador?

LA H. ANDRADE CASANELLO. 851, juro.,———=——rmeremmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi 1o hace, que el pueblo y la patria
se lo reconozcan; caso contrario, que se lo demanden. Queda

usted legalmente posesionada. Orden del Dia, sefior

T e B o e e et e

EL SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia. 1. Comisidn general
para recibir a los senores representantes del Consorcio de
Municipalidades del Ecuador (AME) y Consorcio de Consejos
Provinciales (CONCOPE): 2. Andlisis de la situacidén de las
municipalidades y consejos provinciales del Ecuador, frente
a la aplicacidn de la norma constitucional y la Ley Especial
de Descentralizacidn del Estado vy de Participacidn Social;
3. Designacidn de representantes del Congreso Nacional ante
varios organismos del Estado". Hasta ahi el Orden del Dia,

sefior Presidente. --————-——=—-—----—r———— ————————

EL SENOR PRESIDENTE. He sido informade que los personeros
de la Ascociacidon de Municipalidades del Ecuador y del CONCOPE,
estAdn concluvendo una reunidn con los representantes de la
Funcidn Ejecutiva y estaran aqui en algunos minutos. Hasta
tanto, voy a dar la palabra a los sefiores diputados que se

han dinscrito respecto al tema, Honorable Mauricio GSalem,

ELL. H. SALEM MENDOZA. Sefior Presidente, sefores legisladores,
sefiores alcaldes, prefectos y empleados de los diferentes

gobiernos seccionales del pais, pueblo ecuatoriano: Senor

Presidente, en primer lugar quiero felicitarlo por esa accidn




Acta N¢ 1 PERIODO EXTRAORDINARIO

decidida de 1lamar a este Congreso extraordinarie para
solucionar, de alguna manera, los problemas que hoy dia estan
viviendo los gobiermos seccionales: y digo felicitarloe, por
la sensibilidad como Presidente del Congreso Nacional, para
entablar wuna sola lucha con los municipios, las prefecturas

y el Congreso Nacional, aut&ntica resoclucidn del pueblo i

ecuatoriano, en estos momentos en donde la prensa recoge
situaciones de gravedad en cada uno de los sectores de la
Patria, especialemente en el 1litoral ecuatoriano, No hay
carreteras, no hay calles, no hay ciudades y que el Gobierno
naciconal, no solamente que no paga lo que le corresponde
a cada wuno de los gobiernos seccionales, sino que le ha
recortado el presupuesto. Por esto yvyo me uno a lo que el
pueblo ecuatoriano, hoy dia representado en cada uno de
los gobiernos seccionales, estd reclamando con justisimo
derecho y razén para cumplir Jlo que los sefiores alcaldes

y prefectos del pais, el pueble ecuatoriano le entregd en

las urnas, para resolver los problemas que cada uno de ellos
tienen en sus diferentes sectores de la Patria. Sefior
Presidente, esta felicitacién que lleva usted hoy dia, vy
que como hemos conocido va a llegar a una feliz determinacidn
de parte del Ejecutive, ha sido por resolucidn suya, sefor
Presidente, de llamar al Farlamento a un Congreso
extraordinario para apoyar las necesidades de cada uno de
los gobiernos seccionales. 0jald que conm esta medida y con
esta resolucidn que tome el Ejecutive, puedan cada uno de
los senores alcaldes ¥ prefectos resolver los &Algidos
problemas sociales gue en estos momentos estdn atravesando.
Sefiores alcaldes y senores prefectos, este es un Congreso

del pueblo ecuatoriano, este es un Congreso, que unido a

esta lucha con ustedes, vamos a sacar adelanmte la Bandera
ecuatoriana y el tricolor nacicnal en beneficio de todos
los ecuatorianos, y ojalad que dentro de pocos minutos méas,
come lo ha anunciado el sefor Presidente, tengamos vya una
resolucidn definitiva. Mientras tanto, a todos ustedes les

deseo un feliz anc. Muchas gracias.,—-—--—- o i g e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Riofrio, ---=-—--—-- -
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EL H. RIOFRI0O CORRAL. Sefior Presidente,..., -—-——————c————-———-

EL SENOR PRESIDENTE. A los sefiores de las harras altas, les
pidoe que respeten el salén de la democracia vy a los sefiores

diputados. Les ruego que tengan paciencia. Honorable Riofrio.

e . S A S S . . . S S s S S S . s e ey s e ks ks i R e i . S e e . i S S A s A S e e G S S S e S G SR S

EL H., RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente, con el legitimo

derecho que a usted le asiste, ha convocado a este Congreso

extracrdinario y se ha permitido con ese mismo derecho invitar
a los sefores alcaldes, prefectos, empleados y funcionarios
de las municipalidades y consejos provinciales del pais para
que este Congreso trate de resolver un problema que
efectivamente el Gobiermo central lo estd poniendo a un lado.
Pero sefor Presidente, lo preoccupante es que una vez maS
vames a trabajar y vames a legislar bajo la presidon del
aplause y de la pifia; por elle yeo le pido, como usted vya
lo hizo, sefior Presidente, a los ecuatorianos que estan
presentes que respeten al Congreso Nacional, a los ochenta
y dos legisladores que estamos squl reunidos para buscar
una solucidn al justo reclamo de ellos. Me temo, asi mismo,
que se inicie los discursos demagdgicos, el baratille de
pfertas como en otras ccasiones, les invito a los legisladores

colegas, con todo respeteo, a que seamos breves en nuestras

intervenciones, hagamos propuestas concretas de sclucidn
y no busquemos lo que lamentablemente , -no queria tampoco
el aplauso, sefior Presidente-, evitemos ello, trabajemos

para buscar una solucidén al problema de las municipalidades
y de los consejos provinciales, aqui estamos los siete
diputados del Blogque Demdcrata Popular, para exigir que se
cumpla las leyes que este mismo Congresec ha aprcocbade y el
gobierno central cumpla sus obligaciones, pero también estamos
para exigir sefior Presidente, a través suyo, gque se respete
la majestad del Congreso y se nos respete a todos los
legisladores. Gracias, sefior Presidente, intervendremos
en el momento oportune para dar propuestas concretas de

Eﬂ1ucian______n“ﬁ?mwﬁrﬁ_*__i__u_‘_____________mww*q“_++*a+*+*u

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado, Quiero informar
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a los honorables

diputados, gque hoy en la mafiana recibi un
proyecto de Ley Interpretativa de la Ley del 15%, he dado
cursos a la misma, para que la comisidn correspondiente nos
dé ese informe, pero esperamos sinceramente que esta noche
y antes de eso el Ejecutivo, ante la constancia de la opinidn
de los bleoques, que es lo que requierc respecto a este tema
de estricta justicia distributiva y de aplicacidn de la norma
de descentralizacidn haya tomado su decisién. Honorable

Napolebm Saltos.———-— e e e

EL H. SALTOS GALARZA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
La demanda de los gobiernos seccionales, de los municipios,
de los consejos provinciales es justa. No hay
descentralizacidn si no hay una real transferencia de fondos
para que los gobiernos seccionales puedan cumplir sus
obligaciones. El Congreso, en este periodo, aprobd una
ley importante para avamzar en la descentralizacién, la
Ley del 15%. Ante las dificultades financieras en un diflogo
entre los gobiernos seccionales, el Parlamento v el Ejecutivo
se llegd a un acuerdo a gque se impulse este 15% en forma
gradual y para el ano noventa y ocho el acuerdo era que
se cumpla en el siete por cienmto, por le tante ese acuerdo
se constituye en ley. No hay razdn, sefior Presidente, para
que el Congreso y el Ejecutive no cumplan esta ley, esta
noche no tenemos mayor cosa que discutir, simplemente tenemos
como Congreso Nacional, gque exigir gque no se recorte el
presupuesto de los organismos seccionales, gque se cumpla
la ley. Igualmente en términos de la ley, se sefiala, que
la obligacidn de los municipios es promover servicios bisicos
en su jurisdicecidn, por lo tanto, igualmente no hay nada
que discutir sino compaginar la Ley de Descentralizacion
con la Ley de Municipalidades, c¢con 1la Ley de gobiernos
seccionales, para que ese presupuesto pueda ser administrade
adecuadamente  por los municipies vy por los consejos
provinciales; por lo tanto sobre este punto, sefior
Presidente, Creog que las propuestas son concretas y
debiéramos ir en esa direccidm. Sin embargo, el problema
fundamental ne estd alli, wusted conoce, sefor Presidente,

¥ quiero recordar algo que usted planted cuando se posesiond
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como Presidente; usted sefiald que no debiera existir la
Comisidn de Presupuesto, que el presupuesto debiera se
aprobado por el pleno del Congreso, pero desgraciadamente
esa propuesta, gque usted la establecid, en acuerdo con la
Democracia Popular para la Presidencia del Congreso, no
se ha efectivizado y aqul hay un problema gue deberiamos
abordar, cOmo aprobar el presupuesto no fGnicamente en la
relacidn de una comisidn con el Ministro de Finanzas, porque
g5 evidente que ademds de este problema de los gobiernos

seccionales hay otros problemas de fondo, no hay

justificacidn suficiente técnica, fiscal, sobre los ingresos
de ese presupuesto ¥ qué es lo que puede suceder, aprobamos
hoy que se cumpla la Ley del siete por ciento y luego puede
argumentarse gue no hay los fondos suficientes y regresamos
nuevamente al problema, Se habla por ejemple en el
presupuesto de que el cincuenta y uno por ciento de 1los
ingresos tendrian que provenir de la recaudacidén de los
impuestos, cuando agui existe una evasidon sefialada por el
propio senor Ministre de Finanzas, del noventa por ciento
¥ seria conveniente gue el Congreso esta tarde, exija al
sefnor Ministro de Finanzas que presente la lista, que &l
dice que conoce, de los principales evasores de impuestos,
de quiénes son los que no pagan porque si estos evasores
no van a pagar en el afo noventa y ocho, no va a haber los
fondes suficientes para poder entregar, para poder pagar
a los municipios v a los gobiernos seccionales. Se senala
en el presupuesto aprobado por la Comisidn, gue un treinta
por ciento del ingreso debe prevenir del Presupuesto
petrolero, pero cuando observamos qué es lo que pasa en
la proforma y en el presupuesto aprobado, no hay inversiones
petroleras, de donde va a venir este treinta por ciento,
para mencionar y no alargarme solo dos aspectos en términos
de dingresos; iguwalmente en términos de egresos, sefior
Presidente, no se contempla los gastos que van a suscitarse
por los efectos del fenémeno de E1 Nine, que son los que
realmente golpean & las municipalidades, a los consejos
provinciales, y entonces posteriormente, se va a acudir
a ese recurso en donde el Ejecutive puede disponer por su

cuenta y modificar el presupuesto, por lo tanto en este

- ]
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periode ne hemos tomado vy asumimos ahi la responsabilidad

conjunta, las medidas para garantizar que el presupuesto
que va a estar vigente en el noventa y ocho, sea un
instrumento de seguridad econdmica, que sepamos el rumbo
econbmico del pais, v como el Ejecutivo, no s6lo el actual
sino todos los ejecutives, han utilizado a discrecidn poder
modificar el presupuesto, seria conveniente también que
junto con la eliminacidnm de 1la Comisidn de Presupuesto,
la atribucidnm para que el pleno del Congresoe, aprucbe el
presupuesto del Estado, tambi&n se conforme una comisidn
de seguimiento y de aplicacidn de presupuesto, porque si
hoy dia aprobamos el siete por ciento, y aprobamos partidas
para los municipies y los consejos provinciales, es el
Congreso el que tiene que vigilar gue esc se cumpla, ¥y por
eso, sefor Presidente, la&a otra propuesta concreta es que
también se establezca este mecanismo de control, desde el
propio Congreso paras que el presupuesto no sea burlado.
En definitiva, sefior Presidente, creo que seria oportuno,
todavia tenemos tiempo, si es gque este presupuesto no tiene
fundamentacidn técnica, no tiene fundamentacidn suficiente
en cuanto a ingresos v a egresos, el Congrese Nacional
debiera ser convocado a un periodo extraecrdinario para tratar
el conjunte del presupuezto, y darnos el suficiente tiempo
para que el presupuesto que rige el noventa y ocho, sea
un instrumento adecuado para las perspectivas econbmicas
del pais. Gracias, sefior PFresidente,-—————————-——==—======———

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefor diputado. Honorable

Marco Landazuri.---—-—--—-—-—--——-—=——=———=—=—=———— o o e e e o b

Fl. H. LANDAZURI ROMO. Gracias sefior Presidente, senores
legisladores, sefiores alcaldes ¥ sefiores prefectos,
concejales, consejeros empleados de los gobiernos
seccionales. Creo que la preocupacidn de tode el Congreso
Nacional, sobre este problema es indudable, pero lo ha sido
mas de quienes como yo, hemos tenido el alto honor de ser
alcaldes o prefectos provinciales en el Ecuador y atendiendo

un requerimiento del diputade Riofrio, y como siempre quiero

ser absolutamente concreto porgque eso es lo que el Ecuador
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necesita, especificamente sobre el tema v problema propuesto,
ratificando sus iniciales palabras, sefor Presidente, acabo
de recibir la confirmacidon de que los personeros de AME
y CONCOPE, se dirigemn al Congreso Nacional, despu&s de haber
suscrito wun acta que sefiala la terminacidon del problema
vy de la diferente &ptica de apreciacidon sobre el manejo
del presupuesto de mil novecientos noventa y ocho, con lo
cual el problema habria concluido para satisfaccidon de todo
el Fcuador, Es de mi conocimiento los términos del convenio
al cual Se ha arribado, pero sSoy Trespetuosc de las
autoridades correspondientes y le ruego solamente esperar
unos minutos para que sea precisamente Miltom Aguas ¥
Montgomeri S&nchez, Presidente de AME y el CONCOFPE, quienes
conjuntamente con usted senor Presidente, hagan conocer
al Ecuvador entero los té&rminos de este acuerdo que
satisfactoriamente da por concluido este trimite que habliamos
iniciado. El Congresc Nacional, pide vo gque esta noche
se comprometa al cumplimiento de la parte que le corresponde
y que significarda un trabajo de la préxima semana, segin
su decisidn, del pleno del Congreso, o del Plenario de las
Comisiones, para introducir una reforma a la Ley de
Desecentralizacion, que permita la utilizacidnm parcial de
los recursos del quince por ciento, para gasto corriente
que podra permitir el cumplide u oportuno pago de
remuneraciones, y la utilizacidn de esos recursos en otro
tipoe de gastos que neo sean de inversidn. Hasta aqul y hasta
alli quierc anticipar parte de los términos del acuerdo
y desde luego que el Congreso Nacional seguird estando presto
para brindar su colaboracion, su ayuda ¥ cumplir su
compromiso c¢on el pueblo ecuatoriano, terminamdo con estas
discusiones y permitiendo el trabajo y el progreso del
Ecuador entero, Gracias sefior Presidente, sefiores alcaldes

y sefiores prefectos,—————————-mmmmmm s

ELL. SENOER PRESIDENTE. Honorable Susana Gonzalez.—-—-———————=———-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Compafieros diputados, representantes
de los municipios y consejos provinciales del pais, es

satisfactorio saber que la lucha que libramos desde hace
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un ano y medio, muchos o wvarios de los diputados aqui
presentes, en la reforma constitucional para reconoccer al
Ecuador como un estado descentralizado v gque se distribuya
el quince por ciente del presupuesto del Gobierno Central
para los gobiernos seccionales, y que la Comisidn de Gestion
Pliblica y Régimen Seccicnal que presido en el Congresc
Nacional, desarrolld en dos leyes de trascendental
importancia en el avamce hacia wuna justicia distributiva
para todas las regiones del pais, en la lucha contra el
centralismo gque concemtra el poder, 1los recursos, las
oportunidades, las funciomes en la administracidn central,
en perjuicio de los gobiernos seccionales y de la poblacidn

ecuatoriana, gque tiene que beneficiarse con las obras vy

servicios que reciben de SuUs municipios ¥ consejos
provinciales: que esta lucha que libramos, venciendo muchos
obstaculos, de las persomnas, de los grupos privilegiados,
con un sistema injusto gue no distribuye en forma equitativa
esps recursos, hoy estd dando resultade, hoy vemos a un
pais unido, a todos los municipios férreamente unidos,
defendiendo lo que logramos en este Congreso Nacional, con
el apoye de la mayoria de diputades aqui presentes, pero
sintiéndonos satisfechos con haber impulsado, aprobado,
dos leyes importantes que aflin se prestan para confusibdn
del propioe Ejecutive, y & ' veces de algunos compaferos
diputados, son dos leyes complementarias pero diferentes,
la wuma, la Ley de distribucidon del gquince por ciento del
presupuesto del Gobierno Central a los gobiernos seccionales;
¥y, la otra, la Ley de Descentralizacion del Estado y de
Farticipacidn Social. Pero, ademas de &sto, hemos estado
preocupados en la Comisidn de Gestidon Piblica, para analizar
la proforma presupuestaria desde el mismo momento en que
estaba también amaliz&ndola la Comisidn de Presupuesto,
vy es por ello gue detectamos en forma inmediata los errores
de ecaleulo que alli =e cometian; Iinmediatamente nosotros
ingsigstimos ante dicha Comisidén para que se incluyan las
asignaciones que les corresponde a los Gobiernos seccionales,
inmediatamente coordinamos con la Asociacidn de

Municipalidades del Fcuador, informamos a los alcaldes del

pafs, de la situacidn grave que estaba ocurriendo en dicha
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proforma presupuestaria, lamentablemente la proforma fue
aprobada, nosotros también como Comisidén de Gestion Pliblica,
con el apoyo de los diputados del Plenaric de las Comisiones
Fermanentes, apoyvamos o aprobamos dos resoluciones; la inica
geguir exhortando e insistiendo a2 la Comisidn de Presupuesto,
a que incluya esas asignaciones, y la otra, pidiéndele a

usted, sefior Presidente, gque convoque a un Congreso

extraordinario para tracar esre Cema de trascendental
importancia. Se recibid de parte de usted, el compromiso
civico de llamar a este Congreso, que permitid en gran medida
que se levante el paro, porque la E&poca en que &ste se dio,
ng era el mads conveniente por la situacidén del fendmeno
de E1 Nino especialmente. Es por elle, que hoy el Gebiernc
estd arreglando a través de un acuerdo con los representantes
de los municipios ¥y consejos provinciales, pero nosotros
no vamoes a quedarnos satisfechos con ello; vamos a exigir
al Ministro de Finanzas la resolucidn presupuestaria en
la que comsten los wvalores gque =se han comprometido, porque
en algin momento, en algln momento, leos propios municipios
del pais, tienen que comprender, que deben cortar de una
vez por todas, con cualquier tipo de acuerdos, de convenios,
de transacciones, entre el Ministerio de Finanzas y uno
que otro alcalde 0 representante de los Gobiermos
seccionales, es la hora de hacer que se cumpla la
Constitucidn, que se acaten las disposiciones legales
que se maneje tode con total transparencia, para gque no
se incumplan las mismas y sSe trate en un momento de
contentar; quisiera algiin dia, gque los municipios del pais,
-y este es un mensaje con todo respetoc a todos ustedes aqui
presentes, gque no acepten jamds wuna dadiva mentirosa por
un representante del Ejecutive, de cualgquier Gebiermo,
dandoles wun cheque en una fiesta civicai es la hora de
demostrar con dignidad, que hay que respetar la autonomia

municipal, 1a autonomia econdomica. FEs el momento en que I

hagan defender, que defiendan lo que a ustedes por ley ¥y

constitucionalmente les corresponde, no ue sean manejados
cheques de forma electoral, gque ustedes jams tengan gque
pedir a un diputado, recursos para obras para su provincia;

que ustedes jamids tengan que asistir ala Funcidn Ejecutiva,
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a un peregrinaje vergonzoso a la capital de la Repiblica;
es la hora de decir alto, a ese manejo electorero, alto
al irrespeto ala Constitucidn y a las levyes. Es por eso,
senor FPresidente, que hoy la Comisidon de Gestidon FPablica
y Regimen Seccional, enktregd a usted tres leyes
interpretativas, a la Ley de Distribucion del quince por
ciento, a la Ley del FODESEC y a la Ley del FONDEPRO, que
si bien, no eran absolutamente necesarias porque las leyes
son muy claras, también es cierte que gqueremos evitar malas
interpretaciones por parte de los diferentes Ministros de
Finanzas, y que se incluyan otro tipo de recursos que no
son precisamente los que les corresponde; que se hagan
deducciones gque afecte a los gobiernos seccionales. La
lucha que hoy han tenide durante estos dias los municipios
y consejos provinciales del pais, con el respaldo total
del Congresoc MNacional, ha dado el resultado gque beneficia
directamente a los doce millones de ecuatorianos, porgque
este pals sera mucho mads justo, mAs equilibrado, mas
sustentable, mas armdniceo, ¥ no serd jamads amenazada la
unidad nacional, cuando avancemos en la descentralizacidn
y en una distribucidn equitativa de los recurseos del Estado
ecuatoriano. Es la hora del gran respeto a las leyes vy
a la Constitucidn, y somos nosotros , los diputados que
agqui hemos estado permanentemente defendiendo a los Gobiernos
seceionales, los que haremos eumplir este acuerdo al que
habrén llegado o vya 1llegaron los representantes de los
municipios. Es la hora de la unidon de todos en beneficio
de un pais y de un FEcuador descentralizado vy mucho més justo.

Gracias, sefor Presidente,-——-~----------—------or-—mrommommom—

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Honorable Diputada. Honorahle
Jaime Coello, tiene la palabra., ———-———- B e L

EL H. COELLO LZQUIERDO. Gracias, seilior Presidente, Honorables
legisladores, distinguidos alcaldes y prefectos del pais,
empleados ¥ trabajadores de los municipios y los consejos
provinciales: Hablo a nombre del BEBlogue del FPartido

Roldosista Fcuatoriano, para manifestar la posicidbn clara

y precisa de este bloque, de apoye total al pedido de las
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municipalidades y prefecturas del pais, con relacidn a la
Ley del Quince por Cientec. Es una decisidn adoptada per
unanimidad de todos los diputados del Partido Roldosista
Ecuatoriano, vy no podia ser de otra manera, cuando vemos
que es un reclamo justo el que hacen los representantes de
estas instituciones., 51 nos causaba mucha sorpresa, en el
caso de los municipios, que en el afio de mil novecientos
noventa y siete, reciban ochocientos cincuenta v siete mil
millones de sucres, y en el anoc de mil novecientos noventa
y ocho, con la aplicacién del siete por ciento, se incluya
en el Presupuesto General del Estado, ochocientos noventa
¥y cincoe mil millones de sucres, una cantidad muy parecida
al ano anterior, con el agravante gue hemos tenido un treinta
por ciente de inflacidn en el pais, lo que iba a significar
gue los municipios tendran un treinta por ciento menos en
sus presupuestos. Y revisando la forma en gue calcula 1la
Comisidn de Presupuesto, encontramos con  sSorpresa, que
desaparecen los pastos de operacidn v los gastos de inversidn
del FODESEC, se convierten en cero. Y analizando los calculos
de la Asociacidon de Municipalidades del Ecuvuador, temo que
la diferencia es de alrededor de los setecientos sesenta
y siete mil millones de sucres, que sumados con la diferencia
que se produce en los consejos provinciales, con alrededor
de un billdén trescientos mil millones de sucres. Pero la
sorpresa vemos en el mismo presupuesto general del FEstado,
hay maAs de dos billones de sucres para gastos varios, y todos
nes preguntamos, c¢bmo es posible que se recorte a los
municipios vy consejos provinciales y se incremente esta
partida de gastos varios, que todos conocemos © presumimos
a donde wvan a parar o para qué van a ser utilizados; nos
sorprende sobre todo, cuande hacemos un poquiteo de historia,
y nos encontramos que el actual interino conjuntamente con
el Ministro de Finanzas en este Congreso, discutieron la
Ley del Quince por Ciento y la apoyaban, e inclusive, debemos
recordar que la wutilizacibn para presionar también al entonces
Presidente constitucional del pais, el abogado Abdalia Bucaram
Ortiz., Tienen que recordar las sesiones que se dieron en

el municipio de Quito, donde se le exigia al Presidente

Bucaram, el cumplimiento inmediato del quince por ciento,
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en el ano de mil novecientos noventa y siete, y tiene que
recordar que cambiaron las cosas, y terminaron aceptando
en este Congreso Nacional lo que proponia el presidente
Bucaram, que en el primer ano, el tres punto cinco, en el
segundo, el siete por ciento, en el tercero, el diez por
ciento; vy, en el afno dos mil, el quince por ciento; nos
sorprende porque creemos, v asi lo van a demostrar en los
proximos minutos, que es un asunte de decisidbn, de hacer
cumplir una ley que estd claramente establecida v que debe
ser aplicada correctamente para beneficio de las
municipalidades y de los consejos provinciales. Felicito
la posicion firme de los municipios y de los consejos
provinciales, por haber adoptade esta posicién, por haber
tomado acciones que van a hacer respetar vuestros derechos,
pero yo tambi&n tengo gue -ser muy frontal en cuanto al
comentario que tengo que hacer Con relacion & esta
convocatoria, gque no era necesaria, que solamente se debe
a veces, a exigencias de convertirse en la vedette de la
politica ecuatoriana. Creo que fue inmecesaria la movilizacidn
de los sefiores representantes de los municipios y de los
consejos provinciales, era innecesaria porque era justa,
y lo vamos a demostrar en los proximos minutos, cuando venga
la solucién a este problema que desde vya planteamos como
blogue gue debe ser resuelte en esta misma noche. Comparto
el criterio del diputado Napoledn Saltos, en cuanto a que
este Congreso debe revisar los 1ingresos establecidos en
el Presupuesto aprobado por la Comisidgn de FPresupuesto del
Congreso MNacional, comparto la preoccupacidn, porque muchas
veces he manifestadoe que en ese presupuesto sSe estan
considerando ingresos petroleros que el pais no lo va a tener,
y es responsabilidad de este Congreso, gque los ingresocs sean
reales ¥ no simplemente puestos en forma tedrica, v en una
forma manosa para salir de compromisos politicos. 5i gueremos
ser honestos en este Congreso Nacional, debemos Ser
consecuentes con una solucidn préactica para los municipios
vy los consejos provinciales, v ahil estaremos los diputados

del Rlogue Roldosista. Senor Presidente ¥y honorables

diputados.,-—-———————————- e e e e e o e e e
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ActaNe 1

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gustavo Terfin,-——=————=——-e—cm-=-

EL H. TERAN ACOSTA. Senor Presidente, senores legisladores,
distinguidos sefiores alcaldes, prefectos, companeros
trabajadores v empleados del municipio ecuatoerianoc que es
la patria. Sefor Presidente, este Congreso extraordinario
no es fruto de voluntad aislada alguna, este Congreso es
fruto del paro, de l1la lucha, de la unidad de los doscientos
municipios y trabajadores del FEcuador., Fn tal virtud, 1la I
unidad y movilizacidn, el paro y los levantamientos, queda
una vez mas confirmade, que es el camino de las victorias,
por mas que hayan leyes represivas, por mas que existan
excitativas del Ministro Fiscal que, como Blogque del
Movimiento Popular Democratico, 1lo condenamos en contra de i
los compaferos dirigentes de AME, 1los alcaldes y prefectos
del Ecuador. Existir&n paros yv huelgas en el Ecuador, mientras
existan imjusticias, mientras se recorten los presupuestos 1
para el desarrolle de los pueblos, mientras el esfuerzo de {
los ecuatorianos se canalice para un pago de una deuda externa
inmoral; mientras se adopten medidas econdémicas como la

anunciada alza del precio de los combustibles, la eliminacidn

del subsidio al gas, tenga la plena seguridad que el pueblo
ecuatoriano se levantarid en las calles y plazas del FEcuador
para derogar todas estas ' 'medidas antipopulares. Senor
Presidente, los miembros gque integran la Comisidn de
Presupuesto, pertenecen ¥ votan, de acuerdo a las actas,
con el Gobierno ¥ también existen dos diputados
socialcristianos, que han desoide la veoz de los ecuaterianos,
que han atropellado vy violentadoe la Constitucidn Politica
de la Repliblica, en el articule cientoe cuarenta y nueve,
ciento cincuenta ¥ tres y tambi&n otras leyes, como el
articulo noventa vy =eis de la propia Constitucidn, qQue tiene
relacidn al problema educativoe en el Ecuador, asi que no
se venga aqui a senalar, que es una comisidn amorfa, o que
no responden a lineamientos y a enjuagues politicos, y por
ello tengo que sefialar gue este tipo de violaciones que se
vienen cometiendo en el Congreso, ©0 en otros organismos

deberia ser, o deberia funciconar el Ministre Fiscal ¥y no

contra los dirigentes de AME, contra los dirigentes de la
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UNE, contra los dirigentes de los trabajadores en el Ecuador,
que en este momento Se encuentran enjuiciados. Eliminan
FODESEC, gastos de dinversidn, ciento treinta y ocho mil
millones de sucres; gastos de operacifn, ciento sesenta y
ocho millones de sucres, dos por ciemto para capitales
provinciales, en la Ley del Quince por Ciento, en total suman
un milldn, un billdn ciento catorce mil millones de sucres.
La pregunta es, a donde va este dinero que perjudican a los
municipios, a los consejos provinciales, y al desarrollo
de los pueblos? TIrd tal vez a las unidades ejecutoras, que
las rechazamos, o ird de manera directa a un pago de la deuda
externa, que perjudica a los intereses del pais y la nacibn
ecuatoriana? Ah, pere si hay dinero para esto, hay dinero
para comprar conciencias aqui, en el Congreso Nacional, que
votaron violentando un derecho universal de la libertad de
organizacidon, de huelga, de paro, penalizaron; para ello
es el dinero, pero mientras exista aqui un pueblo organizado
mientras tengamos la decisidn de luchar en las calles y plazas
del Ecuador, en las carreteras, haremos respetar el derecho
de los municipios y el derecho del pueblo ecuatoriano.
Finalmente, con el mayor respeto a las propuestas, a los
acuerdos que se egtin haciendo, la Constitucion es totalmente
clara, v lo que debe hacerse eg aplicarla por parte del sedor
Ministro de Finanzas, y no con tanta leguleyada, con tante
enjuague, con tanta mentira, por ello, a nombre del Bloque
parlamentario de mi partido, el Movimiento Fopular
Democratico, dejo planteada la necesidad de exigir al Ministro
de Finanzas y al Ejecutivo, la restitucidén inmediata de todos
los recortes de ley, de FODESEC y FONDEPRO, porque es el
problema central que nos ocupa y tambi&n lo gue le corresponde
por concepto del quince por ciento a los municipios y consejos
provinciales. En segundo lugar, planteo que se aplique =
plenitud, los porcentajes que les corresponde a todos los
municipios y consejos provinciales amazdénices, por concepto
de la Ley Cero Diez, que este bloque parlamentario empuijd
con el respaldo de todos les diputados, ley que se encuentra
en vigencia. En tercer lugar, plantee que el Congreso se

dirija al sefior Ministro Fiscal, que sus excitativas estan

equivocadas, mAs afin cuande el Congreso Nacional en esta
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noche, dard respuesta a todos los requerimientos de los
municipios, consejos provinciales y trabajadores del Ecuador.

Gracias, sefior Presidente, —-———-———-——— o m oo moom oo m e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Fase a
Secretaria la redaccidédn de su propuesto, por favor. Bien,
sefiores diputados, sin perjuicio de continuar dando paso
a la intervencidon de los diputados inscritos, voy a declarar
la sesidn en comisidon general, para recibir a los senores
representantes del Consorcio de Municipalidades del Ecuador,
AME, v del Consorcio de Consejos Provinciales, CONCOPE.
Cedo la palabra al sefior alcalde Milton Aguas, Presidente
de AME., -—=—rrrewcm e = et e et i et et e

EL CONGRESQO NACIONAL ©SE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECTEIR A LOS REPRESENTANTES DE AME Y DEL CONCOPE, —-==—==—=—-o-

INTERVENCION DFEL SENOR  MILTON AGUAS, PRESIDENTE DE AME.
Muchas gracias, senor FPresidente del Congreso Nacional,
honorables diputados de 1la Replblica, colegas alcaldes del
pais, senores prefectos, Senores cofsejeros, concejales,
funcionarios, empleados vy trabajadores municipales, colegas
miembros del Comité EFjecutive, =sefioras y sefores: Es un honor
estar en esta sala para dirigirme a ustedes en representacion
de los municipios del palis, En primer lugar, senor Presidente,
séame permitido hacer un reconocimiento piblico a su decisidn
de convocar a este periodo extraordinario de sesiones, para
encontrar la solucidn a los problemas que han venido
planteande los Gobiermos seccionales del pais, solucidn que
indiscutiblemente tiene que conllevar a la armonia del pais,
porque los ecuatorianos necesitamos vivir solidariamente
para enrumbar al Ecuador por los senderos del desarrollo,
del bienestar. Los alcaldes del pais, en rescolucidn del FPuvo,
tuvimos que adoptar una medida de hecho, para permitir que
se wuelva a viabilizar el didlogo, que se aperturen los entes
del Estade v gque discutamos de manera sincera, didfana, lo
gque queriamos en funcidn de canalizar los recursos necesarios

para que los gastos de operacidn y los gastos de inversion,

esté&n asegurades a través de los Gobiernos seccionales a
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lo largo y ancho del pais. Tambi&n debemos hacer plblico
el reconocimiento de la apertura gque ha habido, a raiz de
la convocatoria a periodo extraordinario de sesiones, para
el difleogo fructifero que es lo que neosotros hemos deseado.
Jamds los municipios del pais, jamds los alcaldes, ni los
concejales, menos los empleados vy trabajadores, queremos
poner en riesgo los servicios que prestamos en favor de los
ecuatorianos; por el contrario, reclamamocs presupuestos para
que estos servicios mejoren, para que los ecuatorianos tengan
acceso a wuna mejor calidad de wida, vy para que juntos
trabajemos por el bienestar de todes en el Ecuador, que se
ha visto disminuido por el alto Indice de pobreza que es
lo gue ustedes analizan a diario, por le cual el pueblo
ecuatoriano los eligid. Honorables Diputados, séame permitido
también decirles, gque nosotros reconocemos en ustedes, la
presencia de la democracia ecuatoriana y la vigencia de la
ley ¥ la Constitucidn, por eso hemos confiade y seguimos
confiando, pues vuestra decisidn permitird que los acuerdos
a los que hemos llegado, 3y permitame anunciar al pais los
acuerdo a los que hemos arribado con el Gobierme mnacional
en la manana, tarde v noche de hoy, son acuerds que podran
llevarse adelante, siempre que conciliemos con el Congreso
Nacional, las acciones que hay gue desarrollar a futuro para
que haya seguridad de la aplicacitn de las leyes que canalizan
recursos para los Gobiernos seccionales del pais.
Concretamente en el acuerdo se asegura las asignaciones para
gastos de operacidén, que era lo que veniamos reclamando,
puesto que sin estas asignacilones, los Gobiernos seccionales,
habriamos tenido que paralizar nuestras actividades
municipales, por lo tante se asegura tambi&n los puestos
de trabaje de tantes ecuatorianos gque prestan sSus servicios
desinteresados en favor del pais. e la misma manera se
asegura en este acuerdo, la viabilizacidon de recursos para
castos de inversidn, comn umna asignacidn adicional deciento
veinticinco millones de dbélares, a efecto de que se pueda
invertir con aplicacidn a los presupuestos de los Gobiernos
geccionales, En el entendido, sefior Presidente y honorables

legisladores, que hay que hacer wuna reforma sustancial a

la Ley que c¢rea el quince por ciento del presupuesto del
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Gobiermo central para los CGCobiernes seceionales, wuna ley
que permita que efectivamente no haya méAs paralizaciones,
que efectivamente se pueda asignar anualmente, sin protesta
¥ sin reserva, las asignaciones gque corresponde a los
municipios ¥y consejos provinciales; una ley que permita que
los recursos nacionales se distribuyan de una manera més
apropiada, més directa, y em definitiva, una ley que permita
que la distribucidn de esos recursos sea mas equitativa,
pues todo esto queda para la tarea del Congreso Naciomal,
puesto que el Gobierno se ha comprometide a participar en
una comisidn «que pedimos sea tripartita, una comisidn entre
el Congreso Nacional, el Gobierno nacional y los Gobiernos
seccionales, una comisidn que emita un informe v que presente
iina propuesta de reforma legal, que nos ayude a salir del
empantanamiento. Estamos aquil para encontrar una solucibdn,
nosotros no hemos venido para gque de la reunion del Congreso
Nacional, o de 1las reuniones con el Gobierno naciomnal, se |

mantengan las medidas de paralizacidn del pais, por le tanto

habiendo llegado a un acuerdo, nosotros hemos decretado la
suspension definitiva del paro de actividades, puesto que
la apertura al didlogo ha permitido 1llegar a un acuerdo
definitive que lleve a las partes a hacer un compromiso por
el engrandecimiento del pais, por el bienestar de los

ecuatorianos, por la armonizacion de las instituciones del

Estado, y para gque el afic mil novecienteos noventa vy ocho,
nos coja a todos con el capricho de seguir trabajando con
hombria de bien, por saber que el Gobierno nacional, que
el Congreso y los Gobiernos seccionales, estamos de acuerdo
y vamos adelante para sacar de la crisis al Ecuador gque tanto

necesita. Muchisimas gracias., ———=-—————-—-——————-————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el sefior Prefecto,
ingeniero Montgomeri Sanchez, Presidente del Consorcio de

Consejos Provinciales del Ecuador.----—-—-—-———---——ceecnmuecm=—-

INTERVENCTION DEL INGENIERO MONTGOMERI SANCHEZ, PRESIDENTE
DEL CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES DEL ECUADOR. Senor

doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso

Nacional, sefores honorables diputados, sefores prefectos
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provinciales, sefiores alcaldes, sefiores empleados, obreros,
de los diferentes organismos seccionales: En primer lugar,
quiero agradecer la participacidn decidida de los organismos
seccionales, de los sefiores empleados, obreros, de leas sefiores
prefectos, alcaldes, concejales y consejeros, que frente
a la desidia del Gobierno y a la manera de interpretar la
proforma presupuestaria de mil novecientos noventa y ocho,
se estaba perjudicando a los consejos provinciales del pais
y a las municipalidades del Ecuador. Frente a ello, el
Consorcio de Consejos Provinciales del pais, resolviéd en
una asamblea anterior, hacer una marcha hacia las
gobernaciones en las capitales de ©provincia para el dia
dieciocho de diciembre, marchas que se cumplieron en todas
las provincias del pais; asimismo se resolvid que para el
cinco de enerao, si mo se convocaba a un CONEreso
extraordinario para resolver sobre la proforma presupuestaria,
el «c¢inco de enero iniciibames un paro indefinido de
actividades, pero ahil 1la sensibilidad del sefior Presidente
del Congreso, ahi la sensibilidad de los honorables miembros
del Congreso Nacional para previa convecatoria de usted sefor
Presidente, a quien como Presidente del CONCOPE, damos
nuestros agradecimientos, ipuvalmente a los honorables
diputados que se han dado cita emn esta noche, para analizar

la proforma presupuestaria de mil novecientos noventa y ocho
y con ello buscar una solucidn al problema econbmico de los
organismos seccicnales. Pere los consejos provinciales v
las municipalidades del pais, siempre hemos estamos abiertos
al diadalogo, porque somos organismos que representamos al
sector popular mediante elecciones libres vy democraticas.
Frente a 1la convocatoria a este Congreso extraordinario,
y frente a la decisidn nuestra y del Gobiermo naciomal, para
buscar una solucibdbn mediante el diZlogo, como va se manifestd
agui por parte del licenciado Milton Aguas, se llegd a una
s6lucion cen el Gobierno Nacional, reconociendo un incremento
de ciento veinticinco millones de ddlares para el presupuesto
de los organismos seccionales, para inversién y asimimismo
mediante didlogo con el senor Pregsidente del Congreso
Nacional, el sefior Presidente constitucional interine, mandar

una reforma a la Ley del Quince por Ciento, para gque se
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permita a los organismos seccionales, usar hasta un treinta
por ciento del presupuesteo de la Ley del quince, para este
ano que viene el siete por ciento,usar hasta un treinta por
ciento para gastos de operacidn o gastos corrientes, con
lo cual se busca una solucidn pacifica al problema,
reconociendo la dificil situacibn econdmica del pais,
reconociendo y sabiendo gque el Ecuador necesita de una unidad
férrea, que el Ecuador necesita de un fortalecimiento de
todos sus organismos para buscar solucidn a los diferentes
problemas gque tiene el pais. Sabemos, y es conocido por
ustedes, el dificil problema de la naturaleza que
especialmente las provincias de la Costa estAm atravesando,
sabemos la situacidn de los problemas que aquejan en todo
orden a nuestro pais, frene a elloc ha existido este didlogo
directo con el Cobierno mpacicnal y llegar a una solucidn
que aspiramos, si bien es eierto, no es la solucidn definitiva
a la que hubi@ramos esperado y aspirado, pero si1 en funcidn
de patria, en funcidn de nuestro pais, hemos tenido que llegar
4 esta solucidn para trabajar unidos por el adelanto y el
desarrolle del pais., Quiero ftinalmente agradecer nuevametne
a usted senor Presidente, a la doctora Susana Gonzalez,
Fregsidenta de la Comisidén de Gestién Fiblica, a ustedes
honorables diputados por haberse dado cita en esta noche,
a ustedes sefiores prefectos, sefilores alcaldes, estimados
amigos, obreros, empleados, decirles que vamos a seguir
trabajando unidos por el desarrollo de cada wna de las

provincias, por el desarrollo del pais. Muchas gracias.———-——-

FL SENOR PRESIDENTE. Me ha solicitado y tengo muche gusto
en ceder la palabra al sefnor arquitecto Fernande Cordero,

Alcalde de CUBRCA, === === e e o e ot e e e o o e

INTERVENCION DEL ARQUITECTO FERNANDO CORDERO, ALCALDE DE
CUENCA. OGracias, senor Presidente del Congreso Nacional,
sefiores legisladores, estimados colegas alcaldes, distinguidos
prefectos, miembros de las municipalidades ¥ consejos
provinciales: Permitame, conjuntamente con el Comit& Ejecutivo

de AME hemos pasadoe todo el dia, la tarde y la noche de hoy,
dialogando con un equipo del Ejecutivo presidido por el sedor
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Ministro de Finanzas, ¥y como ustedes estaban reclamando,
los acuerdos tienen que ser absolutamente transparentes
y asi han sido. Como dia nuestro Fresidente de la AME vy el
sefior Prefecto Provincial que representa al CONCOFE, realmente
estd abierto un camino vy en ese camino es indispensable la
cogestidon y la coparticipacidn del Congreso Nacional, porque
nosotros hemos estado reivindicande como Municipios y Consejos
Provinciales, que no se puede quitar lo que nos pertenece
por derecho, porque ustedes asi lo decidieron en la ley,
que cred el quince por ciento. Nosotros reivindicidbamos un
error de clleculo, a la final hemos llegade mediante la
aceptacidn del Gobierno, tengo en mis manos un documento
que creo que nos evita las confusiones, habia una asignacidn
de cien millones de dbolares, o el equivalente en sucres,
que dice lo siguiente: "El Gobierno naecional eliminard la
asignacidén equivalente a cien millones de dblares prevista
para la adgquisicidn de equipoc caminmero para los organismos
seccionales", y el complemento a ello es en reemplazo de
esta asignacidn de esLe rubro, el Gobierno nacional
introducird en el Presupuesto General del Estado para mil
novecientos noventa y . echo, un equivalente a ciento
veinticinco millones de dolares. Estoe nos permite realmente
superar inclusive las expectativas de inversidn de los
Gobiernos seccionales, Pero se mantiene el conflicto en
términos de los gastos operacionales, de ahi la mnecesidad
de que inclusive para los equipos camineros que muchos
municipies ¥ consejos provinciales si estamoes interesados
en adquirir, y para otros gastos de dnversidn, que son
indispensables y complementarse con gastos operativos, ustedes
pueden debatir, ¥y o¢jald con una comisibn tambi&n de la AME
vy el CONCOPE y del Ministerio de Finanzas y el Gobierno
nacional, un cambio que no disminuya, ni debilite la
descentralizacidn, sino que le wvuelva mucho mas fuerte vy
viable al ©proceso de descentralizacitn. Creemos que sin
perjudicar el espiritu de la Ley del Quince por Ciente, ni
de la Ley de Descentralizacidn, ustedes pueden hacer una
modificatoria gque permita gue una parte de esos Tecursos,

los municipios puedan a criterio, hasta «que sSe vayan

reformando otras leves, hasta que podamos conseguir nuevos
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tfondos propios que viabilicen el gastec operativo, se pueda
tomar wuna parte de esos recursos para aplicar al gasto
operativo gque en este caso queda afln débil. En té&rminos
globales las asignaciones y las aspiraciones estin dentro
de las expectativas, dentro de les mismos montos, que por
ejemplo, la Comisidn de e Gestidn PGblica que preside Susana
Gonzalez, que ha estado de nuestro ladeo siempre defendiendo
conjuntamente con todos ustedes los intereses del pais, porque
creo que &sta ha sido una 1lucha a faveor del Ecuador, ese
es el trasfondeo fundamental del acuerdo, absolutamente
transparente, escrito, para que no haya confusiones y creo
que todos podemos ganar si es gue se da la posibilidad de
continuar por ese camino gque he resumideo, sefior Presidente

y senores legisladores, -----——————""+---—">-"-"-">-----—--——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Quiero agradecer la presencia de 1los
sefiocres representantes de AME y del CONCOPE, felicitarlos
y felicitarnos como ecuatcrianos oque realmente se haya
logrado, por la via del didlego v no por la via de la fuerza,
un entendimiento y una reivindicacién de derechos de las
entidades seccionales, como bienm se dijo aqui, aunque sea
parcialmente, pero satisface la justa demanda que el AME
y el CONCOPE en circunstancias muy dificiles para el pais,
han legrade con el Gobierne nacional. Creo que el Congreso
ha cumplido con su deber. Declaro clausurada la comisidon
general y estamos a las Grdemes de ustedes, sefiores Alcaldes
vy Prefectos para implementar las leyes que sean necegarias,
para garantizar la aplicacibn estricta del acuerdo al gque

se ha llegado con la Funcidn Ejecutiva. Gracias., -——————-

SE CLAUSURA LA COMISION CENERAL Y SE REINSTALA LA SESION.

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro reinstalada la sesidn, Honorables

Diputados. La palabra el honorable Angel Torres. —-———==—==-—=-

EL H. TORRES MALDONADO. Gracias, sefnor Presidente, sechiores
Legisladores, senores Prefectos vy Alcaldes que nos acompanan:

Intervengo porque tuve la oportunidad de haber side empleade

del Municipio de Loja, haber presidide la Asociacidn de
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Empleados del Consejo Provincial de Loja, de haber sido parte
de la direccién de los empleades y trabajadores de los
Consejos Provinciales del Ecuador, lo gque me permite conocer
de cerca la problemdtica de los organismos seccionales
ecuatorianos; pero adicionalmente, como miembro de la Comisidn
de Gestidon Pablica y Régimen Seccional, hemos exigido en
primer lugar la convocatoria a Congreso extraerdinario, para
resolver este acuciante problema. Sedor Presidente, hemos
escuchado los acuerdos a los que los Alcaldes y Prefectos
han llegado con el Gobierno nacional, entiendo que
parcialmente habr8n de satisfacer, pero gquedan dinquietudes.
Le solicite que por Secretaria se d& lectura al articulo
ciento cuarenta y nueve, literal «c¢), de 1la Constitucidn

Folitica del Estado, sefior Presidente,~-—=————————c e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, d& lectura a la

disposicidn constitucional invecada por el sefior Diputado.----

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. "Articule 1409,
Mediante la descentralizacidn administrativa el Esztado
propende al desarrolle armbnico de todo su territorio, al
estimulo de las @&areas deprimidas, la distribucidm de los
recursos y servicios de acuerdo con las necesidades de las
respectivas circunscripciones territoriales; en tal virtud:
literal ¢) Para ser efectiva la autonomia econdmica, sin
perjuicio de otros recursos que se asignen a los gobiernos
seccionales autdnomos, destinase el quince por ciemnto (15%)
del Presupuesto del GCobierne central emn beneficico de los
consejos provinciales y municipios del pais, ¥ sera
distribuido conforme con la Ley, en bhase a planes de inversidn
tanto provinciales Como municipales". Hasta ahi lo

peticionado, sSenor Pregsidente, =———— e e e e o o e o e e o

FL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.,-—=——————c—eee——-

EL H. TORRES MALDONADO. Gracias, senor Presidente. Me temo,
Senor Presidente, gefiores Legisladores, gsefiores Alcaldesg

y Prefectos, que no va a ser posible que este Congreso,

reforme la Ley del Quince por Ciento, segln la propuesta




ik

Acta N? 1 PERIODO EXTRAORDINARIO PAn 27

del Gobierno naciomal, para que el treinta por ciento de
ese fondo sea destinade a gastos corrientes., Puesto gque la
Constitucidn establece claramente que se harfn las inversiones
de acuerdo conm los planes, o de acuerdo con los planes de
inversion se hard la distribucidén de esos recursos. Seifior
Presidente,estando como estd funcionando la Asamblea Nacional,
corresponde a ella la reforma constitucional que el Congreso
no puede hacerla, porque tendria primero que reformar la
Constitucidn para que luego el Congreso pueda reformar 1la
ley y permitir que hasta el treinta por ciento de este fondo
sea destinado a gastos corrientes, Sefior Presidente, quiero
advertir al Congreso y al pais, que desde nuestro punto de
vista, resulta improcedente esa propuesta que ha sido
planteada. Pero creo fundamental dejar sefnalado a nombre
del Bloque Parlamentario de la Democracia Popular, que creemos
que el Gobierno nacional del presidente Alarcdn, ha incumplido
con las disposiciones establecidas en la Ley de Distribucidn
del Quince por Ciento. Le solicito que por Secretaria, se
dé lectura al Articulo une, asi como tambié&n a la Disposicibn
Transitoria primera de la Ley Especial de Distribucidn del

Quince por Ciento, sefior Presidente, --—----—-mmemmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretarie, sirvase dar lectura
a las disposiciones legales que solicita el Honorable

Diputado,—————— = e

EL SENOR SECRETARIO, Del Registro Oficial 27 de jueves 20
de marzo de 1997 de la Ley Especial de Distribucidn del 15%
del Presupuesto del Gobierno central, para los Gobiernos
Seccionales. "Articulo 1, Ambito de la Ley. La presente Ley
regula la distribucidn, manejo, transferencia y control de
la asignacidn constitucional del 15% del Presupuesto del
Gobierno central, excepto los ingresos provenientes de
créditos dintermos y externos, en beneficio de 1los Consejos
Frovinciales y Municipios para planes 0 proyectos de
inversidn, tante provinciales come municipales sin perjuicio
de otros recursos que sSe asignen a través del Fondo de
Desarrollo Secciomal FODESEC y los que les correspondan de

conformidad con otras leyas™, Primera Disposicidn
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Transitoria. La aplicacién de la presente ley se iniciari
a partir del I de julio de 1997, con el equivalente al 3%
del Presupuesto del GCobierno Central, excepto los ingresos
provenientes en crédito interno vy externos, el 7% desde enero
de 1997, el 11X a partir de enero de 1999; y, el 157 desde
enero del afio 2000". Hasta ahi, senor Presidente, lo
peticionado por el sefior legislador Angel Torres,-————--—-==—--

EL H. TORRES MALDONADO. Gracias, senor Presidente. De manera
que =iendo como expresamente senala la ley, "la distribucidn
del quince por ciento, excepto los ingresos provenientes
de crédites internos y externos", esa es la {inica excepcidn
que establece la Ley. Por manera que aquello que ha referido
el sefior Ministro de Finanzas, en lo que tiene que ver con
los recursos pre asignados, constante en las diferentes leyes
especiales a favor de provincias y regiones, esa €5 una
ilegal, antojadiza interpretacion de esta ley, que haria
que est@& incurseo, el Ministre de Finanzas, en lo que establece
el articulo niueve de la misma ley, que le solicito, sefior
Prezidente, & través de Secretaria, se d& leectura. Articulo

nueve de la migma LEF' O X W DY N S W S N S T N R I T I R ER R OE T T O T e T O T e e T

FL SENOR SECRETARIO. "Articule 9 de la Ley Especial de
Distribucidn del 15%, Responsabilidad Administrativa. El

Ministro de Fimanzas y Crédito Piblico serd responsable del

cumplimienteo y aplicacion de esta Ley, de conformidad con
lo dispuesto en 1los articulos 73, 74, dinciso tercero y 82,
literal g) de 1la Constitucidn Politica de 1la Repiliblica, vy
en el Capitule IV del Titulo VIII y demds normas pertinentes
de la Ley Orgdnicas de Administracion Financiera y Control,
sin perjuicio de las demds acciones que la Constitucidn vy
la Ley les faculten a los Gobierncos Secciomales, para demandar
la transferencia de los recursos que le corresponden en virtud
del literal c¢) del Articulo 149 de la Constitucidn y de esta

Ley". Hasta ahi, sefior Presidente,---------commmmrmmemmme - ——— -

EL H. TORRES MALDONADO. Gracias, sefnior Presidente. For manera

que estd claramente sefialado que el sefor Ministro de

Finanzas, no sole que puede, sinoc que debe ser llamado a
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juieio politieo para que responda por esta ilegalidad cometida,
Yy que expresamente estd sefalando en &1 la responsabilidad de
acuerde con la ley. Sefior Presidente, por esta razdn, creemos
que el Congreso Nacional, independientemente del acuerdo al
que los sefiores municipes y los representantes de los Consejos
Provinciales han llegado con el Gobierno nacional, este Congreso,
aunque sea como dijo la diputada Susana Gonzdlez, innecesaria
pero tiene que interpretar la Ley de Distribucidn del Quince
por <ciento, que hemos presentade el dia de hoy conjuntamente
con la honorable diputada (Gonzdlez vy con el diputado Leonidas
Iza., Sefor Presidente, esto en lo que tiene que ver con la
Ley de Distribucidon del Quince por Ciento. Pero el sefor Ministro
de Finanzas cuando comparecid al Congreso Nacional, sefald que
no habia ninguna disposicidn legal, gque le obligue a establecer
en el Presupuesto General del Estado, los recursos que, segin
acta o acuerdo, habilan llegade en mil novecientos noventa vy
cineo para los gastos operacionales., Senor Presidente, le
spolicito gque por Secretaria, gze d& lectura al literal d) del
Articulo seis de la Ley del Fondo de Desarrollo Seccional. ======

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretarip, -—-~——=——=—-—-—-

EL SENOR SECRETARIO. Articule 6 de la Ley del Fondo para el
Desarrollo Seccional. "Literal d) Las asignaciones que en el
futuro se establezcan con cargo al Presupuesto del Fstado para

los Municipios vy los Consejos Provinciales". Existe una reforma.

EL H. TORRES MALDONADO. Hasta &ahi, sefior Secretario, porque
la reforma tiene otro contenido. Sefior Fresidente, de manera
que siendo que esta ley estd wvigente desde mil novecientos
noventa, esta resolucidn o acuerdo, como se guiera llamar por
parte del Minmisterio de Finanzas, y que precisamente se denomina
"Aportes al FODESEC", tambi&n es parte de la Ley del Fondo de
Desarrollo Seccional de acuerdo con lo que estd establecido
en esta disposicién legel, v el senor Ministro de Finanzas,
no les hace caridad a 1los Municipios ni a leos Consejos
Provinciales,con garantizarles ahora, el establecer en el
Presupuesto, los recursos para los gastos corriemtes, sino que

tiene la obligaci®dn, de acuerdo con esta norma legal, de

incluirlos en el Presupuesto General del FEstado. Por esta razodn,
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creo y creemos la Democracia Popular, que debe aprobarse, debe
tramitarse la Ley interpretativa para que en el futuro no existan
los mismes problemas que existen ashora, para que no sea una
nueva exigencia, una nueva paralizacion de los Municipios vy
Consejos Provinciales, en los afios venideros gque hagan posible
que el Gobierng les atienda en sus regquerimientos. Sefor
Presidente, de esta manera dejamos expresado criterios del bloque
parlamentario de la Democracia Popular, que defendemos a los
organismos seccionales porque son precisamente los mas cercanos
a la comunidad, con el hecho que inclusive, siendo que se pudiese
reformar la Ley del Quince por Ciento, para que el treinta por
ciente de ese Fondo, pueda destinarse a gastos corrientes se
le estd perjudicando, porque si de wun lado se resuelven los
problemas de los empleados y trabajadores, por otreoe lado, se
lesionan las posibilidades de dinversidm en sus respectivas
jurisdicciones. Seficr Presidente, sefiores legisladores, es 1lo
que creo, es lo gque creemos por los Municipios, por los Consejos
Provinciales, por el pais. Gracias, sefnor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En lo que a
reformas constitucionales se refiera o se sugiera, habra que
canalizar hacia la Asamblea, que tiene esa facultad privativa
hasta el treinta de abril, y en cuanto a las reformas, coincido
que el Congreso deberd avocar conocimiento de las mismas, a
las reformas de la ley, o 'al nuevo provecto de ley, a través
de sus ©Organcs legislativos, sea el pleno o el Plenario.

Honorable Land@zuri. ====sme e e e e e e e e e m e e e

EL.  H. LANDAZURI ROMO. Gracias, senor Presidente, colegas
diputados: He escuchado la intervencidn de los personeros de
AME v CONCOPE, y teniendeo ya& en nuestro poder, el acta de
compromiso, creo que el Congreso Nacional tiene la obligacién
de dar paso al contenido de esta acta, y me permito comedidamente
sefnalar que el punte cuarto del Acta, sefiala que el Gobierno

natiﬂﬂ&| o . e o o S i e i e S o o S e S i e o o i e e e o o e e o e e e i A e D 2L e e
- L. ] -

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Vicepresidente. Sefior
Secretario, se han distribuido copias del acta de compromiso?

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, a cada uno de los
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sefiores legisladores. ——=———— e ——e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefor diputade Landdzuri. —-————-——-

EL H. LANDAZUEI ROMO. "E1 Gobierno nacional presentarid al
Congreso Nacional, un proyecto de reformas a la Ley de
Distribucidn del Quince por Ciento del Presupuesto del Gobierno
central, oque permita la utilizacidn de hasta el treinta por
ciento de los valores, para los gastos corrientes"™., Por lo tanto
este Congreso debe esperar que, en veinticuatro horas se presente
el proyecto, para tramitarle a través de la Comisidn de Gestidn
Piblica, que Ccreo que es a la que le corresponderia el

tratamiento. El punto siguiente, el cinco, "Los representantes

del Gobierno y los personeros del CONCOPE y AME, convienem en
conformar wuna comisidébn tripartita, para lo cual invitan al
Congresoc Naciomal a formar parte, =-para qué?— para que Sse
establezcan para el futureo, los procedimientos que deban sefialar
con claridad, la forma de aplicacidédn de la Ley de Distribucién
del Quince por Ciento del Presupuesto del Gobierno central vy
formule al Congreso Nacional, las recomendaciones gue considere
necegsarias de reformar por parte de nuestra Institucidn, el
Congreso Nacional™, Por tanto, deberiamos dar paso a que usted,
sefior Presidente, si el (Congreso lo acepta, pueda designar los
representantes ante esta comisidn tripartita v el Congreso

esperar el resultado de agquellas sugerencias para sU
correspondiente tramitacibn, Y el punto seis, "Los Presidente
del CONCOFE y AME, se comprometen a solicitar al Presidente
del Congreso Nacional, la suspensidon de la convocatoria de este
Congreso extraordinario, dado el acuerdo al gque ham arribade™.
Ya no era procedente la suspensién y por tanto creo que lo
procedente es la consideracidon de una mocidn de clausura de
este (Congreso extraordimario, convocado por usted, v a la espera
de los informes correspondientes de las comisiones internas
para tramitar las reformas legales gque competente, en forma
exclusiva, a la responsabilidad del Congreso Nacional. Tnvito
a los legisladores presentes, a que seamos respetucsos del
acuerde al que han arribado el Ejecutive cen el CONCOPE vy AME,

¥ nos comprometamos a que si el lunes es preciso, el FPlenario

de las Comisiones o el Congreso en pleno, comencemos el
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tratamiento de las reformas que deben ser puestas a nuestra

consideracidon, Gracias, sefior Presidente, === mmmcmcmccmcaa=—

FL SENOR PRESIDENTE. A usted, Honorable Diputadoe. Honorable
Leonidas Iza, ———=————=r——=—rmr o e e

EL H. IZa QUINATQA. Senor Presidente, honorables legisladores:
Como miembro de la Comisidn de Gestion Pliblica y de Régimen
Seccional, hemos venido discutiendo sobre esta
inconstitucionalidad, porque como decia el honorable Angel
Torres, la Ley es «clara, la Ley y 1la Constitucién, son
clarisimas, Yy es por es0 que nosotros siempre hemos exigido
que sean concientes y no violen la ley. Cuando vimo el sefior
Ministro de Finanzas, habiamos dicho que puede que en términos
técnicos sea procedente, pero en términos de la ley misma, estan
violando, es muy claro eso. Parece uma burla a 1la Constitucidn,
a lo que nosotros mismo hemos hecho, y es por eso, apoyando
la mocidon del diputadeo Torres, nosotros, a excepcidon de todos
los arreglos llegados en esta tarde, s5i vamos a pedir, llamar
a4 juicio peolitico al Ministro de Finanzas, porque creemos que
es una violacidn y no lo podemos negar, estd muy claro. Si se
interpreta de wumna forma la ley, cuando 1le conviene, y cuando
no le conviene, se burla ¥ se viola la ley y la Constitucidn.
En ese sentido nosotros primeramente para hacer este compromiso,
el Ejecutiveo para qué& ha hecho luchar a tanta gente, paralizar
el pais, parece que el Ejecutive, o los Presidentes, o los
Gobiernos de turno, estan acostumbradeos solamente, con presiones
aceptar, habiendo posibilidades de solucidbn antes, por gué no
lo han hecho? En ese sentido ne hay voeluntad politica para apoyar
a los Gobierneos seccionales, a los Prefectos provinciales, pero
nosotros vamos a seguir insistiendo, como Comisidn y como
Diputado también, y desde nuestro Bloque de Unidad Plurinacional

Pachakutik-= Nuevo Pais, sefior Presidente, es lo que queria

manifestar, Muchas gracias, --——————-=——-—- TS e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputade. Honorable
ITlligworth, ==——————m—— e e e e e e e i e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Gracias, senor Presidente. Creoc que
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esta noche, senores diputados, es tremendamente vergonzosa para
el movimiento a favor de la descentralizacidn vy de auteonomia
administrativa de los Gobiernos locales. Haberle pedido a usted,
sefior Presidente, un Congreso extraordinario para utilizarlo
como mecanismos de negociacidon, y utilizar a este Congreso para
venir a presentarse aqui, diciendo gque han firmade un convenio
come lo han firmade, en el que deciden pedirle a usted, sefior
Presidente, que deje sin efecto este Congreso extraordinario,
es una verdadera burla a wusted, a nosotros y al pais. Todo por
veinticinco millones de dolares que han sido transados a lGUltima
hora, en mi concepto, sin ninguna autorizacidén y sin ninguna
representatividad por parte del alcalde Aguas, gque miAs bien
deberia llamarse "aguas tibias", por su tibia manera de defender
al municipalismo. Veinticince millones de délares, es lo que

ha logrado el dia de hoy % es lo que le ha permitido firmar

a Milton Aguas, esta ofensa al Congreso, porque en su Gltimo
punto piden que nos clausuremos, en definitiva, sefor Presidente
del Congreso. No puede =ser que al pais y al Congreso se le haya
tomade el pelo esta noche, de la manera como lo ha hecho esta
dirigencia que, a mi criterio, y por los pronunciamientos de
varios Alcaldes aqul presentes, no representan el verdadero
sentir del municipalismo, sefior FPresidente. Ya leo dije Segundo
Serrano, actual Alcalde, hay miembros en la Ascciacidén de
Municipalidades Fcuatorianas, que se han prestado, para que
esa Institucidn ne sea sine un redoecto mas del Ejecutivo. Yo
critigqué a PBucaram en su momento, cuando sacd al Director de
AME de turno, para poner a un hombre de su confianza, en este
caso, un amigo, Mario Minuche, como también critiqué a Fabiinm
Alarcdn, por chantajear a Mario Minuche para poner a un hombre
de su total confianza ¥ servilismo, como ahora gueda demostrado
con esta acta transnacional., Y es que historicamente el AME,
ha sido un reducto del Ejecutivo, sin ninguna representacidn
¥y sim ninguna dinterpretacidon del sentir del Gobierno local.
Se viene a plantear aqui, en esta vergonzesa acta, que el treinta
por ciente se destine a gastos corrientes, en referencia a los
dineros que van a ser transferidos para los Gobiernos

seccionales, fruto de la Ley del Quince por Ciento. Ya el |

diputado Angel Torres, expresd gque esto es una barbaridad, porque

1la Constitucidén manda que sea para inversidon, por lo tanto
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mi observacidn, no es en el Ambito de lo que significa mandar
al gasto corriente estas rentas para los municipios, el céncer
del sector piblico, lo vengo diciendo en reiteradas ocasiones,
es que no hace nada @til con el dinero gque recibe del pueblo
ecuatoriano a través, especialmente, de las altas tarifas, ¥
este cAncer, eta metastasis del Gobierno central, ahora se 1la
guieren enchufar a los Cobiernos seccionales. Cuando en este
momento hay Gobiernos seccionales como el de Guayaquil, que
estdn dietande ecidtedra de cbmo manejar les dineros plblices,
al haber pasado de noventa y tres por ciento de gasto corriente,
apenas a un dieciocho por ciento, y dicen que los municipios
no saben administrar, Esto no tiene nombre, esta porgqueria,
dischlpeme 1a palabra, que acaban de firmar estos malos
dirigentes. Y esta Comisidén de Presupuesto, que ha firmado,
el ahora publicado en el Registro 0Oficial, Presupuesto del
noventa y ocho, tampoco tienem nombre, lo que han hecho, porque
es tan fi8cil calcular un porcentaje, en segundo grado de escuela
ya se ensena a calcular unm porcentaje, si ustedes suman el siete
por ciento que le toca el afio que viene, por el quince por
ciento, mAs el siete por ciento gue antes recibian por FODESEC,
FONDEPRO, vy otras leyes, da catorce por ciento de veintitrés
punto cinco millones, =sale tres punto tres billones de sucres,
es tan f&cil ecalcular. Inclusive con la versidn recortada de
la Ley del Quince por Ciento, en la que inconstitucionalmente
se sacaron los empréstitos internos y externos del gquince por
ciento, inclusive en ese caso, no debiera corresponderle a los
municipios, menos de dos punto seis billones de sucres, cuando
en la proforma apenas llega & uno punto ocho billones, con un
perjuicioc de ochociemtos cincuenta mil millones de sucres. Estas
matematicas son demasiado simples, es cuestidn de aritmética,
no es matemAtica lo gque hay de por medio, pero como la
descentralizacidn es una lucha, a los dos grandes @&xitos que
ha tenido este Congreso en el afo noventa y siete, la Ley del
Quince por Ciento ¥ la Ley de Descentralizacibén, tenian que
presentarsele diniciativas como la del Ejecutive, diniciativas
como la de la Comision de Presupuesto, que pretenden incumplir
la ley &rduamente conseguida en este Congreso. No solamente

la Comigsidn de Presupuesto pretende incumplir la ley, aqui tengo

el ofieio 93-DIR-97 de octubre quince, firmado por el ingeniero
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Rodrige Salguero, Director General del INEC a nivel nacional,
en donde ratifica que la Institucidn INEC, noe ha side consultada
a efecto de calcular las alicuotas para municipios y prefecturas,
violando expresas disposiciones de la Ley del Quince por Ciento,
Esa formula fue puesta alli en la ley, para que neo havya
discusi®dn, para que haya un criterio claro, matemdtico, exacto,
riguroso, y qué mejor criterio que el de dar proporcionalmente
a las mnecesidades basicas insatisfechas, para dar cumplimiento
a la disposicidn constitucional que ya hizo leer Angel Torres,
respecto de que es una obligacion del Estado, atender
prioritariamente a los sectores mas desprovistos de la sociedad;
vy la fbBrmula que ahora veo que se pretende postular, el cambio
por parte del AME vy ojald, entre las tres propuestas mencionadas
por Susana Gonzalez, no haya un cambio en la formula
distributiva. La fo6rmula actualmente aprobada lo que dice es
darle mas al que mas necesita, sesenta por ciento,
poporcionalmente a las necesidades bAsicas dnsatisfechas, y
cuarenta por ciento enm hbase a poblacidn., Asi de logica, sencilla
y transparente es la formula, que veo con mucha preccupacidn,
que se pretende cambiar. Por esto se hace necesaria, y ojala
los Asambleistas, que a diferencia de este Congreso, veo que
se han tomado una vacaciones inmerecidas, o©jalda que los
Asambleistas que nos estdn escuchando, apruebe en la reforma
constitucional, para que no haya discusidn, apruebe a nivel
constitucional, que al menos el veinticinco por ciento del
presupuesto integro del Estado, vayan a los Gobiernos seccionales
anténomos. Por qué el veinticinco por ciento? Forgue hay el
quince por ciento que es adicional a los otros ingresocs, que
sumados entre las leyes especiales, la Ley del Carchi, la Ley
de Imbabura, 1la Ley de Galapagos y las leyes de FODESEC vy
FONDEPRO, dan diez por ciento del Presupuesto, mis el gquince
poer ciente, dan veinticinco por ciento. Lo que ahora ha
pretendido el Ejecutiwo, a través de su ministro Marco Flores,
es engafnar a la ciudadania al decir vamos a cumplir con el
siete por ciento de la Ley del Quince por Ciento, pero vamos
a borrar del mapa FODESEC y FONDEPR(O, cosa que no pueden hacer,
porque la Constitucidon manda que son quince por ciento

adicionales, porque si no fueran adicionales no habria motivo

de haber hecho una Ley del quince por ciento, por eso tiene

|
I
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que haber formulas matemadticas claras que no se presten a la

negociacidbn, a negociaciones vergonzosas, como la gque se ha
planteado esta noche, deben haber en la Asamblea, personas que
sean sensibles y que acojan, lo que lamentablemente este Congreso
rechazd, vy es que los créditos con financiamiento externos,
también sean distribuidos equitativamente en base a fdrmulas
matemAticas, porque actualmente la deuda externa solamente ha
servido para concentrar el desarrcllec en un par de polos
geograficos, mads que nada alrededor del centro politico, ¥
iltimamente algo le estdn dande a mi ciudad Guavaquil, gracias
@ gque tenemos un Alcalde que se hace respetar y sin el cual,
probablemente el Gobierno central de turno, ya se hubiera orinado
en la ciudad de Guayaquil, como lo ha hecho las {ltimas cuatro
décadas, antes del actual Alcalde. Mientras se les niega a los
municipios plata, si hay plata para el proselitismo, para el
chegque facil, hasta para formar un partido politico, desde el
cual vya piensa manejar la campafna electoral del anfno noventa
y ocho, mientras se le niega a los municipios, mientras como
gran cosa se pretende poner un esparadrapo a los Municipios
con cien millones de dolares, en maguinaria, sefior Presidente,
maquinaria que le da comprando el Gobierno central, cuando el
gobierno local tiene la autonemia para comprar la maquinaria
que mas le conviene a las realidades de cada provincia v canton.
La propuesta original del Ejecutivo era de que le den comprando
estas maquinarias. Sefior Presidente, asi se siguen manejando
los fondos del Gobierno, los fondos piblicos, hasta el fenoOmeno
de E1l Nino, ¥ esto es algo gque yo sé& que usted es sensible,
yva que usted preside la Comisidn, hasta el fenémeno de El Nino
no se ha librado del centralismo, porgque en vez de darle el
dinero a quiemes 51 estidn capacitados para manejar las
emergencias, que son esas agrupaciones civicas gue existen,
han creado una institucidm ad hoc, inconstitucional e ilegal,
como usted sabe, para poder manejar los dineros, las donaciones
porque lamentablemente los que llegan al poder, no pueden
lamentablemente hasta aqui, abstenerse de esta tentacidon de
manosear estos dineros en vez de hacerlc fluir hacia quienes 1

deben manejarlos,.,==——=—mmm - ———— e i o e e e . g e —

FEL SENOR PRESIDENTE. Su tiempeo Diputado. -———————-———— e
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EL H. ILLINGWORTH NIEMES.: Termino, sefior Presidente, esperando
como hay que ser, optimista, a pesar de lo que ha sucedido esta
noche, esperando que vengan mejores tiempos, en donde hayaF
verdadera representatividad de los municipios y de los consejos
provinciales, ¥y no estos transadores de la causa municipal vy |

provincial. Muchas gracias,-———--—---—-s-morrrr s

EL SENOR PRESIDENTE. Todo se logrard, siempre y cuando la

Asamblea, tome la decisidon histbérica de restaurar el equilibrio

geopolitico a la democracia participativa ecuatoriana. La
Asamblea puede y debe hacerlo, confiemos en eso. Honorable
Corderp.-—————=——=——=——- - e e e

E. H. COEDERO ACOSTA. Senor  Fresidente, honorables senores

legisladores: Creo gue vivimos un error conceptual. La reforma

constitucional del anterior periodo legislativeo, supuso un cambio
radical en la administracion del palis, en aquello que llamamos
la Funcin Ejecutiva. 51 repasamos 1la normatividad

constitucional referemnte a la Funcidn Ejecutiva, muy poco o

casi nada, tiene que ejecutar la denominada Funcidn Ejecutiva,
si acaso, dictar las politicas generales de orden econdomico
y =social, que supuso este cambio constituciomal, precisamente
dar atribuciones, no delegaciones, como han hecho malhadadamente
leyes que han pretendido desarrollar la reforma constitucional,
conceder atribuciones plenas a los consejos provinciales vy
municipales, que por favor, senor Presidente, se dé& lectura
al dincise ¢) y d) del Articulo ciento cincuenta y siete de la

Constitucidn de la Repiblica,—----—-—=—=-—----—rrme—mer e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario.————————mm e e

EL SENOE SECRETARIO. "Articule 157. Corresponde, ademéas, al
Consejo Provincial: 1literal ¢} Promover y ejecutar las obras
provinciales prioritarias; y, d) Promover y ejecutar las obras

de interés intercantonal "-—-———————————— e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Y tambi&n =gefior Fresidente, al literal

b) del Articulo ciento cincuenta ¥ nueve de nuestra
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e

L I T N o e i

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 159, Corresponde ademBs, al
Concejo Municipal: literal d) Dictar las normas necesarias para
el control, pregervacidbm y defenca del medio ambiente™

FL H. CORDERC ACOSTA. No. Por favor, literal b) del Articulo
cincuenta y nuegve,—————————-———=== e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, "Literal b) Dotar de la infraestructura,

equipamiento y servicios basicos para el desarrollo urbamo vy

EL H, CORDERO ACOSTA. Qué se habla en el lenguaje de 1la
Constitucidn, o qué se quiere decir al referirse de ejecutar
obras provinciales prioritarias, obras de interés intercantonal
y dotar de infraestructura, egquipamiento ¥ sServicios béasicos
para el desarrollo. Esto significa todo, senor Presidente,
toda la ejecucidn, un traspasoc de todo aquello atribuido al

Ejecutivo a través de sus ministerios, para la ejecucidn a los

municipios. Mientras no comprendamos los reales alcances de
ega buena reforma constitucional, soguiremos en permanentes
problemas. Estd bien esta transaccidn, estd bien estas leyes

interpretativas que se proponen, lamentablemente cuandeo tenemos
que interpretar la Ley, esoc equivale a reconocer paladinadamente
cudnto hemos fallado nosotros mismos en su elaboracidn, <omo
su texto no es claroc, y como en casos concretos estd incumpliendo
el tenor de la Constitucidn de 1la Repiiblica. Nos preguntamos,
sefior Presidente, si le que se atribuye a los consejos
provinciales v a los municipios, significa el quince por ciento
de la obra pfihlica? Seria umn disparate afirmar. MNo es el quince
por ciente de la cobertura ejecutiva del desarrolle nacional
del pais, luego estd mal, incluso aquello de conceder
atribuciones, y miren que hablamos de atribuciones, atribucidn
es la suma de facultades y deberes que en forma exclusiva le
otorgan a un ente phablico, v estd bien si se dan esas
atribuciones gque significan muechisimo mAs que el quince por
ciento del desarreolle nacional, a atribuirles el quince por
ciento de recursos econdmicos. Es una paradoja senor FPresidente

y honorables sefiores legisladores. El problema tendri solucidn
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definitiva, el rate que nosotros establezecamos en una ley, qué
es exactamente agquello de dinfraestructura vy servicios plblicos
basicos que corresponde a los municipios v a los consejos
provinciales; hemos de hablar de vialidad, hemos de hablar de
canalizacion, hemos de hablar de toda la infraestrucrura
sanitaria. Entonces, senor Presidente, tendremos claramente
la solucidon, porgque significard desmantelar conforme ha querido
la Constitucion, todo el aparatoc ejecutivo ineficiente del
Gobiernoe central, para trasladarle al municipio, Esa es la
solucion definitiva, sefior Presidente y honorables sefiores
legisladores, y no necesitamos la reforma constitucienal. Bien
hecha estuvo la del anterior periodo legislativo, que, repito,
dio um giro de ciento ochenta grados en aquello de ejecutar,
en aquello de verdadera Funcidn Ejecutiva, trasladando de un
Gobierno central historicamente ineficiente a los municipios

que son la esperanza del ‘auténtico desarrollo nacional. Gracias,

sefior Presidente.--=-——==-= B e e — o kg i . e

EL SENORE PRESIDENTE. A usted sefior Diputado. Honorable Estuardo

Gavilanez, Honorable Patricio Viteri.-—-——=——===r——r———m==—x— —————

F L H. VITERI ESTEVEZ. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Quiero comenzar esta noche la intervencion
felicitdndole a usted, la idniciativa de convocar a un Congreso
extraordinario para analizar el problema de los municipios ¥
los consejos provinciales. La Comisidtn de Presupuesto, en su
debido momento, habia invitade a los miembros de los municipios
y los conzejos provinciales a varias redniones, el problema,
desde hace sesenta dias, pudo haberse soluciconado, entendiendo
con buenas razones, con buenos principios. Saludeo y felicito
la noche de hoy, esta carta transaccional firmada, que da la
posibilidad de 1la tranquilidad en el pais. Cdimo no voy &
felicitar si se han pueste de acuerde al Ejecutive con la
Asociacidn de Municipios y Consejos Provinciales, para buscar
una solucidn pacifica a los problemas econdmicos. Fara nadie
es desconocido la crisis econdmica que tieme el pueblo

ecuatoriano, que tiene el Estado ecuatcoriano, no habia de donde

sacar recursos para cumplir con todas las exigencias; pero

tambi&n creo que es necesario decirle al pueblo la wverdad, no
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es justo que haya legisladores que pidanm gque se ponga, o que
se le incita a la Asamblea Nacional, ©para gque ponga el
veinticinco por ciento del Presupuesto General del FEstado para
los municipios, vo soy de provincia pequefia y debemos fortalecer
a los municipios, estamos en eso, ese es el concepte basico
del desarrolleo del pais, el fortalecimiento de los municipios;
porque entendemos que hay municipios grandes, como el de Quito
¥ Guayaquil, que sin mover un dedo, reciben muchisimas
asignaciones vy estd bien por los municipios, son ciudades
inmensamente grandes que albergan a todos los ciudadanos del
pais y que 8e desarrollan en una forma por demds exagerada,
y entendemos gque es necesario ayudarles. Pero tambi&n tenemos
municipios pequefios que se debaten en la miseria y que bien
estaria que se dé& el veinticinco por ciento, pero hay que ser
responsable con el presupuesta del Estado, ncoc existe mas plata,
no hay recursos en este pais, si tiene uma deuda externa
inmensamente grande gque tiene que cumplirlo en este afic que
acaba de pasar, que estamos en sus (Oltimos dias, el Estado tuvo
que pagar el treinta y cuatro punte por ciento de la deuda
externa, <y para el proximo, el noventa y ocho, de acuerdo a
la proforma, el Estado tiene que pagar el treinta vy nueve por
ciento. Es decir, si gquieren el veinticinco para los municipios,
el treinta para la educacitn, qué queda para el resto de
ministerios, gué queda para gastos operacionales, para gastos
de inversidn del Estado ecuatoriano, Seamos conscientes, Do
seamos irresponsables, cojamos el presupuesto, hagamos un gran
analisis, pero no enganemos con discursos que fnicamente
entorpecen el criterio nacional. El1 Gobierno jamis ha propuesto
y agui si quiero ser claro, no soy gobiernista perec hay que
decir la verdad al pueblo ecuatoriano, el Gobierno no ha
propuesto los cien millones de dfélares para magquinaria, fue
una propuesta formulada por los propios consejos provinciales
y municipales, que querian comprar una maquinaria y que estan
las cartas, v que estan las cartas de dintencidn de los
municipios, ahil estd un expediente completo para que revisen,
qué municipies lo querian. Hoy saludo porgque veo que no Son
los cien millones para maquinarias, que indudablemente el Estado

no deberia haberles comprade la maquinaria, sine que c¢on la

enorme responsabilidad, cada municipioc, cada consejo provincial,
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deberia adgquirir la maguinaria que necesita de acuerdo a sus
condiciones econbdmicas y de acuerdo a sus necesidades. Tampoco
ésta fue wuna propuesta del Cobierno, fue de ellos y hoy dia
ha sido suspendida, qué mejor, existia en la proforma del noventa
y ocho, cien millones de dblares para maquinaria, que hoy veo
que son ciento veinticinco millones de dolares que iran a gastos
corrientes y de inversidén en beneficio de los municipios. Qué
cosa buena, ojalda el reparto sea equilibrado vy llegue a los
municipios que mds necesitan. Tambi&n emn acta de compromiso,
existe en el numeral cuatro, gue hay gue hacer uma reforma legal,
ojala venga por via econdmica—-urgente, capaz de que permitan
de la Ley de Descentralizacidon del Quince por Ciento, usar hasta
el treinta por ciento del monto total, para gasto de operacidn
de los propios municipios, y &sto si1 hay que admitir que fue
un error de nosotros, cuande aprobamos la Ley, con el mejor
apoyo a nuestra companera Presidenta de la Comisidén de Gestidnm
Fablica yv a los municipios mismo y consejos provinciales, nos
clvidamos de gque tambi&n tenian derecho a mantener sus propias
administraciones y deblan que tener los TEeCUrsos para
mantenerlos, y é&sto fue wuna equivocacidn nuestra y hay que
aceptarla, y hoy dia hay gque ver el mecanismo mas inmediato
para viabilizar la reforma legal y pueda los municipios, desde
el primero de enero, o desde enero preferiblemente, poder operar
¥ que no puedan parar sus actividades. Quiero saludar, sefior
Presidente, a esos distinguidos ciudadanos que representan la
Asociacidon de Municipalidades ¥ Consejos Provinciales, que con

la cabeza fria, con el corazdn en la mano y sensible a los

problemas del pais, han buscado una solucidén digna, noble, en
buscar un noventa v ocho con trangquilidad y con paz. Muchisimas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Diputado. Honorable

Tito Nilton Mendoza.-——————=—om oo e e e e e e o o o e

EL H. MENDOZA GUILLEN. Gracias sefior Presidente. Voy a ser muy
breve en mi intervencidén. Creo que aqui se han dicho muchas
cosas, pero no sSe ha planteadeo abscolutamente nada. Es lamentable
que diputados como el Diputado Illingworth, gritemn, vociferen

y digan cosas, inclusive, expresiones hasta con malas palabras,
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y a la hora de la hora no planteen absolutamente nada, S5Si hay
que decir las «cosas, hay que decirlas, pero hay que tomar
resgluciones, y las resoluciones en el Congreso Naciomal se
toman, cuando los diputades planteamecs mociones y @&stas son
aprobadas por la maveria de 1los diputados ©presentes. Sefior
Presidente, yo creo gque hay wun mérito, un mérito y que le
corresponde fundamentalmente a usted, y a este Congreso Nacional
después, el hecho de haber convocado a un Congreso extracordinario
para analizar y tratar el problema que vienen padeciendo los

municipios y consejos provinciales del pais, por el problema

que se origind con la aprobacidon del presupuesto para el proximo
ano, soloe ese hecho amerita el que los municipios y consejos
provinciales havan conseguido algo, y eso estd establecido en
el acta transaccional al que han l1llegado. Fero, senor
Presidente, tenemos que analizar varias cosas. Primero, existe
un Fresupueste que ha sido aprobade y bien o mal, ha sido
aprobado constitucionalmente porque ha sido aprobade en la forma
que lo establece la Constitucion v @esto lo saben todos los
legisladores; el hecho que usted haya convocado a un Congreso
extraordinario, para evitar una paralizacidon del ©pais, que
propugnaban los municipios y consejos provinciales, solamente
este hecho merece el aplauso de la ciudadania, y ese es mérito
fundamental suye, por eso lo felicito ¥y creo que el pueblo
ecuatoriane sahrd reconocerle sus méritos, sin gque @&sto
signifique lisonjearlo, sefior Presidente, pero esa es la
realidad. Pero, qué podemos hacer ahora, una vez que hay unm
presupuesto aprobado, constitucionalmente aprobado, vy cuando
se ha firmado unm acta en donde los municipios van a sacar alguno
que otro recurso gque en algoe va a ayudar a que sus rentas mejoren
¥y que se atiendan mejor las necesidades a las que ellos estéan
avocados. Pero no podemes actuar irresponsablemente, queriendo
aqui propugnar wun paro de actividades con gritos desaforados,
cuando vivimos y sabemos aquellas personas, gue aquellos
legisladores que representamos a las provincias como la de
Manabi, como la del El Oro, la de Esmeraldas, la de Los Rios,
las de 1la costa, sefor Presidente, sefiores legisladores, que

estdn sufriendo la inclemencia del Fenbmeno de E1 Nino, y sus
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habitantes estan padeciendo lo gque nunca han padecido; dbnde
esta entonces, la solidaridad de quienes tenemos la
representacion del pueblo en este Congresc Nacional para actuar
responsable y coherentemente, S5i los munmicipios y consejos
provinciales a través de sus representantes han llegado a
un acuerdo con el Gobierno nacional y este acuerdo se contiene
varios puntos, y varios de estos puntos tiemen que ser tratados
en lo posterior, pues vayvamos a coadyuvar a gque ese acuerdo
se d&, y a gque esos puntos se respeten y qQue Se oLOTguen

aquellas rentas que se han ofrecideo en ese acuerdo, Pero no

vengamos aquil a gritar, y a decir cogsas incoherentes y a no
mocionar absolutamente nada, la propuesta mas coherente, por
eso es la hecha por el diputado y Vicepresidente del Congreso,
el Honorable Marco Landazuri, cuando hablaba de mocionar la
clausura de este periodo extraordinario de sesiones, que se
conforme las comisiones  que estan ahi establecidas, v que
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes o un
nuevo Congreso extraordinario, porgque este Congreso no puede
tratar reformas legales, porque no ha sido esa es la agenda
de su convocatoria, traten esas reformas a las que ha hecho |

alusidn el diputade Landidzuri y el documente en mencidén vy

concuerde finalmente con 1la postura del diputado Cordero,
no se necesitan reformas constitucionales, las reformas
constitucionales gque se dierpon, las anteriores, ya cambiaron
egencialmente la estructura del Estado, se descentralizd vy
se desconcentrd el Estado, ahora le toca a este Congreso

Nacional, hacer las reformas legales pertinentes, para que l

esa descentralizacién vaya siendo cada dia mis efectiva,

Gracias, sefior Presidente. ——~————-——=-=—n——~ o R e i o it e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Diputado. Honorable Miguel Lluco.-

FL. H. LLUCO TIGZE. Sefior Presidente, seniores diputados: No
¢ 51 estamos viviendo la inocentada que se ha dado en llevar
adelante y por lo tante, el FEjecutive ha tratade de hacer,
con los sefiores alcaldes y con este Congreso, porque no podemos
desconocer que hay corresponsabilidad. El Congreso Nacional

tiene su papel constituciomalmente de legislar, de fiscalizar,

el FEjecutivo tiene constitucionalmente que cumplir su papel,
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y los gobiernos secciomales, con su autonomia, ha llevado
adelante la administracidén en sus espacios geograficos y con
su poblacién. Ubicando esa corresponsabilidad, no puedo
entender, sefior Presidente, sefiores diputados, que una ley
que no es mucho tiempo, que agui mismo lo aprobamos nosotros,
de hecho no em la dimensidn que planteamos, sino ya ubicando
la realidad econdmica gque estibamos viviendo en el pais, vy
a tiempoe se buscd el mecanismo para poder canalizar esos
recursos, esto por umn lado. Por otro lado, ya em el momento
oportuno, algunos diputados de algunos bloques aqui presentes,
planted la gran interrogante, si estaba financiada la proforma
presupuestaria de acuerde a la Constitucidn, o no estaba
financiada, pero tenemos aprobada ya la proforma presupuestaria
para el noventa y ocho, y por ende, tiene el Ejecutivo una
posibilidad de reformar hasta el diez por ciento del monto
total de la proforma. Creo que serd uno de los mecanismos,
aqui se ha manifestado gque exista propuestas, considero que
el Ejecutivo tiene la posibilidad de 1llevar adelante las
reformas a la Constitucidn gque se ha aprobado aqui; &sta seria
una de las propuestas para superar lo gue los sefiores alcaldes
y los sefiores prefectos, estin reclamando de no tener recortes
en sus partidas presupuestarias, porque de hecho, yva se ha
venidoe operandeo afo tras ano, v se ha venido operando con
mecanismos a weces no correctos, no con mecanismos honestos
de acuerdo a lo que dice la Constitucidbn v la Ley, sino con
actitudes politiqueras, =sino con actitudes paternalistas vy
eso ha hecho mucho dafo en el pais. Fara superar esto, que
es un acierto de este Congreso, que se ha legislade las leyes,
pero estas leyes se quieren violentar, y ahora se plantea
que hay que reformarla; entonces s1 considero que debemos
dejar expresa constancia del rechazo al Ejecutivo, por tratar
de manejar de una forma politiquera, hacer que se movilicen
los alcaldes a la c¢iudad de Quito, hacer que =se movilicen
con el personal que han venido y para tener un acuerdo ya,
¥y después decir que el Congreso, c¢lare, se firma un acta,
y no sé, =i usted estaba <consultado, =si estaba de acuerdo
con el mecanismo que estaban planteando, o se tomd la decision

desde el Ejecutivo con los sefiores alcaldes v con los sefores

prefectos v luego dice, ah, =i, pero el Congreso es el que
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tiene que legalizar un acta transaccional entre las partes,
entre el Ejecutiveo y los sefiores alcaldes, Entones si1 creo
que en el pais, a estas alturas cuando estamos haciéndonos

cada vez, cada diputado que intervenimos, estamos hablando
la honestidad, estamos hablando de &tica, estamos hablando
de eficiencia, estamos hablando de que hay que ser honrados
en este pals, pero también tiene gque ser en el aspecto
politico. épor qué le tenemos gue mentir a los representantes
de los municipios y los consejos provinciales? Forque ya
conocimos, es lo mismo que planted el sefigr Ministro de
Finanzas cuando vino acd, vy vya nos dejd planteada la propuesta,
esa era la propuesta del Ejecutivo, va nos planted, entonces
no @5 un asunto que esperaron que venga masivamente como se
han presentado, para con esa presidn llegar a un acuerdo.
Parece que les encanta en que venga la gente y se diga aqui
unos discursos tan bonites, ¥  los aplausos, y ahi asomen
quienes son los salvadores. En ese sentide si, quiero dejar,
constancia mi rechazo a este tipo de actitudes ¥ un llamado,
una vez mas como lo vengo haciendo, cuando me da la oportunidad
Yy ya no en el momemto oportuno, de expresarme en este Congreso,
todavia tenemos la posibilidad de encontrar los mecanismos,
de complementar si algo ha faltado en el aspecto legal, en
el asunto operativo cOme sSe tiene que aplicar las normas
legales, y creo que es una propuesta acertada lo gque han
planteado el bloque de la Democracia Popular, y el Diputado
Leonidas Iza, entonces si considero que eso debemos tomarlo
muy en serio, para vwver &si de alguna manera sge frena estas
actitudes drresponsables, comoe la que hemos sido objeto en
el Congreso Nacional en esta noche, Mi pedido, insisto, senor
Presidente, que lo que constitucionalmente estd aprobado,
se aplique y que el Ejecutivo tiene la posibilidad de reformar
la proforma presupuestaria aprobada, hasta en la cantidad
del diez por ciento me parece que es. Fso dejaria planteado,

sefior Presidente., Gracias,-———--—-——-=—--—-—= T mm oo s

EL SENOR PRESIDENTE. 5i, sefior Diputado y honorables diputados.
A propbeito de diferentes intervenciones gue han seguido a
la exposicidn del sefor Presidente de la Asociacidén de

Municipalidades y al Presidente de la Asociacién de Consejos
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Provinciales; yo diria para hablar en términos sencillos,
de aquellos que wusa nuestra gente en el campo, que el
centralismo y la caja fiscal, son vacas de muy dificil ordeifio,
Yy seamos en esto muy claros y pragmdticos, mas alla del enorme
avance, que en términos constitucionales y legales, como lo
ha reconocide el pais, han significado las Leyes de
Descentralizacidn y del Quince por Ciento que este Congreso
aprobd, un enorme avance, un paso gigantesce adelante, vyo
creo que que hasta que, el centralismo institucionalizado
¥y conceptualmente presente y reivindicando posiciones que
no guiere perder, va a defenderse de mil maneras. Entre tantao,

obtener frente a una propuesta, que si mal no recuerde, el

Minmistre de Finanzas, fue de cien millones de dolares en
maquinaria, con dedicatoria, ciento veinticinco millones de
dolares, para ser destinados a discrecifn y bajo la
responsabilidad, a la que concurrimes y en la que debemos
confiar, de los municipios y consejos provinciales, de acuerdo
a la prioridad de sus gastos, de sus necesidades, si hay una
diferencia, que a ezo jamis se hubiese llegado, si no hubiese
gsido por la convocatoria de este Congreso, yo estoy
personalmente convencido, gque eso no ez suficiente, mucho
menos, tenemos que segulr senor diputado Lluco, tenemos que
seguir luchando juntes, y @ste es uno de esos grandes objetivos
nacionales que no admite condicionamiento ideolégice ni
partidista alguno, en el que debemos todos, representantes
de todas nuestras provincias, ¥y en consecuencia, hermanados
y afines en representacidn popular, con los concejos
municipales y con los consejos provinciales, que luchar por
dar un paso mas adelante, ya no, simplemente en la exposicidn
del concepto, sino en su implementacidén. La descentralizacién

comienza a ser realidad en el Ecuador, mo lo es todavia, ¥y

quién sabe, yo no me atreveria a pronosticar, cufntos afios
nos falte para que esto suceda cabalmente, porgque como nos
decia en algln programa de prensa, el ex-Presidente boliviano
Sanchez de Lozada, la descentralizacién también, cosa gque
no admiten todavia muchos municipalistas 0 consejos
provinciales, también gignifica trangferencia de

responsabilidades, no solamente de fondos, transferencia de

la obligacidn de prestar servicios; mno solamente el dinero




PERTODO EXTRAORDINARIO

para el servicio especifico. Y entonces nos enfrentamos a
esa enorme y dura realidad del municipalismo ecuatoriano,
y de nuestro reparto seccional, que ojald que la Asamblea
profundice en su andlisis y de alguna manera lo corrija, porque
tiene distorsiones, que nos wobliga a actuar un poco como
estamos actuando ahora, en una guerra de trincheras, en la
que vamos ganando, trinchera por trinchera, para ver si algfin
dia, ganamos por fin la gran batalla de la descentralizacion.
Yo s1 creo que el Congreso ha actuado correctamente, yo creo
que el Ejecutivoe se ha visto obligado a ceder, mas de lo que
hubiese gquerido, v fios hemos evitado actitudes de hecho que,
efectivamente como algunos diputados aqui lo hanm mencionado,
en circunstancias en gque tenemos que afromtar la que, los
cientificos maAs prestigioses del munde honorables diputades,
califican como probablemente. la catastrofe natural mas grande
de la historia de la humanidad, que es la corriente de EIl
Nifie, en la cuota gue corresponda dolorosamente al Ecuador.
Creo que hemos llegado a aquello que alguno definia como 1la
politica, "el arte de lo posible”, solamente de lo posible,
lo cual mno signfica que no hay que seguir luchando y a eso
los econvoco, Cren, honorables diputades, que se aproxima
el momento que tengan ustedes, que tengamos gue tomar una
decisidn respecto a este (Congreso extraordinario; yo no veo
sino dos alternativas: la "de suspender las sesiones, con el
objeto de conocer los resultados, la reacciton ciudadana, al
acuerdo celebrado legitimamente, entre los perscneros de estas
entidades y el Gobierme central; o clausurar. Esta filtima
alternativa, tendria la ventaja de <que pudiésemos convocar
a uno, para la primera gquincena de enero, lo mads pronto
posible, quizas para empatar ese Congreso extraordinario con
el juicie poelitico al Ministro de Energia y Minas, juicio
del cual, aunque a algunos les moleste, no nos hemos olvidado
y estd fijade para el catorce de enero del prdxime afo. Quizés
podamos hacer coincidir en este Congreso, la facultad y 1la
obligacidn de fiscalizar y censurar a quien se lo merezca,
con la facultad de 1legislar en 1la direccidon de implementar
la descentralizacidén. Em lo que nos compete, en lo de fondo,
en lo constitucional, expresamos a propbdsito de este debate,

nuestra confianza en la Asamblea Nacional, nuestra confianza
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en que esa Asamblea sabrda percibir la necesidad de reforzar
con categorias constitucionales la descentralizacibn, que
&5 un concepto esencial a una modernizacidn del Estado con
criterio soeocial, con criterio de justiecia distributiva. Creo
gue en este planteamiento que es una posicidon de pais, no
habrd partideo politico que no coincida, no habrd ideologia
que no esté de acuerdo, y eso es saludable para noesctros;
sin embargo, si es que existiese la decisidn ¢ el criterio
compartido con la Presidencia de proceder a una clausura,
tendria que ser, como ustedes conocen, una resolucidn del
Congreso en pleno. Por lo que dejo planteadas las alternativas
para que ustedes resuelvan lo que estimen conveniente,

honorables diputados. La palabra el diputado Alvaro Pérez,

EL H. PEREZ INTRIAGO. Gracias, sefior Presidente, sefiores
diputados: Cuando usted instald este Congreso extraordinario,
¥y siguiendo una samna 'y civica costumbre, solicitd que se
entonara el Himno Nacional, el fervor, el civismo con que
los senores diputados y los concurrentes en representacidbn
de los Alcaldes, Prefectos, empleadozs y trabajadores de 1los
organismos seccionales, entonaron el Himno Nacional, egtaba
convencido que ibamos a entrar a analizar a fondo el problema
suscitado por una indiferencia, por decir lo menocs, del
Gobierno macional, ante una realidad constitucional y ante
un hecho evidente, ante un imperativo que emana de la Ley
de Descentralizacidén vy de Coparticipacion del quince por ciento
de las rentas con los organismos seccionales. Desgraciadamente,
los discursocs politicos de siempre, no estuwvieron ausentes
y muchos representantes de blogques de partidos politicos,
como de costumbre asi mismo, se rasgaron las vestiduras, ¥y
parece que lo gue interesa es el aplauso de las barras o la
coyuntura politica para una promocidn personal o partidista,
He escuchado a los representantes de algunos blogques politicos
gque decfan, entre otras cosas, que han sido los mis fervientes
defensores de la Ley de Descentralizacidon, ¥y la verdad es
que muchos de esos discursos de ahora habria que confrontarlos
con los discursos de ayer, v ver realmente cual fue la posicidn

politica en relacidn a esta descentralizacidén que hoy dia,

aungue incipiente, pareceria que arranca, y lo hace con fuerza.
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Valdria 1la

y los discursos de ciertos diputados que en representacion

pena asimismo, revisar un poco lag intervenciones
de bloques politicos agqul en el Congreso, hace algunos meses
atras, dejaban sin qubrum al Congreso Nacional, en el Plenarie
de las Comisiones, para no tratar, para no discutir, y mucho
menos para resolver el reparto del quince por ciente, y hubo
que convocar, a travées suyo sefior Presidente, a un Congreso
extraordinarie, para que a fines del mes de febrero el Congreso
Macional tuviera la oportunidad de conocer y resolver sobre
el reparto del quince por ciento. Sefior Presidente, parece
que nubarrones invaden la mente de ciertos diputados, y se
han olvidade de cudl fue la posicidn de ayer v cuidl es la
posicidon coyuntural de ahora. Pero mas allid de todo eso,
quizsiera felicitar a usted, por una clarisima demostracidn
de sensibilidad ante una situacidon de hecho, que =se estaba
provocande a partir del dieciocho de diciembre % gque tuvo
un resultado realmente alarmante, que sumado al fenOmeno de
El Nifio y a sus consecuencias, podria haber traido situaciones
y dias de enorme preccupacitn, de profundo malestar y de
dificil solucidon., Por eso, guiero reiterar mi felicitacion
por esa exquisita sensibilidad, que acogiendo el criterio
de los municipios y Jlos c¢onsejos provinciales, convocd a un
Congreso extraordinario., Mucha gente dice que este Congreso
no sirve para nada o no serviria para nada, pero la verdad
que hay tres o cuatro cosas para las gue s1 ha servido este
Congreso extraordinario, Primero, 1los organismos seccionales
depusieron una actitud de hecho, que realmente podia haber
trastornado no sole el sistema de tranquilidad y de paz, sobre
todo a fin de afno, sino que iba a ahondar mis los problemas
ocasionados por lo que estd viviendo el pais como consecuencia
del fendmeno de El MNifio. Segundo, como consecuencia de esta
convocatoria, el Gobierno nacional parece que entrd en vereda,
para canalizar no solo posibilidades, sino canalizar recursos
para que los organismos geccionales puedan cumplir a
satisfacciton, lo que la Ley ¥ la Constitucibn prevé con el
reparto de estas asignaciones del quince por ciento, vy lo
que es importante, ha terminado <c¢on un comnvenio, Aaungque

tengamos gque cuestionar el fondo del convenio, pero gque si

ez un principio de superacidon de los problemas surgidos entre
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los consejos provinciales, municipios y el Gobierno nacional.
Sefior Presidente, sefores diputados, yo soy posiblemente de
los pocos ecuatorianos que puede tener el profundo honor de
decir al pais, que he servideo a la provincia de Pichincha
coma Prefecto Provineial, y he servido a la eiudad de (Quito,
como su Alcalde; es decir gue conozco la realidad de 1los I
Concejos Municipales v los Consejos Provimciales, porque ademéas

de ese gran honor, fui Presidente del CONCOPE y fui Presidente

de la Asociacidn de Municipalidades Ecuatorianas, asi es que
51 conozco la realidad en que se debaten los organismos
seccionales, y cuando de rentas se trata, yo veo en lo mas
intimo de mi ser, la posibilidad de que estos organismos
cumplan a cabalidad para lo que fueron creados y para lo que
han sido convocados historicamente vy desgraciadamente, la
falta de recursos ha sido un lastre permanente para que no
puedan cumplir lo que los conglomerados, las comunidades
reclaman con justa razdn a estes organismos seccionales. FPor
esto, leyendo muy brevemente este acuerdo o este convenio,
tengo algunas preocupaciones. En el numeral primero se

establece, si usted me permite, sefor Presidente. --——m———-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Continlig, —=——————==========—=——— - —mm oo

EL H. PEREZ INTRIAGO. "Se mantendrd en el Presupuesto Fiscal
de mil novecientos noventa y ocho, 1la asignacidn global de
novecientos mil millones de sucres en favor de los organismos
seccionales, este monto corresponde al siete por ciento
aplicable para el referido ano". Es decir, la preocupacidn
radica en que los novecientos mil millones de sucres que han
sidoe cuestionados por los organismos seccionales, porque la
féarmula de reparte no coincide no solo con los anhelos, sino
con la realidad legal y constitucional, la preocupacidn es
que se estd diciendo que los novecientos mil millones de
sucres, son el producto del siete por ciento, cuando sabemos
que eso no es asi, o por lo menos, es un asunto muy discutible,
vy el dia de mafiana, en mil novecientos noventa ¥y nueve, cuando
se trate de repartir un porcentaje adicional al siete por

ciento, se dird la férmula de ligquidacidén de ege siete por

ciento, estd consagrada en este documento. PFor lo tanto, creo
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que esto es algo que nmnosgetros deberiamos, por 1lo menos,
analizar o averiguar un poco maAs. Por otra parte, se habla
de gue el Gobierno nacional eliminarid la asignacidn equivalente
a cien millones de dolares prevista para adquisicidnm de equipos
camineros para los organismos seccionales, esto querria decir
dos cosas: o que en el Presupuesto para mil novecientos noventa
¥y ocho estuve contemplado en la partida de cien millones de
dblares, en cuye caso no se puede reformar el Presupuesto
con un convenioc como este, porque no egquivale mni siquiera
al diez por ciento que se estaba tratando a través de alghn
sefor Diputado, sino que ademids, si es que esto no es asi,
chmoe sSe va entonces a comprometer para ayudar a los Consejos
Provinciales y organismos seccionales, cbBmo se va a comprometer
ciento veinticinco millones de dé6lares si no consta en el
Presupueste. Se dirad entomnces, que se va a acudir a una linea
de c¢rédito, en cuyo caso, e85 presupuesto también implicara
o deberd necesariamente fener wuna reforma, y s&i eso no es
suficiente, ceoincido con las preocupaciones expuestas por
el diputado Torres, donde claramente se dice, de acuerdo al
ArtTculo ciento cuarenta ¥ nueve de la Constituciédn, literal
c), "que no se puede invertir los recursos del quince por
ciento en gastos generales, sino en proyectos de inversidn
contemplados constitucionalmente”™. Entonces, si esto es asi,
come en efecte es, esto podria tener también un problema de
caracter constitucional, CTeo que tambi&n correspondera
analizar si cabe o no, una reforma a la Constitucidn, en cuyo
caso de ser positiva esa reformar o de darse la viabilidad
a esa reforma, va no le corresponde al Congreso MNacional,
sino que le corresponderd a la Asamblea Nacional, que tiene
logicamente hasta el treinta de abril el plaze para hacerlo,
y a nosotros si nos corresponderia reformar el articuleo tercero
de la Ley que reparte el guince por ciento, porque también

ahi hay un impedimento de orden legal, pero lbgicamente estaria

dentro del campo del &mbito de la competencia del Congreso
Nacional para poder instrumentar esa reforma. Sefior Presidente,
hay algunas cosas que preocupan y por esto es que creo que
el Congreso Nacional, tiene que analizar a profundidad esta
acta de compromiso suserito ente los representantes de los

organismos seccionales y de las autoridades de Gobierno, para
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poder contemplar lo que dice la Constitucidn, v lo que dice |
explicitamente la Ley, podriamos vernos avocados a asumir
como Congreso Nacional, a una responsabilidad gque creo que
no nos compete., Creo asimismo, sefor Presidente, ante su |
sugerencia de clausurar el Congresoc o de suspender el Congreso,
si usted me permite y los senores diputados me autorizan,
asumiendo por lo menos la posicidn de diez diputades, con
quienes he conversado, me permito elevar a mocifn, que este
Congreso extraordinario se clausure, para que nuevamente sea

convocado una vez que despejemos estas incdgnitas y que sepamos

exactamente cudl es el compromise tripartito que existe a
través de este documento para el Congreso Nacional. Gracias,

senor Presidente, sefiores diputados., --———————- ————————= ———————=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Diputado. Efectivamente

yo considero que el acta de compromiso que se ha firmado,

posiblemente el punto mas importante, en el que mas atencidn
debemos fijar, es el punto quinto que habla de la conformacidn
de esta Comisidn tripartita a fin de analizar los problemas l
actuales y futuros de la aplicacidn de la Ley de Distribucidn
del (Quince por Ciento, ahi estd el quid pro quo del tema,

mds alla de gque se haga © no necesario una reforma I

constitucional, que tendria que tramitarla, conocerla vy
aprobar la Asamblea Nacionaly de tal manera que 81 quisiera
recogerla, antes de someter a consideracién su mocidn de
clausura, la inquietud y planteamiento del honorable Landazuri,
en el sentide de que se faculte a la Presidencia del Congreso
para designﬂr al representante del mismo ante esta comisidn
tripartita, estos son los tema que tendriamos que dilucidar

antes de proceder a la mocidn de clausura. Honorable Riofrio.

ELL. H. RIQDFRIO COREAL. Sencr Presidente, habia pedido la
palabra, cuande escuch& su intervencifn anterior indicando
la necesidad o suspender este Congreso extraordinario o
clausurarlo. Ha habide la mocidn de <clausura del diputado
Alvaro FPérez y por ello guiero referirme, sea lo uno o lo
otro que se resuelva, a que efectivamente, lo miAs pronto en

el mes de enero, deberia usted convocar a Congreso

extraordinario para llevar adelante el juicio politico que




ActaN¥ 1 PERIODO EXTRAORDINARIO

se ha anunciado al Ministro de Energia y Minas, ingeniero
Rafil Baca Carbo, y que la Comisidn de Fiscalizacidn de la
que soy miembro, dio pasos pertinentes para que se proceda,
pero sobre todo tambié&m para que se convogque a un Congreso
extraordinaric conm una muy amplia agenda, para que mientras
la Asamblea esté reunida, este Congreso esté demostrando al
pais una forma responsable de trabajar, porque realmente es
vergonzoso, y usted no ha podido las dos Gltimas o tres flltimas
semanas dirigir el Plenario, lo ha  hecho el sefior
Vicepresidente, doctor Landizuri, pero realmente es vergonzoso
como como el qubdrum se consigue con las justas, dieciocho,
diecinueve, veinte, en el mejor de los casos ha habido veimntifin
legisladores aprobande leyes de importancia. El pueblo
ecuatoriano elige ochenta y dos diputados, y no puede ser
que dieciocho votos, eso sefiala la Constitucidn, asi es, eso
sefiala la Lewy OrgAnica, perc por lo menos los treinta y cinco
legisladores, que se pelean por ser elegidos miembros del
Plenario, deberian estar presentes, sefior Presidente, ¥
realmente es vergonzoso ver -repito— como se logra el qubrum
con las justas y como apenas se mueve un legislador se queds
el Plenario sin quérum., Debo hablar a nombre del bloque de
los legisladores de 1la DP, que siempre estdn dando qudrum
aqui, de manera que si algin legislador de la DP, miembro
del Plenariec, tiene que ausentarse aunque sea por momentos,
siempre estamos dando quérum, y yo eso sI quisiera exigir
al resto de blogques y al reste de legisladores, que si no
estin los treinta, treinta y cince miembros del Plenario,
usted proceda a convecar a wun Congresc extraordinario muy
amplio, para que el pais vea que el Congreso esta funcionando
¥y que leyes de la importancia que estamos aprobando, ¥ las
que vienen, son aprobadas, rechazadas ¢ negadas, pero con
U Congreso funcionando, sefior Presidente. Esa es mi
invitacién, alguna wvez lo dije personalmente tambi&n, y creo
que desde mediados de enero a mis tardar, deberiamos empezar

a trabajar de esa manera. Gracias, sefior Presidente,--—-—-——-—=-

EL, SENOR PRESIDENTE. Muy al contrario de lo gue algunas aves
agoreras hubiesen deseado, y esas mentes negativas, mediocres,

han hasta propugnado, no habra, honorables diputados,; pugna
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politica entre la Asamblea Macional y el Congreso Nacional.
Habra, porque tiene que ser asi, porque el pueblo ecuatoriano
demanda, una colaboracidén civica del més profundo contenido,
habrd que conocer vy aprobar las leyes secundarias que las
reformas constitucionales demandardan para poder ser puestas
en vigencia, implementadas. Havy un criterio generalizado
respecto a que la Asamblea debiera, v ella soberanamente
resolverd al respecto, absolver reformas constitucionales
que pudiesen afectar el proceso electoral, como por ejemplo
la eleccitn de diputados en qué vuelta; como por ejemplo,
la institucidn de la Vicepresidencia, como por ejemplo el
sistema legislativo, unicameral o bicameral, y si esas reformas
se aprueban, inmediatamente el Congreso tendrd que hacer lo
que la Asamblea no puede hacer, porgue si biem es cierto que
ngsotros noe podremgos aprobar- reformas hasta el primero de
mayo, la Asamblea no puede dictar leyes ni reformarlas, tenemos
que trabajar juntos, aungue ne Nos gustase y no nes gusta,
porque serad bueno para el pais, que demostremos mas alla de
las aves agoreras y de los carboneros de ©0ltima instancia,
que si vamos a tener una relacidén positiva con todos y cada
uno de los integrantes de la Asamblea y con 8sta como
Institucidn, Ya en varias oportunidades, pero no ante ustedes
a quienes represento sin merecerlo, en mi condicidn de titular
del Congreso, he diche y voy a repetir, que deseo todo &xito
y suerte a la Asamblea en su funciomamiento, que se produzcan
los consensos mas amplios posibles, y que luego se vote por
las reformas que el pais anhela para marchar hacia 1la
modernidad con solidaridad. Ese es el mensaje del Congreso
a la Asamblea. Y también en este tema, fundamental e
importante, que podamos y debamos colaborar Asamblea y Congreso
Nacional, para que este concepto de la desecentralizacidn
realmente se afinque en nuestra estructura juridica, y a partir
de ella, en nuestras instituciones descentralizadas v
seccionales, creo que eso es saludable y positivo, por eso
saludo las exposiciones gque aqui sSe han hecho -e insisto-
en que no debemos conformarnos con lo logrado, sine ir
adelante, FEl1 Congreso extraordinario, honorable Riofrie vy

honorables diputados, tiene una fecha ineludible en enero,

porque la fecha -insisto- para mayor claridad e informacidn
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incluso de los medios de comunicacidn, estd fijada desde hace
tres semanas; el juicio politico del Ministro de Energia v
Minas, se verificard el dia catorce de enero, de tal manera
que es razonable pensar que podamos y debamos intentar sesionar
en Plenario, la primera semana de eneroc ¥y convocar para

Congreso extraordinario emn la semana que se inicie el lunes

doce, si ne me corrige el sefor Secretario, de enero, sin
embargo wustedes «conoceridan mi decisidn, luego que haga la
consulta con los jefes de blogue, oportunamente. Honorable
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EL H. VACA GARCIA. Gracias, sefior Presidente. Despu&s de todo
lo que se ha dicho en esta noche, realmente no hubiese querido
intervenir, pero si quiero enfatizar en dos ©o tres puntos,
muy brevemente, ¥y creo que &5 necesario par que quede clara
la postura mia y nuestra frente al pais, frente al AME, frente
al CONCOPE, vy fremnte al Gobierne nacional. En primer lugar,
reconocer en usted la apertura que ha habido, la decisidn
acertada de convocar a un Congreso extraordinario, haciéndose
eco del clamor de los Cobiernos seccionales de la Repiiblica,
esto les ha permitideo de alguna manera, conseguir cierta
cantidad, que en mi concepto es lo de menos, una cantidad
equis frente a sus pretensiones, de tal manera que esto quede
claro frente al pais. El Congreso y usted a la cabeza de este
Congreso, ha sido sensible al planteamiento de los Gobiernos
seccionales del Ecuador, y el Gobierno nacional, evidentemente
presionade por esta real circunstancia, que nos reuniamos
el dia de hoy en Congreso extraordinario, tuvo que reconocer
y hacer ciertas concesiones a los Gobiernos seccionales. Pero
lo de fondo, en mi concepto, no estd en este hecho, algo se
ha dicho wva sobre este tema y no voy a entrar en cantidades,
ni wvoy a desarrollar el asunto en cuestién. Lo de fondo es
que esta es wuna mala practica en el pais, esto ya es
recurrente, de tal modo que la gran movilizacidbn gque han hecho
el AME vy el CONCOFE, evidentemente refleja por un lade, la
desesperacidn de estos organismos seccionales, porque coincido
con wusted y coincido con la mayoria de ecuatorianos, en que

no estamos auspiciando ningiin tipo de paralizaciones, pero

Bgtas en un momento determinado tienen que o Se ven forzadas
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a realizarse frente a la insensibilidad del Ejecutive. Y la
granmn verdad, sefior Presidente, es que el Ejecutive ha
violentado normas legales expresas. Existen normas, en mi
concepto, maAs gque suficientes em el pals y creoc que debemos
ir abandonande un poco el prurite de refeormar lo reformado,
porque el pais ne va a avanzar con aquellos reformadores
semAnticos, que no van al fomndo del asunto ni incorporan nada
nuevo en la Legislacién ecuatoriana, =ino que plantean
proyectos para cambiarle un punto © ponerle una coma a las
disposiciones que ya existen, y vamos a terminar enterrados
en leyes en este pais, yv el problema de fondo sigue igual
o peor; hay si determinadas normas, muy pocas, en mi concepto,
constitucionales perfectamente identificadas, que deben ser
motivo de tratamiento de la Asamblea Naciomal v tambié&n hago
votos y creo que leoe va a hacer con seriedad. Pero por lo
demas, lo gque se dice en esta acta compromiso o acta de

compromiso, es simplemente un pretexto gque tiene que quedar

en claro que el Congreso ,repito, ha sido sensible con 1los
Gobiernos seccionales. Fl compromiso en segundo lugar, que
quede claro, el compromiso asumido por los gobiernos
seccionales con el Gobierne nacional, es de responsabilidad
nica y exclusiva de los Gobiernos seccionales, que manana
no se nos culpe al Congreso ni se coja como pretexto , de
que hace wuna ley dinterpretativa -—-en mi concepto— una ley
interpretativa puede abundar en la claridad de otras normas
pero no hace falta mds normas que las que realmente tenemos.
El Ejecutivo ha violado expresamente varias disposiciones
legales, entre otras, ¢l articulo ciento cincuenta y ¢tres
de la Constitucidn Politica, la primera Disposicidon Transitoria
de la Ley FEspecial de Distribucidn del Quince por Ciento,
la Ley de Desarrollo Seccional, la Ley que crea el Fondo de
Desarrolle Provinecial, la Ley de Régimen Municipal, la Ley
de Régimen Provincial, en definitiva, yo tengo un inventario
de las disposiciones legales que han sido wvioladas con la
presentacidbn de esa proforma presupuestaria. (Qué ganan los
Gobiernos seccionales con esta acta de compromiso? Yo quiero
apelar a la buena fe y a la sana intencidn de quienes lo

suscribieron, pero si violaron la ley, muy fAcilmente pueden
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violar esta acta de compromiso yv el Congreso no puede avalar
un acto de esta naturaleza. No quiero hacer juicios de valor
respecto a las buenas o malas intenciones que existan en gquienes |
han suscrito, c¢reo que los Gobiernos seccionales, a través de
sus dirigentes, pensaron gque a través de esa accidén estén
rescatando de alguna manera recursos que Jlegitimamente les |
corresponde; pero de ningiin modo creo que el Congreso Nacional
puede ni debe avalar esta acta de compromiso suscrita entre
los Gobiernos seccionales y el Gobierno nacional, sino hacer I
votos porque ojala se cumpla; aparte de que lo gque se hace en
esta acta transaccional es, ratificar violaciones
constitucionales y violaciones legales expresamente determinadas
en diferentes cuerpos legales. Por eso, quiero sugerir que
institucionalmente no hagamos ningilin tipo de compromiso que
nazca de este documento, especialmente aquel relativo al numeral
cinco, en gue habla que designemos un representante para la
dizeusion de los problemas actuales v futuros que pueda generar. l

Fara mi es pura palabreria ese numeral cinco. S5i el Ejecutivo

cree que una ley no funcioma, que nos mande el proyecto de
reforma a la ley, en mi concepto con las leyes actuales son
sufjcientes, depende de la buena o mala woluntad que tenga,
yo particularmente c¢reo que hay mala woluntad, los Gobiernos

seccionales han sido marginados en sus derechos, y como esta

noche se dijo, tienen que ser mendigos de sus recursos que estan
asignados pro ley vy por la Constitucidn Politica de la Repiblica.
Dependerd del Ejecutiwo, del Presidente de la Replblica vy de
cu Ministro de Finanzas, 8i quierem o no quieren cumplir 1la
ley, hasta este momento la est&n violando, son reos de una
infraccion politica; el Congreso Nacional ha dado muestras de
su apertura, pero mis allid de esta acta, vyo creo que lo que
debemos hacer es mantenernos vigilantes de que se corrijam los
errores en la ejecucibn presupuestaria, porque si tiene una

buena via, y c¢reo que fue el diputado Lluco, quien menciond

ya esta posibilidad. Tiene la alternative el Ejecutivo, en el
reajuste y en la ejecucion del presupuesto, de atender de alguna
manera las deficiencias presupuestarias que tienen los Gobiernos

seccionales. No es mi &nimo en este momento hablar de las
implicaciones que se derivan de estas violaciones flagrantes

a la ley, a la Constitucidén, vyo aspiro a que de alguna manera
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se corrija por parte del FEjecutivo, porque no estd en manos
del Congreso, no e&s la via la de la reforma legal, podemos crear
mil leves en este pais y creo que las dos que se crearon, de
Descentralizacion y de Distribucidn del Quince por Ciento, son
suficientemente buenas v suficientemente claras. Entonces, frente
a estos hechos, y habiendo 1los beneficiarios del Congreso
extraordinario, que son los Gobiernos seccionales, representados
legitimamente por el Presidente del AME y del CONCOPE,
habiéndonos pedido de viva voz ¥ en el documents, que Se clausure
este Congreso extraordinario, creo que no podemos ser mas
papistas que el Papa, sino atender ese pedido, clausurar este
Congreso y mantenernos vigilantes de que se corrijan estas
violaciones legales, so pena de que el Congreso actlle conforme
a la Constitucidn, fiscalizando a través de los mecanismos a
que tienen derecho. Aqui no se trata de estar implorando a un
Ejecutivo, que evidentemente quiere violar normas legales
expresas, aqui se trata simplemente de hacer lo que a nosotros
nos corresponde; si el Ejecutiveo persiste en su viclacidn legal,
el Congreso tiene la obligaci®dn moral, legal y constitucional,
de fiscalizar y de llamar a juicio politico, no le veo otra
alternativa. (Caso contrario, y muy peligrosamente, se nos querra
endilgar gque el Congreso Nacional no dicta esta norma
clarificatoria y gque por eso es el problema con los Gobiernos
seccionales. Le advertimos al Presidente de la Replblica y al
Ministro de Finanzas que van a lograr trasladar 1a
responsabilidad que es de ellos, finica y exclusivamente de ellos,
en la ejecucidn presupuestaria y en el trato con los Gobiernos
seccionales, no van a poder trasladarla al Congrese Nacional,
como particularmente percibe que es la intenci®n , especialmente

del numeral qguinto. Gracias, sefior Presidente. —-----——-———=====-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Homorable Lépez., -——--—=—=—=——== s —————

FLL H. LOPEZ MORENO. Gracias, senor Presidente. TIgualmente no
para ahondar en detalles ni para dar cifras, creo que en eso
todos estamos claros, gquisiera mAs bien plantear una alternativa
a este periodo extraordimario, una vez que nos hemos envuelto
en este problema, siempre que las salidas y las alternativas

que se den o que se sugieran al Ejecutivo, estén enmarcadas
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en la Constitucidbn v en las leves., FEs por eso, ¥ con su venia 1
sefnor Presidente, quisiera solicitar que por Secretaria, se

dé lectura al Articulo sesenta y al Articulo reformado, publicado

en el Registro Oficial trescientos noventa y seis del diez de
marzo del noventa ¥y cuatro, de la Ley de Presupuesto del Sector
FPablico, =-lo tengo aqui, si Secretaria se molesta-, que puede
ser una alternativa, enmarcados en la Constitucidn y las leyes
v como deber del Ejecutivo vy del Ministro de Finanzas, el poder
dar una alternativa de solucidn, para no caer en lo gue hemos
estado cuestionando todos 1los bloques, partidos politicos vy

movimientos presentes aqui en el Congreso, —-———=———=————————s———=

FL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior Diputado. Sefior Secretario,

d& lectura a las disposiciones legales a que ha hecho referencia

el honorable Lopez, ——=—————rmrmr e e e e

EL SENOR SECRETARIO., Articuleo & de 1la Ley de Presupuesto.
"Limites para las modificaciones. Fl Ministro de Finanzas ¥
Crédito FPiblico, podrid autorizar aumentos y rebajas de créditos
en el Presupueste del Gobierno central respecto de las cifras
respecto de las cifras aprobadas por el Congreso Nacional. De
igual manera las entidades y organismo sefalados en los literales
b)Y, a) e) del Articule dos de la presente ley, podrin realizar
este género de modificaciones con respecto a sSus presupuestos
aprobados por el Ministerio de Fimanzas. Los aumentos de créditos
no podradn exceder del 5% del monto global de los presupuestos

: 1" P P g p——
respectlyns ,,, === ==soomss o mem s e ——— TTTTTT T

EL H. LOPEZ MORENO. Interrumpeo la lectura de Secretaria, quisiera
-pgtd ahi migmo a continuacidn= se dé lectura al Decreto

Ejecutive cero cinco del Registro 0Oficial trescientos noventa

v seis del diez de marzo del afo noventa y cuatro., —-——————=————===

EL SENOR SECRETARIO. ™Limites para las modificaciones, del
RBegistro Oficial 396 de marzo 10 del 94, "E1 Ministro de Finanzas
y Crédito Pliblico, podrd auwtorizar aumentos ¥ rebajas de cr&ditos
en el Presupuesto del Gobierno central, respecto de las cifras |}
aprobadas por el Congreso Nacional. De igual manera, las

entidades y organismos sefialados en los literales b) a la e)
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del Articule dos de la presente Ley, podra@n realizar este género
de modificaciones, con respecto a sus presupuestos aprobados
por el Ministerio de Finanzas, Los aumentos de crédite no podrfn
exceder del cinco por ciento del monto global de los presupuestos

respectivos”, ——————mmmm e ———— e

FEL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado., - ——————————————-oo=

EL H. LOPEZ MORENO. Creo que si estamos hablando de un diez
por ciento del presupuesto de veintitrés billonmes de sucres,
que excede en muche la cantidad que hoy, y gque me sumaria
igualmente a que como Congreso Nacional, no deberiamos dar el
aval a este acuerdoe por todo lo gque manifestaron anteriormente
los diputados en sus respectivas intervemnciones, JTgualmente
apoyando la posicidn del companero Miguel Lluco, Diputade del
Blogue Pachakutik, en el sentido gque ne se deben permitir estas
puertas para gque casualmente permanezca vy se fortaleza el
favoritismo, el wusar el poder politico en funcidn de equis
circunstancia ¥ objetivos, nuisiera, para concluir mi
intervencidn, sugerir wun pesible acuerdo, del cual tengo un
borrador, si es que por Secretaria y tienen a bien la venia
de 1losz senores diputados, podria emitirse un acuerdo, en el
cual exhortemos al sefior Presidente de la Rephblieca y al sefior
Ministro de Finanzas, para gue se proceda de esta manera. Si
por Secretaria se podria dar lectura, y agradeciendo de antemano
el poder poner en consideracibn de la Sala, este acuerdo. Muchas

gracias, senor Pregidente, honorables legisladores, -—==—=—====--

EL EEEDR FRESIDENTE. Dé lEEtura, senor Eecretariﬂ_ uuuuuuuuuuuuuu

EL SENOR SECRETARIO. "Considerando: Que el presupuesto aprobado
para 19498, no recoge las aspiraciones de los Gobiernos
seccionales; (Que el pais atraviesa una crisis de orden social
y econdmica; Que es necesario exhortar al Presidente de la
Repiiblica para que se cumpla con la legislacidn vigente.
Resuelve: 1. Exhortar al Presidente de la Repblica v al Ministro
de Finanzas para que reformen el Presupueste del 98, en el
porcentaje que establece el Articule 60 de la Ley de Presupuesto

del Sector POblico"., Hasta ahi el texto del borrador, -—-———=-——=——-




Acta N? 1 PERIODO

EXTRAORDINARIO Pa

—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Diputade,

del MFD, pero no voy a someter a votacidn ninguno de los textos

también hay idn texto

peor la razon que voy a permitirme explicar. Honorables diputados,
creo que, como intent@é decirle en mi anterior intervencibn,
1a 1lucha por la descentralizacidn debe desplazarse en este
momento y desplazarse politicamente hacia el Congreso Nacional.
Una razdén muy sencilla, los municipios no pueden ni deben parar,
los consejos provinciales no pueden ni deben parar, la catastrofe
va estd con nosotros, es una cosa gque la vivimos con un drama,
con un dolor, todos los dias, las tragedias de nuestra gente
por la situacidn que estin con motive del fenbmeno de E1 Nifio.
Creo que el Congreso debe en enero preocuparse en las lineas
que algunos honorables diputados aqui ham expresado, flltimamente
el honorable Vaca, de preoccuparse por dos cosas, por implementar
si es gque son necesarias, las reformas gque lo fuesen a las
leyes vigentes, promover, =i cabe el términeo, y esperar que
la Asamblea haga lo suye en cuanto a reformas constitucionales
y ejercer sy derecho a fiscalizar al FEjecutive, a fin de gue
cumpla c¢on la ley. Esa es npuestra labor vy esa es nuestra
obligacidon, y creo que ese debe ser nuestro lineamiento y nuestra
estrategia institucional, respecto al tema de la
descentralizacidn gque es5 un asunto que hard que este Congreso
sea recordado en la historia, mis alld de sus otros hechos
positivos que tambié&n hay algunos que no vamos a mencionmar ahora,
el de haber aprobado la ley ¥ el concepto de descentralizacibn.
De tal manera que voy a someter a votacidon la mocién de clausura.

Sefior Secretario, tome votacidbn, ———=————=———————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor
de la moci®dn de la clausura del presente periodo extraordinario

de sesiones, favor levantar el brazo, -—-—-=-====-=——---ro—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame. —————-——————o— oo e

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y dos a faver, de cuarenta y ocho,

sefor Presidente, — - e s e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. En consecuencia clausuro

la sesidtn de este periodo extraordinario, que ha cumplide con
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su razon de ser, continuaremos &N 1a lucha por la
descentralizacidon, no soclamente en un periodo extraordinario
proximo, sino a partir del Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, que convoco para el dia martes seis
de enero, y el proximo Congreso extraordinario, que con todo
seguridad, serd convocado para el dia lunes doce de enero.

Gracias, honorables Diputados, =-=—==-—-reemm e e e e e

El sefior Presidente clausura la sesion ¥ el periodo

extraordinario de sesiones, siendo las veintilin horas cuarenta
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