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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los quince dfias del mes de abril del afio dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresco Nacicnal, vy
bajo la Presidencia de su titular, economista Guillermo
Landdzuri Carrille, se instala la seaidén matutina ordinaria

del Congreso Nacional, a las diez horas gquince minutos.-------

En la Secretaria acttian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Peséantez, Secretaric General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.--

A la presente sesidén concurren loa siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYRLA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BRAVO LUDENA MARRIA ELENA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARVAJAL TUFINO WILLIAM
CASTRC LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDROC
CEVALLOS CAFPURRC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHC FREDDY
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYC MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO

ERAZO REASCO RAFAREL
ESTRADA BONILLA JAIME
GRRCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUERRERO GRENAN AUGUSTO
CUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZAEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUQUE MORAN ANDRES
MIRANDA PINOS CARMINA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RCODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
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OCAMPO ROJAS CARMEN SANMARTIN TORRES FRANKLIN
OLMEDO VELASCO VICENTE SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
ORDONEZ GARATE GALO SERRANO SERRANC SEGUNDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR SERRANO VALLADARES ALFREDO
ORTIZ CARRANCO EDGAR SILVA PAREDES JACQUELINE
PAEZ BENALCAZAR ANDRES TAIANO ALVAREZ VICENTE
PATADINES BASURTO RAUL TORRES TORRES CARLOS
pAZMINO GRANIZC ERNESTO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
POSS0 SALGADO ANTONIO TOUMA BACILIO MARIO

PROANO MAYA MARCO TSENKUSH CHAMIK FELIPE
QUINTANA BAQUERIZO OMAR ULCUANGO FARINANGO RICARDO
RAMIREZ ORELLANA RAUL VALVERDE RUBIRA PEDRO
RIVAS SACOTO MARTA AUGUSTA VALLE LOZANC ERNESTO
RIVERA MOLINA RAMIRO VALLEJO KLAERE PEDRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VARAS CALVO XAVIER

ROMERC CABRERA AEBRAHAM VARGAS GARCIA BETTY

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VASQUEZ CGONZALEZ CLEMENTE
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VASQUEZ REYES IVAN
SANCHEZ CAMDPOS SYLKA VERA ANDRADE GALO

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER VILLACIS MALDONADO LUIS
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO VIZCAINO ANDRADE LUIS

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sgirvase verificar el

qudrum por ligta.----------c===----memm—e—m— e ——m———— - -

EL SENOR  SECRETARIO. Si, sefior Presidente.  Sefiores
legisladores: Aguirre Riofric Soledad, presente. Almeida Moré&n
Luis. Andrade Holguin Alberto. Ayala Mora Enrigue. Barcenas
Mejfia Héctor, presente. Bohdérquez Romerc Ximena. Borbaa
Espinel Renan Anibal. Bravo Ludefia Maria Elena. Bustamante
Vera Simén, presente. Cajilema Salguero Carlos, presente.
Carvajal Tufifioc William, presente. Castro Lépez Fidel. Castro
Patifio Alfredo. Cepeda Estupifidan Alejandre. Cevallos Capurro
Denny. Cevallos Macias Jorge, presente. Cevalleos Mufioz Ana

Imcia. Chamba Castille Gandhi. Chauvet Magdalena. Ehita)t
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Serranc Rafael. Coello Izguierdo Mario, presente. Columbo
Cachago José Luis. Cruz Camacho Freddy, presente, Davila
Molina Patricio, presente. De Mora Moncayo Luis Marcelo,
presente. Del Cioppo Pascual. Dotti Almeida Marcelo, presente.
Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime. Garcéa Davila
Myriam, presente, @Garcia Barba Rodrigo. Gonzdlez Albornoz
Carlos. Gonzdlez Granda Julio. Guamdn Corcnel Jorge. Guaicha
Lépez Rogelio. Guerrero Ganén Augusto, presente. Gutiérrez
Borblla Fausto Gilmar. Harb Viteri Alfonso, presente. Haro Paez
Guillermo, presente. Ibarra Silvana, presente. Intriagoc
Alcivar Lucy. Jaramille Zambrano Rocilo, presente. Kure Montes
Carlos, presente. Larriva Gonziélez Guadalupe, presente. Llori
Llori Aurelioc Ledén, presente., LSpez Moreno Miguel, presente.
Lépez Saud Ivan. Lugue Morédn Andrés, presente. Miranda Pinos
Carmina, presente. Monsalve Vintimilla Diege, presente,.
Montero Rodriguez Jorge. Mora Monar Manuel Mesfias. Morillo
Villareal Marco, presente. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas
Carmen, presente. Olmedo Velasco Vicente. Orddfiez Garate Galo,
presente. Orellana Quezada Héctor, presente. Ortiz Carranco
Edgar, presente, P&ez Benalcizar Andrée, presente. Pazmifio
Granizo Ernesto, presente. Paladines Basurto Raul. Fosso
Salgado Antonio. Proafio Maya Marco. Quintana Bagquerizo Omar.
Quishpe Lozanc Salvador. Ramirez Raldl, presente. Rivas Sacoto
Maria Augusta. Rivera Molina Ramiro. Rodriguez Guillén
Roberto. Romero Cabrera Abraham. Ruiz Enriquez Hugo. Sanchez
Armijos Jorge, presente. BSanchez Campos Silka. Sandoval
Bagquerizo Xavier. Sandoval Chévez Sandra, presente., Sanmartin
ffliguez Rolo. Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla
Jacebo. Serrano Serrano Segunde, presente. Serrano Alfredo.
Silva Paredes Jacqueline. Taiano Alvarez José Vicente. Torres
Torres Carlos. Torres Torres Luis Fernando. Touma Bacilio
Mario. Tsenkush Chamik Felipe. Ulcuange Farinango Ricardo,
presente. Valle Lozano Ernesto. Vallejo Klaere Pedro,

presente. Vallejo Lopez Carles. Valverde Pedro, presente.

Y
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Varas Calvo José. Vargas Garcia Betty Elizabeth. Vasgquez Reyes
Ividn Bolivar, presente. Vera Andrade Galo. Villacis Maldonado
Luis. Viteri Jiménez Cynthia, presente. Vizcaino Andrade Luis

Felipe, Cincuenta y un legisladores, sefior Presidente.--------

EL SENOR FPRESIDENTE. Bienvenido, diputadeo Touma. Informe el

gudrum, sefior Secretario.----------==-=-=-----—-——--—----------

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y tres legisladores en la =ala,

geflor Presidente. -cesmmmmmmcmcc e m e e s s s s s s s s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,; sefior Secretaric. Se instala la
gesién ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia, sefior

Secretaric.----------m-mmm s s e e e e m o -

EL SENOR SECRETARIC. Oxden del Dia de la sesidn ordinaria de
jueves 15 de abril del 2004. 1. Conocimiento del proyecto de
Rescolucidn mediante el cual se demanda del Gobierno Nacicnal,
mantener una posicidén de no injerencia en los asuntos de otros
Estados. Auspicic de la honorable Guadalupe Larriva. 2,
Continuacién del primer debate del proyecto de @ Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Nimero 23-884. 3.
Primer debate del provecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
que establece sanciones contra el Nepotismo. Nimerc 24.207. 4.
Conocimiento de log proyvectos de resolucién: a) Relacionado a
la densgificacién de Hites en la parroguia Urbina, provincia
del Carchi. Continuacién. Auspicic del honorable Edgar Ortiz;
b) De exhortacidédn al sefior Pregidente Constitucional de la
Repiblica para gque a través del Ministerio de Relaciones

Exteriores, realice gestiones tendientes a gue la UNESCO

X
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conozca y declare “Zaruma, Patrimonic Cultural de la
Humanidad” . Auspicioc del honorable Jorge S&nchez. Ademés, esta
prevista a las 12H30, una Comisidén General para recibir a
representantes de la Federacidn Nacional de Organizaciones de
Comerciantes de Ferias Libres vy Barriales del Ecuador”. Hasta

ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.,----------oemooomaoonon

ELL, SENOR  PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. En

consideracién el Orden del Dia. Diputado Morillo,---------==«==

ELL DIPUTADO MORILLCO VILLAREAL. Gracias, sefilor Presidente.
Sefilores diputados: Resgpecte al Orden del Dia, vy en
consideracién de que el tema de los hitoa de la parroguia
Urbina ha sido debatido con saficiencia, con cuatro horas de
exposicién del diputadc Edgar Ortiz, con la presencia del
sefior Canciller de la Repiblica y técnicos del Instituto
Geografico Militar, tuvo una amplia difusién y debate. Sin
embargo, el proyecto de resolucidn para enviar al sefior
Preaidente de la Repiiblica, sobre la densificacién de hites en
la parroguia Urbina, no ha s2ideo considerado. Solicito
comedidamente, seflor Presidente, gue el punte cuarto pase &
ser el punto ndmerc dos. Que se coneerve el punto uno, y en
vez del punto dos, se ponga el punto cuatro con las literales
a) v b). Considero que el puntc 2, es muy importante tratar,
la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburosa, justamente hoy
que se nos da la razdn, cuando acaba de fracasar el segundo
intento de entregar los recurscs petroleros a las compafiias
privadas, en la licitacidén petrolera, por lo cual nosotros
habiamos llamado a juicio politico al ex Ministro de Energia y
Minas, el ingenierc Arboleda, gque salidé huyende para no
enfrentarse con la realidad, para no dar sus argumentes al
pueblo ecuatoriano v al Congreso Nacional, dentroc de lo que
nosotroga habiamos denominade “El gran atraco” que se iba a

cometer oon esta contratacion sobre los 20 mil millones de
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délares. Consideramos gque es una obligacién del Congreso
Nacional el tratar la Ley Reformatoria de Hidrocarburos. Sin
embargo, como parte prioritaria, mi propuesta de gue el punto

cuarto pase al segundo. Gracias, seflor Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Morillec. Diputade Simén

Bustamante. -----—-—-—- -t e m et s S S -

EL DIPUTADQ BUSTAMANTE VERA. Gracias, gefior Presiente. Colegas
legisladores: Lase reformas a la Ley de Hidrocarburos, sin duda
alguna, 8on un tema controversial. Y precisamente por la
importancia gque este tema tiene, inclusc llegué a sclicitarle
a usted, una vez conocida la agenda legislativa de esta
semana, a gue el tema sea incorpcrado en la azesidn ordinaria
del dia de ayer o en la sesgidn extracordinaria del dia de ayer.
Lamentablemente va se habia distribuide el Orden del Dia
regpecto de los temas a ser tratados en las dos sesiones del
dia miércoles. Hace unos dias, sefior Pregidente, el Pleno del
Congresc recibid en Comizidn General al Presidente del Foro
Petrolerc, quien expresd su inguietud por el hecho de que el
Congresc no abordaba las reformas a la Ley de Hidrocarburos.
Quiero recordarle a usted vy a la =sala, a 1los colegas
diputados, que el informe reformulade para primer debate, fue
pregsentado el 27 de noviembre del 2003. Pasaron mis de tres
meses, con ese informe en la Secretaria del Congreso Nacional.
El Congreso no abordd este tema por diversas razeones. el 16 de
marzo, por el hecho de que la Comisién de lo Econdmico, que
presido, habia solicitado informacidén adicional al Ministro de
Energia v Minas, reapecto del proceso de licitacidn que se
habia llevado a cabo por parte del Geobierno y por una serie de
cambics que se produjeron, gue motivaron incluso hasta
observaciones del Procurador General del Estado, gque fueron
comentadas en la comparecencia del FProcurador, agqui en el

Pleno del Congreso Nacional, la semana antericr, me parece due

X




Acta N° 24-206 Pdg. 7

_

lo pertinente es gue el Congreso aborde estos Lemasg, para due
entonces, cada unco de los colegas legisladores exprese sgus
inquietudes, sus observaciones, sus cuestionamientos, lo gue a
bien tengan, perc siempre orientado, debemocs entender asi, a
que se produzca una reforma a la Ley de Hidrocarburos, gque es
probablemente la actividad econdmica estatal mas importante y
quizé&s el patrimonio méis grande que tenemos los ecuatorianos.
Por eso e8 gue resulta un absurde y un contrasentido, sefior
Presidente, gque ahora que por fin estd el tema de la Ley de
Hidrocarburocg en esta gesidn, resulta de lo que gqueremos es8
gimplemente no abordarle, no conocerlo; porgue proponer el
cambio del Orden del Dia, del segundo punto con el cual
inclusc ne estaria de acuerdo pero de ahi bajarle al cuarto
punto, simplemente mis bien digamos que no tratemos hoy dia
las reformas a la Ley de Hidrocarburos, cuando en el Orden del
Dia estd hasta prevista una Comisidén General a las 12H30 del
dia. Son las 10H2Z5, gué tiempo habria, si es que se baja la
Ley de Hidrocarburos al cuarto punto, para gue este tema sea
abordado el dia de hoy. Entonces, quiero apelar, por su
intermedic a los colegas legisladores, que sSi es gue ho se
cambia el OQOrden del Dia, en el sgentide de gque el segundo
punto, gue contiene las reformas a la Ley de Hidrocarburos, al
primer puntco, al menos dejemos estas reformas en el segundo
punito, gue estd en el Orden del Dia que ha sgido totalmente
distribuido. Entonces, demos paso incluso a que los colegas
diputados que gquieran lucirse sobre este tema, lo empiecen
haciendo desde el dia de hoy. Pero no mantengamos este doble
discurso, hablando y criticando el tema de las reformas a la
Ley de Hidrocarburos, pero resulta gue cuando vamos a abordar,
va no lo gueremos tratar. 51 guiero apelar a un elemental
gentido de resgponsabilidad y de seriedad en el tratamiento de

temas tan fundamentales como éste, seflor Presidente.-----=-=----

ElL, SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Diputado.  Sefior
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Secretario, tome votacién scbre la mocién de cambio del Orden
del Dia planteado por el diputado Morillo, tendiente a que el
punto 4 pase a ser punto 2; y, en consecuencia, entenderia gque

el 2 pasa a ser 3 y el 3 pasa a 8Br 4.--------=---"----—---~--=

ELL. SENOR SECRETARIO. Loz pgefiores legisladores gue estén a
favor de que el punto 4 del Orden del Dia, pase a ser el
sequndo en el Orden del Dia, sirvanse pronunciarse levantando
el brazo, por favor. Veinticinco voteos a favor, de cincuenta y

cinco presentes, sgeflor Presidente.----=--=-=--=--cwo--------moom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. El Orden del Dia continfia como

estd. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-------
LIl
ELL, SENOR SECRETARIO. "“1. Ceonocimiento del proyecte de

Resolucidén mediante el cual se demanda del Gobierno Nacicnal,
mantener una posficidén de no injerencia en los asuntos de otros
Estados. El texto del proyecto de resolucidén eg como sigue:
DProyecto de Acuerdo. El Congreso Nacional. Considerando: Que
el Ecuador, mantiene una cordial relacién con Cuba, nacidn
latincamericana con guien nos unen lazos de amistad e ideales
independentistas, v gue nuestra Constitucidn, eI Sus
relaciones con la comunidad internacional, proclama la paz, la
condena al use o amenaza de la fuerza, toda forma de
colonialisme vy neocolonialismo y reconoce el derecho de los
pueblos a su autodeterminacién; Que actualmente se tramita en
la Comisidén de Derechos Humanoa de la Organizacién de Naciones
Unidas una mocidn de condena a Cuba. Acuerda: 1. Demandar gue
el Gobierno del Ecuador mantenga la tradicional posicidn de no
injerencia en los asuntos de los otrog Estados vy de
solidaridad con el pueblo cubano. 2. Exhortar al Gobierno

Nacional a no involucrarse ni realizar acciones gque atenten
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contra las tradicionales relaciones de amistad y fraternidad
con la hermana Repiblica de Cuba”. Ese es el texto propuesto

por la honorable Guadalupe Larriva, seflor Presidente.---------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, aeflor BSecretario. Sehocres
diputados, la préxima semana, la Comisidn de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, que tiene gu gede en la ciudad de
Ginebra-Suiza, debatird esta propuesta de condena a Cuba, por
supuestas violaciones a los derechos humanos. Creo, y esa ha
sido mi posicién, de gue en la tradicidn del Ecuador de
abstenerse en la condena, siempre nuestro Congresc Nacicnal le
ha planteado al Gobiernc Nacional gque esa sea la tesis de la
delegacién ecuatoriana en la reunién de Ginebra. Creo que el
texto sugerido es un texto eguilibrado, porgue es cierto que
el tema de los derechos humanos, en esencia, podemos decir gue
en todos los paises son viclados. Come en el Ecuador tenemos
un 80% de pobres, muchos indigentes, esza es una violacién de
derecheos humanos. Pero singularizar en un solo Estado, como
una politica sistemdtica de vioclacién, crec gque si, no es una
posicién equilibrada. Por esc es que este texto gque ha sido
consultade con muchos blogues, quisiera gque pueda ser
rapidamente, si es del caszso, debatido, aprobade, en el marco
del articulo nimergo 58 del Reglamento, para dJue pasemos
rapidamente a debatir el tema de las reformas a la Ley de
Hidrocarburos; v, mis afin, como ha sido un texto eguilibrado,

ai es que pudiéramocs répidamente acoger. Diputada Larriva.

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
geflores diputados: Voy a acoger su peticién y voy a hacer una
breve alusidn de lo gue estd sucediendo en Cuba, en estos
momentos. Y comenzaré pidiendo gue por Secretaria, sefior

Pregidente, se dé lectura al articulo 4 de la Constitucidn.

EL. SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido de la sefiora diputada.

X
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EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articuleo 4 de la
Constitucién Politica de 1la Replblica. El Ecuador en sus
relaciones con la comunidad internacional: 1. Proclama la pagz,
la cooperacidén como 8istema de convivencia y la igualdad
juridica de los Estados; 2. Condena el uso o la amenaza de la
fuerza como medio de sclucidén de los conflictos y desconoce el
despojo bélico comoe fuente de derecho; 3. Declara gue el
derecho internacional es norma de conducta de los Estados en
sus relaciones reciprocas y promueve la solucién de las
controversias por métodos juridiccs y pacificos; 4. Propicia
el desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad ¥y
el fortalecimiento de sus organismos; 5. Propugna 1la
integracién de manera especial la andina y latinoamericana; vy,
6. Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de
discriminacién o© segregacidn, reconoce el dereche de los
pueblos a su autcodeterminacién v a liberarse de los sistemas

opresivos”. Hasta ahi lo solicitado.------------------------—-~

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente.
Gracias, sefior Secretaric. Crec gque el articulec 4 de 1la
Constitucién es sumamente claro, con relacidén a la pesicidn
del Ecuador en sus relaciones internacionales con otros
paises; y, mas aln con los paises andincs y latincamericanos,
con los gque siempre ha impulsado, lejos de un proceso de
enfrentamiento, un proceso de adhesidn, de integracidn, en
aras de buscar la paz, la armonia y el desarrollo. En este
gentido, el blogue sgocialista, considera gue en este momento
tiene gue pronunciarse el Ecuador v el Gobierno del coronel
Lucio Gutiérrez, en abstenerse en condenar a Cuba, permitiendo
gue la soberania, gue la autcodeterminacién de la isla, y del
resto de paises del mundo sean un derecho inalienable, un
derecho instituideo dentrc de las relaciones internacionales. Y
eg gue Cuba, préicticamente desde hace 17 afios viene sufriende

frecuentemente, un acoso, tratando de condenarsele por
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supusstas lesiones a los derechos humanca. Concretamente, esto
se agudiza a partir del 87, 88, 89, no lograndose la condena
de Cuba. Despugs, en los afios 90, cuando el deterioro de la
guerra fria, la caida de la guerra fria, hizo que la
configuracién de un mundc unipolar genere una hegemonia
unilateral; v, partir de alli, en el 90 y 99, Cuba sufrid una
condena. Log intentos de condenar a Cuba han sido intensoa en
la década del 2000. Y precisamente, este momento, nusevamente,
dentro del seno de la Comisidén de Derechos Humanos, hay una
nueva propuesta, una propuesta que trata de inculpar a Cuba de
hechos que no se han cometido. En vista de ello, en vista de
que consideramos a Cuba un pais solidario, no tnicamente con
los paises tercermundistas de nuestro continente, gino del
mundo, un pals que en momentos dados dentro de la historia de
Latincamérica, apoyd® a los diferentes Estados a defenderse
contra las dictaduras militares totalitarias gue existian. Un
pais que ha receptado en sus universidades, a mas de 45 mil
estudiantes de 123 pafises; un palis que tiene 15 mil mé&dicos a
lo largo del mundo. Consideramos entonces, gue en aras de esa
golidaridad gue Cuba ha demostrado, y en aras del articulo 4
de la Constitucidén gque es sumamente clarc sobre el no
intervencionismo, sobre la no injerencia de nuestro pais en la
soberania de otros palses, pediriamos que el Congreso Nacicnal
ge pronuncie en no determinar gque el Estado ecuatoriano
intervenga en este proceso, gque se abstenga en la condena a
Cuba por solidaridad con un pais latinoamericano, due
inclugive en este momento estid sufriendo lasg secuelas de un

bloguec de mé&s de 45 afios. Gracias, sefior Presidente.---------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Graciag sefiora Diputada. Sefiores
diputados, quiero insistir en gue las intervenciones
deberdn enmarcarse en el articuleo 58 del Reglamento. ¥ 31 es
que verdaderamente gueremos gue sSalga esta resolucidn

equilibrada, crec que lo mejor es reducir al minimo las

A
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intervencicnes. Diputado Garcla.-------------------=-=-------~

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente. Muy
consecuente con lo gue usted acaba de sefialar, Voy a Ser muy
breve, aino en el hecho simplemente de seflalar de gue 8oy
testigo y soy una de los beneficiarios de esta politica
solidaria del pueble c¢ubane. Quienes hemos tenido la
oportunidad, los miles de ecuatoriancs gque hemos tenido la
oportunidad de recibir la sclidaridad de Cuba, de estudiar en
sus universidades, podemos dar fe de gue existe en ese pueblo,
un pueblo golidario v un pueblc soberano, que en ese pueblo
exigte libertad vy existen log derechos humancs totalmente
consagrados. Nosotros creemos, gue por congecuencia con los
miles de ecuatoriancos gue hemos sido beneficiados como
estudiantes, por los miles de ecuatorianos que han tenido la
atencién en su salud, por los miles de ecuatoriancs vy
latinoamericanos gue hemos encontradc en Cuba el puebls
referente de los valores, frente a estas necesidades biasicas
del pueblo, el Congresc Nacional en su espiritu de libertad,
en gu espiritu de sclidaridad, en su egpiritu de los wvalores
importantes que tienen los diputados, deberiamos apoyar esta
propuesta vy este proyecto. Termino, sefior Presidente,
sefialando mi congratulacién vy felicitacién a la compahera
proponente de este proyecto. Y estoy seguro, de gque el
Congreso Naclonal con su espiritu libertario, va a apoyar esta
propuesta de exhorto al Presidente de la Repiblica. Gracias,

seflor Presidente,-----=--==-cmeecme o mm e mm— s
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado Garcia. Diputado Dotti.

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, seflor Presidente. Vemos
con beneplédcito y buenos ojog este proyecto de resolucidn,
porgque observa y obedece el mandato constitucional, seflor

Presidente, Mas allid de Cuba o de cualgquier otro Estade

X




Acta N° 24-206 Pdg. 13

regpetable vy soberanc, estd el mandato de la Carta Fundamental
del Estado ecuatorianc, del resgpeto y la no injerencia en
temas de asuntos gque atafien a otras soberanias y a otros
Estadcs. Esto, come premisa. Luego, sefior Presidente, ruego
gue por Secretaria, usted disponga la lectura de la
convocatoria del Orden del Dia. Cémo es gue 8e conveoca, cual
es el texto, cuil es el contenido en el COrden del Dia, de la

resolucién que nos atafle v nos convoca esta mafiana. Por favor.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido del

diputado Marceleo Dotti, dando lectura al punto pertinente.

EL SENOR SECRETARIOQ. 8i, seflor Presidente. El punto 1 del
Orden del Dia propuestc, dice: Conocimiento del proyecto de
Resolucidén mediante el cunal se demanda del Gobierno Nacional,
mantener una posicidén de no injerencia en los asuntos de otros
Estados. Este texto consta confcrme la carta gue adjunta la
diputada Guadalupe Larriva gue me permito dar lectura, con su

venia, sefior Presidente.----c-cemmmmmmrr e et

Fl, SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Secretarig.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Dice: Sefior economista Guillermo
Landazuri, Presidente del Congreso Nacional. De mi
consideracién: Adjunto al presente se sgervira encontrar el
proyecto de Acuerdo mediante el cual se demanda del
Gobierno Nacional mantener una posicidén de no injerencia en
asuntocs de otros Estados y de solidaridad con el pueblo
cubano; vy, se exhorta a no involucrarse en acciones dgue
atenten contra las relaciones de amistad y fraternidad con la
hermana Replblica de Cuba. Secretaria General al momento de
elaborar el Orden del Dia, trata de sintetizar el contenido
del texto, por asuntos de presentacidn de la agenda, sefior

Presidente. - - - ——-smmmmmm s s e s e e e — e m o oo — -




Acta N° 24-206 Pdg. 14

EL DIPUTADO DOTTI AILMEIDA. Gracias, seflor Presidente. Por lo
dicha en la wvoz del seflor Secretario, deduzco gue lo gus
consta en el Orden del Dia es una sintesis del provecto; es
asi, no es verdad. Una sintesis de la intencidén del proyecto
de resolucién. Ya. Quisiera que el segundo punto de acuerdo,
pedir a quienes lo concibieron, gque guardemos coherencia,
conceptual y légica, sintédctica ademdés. Con su permiso, se

trata de lo siguiente, voy a leer.--------------=-=-==--------

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado Dotti.----------------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Dice el primer punto del acuerdo
resolutivo: Demandar que el Gobierno del Ecuador mantenga la
tradicional posicidén de no injerencia en los asuntos de otros
Estados vy de solidaridad con el pueblo cubano. Esto estd muy
bien, sefior Presidente. ¥ el segundo punto resolutorico. No
puede decir nada gue no haya dicho el primerc. ¥ dice:
Exhortar al Gobierno Nacional a no involucrarse ni realizar
acciones que atenten contra las tradicionales relaclones de
amistad y fraternidad, no importa, fraternidad es mucho mas
importante gque solidaridad. Dice, con la hermana Repiblica de
Cuba. Debe decir, con el pueblo cubanc, no la hermana
Repiblica de Cuba, con el pueblce cubano, tal consta en el
primer punto del acuerdo. Nuestra solidaridad debe ser con el
hermano pueblc cubanc. Por eso pido conscnancia, entre el
segundo y primer punto resoclutiveos. BSefior Presidente, pido
este cambio, “pueblo cubano” en lugar de “Repiblica de Cuba”.

Braciaf.-——-==- "= mmm e e m M e e e m e m s ————

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien Diputado, mwe parece muy
pertinente. El gzeficr Secretario, ha tomado nota de esa

observacién. Diputado Marco Proafig,---==--=--=-c-cccmcecsran===

El.L, DIPUTADC PROANO MAYA, S8i, sefior Presidente, nosotros
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respaldamcs el espiritu de este acuerdo, con la certeza gue es
el Ejecutivo el que tiene 1la obligacidn y el derecho de
conducir las relaciones internacionales. Pero, el Congresc no
puede renunciar a la ratificacién de principios y de valores,
y en este caso, con el pueblo y el Gobierno de la hermana
Repiblica de Cuba. En realidad, la posicidn ecuatoriana, con
algunas excepciones gque pueden avergonzarncos, Siempre ha sido
la posicién de no injerencia, desde la wverdad, desde losz
principios, desde la solidaridad y desde la integracidén. Lo
que s8i le pediria, sefior Secretario, es que gueremos gue la no
injerencia sea en buen castellanc y por eso le pido gue usted
disponga que por Secretaria sge ponga la injerencia con (j)
porgue gqueremos gue la injerencia sea como corresponde a
nuestrc idioma v a nuestros principios. Gracias, seflor

Pregidente, ——------—-— == flen o i el - m - = = e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, muy importante
su obhservacién. Seflor Secretario, por favor tome votacidn de
esta mocidn de resolucidn, con la observacidon del diputado

Dotti vy la correccidn gramatical muy importante.--------------

EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores...----==--=====---

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden diputado Dotti.-=--=====---

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Instruya a Secretaria, lea la

redaccidn final.----«--=--="--""c-----mmm et e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea la redaccidn. Dé lectura

al texto del proyecto de acuerdo.------------cmmm---mmmmoomo—-

EL, SENOR SECRETARIO. El Congreso Nacional. Congiderando: Que
el acuerdo mantiene wuna cordial relacidén con Cuba, nacidn

latinocamericana con guien nos unen lazos de amistad ideales

X
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independentistas y gque nuestra Constitucidn, en sus relaciones
con la comunidad internacional, proclama la paz, la condena al
usgc © amenaza de la fuerza, toda forma de colonialismo ¥
neccolonialismo y reconoce el derecho de los puebloa a su
autodeterminacidn; Que actualmente se tramita en la Comisidn
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
una mocion de condena a Cuba. Acuerda: Primero. Demandar dque
el Gobiernc del Ecuador mantenga la tradicional posicidn de no
injerencia en los asuntos de los otreos Estados y de
golidaridad con el pueble cubano. Segundo. Exhortar al
Gobierno Nacional a no involucrarse ni realizar accliones gue
atenten contra las tradiciones relaciones de amistad vy

fraternidad con el pueblo de la Repiliblica de Cuba.---=-=-==-==--

EL SENOR PRESIDENTE. Pueblc cubano, creo gue me parece, pueblo

cubano. Lea nuevamente el segundo acuerdo.-------------—-------
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente...------------scun=~-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Después gque lea, déme treinta

sequndos la palabra.-------==-----------cm---———-----—————uoma-
EL SENOR PRESIDENTE. Sf.-c-----mmmmeommmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Segundo. Exhortar al Gobiernc Nacional a
no involucrarse ni realizar acciones gue atenten contra las
tradicionales relacicnes de amistad y fraternidad con el

pueblo cubano, === -=smem e e oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Dotbi.---eeeoooommm oo

EL DIPUTADO DOTTI  ALMEIDA. Seflor Presidente, nuestra
propuesta, mi propuesta, atiende a que este tema gque, entre

paréntesis, por mandato constituciconal, debe sger manejado

X
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exclusiva v excluyentemente por el Poder Ejecutivo y més que
eao, por el Presidente de la Repiblica y nadie mds que &€l. Asi
manda la Consetitucidn. Por tantn,l es un tema delicade. La
injerencia de otros poderes del Estado, en esta exclusiva
eafera de accién del Presidente de la Repiblica en el frente
externo, tiene gue mer tratado con extrema delicadeza, y esa
delicadeza estd positivamente recogida en el mandato
constitucional., Nuestra intencidén es gue esta resoluclidn o©
cualesquiera otra de este tenor, contenide e intencidén se
ajuste al mandato de la Constitucidn. Esc es todo. Pido, sefior
Presidente, que usted disponga por Secretaria, la lectura del
articulo 4 gue tiene qgue ver con el Ecuador en sus relaciones
con la comunidad internacicnal. La Constitucidén es una
permisién, perc ademés ez un limite, delicadisimo limite, en
tanto en cuanto a relaciones internacicnales gue estamos

obligados a observar. Que se lea.-r---------=------s--oomonan-

El. SENOR SECRETARIO. Lea el articulo asolicitado, sefior

Secretarig. ~-- - em s e e et e oo e — o s e

EL SENOR PRESIDENTE. 8i, sefior Presidente. Articulo 4 de la
Congstitucidén Pelitica de 1la Repiblica. El Ecuador en sus
relaciones con la comunidad internacicnal: 1. Proclama la paz,
la cooperacién como sistema de convivencia y la igualdad
juridica de los Estados; 2. Condena el uso ¢ la amenaza de la
fuerza come medio de solucidn de los conflictes, y desconoce
el despojo bélico como fuente de derecho; 3. Declara que el
derecho internacional es norma de conducta de los Estados en
sus relaciones reciprocas y promueve la solucidén de las
controversias por métodos juridicos y pacificos; 4. Propicia
el desarrclle de la comunidad internacional, la estabilidad y
el fortalecimiento de sus organismos; 5 Propugna 1la
integracién, de manera especial la andina y Latinoamericana;

v, 6. Rechaza toda forma de colonialismo, de neccolonialismo,

X
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de discriminacidén o© segregacidn, reconcce el derecho de los
pueblos a su autodeterminacidén y a liberarse de log gistemas

opresivos. Hasta ahi el articulc 4, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado Dotti.-------========-

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Preagidente. Si se
recogi® la propuesta socialcristiana, la mia en concrete, de
que en el segundo exhorto, no conste Repiblica de Cuba, sino
solidaridad con el pueblo cubano. Yo estaria y mi bloque,
estarfamos satisfechos. Pero adicionalmente, para gue guarde
consonancia el Considerande con la resolucidn, no comprometo
el voto de mi blogque, =i en el Considerando 8e mantiene el

gegundo pérrafo. Que se dé Jectura, por favor.----------------

EL. SENCR PRESIDENTE., D& lectura a lo golicitado.------------- -

EL SENOR SECRTARIO. E1 segundo considerande dice: Que
actualmente ge tramita en la Comlsidn de Derechos Humanos de

la Organizacién de las Nacioneg Unidas, una mocidén de condena

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, como se€
comprenderid la clara inteligencia de mis colegas legisladores,
giguen de esgto, deducen de esto, gue un considerando de esta
naturaleza, implicitamente estd interfiriendo en la decisidn
goberana de los Estadeos del mundo, de condenar o no. Este
cgonsiderando, =2 una interferencia en la deciseidn soberana de
Peril, Chile, Costa Rica, Vietnam o guien sea, de condenar o,
no el tema concreto de los dereches humanos. Porgue este
segundoc parrafo del considerando, contradice la Constitucidn.
Mi partido votard por la resclucidn, siempre ¥y cuando, en
primer lugar, se haya recogido mi primera propuesta, ¥y Slempre

y cuando se elimine el segundo parrafo del considerando. 8i la

X




Acta N° 24.206 Pdg. 19

Comisidén o la proponente acepta esta propuesta, <con enorme
gusto el Partido Social Cristiano, wvotara por este proyecto.

BracClaS.-----====r - - - m e e e e e — e — e mso———-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Dotti. La primera

propuesta, obviamente esgti acogida, en el gentide gque el

asequnde acuerde diga: “Con el pueblo cubano”. Respecto al
primer considerando, obviamente tienen la palabra los
proponentes. Diputadeo Enrique Ayala.------ e e

EL, DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, como usted conoce,
este texto ha sido cuidadosamente consultado, y se suponia era
va parte de un acuerdo que podia tramitarse sin dificultad.
Por desgracia no ha side asi. Cuando hay algin punto de
redaccidn o gue posibilite el gue no haya la suspicacia de
identificarse con el Gobiernoc de Cuba, lco hemos aceptado sin
problema, Pero 8i, estd emitiéndese la rescolucidn o el
acuerde, precisamente porgue en sstos dlias se estd debatiendo
el problema en Ginebra, por eso mismo, por eso ge incluye el
sequnde considerando, que no viola ninglin articulo de la
Constitucidn, porque no estamos obligéndole ni al pueblo de
Honduras, ni al de Estados Unidos, ni al de Arabia Saudita a
que procedan como este Congresc dice. Este Congreso expresa su
opinidén v le exhorta al Presidente a que cumpliendo &1 au
obligacidn, libremente decida lo que crea conveniente. Hsta es
una declaracién de wvoluntad y nada mas gue eso. No €8 nil
interferencia con el Ejecutive, muche menos con otrog Estados.
Estaba conversando con Guadalupe Larriva, usted tuve la bondad
de darme la palabra, y ella me ha manifestade su opinidn
también, en el s=sentido de gque si se suprime el segundo
considerando, no tiene sentido la resclucidn. Graclas, sefior

Presidente. ---s-=---ememmc e e e e m e e e s m e mm e ma o moo o

EL SENOR DPRESIDENTE. Diputado Valle.------- - ————
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EL DIPUTADC VALLE LOZANO. Sefior Presidente, Unicamente con la
finalidad de establecer tres puntos bésicos. En primer lugar,
el proyecte de resclucidén, en ninglin momento viola la
Constitucién Politica del Ecuador. En segunde lugar, la
exhortacidén es absolutamente c¢lara en cuantoe a  s8us
considerandos vy a la parte resolutiva. ¥, [f[inalmente, 1lo
atinente a la redundancia en la parte resolutiva, ya que de
acuerdo a la tesis sustentada por el honorable Dotti, esta
planteando a gue su hable del pueblo cubanco. Sugierc gue en el
punto 2, del exhorto, se hable de la nacidén cubana, con la
finalidad de ser ajustados al idioma castellano. Muchas

graciag.---------=- e e i
El. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Gutiérrez.-------------

EL, DIPUTADC GUTIERREZ BORBUA. Gracias, sefior aspirante a

Presidente de la Replblica.---=-----=-c-ccccmr-r---omoo o

ELL, SENOR PRESIDENTE. Cémo asi, de dénde sact usted esa

aspiracidn, sSuya.---------s-emefmcm e m s s s —— -

El, DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. Asi dicen las malas lenguas, las

bien malas lenguas.-------=-=-=-== e
El, SENOR PRESIDENTE. Refiérase al tema del Orden del Dia.-----

EL. DIPUTADO GUTIERREZ BOREBUA. Sino, por agqui me dicen que le
pregunte a Jorge Ortiz. Buenc, con respecto al tema en debate,
tengo que decirles que el Presidente de la Republica, respeta
como el gque més, Vv nosotros igualmente, el principio de
autodeterminacién de los pueblos. Y el presidente Lucio
Gutiérrez, no realiza injerencia en ningin Estado extranjero.
8i se refiere al wvideo presentado la semana anterior por mi

perscona, es una declaracidn de una peracna, dgque claro, gue
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resulta gque es un descalificado, gque ahora resulta y como se
1o ha tratade inclusive, gue es un gusano, y no se pretende y
se quiere por todos los medios evitar una investigacién. lo
que hemos hecho nosotros, y eso no ha sido preparado también,
como agui se ha dicho, gue ha sido montaje, gque ha sido
preparado, hemos recogido las declaraciones de un programa de
televigidn realizade en Miami, no lo hemos heche nosotros, no
lo hemos preparado nosotros. Y lo gue hemos pedide y estamos
exigiendo es gque sge investigue. Clarc, fUGnicamente y ahora
resulta que lo gue es en contra del Gobiernc y en contra de
Sociedad Patridtica, tiene gue investigarse. Lo gue se dice en

contra, en este caso de Izguierda Democratica, wviene de

UBANOS . === === === = === == = s e e e e oo oo — -

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado, refiérase al proyecto de
acuerdo. Creo gue usted el martes muy bien puede intervenir en
el debate Parlamentario con estos puntos de vista. Refiérase

exclugivamente al proyecto de resolucidn.------------—----===-~

EL DIPUTADO GUTIERREZ BOREUA. El tema de debate es un proyecto
de resplucidtn que hace referencia a Cuba y, me parece Jue es

por el video gue he presentado.--------------=----------------

EL. SENOR PRESIDENTE. No tiene exclusivamente que ver con la
regolucién gue debe tomar la Comisidén de Derechos Humancs. Por

favor, diputado Gutiérrez.-------------mmmmm e -

EL DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. Bueno, ratificar en todo caso,
enn cuanto a Cuba, ratificar nuestro respeto, nuestra
admiracién total al Gebierno y pueblo cubane. Igualmente,
apoyar ¥y no solamente con Cuba, sino, como dije hace un
momento, con todos los Estados. El1 Gobierno Nacional no
realiza injerencia absolutamente con ningtn, ni en contra de

ningin estado extranjerc. Muchas gracias, sefior Presidente.

1

i
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El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarico, sirvase tomar votacién

sobre este proyecto de resolucidn.----------------------------

EL SENOR SECRETARIC. Con su venia, seflor Presidente, vuelvo a
dar lectura al texto de resolucidén, se mantendrian los
considerandes y la parte resclutiva es como sigue. Primero.
Demandar gue el Gobierno del Ecuador mantenga la tradicional
posicién de no injerencia en los asuntos de los otros Estados
v de solidaridad con el pueblo cubano. Segundo. Exhortar al
Gobierno Nacicnal a rno involucrarse ni realizar acciones Jgue
atenten contra las tradicionales relaciones de amistad vy
fraternidad con el pueblo cubano. Los sefiores legisladores que
estén a favor del acuerde leideo, sirvanse pronunciar
levantando el brazo, por faveor. Cuarenta y ocho votos a favoer,

de sesenta y cuatro legisladores presentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la resolucidén gue serd puesta en
conaideracidn del Presidente de la Repfiblica y del Canciller
del Ecuador. Segunde punto del Orden del Dia, sefor

SecretariQ.-==--=-----—-- - - - e s s s s
IV

EL. SENOR SECRETARIO. Segundo. Continuacién el primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.
Nimerc 23-884. El informe presentade per la Comigidédn de lo
Econdmico, es como sigue. Quito, 26 de noviembre de 2003.
Oficic niimero 232. Economista Guillermc Landéazuri Carrillo,
Presidente del Congresc Nacional. Presente. Sefior Presidente:
El Director General de Servicios Legislativos, mediante oficio
nimere 5778-DESL, de 31 de octubre de 2003, dirigide a la
Comigidén Especializada Permanente de lo Econémico, Agrario,
Industrial y Comercial, dice que por disposicidn del honorable

Segundo Serrano, remite a esta Comisgidén para gue reformule el
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informe para primer debate del proyecte de Ley Reformatoria a
la Ley de Hidrocarburos, nlmerc 23-884. Al respecto, la
Comigidén ge permite informar lo siguiente: La Comisgsidn ha
analizado las cbhservacicnes realizadas en primer debate en las
segsiones de 7 de octubre de 2003, del 22 de octubre de 2003 y
10 de octubre de 2003, por leos honorables Marco Morillo,
Carlos Gonzalez, Erazo Rafael, Gonzalez Granda, Victor Granda,
Luis Fernando Torres, Sanmartin Ifiiguez, Rivera Molina, Garcia
Barba, Gonzalez Albornoz, Dotti Almeida, De Mora Moncayo,
Villacis Maldeonade, Almeida Moridn, Sanchez Armijos, Gutiérrez
Borbfia, Olmede Velasce, Columbo Cachage, Lucero Bolafios,
Ramirez Orellana. Ademds, la Comigidn ha estudiado las
observaciones presentadas por escrito por los honorables
Alfonso Harb Viteri, Julioc Gonzdlez, Rolo Sanmartin I figuez,
Antonio Posso Salgado, Efrain Pérez, Marco Morillo Villarreal,
agi como por la Asociacidén de Industria Hidrocarburifera del
BEcuador (AIHE), Pederacidén Nacional de Trabajadores de la
Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador, Foro de 0Opinidn
Petrolera Ecuatoriana (FOPEC) vy, de los ingeniercs Rodrigo
Campafia M., Victor Roilcocva, Celio Vega, Jorge Aldaz. Aungue no
es el procedimiento establecide por la Constitucidn Polfitica
para el trimite de los proyectos de ley, la Comisién remite
nuevamente para primer debate, el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Hidrocarburcog, namero 23-884, en el gue se han
acogido las obsgervaciones realizadas por los honorables
legisladores en el primer debate, asi como las presentadas por
escrito por las distintas organizaciones relacionadas con las
actividades hidrocarburiferas. Suscriben: El1 honorable Simon
Bustamante, Presidente de la Comisgién. Los honorables: Carlos
Torrea, Andrés Lugue, Ivan Vasguez, Gllmar Gutiérrez. Oficio
nimers 115. Quito 7 de abril de 2004. Economista Guillermo
Landazuri Carrillo, Prezidente del Honorable Congreso
Nacicnal. Presgente. Sefior Preaidente: Como alcance al oficio

nimerc 352 de 26 de noviembre de 2003, que contiene el informe
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de la Comisidn, reformulada para primer debate del proyecto
Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, n0meroc 23-884,
cuyo original devuelve adjunto al presente, gque fue retirado
para incluir las siguientes nuevas observaciones: Por cuanto
el Gobierno Nacional estd llevando a cabo un proceso
licitatorio de los campos petroleros, a nombre de la Comisién
Especializada Permanente de lo Econdmico Agrario Industrial y
Comercial, soclicitameos informacién adicional scobre la citacidn
de las &reas petroleras, tales como: Sacha, Shushufindi, Auca,
Concnaco v Libertad, gue se encuentran en produccidn y gque en
el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidroccarburcs, se
incluye como contratos de gestién compartida. Tal informacién
fue remitida por el Ministro de Energia y Minas, mediante
oficios ndmercs 532 DM-2004-0403620, de 16 de marzo de 2004 vy
nimerc 593DM-2004-0403958, de 22 de marzo de 2004. A efectos
de incorporar en el informe nuevos criterios, que corienten las
decigioneas del Congreso HNacional sobre este asunto, se
procedid a retirar el informe reformulado para primer debate.
De acuerdo con la informacidén remitida por el Ministro de
Energia y Minas, segin el reglamento publicade en el Registro
Qficial nimero 253, de 16 de marzo de 2004, para las &reas gque
se encuentran en produccién, se establece como ingresos del
Estado los sgiguientes: ™Las regalias scbre la produccidn
incremental a la curva base, todo el volumen de petrdleo crudo
de la curva base. La participacién del Estado en el volumen de
produccién incremental gque oferte la compafiia asociada; las
primas de entrada, derechos guperficiariocs, pagos de
compensacidn y aportes en obras de compensacién”. Los ingrescs
de la compafiia asociada estarén constituidos para las areas en
produccién, por el volumen gque resulta de restar a la
produccién incremental del &Area, las regalias y el porcentaje
ofrecido para el Estado, degpués de las regalias*. “Con la
participacidén recibida por la compafiia asociada, se retribuye

a ésta de todos los costeos y gastos, entre log aque se
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encuentra el impuesto del wvalor agregadeo, pagado en las
adquisiciones e importacicones de bienes y servicios realizadas
durante la ejecucidn del contrato, asi como los demas tributos
aplicables y las correspondientes obligaciones patronales”.
“Para las 4&reas con campos en produccidén, la produccidn
incremental es el resultado de la ejecucidn obligatoria del
programa de actividades para la exploracién y explotacidn,
garantizado en la oferta”. ™El costo unitario de operacidn gue
reembolsara el Estado a la asociada para la obtencién de
petrélec de la curva base, en el &drea de contrato, sera
ofertade por las empresas vy formarsd parte de los parametros de
evaluacién de las ofertas”. El Ejecutivo procedid a convocar a
licitacidén é&reas petroleras gue incluyen campos actualmente
en produccidn a cargo de Petroecuador, tomando como base este
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburcs, en el
gue particip® activamente el Gobiernc Nacional, a través del
Ministro de Energfa y Minas; =in embargo, a mediados de marzc
del 2004, estando en plena marcha el proceso licitatorio, el
mismo Gobierno cambié las bases de licitacidn, eliminando la
participacidén minima del  Estado, del  35%, asi como
egtableciendo gue el costo gue reembolsara el Estado a la
asociada para la obtencién del petrSleco de la curva base, en
el &rea de contrato, seri ofertado por las empresas. Con
posterioridad a lo indicado, el sefior Procurador General del
Egtado, mediante oficic nimerc 0007457, de 28 de marzo de
2004, cuya coplia se acompafla, emite su criteric en el
siguiente sentido: "“El reglamento sustitutivo al reglamentc de
contrato de asoclacién, expedido mediante Decreto Ejecutivo
nimero 1447 vy publicado en el Registro Oficial niimero 293, de
16 de marzo de 2004, no podri afectar o ser aplicado al actual
proceso de licitacidén en marcha”. Esta informacidén pconemos en
au conocimiente, para gue &l Pleno del Cengreso Nacional,
reguslva lo gque considere conveniente. BSuscribe el diputado

Simdén Bustamante Vera, Presidente de la Comisidn Especializada

X
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Permanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial.
Hasta ahi el informe remitido por la Comisidn a este proyecto,

para primer debate.--------------=;-m-----c--mem s s s m e —— -

El, SENOR PRESIDNETE. Diputado Simdn Bustamante.---------------

EL, DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. @Gracias, sefior Presidente,
colegas legisladores: Me parece gue es importante recordar un
hecho, que es el gue origina o provoca la presentacién de un
proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. La Ley
2001, para la aprobacidén de la inversidtn y la participacidn
ciudadana, produjo reformas a la Ley de Hidrocarburos. Y
mediante estas reformas se sustituyeron articulos innumerados
que fueron afladidos después del articulo 18 de la Ley de
Hidrocarburos, publicado en el Registro Oficial del 26 de
agosto de 1998; consecuentemente, escs articulos guedaron
derogados de la ley. :Qué gefialaban escos articulos? Esos
articulos gefialaban: Primero. Aprobada una nueva forma de
contratacidén en el &rea petrolera, referido a los contratos de
gegtidén compartida, respecto de los pozos petrolercs en
produccidén; establecia o definia el concepto de curva base de
produccidén vy  adicionalmente, establecia gue socbre la
produceién incremental, el Estado tenia una participacién no
menor al 40%. Esos articuleos fueron derogados por esta ley.
Pogteriormente, el Tribunal Constitucional, en resclucidn que
fue publicada en el Registro Oficial del 2% de diciembre del
afic 2000, declard inconstitucicnal los mencionados articulos,
y por lo tanto esos articulos guedarcon sin vigencia, sin
efecto alguno. Pero ya se habia producido la dercogatoria de
log articulos innumerades del articulo 18. Ese es el origen
que motiva la presentacién de un proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Hidrocarburos, con el animo de restituir el
goncepto de log contratos de gestién compartida: el concepto

de la curva base, el concepto de produccidén incremental vy el




Acta N° 24-206 Pdg. 27

concepto de una participacidén del Estado en esa produccidn
incremental. Quierc seflalar gque ese provecto de reformas fue
egtudiado en la Comigidn de lo Econdmico durante mis de cinco
meses del aflo anterior. ¥ en ese procegc por el entonces
Ministro de Energia vy Minas. Ademas, el Foro Petrolero a
través de su representante, particularmente del ingeniero René
Bucaram, guien estuve virtualmente casl en todas las sesicnes
de la Comisién, v adicionalmente ge recibieron criterios vy
observaciones de los trabajadores petroleros, de la Asociacidn
de la Industria Petrolera, etcétera, etcétera. Se presenta el
informe para primer debate en el mes de agosto del afic pasado.
Se produce esge primer debate, participan wvarios colegas
legisladores con una serie de observaciones. Y, finalmente, se
resuelve devolverle a la Comisién de lo Econfmico el informe,
para gue se recojan las observaciones presentadas en ese
primer debate y se reformula el informe para primer debate,
Agl ocurrid. ¥ fue presentado ese informe el 27 de noviembre
del afio antericr. Hoy entramog nuevamente ya al andlisis del
informe reformulado., Pero, entre tanto, es de conocimiento
pliblico, gue el Gobiernc convoca a un proceso de licitacién
petrolera vy en ese proceso, el Goblerno asume el contenido del
proyecto de reformas, v lo implementa en un reglamentc a
través de un Decreto Ejecutivo. Esta situacidn ha generado
controversiag, toda vez que, en definitiva, éste zimplemente
es un proyecto de reformas que no estd vigente y a través de
un reglamente no se puede reformar la ley vigente de
hidrocarburca, En este sentido, ha habido seflalamientos,
discrepancias, polémicas, diciendo que el reglamento gue fue
aprobado a través de un Decreto Ejecutivo, es8 un reglamento
inconstitucional. Se produjo el proceso, Yy en ese proceso,
guierc sefialar que en el reglamento original, en base a lo que
ge habia revisado en este proyecto de reformas, se establecia
gque adem8s de las regallias seflaladas en la ley, regalias que

estdn en un rango entre el 2 ¥ al 18%, en base al volumen de
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produccién de los yacimientos en explotacidn; ademds de eso,
se establece una participacién minima del Estado de esa nueva
produccién del 35%. Se establece que se tomarian en cuenta
como costos de produccidn, los cogtos o usando el referente de
los costos de produccién de Petroecuador o de Petroproduccidn.
Luego en el mea de marzo, 21 proplo Gobilerno, reforma el
reglamento a través de otro Decreto Ejecutivo. Y entoences ahi
yva e elimina esta condicionalidad de demandar una
participacidén minima del Estado ecuatorianoc del 35%. Lo cual
también ha sido calificado como i1nconstitucional. Tanto es
asi, gque esto ha motivado a gue el Procurador General del
Eatado realice observaciones de forma vy de fonde a este
procedimiento. Seflalando, gue existiendo un procesc de
licitacién en marcha, con reglas establecidas previamente, el
modificar las reglas durante el proceso, vya no puede ser
aplicado a ese procesoc de licitacidn. Con estos antecedentes
eg gue solicitamog el retiro del informe reformulado el 16 de
marzo, para lncorporar estas nuevas observaciones, para gue
sea el Plenc del Congreso el gue analice Yy sefiale las
cbservaciones pertinentes. En resumidas cuentas, de gué se
trata en este proyecto de ley. Primerco. De regcatar una nueva
modalidad de contratacién, bajo la forma de contratos de
gegtidn compartida. Segundo., De precigar de mejor manera el
concepto de los contratos de asociacidn. Tercero. En materia
de contratos de gestidn compartida, y aclaro, en los contratos
de asociacidn se refiere a la modalidad de contratacidn para
las actividades de exploracidn y explotacifn. ¥ para esas
modalidades, establecidas bajo esta figura de la exploracidén v
la explotacién, ai ge llegan a descubrir reservas
comercialmente explcotables, entonces ge egtablece en este
proyecto de ley, gue el Estado ecuatorianc tendria para aezte
caso, una participacidédn minima del 30%, en les casos de
contratos de gestidn compartida, destinados fundamentalmente a

incrementar la produccién en 1los vacimientos petroleros,
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actualmente en produccidn. Entonces se habla, primerc, de
restituir el concepto de crude base. Segundo. Seflalar de
manera muy clara y muy precisa, gque la participacidn del
Egtado en la preoduccidn incremental, para este caso, serd no
menor del 35%. Se establece cual seria la modalidad de
participacién de las compafiias y sus obligaciones para con el
Estado ecuatoriane. Adicicnalmente, también se dice, gue en
las actividades nuevas, es decir, en vacimientos petrolercs
gue no estdn en produccidn, pero gue tienen reservas
comprobadas, a base de un trabajo de exploracidén con inversidn
del Estade ecuatorianoc, 2i se hacen contratos de gestidn
compartida para ese tipo de vacimiento, la participacidn del
Estado es no menor al 35%. Se sefiala ademfs en este proyecto
de ley reformatoria, el gue para realizar cualguier tipo de
contrato, ocbligatoriamente se tiene Jgque hacer previamente un
procescg de licitacidn publica, abierta, transparente vy
competitiva. En la ley =ze propcone, que en estos procesos de
licitacidén, hava la participacién de al menos trees compafiias.
Se seflala © se propone una prohibicidn esgpecifica: Que para
actividades de exploracidén o explotacién de hidrocarburos,
gquedan expresamente prohibidos, para este tipo especifico de
actividades, el realizar contratos de servicios especifices. Y
hago énfasis en esto, porgue en el Gobierno anterior, =so
pretexte de la modalidad de contratos de @ servicics
egpecificoas, el CGobierno, utilizando este mecanismo, adjudicd
gontratos para exploracidn y explotacidn a diversas compafiias,
lo cual es absolutamente l1legal. Por esc es gue =e Propone una
reforma en este sentido, para que se establezca con claridad y
con precisidn, que los contratos de servicios especificos es
para otro tipo de actividades, en la actividad
hidrocarburifera, peroc gque no pueden ser aplicados para
actividades de exploracién vy explotacién. En esencia, este
provecto ¢ este informe reformuladeo, ha recogido todas las

¢cbservaciones gque s8e realizaron por parte de los colegas
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diputados. Y aspiramcs gque en el transcurso de este nuevo
primer debate, se hagan otras observaciones y otros
comentarios gque permitan, con la prontitud gue el1 casc
amerita, gque la Comisidn estudie esas observacicones y podamos
entonces presentar el informe para el segundc debate

correspondiente. Gracias, sefior Presidente.------------coonon-

KEL. SENOR PRESIDENTE. Oracias, diputado Simén Bustamante por
haber situado muy bien toda la historia de este proyecto de

ley v la relevancia de las reformas. Diputado Jorge Sanchez.

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, muchas gracias.
Sefiores diputados, compafieras colegas diputadaa: Realmente
este tema de las reformas a la Ley de Hidrocarburos, el
Congreso Nacional, hay gque reconccer es, no ha tenido la
celeridad que el casc amerita. Este momento estamos avocados a
aprobar un proyecto de reformas a esta ley. Quierc sefialar en
egte Parlamento ecuatorianc, la posicidn gque tenemos Como
partido, nuestra visidn del tema respecto a la industria
petrolera, gue es uno de los campos mis importantes de la
economia nacicnal, gue sustenta este momento cerca del 30% del
Presupuestc General del Estado. FPero, por sobre todas las
cosas, gueremos sefialar como Partido Izguierda Democrética,
que egpecialmente en la dltima década, el tema petrclero ha
gignificadce inmensas fortunas para lag compafiias petroleras vy
gque el Estado ecuatoriano se ha gquedado con una minima
proporcién. La produccidn petrolera privada, no da mas alla al
Eatado ecuatoriano de 150 millones de délares. Las distintas
modalidades contractuales, con excepcidn de la modalidad de
campos marginales, han convertido a la actividad petrolera en
un verdadero atraco a log dineros del pueblo ecuatoriano, un
verdadero atraco. Los contratos de participacidén, 82% para las
companiias privadas petroleras y el 18% para los ecuatorianos;

100 barriles para lae privadas, 1B Dbarriles para los
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ecuatorianos. Nosotros, duefios del petrdlec, duefios de esta
rigqueza que solamente por regallas deberfiamos tener 18%, en
conjunte llegamos al 18%, ese es un verdadero atraco Jue
golamente en nuestro pais gue vivimog de goblernos corruptcos
gse ha podido tener. Por eso, nuestra posicidén de absoluto
cuestionamiento a este tipo de modalidades contractuales, gue
concentran precisamente al rigueza nacional en pocas manos. Y
hoy vemos un oficic del Ministro de Energia, que lo trae el
sefior Presidente de la Comisidén de lo Econdmico, gue ha sido
la justificaciéin para retirar el proyecto de la Secretaria del
Congreso Nacicnal, Se les quiere perdonar el IVA. Qué
mentalidad de este Gobierno. El IVA significa 7% millones de
délares; eso =significa devolver el IVA a las compafiias
petroleras internacionaleg. 8i nos estdn dando 150 a los
ecuatorianos, gqueremos gue le devolvamos la mitad por concepto
de IVA. Todos sabemos lo gue significa el IVA, es un impuesto
precisamente al wvalor agregado. ¥ en el articulo 69, literal
a) de la Ley de Control Tributario Interno se establece
precisamente las excepcicnes de eate famosco IVA. ¥ ahora las
compafiias petroleras también pretenden que el IVA se les
devuelva. Qué wvalor agregado hacen las comparias petroleras al
petréleo, =i lo sacan o traen es un producto gue estd ahi en
el subsuelo, no hay wvalor agregado. Y lo gue se ha dado en
esta Ultima década precisamente es un circule viciosc de
ginverglienzas, gue en forma mafiosa han manejado el tema
petrolero, gque hasta los gastos en los clubes agui en Quito se
han guerido hacer reconocer para gue les devuelvan el IVA, esa
es la realidad. En este marco de sinverglenceria se da y se
presenta esta reforma a la Ley de Hidrocarburcs. Y tengo gue
reconocer gque en esta reforma a la Ley de Hidrocarburos, hay
puntos posgitives que hay que reconocerlos y hay que apoyarlos.
Como por ejemplo, el tema de la entrega de las regalias
petroleras. Cudl es la sinverglenceria mas grande en este pais

y hay que decirlo con letras maylsculas y con voz sonora. Las

¥




ActaN°® 24-206 Pég. 32

regalias petroleras, estos +wvivoe de la Grecia, estaban
repartiendo dizgue al Estado ecuatorianco, después del reparto
del beneficio petrolero. La reforma propone, que la regalia
nos la entreguen antes del reparto, en el beneficio en el
campo. Si hay 100 barriles gque sacd la compafiia A, pues
perfecto; nos corresponde a necsotros, de acuerde a la escala
de la Ley de Hidrocarburcs, el 12, 14 vy 18%, cualquiera de
ezstos porcentajes de acuerde al veolumen; pero nesgs lo entregan
antes, porgue es rigueza nuestra, pero no. Esta reforma me
parece a mi, fundamental gue hay Jque apovar en el Congreso
Nacicnal, como hay gue apoyar también la reforma en cuanto se
refiere a que los contratos de servicios especificos no sirvan
para un montdn de  einvergliencerias gque han estado
acostumbradoas en Petrcecuador. Esocg proyecteos son ilegales,
porgue los proyvectos de servicio especifico, como su nombre lo
indica, son para cobraa concretas, especificas de la actividad
hidrocarburifera, si; de la actividad de explotacidn, si, pero
acciones especificas, gque una carretera, etcétera, etcétera,
perc no para contratos de explotacidn petrolera, y los han
egtade firmande. Y este proyecte de reforma indica claramente
gue esos contratos son ilegales y gque deben enmarcarse en las
distintas modalidades contractuales gue hay, precisamente, vy
contempla la Ley de Hidrocarburos. Quiero decir gue estamos en
desacuerdo, y wvamosg a luchar en el Congreso Nacional en el
segundo debate, gque el tema de losg contratos de gestidn
compartida, gue se guiere aplicar a los pozos petroleros,
gimplemente sea negado. (Por gué razdn? Porgue creemcs gus loz
campos petrelercs deben seguir siendo operados por
Petroecuador. Pero ¢ésta, Petroecuador? No. Otra Petroecuador,
la Petroecuador restructurada, la Petroecuador reorganizada.
51 el Gobiernc Nacional, su nuevo Ministro de Energia
realmente tiene una wvieidn de patria, tiene una wviegidn de
defensa de los recursos naturales, gue presente el proyecto. Y

sino, nosgotros la prdxima semana estaremos presgfentado, como
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Izguierda Democratica, un proyecto para recrganizar
Petroecuador, v gque esa entidad estatal si pueda seguir
operando lcogs pozog petroleros. Los pozos petrolerosa gque son
regervag probadag, gque han wvenido siendoc explotados por
Petroecuador, que tienen en los 1ltimos afios, lamentablemente,
una accldn socavada, intencionada, malintencionada por parte
de ciertos directivos de Petroecuador en los Gltimos afios, es
cierto, se han ido declinando, perc a propdsito, preparéandose
para entregar esta rigueza a las empresas privadas
internacionales; eso es cierto. Pero, de ahl a gue 8ea
imposible gue Petroecuador, reorganizada, restructurada, como
una empresa &agil gue pueda competir con las empresas privadas,
gi hay como, =i es oportuno, si ez viable. Porgue agui me van
a decir: Ay, gue la famosa inversidn extranjera. La tremwenda
inversi®n extranjera como lo han dicho durante esta dltima
década. Todas las reformag a la Ley de Hidrocarburos, la base
ha sido, gue es necesario de inversidén extranjera. Y el
regultado final es, que tenemos 18, de los B2 barriles que se
llevan las ccmpafifias privadas. Por eso, nosotros si creemos
gue Petroecuador debe seguir manejando los campos petroleros.
(Qué pasaria, el momento en gue los pozos petroleros pasan a
la empresa privada? :Pasarin por el S0TE? No. Tendrén que
transportarse por el OCP, que es8 un Oleoducto privado y que
cuesta cinco veces mis de lo gque cuesta el transporte por el
SOTE, asi de sencillo. ¢(Qué nos van a decir la famosza curva
base? Estoy escuchandgle al ex Ministro de Energia, la famocsa
curva base gue guerian fijar a las petroleras. Este proyecto,
determina gque la curva base la fije Petroecuador. Nosotros, en
el tema de la curva base, vemos el principal peligro, para que
loz pozoe petroleros sean entregados a operador privado. Un
ligerc movimiento de la curva base significa millones de
d5lares. Ez decir, perdemos el control de la operacisdn propia
de los pozos petroleros y pasamog8 al operador privado, para

gue nos digan y nos metan gol todos los dias, con la
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complicidad de malos funcionarios. © €8 gue no estamos
concientes gue en este palis es necesario el tener mucho ojo,
mucho cuidado, con la riqueza petrolera naclional. De tal
manera que, como Izquierda Democrdtica, nosotros no estamos de
acuerdo en gue con esta modalidad de gestidn compartida se
trate ahora siI con esta modalidad de entregar loa pozos

PEETOlErO8, ———— -~ — e e e et
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, diputado S&nchez, por favor.

EL DIPUTADC SANCHEZ ARMIJOS. Oracias, sefior Presidente. ¥Ya la
digtribucidn petrolera, de los pozos petrolerce actuales, tres
conveocatorias han  fracasado. Como ha  fracasade esta
gonvocatoria, por la presgidén sccial, por la posicidn de
distintos partidos gque hemos defendido realmente la rigqueza
petrolera naciconal, este momento hay gque prepararse para el
camino juridico de entregar a través de la gestidédn. No estamos
de acuerdo y vamos a luchar, porgue los pozos petroleros sigan
siendo operados por Petroecuador. Lo demés, los campos gque
tenemos reserva probada, los capitales de riesgo, si, para
lograr mayor oferta de petrdleo, para buscar mayores
potencialidades de reserva del petrélec, el Ecuador tiene para
30 afilos. ¥ qué estamos haciendo en la exploracidn., Nos hemos
desesperade en los Ultimos meses por entregar los pozZos gue
egtdn en produccidén vy no nog hemoa preocupade de buscar
realmente la modalidad contractual més idénea para traer
invergifn de riego y ampliar precisamente nuestra reserva.

Gracias, sefior Presidente,------e-cemrec e e m e e e e e s s s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Ivéan

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. Quienes

conformameos la Comisidn Especializada de lo Econdmico,
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Agrario, Industrial, realmente estamos muy preocupados por
este tema. Queremos poner en consideracién del Congreso
Nacicnal, lo gque wva a sgignificar una reforma a la Ley de
Hidrocarburos. Y ya vemos por la prensa, gque ha fracasado la
gsegunda licitacién petrolera, en la que estd abarcande nada
menos gue 504 millones de barriles de reserva comprobada, en
cuatro campos: El campe Lago Agrio, Shushufindi, Culebra
Yulebra vy el campc Auca. Pero qué significa, establecer la
importancia correapondiente para esta licitacidn, gue
nuevamente va a entrar en vigencia v va no a través de la Ley
de Hidrocarburos, de decretos ejecutivosg, de acuerdos
ministeriales como estaba acostumbrado a hacer los antericores
gobiernce v el Gobierno actual. Hoy si, en esta licitacidén que
iba a fenecer el préximo lunesg, nada menos gue 21 empresas,
entre nacionales y extranjeras, han tenido la participacién
para esta ligitacidn petrolera. Significa gue fue provocada,
significa que realmente vya tenian gran intencidén en la
participacién para la gestién compartida. Pero tenemos dgue
entender, gqué es lo gque significan estos contratos. E1
Gobierno tratd de gque esta licitacidn, gque fue para
incrementar la produccidén de eszes Cuatro campos, para
maximizar la recuperacidn de s8us resgervas petroleras, sea por
el contratc de ascciacién. Y el contratoc de asociacidn,
solamente le corresponde, cuando las empresas van desde la
exploracién y la explotacidn. Nosotros estamos para el
incremento de la produccidn en este momento. La licitacién
corresponde para incrementar pozos gue ya =s8tin en produccidn,
lo gue le correspondia entonces el contrato de gestidn
compartida v no el de asociacidédn. De tal forma que, el sefior
Procurador del Estado, realmente en una forma muy atinada, lo
declara que no es valido este tipc de contrato de asociacidn.
Bien. ¥ el nuevo Ministro de Energia, el sefior Eduardo LOpez,
también lo declara nulc y =se posterga esta licitacidon

petrolera. Tenemos gque entender loa compaflercs legisladores,
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qué es lo que va a significar para el futurc de los 30 afics,
porque esas licitaciones no es solamente para una exploracidn
y explotacién de unos 30 o 50 dias, esto es por afios. Y al
entenderlo de esa forma, tenemos gue establecer gue existe va
intenciones, para gue, las regalias que toma el Estado
ecuatoriane por cada barril de expleracidn, tenga solamente
una validez o mejor dicho, tengan un porcentaje del 25 al 35%,
dependiendo de su velumen gue explotan ¢ se incrementa en los
pozos petrolercs. Lo gue tenemos gque analizar también, es gue
las empresas nacionales e internacionales, wvan a fomentar lo
gque significa el incremento de capital, cuando encuentren un
equilibrio en gque las dos partes, tanto el Estado ecuatoriano,
como las empresas extranjeras tengan su beneficio. Y para
llegar a eso es muy probable gue solamente se vea por el grado
de API del petrdleo, es decir, por la calidad del petrdleo
ecuatorianc. Hay campos gue muchas veces tienen baja calidad o
la densidad o grade API, que no llega realmente a provocar a
log inversicnisgtas la inversidn en esos campos. Entonces
tenemos que encontrar el egullibric correapondiente, para gue
las dos partes estén en egatisfaceidn. Veintiuna empresas,
seglin la prensa, va han tenido o adgquirieron las bases,
justamente para la licitacidén petrolera, es decir ya hay una
gran motivacidn. Y ¢cudl fue esa? En que va el Estado
ecuatorianc no participaba con el 35%, gque sge estimaba en
todas laz licitacicones anteriores, le dejaba en libertad. Es
decir, =21 campos le producian en mayor volumen y con mayor
grado de API, la participacién no podia ser del 35 sino
también al 37 o 38%, y cuande los campos eran débiles, con
baja produccidn v grado bajo también de API, simplemente
bajaban hasta el 25%. De tal forma, esto es muy importante,
porgue de agui tenemog gque analizar que wva a tener este
incremento, un gostenimiente econdmico para el desarreclloe
ecuatoriano dentro del presupuesto de machos afiog del Estade

ecuatoriano. Vamos también a analizar el blogue del PRIAN, la
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conveniencia para que las dos partes, tanto los
inversionistas, como el Estado ecuatorianc ganemos y tengamos
la enorme satisfaccidn, de que va por fin se tenga un marco
juridico correspondiente, Yy gque a través de esta ley de
reforma que estamcos tratande de legalizarla y normalizarla en
el Congreso Nacional, seamos corresponsables de lo que

significa ya la parte econémica del Ecuador., Gracias, seflor

Presidente.-------------- - ---mms s s st s o s m s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ivan Visgquez. Diputado

Julio GonzdleZ.--------—-----—— - e —me e ———m— -

EL DIPUTADO CONZALEZ GRANDA, Gracias, seflor Presidente.
Sefiores y sefloras legisladoras: Nuevamente eatamos topando el
tema de la reforma a la Ley de Hidrocarburos. Quisiera
recordarle al Parlamentc Nacicnal, gque en el primer informe,
la Comisién de lo Econémico envid la medalidad o la propuesta
de la aplicacién de la modalidad de contratos de asociacidn.
En egste nuevo informe, sge hace la rectificacidn y se expresa
la modalidad de asociacifén exactamente para lo gue dice la
ley; es decir, contratos de asociacién para hacer exploracidén
y explotacidn, es decir fuera de las dreas que tienen reservas
probadas y gue actualmente esti operando Petroecuador. Pero al
mismoc tiempo, define una nueva modalidad que no existe en la
ley, v eg la modalidad de gestidn compartida. Es decir, se
remplaza la modalidad de asociacidn del primer informe, para
introducir la modalidad de gestidn compartida, con la
finalidad de introducir inversidn extranjera para la
recuperacidn de los campos de Petroecuador. En el fondo, la
propuesta es la misma. Creo que el Congresc Nacional lo gque
debe eg centrar el debate, definitivamente ubicar bien gqué es
lo que gquiere v qué es lo que necesita el pais. Hay la
propussta de las empresas privadas, de las empresas

transnacionales, de las empresas gque necesitan mas petrdleo
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para importar, vy cbviamente para hacer un negocic, y lo gue
necesita el pais. Esta propuesta es coherente, obviamente con
la propuesta de las empresas privadas, es decir con la
privatizacién de Petroecuador. En todo el proyecto se definen
v ge reforman algunos articulos, para entregar las &reas de
reservas probadas de Petrocecuador a las empresas privadas, a
lag empresas transnacicnalezs. Entonces el pals debe analizar,
gqué es lo conveniente, Es conveniente que los campos ricos de
Petroecuador, gue en su mayoria son de petrdleo liviano, deben
ir a manos de las empresas privadas. Creo gue no es Jlo
conveniente para £l pais. Petroecuador puede segulr operando y
puede segulr explotando petrdles de esos campos gue los
explord muchos afioz vy que ha invertido ingentes recursos de
dinero. No porque en estod momentos hay las condiciones
politicas de un Gobierno entreguista gue se pueda facilmente
dar paso a la privatizacidn de estas &reas que son el
patrimonio del pais. Los esfuerzos, este Gobierno, los ha
hecho por todos los medics. Se ha impulsado por parte de las
empresas privadas, como agui se lo ha dicho, ge ha impulsado
de medioc de la Comisidn de lc Econdmico, la reforma a la Ley
de Hidrocarburcs, con el objetivo de entregar esosg campos.
Pero eso ¢qué implica? Implica la destruccién de Petroecuador,
eso tenemos que decirleo claramente. Agui, inclusive, en el
articule gue ge estaba analizando, en la reforma, en el
articule 10, le prohiben a Petroecuador realizar todo tipo de
contratos de servicios especificos, de servicics integrados,
de alianzas egtratégicas, alianzas operativas, con las gue
Petroecuador tendrfa posibilidad de existir. Si ya no existen
estas modal idades de contratacién para  Petroecuador,
practicamente Petroecuador deja de existir, es decir, gse
privatiza totalmente Petroecuador y se privatizan todos sus
campos. Log contratecs de geatidn compartida no existen en la
ley. Y hay cue ubicar claramente, gue esta modalidad es

inconstitucicnal. En el articulo 247, en el inciso segundo se
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dice claramente, que: “La inversidén privada debe ir para las
modalidades de exploracidén y explotacidén en su conjunto”. Y
eso, ccoherentemente lo indica el sefior Procurador en su primer
informe, cuando le hizoc la consulta el Ministro de Energia vy
en esta ocasidén, cuando el Presidente de la Repiblica también
se lo solicita. BSefior Presidente, quisiera leer lo que el
seflor Procurador, préacticamente concluye respecto a los

contratos de asociacidén. ¢8i me permite, sefior Presidente?
EL SENOR PRESIDENTE. Continge, diputade Julio Gonzilez.-------

EL DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. El1 sefior Procurador dice lo
giguiente: “En el incisc segundo del articulec 247, de la
Constitucidén Politica de la Repiblica, establece gue los
recursos naturales no renovables, como es el casc de 1los
hidrocarburos, deben ser explotados en funcién de 1los
intereses nacionales., Y gue su exploracién y explotacidn...”,
-incluso subraya- ™...gque su exploracidén y su explotacidn
pueden sger llevadas a cabo por empresas phblicas, mixtas o
privadas, de acuerde con la ley”. Y finalmente, hace el
pronunciamiento, y €1 indica. ™Al no haberse ccntemplado las
actividades de exploracidn en las bases de contratacidn
emitidas mediante Acuerdo Ministerial nidmerc 30, publicado en
el Regigtro 0Oficial nimerce 300, el 25 de marzo del 2004,
ademis de haberse omitido en lo gue es materia del amplio
analisis contenido en este oficio, expreso que las mismas
desatienden lo previsto, especialmente en los articulos 247,
inciso segundo de la constitucidén Politica de la RepGblica; 2,
13, 23, 25 v 27 de la Ley de Hidrocarburos v 1, 4, 5, 6, 10 vy
13 del Reglamento sustitutive del Reglamentoc del Contrato de
Asociacién. Es decir, que &1 cuestiocna los contratos de
asociacién, porgque tanto los reglamentos y las bases estén
dirigidos a concesiconar contratos en areas de Petroecuader,

gue son exclusivamente de explotacién. De alli, la
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inconstitucionalidad. Y es por eso, ademdas, que en el afio 2000
con la Ley Trole, el Tribunal Censtitucional declard va
inconatitucional, por la incoherencia de la definicion de la
curva base. Entonces, sasi Ealque nogotrog reformamos la ley en
egos términos, dirigiendo para que se privatice Petroecuador ¥y
estag Areas, gue son de exclusiva explotacidn, lo gue vamos a
vernos avocados es a una demanda de inconstitucionalidad y gque
el T.C. finalmente, declare la inconstitucionalidad, como va
lo ha hecho en ocasiones antericres. O de lo contrario, el
gsefior Procurador, coherentemente tendrd que ratificarse, como
se esta ratificande en estos momentos. Recordemos gque el
Ministro de Energia le hizo meter la pata al sefior Procurador.
El Procurador en primera instancia, el 8 de agosto, pasado
emitid un pronunciamiento en iguales términos. Luego le tocd
rectificar. Con la comparecencia agui al Pleno del Congreso
Nacional y con las observaciconss de todos los blogues de
diputados, el Procurader . rectifica y finalmente deja
claramente establecido, cOmo debe manejarse la contratacidn
petrolera. Desde todo punto de vista, nosobros creemosd gue es
negativa la privatizacidn de Petroecuador. A Petroecuador, al
desaparecérselo, se va a entregar todo el patrimonio, todas
lag reservas de petrdleo probado a las compafiias privadas. Y
en eso, incluso, el Parlamento yva 8e ha pronunciado, sefior

Presidente., Muchas graciag.----------—------"—"—-~—"-~—"—-~—~—~—~—~—~~—~—~—~——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Julio Gonzélez.
Diputado Marcelo Dotti,.--------------sc-smmmmmm e mmmmm =

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sgefior Presidente. No hay
pecr cosa que hablar y pontificar, sugerir, recomendar,
reflexionar, sobre lo gue uno no sabe. Piensc gque la repiblica
v la sociedad, andan como andan, vy no necesariamente bien,
porgque en este pais hay mucha gente, habemos, porgue también

me incluye, como ecuateoriance soy también titular de este
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pruriteo, de esta urticaria, de hablar de lo que no sé, y en
forma audaz, sugerir, recomendar y egquivocar las cosas. No soy
un experto petrolern,-ni remotamente; Conozco por aproximacidn
gque este eg un tema complejo, enorme y tremendamente técnico.
Conozco poOr experienclia, por experiencia gque hace sufrir al
pueblo ecuatoriano, gue éste no puede ser un tema ideoldgico,
eate ea un tema técnico, un tema financiero, de recurscs, es8
url tema tecnoldégico v por esa misma razdn vVoy a ser muy corto
y muy prudente, porgue no guiero cometer la estupidez de
pontificar, de lo gue poco g&. Durante trea afios, me
privilegié de trabajar muy cerca de un hombre correcto emn
materia petrolero, de un hombre cabal, serio vy no obstante
apagionade, peroc hombre seric y creible., Me refiero a gquien
egtuviera aqui hace pocgs dias en ese podio, el sefior
ingenierc René Bucaram Bocaza, hombre dque merece mi respeto,
por su indeclinable honestidad en su vida pablica, privada, en
el tratamiento de los temas hidrocarburiferos. Durante tres
afics aprendi de €1, cuando compartiamos un programa de
vulgarizacidén de losg temas petrolercs en una radio emisora de
Quito. ¥ no cobstante ese aprendizaije vy esta escolaridad
gspontdnea, no me siento capacitado, serior Presidente, para
pontificar nada en esta materia. Pero 81 guiero mencicnar unos
dos o tres puntos gue sgson de sentideo comin, v a ellos me
refiero v con esto terminaré. El1 petrdlec fino, el de grade
API elevado, que sgcbrepasa log 25 grados, ha venido siendoc
manejado por Petroscuador. 51 me equivoco, gue algulen me lo
diga, Petroecuador, la empresa estatal. Ese petrdlec tiene
ahora un decrementc peligrosisimo, y =1 me egqulivoco me
corrigen, porque eso €8 lo que leo en la prensa y eso dijo
Bucaram agui, de 120 mil barriles diariocz menos de produccidn,
que en condiciones de un precio privilegiadeo e irrepetible en
el mercado internacional para el crudo oriente, resulta un
crimen. Estamos dejando de percibir cualguier cantidad de

dinerc en divisas por este decrementc en la produccién
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petrolera, reitero, es un decrementc de cerca del 32% en la
produccién diaria, eso es gravisimo; 110 mil, 120 mil barriles
menog es criminal, es un delito de lesa economia. Y por
supuesto no son pues las empresas privadas a guienes se pueda
endosar de la responsabilidad de esgsta gravisima situacidn. ¢Aa
quién se la endosamos? ¢Al Banco de Sangre? (A la Junta de
Beneficencia de Guayaquil? ¢Al Partideo Social Cristiane el
culpable de todo en este pais? No. Es Petrocecuador, selior
Pregidente, Pero, adicionalmente de lo pocoe gque conezco de
petrdleo, wmwuy poco, poguisimo, s€, vy, acd hay exXpertos ¥y
medirin si estoy erradec o ne, gue cuandc un Ccampo, un pozo
petrolero empieza por falta de inversidn, de tecnolegia, a
decrementar su produgcidn, hay un porcentaje de ese decremento
gue no Se recupera nunca, nunca. Porgue me han contado gue el
petrdlec no es una gran laguna en el subsuelo, sino que es
como una esponja, como una piedra pdmez, asi me han dicho que
egs, y resulta que por la falta de presidn, aire, agua u otros
elementos, gue no se hace a tiempo, parte del hidrocarburo en
esa gran pledra pSmez se plerde y para siempre. Por eso, cada
dia que pasa sin inversgidn en los pozos decrementados es un
crimen de lesa sociedad; cada dia gue pasa g2in inversién v egin
tecnologia para ordeflarle al poEo o al campo, exprimirle,
pulsarle, meterle presidn, es criminal, porque un alto
porcentaje de ege hidrocarburo nunca més saldra a flor de
suelo, asi de grave la cosa. Eso me han contado, al mencs gue
haya entendido mal. Sefior Presidente, la otra gran wverdad de
sentideo comin, e8 gue entiendo gue la wvisidén ideolégica
llamada en este pais, progresista, centro izgquierdista o lo
que sea o ilzguierdista, gue evidentemente tiene en el Estado
su gran padrino, porgue es3 raro y paraddéjico, gue la izguierda
vy toda su gama, especialmente la extrema, execren, odilen,
desprecien y wvomiten sobre el Estado liberal capitalista;
porgue hay gue ver en sus escritos, en sus paneglricos

ideclégicos, cimo escupen scbre el Estade liberal capitalista
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y no obsatante de é1, melan y aprovechan parasitariamente. Es
obvio, comprensible y humano gue Petroecuador; -y, ahora voy a
ser brusco- v sus mafias gsindicales se aferren
apasionadamente, a dentelladas, a mantener el manejo, la
inversifn, la produccidén de loa campos petrolercos del buen
petréleo, del petréleo fino en sus manos, porgue es evidente
que es parte del botin sindical y politico, de eso viven. O no
es verdad que nos irritan conciudadanos, legisladores, los
contratoa colectivos leoninos, draconiancs, privilegiados de
la burocracia dorada, de la mafia sindical de Petroecuador. Y
no solo esc, esa mafia sindical ez coimplice c¢con  los
presidentes de turno, con los Consejos de Administracidn de
Petroecuador de turno, c¢bmplice de un robo consuetudinario y
tradicional, den a dedo 1los contratecs de exploracién,
explotacidn y transporte, a cambio Jue seamos parte de esta
corrupcién y a camblio del contrato colectivo; hay una
simbiosis, un matrimonic, una lunaz de miel higtdrica, entre
loa administradores de Petroecuador, gue son salidos del poder
politico, sin duda, con la mafia sindical de Petroecuador. Lo
peor que le puede pasar a esta mafia sgindical v a la posicién
ideoldgica politica que la defiende, ez gue la inversidn
extranjera, fresca, nueva y tecnclégica, venga y e haga cargo
de esos campos. Porgue es cbvio, cuandeo viene el gringo, el
iragui, el irani o el saudita ¢ el gque tiene la plata del
petrélec a mejorar los campos ecuatorianos, ha de querer la
administracidn de egos campos, porgue no van a ger, estos gque
invierten, ni remotamente pendejos para meter plata y no
exXxigir la administracidén de los campos donde invierten su
dinero. Es un pésimo negocio para la mafia sindical, porgue
pierde el espacio, plerde la golleria, la prebenda. Actuar
frente al patrono Estado, es muy diferente gue actuar
sindicalmente frente al patrono empresa privada; con 1la
empresa privada los privilegios se evaporan, desaparecen. Por

eg80, ¥ porgue esti de por medio el futurc de los ecuatoriancs,
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porque el petrdlec es el minimo vital de los ecuatorianos, es
que la posicién socialcristianc y la mia, esta maflana, es
prudente. Nosotros hemos presentado un camulo de
observacioneg, 11 en total, gue atafien a reformar, © &a hacer
gugerencias sobre mis de una docena de articulos; entre esas
sugerencias, hay c¢osas importantes como nuestre proyecte, de
elevar las regalias de hasta 29 mil 999 barriles diarios, por
ejemplc, en un 25% para el Estado; cuando la produccién va de
30 mil a 60 mil barriles, nuestra propuesta socglalcristiana,
eg elevar la regalia del 14 al 28% en beneficic del Estado

ecuatoriano y del pueblo. No me dira que el tiempo, no =Sea

EL SENOR PRESIDENTE. Ha hablade 11 minutos, Diputado, por

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Y cuando scobrepase la produccidn
diaria en barriles de 60 mil, nuestra recomendacidn, nuestras
observaciones apuntan a elevar entre 18.5 actual y el 37%.
Pero sugerimos, en conscnancia con los que he oido esta mafana
vy lo que dijo acéd Bugaram el otro dia, gue la linea base sea
una cosa sagrada, gque no se la tope, porgue ahi hay un mérito
financiero, econdémico v de recursos gue pertenece al pueblo
ecuatoriance y ninguna compafifa inversora puede tocarlo; la
linea base se respeta. ¥ agul estd nuestra cbservacidn en ese
sentido. Pero gueremcs recomendar y con esto termino. Que dado
gque han fracasado todas las rondas de convocatoria para
invertir, para que log pozos no mueran, todas fracasaron,
porgue nos hemog sgalido, hemos trasvasado, nos  hemos
sobregiradoe por enfogque ideolégico, por tanto torpe, porgue
eato técnico, tecnoldgico el petréleo, esto no es ideoldgico,
egto no es materialismc histdrico, esto es materialismo real,
econdmice, diario, porgque hemos fracasado en eso, las rondas

fracasan. ¥ no gueremos una nueva convocatoria a invertir, gue
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termine en fracasoc y retiro, en gue compran las bases, al
leerlas, no participan y se largan; asi vamos a perder lo poco
gue nos gueda. Por esas circunstancias, nos permitimos con
todo respeto sugerir, gque en los contratos de gestidn
participacional, el porcentaje para el Estadc sea fluctuante,
puede ser 35, puede ser 40, puede ser mis que 40 o puede ser
menos gue 35, porgue eso no depende de un golo parametro.
Ideoclégicamente unc puede pensar gue todos los campos deben
tener 35% de participacién para el Estado, idecldgicamente esc
eg lindo; pero tecnoldgicamente, cada campo es digtinto,
diferente que el otro, y ege régimen va variando de acuerdo a
ego. Por eso queremos dejar en manos de la técnica y del
Presidente de la Repiblica y de sus expertos en el Ejecutivo,
de los técnicos petroleros ecuatcorianos, de Petroecuador, la
asignacién de ese porcentaje de participacidn, para que los
gringos no se nog vuelvan a largar, porque si se largan vamos
a perder lo poco que nos gueda. Con toda honestidad, esto
queria decir, de lo poco qus aprendi durante tres afios de
oirle a este maestro honesto y experto, don René Bucaram, tres
afios gque me brindaron una escolaridad, que me permite de buena
fe, hablar de lo poco gue sé en esta materia. Muchisimas

gracias. ———----- - - mm e m e e e meme——e——eoo oo

BL SENOR PRESIDENTE. Cracias diputado Dotti. Diputado

Villacig. ~---- e e e e e c e r s mmm e — e — s s ===

EL. DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, seiior
Presidente. Primero, por felicitar a la direccién del Congreso
que ha traido a debate easta Ley de Reformas a la Ley de
Hidrocarburca. Ya era tiempo, porgque since estabamos pasando a
la historia, como gue todos aqui en este Congreso estabamos
golapando un gran atraco al patrimenic petrolerc. y como dice

nuestro pueblo, ne somos todos, agui hay unos podquitos nada
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mas que =galen beneficiados con este gran atraco petrolero.
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Agui se ha hablado de la extrema izquierda. 3i, nosotros somos
extremos para combatir a los corruptos, a aquellos gque han
acumilado fortuna, a base precisamente, de perjudicar el
patrimonio nacional. SiI, esa e=s la realidad, los cogimos con
la mano en la masa. “:' ahora va sabe el pais, enocjados los
compadres, comenzarcn a declararse las verdades. ¢Quiénes eran
los beneficiarios, precigamente, del atraco petroclero?
iQuiénes estdn metidos en los contratos jugosocs del petrdleo?
cQuiénes? Ya se han dado nombresa. Y como dice el amigo
diputado y maestro, Marco Proafio Maya, hay gente enferma del
espiritu v del alma, corruptcs gque giempre wvivieron, no de su
trabajo, s&ino vivieron de llevarse el patrimeonic nacional, ¥y
les duele en el alma, porque el dia de ayer este Congreso, no
digo nombres, este Congresc, nadle puede jactarse agui, gue
impedimos gue se lleven 20 mil millones de délares, porgue
ayer el Procurador General del Estado ratificéd el informe,
diciéndoles, a través de reglamentos, de acuerdos, pretendian
reformar la Constitucién de la Replblica y pretendian reformar
la Ley de Hidrocarburos. ¥ se acaba ya de suspender otra vez
la licitacién petrolera gue se iba a dar el 20 de abril. Bien,
por los bloques parlamentarios del Congreso Nacional due
evitamos este atraco; bien por la accién que ha implementado
el Congreso para obligar ahora a debatir esta Ley de
Hidrocarburos. ¥, hay un hecho, dque crec gque hay que saludar
en la ley. Fijense, agui va nco se hakbla de lo gque sge decia
antes en el informe, se hablaba de gue los contrateos de
asoclacidén petrolera, en adelante, 1iban a ser vy/o para
exploracién y explotacidén. O sea, daban chance en funcién de
que puedan ser sclo de explotacidn v no invergicones de riesgo;
ahora han retomade la posicién gque wvenimosg planteandc agqui,
gue hemos venido observando vy creo gue &3¢ es importante. Pero
ahera se afiade otro hecho, que guilero S#e&  tome  en
consideracidn, porgue nesotros no estamos de acuerde vV no

egtamos  de acuerdo, o porgue gencillamente gqueremcs
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oponernos, agui se introduce ahora los contratos de gestién
compartida. sQué han significado los contratos de
participacién? Han significado, que a través de estos llamados
contratog de participacidn, vy gqulierc gue la comisidn gue
analiza este provyecto de ley, tome en cuenta como antecedente,
es ogque a través de los contratos de participacion,
sencillamente, el Estado ecuatoriano ha tenido pérdidas de no
mencs 500 millones de ddlares al afio, porque la participacidn
ha sido de 75, 25%; ha sido, de 15, 85; ha sido de 70, 320,
cuando el Estado ecuatorianc es el propletaric de los recursgoes
percleros vy, sin embargo ha tenido gque entregar en beneficio
de empresas transnacicnales, el hecho concreto de un recurso
gue debe ser para todos los ecuatoriancos. Por eso es gue
nosctros expresamcs nuestra incenformidad con estog contratos
de gestién compartida. Pero, guierc hacer otra observacidn
alrededor de este tema. El hecho de gue tengamos en cuenta el
evitar lo gque se ha pretendido agui, gque los costos de
produccidn pague el Estado. ¥, por favor, agquellos gue
recibieron clases sobre materia petrolera, parece gue han sido
rudos, malos alumnos, no aprendieron nada, porgue lo gque
aprendieron es a defender los intereses de unos cuantosd vivos,
v algunecs, inclusco, creo gque ni siguiera son beneficiarios
directos, son tontos nUtiles en este Congreso Nacional, para
que unes cuantes vivoa sge aprovechen del recurso petrolero.
Entonces gqué pasa agqui? Lo gue nosoctros cConocemos,
sencillamente, es gue a través de los costos de operacidn en
el Ambito de la produccién petrolera, también se ha elevado el
costo del barril de petrdleo. Fijense ustedes, han habido
momentos en que el barril de petrdleo se ha vendido a 8, 5, 12
délares, v el costo del barril del petrdleo, empresas
transnacionalea lo han ubicade a 27 délares como promedic, ©
sea, que antes que a tener ingrescs para el Eatado
ecuatoriano, hemcos tenidoc gue padar noscotros a las empresas

petreoleras internacicnales. Muche ojo con estos costos de
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operacidn, de produccidén, porgue ahi nos pueden dar, no
sclamente, 35, 40, 50% de participacidn, perc en el costo de
produccién del barril de petréleo es precisamente donde esté
la pilleria, v como dice nuestro pueblo, ahfi esté la sapada de
las empresas transnacionales, ¥ ese es el perjuicio Jgue
nosotros debemos tener en cuenta para que esté bien regulado,
en esta reforma a la Ley de Hidreocarburcaz. En todo caso, seflor
Presidente, nosotros vamos a entregar una serie de propuestas,
porgue no se trata sclamente agui de criticar sino también
plantear alternativas. Y crec gque coincidimos con algin
funcionaric o el nuevo Ministro de Energia y Minas, gue ha
anunciado la posibilidad de invergidn nacional. Porgque vale la
pena resefiar y reiterar en este Congresc, gue lo gque se
pretende entregar a través de diversas contrataciones o a
través de los contratos de asociacidn, son ya pozos gque tienen
reservas probadas. Y solamente en cinco o sels grandes campos
petroleros, como Shushufindi, BSacha, Cononaco, Lago Agrio,
Aucas, hay mil 500 millcnes de barriles en reservas probadas
por Petroecuador. En efecto, gque se regquiere hacer inversgidn
petrolera, esto es real; y en efecto que el Estado ecuatoriane
nc tiene ahora para hacer esas inversiones, pese a que solo el
afilo anterior se perdieron mil millones de délares por efecto
de una mala administracién en politica petrolera en el pais.
Pero nosotros decimoz y, por gué no lograr inversidn nacional
egpecialmente del sector piblico? Ejemplo. El1 Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Scocial tiene congelado cerca de 400
millones de dblares en el Banco Central, =sin ganar un =solo
centavo de interés. (Por qué no lograr hacer una reforma que
permita implementar fideicomiscs que tengan buena rentabilidad
en intereses y gue a gu vez garanticen gue no se enajenen los
campos petrolerpgs v logramog por doble wvia? Una. Logramos
aprovechar nosotros mismes, log ecuatorianes, el Egtado
ecuatoriano a través del Gobierno y de Petroecuador, logramcs

aprovechar bien estos recursos petroleros y no le entregamos a
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empresas transnacionales. Y de otro lado, logramos también,
que el IESS haga inversiones que le garanticen rentabilidad y
lograr mejorar servicios de seguridad social, servicios para
los jubiladoe, porgue eso creo gue es necesario ¥y fundamental
tenerlo en cuenta. Para ello, requiere el Congreso Nacional
tener en cuenta, de gue cuando legislemos, viabilicemos la
perapectiva de inversién naciocnal. Esto yo voy a presentarlo
por escrito, sefior Presidente, porgue crec gue e pertinente,
y debe reivindicarlc sefior Presidente el Congreso Nacional.
Ezte Congreso vilipendiado, este Congresc criticado, este
Congreso gue tiene mora con el pais, en funcidn de legislacidn
vy fiscalizacién, creo que tiene un logro en estos dias, evitar
esa licitacidn petrolera, a través de la cual se iba a cometer
el mds grande atraco petrolero de los Gltimos tiempos o el
atraco mis grande del siglo XXI. Crec gue eso ha saido
importante v hemos cobligado a qgue el dia de hoy se debata
esta reforma a la Ley de Hidrocarburcs. Gracias sefior

Progidente, ———-c—ccmmmm e m e e e e e m e ————— L L i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior Diputado. Diputade Marco

i
M:‘ [, mm e e e e e e o s e e e o e e e e e e e = e e =
piga .

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, geflor Presidente. Yo
considero que el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, hay gue apoyarlc. Revisado el contenido del
mismo, en verdad gue se han recogido las observacliones gue se
habian enviado oportunamente y, por ello, tanto al Presidente
de la Comisidn como a los sefiores wvocales, mi reconocimiento.
Porgue no es gue =2e haya recogido lo gue el diputade Morilloe
hava enviado, sino de todo el Congreso. Y esto da la pauta, de
gue gueremcos enviar a conocimiento del Pleno, un proyecto de
ley que satisfaga las necesidades del pueblec ecuatoriano. Lo
que si guierc recomendar a la Comisidn, es2 dgque no nos

confiemos de los decretos ejecutivos, que via reglamentacidn,

X




Acta N° 24-206 Pdg. 50

ha enviado el Presidente de la Repiliblica. Tengo un récord de
éatos. En el Reglamento del Sistema Especial de Licitacidn, el
Decreto Ejecutivo 873, del 22 de sgetiembre del 2003; el 1015
del 27 de octubre del 2003, apenas a pogquizimos dias de esa
reglamentacién; el 1448 del 5 de marzo del 2004; el 15 32 del
26 de marzo del 2004, Asi mismo, a escasisimos dias, las
reformas al Reglamento de Contratos de Asociacidn: el 806, de
6 de octubre del 2003; el 1014 del 27 de octubre del 2003; el
1064 del 13 de noviembre del 2003; el 1447 del 15 de marzo del
2004; v, el 1449 del mismo 5 de marzo del 2004. Las reformas
al reglamentc de Ley de Responsabilidad y Estabilizacidn y
Transparencia Fiscal: El 96, del 31 de enero del 2003; el 121
del 7 febrero del 2003, y el 1238 del 24 de diciembre del
2003. Todos estos, para amalgamar algo gue se estaba tramando
y, que ventajosamente fue dado al traste, va en tres
ocagiones; y el anuncio del nuevo Ministro de Energla, cuando
manifiesta, que el procesc licitatorio debe detenerse por
razones juridicas. Todas estas reformas a la reglamentacidn,
completamente ilegales. Se queria legislar a través de
decretos ejecutivos, viclando la Ley y la Constitucidn. Pero
bien, dentro de este y comao va lo hemos manifestado, no habia
solamente el posicionamiento del Gobierno. Se ha manifestado
agul la presencia de la Asociacién de Compafiias Petroleras
cuyo representante es el geRor ingeniero René Ortiz Duran.
Tengo en mis manos una carta del 12 de febrerc del 2004, que
con 2u venia, sefior Presidente, en la parte pertinente me voy

a permitir dar lecturd@.-----=—----==-csccmcmmmmmora- o
EL, SENOR PRESIDENTE. Continde Diputado,--~=m=======ccmeam---

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Se dirige al ingenierec Lucio
Gutiérrez. Y entre otras cosas, le dice: El Gobiernc no ha
cambiado los temas fundamentales para fomentar el éxito de la

licitacién vy, scbre todo, para captar la mayor inversgisn en
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los campos centrales. Esto es eliminar la regalia minima del
35% y dejar que sea el mercado quien regule la participacidn,
segiin la mejor oferta. Y nl cortos ni perezosos, en medic
procesc electoral, le metiercn la mano y sacaron del proceso
licitatorio, perddén, en medic del procesc licitatorio, sacaron
el 35%, incurriende una vez méds en otra ilegalidad. Pero
ademis de esc, le dice: Que se debe reconocer el derecho a la
devolucidén del IVA, estd peleando por la devolucidén del IVA;
que se debe reconocer el derecho a la deduccidn del wvalor de
intereses de pago de financiamiento directeo, indirecto. gQue
sucede gefior Presidente? Cualquier inversién extranjera o
nacional, no puede incluirse derecho a reconocimiento de
intereses; caso contrario, de gué invergiones de riesgo
egtamos hablando o, de cualguier tipo de inversidn. Habla de
fijar una curva base de produceién. Cuando fue declarado
inconstitucional por el respectivo tribunal. Estoc lo
manifiesto, para que la Comigién recoja como observacicnes. ¥
también a la Comisgién. En el primer articulo de la reforma,
dice: En el primer inciso del articule 2, de la Ley de
Hidrocarburos, después de la frase “celebrandc contratos de
asociacidn”, afiddase “...de gestidn compartida”. Esto, no es
posible. Hemos repetido hasta el cansancio, que los contratos
de asociacién son con capitales de riesgo, para hacer
exploracién vy explotaciédn, Los contratos de gestidn
compartida gque existen va, gue eatidn en plena vigencia, son
los contratos, gque estando ya en la explotacidn, se da gestidn
compartida. ¥ hay algunos ejemplos de esc. Por lo tanto, no
podemos mezclar un contrato de ascciacidén, e incluirle ahi,
que sea é&ste de gestidén compartida. Ojo, seficres miembros de
la Comisié&n, recojan esta observacidn, porgue no ge puede
mezclar dos circunstancias, va gque caeriamos en una
inconstitucionalidad. Rei mismo, se ha denunciado muchas
travesuras del ex ministro Arboleda. Y gquisiera referirme a

una de las tantas, cuando manifestdbamos que la negativa a la
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entrega de tuberia para el famoso extranjerc constructor de
puentes gratuitos, el sefior Tonny El Suizo, no se le guiso dar
tuberia de chatarra; y no se le quiso dar, porgue el sefior ex
Ministro de Energia se inventd un programa dque se llamaba
“puenteg para el desarrclle comunitario”. Y han entregado no
sé cuéntos puentes a nivel del pais. Pero si revisamos los
rubros, vyo come ingenierco civil, debo certificar. Cuando he
contratado un puente, lo primerc que me han puesto es la
longitud o luz que llama y el ancho del puente. En estos
rubros hay términos globales, no se sabe cudl laz longitud, no
se sabe cuidl el ancho. Sin embargo, estos costaban 60, 70,
100 mil dé&lares. Pero para llevar la tuberia, se hacian otro
tipo de contratos, contratos de transportacidén. Agui tengo en
mis manos un contrato por 100 mil ddélares, en donde al
contratista se le dice, lleve estos tubos a diferentes
ciudades vy provincias del pais, =2in determinar a gué aitics
especificos y cudnto era la cantidad de tuberia. HNo sabemcs
gqué es lo que ha pasado, pero vamos a exigir al nuevo Ministro
de Energfa, tal comc le exigimos el dia de ayer, apenas en su
posicién, de que eche abajo el segundo proceso licitatorio por
estar inmerso en 1llegalidades. Asi mismo, vamos a exigir una
investigacién de todo este tipe de contratacifén gue manejd el
antericr Ministro de Energia. Muchas gracias seflor

Pregidente.---=--=--vwre----m e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Marco Morille,

Diputado Ramiro Rivera,-----=-==-==----c-ccmmm e mmmcmm e

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente vy colegas
legisladores: saludo la decisidn de la Comisién de Ilo
Econémico, en haber presentade el informe para primer debate
de la reforma a la Ley de Hidrocarburos. Precisamente, lo
grandicso, en lo positivo de un Parlamento, €s gue se ponen

sobre la mesa las propuestas, cada sector formula su pesicidn,
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vy luego, democraticamente se procesa la legislacién. Lo
importante de esta reforma es que se van a establecer las
reglas del juego de la manera mas absolutamente clara.
Siempre serd insuficiente el tiempo, para seflalar dJue en
materia contractual, cuando se juegan los intereses del Estado
v del bien comin, lo peor para £]1 Estado, para el bien comin vy
para el interés general, @38 la ausencia de reglas de juego, ©
lo gue podriamos llamar incertidumbre juridica. Hemos pasado
15 meses de un tiempo perdido. El sefior coronel Arboleda, gue
no 2& gracias a guién o gracias a Dios, es8tad en su casa, le ha
provocado un enorme dafic a la economia nacional, hemos perdido
misg de 200 milleones de délares por el declive de la produccidn
petrolera, gue la recibieron con 221 mil barriles de petrdleo,
y hoy nos dejan con 176 mil barriles. Hemos perdido, segln
los anélisis econdémicos de nuestro eguipo técnico, en
produccién de derivados y en costes de importaciones, mas de
216 millones de délares, solo en el afio 2003. Como producto
de una comercializacidén del crudo, fallida, negativa, poco
inteligente, también el Ecuader ha dejado de percibir recursgos
econdmicos tan fundamentales. Ee entonces, indispensable
reformas a esta ley. Voy a poner acento, soclamente al
planteamiento de la participacidén del Estado, gque en el
informe estd el 35%. Ya lo hemos dicho, en los contratos de
log campos marginales, gque fueron contratos negociados en
1899, por un periocdo de 20 afios, empresas comc Petrdleos
Sudamericanos, en los campos Palanda ¥Yuca Sur, la entregan al
Estado ecuatoriano, una participacidn del 59%. En el campo
Pindo, una participacién del 64%; en el campo Bermejo, TT-
Bcuador o Techint, le entrega una participacidn del 74%; v,
Petrovel en el campc Tigline, una participacidn del 58%. Es
decir en los contratos de log campos marginales, 1la
participacidén promedio del Estado ecuatoriano es del 60.8%;
entonces la particgipacidn del 35% nos parece saludable. Méas

saludable que la actual ronda petrolera se anule, se liquide,
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porgue ha estado seriamente contaminada de arbitrariedades vy
de discrecicnalidades, ya sea mediante decretos ejecutivos o
acuerdos ministeriales, cambiando las reglas del juego. Todos
gsabiamos que las reglas del juege eran, la participacidn del
Esetado en la produccidn incremental, no menor al 35%; que la
curva de base de produccién o sea la preduccidén actual de
petréleo gque preserva el interés, el ingreso en dolares del
Presupuesto General del Estado, debia ser fijada por
Petroecuador, debe ager fijada por Petroecuador ;y, luego gue
el costo de produccién de cada barril de petrdlec de la parte
del Estado, o sea de la produccidén actual, debla ser el costo
higtérico gque tenia Petroecuador. Lamentablemente, el sefior
Presidente de la Repiblica, paradéjicamente, por pedidec de las
compafiias, en carta escrita, cuya copia con poca verglenza y
poca decencia se remite al Fondo Monetarioc Internacional,
reduce la participacidén sobre la produccidn incremental, gque
era minimo el 35% al 0%. La curva de produccidn gque debia ser
eatablecida por Petroecuador © por el Estado, establecia que
debe ser fijada hoy por un tercero, no por el interés plblico.
Yo no voy a entrar en detalles de observaciones al proyecto,
gue lo vames a hacer por esgcrito. En todo caso, creemos gue
las reformas son necesarias, simple y llanamente, para que los
procesos de licitacidn, sobre todo de los campos de produccidn
de Petroecuador, si wva a intervenir en capital extranjero, si
va a intervenir la inveresién privada, debe preservar el
interés piblico. Por ciertc que en ninguna parte del planeta
ez posible un acuerdo, =i las dos partes no estén convencidas
de gue les conviene. Le conviene al Ecuador la inversidn,
pero le conviene también preservando el hechoc de gque en las
regervas probadas, si se va a comprometer 900 millones de
barriles de reserva, que e2 mis de la guinta parte de todas
las reservas provectadas en el subsuelo en materia de
hidrocarburos, sea en base a contratos, cuyas reglas del juegs

estén establecidas en la Ley de Hidrocarburos y, gue no sean
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la discrecionalidad del acuerdo ministerial, la
discrecionalidad del decretc ejecutiveo, la discrecionalidad de
cambiar reglas del juego cuando se les da la gana, las que
deban orientar esos procesos contractuales. Tenemos Jdue
combinar la participacién del Estado con la inversidn privada.
Ni siquiera en la China Popular se cuestiona la inversifén
privada. De lo que se trata esg, gque a través de esa inversidn
privada, el inversor pueda recuperar su inversidn, tenga una
utilidad razonable; pero también el Estado pueda preservar el
interés general, el bien comiin, scobre todoc en un recursc no
renovable, De tal manera gue la proxima semana, los
parlamentarics de la Democracia Popular, presentaremos por
egcrito todas las observaciones, saludandoe nuevamente el hecho
de que se ha presentado el informe para primer debate. Y
demandando del Jefe de Estado, gue no inicie ninglin proceso de
licitacién, sobre todo en los campos en produccién de
Petroecuador, si es gue no hay reglas del juego claras. Esas
reglas del juego, lo acongeja el sentido comin la ética, la
preservacién del interés publico, que lo dijo en la campafia,
que dizqué lo ika a defendsr. ¥ que en estos 15 mesgesg, hemosa
visto gue se ha olvidado totalmente, Sefior Presidente vy

gefiores diputado8.,-===-==-=====c------e- e e m s s s mss e

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias geflor diputado Ramiro Rivera,
Diputado Enrique Ayala.------------------ssmmmcmccce e — e — -

EL DIPUTADC AYALA MCEA. Sencor FPresidente, las numercsas Vv
l{icidas intervenciones de warios colegas, me eximen de tener
gque repetir argumentosa que agui ya se han dado. Quisiera
simplemente hacer dos cbeervaciones generales en la
conaideracidn del provecto, que las hemos venido haciendo los
socializstas, dezsde hace ya algin tiempo ¥y dJue nos complace
sobremanera gue ahora sean objeto de la discusién de esta

Camara. En el tema petrolero, hay dos grandes temas gue se
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debaten ahora: Uno, el tema juridico cconstitucional; y, otro
el tema que tiene gue ver con la conveniencia nacional, con el
interés del pais. Por cierto, los dos estan conectados v
deben ir juntos, pero separémoslos por un momento. La Ley de
Hidrocarburcs  vigente, establece gque los contratos de
ascciacidn, solc pueden realizarse para exploracién vy
explotacidn; es decir, en donde el elementoc riesgo se
incluye, y donde nc hay reservas probadas. En consecuencia,
tanto las licitaciones convecadas ad-hoc para esto, como los
decretos presidenciales gue intentaban reformar la ley, eran
ilegales vy por lo tanto todo el proceso licitatorio estaba
viciado de inconstitucionalidad v de ilegalidad. Hasta el
safior René Ortiz, en la comunicacién al Pregidente de la
Repiblica, que el diputado Morillo hizo relacidn, le dice al
Presidente, que para hacer lo que ellos piden, las compafiias
petroleras extranjeras para gue les pongan toda la mesa
gservida, habia gue cambiar la Ley de Hidrocarburos. Que el
Presidente no pedia hacerlo por simple decreto, pero lo hizo.
Entonces, queda claro que agui ha ganadoe el pais. Claro que
algunas organizaciones politicas tuvieron gque acudir al
Tribunal Constitucional, para plantear la inconstitucionalidad
de las normas de 1la licitacién. Claro gue nosotros, los
diputados socgialistas, junto al frente de oposicidn, tuvimos
gue ir a pedir el enjuiciamientc penal del Pregidente de la
Repiblica, para impedir gque la cosa continde. Paro
felizmente, hasta donde se sabe, ya el Presidente ha deaistido
de mantener licitaciones ilegales, gue no sclamente violan la
Constitucidén sino gue perjudican al pais. Y agul viene el
segundo punto, el tema de la conveniencia nacional, porque
nogotros estamos convencidos gue no hay gque cambiar la Ley de
Hidrocarburos, para darle gusto al geflor Ortiz y al dinero gue
viene tras de £€1; gque no hay gue inventar una nueva forma de
contratacidén de gestidn compartida, gue es lo mismo gue

gquisieron hacer bajoc el nombre de contratos de asociacién,
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pero era ilegal, para permitir gue los campos petroleros
actualmente en explotacién, pasen a control de la empresa
extranjera, vya ni siguiera estableciendo un minime, como se
establecia en un reglamento antericr, para dJue puedan gexr
coincididos. Aqui hay una cuestién de principiocs. Desde luego
gue cuando el pals necesita gue se exploren nuevos recurscs
petroleros, hay que pedirle a la empresa privada
internaciocnal, que meta la plata y gue vamos a hacer una tarea
compartida, vamos & hacer contratos de asociacién, porgue el
Estado no tiene dinero para ello, ¥y porque hay dgue pagar el
precio del riesgo. Peroc como ya se ha repetide tantas veces
agqui, en este caso, no se esti tratando de reservas gue estan
probables ©, gue simplemente se gospecha gue exlisten. Son
reservas probadas, son pozog en funcionamiento los gue quieren
entregarse, con el mismo ecriterio con gue hasta aqui se estén
entregando golamente concesicones para exploracidén. En suma,
nogotros no estameos de acuerdo con gue cambie la ley; no
estamos de acuerdo con gque 8e haga lo que las compafiias
petroleras esté&n pidiendo por escriteo al Presidente de la
Reptiblica, con una desfachatez gue yo no habia wvisto nunca,
de que sean los oferentes, los gque le digan cdmo tienen gue
redactarse los reglamentos y cémo tiene que cambiarse la ley.
Y esto, no es obsesidén estatista, no tiene nada gue ver con el
materialismo histérico, tiene que ver con lo gue algunos
diputados no entienden que ea la conveniencia del pais, gue ne
sigamos permitiendo el saqueo del Ecuador; no les cambiemos
las leyes, para que las compaiiias vengan agul a saco a la
Repiiblica, a wvalerse a nuestros recursos y explotarlos, vy a
largarse luego, desmantelando al Ecuador. S5i es gque agui no
entendemos gque una politica nacionalista, una politica
patridética es lo gque conviene para cuidary nuestros recursos
nacionales, entonces no hablamos el mismo idioma. Y clarec gue
hay gque reformar Petrcecuador; claro gue hay gque impedir gue

unos cuantos grupos gsindicales tengan secuestrados
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determinados sectores de esa empresa. Y claro gue hemos estade
de acuerdo ziempre v hemos denunciade determinados aspectos de
la contratacidn colectiva, en la cual ha habido abuscs; desde
luego la solucidn no es desmantelar Petroecuador, no es acabar
con el Area estatal de la economia en el pais, es robustecer a
Petroecuador, moralizarlo, modernizarle vy llevarla adelante
como una empresa modelo. Ese debe ser nuestro desafio, neo
partirla en pedazos vy dejarla para gue compita, repartiendo
uno cuantos tangueros de gasolina en las gasolineras del pais,
desapareciendo el principic constitucional del control del
Eastado scbre los recursocos naturaleg fundamentales del Ecuador.
Eztamos en contra de desmantelar Petroecuador, de desmantelar
la rigqueza nacional. El pretexto de los abusos sindicales que
existen, no puede darnos paso para desmantelar el pais. Lo
que pueden llevarse, las migajas que pueden llevarse uncs
cuantos malos dirigentes sindicales, no tienen nada Que Ver
con el robo monumental gque =2ignifica deamantelar el Ecuador
para entregirselo a las compafiias extranjeras. En ese
sentido, gqueremos decir gue la ley no puede ir dando cada vez
pasos atrés, en lo gue es defender la scberania de la
Repliblica del Ecuador. Por esg, va el diputado Victor Granda
hizo algunas observaciones por escrito, y vamos a hacer dos
mas, gue nos parecen importantes. Perc aguil gque guede claro,
al discutir la Ley de Hidrocarburcos, veolvemoz a discutir

principios fundamentales de organizacién de la sociedad y del

Estade ecuatoriano. Petroecuador, en la Comigién de
Presupussto quedd demoatrado, cuando las autoridades
concurrieron a ella, Petroecuador tiene capacidad de

endeudamiento para repotenciar los pozos y los campos
petroleros que ahora estan en licitacién. 8Si el Ecuador hace
deuda piliblica para un montdédn de ctras c¢oszasg, algunas
insustanciales, por  gué no hacemoz  deuda, por  gué
Petroecuador, como cualquier empresa del mundo, se endeuda y

paga la posibilidad de repotenciaciédn de sus proplios PpoOzZos.
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dPor qué tenemos gue entregar al capital extranjerc a precio
de gallina muerta el patrimonio nacional? A esc es a lo que
estamos oponiéndonos. Ayer me decia un destacado abogado
petrolero, conversando, gue habia gque recordar gue en una
operacién similar, Petroecuador se endeudd a un afic plazo, en
500 millones de délares, vya hace algunos afiog, para hacer
trabajos en esta época, trabajos distintos gque incluian
también exploracidén. Pagd en nueve meses el crédite, porque
Petroecuador es buen negocic, porgue puede pagar. Por gqué
pedimos que vengan compafiiags extranjeras a hacer lo podemos
hacer con el c¢rédito nacional. Por gué gueremos cambiar la
ley, para que sge deba financiar con dinerc caro, con dinero
que viene como 8i fuera dinero de riesge, lo gque puede
financiarse por otros recursos, por otrazs formas. 0 es la
obsesién de financiar el pago de deuda externa a como de
lugar, con los ingresos plblicos nacionales. Hay que comprar
deuda externa, con ege maldito FEIREP de por medio, hay
que comprar deuda externa, hay Jue pagar deuda externa, pero
no podemos endeudarnos para repotenciar Petroecuader. Ezo
es lo que estamos planteando seefior Presidente, Yy esa serd

nuestra pelea en toda la discusién de esta Ley de

Hidrocarburog . « - === == - - - e s e s C e s mcmmm s s mmm————

EL. SENOR PRESIDENTE. GCracias Diputado. El1 diputado Simén

Bugtamante tiene la palabra.------------c==mrmmmmmrm e — e

EL DIPUTAD( BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente vy
colegas legisladores. Yo c¢rec aque es 1importante, seflor
Presidente v colegas diputados, para guienes han intervenido y
para quienes lo van a hacer, precisar de manera muy clara, gue
la Comisién en gu conjunto, no ha tomado ninguna posicifn de
ninguna naturaleza ni ideolégica ni politica ni partidista
respecto de esate informe, colegas diputados. La Comisidn

mantiene totalmente abierta su predisposicidn para egcuchar
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todas las observaciones vy sugerencias y comentarios gue ae
hagan al proyecto para el segundo debate, anuncidndoles, sefior
Pregidente, por su intermedic a los colegas diputados, gue a
partir de la prdéxima semana, una vez concluya este primer
debate, wvamos nosotros a invitar de manera permanente al
Ministro de Energla y Minas, reclientemente posesgionado, al
foro petroclerc, wvamos a invitar al Procurador General del
Eastado v pues, igualmente, ojald, gue los diputados que estin
interesados en el tema, asistan a la Comisidén, para gque asi
mismo aporte con sus ideas vy sus cometarics, para la
preparacién del informe para segundo debate. Sin embargo,
sefior Presidente vy colegas diputados, me parece importante
apuntar con dos c¢bservaciones. Yo veo que hay algunas
opiniones un poco negativas al tema de la figura de los
contratos de gestidn compartida, primero, gquierc precisar, gue
cuando se propone una reforma al articulo 2 para agregar la
frase de gestién compartida, =se refiere e8 a una nueva
modalidad de contratacidn. Probablemente agqul hay un error de
interpretacidn, porgque falta tal vez una coma, perc no es gque
se trata de gue la Comigidén esté proponiendo gue haya
contrates de ascciacién de gestidn compartida, como una sola
figura contractual. S8i asi se lo ha interpretado, yo crec gque
ahi hay un error de interpretacidn. Lo gue se estd proponiendo
es una nueva figura o modalidad contractual, seflor Presidente,
distinta a la de asociacidn, primera cosa. Segunda cosa, creo
gque si nos hemos percatado de gue en este informe refermulado,
gse ha procuradc recoger casi todas las observaciones gque se
hicieron en el primer debate anterior, sefior Presidente vy
colegas legisladores. Agrego a esto, lo siguiente: Para
gquienes sostienen de gue es inconveniente a los intereses del
Estado gcuatoriano en materia de 1la actividad
hidrocarburifera, implementar los contrateos de gestidn
compartida destinades a atraer la inversidén extranjera, para

incrementar la produccidén de los actuales niveles de los pozos




Acta N° 24-206 Pég. 61

en produccién a cargo de Petroecuadcr, yo debe seflalar lo
siguiente y creo que es importante gue tomemos nota de esto,
gefior Presidente. De la totalidad de los ingresos petroleros
del Estade ecuatoriano, de la totalidad. En el afic 2003, para
financiar el Presupuesto General del Estado, ze destinan 1461
millones de dflares y a Petroecuador, y esto es importante Jue
eacuchemos la cifra, 1662 millones de d&lares, es decir, gque
mds de la totalidad de los ingresos petroleros del Estado
ecuatorianc, se destinaron en el 2003 a Petroecuador. Para el
afic 2004, de la totalidad de los ingresos petrolercs del
Estado ecuatoriano, el gobierno central, recibe 1218 millones
de dé&lares y Petrcecuador 1529 millones de ddlares. Es decir,
mucho mids de la mitad de los ingresos totales petroleros, lo
recibe Petroecuador v de estos 1529 millones de ddlares, 1289
millones de ddélares, corresponden a la restitucidn de costos
de Petroecuador. El1 Presidente Ejecutivo de Petroecuador, en
octubre del 2003, dirigido a la Comisidn, seflala, que del
monto proyectado para ese afio, en concepto de depreciaciones y
amortizaciones, asclende & 226 millones de ddlares y dque el
programa de inversiones de Petroecuador para el anoc 2003,
asciende a 189 millones de d&lares, ea decir, gque entre el
monto de depreciacidén y amortizacicones, de 226 millones de
délares destinados a Petroecuador, el programa de inversidn
requeria de 189 millones de ddlares, lo cual deja un sobrante
de 39 millenes de délares. Por qué seflalo este, sefior
Presidente v colegas diputados, porque se dice que los pozos
de produccién a cargo de Petroecuador, con los recursos del
Estado, deberia mejorarse su nivel de produccién, sl eso e€s
asi, no discrepamos en ese tema, alguien tiene gque explicar
cémo es que esocs pozos petroleros, los cinco grandes campos
petroleros a cambio de Petroecuador, hasta hace cuatrec o cinco
afios, su produccién diaria llegd a mds de 360 mil barriles por
dia, y hoy, con semejantes asignaciones de la totalidad de los

recurscs estatales, la produccidn nacional diaria a cargo de

X




ActaN°® 24-206 Pdg. 62

Petroecuador, ha bajado a menos de 190 mil barriles por dia.
Alguien tiene que explicar esto, alguien tiene gue explicar
eato. Entonces, a lo mejor la solucidn no estd realmente si
pensamos con serenidad, en gue Petroecuador sin inversidn
extranjera, siga manejando los campos petroleros, porgue
entonces vamos a lograr incrementar la produccidn. Puede
argumentarse gque Petroecuador no ha tenideo los recursos
necesarios, porgue vamos a pedir la informacidén y se la vamos
a entregar a todos los diputados, para que se nos diga cuanto
ha sideo lo asignade en los Gltimos ocho afioe a Petroecuador,
por parte de los ingrescs estatalezs y luego que Petroecuador
nos expligque cuanto de ese dinero recibido durante los Qltimos
ocho afiog, ha destinado al programa de inversiones y entonces
trataremos de encontrar una explicacidén en el porgué ha caido
tan dramdticamente la produccién petrolera diaria, no en los
iiltimos 14 meses, sefor Presidente y colegas legisladores, no,
la produccién petrolera viene cayendo de manera sucesiva
durante leos Gltimos tres o cuatro afics. Entonces, esto se
tiene que explicar al Congresc y al pais. ¥, adicicnalmente, y
con esto concluyo, sefior Presidente. Agqui hay un documento de
Petroecuador, del 9 de abril del 2003, gue senala lc
siguiente, frente a una pregunta de la Comisién y a una
informacidén que requerian respecto del Blogue ITT,
correspondiente a log campos Ishpingo, Tiputini y Tambococha.
Qué dice Petroecuador, estos campos tendran su primera
produccidén a inicics del tercer afic y alcanzaran una
produccidén de alrededor de 130 mil barriles por dia, al cuarto
afio de iniciado el proyecto. Dice: “Actualmente se ha
concluide la fase de limitacidn del campo Ishpingo, gQue
contiene aproximadamente el 70% del total de reservas del
proyecto y en el mayor de los tres campoz. Luego de la
finalizacién en el afle 2000 de la perforacidén de dos pozos
direccionales, lo cual permitid estimar las reservas probadas

y probables, en un monto de 757 millones de reservas probadas
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y 776 millones de reservas probables”. Qué mis dice el informe
oficial de Petroecuador, "Que las inversiones reguerlidas para
el desarrcllo del proyecto son muy altas y se estima en 1358
millones de délares para la etapa de produccién, y ademis, 926
millones de do&lares para la congtruccidn de la planta de
mejoramiento” . Es decir, colegas diputados, que a&e redquieren
aproximadamente 2400 millones de délares para entrar a
producir v a poner en funcionamiento la explotacién y la
produccidén del blogue ITT. 0jald nos digan, sefiores diputados
y sefior Presidente, de dénde wvan & gacar 2400 millones de
délares, de dénde wvan a salir 2400 millones de ddélares, para
poner en produccidén el blogque ITT, y menciono esto, porgue en
el proyecto de reformas gue se ha propuesto para discusidn de
este Congresc Naciconal, se est@ hablando pues, de la figura de
contrato de gestidn compartida, para entrar a producir el
yvacimiente o el blogus ITT, gue tiene reservas probadas v
que el Estado ecuatoriano no dispone de los recursos
necesarios de mas de 2400 millones de df6lares, para
ponerlos a produclir. Sefhalo esto, sefior Presidente y colegas
diputados, simplemente comg un aporte de informacidn y de
cifras para el andlisis v la discusidn en este primer debate.

- Lo i - ¥ - B e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted diputado Bustamante. E1

diputado Ernesto Pazmifio,-------c-mmmmmm e c s st m s n

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, seflor Presidente.
Simplemente guierc hacer unas observaciones muy puntuales para
el segundo debate de este proyecto de ley, la posicidn
politica del partido ya lo ha manifestado y lo ha referido =l
diputade Marce Morillo y el diputade Jorge Sanchez. Sin
embargc, para fundamentar las observaciones gque Yo guiero
hacer para segundo debate, seflor Presidente, guierc manifestar

de gue en efecto, cuando ge trata de tema petrolero, estames
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ante un tema muy neurdlgico en el pais, sefior Presidente. La
rigueza gque ha generado el petrdleo en el Ecuador, creo gue
todos coincidimos en esto, no ha gervido para eliminar la
pobreza existente en este pais. La riqueza que ha generado el
petrélec en el Ecuador, sefiores diputados, ha servido para
incrementar grandes fortunas de las compafiias trasnacionales
extranjeras v también grandes fortunas de podercscs grupos
econémicos-financieros de este pais. No es otra la razon,
sefior Presidente, por la que muchos grupos econdmicos
poderosos de eate pais, por la gue muchaz compafiias naciocnales
o extranjeras, realmente ahi si andan como perrocs con hambre,
traa de esta jugosa presa, que son los contratos petroleros.
El impedimente por parte de este Congreso Nacional, por la
actuacién de este Congreso, para gque se configure la
licitacién petrolera la semana gue venia, creo que ha gquitado
de los dientes la presa jugosa de los contratos petroleros a
algunas compafiias y a alguncs grupos econdmicos podercsos del
Ecuador. Estari causindoles retorcijones a sus estdémagos y a
sus bolsillos, pero estc se debe a una posicidn patridtica de
algunos partidos politicos agui en el Congreso Nacional. Yo no
comparto cuando se dice gue el asunto petrolero es
exclusivamente técnico, como lo ha dicho mi gran amigo Marcelo
Dotti, el asunto petrolero, no solamente es técnico, el asunto
petrolere también es politico, sefiores diputados, y es
politico, porque agui en un lado, sefior Presgidente, estan
quienes pretenden gque la rigueza petrolera se los lleven las
compafilas extranjeras, gue la rigueza petrolera se lo lleven
los grupos de poder econdmico-financierc del pais, y por el
otro lado egtamos ideclégicamente ubicados, gquienes
consideramos de que la rigueza petrolera debe servir para
disminuir o por lo menocs para amortiguar en algo la pobreza
existente en el Ecuador. 78% de pobres existen en este pais,
la rigueza estd concentrada en pocas manos, en poguitas

familias, esa ea la consecuencia de los graves problemas
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socialea gque existen en el pais. En ese sgentido, seflor
Pregidente, yo gquierc hacer las siguientes cbservacicones para
segundc debate, para gque la Comisidén lo considere en el
informe respectivo. Solicito gue en el articulo primero, luego
de la palabra “celebrando contratos de asociacidn”, se agregue
v de gestidn compartida”. En el articule 3, sgefior Presidente,
en el inciso séptimo, gque refiere a la obligacidén de la
contratista, de asumir el pago de los impuestos, Jue se
agregue “luego del Impuesto a la Renta, el Impueste al wvalor
Agregado”. Esto eg importante, sefiores diputados. Cuanta
noticia se ha dado en log Gltimos tiempos en el pails, de dque
las compafiias trasnacicnales, pretenden que se leg devuelva el
IVA gue son milez de millones de dolares. Aqui en esta ley
tiene gue estar con toda claridad, constando la cbligatoriedad
de las compafifias contratistas, de asumir el pago de todos los
impuestos, entre ellos el Impuestoc a la Renta, =l Impuesto al
Valor Agregado y, adicicnalmente el Impuesto para el ECORAE ¥y
la participacidn laboral comc se establece en el proyecte de
ley. En el articulo 4, incisoc tercero, en lugar de las
palabras “no serd menor al 35%", yo sugiero a la Comisidén que
se camblie la frase mencionada por la siguiente frase: "“En
ningin caso, gerdn inferior al 35%". Y en la dltima parte de
este incisc agregado, algo gue puede parecer absurdo diputado,
pero estamos legiglande como yo siempre digo: para el Ecuador,
y como estamos legislando para este pais, hay que tener mucho
culidado en lo gue se pone en las normas legales. Y como
alguien decia agui, lo gue abunda no hace dafio, yo considerc
de gue al final de este articulo debe decirse, ¥y agregarse la
siguiente frase: "“Ningin reglamento, decretc o las bases de
contratacién, pueden alterar este  porcentaje”. Estamos
viviende una realidad, la ley contemplaba de gue no puede sger
inferior al 35% el porcentaje de participacidn del Estado, =in
embargo, el sefior Presidente de la Replblica mediante los

decretos gue aguli va se han mencionado, a pretexto de el
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Decreto 1447, a pretexto de reglamentar la contratacidnm y los
mecanismos de contratacién, elimind el 35% de participacién
del Estado, asumiendo una actitud absclutamente ilegal. Por
ego yo creo, seflor Presidente, gue debe constar en este inciso
tercero del articulo 4, la frase de gque, ningin reglamento ni
decreto ni las bases de contratacidn, pueden alterar este
porcentaje. En igual sentide, en el primer articule innumerado
que se agrega, mediante el articule 5, gque se agrega al
articulc 14 de la ley, debe establecerse de gue en ningdn caso
gseri menor al 35% de la produccién total, a mas de las
regalias vy el pago de impuestos. Con esto, seflor Presidente,
congsidero de que la ley, a méa de las observaciocnes que han
hecho otros diputados, es conveniente para lcs intereses del
pais, es una ley gue sirve para que la rigueza petrolera se
quede en este pais, para que la rigueza que dgenera la
exportacién del petrdleo, =sirva para programas soclales gque
diaminuvan la pobreza v la indigencia en el Ecuador y para gue
las reglas del Jjuego egtén absolutamente c¢laras. Por eso
comparto c¢on el diputade Ramiro Rivera, de gque hay que hacerle
una conminacién al Presidente de la Repiblica, quée no convogue
a ninguna nueva licitacidén, mientras no eaté aprobada esta ley
y mientras las reglas del juego no estén absclutamente claras,
para evitar de gue se haga el negociado del siglo, de que se
continde haciendo los atracos con los dineros gue genera el
petréleo del Ecuador, para servir a pocos bolsillos, sefior
Presidente. En ese sentido, creo gue esta ley conveniente y en
sequndo debate, como ya la han expresade les otros diputados
de la Izguierda Democritica, apoyaremos esta propuesta de ley.

Gracias, sefior Presidente.---------=-c-r-mormers s s e e s s -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Pazmific. El diputado

Luig Fernando Torreg.------—-—--—-——~====-===-=———=-———-—--—=========

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Me parece oportuna la
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intervencién del Presidente de la Comisién de lo Econdmico,
para seflalar los procedimientos gue llevara adelante en lo
futuro, dentro de un amplio debate, a fin de gue se conozcan
las diversas posiciones que existen alrededor de la reforma a
la Ley de Hidrocarburos. Una pregunta de fondo, sefior
Presidente vy sefores legisladores. Cémo pude i1niciarse 1la
licitacidn para la novena ronda petrelera y para los contratos
de asociacidn en los campos gue se han mencionado, con la ley
vigente todavia no reformada. Algunce criticos del Congresc
han dicho, que el Parlamento es responsable y corresponsable
con el Ejecutivo, gobre las licitaciones petroleras y nos ha
atribuido, la responsgabilidad de reformar la Ley de
Hidrocarbureos, para que las licitaciones puedan progeguir, en
unos casos, y en otras simplemente iniciarse. Sefior Presidente
vy sefilores legisladores, con o 8in reformas a la Ley de
Hidrocarburos, aquellas licitaciones si responden al interés
general gue seflala el articulo 247 de la Constitucidn, pueden
ger facilmente instrumentadas por el Presidente de 1la
Repiiblica, el Ministro de Energia vy Minas y aquellos gque
responden en el SEL y en Petroecuador. Digo esto, porgue tal
come van las cogas. Las reformas a la Ley de Hidrocarburos que
hoy venimos discutiendo, no van a aprobarse, seflor Presidente,
en 15 diasa, en un mesg, ni siguiera en dos meses vy mientras se
discuten estas reformas, no puede tampoco paralizarse la
licitacién de las Areas o campos que han venido explotandose
por parte de Petroecuador ni neutralizarse agquella novena
ronda petrolera, gue lamentablemente no ha tenidc el nimerc de
participantes que se requeria. A dbénde guierc llegar, selior
Presidente, a gue el Gobierno Nacional, liderado hoy por el
Procurador del Eatado gue ha gido finalmente el gue se ha
pronunciade scobre la 1Ultima licitacidn, debe impulsar el
proceso ¥y asumir la responsabilidad de  hacerlo bien.
Afortunadamente fracasd la licitacidn que =2e inicid el afio

pagsadc y la nueva que se inicid hace pogquisimos dias, porgue
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las bases de contratacidén dltimas, desnaturalizaban
completamente el contrato de ascoclacidn, pero tienen una
regpongabilidad, y es la de iniciar inmediatamente un nuevo
procego licitatorio, asi el Congrezo no haya aprobado las
reformas a la Ley de Hidrocarburos y todos los legisladores,
debemos vigilar que la licitacidn gque se inicie, sea una
licitacién conveniente para los intereszes del pais. El tiempo
no puede perderse en discusiones sobre la reforma a una ley
que no necesita reformarse, si existe voluntad de llevar
adelante, pensando en los interesesg nacionaleg, la licitacidn
correspondiente. La Consgtitucidn en el articulo 244, le asigna
funciones especificas al Estado dentro de una economia social
de mercado v la primera en garantizar el desarrollo de las
actividades econdémicas mediante un orden  juridico e
instituciones que las promuevan, fomente y generen confianza.
Adicionalmente, en el numeral =sexto, emprender actividades
cuando pueda hacerlo, es regponsabilidad del Presidente, gue
el proceso avance. Se conoce, ageflor Presgidente, gue la
produccidon privada de petrdlec ha declinado. Se conoce que la
produccidén estatal de petrdleo, ha declinade. Estamos en los
190, 191 mil barriles por dia de produccifn estatal y no més
de 70 mil por parte de la empresa privada que también invierte
en el pais. ¥ tan soclo 17 mil barriles de petrdleo de los que
produce Petroecuador, los exporta. Lo demds, va a la refineria
para que se produzcan los combustibles gue consumimos en el
pais. Alguna informacién de prensa informaba y relataba el fin
de semana, que 32 de los 64 pozos en el campo Auca, se ha
paralizado por falta de mantenimiento e inversiones y en otros
campos 10 pozos mas. Cémo decia el diputade Bustamante, existe
una pésima administracidn y utilizacidén de los recursos, ei
tanto reciben, gué hacen con elloz, para Jgue no pusdan
mantener en buen estade los pezos que con invergicones, 81
pueden vy deben producir mas. Seficr Presidente, los

legisladores debemocs trabajar en la reforma a la Ley de
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Hidrocarburcos, es verdad, pero ese no puede ser el pretexto
para gue durante el tiempo que el Congresco discuta las
reformas, nada ge haga en el drea  hidrocarburifera
ecuatoriana. Y por elle, crec gue tiene luz verde el
Presidente de la Repliblica, el Procurador del Estado y guienes
le acompafian, para gue cuantc antes, c¢on una licitacidn
transparente v funcidén de los intereses nacicnales, prosiga la
contratacidén para los campos Shushufindi, Lago Agrio, Culebra-
Yulebra y otros. Observaciones concretas, seflor Presidente al
proyecto de ley reformatoric a la Ley de Hidrocarburcs. La
Comigién en el proyectoe gue ha enviado al Congreso, establece
la participacién minima del Estadce, en los contratos de
agsociacidén en el orden del 30%. Pregunto: JPor gué nc puede
ser el 40%, el 50, el 60 el 20, el 20 o el 10?7 El manejo de
lose campos es distinto en un cagc y en otro y peor ello la
recomendacién gue haria a la Comisidn, es gue no establezca un
porcentaje del 320%, que baje el pisoc de la participacidn
obligatoria del Estado y gue se introduzeca una norma, para gue
en funcién de cada uno de los campos, pueda subirse o bajarse.
No nos olvidemos, sefior Presidente, que hoy por hoy, nc existe
ningtn contrato de asociacién en el pais, existen tan solo més
de doce contratos de participacidn, pero de asociacidn, no
existe contrato algunc. Por ello, la gran dificultad en el
frea hidrocarburifera, de implantar contratos de asociliacidn.
El cambio de reglas obstruye a gue un contrato de ascciacidn
se aplique, el establecer pisos tan altos, desalienta a aquel
que viene a invertir en el pais. Por ello, mi recomendacidn
final a la Comisidn, es la de gque se baje ese porcentaje, a un
10%, pero gue se regule la posibilidad de que pueda asumirse
en funcién del tipo de campos v pozos gue van a ser explotados

por la iniciativa privada. Muchas gracias.--------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Con esta

intervencidén concluye el tratamiento en primer debate de este
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importante de ley. Sefior Secretario, le ruego remitir el
documento con las observaciones respectivas a la Comigidn de
lo Econdémico, para gue prepare esga Comisidén el informe para
segundo debate. A continuacién vamos a dar curso a la Comision
General, que ha =2ido solicitada por los representantes de las
ferias libres y barriales del Ecuador, a través del sefior Eloy
Fernando Garcilia Saltos, gquien se encusntra agqui con nosotros,
se declara el Congreso Nacicnal en Comisién General y le
pedimos al sefior Garcia que nos haga cconocer la peticidn, el

planteamiento de lag ferias libresg.------------=---==~ e

El Congrese Nacional sge instala en Comiaidn General para
recibir al representante de las ferias libres y barriales del

Ecuador.-====-===-cememe-m-waza e e e e ——— i —

INTERVENCION DEL SENOR ELOY FERNANDO GARCIA SALTOS. Sefior
Presidente del Honorable Congreso Nacional, sefiores diputados,
gefioreg dirigentes y compafieros de las diversas organizaciones
de ferias libres en el pais. Permitame, sefior Pregidente,
dirigirme hacia los sefiores diputados, gque espero nos presten
nuestra atencién, gue somos gente del pueblc que venimos de
diferentes provincias representando, para ser escuchados vy
para gque ustedes tomen conciencia de nuestro pedido, porgue
ingertog en el pensamiento de leos grandes luchadores por las
caugae populares, con engendro de constancia, paciencia Yy
solidaridad, permitanme gue a nombre de todos los gue hacemos
ferias libres, agradecer nuestra presencia y agradecer vuestra
atencién. Hemos venido aqui para expresar nuestra
problemética, con un breve resumen de concrecidén a la
inseguridad yv a la incertidumbre de la sgupervivencia de las
ferias libres. Honorables legisladores, s8i me escuchiais, atn
en mis de &0 mil feriantes en el pailsz, persiste la
incertidumbre y la inseguridad por perder gus puestos de

trabaje, porgue solo estamos amparados con  un Decreto
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Ejecutivo. Los miembros que comprendemos las ferias libres, no
pretendemos segulir ejerciendo esta actividad, bajo 1la
informalidad e ingeguridad, tampoco por el estado emocional de
un gobierno de turno, sea éste local o nacional, gue dicta
regpectivamente ordenanzas © decretos para luego derogarlos,
sinc mé&s bien, bajoc el amparc de una norma juridica, permita
al sector productivo, especialmente agropecuario, que a la vesz
se convierte en comerciante de primera mano, organizarse ¥ un
servicio de calidad. Sefiores legisladores, el porgué de las
ferias libres en el pais. Las ferias libres nacen y ae
desarrollan con el hombre, han sufride y experimentado un
cambio total de actitud o de funciconamiento, al pasar de la
etapa ndémada a la urbana, agropecuaria y civilizada. Se ha
adaptado a un nuevo ambiente, sin ninguna posibilidad de
detenerse, porgue han entrado en un nuevo munde tecnoldgico vy
guperracional que requiere de un tipo de personalidad
diferente. Sefiores legisladores, este tipo de ferias, que
nacen vy 8e desarrollan con el hombre, son espacios de
comercializacidn originales, funcionan en todas partes del
mundo, en paises desarrollados y en vias de desarrclleo, y son
ejemplo de organizacién v servicio, calidad e higiene, por
cuanto las mentes gubernamentales y pregresistas lo han
desarrcllado por los siguientes aspectos: Engendran un
comercio mediador v racional, gue no permite la especulacidn o
acaparamiento, donde la libre oferta y demanda impera con su
ingenic creador y desecha la moncpolizacién de los productos.
Los recintos feriales, constituye un atractive turistico,
cuando estas armonizan la imagen de belleza, Ccon una
infraestructura moderna e higiénica. Sefiores legisladores, las
ferias constituyen el andamiaje bésico de todo sistema de
comercializacidn, donde el producto llega directamente al
conaumideor, y donde la libre oferta v demanda le convierte en
el ahorrador de precics. Los vendedores en ferias libres se

cbligan en forma permanente a buscar mecanismos de superacién
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para ser competitivos, lo que redunda en beneficio del
consumidor. Sino les canso sefiores legisladores, brinda
también un servicio directo, praducfor-consumidnr, Yy permite
ofrecer productos frescos e higiénicosg, por su sentido de
rotacidén y movilidad. Permite abaratar costos, mejorar la
calidad de los productos; permite incentivar de que al pequefio
productor agropecuario y transformarlo en un exitoso y gran
empresario que beneficie honeatamente al degarrollo
sociocecondmico del pais con percepcidén social. Evita el
almacenamiento de loa productos gue degrada la calidad de
higiene de los mismos. Con el degarrolle modernizado de las
ferias libres, se podrad frenar que la riqueza continfe en
mancs de los duefios de capital o de unos pocos. En el Ecuador,
este tipo de ferias sufren transformaciones, al ser
trasladados a Areas cerradas por un tal sentido de
modernizacién y comodidad, perc las ferias libres permiten un
servicio eficiente en &reag egtratégicas por su movilidad,
porgque se da facilidad al consumidor para gue ahorre tiempo y
para que ahorre dinero. Para wvolver a su estado original, por
los beneficios expuestos, el Gobierno de ese entonces, 1o
legaliza con Decreto Ejecutivo nlUmero 27-82 del 7 de octubre
del 91, como programa nacional de ferias libres. La gestidn
administrativa y financiera lo auspicid el Estado, con
presupuesto perscnal e infraestructura propia. Pero en un
Gobierno de turno, ge elimind ese presupueste y gquedamos a la
deriva; perc no tan a la deriva, porque todos nos asociamosg,
todos nos organizamos como garantiza la Constitucidn y eatamos
vigentes al amparo de este Decretc Ejecutivo. Por lo expuesto,
v acogidos al derecho de asociacién, los feriantes en todas
las provincias wvenimos subsistiendo, pero todavia con
inseguridad juridica. Sefiores legialadores no guierc
cangarleos, va que es jueves, vy a lo mejor nos toca irncs a
otras tareas, pero por lo menos guisiéramos gque nos presten su

atencidn, porgue gueremos gue alguna vez vya, nos permitan
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egcalar la escalera o mas bien dicho, permitanme parafrasear
alguna estrofa de ese poeta Carrera Andrade, gue se acomoda
a nuegtra realidad, cuando dice: "Nadie llama a la puerta
para hacerncs compafiia, nadie contempla en la noche
nuestra lampara encendida, la escalera de los afios es tan
dificil escalarla. Permitanos alguna vez a los pobres, a los
gue trabajamcos en lluvia, en sol, con todas las

dificultades, alguna vez escalar la escalera, egcalar con

facilidad. DEncs seguridad, para deade el Gltimo
peldafio poder contemplar en la noche, nuestra propia
lampara, porgue nuestro  pensamiento estd  iluminado.

Necesitamog  geflores legisladores, gue ustedes nos 1lnyecten
un poco de energia, para que esa lampara sea més
lumincsa y alcancemos todos los feriantes a contemplar en la
noche; v asi permitiremcs también nosotros, dque ustedes
gefioreg legisladores, podamos abrirles nuestras puertas
para dque nos hagan compafiia Y vean la realidad de
nuestros sacrificics. Sefiores  legisladores, no  gquiero
cansarlos, pero las ferias libres constituyen el andamiaje
bdsico de una economia gue necesita del apoyoc de todos.
Como uno de los deberes del Estado, es la erradicacidn
de la pobreza vy promover el progreso econémico, soclal
v cultural de sus habitantes, asegurandc las fuentes de
trabajo v para cumplir con ese mandato, las institucionesg del

Estado, particularmente =l Honorable Congreso Nacicnal, tiene

el deber de legislar a favor de miles de pequefios
productores, consumidores populares v comerciantes
minoristas e informales. Sefipres legisladores, largo como

dije, seria enumerar las luchas, los enfrentamientos
que hemos tenido que  soportar para poder supervivir. Por
egce pedimos, sefior Presidente, v a loas sefiores
legizladores, gque con ege pengamiento claro, que ojali
egte ratc se inserten en el pensamientoe de escg grandes

hombres, como Juan Montalvo, comoe QOlmedo, como otros
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grandes hombres para gue puedan insertar en el Ley de
Régimen Municipal, en el articulo 5, literal a),
reformatoriec al articulo 15 de la Ley de Régimen Municipal,
puedan insertar el siguiente contenido: “Regular y controlar
la calidad de elaboracidn, manejo y exXpendic de  viveres
para el consumo piblico; asi como el funcionamiento y
condicioneg ganitarias de los establecimienteos, locales ¥
ferias libres destinadas & procesarlos o expenderlog”,
Sefiores legisladores, pedimos que este momento, nos den
una respuesta concreta, para ya 1r a comunicarles a nuestros
compafierce que yva tenemos un triunfo y gque va podemos
trabajar con seguridad, y que yva evitaremos los atropellos de
que geguimos siendo objeto. Solo gueremos gque en  la Ley de
Régimen Municipal, se inserte este término de ferias
libree, para que ciertos municipics tengan la dignidad de
fortalecer las ferias 1ibres. Cierto es gque en algunas
ciudades hemos sido cuestiocnades, a lo mejor, por la imagen
Vv presentacién. Es gque no nos dan el debkidoe apoyo. Pero es
digno de alabar, gque en Cuenca, vy les invitamos a los
gsefiores legisladeores, mala suerte gque no hemos coordinade con
anticipacidn para proyectar unos videos de cémo se
organiza v se desarrocllan las ferias libres en Cuenca, gracias
a la decisién del Ilustre Concejo Municipal, con su gestor
principal, el sefior Alcalde, somos ejemplo de organizacidén vy
liderazgo. Les invitamos para due vean gue es0 €8 un
atractive turistico, y que hoy nos beneficiameca més de dos
mil familias. Y por esg he venido y he aceptado representar a
mis compaflercs, porgue amblcionamcs gue asi sea en todo el
pais, por eso es que gueremos gue se inserte en la Ley de
Régimen Municipal. En Cuenca, hemos conseguide los siguientes
objetivos: Autogestién administrativa v financiera a través de
la Cooperativa de Vendedoreg Autdénomos en ferias libres del
cantén Cuenca. Con esto el Municipio s#e ha ahorrado cerca de

10 mil ddlares mensuales, porgue nosctros le hemos dicho
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al sefior Alcalde, vya no gueremos seguir con el
paternalismo, también asi como ganamos tenemos gque contribuilr
para ger grandes vy dignos. No le envidiamos a ningin pais
degsarrcllado, somog en Cuenca un ejemplo, sefiores
legisladores. La COFEDIC dispone de su propia administracidn y
de consejo de vigilancia; dispconemos de  gerente de
estibadores, de administradores v jefes de recaudaciones, de
personal de transporte, departamentoc legal y contable, ¥y
personal de seguridad. Y sabemcs administrar porgue
también sabemos que el recurse hay que optimizarlo. Dames
también eservicio social. También tenemos pbdlizas va de
solidaridad, y a través de un esgfuerzo grande ya vamos a
gomenzar a operar para dar créditeos, vy para dgue nuestros
goclios puedan competir también con las grandes redes
transnacionales. Otro de los= objetivos que hemos alcanzado en
Cuenca, esg infraestructura total en las plataformas gque opera
la COFEDIC. Recorremos todos los lugares estratégicos del
cantédn Cuenca. También, esas plataformas tienen &areas wverdes,
jardines, servicios  bésicos, eg un lujo. También a

través del Municipio tenemos aslstencia técnica, a través del

departamento de agricultura urbana gue mantiene el
Municipico v ayuda a nuestros socios productores. Si es
posible trabajar, si es posible apovar a la clase

necesitada; g1 les damcs fuentes de trabajo vamos a
dejar de ser pobres. Dioga guarde a usgtedes e ilumine
vuestro pensamiento, egperamos gue esto se haga realidad.

Dios se loe pague. GraclaB.---======-s--sc-semmmmoemmmr-—————-

ELL SENOR PRESIDENTE. Bien. Agradecemos la presencia
del sefior Eloy Fernando Garcia vy a los represgsentantes de
las ferias 1libres vy  Dbarriales del Ecuador. Siéntanse
pues, bienvenidos en el Congress y les agradecemos su
presencia. Habilendo concluido el tiempo de sesidn, s8s

clausuras la presente sesidén, convocandose para el dia martes
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20, a partir de las 10h00.---—---------+c-m-mm-mmro- s m s m

El sefior Presidente clausura la sesidn siendo las trece horas

veinticinco minutos,.----===-----------“-“~-“-““~-“““““-~-"---————-

PRES- CNGRESC NACTIONAL

John Krgudo Peséntez
PROSECRE Q NERAL, DEL CONGRESO NACIONAL

MAG/asr /MCA.
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