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o |

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, al primer dia del mes de julio del afioc dos mil
cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, bajo la
Presidencia del economista GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO,
Presidente del Congreso Nacional, se instala la sesién
matutina ordinaria del Congreso Nacional, siendo las diez

horas veinte minutos. -----c-cmmmm e oL

En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Peséntez, Secretaric General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.------=----—--a-

A la presente sesién concurren log siguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BARQUET RENDON JOSE
BAQUERIZO MARURI GALO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORB(OA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMGN
CASTRO PATINO ALFREDO
CASTRO LOPEZ FIDEL
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENETH
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACfAS JORGE
CHAMBA CASTILLO GANDHI
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFARL
COELLC IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE

DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZQO REASCO RAFAEL
GALVAN GRACIA JOSE DAVID
GARCIA BARBA RODRIGO
GAVILANEZ PACHECO TERESA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO ACOSTA EVELYN
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCTO
KURE MONTES CARLOS

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE

LEDESMA GAIBOR CARMINA
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

L
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LLORI LLORI AURELIO
MARTILLO PINO PEDRO
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA

OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAOL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RIVAS SACOTO MARTA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. Con 8u venia, seflor Presidente. Las

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO SERRANC SEGUNDO
TAIANG ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VARAS CALVO XAVIER
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VERDUGO CARDENAS JACQUELINE
VILLACIS MALDONADO LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
ZAMBRANO ALCIVAR KELLY

e e e B R S e Th T T R OmE O R e

D S = e O R T T TR TN O D O R e e R R R mee e e e e o

sirvase constatar el

sefioras y seflores diputados: Aguirre Riofrio Soledad. Almeida
Morédn Luis. Andrade Endara Vinicio. Andrade Holguin Alberto.
Ayala Mora Enrique, presente. Baquerizo Maruri Galo, presente.
Barcenas Mejia Héctor, presente. Barguet Rendén José Alberto,
presente. Bohdrquez Romero Ximena. Borbfia Espinel Renén I
Anibal. Bustamante Vera Simén. Cajilema Salguero Carlos.
Carrera Cazar Kenneth, presente. Castro Lépez Fidel. Castro

_ _ _ _ — X
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Patifio Alfredo, presente, Cepeda Estupifidan Alejandro,
presente. Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias Jorge,
presente. Chamba Castillo Gandhi, presente. Chauvet Madeleine.
Chica Serrano Rafael, presente. Coello Izquierdo Mario,
presente, Columbc Jogé Luis. Davila Eglez Rafael, presente.
Davila Molina Patricio, presente. De Mora Moncayo Luie
Marcelo. Dotti Almeida Marcelo, presente. Erazo Reasco Rafael.
Estrada Bonilla Jaime. Galvan Garcfa José David, presente.
Gonz&lez Albornoz Carlos. Garcia Barba Rodrigo. Gavilédnez
Pacheco Teresa, presente. Guaman Coronel Jorge. Guerrero
Acosta Evelyn. Guerrero Ganin Augusto, Gutiérrez Borblia Fausto
Gilmar. Harb Viteri Alfonso, presente. Haro P&dez Guillermo,
presente. Ibarra Castille Silvana, presente. Jaramillo
Zambrano Rocio, presente. Kure Montes Carlos, presente.
Larriva Gonzalez Teresa Guadalupe, presente. Ledesma Gaybor
Carmina. Llori Llori Aurelic Leén, presente. L&pez Saud Raifil
Ivan, presente. Lucero Bolafios Wilfrido, presente. Luque Morén
Andrés, presente. Martillo Pino Pedro, presente. Mejia
Montesdeoca Luis, presente., Mendoza Tupiza Victor, presente.
Monsalve Vintimilla Diego, presente. Montero Rodriguez Jorge.
Mora Monar Manuel Mesias, presente. Morilleo Villarreal Marco,
presente. Naveda Giler Nubia. Ocampoc Rojas Carmen. Olmedo
Velasco Vicente. Orddfiez Gérate Galo, presente. Orellana
Quezada Héctor, presente. Ortiz Carranco Edgar, presente. Pdez
Benalcdzar Andrés, presente. Pazmifio Granizeo  Ernesto,
presente. Paladines Basurto Rafil. Posso Salgade Antonio,
presente. Proafic Maya Marco. Quintana Baquerizo Omar. Quishpe
Lozano Salvador. Rivas Sacoto Maria Augusta. Rivera Molina
Ramiro. Rodriguez Guillén Roberto. Romerc Cabrera Abraham,
presente. Ruiz Enriquez Hugo, presente, Sanchez Armijos Jorge,
presente. Sandoval Bagquerizo Xavier. Sandoval Chévez Sandra.
Sanmartin ffiiguez Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin.
Sanmiguel Mantilla Jacobo. Serrano Serrano Segundo, presente.

Silva Paredes Jacqueline Lucrecia., Taiano Alvarez José
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Vicente, presente. Tola Bermeo Beatriz. Torres Carlos
Mauricio, presente. Torres Luie Fernando. Touma Bacilioc Mario.
Tsenkush Chamik Felipe. Ulcuango Farinango Ricardo. Valle
Lozano Ernesto. Vallejo Pedro, presente. Vallejo Lépez Carlos.

Valverde Rubira Pedro, presente. Varas José Xavier. Vasquez
Reyes 1Ivan Bolivar, presente. Vera Andrade Galo. Verdugo
Jacqueline, presente. Villacis Maldonado Luis, presente.
Vizcaino Andrade Luis Felipe. Zambrano Alcivar Kelly.
Cincuenta y un sefiores diputados contestaron a la liasta, se
registra el ingreso de los diputados José Luis Columbo, Evelyn
Guerrerc, Rendn Borbiia y Franklin Sanmartin. Con usted, sefior

Presidente, cincuenta y seis asefiores diputados en la sala.----

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién ordinaria del
Congresc Nacional. Orden del Dia, seflor Secretario.------=aa--

11

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesién ordinaria de
hoy jueves 1 de julio del 2004. 1. Segundo debate del proyecto
de Ley de Creacidén de la Beca Estudiantil de Entrenamiento.
Nimerco 24-115. 2. Primer debate del proyecto de ley
Reformatoria a 1la Ley de Hidrocarburoa. Nimeroc 25-356.

(Calificada de wurgente en materia econémica por el sgefior
Presidente de la Repfiblica); y 3. Conocimiento del proyecto de
Resolucidén que conmina a los directivos del IESS, cumplan las
resoluciones del Tribunal Constitucional y paguen a los
| Jubilados ferroviarios. (Auspicio del diputado Wilfrido Lucero
y varios seflores legisladores). Hasta ahi el Orden del Dia

propuesto para esta sesidn ordinaria, sefior Presidente.-===-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dfa, sefior

l ) _ ) X
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BecretarlO. —~--cccamc e c e m e remmm e m e m e m e —————

III

EL SENOR SECRETARIO. 1. Segundo debate del proyecto de Ley de
Creacidn de la Beca Estudiantil de Entrenamiento. Niamero 24-
115. El texto del informe de la Comisién dice: Oficio Nimero
185 CECDP. Quito, 25 de mayo del 2004. Bconomista Guillermo
Landdzuri. Presidente del Congreso Nacional. En su despacho.
De mi consideracién. La Comisién de Educacién, Cultura vy
Deportes del Congreso Nacional, en segién del 15 de marzo del
afio en curso conocid y aprobdé el informe para segundo debate
del proyecto de Ley de Creacién de la Beca Estudiantil de
Entrenamiento., NGmero 24-115. La Comisién considera que este
proyecto reine los requisitos legales y constitucionales, por
lo que presenta a usted el informe para segundo debate, con el
cbjeto de que se sirva someterlc a consideracién del Pleno del
Congreso Nacional. Con sentimiento de consideracién y estima.
Diputada Guadalupe Larriva Gonzilez, Presidenta de la
Comigién. El informe. La Comieién de Educacién, Cultura y
Deportes del Congreso Nacional, en gegifén del 15 de marzo del
2004, conocié y aprobd el informe para segundo debate del
proyecto de Ley de Creacién de la Beca Estudiantil de
Entrenamiento, signado con el nlmero 24-115. Conforme la
observacifén realizada por el diputado Marco Proafio Maya, en el
primer debate de este proyecto, se realizé la consulta al
Minigterio de Economia y Finanzas sobre la existencia de
fondos para financiar la ley, habiendo recibido el oficio
SPCACPDS-2004 de marzo 5 del afio en curso, suscrito por el
ingenierc Vicente Pdez, Subsecretario General de Coordinacién
de dicha cartera ministerial, quien certifica que en el
Presupueato Central para el ejercicio econémico del afio 2004,
consta la partida para financiar la implementacién de la Beca
de Entrenamiento, la misma que se ha consignade en la

|
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Actividad 1717 de 1la Planta Central del Ministerio de
Educacién y Cultura, por un monto de 500.000 délares. La

Comisidn ha conaiderado conveniente incorporar las
observaciones presentadas por el diputado Vicente Olmedo, en
lo referente a que los egresados de la educacién superior,
podran ser  Dbeneficiarios de la Beca Estudiantil de
Entrenamiento, habiéndose suprimide en los articulos

correspondientes la palabra “graduadog” por la de “egresados”

de la educacidén superior. En el articuloc 3, se ha adicionado
una literal para dejar establecido que el Gobierno Nacional

incrementard las asignaciones financieras para cumplir con las

funciones adicionales gue mediante esta ley se le asigna al
IECE. Este proyecto crea un mecanismo de relacidn entre el
sistema educativo y las instituciones productivas, de modo que
los bachilleres y egresados de la educacién superior puedan
involucrarse en el trabajo y a su vez se conviertan en apoyo
para los sectores productivos del pafs, por lo que

congiderando la conveniencia del mismo, la Comisién de I

Educacidén Cultura y Deportes presenta el informe para segundo
debate, con la finalidad de que Be le dé el tratamiento

correspondiente. Atentamente, Guadalupe Larriva Gonzdlez,
Presidenta. Aurelio Llori Llori, Alfonso Harb Viteri, Antonio
Posso Salgado, Jorge Cevallos Macias, Xavier Cajilema
Salguero, Vocales de la Comisién. El articulo 1 del proyecto

de ley, dice: Créase la Beca Estudiantil de Entrenamiento,

I destinada a los alumnos y alumnas recién graduados de

bachillerato y egresados de la educacién superior, que una vez
obtenida la beca trabajardn por 10 meses como pasantes en los
centros productivos especialmente seleccionados. No existen

observaciones por escrito al articulo 1, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Seficres legisladores, hemos iniciado el
segundo debate de este importante proyecto de 1ley. En
consideracidén el articule 1. Tiene la palabra el doctor

. - — — X
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Enrigue Ayala, autor de este proyecto de ley.-----------on-e--

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, este provecto ha
seguido su trémite normal en la Comisidn; las observaciones
que eran pertinentes han sido recogidas y quisiera simplemente
destacar que este es un hecho que estamos tratando de que sea
novedoso en el pais. Es claramente wun subsidic a 1la
produccién, esté orientado fundamentalmente a los sectores
comunitarios y privados, no es para que los egresados trabajen
en el mismo sector piblico, y lo que pretende en suma, es
encontrar un mecanismo de insercién laboral de los egresados
de los colegios y las universidades en el pais. Estd hecho con
mucho criterio de proporcionalidad regional, para que no se
haga la critica gue se hace, de que se concentran las becag en
Quito; y =e le encarga al IECE, gue es el Instituto de Crédito
Educativo, para que s&in costo maneje este proyecto,
asignandole desde luego la cantidad adicional que requiere
para conceder las becas. Si es gue hay alguna observacién a lo
largo del debate, con muche gusto podria ventilarla. Pero de
momento, puesto que es un asunto gue no ha tenido mayor nivel
de discusidén, que en la Comi=ién ha pasado con mucha
satisfaccidén de mi parte, por cierto, con la aprobacién de
todos sus miembros, no gquisiera dar un discurso demasiado

largoc scbre este tema. Graciag.------=-cccmemmm e oaa

EL SENOR PRESIDENTE. Reitero, estamos en el articulo 1. La
Presidenta de la Comisién de Educacién, diputada Guadalupe

LarYriva, - === - - - m e et m e e mme e o

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores diputados: El diputado Enrique Ayala ha dado
ya la verdadera dimensidén del espiritu de esta ley, en donde
lo gue se gquiere fundamentalmente es a través de todo un
proceso de perfeccionamiento profesional que tendrian 1los
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estudiantes egresados de las universidades, al tener su
pasantia dentro de organismos y de empresas privadas, mejorar
uno de los elementos mis importantes dentro del proceso de
produccidn, como lo es el recurso humano ; capacitarlo y hacer
que realmente ese recursd humano sea especializado para que
pueda a través del proceso de produccién generar mejor
cantidad de recursos y encajar de manera mis directa con el
mercade de trabajo. Si no existen sugerencias al articulo, le

pedirfa que proceda a pedir la votacién. Gracias.---------=---

EL SENOR PRESIDENTE. No hay otras intervenciones. Diputado
Andrés PAEZ.--------=-=-m- e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, seflor Presidente. Sobre
el articulo primero, se sefiala gue “una vez obtenida la beca,
sus beneficiarios trabajar&n por 10 meses como pasantes”; es
decir, podria haber una contradiccidén en cuanto al marco
juridico regulatorio de las actividades que los becarios
desarreollan, porque al ser becarios y en conscnancia con el
articulo 2 de la ley, que gefiala que: “"La beca consistiri en
un apoyo de 90 dSlares para los bachilleres y de 120 délares
mensuales para los egresados...”, no se habla de remuneracién.
Por lo tanto no se esté&n configurando loge elementos de la
relacién laboral. Creo que para que esto tenga efecto se
deberia clarificar el contenide del articulo 1, desde el
articulo 1, sin perjuicio de mencionar también en el articulo
11, puntualizando cual es el marco juridico regulatorio de las
actividades que desarrollan los becarios o los pasantes. En
consecuencia, me permito sugerir que en lugar de la palabra
“trabajaran”, me parece que deberiamos decir: “Se desempefiardn
por 10 meses como pasantes en los centros productivos
especialmente seleccionados”. De modo de que quienes deban
otorgar las becas, no sientan de algin modc un obstdculo,
porgque conocemos exactamente cudl es la cultura relativa al

- - - — - —
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trabajo de nuestro pais. Con esa observacién, no sé& si usted,
sefior Presidente, pudiera consultarla con log miembroa de la

Comigidn. Gracilag. —---=mmemcccc e e cccccccmem e - e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy pertinente la observacién. Diputada

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. ...({(vacfio de grabacién)...del
diputado Andrés Péez, porgque realmente al poner el término
“trabajaran”, se crearia inclusive una relacién 1laboral,

Entonces aceptamos la sugerencia, diputado Pfez.-----===cc----

EL SENOR PRESIDENTE. Habrfa en consecuencia una modificacién
del texto del articule 1, que golicitamos al diputado Péez,
bueno, ya est& en la Secretaria, en consecuencia dé lectura al

artfculo 1 y tome wvotacidn, sefior Secretario.-------ccecmecemo-

EL SENOR SECRETARIO. El articuloc 1 con la observacién del
diputado Paez, aceptada por la Presidenta de la Comisién,
diria: Articulo 1. Créase la Beca Estudiantil de
Entrenamiento, destinada a los alumnos y alumnas recién
graduados de Dbachillerato y egresados de la educacién
superior, que una vez obtenida la beca se desempefiarin por
diez meses como pasantes en los centros productivos

egpecialmente seleccionados. —---—-—-—--c e

EL SENOR PRESIDENTE. Ese es el texto. Tome votacién.-«-----—--

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor del texto gque ha sido lefdo, dignense levantar el
brazo. Cuarenta y siete votos a favor de cincuenta y siete
diputados presentes, sefior Presidente.------cemcmmmmccccaaoono-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo 1. Siguiente
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articulo, seflor Secretario.----=--c----cmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. 2. La beca consistiri en un apoyoc de 90
délares mensuales para los bachilleres y de 120 délares
mensuales para los egresados de la educacidén superior. Esta
cantidad provendrd en parte del fondo especial que esta ley
regula, y en parte en el centro productivo o institucidn que
reciba a los becarios, segln esta proporcién mensual :

TIPO DE BECARIO FONDO CENTRO PRODUCTIVO TOTAL
Bachiller 68 22 90
Egresado de 1la Educacién
superior 20 30 120

Hasta ahi el articulo 2, que no ha merecido observacicnes por

escrito, gefior Presidente,----=c--cmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Articuloc 2, se abre el debate, sefiores
legisladores. No hay observacionea. Tome votacién, sefior

Secretario.~--------mmmec e e e mm e da e ————

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y seflores diputados que estén
a favor del articulo 2, texto leido por Secretaria, dignense
levantar el brazo. Cincuenta votos a favor, de sesenta
diputados presentes, sefior Presidente.---=commmmmommmmc oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el artfculc ntmero 2. Siguiente

articulo, sefior Secretario.,----==----mm e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. El fondo gue suministrarid los
recurscs para el financiamiento de esta beca estara
constituido por los siguientes recursos: a) La asignacién que
consta en el Presupuesto General del Estado del afio 2004 con
la codificacién 0000.A200.00.00.00.58.02.04.080.0, por el
monto de 500.000 dSlares; b) Las asignaciones y donaciones que
reciba en el futuro; y, c¢) El Gobierno Nacional incrementari

A
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las asignaciones financieras en la cuantia necesaria para \

cumplir con estas funciones adicionales, que mediante esta ley
ge le asigna al IECE. Hasta ahi el articulo 3 texto de la

Comisidén, gue no ha merecido observaciones por escrito, sefior

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articulo nfimero 3.
Diputado Luig Mejia.----~------mcmmmm o e immeee oo

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, compafieros
legigladores: Un asunto de forma nomis, para que la literal a) l
de este importante proyecto de ley, que quierc felicitar al
autor y a todoas los compafieros legisladores, que diga la
literal a) *“la asignacién que constard en el Presupuesto
General del Estado de cada afio”. El resto, lo que corresponde
al afio 2004, que pase a ser como disposicién transitoria,
porque de lo contrario estaria como una norma permanente, lo

cual no es correcto. Gracias, sefior Presidente.--=----cmmmeeen

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Valverde,-------c-=mecccoomeoooo

EL DIPUTADC VALVERDE RUBIRA. También comoc forma, en la literal
c), porque aqui hablamos de que el fondo suministrarid los
recursos para el financiamiento de esta beca que estars
conetituido por loes sigquientes recursos: a) La asignacién, b)
Las asignaciones y donaciones...; ¢) El Gobierno Nacional...
Entonces para gque haya coherencia, concordancia, deberia
decir: ™y ¢} Las asignaciones financieras gque el Gobierno
Nacional incrementard en la cuantia necesaria”; y, c) Las
asignaciones financieras gue el Gobierno Nacional incrementara
en la cuantia necesaria para cumplir con estas funciones

adicionales que mediante esta ley se le asigna al IECE.-------

EL SENOR PRESIDENTE. No hay més observaciones. Diputado Ayala.

: S
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EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, ambas observaciones, \

las del diputado Mejia vy la del diputado Valverde son
totalmente pertinentes. 8Sin embargo, creo que a lo mejor
podriamcs mejorar la redaccidn si incluimos en el a) el c),
justamente acogiendeo la observacién gque hace el diputado
Valverde, tal vez se podria indicar que: La asignacidén que
congta en el Presupuesto General del Estado, que seré
incrementada, ... etcétera; y luego b) Las asignaciones vy
donaciones...; y al final la transitoria, con el monto que ya
conste en el Presupuesto en ejercicio de este afio. No sé si
les parece bien al diputado Valverde y al diputado Mejia,
porque creo que con eso, porgue el diputado Valverde tiene
razdn, dice: los siguientes recurscs; y al hablar del ¢) dice:
El Gobierno Nacional incrementard... Efectivamente hay una
incoherencia en la redaccién, me parece que deberiamos acoger

ambas observaciones, en el sentido que me permito formular.---

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene vya el sefior Secretario las
observaciones, para dejar entiendo en dos literales. Dé

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Conforme a las
observaciones propuestas por el diputado Luig Mejia y Pedro
Valverde, recogidas por el diputado Enrique Ayala, el articulo
3 diria: El fondo que suministrard los recursos para el
financiamiento de esta beca estari constituido por los
siguientes recursos: a) La asignacién que constari en el
Presupuesto General del Estado de cada afio, que el Gobierno
Nacional incrementard en la cuantfa necesaria para cumplir con
estas funciones adicionales, que mediante esta ley se le

asigna al IECE; y, b) Las asignaciones y donaciones que reciba
en el fUtUro.-c-- - e ao-a

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. Las
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sefloras y sefiores diputados gue estén a favor del texto del
articule 3 gque ha side leido por Secretaria, se dignaréan
levantar el brazo. Cincuenta y dos a favor de sesenta y un

diputados presentes en la Sala, seflor Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo nfimero 3. Siguiente

articulo, seflor Secretario.-----==cemmommmmm e

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 4, El Fonde de 1la Beca
Estudiantil de Entrenamientoc serd manejado por el Instituto de
Crédito Educative y Becas, IECE, que lo mantendrd como una
cuenta separada. No podrd disponer de esos recursos para otro
fin y realizard las tareas administrativas con cargo a su
propio presupuesto, ein tomar recursos del fondo, que se
destinard exclusivamente a los pagos de los aportes mensuales
establecidos. El IECE realizard todas las tareas necesarias
para la operacidn del fondo. La adjudicacién de las becas para
los bachilleres la realizardn comités integrados por tres
miembros, delegados del Ministerio de Educacién, el IECE y las
Cémaras de la Produccién de la Sierra, el Oriente, la Costa v
Galdpagos, seglin sea el caso. La adjudicacién de becas para
los egresados de educacidén superior estard integrada por cinco
miembros, delegados del IECE, el CONESUP, los institutos
superiores técnicos y tecnolégicos, las C&maras de la
Produccidén de la Sierra y el Oriente y la Costa y Galipagos,
gseglin sea el caso, y un profesor universitarioc electo por los
cuatro anteriores. El delegadc del IECE presidiri los comités,
cuya secretaria estard a cargo del funcionaric del IECE que
tenga a su cargo el manejo del fondo. Hasta ahi el articulo

nimero 4, gue no ha merecido observaciones por escrito, sefior

Presidente. ~------ - demmeme o

El. SENOR PRESIDENTE. En congideracién el texto del articulo

nimerc 4 de la Comisién. No hay observaciones. Tome votacidn,

X
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gefior Secretario. Perdén, diputado Rolo Sanmartin.------------

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente. Un
asunto de forma nomds, hay una redundancia con los parrafos de
arriba, que dice: El IECE realizari todas las tareas...,
arriba igual, "“todas las tareas”. En el fdltimo pérrafo del
primer inciso, mi recomendacidn tal vez a la Comisién o a la
proponente del proyecto. Dice: El1 IECE ejecutaria todas las
acciones para la operacifn del fondo. Eso nomis, sefor

Presidente,-----=--------mm e e e s aaa

EL SENOR PRESIDENTE. Un buen aporte en estilo. Aceptada esa
observacidén. ¢Alguna otra? Diputada Larriva.------=meceememmea-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Aceptamos la observacién del
diputado Rolo Sanmartin, porgque es muy procedente, sefior
Presidente. Realmente hay wun error aquif al existir una

redundancia, pero ega la vamos a corregir. Gracias,-------—==--=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, votacién del articulo

EL SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. Los sefiores
diputados que estén a favor del articulo 4, con la observacién
del diputado Rolo Sanmartin, a la redaccién, acogida por 1la
Presidenta de la Comisién, se dignarin levantar el brazo.
Cincuenta y cinco votos a favor, de sesenta y tres diputados

presentes en la Sala, sefior Presidente.----—--ccemmmmmcccccaca=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el artfculo 4. Siguiente
articulo, nNUMEro 5. ---—-- oo oo oL

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. Anualmente el TIECE
establecerd el monto disponible para la adjudicacién de las
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becas. Ese monto serd distribuido en cuatro partes que
corresponderdn a las siguientes categorfas: 25% Bachilleres
del Régimen Sierra-Oriente. 25% Bachilleres del régimen Costa-
Galdpagos. 25% Egresados de la educacidén superior Sierra-
Oriente. 25% Egresadogs de la educacidn superior, Costa-
Galdpagos. Una vez establecidas las cantidades mediante los
porcentajes mencionados, se procederd a definir el nlmero de
becas que pueden adjudicarse para cada categorfa. Hasta ahi el
texto del articulc 5, s8in observaciones por escritco, sefior

Presidente . -~ ---=mmm e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el texto de la Comisidn,
referente al articulo 5. No hay observaciones, tome wvotacidn

al articulo 5.---—----=--— ol s = = m e m .-

EL SENOR SECRETARIO. Las sefiorags y sefiores diputados que
eatén a favor del articule 5, texto de la Comisién,
ge dignardn levantar el Dbrazo. Cincuenta y tres votos
a favor, de segenta Y cuatro presentes, sefior

Presil dentg.=--—cemsssc e n s s s s s e e e e e st e E S S -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo 5. Siguiente
articulo, nGmero 6.--------------—=—----re- - mme—— e e

EL SENOR SECRETARIO. Articule 6. El IECE realizard dos
convocatorias anuales para la adjudicacién de las becas, una
para candidatos de la Sierra vy el Oriente y otra para leos de
la Costa y Galipagos. En cada caso se egpecificari 1la
distincién entre loa bachilleres y los egresados de la

educacién superior. Hasta ahi el articuleo 6, sin observaciones
por escrito, seflor Presidente.-----c--mmm o m e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el texto del articulo
namero 6. Tome votacidén del articulo nlimero 6.--—--—==—c-—-==-couo

— X
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EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor del articulo 6, texto de la Comigifén, se dignaran
levantar el brazo. Cincuenta y cinco votos a favor, de sesenta

vy seis diputados presentes, sefior Presidente.------=c-ememaaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo 6. Siguiente
articulo, nimero 7.--—-—-———ccc e e et mm e mm——————————— =

EL SENOR SECRETARIO. Artfcule 7. Las convocatorias ser&n
publicadas a través de los medios de comunicacién nacional y
provincial, deber&n llegar a todos loas establecimientos
educacionales, de bachillerato y superiores. Contendran las
bases para 1la adjudicacién y las condiciones para los
beneficiarios. Podradn ser candidatos a la obtencién de la
beca, los estudiantes graduadocs en establecimientos de
bachillerato plblicos y particulares gratuitos, y en las
universidades plblicas del pais, que hubieren obtenido su
certificado de egresadoc dentro de los diez meses anteriores a
la publicacién de la convocatoria. Hasta ahi el articulo 7,

sin observaciones por escrito, sefior Pregidente,---eccccceecee--
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo.------eececcmocmon

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente. E1
seflor Secretario acaba de manifestar que no existen
observaciones por escrito. Personalmente he enviado con fecha
22 de enero, sobre este articulo una observacién y sugerencia.
En el segundoc pérrafo se manifiesta: Podran ser candidatos a
la obtencidén de 1la beca, los estudiantes graduados de
bachilleres y los estudiantes graduados en las universidades,
pero no se ha consideradeo escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnologicos y establecimientos
municipales, aparte de gue me hacen caer en cuenta también, de

consultar 8i es gque los establecimientos fiscomisionales
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también deberian tomarse en cuenta. Hago esta aclaracién,
amparado en el articulec 23 de la Constitucién que manifiesta I
la igualdad ante la ley, donde se dice que: “Todas lag
personas ser&n consideradas iguales y gozaridn de los mismos
derechos, libertades vy oportunidades...” Por lo tanto, sefior
Preasidente, como oportunamente envié por escrito, sugiero se
incorpore los institutos superiores técnicos, tecnolégicos vy

municipales. Gracias, sefior Presidente,-----==----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Serd importante que se informe sobre la
observacidén gque no habrfa sido recogida. Diputadeo Alfredo

T o oo IR e e T T .

EL DIPUTADO CASTRO PATINO, Sefior Presidente, colegas
legisladores: Tengo una duda en este articulo. ¢Qué eignifica
establecimientos de bachillerato particulares gratuitos? No
conozco ninglin colegio particular gratuito. No serd que esto
se refiere a los estudiantes que son de colegios particulares
becados, porque también en los colegios particulares hay
estudiantes becados. Quisiera que el autor del proyecto o
Presidenta de la Comisidén me informe. La segunda observacién a |
este articulo. Debemos poner bases reales y suficientes para
que los estudiantes sean capaces de obtener la beca. Porgque no
es posible que un estudiante con menos de 12 de promedio,
catorce de promedio, tenga opcidn a una beca. Esta beca debe
ser no sclamente para satisfacer o ayudar a los estudiantes de
bajos recursos, sino también para satisfacer y ayudar a los |

estudiantes con méritos suficientes para obtener la beca.

Debemos dar un premio a la excelencia académica y eso debe
estar en la ley, porgue sino en los reglamentos cualquier cosa

puede pasar. Gracias, sefior Presidente.-=----coo oo _____._

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado
Valverde. == oo e e e
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EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. 8i, sefilor Presidente, dice el
articulo 7, que: Las convocatorias serin publicadas a través
de los mediozs de comunicacién nacional y provincial, deberin
llegar a todoe los establecimientos educacionales, de
bachillerato y superiores. Pienso que aqui hay que ser un poco
mids claros en cuanto a medios de comunicacidén. De pronto si
hay algin interés, repito, 81 hay algin interés en la
concegidén de becas para determinadas personas, bien podria
publicarse en un medio de difusidén escrito en la provincia,

donde por ejemplo loe bachilleres de los cantones, inclusive

muchos de ellos alejados a la capital, no wvan a estar
enterados. De tal manera gue propongo que diga el articulo 7
asi: Las convocatorias seran publicadas a través de los medios
de comunicacién nacional ¥y provincial de mayor circulacién o
difusibén, ya Bea provincial, cantonal o parroquial, de los
medios escritos, radiados o televisados. O gea, lo que
interesa, sefior Presidente, es gue toda la poblacién de
bachilleres de una provincia, mis aln si es una provincia
extensa, esté enterada. Porque de lo contrario soclo van a
estar informados de esgtas becas exclusivamente los que viven

dentro de la capital provincial. Graciag.---=seccmommoooooa o I

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Valverde. Diputado
Pedro Vallejo.-------==cc- e mm e

EL DIPUTADO VALLEJO KLAERE. Graciaas, sefior Presidente. Con
referencia al segundo parrafo, pienso que si hay algin tipo de
discriminacién para la obtencién de esta beca, deberia ser por
la excelencia académica, mas no porque sean institutos de
educacion de bachillerato o de educacién superior gratuitos.
Existen estudiantes gque son de escasos recursos que también
pertenecen a escuelas particulares ¥ univergidades
particulares. Creo que la discriminacién, wvuelvo Y repito,

deberia ser ftnicamente por la excelencia académica, mas no
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porque sean de colegios gratuitos o© de universidades

gratuitas. Esa es mi observacién de fondo. Gracias.-----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Enrique

EL DIPUTADO AYALA MORA. Gracias, sefior Presidente. Una de las
cosags gque cuiddé el proyecto es de gque se obligue a una
proporcionalidad regional; o sea que no se disponga de una
sola convocatoria, sino que hayan dos y que el 50% de los
fondos vayan a régimen Costa y el 50% a régimen Sierra y luego
agi mismo, gque de esos, un 25, 25 vayan para colegios y para
egresados de universidades. La idea es que se debe apoyar a
los establecimientos més pobres del pais, porque estoy seguro
que los establecimientos con mayores recursos, los mejores,
privados, van a competir en desigualdad de condiciones con los
establecimientos pidblicos. Estaria dispuesto, conversando con
la Presidenta de la Comisién, a que efectivamente se ponga no
solamente los establecimientos gratuitos que estdn regulados
en la Constitucién, sinc también los fiscomicionales, que son
establecimientos de educacién privada, que sin embargo estdn
financiados por el Estado y que estdn dirigidos a sectores
populares. La observacién del diputado Castro es absolutamente
pertinente, pero me permitiria sugerir que se incluya en el
articulo 8, el que deberdn cumplir con requisitos de
excelencia los alumnos para que puedan ingresar. En lo que se
refiere a las universidades, sefior Presidente, la idea es que
€sto sea una responsabilidad fundamentalmente de aquellas
universidades que gon a su vez responsabilidad del Estado en
su financiamiento. Las universidades privadas tienen mayores
posibilidades de que sus alumnos lleguen al sector laboral; es
en las universidades pGblicas en donde tenemos el problema
mayor. En consecuencia me permito insinuar que convengamos en
que se aumente la posibilidad de gque los establecimientos
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fiscomicionales también sean beneficiarios de la beca, pero en
lo demas no se deje totalmente abierto, porque los
eatablecimientos privados que tienen mds recursog podrian
copar més facilmente las becas. Eso ha sucedido ya en otros
casos y no querriamos que ahora ocurra lo mismo. Gracias,

Beflor Presidente.---=--ccrmmmmcmmmcnnmmn e e -

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada

AT T WA, = = = m o e o e o e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, de parte de la
Comigién y como su Presidenta acepto las sugerencias que han
dado los diferentes sgefiores diputados. Por ejemplo en el caso
del diputadeo Pedro Valverde, estd muy bien que esa difusgién
sea a todo nivel para gue no guede ningfin rincén, ningin
egpacio geografico sgin que se la conozca. Me permitiria
adicionar ahi, el hecho de gque la difusién se dé en los mediocs
de comunicacién de mayor difusién y en los espacios gratuitos
que la Secretaria Nacicnal de Informacién dispone; porgue la
Secretarfa Nacional de Informacién dispone de espacios
gratuitos en todos los medios de comunicacién y para que no
encarezca el procesco de publicacién, podria perfectamente
utilizarse esos espacios en beneficio de la difusién de la
beca de entrenamiento. Por otro lado, para despejar una
inquietud del diputado Cagtro, con relacién a los
establecimientos particulares gratuitos, gquiero sefialar que
estos existen y que estén perfilados en la Constitucién dentro
del articulo 71, en donde habla directamente de su existencia.
Aceptamos la introduceibn de los establecimientos
fiscomicionales, porque estos también tienen participacién del
Estado, no asi los privados, que tienen sus propios recursos,
sus propios mecanismos para promocionar y perfeccionar a sus
alumnos. Por el resto, sefior Presidente, aceptamos todas las
sugerencias emitidas dentro de este debate.------eccccmcamcaaa-
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Presidenta de la Comisgién, wva a
ser importante gque por favor usted concilie una nueva
redaccidn de este articulo 7, por lo cual podriamcs suspender
la votacidn y pasariamos al articulc nimero 8, hasta tener el
texto que usted se sirva entregarnos, para proponer la

votacidn. Articulo 8, seflor Secretario,----—--crommmmumme e eeaa =

EL SENOR SECRETARIQ, Articulc 8. Para poder recibir una beca,
loe graduados deben ser incluidog en  proyectos de
entrenamiento convenidos entre la institucién educativa vy los
centros productivos. Eatoas proyectos deber&n ger formulados en
forma conjunta, siguiendoc el instructivo que para el efecto
preparard el IECE. Cada proyecto de entrenamiento presentado
podrd incluir un nimero indeterminade de graduados como
candidatos, perec solo podran ser adjudicadas hasta cinco becas
por proyecto. Cada institucidén de bachillerato o instituto
superior, universidad ¢ escuela politécnica no podri presentar
sino un ndmerc limitado de proyectos por afio, segin lo
establezca la convocatoria. Hasta ahi el texto del articulo 8,
sefior Presidente. —=-e-- oo m e o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién al artfculo nfmero B&.
Diputado LUuCerD.--=-=mme e e e e mmam e —— e oo

EL DIPUTADO LUCERO BoLANOS. Sefior Presidente, dos
cbservaciones puntuales al inciso primero. Dice en su parte
final: Estos proyectos deberin ser formulados en forma
conjunta siguiendo el instructivo que para el efecto preparara
el IECE. En vez de “preparard”, que =e diga ™“aprobari” el
IECE, que de eso se trata y luego en el inciso final se dice:
Cada institucién de bachillerato o institute superior,
universidad o escuela politécnica no podrid presentar sino un
nimero limitado de proyectos por afio, segfin lo establezca la

convocatoria. Seria mejor quizd, decir qué significa nimero

- — X
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limitado de proyectos. Asi como en el inciso anterior se dice:
Cada proyecto de entrenamiento presentado podra incluir un
nimero indeterminade de graduados como candidatos, pero solo
podran ser adjudicadas hasta cinco becas por proyecto. Queda
allfi claramente determinade hasta c¢udntas becas se puede
utilizar por cada proyecto. Perc acd no se va por el mismo
criterio y se dice "...no podri presentar sino un niimero
limitado de proyectos por afio, segin lo establezca la
convocatoria”. Queda al parecer demasiadamente abierto, no sé
si lo conveniente sera hablar de cinco proyectos, de ocho, de
diez, seria mejor que poner un nimerc determinadoc de proyectos
para que no guede este nimerc limitado, porque nimero limitado
puede entenderse hasta lo ilimitado. Es esa la preocupacidn.

g o 1 1 = o S

EL SENOR PRESIDENTE. Muy de acuerdo con su observacién,
diputado Lucero. Diputado Alfredo Castro,---==-----=-=-=—-——-—---.

EL DIPUTADO CASTRO PATINQ. Sefior Presidente, tal como lo dije
anteriormente, aqui debemog incluir la excelencia académica,

asi que le pido al diputado Ayala que lo incluya. Graciag.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Castro. Diputado
Enrigue Ayala.----------c-cccmm et m e e -

EL DIPUTADO AYALA MORA. Gracias, sefior Presidente., Justamente
atendiendo la sugerencia del diputado Castro, deberia
decir: "“Para poder recibir una beca, los graduados deben

cumplir con requisitos de excelencia y deben ser incluidos

T oo 8 o e

EL. SENOR PRESIDENTE. El otro tema referente al namero
limitado, que habia mencionado el diputado Wilfrido Lucero, me
parece también importante, si hay cOmo.---===cmemccmamcoooo__ ‘(J
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EL DIPUTADO AYALA MORA. La idea, sefior Presidente es que no

monopolice un sclo establecimiento todo el sistema. La idea es

gue g1 un proyecto productive puede funcionar con c¢inco
pasantes, ese seria el miximo. Luego, el nimerc de proyectos
que presente cada establecimiento, serd regulado por la
convocatoria. No capté exactamente en esta parte lo que el
diputadeo Lucero estaba observando, entonces querrfa me
clarifigque un poco. Perxro la idea agui es que no terminen
siendo monopolioc de un solo establecimiento, que a loc mejor se
especializa en conseguir esas becas, sino que se difunda y se
diversifique la posibilidad de acceso a ellas. Gracias, sefior

Presidente.-----r-mm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tal wvez entonces usted estaria pidiéndole I
al diputado Lucero que pueda nuevamente plantear porgue habia
dos  obaservaciones del diputado Lucero, referentes al
“preparard” y al “limitado”. Diputado Lucero, le encarezco si
puede nuevamente de manera muy resumida plantear sus

observaciones muy pertinentes.---------c-cemmmmmmm L

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, 1la una

observacién es que cambiemos el término *“...para el efecto

-dice- preparard el IECE". No es solamente preparar, sino
aprobar, que para el efecto “aprobarid el IECE” el instructivo.
En el inciso final, que determinemos el nfimero de proyectos me
parece que es mejor para que no quede la expresién
"presentar”, sino "“un nGmero limitado de proyectos por afio”.
Qué debemos entender por nGmero limitado de proyectos,
icudntos son esos proyectos?, son veinte, cincuenta, ocho,
cinco. Seria mejor establecer el nimero de proyectos. No sé si

sea quizd el nGmero adecuado ocho proyectos. Esto es lo que
habia gefialado. ——-------~m o meemaa -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucero. Diputado Pedro

_ .
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EL., DIPUTADO VALLEJO KLAERE. Graciasg, sefior Presidente.
Solamente con respecto al segundo parrafo y dentro de lo que
esta comentande el diputado Lucero, creo que s8i existe un
monto gue va a ser creciente a futuro, de acuerdo a la fuente
de financiamientos establecidos, tal wvez deberia dejarse
abierto pero no cinco proyectos, sino en funcién del monto que
se haya recaudado, el nimero de becas que se puedan asignar.

Eso seria, sefior Presidente.--==------------cccemmeeeeeas

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Valverde. Gracias, diputado
Vallejo,.-—--mcrmr o e da e m——m e e ——————

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Sefior Preaidente, debe
establecerse en este articulo, no s& sgi después se lo podri
hacer reglamentariamente, pero debe haber un proceso de
seleccidn, porque si se presentan 50 proyectos y de esos 50 se
dice que solo podrdn ser adjudicadas hasta cinco becas por
proyecto, obviamente gue debe haber un proceso de seleccién
que no lo dice este artficulc. Vuelvo a repetirles, el interés
mic es evitar en lo posible 1la discriminacién o 1la
politizacioén. No quise observar el articulo 4 de esta ley,
pero obviamente que cuando se habla de la adjudicacién de
becas para los egresados de educacién superior, se habla de
cinco miembros, delegados del IECE, el CONESUP, institutos
técnicos, célmaras y profesor universitario. Pienso gue el
CONESUP y los profesores universitarios ya son dos, que si le
sumamos con el del IECE, tenemos en un momento dado, un
determinado grupo gque podria actuar ideolégicamente en este
asunto. Por lo tanto insisto en que debe hablarse aqui de un
proceso de seleccibén, un proceso de seleccién, quiénes 1lo

integran, plazos, condiciones, requisitos. Eso no dice en este
AL CUL O, = e e




Acta N° 24-258 Pdg. 25

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Carlos Xure,

Yeaparece €N E8CeIa.— - - === == === —m e m e oo

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente. Mire,
primero felicitar a la Comisién por este importante provecto
de ley, pero creoc gue hay que guardar sindéresis y seméntica.
Estamos aprobando algunos articulos justamente para viabilizar
este proyecto, pero como que vamos encontrando ya que no hay
sindéresis entre lo gue estamos aprobando. Primero, en el
articulo quinto estamos aprobando que el IECE establecerd el
monto disponible para la adjudicacién de las becas y este
monto va a ser distribuido el 25% para los bachilleres de 1la
Costa, el 25% para los bachilleres de la Sierra, el 25% para
los egresados de institutos superiores en la Sierra y en la
Costa. Mas adelante habla de las convocatorias, que es el
articulo 6 ya aprobado, con la misma inquietud, que pese a que
lo sefiala el articulo 71 de la Constitucién, deberia aclararse
aqui qué significa particulares gratuitos. No conozco cuiles
son los colegios, las escuelas, los Kinder, las universidades
particulares gratuitas. No conozco, no sé qué institucién, en
qué nivel entrega enseflanza gratuita aqui en el Ecuador.
Después vamos al 8, donde esté&n las observaciones del doctor
Wilfrido Luceroc. Exactamente coincidimos con eso, para los
proyectos de entrenamiento, dice que los graduados deben ser
incluidos en los proyectos de entrenamiento. Cémo va a ser la
relacidn, quién busca las becas, cémo es la relacién, con qué
instituciones. Porque mis adelante el 9 también ya excepcicna,
que: Solo podrén participar en los proyectos y recibir a los
becarios, empresas de produccidén y servicios, cooperativas,
entidades comunales y otros centros productivos. Es decir, hay
una excepcidn en la normativa del artfculo ndmero 9. Creo que
deberiamos clarificar un poco més el espiritu de la ley, para
que no vaya a resultar gue en la préctica esta ley va a

resultar como tantas otras leyes gue aprueba el Congreso ¥ que

S
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después es imposible dinamizarla. Coincido con lo que dice el
diputado Pedro Valverde, obviamente por no obstaculizar la
aprobacién de la ley no hicimos tampoco observaciones al
articulo 4, pero después que ya va un delegado de CONESUP,
después que wva un delegado por las cémaras de produccién,
después que va un delegado creo por las instituciones que van
a participar, que en este casoc es el IECE, también va a un
profesgor universitario. Lo que sgignifica gue ese comité vya
tiene una mayoria intrinseca para decidir a quiénes wvan a
adjudicar y qué nimero de becas se wvan a adjudicar. Le
solicito comedidamente a la Presidenta, al doctor Ayala, que
recoja estas inquietudes, para que la ley sea aprobada en esta
misma mafiana, pero recogiendo estos criterios que van a
dinamizar y a wviabilizar la ley, para gque tenga una mejor

aplicacidn. Gracias, sefior Presidente.-==---cmommmmo e~
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Kure. Diputada Larriva.

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, f{nicamente
para despejar la inquietud que tienen algunos, pediria que
usted disponga a Secretaria, que lea el articule 71 de 1la
Constitucién donde se perfilan las instituciones privadas

gratuitas, particulares gratuitag.-=s=----e-cccmmmmmmmmaaaaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido de la diputada Larriva,

Beflor Secretario.——-—=-=-c - e eem o

EL SENOR SECRETARIO, Articulo 71, de la Constitucién Politica
de la Replblica. Seccién Octava. De la Educacién. En el
Presupuesto General del Estado se asignari no menos del 30% de
los ingresos corrientes totales del Gobierno Central, para la
educacidén y la erradicacién del analfabetismo. La educacién
fiscomisional, 1la particular gratuita, la egpecial y la

artesanal, debidamente calificadas en los términos vy
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condiciones que gefiale la ley, recibiran ayuda del Estado.----

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente. Es un
precepto constitucional, y s8if existen algunas escuelas
particulares gratuitas gue funcionan especialmente en ciertos
gectores rurales en donde dan realmente un servicio muy bueno

de educacid. BracilaS., ——---cccm e e ————————

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado
Enrique Ayala.--=-===---re e e e s e e e e e e — s s m s e

FL DIPUTADO AYALA MORA. Sefilor Presidente, creo gque algunas de

lags observaciones se refieren al articulo cuarto, gque tal vez

podria ser reconsiderado gi asi ase plantea. Ademis de haber
sugerido gque se puede incluir la sugerencia del diputado
Castro, tal wvez se podria poner gue no se debe presentar sino
hasta cinco proyectos por afio. En el cédlculo que se ha hecho,
en realidad estamcs hablande de unos 30 proyectos por
convocatoria. De manera gue limitar a cinco cada
establecimiento podria ser bastante razonable. Gracias, sefior

Pre8idenm, == == = s s e e e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ayala. Perddén, le

escuché, usted planteaba que un camino podria ser reconsiderar

el artfeulo CUAYEO. — === === oo e |

EL DIPUTADO AYAL.A MORA. S8i, porque hay algunos legisladores
que estén planteando la reconsideracién de la composicién de
los comités. Digo, eso se refiere y algo que fue aprobado. Si
es gque hay algunas propuestas de reconsideracién podria
tramitarse y ahi podriamos opinar, perc mientras tanto, esos
temas, el diputade Kure hizo algunas observaciones que se I
referfan precisamente al articulo cuarto. En cambio loa que

estédn en discusién, el que estd por votarse, el 7 y el 8, han

. _ _ _ — X
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recibido las sugerencias de los legisladores, gque la
Premidenta de la Comisién ha aceptado y creo que podriamos ir

avanzando mas bien sobre ego.---------mmmmrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, diputado Ayala. Diputado Valverde.-

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Ya gque con total apertura el
diputado Ayala se ha referido a que el articulc 4 podemos
reconsiderarlo, planteo la reconsideracién, por «cuanto
considero gque el articulo cuarto, cuando habla de 1la
integracién de los miembros para la adjudicacién de becas,
para los egresados de la educacidn superior, podria estar
cargada, cargada idecldégicamente, conociendo como conocemos,
que el CONESUP, que un profesgor univergitario, que un delegado
del IECE, podrian en un momento dado constituir una mayoria
que pase a controlar, consejo ideolégico, este asunto de las
becas. Por lo tanto considerc que el profesor universitario,
81 ya estid el CONESUP, gque es el que representa a las
universidades e institutos politécnicos, para qué tenemos al
profesor universitario. Desde ese punto de vista, si quisiera

que se reconsidere este articulo, sefior Presidente.--=-se=-c==a

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. En consecuencia
usted plantea la reconsgideracién del 4. Votacién, con la
argumentacidén gque ha planteado el diputado Valverde, que
también implicitamente estaria respaldada por el autor del
proyecto, el doctor Ayala, para abrir un espacio mi&s amplio
para el tratamiento de este articulo. Tome votacién de 1la

recon8ideraci®n. - mmmm e c e e e e e m e e e e e e m e mm e — e —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores y sefloras diputados que estén
a favor de reconsiderar el texto gque ha sido aprobado del
articulo 4 se dignardn levantar el brazo. Cuarenta y nueve

votos a favor, de sesenta presentes, sefior Presidente.,------==
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbada la reconsideracién. Se abre el
debate del articulo 4. Volvemos a cerc en el articulo nimero
4, guiesiera diputado Ayala, que sitfie usted por favor el tema,
luego el Vicepresidente de la Comisidn, diputado Valverde, ---

EL DIPUTADO AYALA MORA. Gracias, sgefior Presidente. Como quien
ha planteado eas el Presidente en ejercicio, de la Comieién, en
esta sesidn, el mismo va tener que aceptar las observaciones
si fuera del caso, creo gue el razonamiento del diputado
Valverde es correcto, perco habia una caracteristica aqui en
esta Comisién y es que en tanto la primera Comisidn tiene tres
miembros, éata forzosamente debe tener cuatro y cuatro es un
nimero par. Entonces por eso se establecié que haya un quinto
miembro nombrado por los cuatro. Para conciliar con el punto
de vista del diputado Valverde, sugeriria que pongamoe "y un
guinto miembro electo por los cuatro anteriores”, con lo cual
no limitamos a que sea profesor universitario. Porque tienen
que ser cinco para poder votar, para tomar decisiones. No se
puede tener cuatro miembros porque podrian entramparse las
votaciones, como suele suceder cuando hay nfmero par, en los

cuerpos colegiadeoe. Gracias, sefior Presidente.--=eeeemescccea_.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ayala. Diputado

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Quisiera proponer que en lugar de
gser asi, pusiéramos separadamente, un delegado de la Cimara de
la Produccién de la Sierra y Oriente y otro delegado de la
Camara de la Produccién de la Costa y Galdpagos. Asf quedan

los cinco miembros perfectamente electos. Gracias, sefior
President . ~ - - m o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Castro. Diputado
Valverde . - - - - oo e e e




Acta N* 24-256 Pdg. 30

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Podrian ser solo tres delegados:
el delegadc del IECE, el CONESUP gue los representa y el
repregsentante de las Camaras de la Produccidén de la Sierra Y
El Oriente, Sierra, Costa y Oriente, solo tres nada més.
Porque aqui hablamos del CONESUP y de los Institutos
Superiores Técnicos y Tecnolégicos; estamos hablando de un
organismo que a su vez lo representa o ponemos el organismo
que lo representa o a todos los organismos representados y

solo tenemos a tres, no a cinco, ni a cuatro.-----—-eeececmmm—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Ayala.------=e-eeeeena-

EL DIPUTADO AYALA MORA. S8i, sefior Presidente, creo que la
posicidn del diputado Valverde es correcta y se podria dejar
en tres, con lo cual ambas comisiones tendria tres. En cuanto
2 la observacidén que hace el diputado Castro, querfa hacerle
observar que los comités son cuatro, dos de la Sierra y
Oriente y dos de la Costa y Galipagos y que las cédmaras estan
representadas en cada comité, no podria ponerse a los
representantes de la Costa a decidir problemas de la Sierra,
porque incluso no coinciden los perfodos escolares. De manera
que estarfa de acuerdo con la observacién del Vicepresidente
de la Comisidén, gque gqueden tres miembros, como &l lo plantea.

Gracias, gsefior Presidente., ——--ccmm e c i me e c e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Castro.---------c--em--

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Sefior Presidente, en todo organismo
debemos buscar el equilibric en cuanto a los directorios, no
solamente en instituciones, sino también regional. Lo gque
egtoy temiendo en este Directorio que estamos formando, es que
la mayoria del Directorio es representante de la regidn de la
Bierra, con el respeto y perdén que se merece. EIl IECE,
Sierra; CONESUP, Sierra; el resto puede ser también alguien de

. |
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la Sierra. Busquemos de alguna manera, 8i es posible, si es
posible también encontrar en este asgpecto un egquilibrio
regional, de tal manera gque ambos sectores de la patria,
Costa, Sierra, Oriente y Gallpagos se sientan servidos y se
gientan representados de este organismo. Caso contraric no se

sentirén asi. Gracias, sefior Pregidente.--=-sceccccccmcccccneea=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Castro. Diputado

EL DIPUTADO AYALA MORA. 51, sefior Presidente, creo que hay que
ir por 1la propuesta del diputado Valverde, es¢o permite
simplificar las cosas. Ambos comités, tanto el de los
bachilleres como el de los universitarios tienen tres miembros
en los cuales en cada comité existe un delegade de las
cmaras. Cuando vaya a resolverse el tema de la Costa, el
comité de la Costa estd integrado por los representantes de la
Costa y en la Sierra por los de la Sierra. Asi funcionar&n mas

agilmente. O sea, en este caso lo que queremos es impedir
incluse wviajes, porque tenge la impresién que esta
convocatoria deberd ser en su momento descentralizada, no
tendra que hacerse todo en Quito y por eso me parece que la
propuesta del diputado Valverde es la correcta y le rueqo,
sefior Presidente, que la someta a votacién. Les pido a los
sefiores legisladores que la respalden, porque eso es lo que
parece que podria hacerse para simplificar la integracién de
loa comités, en los cuales hay un equilibrio regional total. I

Gracias, sefior Pregidente.-----c-mcoc e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ayala. Diputado
Valverde. —--------- e oo

ELL. DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Quedaria el inciso: La
adjudicacidén de becas para los egresados de la educacidn
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superior estaréd integrado por tres miembros, delegado del
IECE, el CONESUP y las Camaras de la Produccidén de la Sierra,

Oriente o la Costa y Galdpagos, segin el casp,~--=---ccveecen-=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputads LUCero.-------———---o-oooomoo_o

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, es necesario que
egte articulo quede perfectamente claro, porgue si no hacemos
agi, vya sabemos lo que puede ocurrir el momento de su
integracidn para cada caso y el momento de hacer la
adjudicacién de las becas, todo mundo guerri meterse en el
comité aungue no le corresponda. La redaccién inicial, la que
aprobd el Congreso es demasiadamente general, en verdad y por
eso hacemos bien en recongiderar ese articulo. Ya la propuesta
del diputado Pedro Valverde se aproxima a este objetivo de
claridad que estamos buscandoe. Propondria la siguiente

redaccidn a este inciso segundo del articulo cuarto: La
adjudicacién de las becas para los bachilleres la realizarén I

comités integrados por tres miembros en total, uno por el

Ministerio de Educacibén, uno por el Instituto Ecuatorianc de
Crédito Educativeo y otro por las Cédmaras de la Produccién de
la Sierra y Oriente o por las CAmaras de la Produccién de la
Costa y Galédpagos, seglin sea el caso. Creo que egta es la
redaccién gque aclara cSmo tienen que ©participar los
integrantes de este comité, para la adjudicacién de las becas.
Repito: La adjudicacidén de las becas para los bachilleres 1la

realizarén comités integrados por tres miembros en total, uno I

por el Ministerio de Educacién, uno por el IECE y otro por las

I Camaras de la Produccién de la Sierra y Oriente -no se puede
poner una coma ahi, hay gue poner y Oriente, por las C&Amaras
de la Sierra y Oriente- o por las cédmaras de la Produccién de
la Costa y Galdpagos, seglin sea el caso. Esa redaccién me

parece que deja perfectamente aclarado y establecido cémo ests
integrado este comité y cémo tiene que ser su participacién en
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la adjudicacién de las Dbecas. Muchas gracias, sefior

Pregideri @, = = = o o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Wilfrido Lucero.
Diputado Rolo Sanmartin. ------meemmmmmm o o m ool

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Suméndome a las recomendaciones
del diputado Wilfrido Lucero, nada mis una recomendacidén a la
Comisidén, que en vez de "Oriente” lo cambie por "“Amazonia”,
estamos  identificados como amazdnicos, mas gue como

orientales. Graciag.----=-===-c ool

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Valverde, por

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. §Sefior Presidente, estoy de
acuerde con la redaccidén planteada por el diputado Lucero y a
su vez por la gqgue plantea el coclega Rolo Sanmartin, que se

ponga la “Amazonia” .---—--=ccc - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Ya tenemos el texto listo.
Diputado Castro.-====---- - oo

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Solamente le pedirfa al diputado
Lucero, gque incluya “de los comités regionales”, para asi
separar los comités. Porgue en la ley hablamos de un solo
comité, no hablamos de un comité para la Regién Sierra y
Oriente ecuatoriano y otro comité para la Costa y Galépagos.
8i lo ponemos regionales, entonces si establecemos que habrs
un comité en la Sierra y Oriente que se dedicari solamente a

Sierra y Oriente y otro comité en la Costa que se dedicara a
la Costa y Galdpagos.-—==------—--cmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ayala.
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EL DIPUTADO AYATLA MORA. Si, sefior Presidente, con la redaccién
gque el diputado ILucerc ha hechoe y ha aceptado el
Vicepresidente de la Comieifn, se deja totalmente aclarada la
preocupacidén del diputado Castro. De manera que crec gque
habria que votar esa redaccién y que habria que ampliar 1la
obeservacién ha hecho el diputado Rolo Sanmartin, para toda la
ley, que no solamente en este articuloc se diga “Amazonia” sino

en toda la ley, para que ya de agqui en adelante lo que quede

aprocbado no tenga en unos casog “Oriente® y en otros

"Amazonia”. Gracias, sefior Presidente.--------eceemmmcmccnnan..

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, creo que ya
hay consenso, hay un texto qgue usted lo tiene y dé lectura y
tome vobtacidn . —---smm e e e

EL SENOR SECRETARIO. El texto del artfculo 4 con las

modificaciones aceptadas dirfa: El Fondo de 1la Beca

I Estudiantil de Entrenamiento serid manejade por el Instituto de
Crédito Educativo y Becas, IECE, gque lo mantendrid como una
cuenta separada. No podréd disponer de esos recursos para otro
fin y realizard las tareas administrativas con cargc a su
propio presupuesto, sin tomar recursca del fondo, gue se

destinara exclusivamente a los pagos de los aportes mensuales

I establecidos. El IECE ejecutarid todas las acciones necesarias
para la operacidn del fondo. La adjudicacién de las becas para
los bachilleres la realizarén comités integrados por tres
miembros en total, uno por el Ministerio de Educacién vy
Cultura, uno por el IECE y otro por las Céamaras de la
| Produccién de la Sierra y Amazonia o por las Camaras de la
produccién de la Costa y Galdpagos, seglin sea el caso. La
adjudicacién de becas para los egresados de la educacién
superior estard integrado por tres miembros, delegados del
IECE, el CONESUP y las Cémaras de la Produccién de la Sierra v
Amazonia o la Costa y Galdpagos, seglin el caso. El delegado

_ _ _ _ X




Acta N° 24-256 Pdg. 35

del IECE presidird los comités, cuya secretaria estard a cargo
del funcionario del IECE que tenga a su cargo el manejo del
fondo. Hasta ahif el texto del articuloc 4. Sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sanmartfin.---------———————_____

EL, DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Tan solo, sefior Presidente,
donde dice camaras de la produccidn de la Sierra coma

Amazonia, la Cogta.----=r-mmr e e e ..

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ayala.--------—--------mecmmcoa-

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, habria que decir:
"“La adjudicacién de las becas para los egresados de la
educacidén superior estara a cargo de un comité integrado...”
Esta es una omisién que ha hecho el informe de la Comisién,
estard a cargo de un comité integrado. No sé gi la Secretaria

tomb esta cbservacién, eso completa la redaccién.---------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, estd8 tomada en cuenta esa
observacidn que anota el diputado Ayala.=====sseeccmmmnaao .

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, con su venia vuelvo a
dar lectura al articulo 4. El Fondo de la Beca Estudiantil de
Entrenamiento serd manejado por el Instituto de Crédito
Educativo y Becas, IECE, gque lo mantendrid como una cuenta
separada. No podré& disponer de esos recursos para otro fin vy
realizarad las tareas administrativas con cargo a su propio
presupuesto, sin tomar recursos del fondo, que se destinara
exclusivamente a los pagos de los aportes mensuales
establecidos. El IECE ejecutarid todas las acciones necesarias
para la operacién del fondo. La adjudicacién de las becas para
los bachilleres la realizardn comités integrados por tres

miembros en total, uno por el Ministerio de Educacién, uno por

_ _ _ _ %\
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el IECE y otro por las Camaras de la Produccién de la Sierra y
Amazonia o por las Camaras de la Produccién de la Costa y
Galipagos, segfin sea el caso. La adjudicacién de becas para
los egresados de la educacidn superior las realizard un comité
que estard integrado por tres miembros, delegados del IECE, el
CONESUP y las Camaras de la Produccién de la Sierra y Amazonia
o la Costa y Galdpagos, seglin sea el caso. El delegado del
IECE presidiré los comités, cuya secretaria estard a cargo del
funcionario del IECE que tenga a su cargo el manejo del fondo.

Hasta ahi el texto del articulo 4, sefior Presidente,----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Si le incorpord la coma sugerida por el
diputado Rolo Sanmartin. Diputadeo Lucerg,---—-===-e-coccomaaoo

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, mds bien la coma
hay que suprimir, eso es lo gues planteé, porque se trata de
las Camaras de la Produccidn de la Sierra y la Amazonia ese es
un grupo de los que integran este comité de tres personas y
otro delegado, otro integrante es el representante de las
Camaras de la Produccién de la Costa y GalSpagos. Entonces
quedamos perfectamente establecidos. 5i le ponemos coma, vamos
a confundir el articuleo; esoc es lo que estuve seflalando en mi
primera intervencién. Por esc ha heche bien la Secretaria en
recoger tal como debe quedar la disposicién, porgue si le
ponemos la coma lo arruinamos todo, es como dijera usted, la
componemos peor. Entonces son las Camaras de la Produccién de
la Sierra y la Amazonia, luego las cAmaras de la Produccién de
la Costa y Galépagos, que tienen que intervenir en su
caso, cuando se trate de los becarics de la Costa y de

Galdpagos y cuando se trate de los becarics de la Sierra vy la

EL SENOR PRESIDENTE. Graciae, evitemos componer la peor,
Diputado. Entonces tome votacién al texto leido, ----ceeccemee=
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EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
del articulo 4 texto leido por Secretarfa, ee dignaran
levantar el brazo. Cincuenta y nueve votos a favor, de sgegenta

v dos diputados en la Sala, sefior Presidente.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias. Aprobado el nueve a texto del
articulo 4. Regresamos al artficulo 7.---------c--cemmccmcmmcen-

EL SENOR SECRETARIO. Est& presentado en Secretaria el texto
alternativo del articulo 7, que con su venia me permito dar

lectura, sefior Presidente@. ----------cecmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura y tome votacién, puesto que ya
fue debatido y estaba condicionado a nuevo egstudio, el 4.,-----

EL SENOR SECRETARIO. 7. Las convocatorias serin publicadas a
través de los medios de comunicacién de mayor difusién
nacional y provincial, en los espacios gratuitos que para el I

efecto tiene la Secretaria Nacional de Informacidén, debers

llegar a todos los establecimientos educacionales, de
bachillerato y superiores. Contendrdn las bases para la
adjudicacién y las condiciones para los beneficiarios. Podran
ser candidatos a la obtencién de la beca, los estudiantes
graduados en establecimientos de bachillerato pidblicos,
particulares gratuitos, fiscomicionales y en las universidades
piblicas del pais, que hubieran obtenido su certificado de
egresado dentro de los diez meses anteriores a la publicacién
de la convocatoria. Hasta ahi el articulo 7 alternativo,

entregade por la Comigién, sefior Presidente.-=cccemc oo oo _

EL SENOR PRESIDENTE. El debate ya se dio. Tome votacién de
este articulo 7,------mcm o ne e aa

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor |
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del articuleo 7, texto leido por BSecretaria, se dignaran
levantar el brazo. Cincuenta y cuatro votos a favor, de

sesenta vy doge diputados presgenteg, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbade el articule 7. Siguiente

articulo, NUMero B8.-----=----=----------mmmm oo

EL SENOR SECRETARIQ. Articulo nimero 8, con la observacién del
diputado Enrique Ayala y del diputado Wilfrido Lucero, diria:
Para poder recibir una beca, los graduados deben cumplir con
requisitos de excelencia y ser incluidos en proyectos de
entrenamiento convenidos entre la institucidn educativa y los
centros productiveos. Estos proyectos deberin ser formulados en
forma conjunta, siguiendo el instructive que para el efecto
aprobara el IECE. Cada proyecto de entrenamiento presentado
podrd incluir un nimero indeterminado de graduados como
candidatos, pero solo podrén ser adjudicadas hasta cinco becas
por proyecto. Cada institucién de bachillerate o instituto
superior, universidad o escuela politécnica no podrid presentar
sino hasta c¢inco proyectoe por afio, seglin lo establezca la
convocatoria. Hasta ahi el articulo 8, con las observaciones

del diputado Ayala y Diputade Lucero, sefior Presidente,-------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL DIPUTADO, DOCTOR HUGO RUIZ

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. --------

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Los sefiores
diputados que estén a favor del articulo 8, texto leido por

Secretaria, se dignarén levantar el brazo. Cincuenta y seis

votos a favor, de sesenta y dos presentes. Sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, sefiores diputados. Continde con
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el articulo 9.--=-=-=r=ssmmmem e m e -

EL SENOR SECRETARIO. Articulec 9. Solo podré&n participar en los
proyectos y recibir a los becarics, empresas de produccién y
Bervicios, cooperativas, entidades comunales y otros centros
productivos. No ase destinarén becas de entrenamientoc para
actividades meramente burocraticas, ni en sector piGblico,
galvo en aguellos corganismos seccicnales o de bienestar social
que mantengan proyectos de desarrollo culturales o de
asistencia social. Al presentar el proyecto las instituciones
gue van a recibir a los becarios se comprometer&n, en caso de
que el proyecto sea aprcbado, a consignar mensualmente 1la
cantidad de contraparte estipulada para cada becario, a

recibirlo en sus inestalaciones y asignarle el trabajo previsto

en el proyecto. Adicionalmente, tendrdn la obligacién de
presentar un informe sobre la ejecucién del proyecto, una vez
transcurridos los diez meses. Hasta ahi el texto de la
Comisidén, del articulo 9, sin observaciones por escrito, sefior

Pregidente, --—----mmmmm b e mm e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. El diputado

Rolo Sanmart i, ————-—-ccccrcmmc s c e r e e m e e — - - ———— -

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente. Unas

recomendaciones muy importantes. En el segundo péarrafo,
articulo 9, luego de "“servicios, cooperativas”, pero qué tipo
de cooperativas. Puede ser una cooperativa de transportes, a
lo mejor le contraten para chofer. Entonces  seria
“cooperativas de produccién®. Seguidamente, en vez de
entidades, organizaciones comunales y al final de este parrafo
luego de “productivos” dice “quienes tendrén la‘nhligaciﬁn de
asegurar al becario”. Es decir se habla de las organizaciones
que van a recibir los becarios, los becarios aqui no tienen un

seguro, algln accidente, alglin percance que le suceda a este
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estudiante © a este becaric, pues no hay quién responda.
Entonces tiene que ser el empleador guien regponda de éste a
lo mejor acontecimiento inaudito que le pueda suceder a este |

becario. Esta es la recomendacidn que hago, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. E1 Diputado
Andrés PAEZ.---ccccccm e cc e m e s st s e e e e e m -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Pregidente, colegas
legisladoras y legisladores: En el articulc 2 que ya estéa
aprobado, se menciona un apoyoc de 950 dSlares. En el segundo
inciso del articulo 9, cuya lectura se acaba de cursar, se
habla de una cantidad de contraparte. Me parece que en primer
lugar debemos hacer compatible eso, remplazar eso de
"cantidad” por *“apoyo de contraparte estipulado para cada
becario”, porque esto es remitirse directamente al primer
inciso del articulo 2. Y se insiste en el segundo inciso del
artfculo 9, cuya lectura se acaba de dar, lo siguiente, con su
anuencia, sefior Presidente, R | recibirlo en sus
instalaciones y a asignarle el trabajo previsto en el
proyecto”,. Esto va a llevar a confusiones. Por esc planteo gue
en lugar del “trabajo" diga "“las actividades previstas en el
proyecto”. De modo que no quede en duda el marco juridico
normativo aplicable al caso. Gracias.-------==c-ccoooo___.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado. Diputado
Enrique Ayala.------=---me e memcm e m e c e mscmm e m— - ————

EL DIPUTADC AYALA MORA. Sefior Presidente, iba a hacer la misma
observacién que ya ha hecho el diputado Piez, que me parece

absolutamente pertinente, lo mismo que las sugerencias que ha
planteado el diputado Rolo Sanmartin, creo gue habria que
encontrar una redaccidén gue atienda al tema del seguro. Creo

que en wunoe dos minutos podriamos establecer eso en la
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Secretaria. Gracias, sefior Presidente,--==--=c-ccmcccmcmcaaaax

ElL. SENOR FPRESIDENTE. Vamos a dejar pendiente, en base al
pedido del diputado Enrique Ayala. ContinGe pefilor Secretario,
con el articulo 10,----------m-m et me e e s e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 10. Las instituciones
educativas que presenten proyectos se comprometerfn a mantener
coordinacién con los ex alumnos y con los centros productivos
que leog reciban. Adiciconalmente tendran la obligacién de
realizar una evaluacién anual del funcionamiento del
proyecto”. Hasta ahi el articulo 10, gue no ha merecido

observaciones por escrito, sefior Presidente.---=-=-ccccecane-

EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Segundo Serrano.-------------

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, una cuestién de
forma, y mi&s bien una falla wmecancgr&fica. Dice: "Las
instituciones educativos gque presenten proyectos...”, tiene
gque corregirse en el sentido de “instituciones educativas”.

Nada mas, sefior Presidente, —-—-----ccmmmcmmcccmmmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por s8su observacién, sefior
Diputado. Diputado Ernesto Valle,-=sccecmmmmo oo oo e e

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. Para saludar la presencia del
diputado Villacis al lado suyo, nada mig.----------ceecooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfride Lucero.-----—-———c-- -~

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, un aditamento al
final de este articule 10 que estamos tratando. Dice:
"Adicionalmente tendrdn la obligacién de realizar una

evaluacidén anual del funcionamiento del proyecto”. Me parece
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bien hacer una evaluacifén anual, pero tenemos que ponerlo un
objetivo, que es lo gque en mi criterio falta. "“Adicionalmente
tendran la obligacién de realizar una evaluacidn anual del
funcionamientc del proyecto, con el objeto de optimizarlo y de
introducir las modificacionee y ajustes correspondientes”.
Este seria el aditamento que propondria para que la evaluacidn
anual tenga una finalidad, tenga un objetivo, que no puede ser
otro sino de establecer los correctivos correspondientes, las
modificaciones, los ajustes, o de optimizar el proyecto

después de la evaluacifn,--------—c-cmmemmmmme o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Pedro

Valverde, Vicepresidente.-------------emcmmccmc e mae oo

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Estoy de acuerdec con las
obgervacioneg hechag . -~--—- - i e mmcc e — e —— ==

EL. SENOR PRESIDENTE. Acoge la observacién del diputado Lucero.
El diputade Marcelo de MoOra.-=s=----meememmo oo e emme oo mmmm o

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYD. Gracias, sefior Presidente. Era
justamente para corroborar la iniciativa del colega diputado

Wilfrido Lucero, para que se incluya este afiadido. Gracias,

seflor Pregidente., -----ccmm o m e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Existe va el

texto del articule 9, le ruego dar lectura, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. El articulo 9 con las observaciones del
diputado Rolo Sanmartin y del diputado Andrés Pdez, aceptadas
por la Comisién, dirfan: “Articulo 9. Solo podrin participar
en los proyectos y recibir a los becarios, empresas de
produccidn ' servicios, cooperativas de produccidn,

organizaciones comunales y otros centros productivos, quienes
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tendrdn la obligacién de proveer de un seguro a los becarios.
No se destinarin becas de entrenamiento para actividades
meramente burocriticas, ni en el sector pilblico, salvo en
agquellos organismos seccicnales o de bienestar social gque
mantengan proyectos de desarrolle, culturales o de asistencia
social. Al presentar el proyecto a las instituciones que van a
recibir a los becarios se comprometerin, en casoc de que el
proyecto sea aprobado, a consignar mensualmente el apoyo de
contraparte estipulado para cada becarioc, a recibirlo en sus
instalaciones y a asignarle las actividades previstas en el
proyecto. Adicionalmente, tendrdn la obligacifén de presentar
un informe sobre 1la ejecucién del proyecto, una vez

transcurridos los diez meses”. Hasta ahi el texto del articuloc

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, sf{rvase

tomar votacidn,-------------em e cm e —— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores y sefioras diputados que estén
a favor del articulo 2, textc leido por Secretarfia, se

dignarn levantar el brazo. Cincuenta y nueve votos a favor,

de sesenta y dos diputados presentes, sefior Presidente,-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Secretario. Aprobade el
articulo 9. No s gi hay va el texto del articule 10. Por

favor, sefior Secretario.«-----ccccmcccc s ec e mmm———————————
EL SENOR SECRETARIQ. 81, sefior Presidente,---—----ccemccmccccma-x
EL SENOR PRESIDENTE, Sirvase dar lecCtuUra,----------meomm-mem—-

EL SENOR SECRETARIO. Con la observacién del diputado Segundo
Serrano y Wilfrido Lucero, respaldada por varios sefiores I

diputados. “Articule 10. Las instituciones educativas que

. : _ by




Acta N° 24-266 Pég. 44

presenten proyectos se comprometerdn a mantener coordinacidn
con los ex alumncs y con los centros productivos gque los
reciban. Adicionalmente tendrén la obligacitn de realizar una
evaluacién anual del funcionamiento del proyecto, con el
objeto de optimizarlo o introducir las modificaciones o©
reajustes correspondientes®. Hasta ahi el texto del articulo

10, sefior Presidente.----------------mmmmrm e m e -

EL SENOR PRESIDENTE. Hay alguna observacién por escrito al

AL L CULO. == e e e e e
EL, SENOR SECRETARIO. Este es el que recoge las observaciones.-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Sirvase tomar votacidn, por

EL SENOR SECRETARIO. Los gefiores diputados y diputadas que
eatén a favor del articulo 10, texto leido por Secretaria, se
dignardn levantar el brazo. Cincuenta votos a favor, de

gegenta y dos diputados presentes, sgefior Presidente.------—----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Aprobado el
articulo 10. Continfe, seflor Secretario, articulo 1l1.---------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 11. Los bachilleres y egresados

de la educacién superior que reciban las becas se

comprometerdn a realizar las tareas establecidas en el
proyecto dentro de la institucién que los reciba, con una
carga de cuarenta horas semanales, distribuidas segiin los
horarios previsteos. Deber&n cumplir con 1las obligaciones
previstas en el contrato de becas respectivos. Las becas se
adjudicarn a cada persona por una sola vez. Seran
improrrogables. Podrin ser suspendidas por decisién del IECE o
el Comité respectivo en casc de falta de cumplimiento del

. - - LY
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contratc de la beca. Respecto del articule 11, el diputado
Andrés Piez, manifiesta: Que a continuacién del articuleo 11
del proyecto de ley, estima introducir un articulo que diga:
“No se establecerid relacién laboral alguna ni tampoco de
prestacién de serviciocs profesionales de cardcter civil, entre
el Dbecario, las entidades y las empresas sefilaladas en el
articulo 9 de esta ley”. Hasta ahi el texto del articulo 11 y
un afiadido que plantea el diputado Pdez.------=--ccccocmcca----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Andrés Pdez.-------------===cm=--

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, wvuelvo a
insistir en una observacidn gque habia hecho antes, para la
perfecta claridad de la ley. En el articulo 11 estimo que en
lugar de la palabra “tareas”, deberia constar la palabra
“actividades”, para guardar conscnancia con todo lo que se ha I
venido legislando. Afiadir ese articulo que wva a permitir
clarificar que esto es un contratc de entrenamiento, de beca,
pero no hay una relacidén laboral ni tampoco una relacién de
orden civil via prestacién de servicios profesionales. Por eso
he sugerido gue se aflada eso, bien sea como articulo o bien se
lo cologque a continuacién del articule 11 como un afiadido.
Quizd lo mAs recomendable, por el contenido del articulo, es
que conste como afiadido, como un nuevo articulo a continuacién
del articulo 1l1. Graciag.----==-ccccccmm e m e e

|

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Rolo

212111 =l e 1 1y

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente. En

el péarrafo cuarto, en vez de “previstos”, cambiar por
“convenidosa’, refiriéndome a los horarios,------——=-cccccewoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos KUI@.--------===c--moaoo-
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EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, solamente una

observacién, 8i ea que lo considera pertinente la Comisién.

Creo que habria que agregar en el segundo inciso, porque dice:
“Lae becas 8se adjudicarén por una sola vez. Seran
improrrogables. Podré&n ser guspendidas por el IECE o el comité
en caso de falta de incumpliendo del contrato de becas”. Pero
hay gque sancionar pues al becario que no cumplibé con el
contrato, seflalando que tendrd gque devolver el dinero recibido
por el tiempo que recibid o estuvo en calidad de becario,-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Edgar

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Si, solamente sugerir que en este
articulo se cite como tiempo establecido los diez meses gque
estan ubicados en el articulo 1 o ver la posibilidad de que en
este tiempo de pasantia sge lo ubique precisamente en este
articulo 11. De manera gque a la Comisién, me pareceria que lo
correcto es afiadir el texto de la pasantia por los diez meses

en egte articulo., Graclag. ————-c - mmm et r e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, sefior Diputado.
Diputado Segundo SErranO.====---—--—---emmccmcmcmmmm e mmm e ————

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, cuestién de
forma para mejorar la redaccién. En la parte final del inciso
primerc del articulo 11, debe decir: “...con una carga de
| cuarenta horas semanales, distribuidas segin los horarios
respectivos...” cambifindole la palabra “previstos”. Luego
dice: "Deber&n cumplir con las obligaciones previstas en el
contrato de beca pertinente”. Entonces cambiamos la primera
palabra “previstos” por “respectivos® y para no redundar
nuevamente en "“respectivos” abajo, le ponemos “en el contrato
|  de beca pertinente” .—---ce oo eeeda o
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Diputado. Diputado
Marcelo de Mora.--=--- s s s e e e e e e e

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYOC. Graciaas, sefior Presidente.
Justamente en esgste articulo quisiera recalecar la obligacién
que tiene aquella perscna que haya accedide a la beca, para
que luego haga la devolucitin, en el &rea gue ellos han
recibido las becas de parte del IECE, Eso guisiera recalcar,

seflor Presidente.--------------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, sefior Diputado. E1
diputado Pedro Valverde, en calidad de Presidente encargado de

18 COMIBLOIL, = = = = = = o o s o o e e A A e -

EL. DIPUTADO VALVERVE RUBIRA. Sefior Presidente, en el caso
del articulo 11, hablamos de que: “Los bachilleres egresados

de la educacifn superior gque reciban las becas @ge

comprometerdn a realizar las tareas establecidags en el
proyecto, dentro de la institucién que los reciba, con una
carga de cuarenta horas semanales, distribuidas segin 1los
horarics previstos”. Poner “de acuerdo con las obligaciones
previstas en el contrato de beca”, porque en el contrato
de beca ahi tenemos que poner pues la carga horaria, todos
loe condicionamientos, e inclusive me permito manifestarle a

la observacién del doctor Andrés Pdez, que en el mismo

contrato tenemoe gque decir gue no hay ninguna relacién
I laboral, porque el contrato se estd estableciendo justamente

gue es un entrenamiento. Nada més. Perdén y el segundo
pédrrafo, cuando se habla de que las becas se adjudicarin a
cada persona, de manera improrrogable por una sola vez. Porgue
8i decimos que "“las becas se adjudicarén a cada persona por
| una sola vez. Serdn improrrogables”. Podemos de una sola decir

que “se adjudicardn a cada persona de manera improrrogable,
POor una s0la VeZ' , -------mm e e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Piez.--

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. En cuanto al tema de los
horarios, crec gue es més conveniente la redaccidn propuesta
por el diputado Rolo Sanmartin, que en lugar de “horarios
previstoa”, diga “horarios convenidos®, porque de esa manera
se remite al contrato. Ahora, en materia de contratacidn rige
el principio de autonomia de la wvoluntad de las partes. Si el
contrato tiene que remitirse a la ley, es cbvio gue la ley
debe  hacer eXpreso sefialamiento de que no  habra
relacidén laboral ni relacidn civil por 1la wia de 1la
prestacién de servicios profesionales, en los casos sefialados
en esta ley. De modo gue haya consonancia entre el contrato y
la ley y no se aplique el principio universal de Derecho que
acabo de seflalar. Por eso me permito insistir en la
observacién formulada y en el afladido que he sugerido.

GraCilal.——— - m e e e e m e e e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted, Diputado. Diputado
Sanmartin ROlo, === ccm e e e e e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Sefior Presidente, me ratifico
en lo que dije anteriormente, por el sigquiente razonamiento.
Es necesario que tanto el empleador como el empleado, en este
caso el becario, lleguen a un acuerdo de trabajo; es decir de
horario. Se da el caso que un estudiante puede estudiar en la
mafiana, y tiene opcidén para que en la tarde y pocas horas a la
noche cumpla con su labor, sin que esto a lo mejor disminuya
el nimero de horas que asi se reglamenta en esto Yy que tiene

que cumplir. Entonces seria importante el gque se ponga o se
cambie “previstos” por “convenidoB” .---c-mccmmmccccmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputado.  Sefior

Secretario, tiene listo el texto.---==-cccemmmmmmmccceee e
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EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente. -------------------

ELL SENOR PRESIDENTE. Hasta que se elabore el texto definitivo
vamos a continuar con el siguiente articule. Por favor le
rogamos al Presidente de la (Comigién, preoccuparse en la
elaboracién de los articulos, para hacer més ripido el

tratamiento de este proyecto,--------------mmommmmmimmnan

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Sefior Presidente, el autor del
proyecto ha s8ido encargado de esa tarea, por cuanto no
augscribi, porque no estuve presente en el debate dentro de la

C':'mi Eiﬁ'ﬂ g TS S S S e e e ——— WM MR NN SN SN N S S S RS S e A

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias por su observacifén, su
informacién y el diputadoc Ayala nos podria ayudar en calidad
de autor de este proyecte tan importante. Vamos a suspender el
tratamiente de este articuleo. Continle con el articuleo 12,

geflor Secretario, ——==—===-c - e eeea e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 12. Sefior Presidente, tenemos ya
el texto del articulo 11.--------cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Tenga la bondad de dar lectura
al texto del articulo 11l,-------cc-ccmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Artfculo 11, con las observaciones
aceptadas por el autor del proyecto, dirfa: "Los bachilleres y
egresados de la educacién superior que reciban las becas se
comprometerin a realizar las tareas establecidas en el
proyecto dentro de la institucién gque los reciba, con una
carga de cuarenta horas semanales, distribuidas segin 1los
horarios convenidos. Deberdn cumplir con las obligaciones
previstas en el contrato de beca pertinente. Las becas se

adjudicarin a cada persona de manera improrrogable por una
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sola wvez. Podrén ser suspendidas por decisién del IECE o el
Comité regpectivo en casoc de falta de cumplimiento del
contrato de beca. No se establecerid relacidén laboral alguna ni
tampocc de prestacidén de servicios profesionales de caréicter
civil, entre el becario, las entidades vy las empresas
seflaladas en el articulc 9 de esta ley”. Hasta ahi el texto
del articulo 11 propuesto por el diputade Enrigue Ayala, con

las observaciones, sefior Presidente.------=ccccccmcmmmnmmcnaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase tomar
votacién sobre el articulo 11. Diputado Carlos Kure, sobre el
texto del articulo 1l,---re=cccm e cmc s — e

EL DIPUTADO KURE MONTES. No ge recogid la observacién en el
gsentido de que el becario devuelva pues el dinero que recibid,

81 es que rescinde el contrato, -—-----cccc e mmm e me—aaa— .

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe el
requerimiento del diputado Carlos Kure.-----=--cccmemmcmcmaoao

EL SENOR SECRETARIO. El sefior diputado Ayala estd procesando

la observacifn, sefior Presidente, -----cccemmmmmmom oo ___

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta que lo redacte el diputadec Enrique
Ryala, sefior Secretario, sirvase dar lectura al articulo 12.--

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 12. El IECE pagar& mensualmente
las becas por los mecanismos que establezca y previe un
informe de la institucidn reepectiva sobre el cumplimiento de
las tareas y horarios por parte del becario. Podrad realizar
descuentos al monto mensual en caso de atrasos, inasistencias
y otras faltas, seglin lo establezca el contrato respectivo”.

No existen observaciones por escrito al articulo 12, sefior
Pregidente. —---=-c-ccmm e e e a
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano. ---------------

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Una cuestién de redaccibn
también. El articulo dice: “El1l IECE pagari mensualmente las
becas por loe mecanismos que establezca y previo un informe de
la institucidn respectiva sobre el cumplimiento de las tareas
v horarios por parte del becario. Podra realizar descuentos al
monto mensual en caso de atrascs, l1nasistencias y otras
faltas, seglin lo establezca el contrato”. Eliminando la
palabra “respectivo”, para evitar la redundancia porgue ya se
utiliza en otra parte del articulo, el términc *“respectiva”.
Entonces quedaria simplemente: "“Podrd realizar descuentos al
monto mensual en caso de atrasos, inasistencias vy otras

faltas, segilin lo establezca el contrato”.-------ccccccmcaaaua-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado
Wilfrido LuCerO. = —- === - s mm e oo e

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Solicité la palabra para el
articuleo 11. Cuando volvamos a tratar el 11, le ruego darme la
palabra,---==c--m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo gusto, sefior Diputado. Sefior
Secretario, tiene listo ya el texto. Sirvase dar lectura del
texto del articulo 12.-----ccmmm e

EL SENOR SECRETARIO. E1 articulo 12 con observaciones
del diputado Segundo Serrano, dirfa: “E1 IECE pagaréd
mensualmente las becas por los mecanismos que establezca vy
previce informe de la institucién respectiva sobre el
cumplimiento de las tareas y horarios por parte del becario.
Podréd realizar descuentos al monto mensual en caso de atrasos,

inasistencias y otras faltas, seglin 1lo establezca el

contrato” . .-—---=ccc e E e mcc e e ——
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-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn

sobre el articulo 12. Perddn, el diputado Ernesto Valle, sobre

el articulo gque vamose a votar.------==--------mmmm e -

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Sin que signifique que difiero de la

tesis presentada por el doctor Serrano, =i me parece gue en
lugar de “resgpectiveo’ podriamos utilizar muy bien el
castellanoc y hablar del “contrato pertinente”, para gue o

quede en el aire la palabra “contrato”, Felicito,
falta solamente el diputado Erazc a su lado, sefior

Prasi dante W e e e e e e N e S M e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Vamos a rogar gque ojalid el
diputado Erazo nos acompafie. Gracias. Seflor Secretario, acogiéd

1la ObSEIrVACLIO. — === = e et e e e e m e e e m—————————————————

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. E1l diputadeo Valle,
propeone, contrario a la observacién del diputado Serrano, gque

se remplace “regpectivo” por "pertinente”.----------ccceeooo--

El., SENOR PRESIDENTE. Con esa observacién, sfirvase tomar

votacidén, sefior Secretario.--------ccmmmmmme e

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor del articulo 12 texto leido por Secretaria, con 1la

observacién del diputado Ernesto Valle, se dignarin levantar

el brazo. Cincuenta y cuatro votos a favor, de sesenta y dos

presenteg, geflor Presidente.-----ccmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Aprobado el
articulo 12. Consulto si es que ya existe la redaccién del
articulo 11. El doctor Luceroc nos habfa solicitado el usoc de

I la palabra para alguna observacién que tiene relacién con el
Articulo 1l,-==----mmm e e ea I
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EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Si, sefior Presidente. Creo que no
es conveniente gue en este articulo se hable, como agqui se lo
hace de una carga de cuarenta y ocho horag semanales,
distribuidas segln los horarios previstos. iPor gqué? Porgue
puede ser que los proyectog en loa que tienen que intervenir
los bachilleres © los egresados, tengan otra modalidad de
trabajo que no necesariamente esté sujeto al horario de ocho
horas diarias. De tal manera que puede en muchos casos
resultar contraproducente tratar de sujetarlos estrictamente a
las cuarenta y ocho horas semanales, como agui se ha previsto.
Los proyectos son de diferente indole y su eficacia muchas
veces depende de otros factores que no necesariamente del
cumplimiento de las cuarenta y ocho horas semanales. Por esta
razdn solicitarfia que eliminemos esta parte que dice “con una
carga de cuarenta y ocho horas semanales, distribuidas segln
los horarios previstos”. Porque ademds no es necesario que lo
pongamoe. Que el articulo guede con el siguiente texto: *“Los
bachilleres y egregados de la educacién superior que. reciban
las becas se comprometerdn a realizar las tareas establecidas
en el proyecto dentro de la institucién gque los reciba.
Deberan cumplir con las obligaciones y horarios previstos en
el contrato de beca respectivos”. Entonces si ponemos allf,
hemos dado la posibilidad de gue el horario rigide de cuarenta
y ocho horas pueda ser modificado si el proyecto asi lo exige
o asi lo amerita. Por eso la modificacién esti en la supresién
de la expresién “con una carga de cuarenta y ocho horas
semanales”, para ser remplazado por "deber&n cumplir con 1las
obligaciones y horarios previstos en el contrato de beca

respectivos®. Gracias, seflor Presgsidente,-------c oo mmmaaooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. En el texto dice cuarenta horas.
El diputado Enrique Ayala, en el texto est& cuarenta horas.---

EL DIPUTADO AYALA MORA. Esa es la observacién que gueria
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hacer. En el texto estd cuarenta horas, pero nc tengo problema
enn aceptar la observacidén del diputado Lucero, en el sentido

que no se ponga el nimero determinado de carga horarioc.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor Ayala por ayudarnos. Le

ruego, seflor Secretario, sirvase dar lectura y someter a

VO A IO, == = = = e e e o e e e o

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El1 texto con las
obgervaciones aceptadas e introducidas, diria: “Articulo 11.
Los bachilleres y egresados de la educacién superior que
reciban las becas se comprometerdn a realizar las tareas
egtablecidas en el proyecto dentro de la institucién que los
reciba. Deberdn cumplir con las obligaciones vy hnrafiua
previstos en el contrato de beca pertinente. Las becas se
adjudicarédn a cada persona de manera improrrogable por una
sola vez. En caso de falta de cumplimiento del contrato de
beca, ésta podrd eser suspendida por decisién del IECE o el
Comité respectivo. La falta de cumplimiento serd causa para
que se demande el rembolsc de las cantidades recibidas por el
becario. No se establecerd relacién laboral alguna ni tampoco
de prestacidén de servicios profesionales de carécter civil,
entre el becario, las entidades y empresas sefialadas en el
articulo 9 de esta ley”. Hasta ahi el texto del articulo 11,
gefior Presidente,-=-c-ccmccrmmcmecec i rm e e e e m e —— e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Sirvase tomar votacidén. -

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor del articulo 11, texto leido por Secretaria, se

dignarén levantar el brazo.--—-—-=--ccccmmmm e mm e e c e m -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, estamos en wvotacidén,
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EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y un votos a favor, de sesenta

y dos presentes, sefior Presidente.------ceccmccn oo enann

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadoc el articulo 11. Continfie el
articulo 13.-------rmm e n e, ——

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 13. Cada

uno de los cuatro comités de seleccidn establecidos en el

articulo 4 de esta ley funcionard en forma separada, pero
podran reunirse en sesiones conjuntas para evaluar las
actividades o sugerir nuevas formas o procedimientos. Los
comités seleccionardn los programas y dentro de ellos a los
beneficiarios de cada beca, con los siguientes criterios. 1.
Relevancia del programa previsto, especialmente su potencial
como mecanismos de entrenamiento en el trabajo y como apoyo a
la actividad productiva; 2. Rendimiento de los candidatos en

sus estudiocs. Para ello se presentarin los récords académicos
pertinenteas. 3. Posibilidad de absorcién de mano de obra
definitiva, a partir de ejecucién de la beca, por parte de la
institucidén que recibié al becario. 4. Equilibrio en 1la
naturaleza de las actividades previstas y en la distribucién
de los recursos por provincias y cantones”. Respecto del
articulo 13, el diputado Andrés Psez, dice: “En el articulo 13
numeral tres, eliminar “definitiva” y remplazar “a partir de” |

por "“con posterioridad a”. Ese el texto del articulo 13, con

las observaciones presentadas por escrito, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Secretario. E1
diputado CaBtrO. - === == s m oo oo ..

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Sefior Presidente, para tener
sindéresis con lo que hemos aprobado anteriormente, en el
numeral dos debe expresarse la excelencia académica. Ya
aprocbamos un articulo anterior con eso. Gracias, sefior
Presidente. ——--—- - - e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Diputado Andrés P&ez.---

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. La obsgervacién que he formulado,
es para evitar, como he wvenido sosteniendo en el decursoc de
easte debate, de que se lleguen a interpretaciones equivocadas
respecto a la naturaleza de una beca de entrenamiento. BSe
habla aqui de: "“Posibilidad de absorcién de mano de obra
definitiva,...” y esc puede dar lugar a una serie de
interpretaciones, incluso sabiendo que de acuerdo a nuestro
Cédigo del Trabajo, existe la posibilidad del contrato de
trabajo indefinido y luego se habla que, esta posibilidad de
absorcidén sera a partir de la ejecucién de la beca. Estimo que
deberia eliminarse la palabra “definitiva” y mencionarse que
sera “con posterioridad a la ejecucidén de la beca, por parte
de la institucidn que recibid al becario”. Porque serd luego
de la ejecucidn de la beca, que probablemente quien recibié al
becario decida contratarlo para que se integre a su némina de

personal. Este es el fundamento de la observacién que he

propuesto y le solicito a usted, se sirva consultar con el

proponente de la ley, sl estarfa conforme con lo que he

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Péez. Diputado Enrigue

Ayala, a ver si nos puede ayudar en cuanto al requerimiento
del diputado PaezZ.=----mmmmc e e

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, sin perjuicio de I
que el Vicepresidente de la Comisién que estd presente
y de acuerdo a la mecénica parlamentaria debe ser &1 quien

acepte las observaciones, me permito opinar que la cbservacién
hecha por el diputado P&ez es absolutamente pertinente, 1la
acepto en todas sue partes. En lo gque se refiere al
planteamiento del diputado Castro, en el numeral segundo

deberiamos incluir “excelencia académica y rendimiento de los
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candidatos en sus estudios”. Eso cumpliria con el cbjetivo que

ya 8e aprobd en wun articulo anterior. Gracias, sefior

Presidente. -----=cscmo oo e e e s s e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado. Debo
aclarar que el diputado Valverde, que estd encargado de la
Presidencia, ha solicitade su colaboracién, por ser el autor
del proyecteo. Por lo tanto neo hay ningin inconveniente. Sefior
Secretario, 81 ya no hay ninguna observacién, sirvase dar

lectura cémo quedaria el artfculo 13,---—----cc-ccrmemmmnnann-

EL SENOR SECRETARIO. El1 artficulo 13, con las observaciones
aceptadas diria: “Cada uno de los cuatro comités de seleccidn
establecidos en el articulo 4 de esta ley, funcionari en forma
separada, pero podridn reunirse en sesiones conjuntas para
evaluar las actividades o sugerir nuevas formas o
procedimientos. Los comités seleccionardn los programas Yy
dentro de ellos a los beneficiarios de cada beca, con los
siguientes criterios: 1. Relevancia del programa previsto,
especialmente su potencial come mecanismo de entrenamiento en
el trabajo y como apoyo a la actividad productiva. 2.

Excelencia y rendimiento de los candidatos en sus estudios.

Para ellc se presentardn los récords académicos pertinentes.
3. Posibilidad de absorcién de mano de obra con posterioridad
a la ejecucidn de la beca, por parte de la institucidén que
recibid al becario. 4. Equilibrio en la naturaleza de las
actividades previstas y en la distribucién de los recursocs por
provincias y cantones”. Hasta ahi el articulo 13, sefior

Pregsidente. —--c-ccemm e d e e e c e m e c e cm e e m

EL, SENOR PRESIDENTE. Votacién, sefior Secretario, sobre el I
contenido. Perdén, el diputado Enrique Ayala.--==--=====c--c-=

EL DIPUTADO AYALA MORA, El numeral 2 debe decir: Excelencia

I |
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académica y rendimiento de los candidatos en sus estudios.=----

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase anotar el
aditamento del diputado.-----=--=----ecsscncecnsncssnsnn e ..

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.----=--c-eceeooe---

EL, SENOR PRESIDENTE. Con esa acotacién, esirvase tomar

VO A LI, = = = = e o e e e e o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
faver del articulo 13, texto leido por Secretaria mis la
observacién del diputado Enrique Ayala, se dignarin levantar

2]l brazZD. ~—mm e cm e s s s m s e e S e m e e mm e mmmm e m .- ———

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacién, les rogamos poner

AL BN I T, = = = e e e o e e m e .

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y nueve votos a favor, de

sesenta y dos presentes, seflor Presidente.,---------cccee -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, sefiores diputados. Continfie
sefior Secretario, con la disposicién general.----------ccmoo--

EL. SENOR SECRETARIO. Disposicién general. Los agpectos
operativos de funcionamiento de la beca y sus regulaciones
especificas se regirén por el reglamento de esta ley y por las
normas que el IECE dicte para el efecto, No hay observaciones

por escrito a esta disposicién general, sefior Presidente.--=---

EL SENOR PRESIDENTE. En conegideracién el texto de la

disposicidén general. Si no hay ninguna intervencién, sirvase
tomar votacidn, sefior Secretario.--=-----mmmmmmee .o
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de la disposicién general, texto leido por Secretaria, se
dignarédn levantar el brazo. Cincuenta y cinco wvotos a favor,

de sesenta y dos presentes, sefior Preaidente.--------=---u-m--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la disposicién general. Continie

con la disgposicibén tramsitoria.-------------mmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en esta parte habria
gque ubicar la disposicidn traneitoria propuesta por el
diputade Luis Mejia y que fuera aceptada por el autor del

provecto, gque con 8u venia me permito dar lectura, sefior

Presidente, --------m e e e e s st -

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretario. Disposicién
transitoria. "“Para el ejercicioc fiascal del 2004, se utilizara
la asignacién de 500 mil délares gue consta en la partida:
000000000.A200.000.00.00.58.02.04.080.0, del Presupuesto
General del Estado del 2004". Esa es la disposicién
transitoria que fuera aceptada en su momento por el diputado
Enrique Ayala.,------------sc- e m e rem .

EL SENOR PRESIDENTE. Se pone en consideracién el texto de la
disposicidén transitoria. Diputado Segundo Serrang.----==--===-

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Una preocupacidén, sgefior
Presidente, en cuanto a este texto de 1la disposicidn
transitoria. Dice; “Lasg primeras convocatorias para
adjudicacién de becas se realizaridn en el afio 2004, sin

perjuicio de gue los recursos de fondos puedan acumularse
| desde el 2003%. Mi preocupacién...==---=-=---cccmmmmmeeeeama-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado, perdéneme. Diputado Serrano,
estamos en el texto de la disposicién transitoria propuesta

L _ — — —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor \
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por Luis Mejia v luego pasariamos, como informacidn

Onicamente. —--=------m - e e e e e e e e e s m—m e

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Bueno, entonces continfie només.--

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate sobre la propuesta del
diputado Luis Mejia, en lo gue tiene que ver con la
disposicién transitoria. Diputado Enrique Ayala,--------------

EL DIPUTADO AYALA MORA. Si, sefior Presidente, estd muy bien el
planteamiento del diputado Mejfa, pero habrfa que afiadir algo
méds para eliminar la siguiente disposicién transitoria, que
diria asi: "Si no se gastan todos los recursos del afio 2004,
éstos quedardn acumulados para el afio 2005%. Con lo cual ya no
habria que aprobar la disposicidén transitoria siguiente, que
se referia a la época en que fue presentado este proyecto, el

afio anterior. Gracias, sefior Presidente.,-----—----cmmecocmmcca__

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputadoc. Crec que
tendrfamos que redactar. Le rogaria al diputado Enrique Ayala,
colabore para la redacciém del texto de esta disposicién, a
fin de unificar las dos disposicicnes del texto. Vamos a
suspender la Disposicién Transitoria hasta que se redacte el

texto y le rogaria dar lectura a la Disposicién Final.--------

EL SENOR SECRETARIO. "“Disposicién Final. Esta ley entrari en
vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial?.-----=-a--

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. --------

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor de la Disposicién Final, texto leido por Secretaria,
se dignarén levantar el brazo. Cuarenta y siete votos a favor,
de sesenta presentes, gefior Presidente,-=----oooooe oo ___.
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, sefiores diputados. No sé si ya

tiene el texto.----------------------ssceooosss s s cs s

EL. SENOR SECRETARIQ. 8i, sefior Presidente, esta transitoria
seria un texto alternative a la Dieposicién Trangitoria gque
consta en el informe y diria: “Para el ejercicio fiscal del
2004, se utilizarid la asignacién de 500 mil dbSlares que consta
en la partida 000000000.A200.000.00.00.58.02.04.080.0, del
Presupuesto General del Estado del 2004. Si no se gastan todos
los recursos asignados para el afio 2004, éstos se acumularan
para el afio 2005". Ese el texto propuesto para la Disposicifn

Transitoria, sefior Preslidente.-------------—c---—-cemcocouu---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase tomar

VvotaCidNn. == === s e e e e e e e e m e e s e — e -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
del texto lefdo para la Disposicidn Transitoria, texto

alternativo, se serviran levantar el brazo, por favor.--=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARICO. Cuarenta y nueve <votosa a favor, de

sesenta presentes, seflor Presidente.--------=----ccc-ccu-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefior Secretario, dé lectura a

los considerandos y el Titulo de la ley.---==---cmecmcmeccann-

EL SENOR SECRETARIO. Considerandoa. "E1 Congreso MNacional.
Considerando: Que la gran mayorfia de 1los estudiantes
ecuatoriance requieren del apoyo vy la promecién del
Estado para poder completar su proceso de formacién tanto
en el bachillerato como en la educacién superior; Que uno

de los elementos fundamentales en una educacién integral,

N




Acta N® 24-256 Pdg. s2

es combinar la formacién académica y la experiencia

préctica de los conocimientos obtenidoes en el marco

de la esfera productiva; Que es necesario crear un
mecanismo de relacidn entre el sistema educative y las
instituciones productivas, de modo que los jévenes bachilleres
vy egresados de la educacién superior puedan entrar en la
vida del trabajo y a sBu wvez establezcan un apoyo a los
sectores productivos del pais. En ejercicio de sus facultades
constitucionales vy legales, Expide 1la siguiente: Ley de
Creacién de la Beca Estudiantil de Entrenamiento”. Hasta ahl
el texto de los considerandos y el Titulo de la ley, sefior
Presidente, —-----cmmm s s s s e s m e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién los considerandos y el
Titulo de la ley. Si no hay ninguna observacifn, someta a

votacidén, sefior Secretario.-----------m-mmmmm e -

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras diputadas y diputados que
estén a favor de los considerandos y el Titulo de la ley,
leidos por BSecretaria, se dignardn levantar el brazo.

Cincuenta vetose a favor, de sesenta presentes, sefior

Pregidente.--------------m - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Le consulto si hay algo

por tratarse, sefior Secretario, en lo referente a esta

EL SENOR SECRETARIC. No, sefior Presidente, se ha lefdo todo el
contenido de la ley.--==c-cm e oo

I EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Espero que el asefior
Secretario, lo més pronto posible envie al Ejecutivo para
su aprobacidén correspondiente. Antes de pasar al segundo tema

del Orden del Dia, quiero felicitar a la Comisién de
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Educacidén, a sus vocales y de manera particular al companiero
y amigo Enrique Ayala, un gran maestro de juventudes,
por haber presentado este proyecto que trata de ayudar
a los Jo6venes bachilleres del Ecuador. Felicitaciones vy
espero gque el Presidente de la Repiblica le ponga el
ejectitese lo més pronto posible. Sefior Secretario, sirvase
dar lectura del segundo punto del Orden del Dia. Diputado
Enrique Ayala.-=--====cssmmm e e

EL DIPUTADO AYALA MORA. BSeflor Presidente, quiero tomarle
poguisimos wminutos a la Camara, para expresar un sentido
agradecimiento por el apoyo a este proyecto. La Comisifn
laboré muy intensamente, todos sus miembros apoyaron el
proyecto, hay algunos legisladores como el doctor Luis
Fernando Torres o Xavier Cajilema, gque también hicieron
observaciones pertinentes que han ido enriqueciendo el
proyecto. Quiero sin embargo destacar un asunto que me parece
muy importante. En pocas ocasiones, ya van algunos afios que
soy legislador, he logrado notar que este Congreso ha hecho
una tarea productiva de colaboracién y de mejoramiento de un
proyecto de ley sin entramparncs en debates insustanciales. Me
alegro mucho el gque un proyecto que he presentado como
legislador haya sido tratado por los legisladores, en forma
tan responsable productiva y creativa. Este debate ha sido
largo, ha habido muchos aportes, perc ha sido sobre todo una
demostracién de colaboracién parlamentaria de todos los
sectores politicos y no nos hemos entrampade en discusiones
gque a veces son las que desprestigian al Congreso. Me alegro
por eso, le agradezco por su felicitacién personal y espero

que el proyecto sea remitido al Ejecutivo lo més pronto

posible., Muchas graciag.----=-ccccmmc e emea e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted y muchas gracias a nombre
del Congreso. Sefior Secretario, segundo punto del Orden del

- — X
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EL SENOR SECRETARIO. 2. “Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a 1la Ley de Hidrocarburoa. NOmero 25-356.
(Econémico-Urgente). El1 informe remitido por 1la Comisién

correspondiente. . . —---cc - oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario al informe
suscrito por el Presidente de la Comigién Especializada

Permanente de lo EconSmico, Agrario, Industrial y Comercial.
Les ruego a los sefiores diputados poner atencién, toda vez gque
se trata de un tema muy importante para la vida econémica,

social y politica del pais. Continde sefior Secretario,----- -

EL SENOR SECRETARIO. “Quito, 29 de junio del 2004. Oficio 218.
Economista Guillermo Landdzuri. Presidente del Congreso
Nacional. Presente. Sefior Presidente: El sefior Director
General de Servicios Legislativos, mediante Oficic NdGmero
7258-DGSL de 24 de Jjunio del 2004, remite a la Comisién
Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial

y Comercial, el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos. Nimero 25-356, remitido por el Ejecutivo vy
calificado de urgencia en materia econémica, para el tr&mite
constitucional <correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 155 de la Constitucién Politica de la
Repfiblica. Al respecto, esta Comisién presenta el siguiente
informe para primer debate. El proyecto tiene por objeto la
reactivacién del sector petrolero con la participacién del
I capital privado, en A&reas que se encuentran actualmente en

produccién a cargo de Petroecuador, para lo cual se incluye

dentro de 1la modalidad de contratose de asociacién los
proyectos de explotacidn y exploracién adicional de los campos
explotados por Petrocecuador. La Comisién en sesién del dia

. _ - X
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martes 29 de junioc del 2004, analizé el proyecto y decidid
remitirlo para conocimiento del Pleno del Congreso Nacional en
primer debate, a fin gque 8e realicen las observaciones
correspondientes por parte de los sefiores diputados y se
adopten los criterios de caradcter general que permitan
orientar a la Comigidén para la presentacidén del informe para
sequndo debate. Log diputados Ivadn VAasquez vy Andrés Lugue,
miembros de la Comisidn, solicitaron gue en este informe se
inecluya como cobservacidén al proyecto remitido por el Ejecutivo
lo siguiente: Que la participacidn del Estado en la produccidn
incremental, en ningln caso ser& menor al 35% de la produccién
y se acordara un mayor porcentaje de participacidn, cuando el
precic promedic anual del barril de petrdlec sea mayor que el
precioco de referencia vigente a la fecha de celebracién del
contrato. La contratista pagarid las regalias de la parte gue
le corresponde en la produccidén incremental, calculadas sobre
la produccidén total; asi como el impuesto a la renta, el
impuesto para el ECORAE la participacién laboral y un bono por
cada barril producido, a ser fijado por el Comité Especial de
Licitaciones para cada campo, en compensacién de las
inversiones realizadas por el Estado en el mismo. El diputado
Luis Mejia, miembro de la Comisién, deja constancia de las
siguientes observaciones: Hay que tratar en este proyecto de
reformag a la Ley de Hidrocarburce que sumando la
participacién del Estado mds las regalias se llegque al 50%. Es
necesario aclarar en el proyecto el destino que tendrian los
nuevos recursos que cbtendréd el Estado por la participacién
total en la produccidén incremental de los vyacimientos
actualmente explotados por Petroecuador a fin de que no
aumenten los fondos destinados al page de la deuda externa e
interna. Conviene también que en el proyecto se restituyan los
fondos que tenia Petroecuador para inversiones,
correspondiente al 10% de los ingresos petroleros, gque se
financiaria con el incremento de los recursos que se obtendrén
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con estos contratos. Es necesario seflalar, dice el diputado
Mejia, gque este proyecto 8e encuentra enmarcade en lo
dispuesto al final del inciso segundo del articulo 247 de la
Constitucién Politica de 1la Replblica, que dice que 1los
recurscs naturales no renovables y, en general, los productos
del subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea

distinta a la del sueleo, su exploracién y explotacién racional

podran ser llevadas a cabo por empresas pGblicas, mixtas o
privadas, de acuerdo con la ley. El diputado Gilmar Gutiérrez,
miembro de la Comisidn, manifiesta gque el porcentaje del 35%
gue establece el Proyecto de Reformas a la Ley de
Hidrocarburos, es el minimo de participacién del Estado, el
misme que egtd de acuerdo con la participacifn que se tiene en
otroa paises. El diputado Jorge Sinchez, Vicepresidente de la
Comisidn, presenta como observacién gque este proyecto es
inconstitucional en conformidad con el articulo 247 de 1la
Constitucidén Politica de la Reptiblica, porque la Constitucién
ge refiere a la exploracién y explotacién y por ello el
articule 2 de la Ley de Hidrocarburos establece la modalidad
de contratos de asociacidn para la exploracifn y explotacidn
de hidrocarburos, El Ejecutivo para darle un viso de

conatitucionalidad al proyecto, incluye en el articulo 1 las

palabras "y ademds realizarse en las mismas actividades de
exploracién adicional”. Petroecuador con tecnologfia de punta,

da cuenta que a través de la Sismica 3D ha aumentado lasg

reservas en 651 millones de barriles, por lo gque ya se ha

entreguen los campos a empresas privadas. Adem&s el articulo
247 de la Constitucidén Politica de la Repiblica, establece que
los campos deben ser explotados en funcién de los intereses

realizado la exploracidn adicional y no es necesario que se ‘

nacionales. Lo que se necesita es realizar la recuperacién
mejorada de las reservas y las compafifas privadas con una
inversidén de 800 millones de délares harian lo mismo que puede

hacer Petroecuador. Si bien se quiere anclar la participacién

: _ _ X
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del Estado al precio, anual de referencia del petréleo, la
redaccidén gue trae el proyecto es ambigua, ya dgue toma como

base el precioc fijado en el contrato. La curva base gue se

pretende imponer es irreal, ya que solc se refiere a las

reservas probadas y desarrolladas, mas no conaidera las
reservas probadas no desarrolladas. La inversién debe |
propender a desarrollar nuevos campos con capital de riesgo,

come ocurre en casi todos los palises del mundo. En el Ecuador
en el campo ITT, el Estado ecuatoriano puede desarrollar
empresas de economia mixta, sin necesidad de reformar la ley,
dado que los articulos 2 y 3 de la Ley de Hidrocarburos lo
estipulan asi. Con egtas chservaciones, la Comisién
Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial
vy Comercial, se permite remitir el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Nimero 25-356, para su
primer debate en el Pleno del Congreso Nacional” .-------------

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretario.-------—----o---

EL SENOR SECRETARIO. Suscriben el diputado Simén Bustamante,
Presidente de la Comisidn, asi como también los integrantes de
la Comigidén: Jorge Sanchez Armijos, Vicepresidente; Andrés
Luque, Ivé&n Viasquez, Luis Mejia, Gilmar Gutiérrez e Ivin
Lépez. Hasta ahi el informe, sefior Presidente.--------ccc-oo--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se abre el
debate sobre este tema muy importante. Les ruego mucha
atencidn a los sefiores diputados. El diputado Carlos Vallejo.-

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente vy sefiores
legisladores: Hemos lefdo detenidamente el proyecto enviado I

por el Ejecutivo y creo que en forma justificada la Comisién
pone a consideracién del Pleno, para recibir ocbservaciones,

8in hacer ningln cambio inicial en el mismo. Sefior Presidente,

: _ _ X
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muy rdpidamente repetiré lo que dije a nombre del blogque y del
partido, hace aproximadamente 10 dias, cuando aqui se votd en
contra del proyecto que se tramitaba. Lo ideal para el pais,
para un pais gque sge siente soberano, serfia capitalizar a
Petroecuador para gque esta empresa explote el petrdleo. Eso
haria si gobernara el pais. Claro, pero este Gobierno no lo va
a hacer v si dejamos sin cambiar la ley, buscarin mecanismoe
para entregar a las empresas privadas, en forma demasiado
ventajosa el petrdleo ecuatoriano o quedard ahi guardado, sin
explotarse los dos afioe y medio prdximoas. Las dos cosas son
negativas para el pais. Por eso, pensande en la necesidad de
incrementar la explotacidén, pero de garantizar que el Estado
ecuatoriano reciba lo gue debe recibir, el Blogue del PRIAN
estd entregando este momento a la Comigidén, observaciones por
escrito, que se resumen en las siguientes: 1. La linea base
debe ger fijada por Petroecuador, no por la Direccidén de
Hidrocarburca del Ministerio, porque vya desaparecid y es
Petroecuador la gque tiene los datos scbre la curva de
explotacién histérica y scbre las reservas existentes. 2. Las
regalfias son sagradas, no hay cSmo mezclar en el porcentaje de
participacidén incluyendo las regalias; no. Las regalias son
sagradas, es el derecho del Estado por ser duefio de este
territorio, que tiene un petrdleo en el subsuelo, el derecho a
reciblr por explotar ese petréleo. Esas regalias se pagaran
irremediablemente. 3. Una vez pagadas las regalfas, socbre la
linea base de produccién, minimo el 35%. Tenga la plena
seguridad, que las compafiias petroleras que quieren
Shushufindi, ofrecerén el 65 y el 70, porque saben lo que esté
guardadoe alli y saben cémo van a explotar. Minimo el 35 sobre
la 1linea base. 4. Adiciconalmente habra ajustes en la
participacién, en funcién del ©precic en el mercado
internacional. ¢Por gqué?, porgue el costo de produccién es el
mismo, esté el precio en 20, en 15 o en 40. Si nosotros en el

contrato, en base a la curva de precios de los dltimos 10

ﬂ
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afios, a la fecha del contratoc decimos el precioc es 18, por
sobre 18 habrid una participacifin del Estado en ese incremento
del precio. Porgue 81 en lugar de 20 es 40 no puede quedar en
mancos solo de la compafiia petrolera explotadora el diferencial
del precio. 5. Los costos de produccidén que tiene que pagar el
Estado a la compafila que explote, por el petrdleo gue esté
bajo la linea base ser&n los que tiene Petroecuador a la fecha
del contrato. Se sabe muy bien gue Petroecuador tiene costos
entre 4.55 dflares, mientras las compafiias petroleras, si les
deja libres, van a decir que ha costado producir 45 d&lares a
gue como en algunos casos, el Estado tuvo gque pagarles porgue
nos dieron explotando el petrdleo. Con estos planteamientos
claramente esgtablecidos, gque incluyen pequefics detalles
adicionales como por ejemplo, en cronograma de inversién debe
contemplar obligatoriamente la inversidén en las reservas
secundarias y tercilarias, para dque no exploten solo lo gque
estd en la superficie principal. Con estas observaciones, el
bloque, votard para que el pais tenga una ley clara, gue tenga
reservas econdmicas para el pueblo ecuatoriano y gue no sea
explotado sclamente por loa explotadorea. Si no son tomadas en
cuenta estas observaciones, sl se considera gue hay que dejar
en libertinaje total a gue hagan lo que gquieran con el
petréleo, este blogue no votard, sefior Presidente. Muchisimas

JraCia88, == - m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. El1 diputado Luis
Fernando Torres. Perdén, diputado SimdSn Bustamante, en calidad
de Presidente, le ruego al diputado Fernando Torres, de

inmediatD. ccc - - e e mm e e e m s s st ——————

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Mi
punto de orden estd sclicitado fundamentalmente para por su
intermedio hacer notar algo, sobre todo por las intervenciones

de loa colegas legisladores. El nuevo proyecto de reformaa a

X
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la Ley de Hidrocarburos que ha enviado el Gobierno, apunta
finica y exclusivamente a proponer una modalidad que permita la

invergidn privada para los campos en explotacidén, y nada mas.
Quierc digamos puntualizar esto, porgue en el informe que se I
negd en el sequndo debate, se hablaba de dos cosas: El un tema
apuntaba a esto que estamos discutiendo hoy; es decir, a

plantear una modalidad de contratacién que permita a la

invergidn privada, para recuperar los niveles de produccién,
mejorar las condiciones de produccifn, mejorar las reservas,
incremente de reservas, etcétera, en Jlos <campos en
explotacién. Pero ademis en ese informe también se tocaba
otras propuestas orientadas, a qué, a viabilizar la inversién
en campos con reservas probadas, que no estdn en produccién y
que demandan de una inversidn, concretamente me refiero al
blogue (ITT), gque de la informacién que se tiene, las reservas
gon de crudos pesados, vy 8e requeriria de una inversidn
estimada por Petroecuador, de alrededor de 2.400 millones de
délares. Ma&s o menos, alrededor de 900 millones de dflares
estan destinados a las actividades de produccién, y la
diferencia, a la instalacién de una refineria para, digamos, a
través de esa refineria someter a un procesamiento a los
crudos pesados, hacerlos més livianos y consecuentemente
presentar un producto de mejores condiciones de precios en el
mercado internacional. También =se habria la posibilidad de I
orientar la 1inversidén privada, a las actividades de
exploracidn y explotacién en el Suroriente ecuatoriano, que de
acuerdo a la informacién preliminar, igualmente de la que
dispone Petroecuador, son de crudos pesados. Sobre este tema
de crudos pesados, este ©proyecto de ley no plantea
absolutamente nada, y traigo a colacidén esto, es porque
queremos saber en la Comisidén, s8i es que hay alguna
cbservacién o alguna sugerencia, no sclamente socbre el

contenido del proyecto del Ejecutivo que, repito, apunta solo

a los campos en explotacidn, y no toca absclutamente nada
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respecto de este otro tipo de regervas, me refiero al (ITT) y

me refiero a nuevas actividades de exploracién y explotacién.
Al respecto, quiero recordarle a usted y por su intermedio al
Congreso Nacional, gque en esa parte, la Comisidédn habia
propuesto gue se elimine el inciso final del articulo 32
vigente en la Ley de Hidrocarburos, gque establece qué cosa.
Ese inciso final dice gque: cuando se produce hidrocarburos,
petréleo pesado de 15 grados API, hacia abajo o de menos de 15
grados, no se entrega un barril por concepto de regalias.
Entonces en la Comigidn nos parece gue esa es una disposicién
abgolutamente lesiva a los intereses del Estado, toda vez que
81 sabemos que las reservas de (ITT) y de Suroriente son de
crudos pesados y en alglin momento se tendrid que abrir la
inversidén para entrar a la produccién o a nuevas fases de

exploracién de crudos pesados, ahi estd pues obviamente el

potencial de reserva mis grande que también tiene el Estado
ecuatoriano a futuro. Entonces deberia eliminarse esa
exoneracidén que hoy existe, de la ley. Entonces, estas son las
observaciones que guiero hacer, a efecto de que en las
intervenciones de los «colegas legisladores, si es gque
realmente hay alglin interés sobre este tema, también se hagan
las observaciones pertinentes ademis del contenido del

proyecto que hoy estid en discusién. Gracias, sefior |
Presidente. ~----- - oo e e e e el

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado. Diputado Luis Fernando

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente,
cuando ge debatidé el proyecto anterior que lamentablemente fue
negado, hice varias consideraciones de orden general, para
justificar la necesidad que tiene el pais, de atraer y alentar
la inversién extranjera privada, a fin de poder recuperar

aquellos campos que hoy estdn en explotacién y ademds invertir
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en agquellos otros, gue sabiendo que existen reservas probadas,
todavia no se ha logrado hacer las inverseiones necesarias para
que 8e incremente ostensiblemente la produccién petrolera. En
la intervencidén de ese entonces, gefialé la preocupacién que
tenemos los ecuatorianca, de ver cédmo la produccidn petrolera
a cargo de Petroecuador ha caido, de 350.000 barriles de
petrdleo por dia en el afio 94, a 192.000 barriles de petréleo
por dfa el afio 2004 y scbre todo saber que el 2003 esa
produccién era de 212.000 barriles de petréleo por dia y hoy
ha declinado por lo menos en 20.000 barriles de petréleo.
Segin lo que ha dicho el Ministro de Energia y Minas, en una
nota gue se publica hoy en la pagina de negocios del Diaric El
Comercio, de no hacerse las inversiones en log campos que hoy
estan bajo la explotacién de Petroecuador, esa produccién
podria caer a 50.000 barriles de petrfleo por dia. Si no hay
un cambio en la legislacién, que permita que con las
modalidades contractuales gue prevé la Ley de Hidrocarburos,
se atraiga la inversién extranjera, el dinero que no tiene hoy
el Ecuador para colocar en esos campos, la tragedia la
sufriremos no solamente nosotros hoy, sino el dia de mafiana,
aquellas generaciones que esperan gue el Ecuador se capitalice
gracias a una mayor produccién de petréleo y la venta por
supuesto del crudo en el mercado mundial. Serfa un error, como
ya se anuncia, que este proyecto sea igualmente negado como
fue el anterior. No se moveria nada, la situacién seguiria
igual y finalmente el Ecuador no podria contar hoy ni mafiana
con una produccién incrementada por parte de Petroecuador.
Sefior Presidente del Congreso Nacicnal, en la sesién anterior
expresé que la mejor manera de garantizar una participacién
justa y equitativa del Estado, era vincular a la variacién del
precio del petrdleo en el mercado mundial, la participacién
del Estado ecuatoriano. En otras palabras, que si se
incrementa el precio de cada barril de petrélec ecuatoriano en

el mercado mundial, en la misma proporcifn tiene que
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incrementarse la participacidén del Estadeo ecuatoriano. En los
contratos de participaci®n gue hoy existen en el Ecuador
Yy Qque practicamente son la totalidad, salvo dos, agquel gque
existe con AGIP, gue es un contrato de prestacidm de servicios
y el contrato con ENAP la empresa chilena, un contrato de
alianzas eastratégicas, en todos los contratos de
participacién, la participacién del Estado estd vinculada
al incremento de la produccidén, pero no al incremento del
precic del barril de petrdlec. Es por ello, gque en los
contratos de participacién wvigentes, la participacifén del
Estado es minima, el contrato con Occidental, por
ejemplo, al Estado le deja no mas de un 14%, mientras que
el contratoc con la empresa chilena ENAFP, un contrato de
alianzas estratégicas, contratc en wvirtud del cual 1la
participacién del Estado estd vinculada a la wvariacidn
del petrSleo en el mercado mundial, le deja al Estado
ecuatoriano, cerca del 60% de la participacidn estatal. En el
proyecto gque ha enviado el Presidente de la Repiblica, existen
algunos problemas de forma, pero en el fondo es un proyecto
que al haber incluido en el segundo inciso del articulo 1, el
hecho de que la participacién estatal se incrementarid en
funcién de la variacidén del precio del barril de petréleo,
abre la puerta para gque la participacién del Estado no sea
simplemente del 35%. Esa participacién, puede llegar a un 60%,
porque gi sube el precio del petrdlec en el mercade mundial,
automiticamente sube la participacién del Estado. Por ello,
para gque esgte inciso sea atn mds claro, quiero hacer la
siguiente observacién concreta, para que la Comisién la
considere para segundo debate, (qué sugiero?, que el segundo

inciso diga lo que wvoy a continuacién a leer, si usted me
permite, sefior Presidente.------c-cccmmmmmmcmmm e ce e ccm e ——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, sefior Diputado.--==------------
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EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Diria el
segundo inciso: “El1 porcentaje de participacién estatal
anteriormente seflalado, 8e incrementara en proporcidén al
diferencial gue registre el precic anual de referencia con
relacién al precioc fijado en el contrato, para lo cual se
acordara previamente una participacién del Estado, superior al
35%, cuando el precio mensual promedic de barril de petréleo
sea mayor al precio promedio de referencia vigente a la fecha
de celebracién del contrato. En otras palabras, la
participacidén del 35% del Estado, seria la participacién
piso. Sobre esa participacién el Estado podria tener
una participacién mayor y podria 1llegar hasta un 60%,
dependiendo de la variacién del precio en el mercade mundial.
No veo con esta f6rmula, c¢émo se perjudica el Estado. No. El
Estado, de este modo cuida sus intereses y creo que es el
mejor camino para que pueda mediante eate nuevo contrato de
asociacidén, garantizarse el espacic justo del Estado
ecuatoriano y alentarse la inversién privada. Segunda
observacibn, sefior Presidente, al articuleo 1. No cabe gue sea
la Direccidén Nacional de Hidrocarburos la que establezca cuil
serd el nivel de la curva base, tiene que ser, como se habia
previsto en el proyecto anterior, una empresa especializada,
calificada, internacional, en el mejor de los casos, para que
la fijacidén de la curva base no esté sujeta a ningln tipo de
manipulacién burocrética en el Ministerioc de Energia y Minas.
Crec que es un buen proyecte, con las observaciones que
golicito que sean consideradas por la Comisién, vamos a
garantizar la participacién del Estado y vamoe a darle una
oportunidad al pais, para que la produccidén a cargo de
Petroecuador suba de esos 192 mil barriles de petréleo por
dia, por lo menos a los niveles de produccién que habia en
1994, 350.000 Dbarriles de petrbleo por dia, por parte de

Petroecuador. Asi habrd més délares, mis inversién y més
desarrollo. Muchas graciags.----=-----cccmmm o mccma-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. El diputado Luis
Villac . ——cc e m s s s s s s aS e m e m e m mm e m———————

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, gsefior
Presidente, colegas diputados. El proyecto de ley que este
momento nos ocupa analizar, =se refiere a un proyecto de
reformas a la Ley de Hidrocarburos, remitideo por el Ejecutivo
Yy calificado de urgencia en materia econémica. Analizando el
proyecto, en realidad, sefilor Presidente y colegas diputados,
précticamente el Presidente de la Replblica se estd burlando I
del pais y se est& burlando del Congreso Nacional. Este
Congreso, por mayoria de votos negd una ley reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos, porgue consideraba que era
inconstitucional. Miren ustedes lo que hace el Presidente de

la Repiblica, elimina éen efecto los contratos de gestién

compartida, gque estaban previstos en el proyecto negado el 16 I
de junio del presente afic y gque hablaba de que esos contratos

de gestidn compartida eran para explotacién, ahora a través de
los contratos de asociacién petrolera, wviolando el articulo
247 de la Constitucién y el articule 2 de la Ley de
Hidrocarburos, les da capacidad, no como dice la Constitucién,
para explorar y hacer inversiones de riesgo, y también para
explotar, ahora solamente dice que los contratos de asociacién
también serén solo para explotar., O sea, el Presidente
considera gue el problema sencillamente era de nombre, antes
eran contratos de gestién compartida, ahora a los mismos
contratos de asociacién lee da la calidad de contratos de
gestién compartida para explotar los recursos petroleros que |
son de propiedad del Estado. El problema no es de nombre, es
un problema de contenido y en esencia iqué es lo que busca el
proyecte? La intencionalidad que tiene es la misma que tenia
el proyecto que negamos el 16 de junic aqui por mayoria de
votos en el Congreso. Es evitar, deciamos, el 16 de junio, que

ae cumpla con las exigencias del Fondo  Monetario

. |
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Internacional, de adecuar un marco juridico para facilitar el
saqueoc petrolero. Eso es lo gque gquieren, vean ustedes al
extremo gque ha llegado la corrupcién en el Ecuador, gque a
travéa de ley pretenden saquear el patrimonio naciocnal. Creo
que este Congreso no debe prestarse para aprobar una ley a
través de la cual se roben mas de 3.000 millones de barriles
de petréleo. Esto seria el absurdo mds grande que cometiera
este Congreso, s8i a través de esta ley, admitimos este sagqueo
petrolero, nada mis ni nada menos, se ha hablado, de 90.000
millones de doélares. Por eso considero gque es8 necesario que
analicemos profundamente y aqui el problema, por favor les
ruego wvuestra atencién y la atencidén al pueblo ecuatoriano,
porgue el problema aqui no es de porcentajes, el ubicarnos
aqui a debatir si es el 35% incluido regalfas o Bi es el 50%
pagandc regalias e Impuesto a la Renta. El problema central
es, cbmo es gue los ecuatorianos a través del Estado y cdmo el
Gobierno, =i actlia con responsabilidad y no inmoralmente,
actuando bajo chantaje o actuando bajo presiones del Fondo
Monetario y compafiias petroleras y extranjeras, hoy entrega,
facilita el saquec petrolero. Entonces aqui el problema
central es que nosotros no podemos admitir, por ejemplo lo que
ha planteado el proyecto, esa famosa participacién de 35%,
dice, no serd inferior al 35%, incluidas las regalias. :Qué
quiere decir eso? Vean, en anilisis que se ha hecho, eso
significa wuna pérdida diaria de un millén de délares,
calculado el precio de barril a 20 délares. La pregunta es,
sefior Presidente, y colegas diputados: Eso debe aprobar el
Congreso, gque el Estado ecuatoriano, que los pueblos del
Ecuador, aprobando esta ley pierdan un millén de délares
diarios. Por favor, para eso no nos vamos a prestar. Creo que
8i en el argumento que se hizo la vez anterior, alrededor de

negar este proyecto de ley porgue violenta el articulo 247 de
la Constitucién de la Repdblica, debemos tener en cuenta Yy

aclaro y ratifico, nos cponemos a la inversién que venga en
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materia petrolera, debe wvenir inversidén, pero debe ser
inversidén de riesgo. Vengan primero a explorar, no vengan a
llevarse lo que ya descubrid Petroecuador, no vengan a
llevarse lo que ya estd explotande Petroecuador. Creo gue
somos claros y no se reguiere repetir e ingistir en esgte
hecho, porgque si bien la inversién para explorar nuevos
campos petroleros, que venga, bienvenido sea. Pero, por qué
se gquieren llevar estos 3.000 millones de d&lares. Acabo
de ver en el propio informe que ha presentado la Comisgién,
que se analiza 3.000 mil millonee de barriles, se analiza cémo
en estoe dltimos dias se han realizado actividades de
exploracién adicional y Petroecuador, con tecnologia de
punta, da cuenta que a través de la sismica 3D, ha aumentado
reservas en 651 millones de d&lares, dice el informe. Entonces
cémo es que Petroecuador gue esti este momento inclusive
explorando, explotando, ubicando nuevas reservas, ahora le
gqueremos sacar a Petroecuadeor, eliminar, sacar del escenario
a Petroecuador, y ‘ubicar al <capital extranjero para
que vengan a mesa puesta a llevarse un recurso natural
que no pertenece pues al coronel Lucio Gutiérrez, gque no
pertenece al Ministro de Energia vy Minas solamente,
pertenece a los 12 millones y medic de ecuatorianos. Lo
coherente entonces, ee tener en cuenta lo que dice
expresamente, con su venia, B1i me permite leer, la parte

pertinente del segundo inciso del 247 de la Constitucién.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. Le recuerdo
también que tiene un minuto diputado Villacfg.--------cccoeuun

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Leo, para que no pierda

tiempo, sefior Secretaric, yo mismo de manera directa.--==-ce--

El. SENOR PRESIDENTE. ContinGe, sefior Diputado.----=c-cccoeao__
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EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADCO. Estos bienes serin explotados
~dice- en funciétn de log intereses nacionales. -Atencidén a
esto colegas diputados- Su exploracidén y explotacibén racional
podrin ser llevadas a cabo por empresas pilblicas, mixtas o
privadas, de acuerdo con 1la ley. Agqui estd clarisimo,
exploracién y explotacién. Por gué ahora, a través de esta
reforma a los contratos de asociacién, gque también son de
exploracidn y explotacidn, se los gquiere hacer solamente de
explotacidn. No permitamos este saqueo. Por eso, creo y hago
el llamadc a los 48 colegas diputados, gue el 16 de junioc del
presente afilo negamos este proyecto de ley, ahora actuemos con
coherencia vy neguemog, porgue esto violatorio a la
Constitucién de la Repiiblica. Como dice el articulo 272, que
habla sobre la supremacia de la Constitucién de la Repiblica,
ninguna ley, decreto o resclucidn que no esté acorde con la
Constitucifn, tendria valor vy, 21 de algin modo estuvieren en
contradicciédn con ella o alteraren sus prescripciones, serin
nulas. Entonces no puede aprobarse una ley gque esté
violentando la Constitucidn, el Congreaso Nacional no podria de
esa manera aprobar ley en esos términos. Por ello, el Bloque
parlamentario del MPD, considera necesario dejar planteado el
hecho de que debe negarse la ley propuesta por el Ejecutivo,
porgque es una ley inconstitucional, porgque es una ley
inconveniente, y porgque a través de esta ley se pretende
cometer el mAs grande saquec petrolero de loe Gltimos tiempos.

Gracias, sefior Presidente, gracias colegas diputados.-------- -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado. Diputade Segqundo

EL DIPUTADO SERRANO SERRANC. Sefior Presidente, quiero comenzar
saludando el informe de la Comisifn, suscrito por Simén
Bustamante y todos los integrantes de la Comisién, han elevado

a conocimiento del Congreso Nacional. Lo hacen con mucha
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propiedad y con mucha solvencia, tienden practicamente el
I tema, para que todos y cada uno de los diputados podamos hacer
el anidlisis mas exhaustivo, pormenorizado, detenido,
responsable. Este es un tema de enorme repercusidén nacional,
aqui se juega el destino de la Patria, no es ninguna cuestibn
simple y por esc es gque guisiera recordar una vez mas, una
frase célebre de Napoledn: “Prefieroc almas altivas vy
altaneras, antes que rastreras y serviles. Se puede perdonar a
las panteras, pero nunca jamas a los reptiles®. Esto wvale la
pena reflexionarlo en este dia, porque para nosotros, para el
Blogue legislativo Socialista, este proyecto significa la
misma jeringa con diferente bitoque, simplemente se nos trata
de meter un bitogque mads grande que aquel gue ya lo negamos. De
ego ge trata en definitiva, cambiar el término “geatidn
compartida”, que estaba en el otro proyecto que lo negamos,
por los “contratos de asociacién”. Pero en definitiva, con la
gestién compartida o con la agociacién, a lo que se apunta es
a depredar, a levantarse log recursos que gon patrimonio del
pueblo ecuatoriano, de nuestros hijos, de nuestros nietos, de
nuestros bisnietos. Quienes acid venimos en calidad de
diputados, no podemos prestarnos Jjamds para aprobar un
proyecto leoninoe de esta naturaleza. ¥Ya guienes me
antecedieron en el usc de la palabra, sobre todo el diputado
Villacis, se refiridé al tema constitucional. Pero si es
necesario, debemos repetirlo dos, treg, cien mil weces el
articulo 247, en la parte pertinente, porque estoc debemos
grabarnos de memoria. Segundo inciso del articulo 247: Estos
bienes serin explotados en funcién de los intereses
nacionales. No de los grandes ladrones que se han cargadoc en

peso j[carajo! este pais, que se han llevado toda la rigueza
I nacional y ahora quieren esquilmar la {iltima gota de petrdleo.
Dice: ...en funcién de los intereses nacicnalea. No de los
oligarcas, no de los gamonales, no de los rateros gue matan de

hambre al pueblo ecuatoriano. Su exploracién y explotacién
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racional..., escfichese bien. Su exploracién y explotacidn
racional, no significa que entreguemos con los contratos de
asociacién, para gque con tecnologia de punta, compafiias
extranjeras vengan y expriman la Gltima gota de petréleo. A lo
mejor en cinco afios absorberian toda la reserva probada de
3.500 millones de barriles gue tiene la Amazonia ecuatoriana.
Eso podria ocurrir, si de manera irracional se procede a la
explotacién petrolera. Pero ya dijo el mismo Simén Bustamante,
Presidente de la Comisién, la Constitucién se refiere a la
exploracién y explotacién, no entregar solamente los pozos gue
estidn en produccién, como se pretende. Que se haga inversién
de riesgo, tampoco nos oponemos nosotrosgs a la inversidn
privada, a la inversidn de riesgo, peroc que sea para explorar
vy explotar, no para entregar en bandeja de plata la rigqueza
nacional que, como he dichoe va, constituye patrimonio del
pueblo ecuatoriano. Ademéds, es necesarioc establecer con
precigidtn, cudl es el monto de lo que se pretende dejar al
Estado ecuatoriano. El 35% incluidas las regalias, a cufnto
equivalen las regalias, al 12.5%, 12.5% de regalias, gquedaria
un 22.5% en beneficioc del Estado ecuatoriano, excluido el
monto equivalente a las regalias. Eso es lo que se pretende
dar. Nosotros, en el supuesto de analizar este proyecto,
aceptariamos un término racional, como dice la Constitucién
Politica del Estado, que se proponga que el Estado seréa
beneficiario del 60% de la explotacifén, del 70%, que las
compafiias se lleven el 30, pero no entregarles el 65% de todo
lo gque se explote, en beneficio de las compafiias, y apenas un
35% para el Estado ecuatorianc. 8Se dice, los grandes
negociadores afirman que si no ponemos una propuesta tentadora
a la inveresidn extranjera, 8i no les decimos en este sentido,
no va a venir la inversidn extranjera. Nosotros creemos gue no
Boloc hace falta acudir a la inversién extranjera, para la
explotacién del petrSleo. Hay que fortalecer Petroecuador, hay

que inyectar recursos, que los tiene el Estado ecuatoriano, vy
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los tiene zcHbmo?, renegociando en forma patridtica, soberana,
la deuda externa. Hay recursos, este pafs es un pais rico en
recurgog naturales, vy tiene cualquier cantidad de plata.
Cuando se trata de los pobres, de los jubilados, ahi no hay
plata. Nosotros creemoe que el propio Estado ecuatoriano
podria, utilizando racionalmente los recurasos, encontrar los
500 millones, los 1.000 millones de dblares, que dicen gue son
indispensables para insuflar mayor potencial a la explotacién
petrolera; es cuestidfn de cbmo se conduzcan los destinos de
este palis. Lo que pasa es gue siempre hemos estado de rodillas
rindiendo tributc de admiracidén y pleitesia al imperialismo
norteamericano, al capital salvaje, al capitalismo salvaje. El
momento en gue tengamos una politica soberana, una politica de
defensa de los interesges nacionales, ese momento encontraremos
loa recurscs, encontraremos la plata para gue el propio Estado
explote nuestra riqueza, el petrdéleoc ¥y loa ecuatorianos nos
beneficiemos no con el miserable 25% que se pretende, sino con
el ciento por ciento de aquelloc gue es nuestro, de todos los
ecuatoriancs, ¥ no sclo de los ratercos gque se han levantando

en peso este pais. Gracias, seflor Presidente,-----ccccccmaaa__

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputade Jorge
SANCheZ, —~~=ccm e r e mma e e m - — - —————

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Gracias, sefior Presidente.
Colegas diputados, colegas diputadas: Es el tercer intento del
Gobierno Nacional, tercero, de este Gobierno, que no presentd
el plan de Gobierno, como manda la Constitucidn de la
Repfiblica, a inicios precisamente de su gestién. Ahi debid
haber contemplade la politica petrolera. No hay politica
petrolera en este pais. Lo que s8f hay es una persistente e
intensa accidén del Gobierno, por ceder precisamente los campos
petroleros a la operacién privada. No nos ha dicho el Gobierno
Nacional, a los legisladores, no han planteado en el proyecto
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de Ley, cémo incrementar las reservas en este pafs, Lo gue
estdn planteando es, cémo gastarse las reservas que tenemos,

no cémo ampliar las reservas. Esa es una consideracidén de

fondo en una politica petrolera. Por eso precisamente que el
articule 247 de la Constitucién de la Reptblica, une
exploracién y explotacién. No es adrede, no es porgue se les
ocurri® només a los asambleistas poner la frase exploracidn y
explotacidn, eino precisamente para precautelar el alto
interés nacional, de que a la vez que se explota, a la vez que
ge va sacandoc reservas, 8e la wva recuperando con nuevas
exploraciones. Lo gue trata este proyecto de Ley, no es,
ninguna iniciativa nueva que pueda decirle al Parlamento
ecuatoriano, esto s8i es producto va de un gobernante, de un
Presidente, de un equipc de Gobierno, que propone a los
congresistas y al pueblo ecuatoriano, una alternativa valida y
viable, en un marco de una politica petrolera seria y eficaz,
para poder elevar la produccién y para poder elevar las
reaservas petroleras. Venimog diciendo hasta el cansancio
nogotros, quienes en la semana precisamente del 16 de junio
argumentamos, para negar el proyecto anterior, y hoy tenemos
igualmente gue hacer observaciones de fondo a esta actitud, a
esta nueva intentona del Gobierno, de entregar los campos
petroleros. Nosotros como Izquierda Democritica, y quiero
decirle al pais, estamos totalmente de acuerde con la

inversitn en el tema petrclerc y en lo que debe gignificar la

exploracién y explotacién petrolera, claro que estamos de
acuerdo, perc por favor, en adquellos campes en donde haya
necesidad de la inversién extranjera. En dénde necesitamos
inversifén extranjera en este pais. En aquellas &reas que hay
que comenzar la exploracién, ahi necesitamos inversién
extranjera, que sea bienvenida, pero que sea bienvenida a este
pais, a respetar precisamente parémetros de é&tica y decencia
| en el Ecuador. Que no venga el gefior Presidente hacernos

trampa pues, como précticamente se ha demostrado en los




Acta N° 24-256 Pdg. 83

Gltimos debates que se han dado en el Parlamento ecuatoriano.
O es gque no recordamos precisamente que en esos famosos
contratos de participacién, que son contratos de riesgo, al
Ecuador apenas le queda el 18%, y de ahi tenemos que pagar las
regalias y de ahi tenemos gque asumir también el pasgivo
ambiental, vy todavia nos estén reclamando 170 millones que lee
devolvamos por IVA petrolero. Ese contrato de participacidn
para inversiones de riesgoc no puede seguir existiendo en el
Ecuador. Debemos cambiarlo, perfecto, pongmonca de acuerdo,
sefior Presidente del Congrese y sefiores diputados. Sefior
Pregidente de 1la Replblica, agefior Ministro de Energia,
adoptemos una actitud de defensa de la patria, de los
intereses supremos de la nacidén, ahi estamos de acuerdo,
adoptemos un modelo de contrato, para que vengan las empresas
privadas, para vengan loa capitales foréneos vy podamos
realmente descubrir nuevas Ssreas. Voy mas allad todavia, en el
tema del campo (ITT), ahi hay 1.000 millones de barriles de
petrbSlec de crudo pesado, de 15 grados API, digo, por qué el
Presidente de la Repiblica, su equipo de apoyo o su Ministro
de Energia no implementan, porque ni siquiera se necesita ley,
no implementan a través de Petrcecuador, no conforman a través
de Petroecuador una empresa de economia mixta. No se necesita
reforma legal, simplemente aplicar el articulo 2 y el articulo
3 de la Ley de Hidrocarburos, y s8e podria perfectamente
viabilizar una empresa de economia mixta, tenemos 1.000
millones de barriles de petrfleo y reservas probadas, probadas
y ahi bienvenida sea la inversién y con una empresa de
economia mixta en donde nosotros podamos darle una
participacién a la empresa privada, estamos de acuerdo en
aquello, y el Ecuador sabe perfectamente que la Izquierda
Democrética viene luchando precisamente porgue en el pais se
implemente una autentica politica petrolera, que no la hay.
Hoy nos envia un nuevo proyecto de urgencia econémica, después

de los dos fallidos intentos, y siguen habiendo, perddneme,




Acta N° 24-256 Pdg. 84

trampas, trampas y mentiras; mentiras y trampas en este
proyecto del Gobierno Nacional. Se dice en el proyecto, gque se
va a explotar los campos y a hacer exploracién adicional,

escuchen, a explotar y a hacer exploracién adiciocnal.

Simplemente le guiero decir a usted y a los gefiores diputados,

Y que me permita leer un pérrafo de una publicacidén del Diario
El Comercio, del 21 de junio del presente afio.--=----ceecemua--

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado.--------—=-—-—-—--

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Son las declaraciones del nuevo
Vicepresidente de Petroproduccidn, José Luis Ziritt, gque dice:
Los dltimos resultados certificaron la existencia... Estamos
hablando de los campos de produccién, los gque se gquiere
entregar, lo gque el Gobierno intenta entregar a la empresa
privadas. Los lltimos regsultados certificaron la existencia de
méds crudo en loe campos Sacha Sur, Atacape, Libertador. Todos
suman 65 millonee de barriles de reservas probadas, -mire
usted, esclicheme- Pero también la sigmica tridimensional abrié
la posibilidad de extraer otros 601 millones de barriles de
petrdlec. Estamos hablando de que ya Petroecuador hizo la
exploracién adicional, cémo es que nos dice en el proyecto que
va a hacer exploracién adicional, si ya la hizo Petroecuador y
saben cuénto gastd Petroecuador 80 millones de délares, aqui

estd, en cuatro afioe ha gastado 80 millones de délares
Petroecuador, para buscar nuevas reservas de los campos, V
aqui se nos viene con la falacia, hay, que wvan a hacer
exploracién adicicnal. No, no wvan a hacer exploracién
adicional. Eso es una falacia, esa ea una mentira, esc es una

mentira. Por eso es gque estamos en desacuerdo, no es porque

queremos decirle no a todo lo gque pueda significar y gque venga
del Gobierno. No, sefior. La actitud de la Izquierda

Democritica es una actitud de wun partide gque analiza

profundamente los temas, el tema lo hemos analizado con mucha
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profundidad, hemos compartido debates, tertulias,
conversatorios en algunos medios y en algunos escenarios, en
egtas tltimas semanas y hemos dado nuestros puntos de vista
respecto al tema del proyecto de Ley de Urgencia Econdmica.
Aqui establece el 35% de participacién minima al Estade e
incluye las regalfas. En el anterior proyecto era 35% sin
regalias mis un bono por cada pozo; hoy simplemente 35% sin
regalias. Si las regalias wvan del 12.5 al 18.5, estamos
hablandoc de menos del 20% de participacién ide qué?, ide qué?

¢De una actividad de riesgo? Hay riesgo en seguir operando los
campoa petroleros, en incrementar la produccidn petrolera. No
hay riesgo. Habria riesgo el momento en gue nos presentasen un
proyecto de Ley gque diga, se va a establecer una explotacién
petrolera en base a la recuperacidn secundaria y terciaria;
cuidado, ojo, secundaria y terciaria; eso ai es costoso, ahi
estamos hablando de que solamente para Shushufindi, hace 15
afice TEXACO propuso, en este tiempo propusc un proyecto de
recuperacitn terciaria en BSBhushufindi por 1.000 millones,
solamente para Shushufindi. Pero agqui no estén hablando de
1.000 millonee para un solo campo; aqui est&n hablando apenas
de 800 millones para los cuatro campos gue se guiere

B E AT . = = o = et o i e
ElL. SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.--------====-==

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, perddneme.
Entonces no estamos hablando de recuperacifn mejorada. Estamos
hablando de incrementar la produccidn, gque ea otra cosa

absolutamente diferente. Incrementar la preoduccidn por 800

millones, sin riesgo. Tengo un negocio bueno, rentable, porgue
nadie puede <desconocer que el negocio petroleroc es

absolutamente rentable, y tengo gque decir al vecino, sabe qué,
vea este negocio me da buen billete, buena plata y venga usted

Y opere este negocio, higame el favor de operar, porgque eso es
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lo que dice la ley, gue vengan a operar nuestros campos y nos
reconozcan, dicen, la curva base, la produccidén gue hemos
tenido histéricamente. Es decir, al vecino le digo, vecino,
amigo, por favor héAgase cargo de mi negocio, este buen
negocio, y meta un poco de billete para incrementar el
negocio. Perc si tengo un buen negocio, puedo financiarme,
dicen 800 millones, lo puedo financiar, claro gque lo podemos
financiar. Es una falacia decir gue 800 mil millones en cuatro

afios en este pais no se lo puedan financiar...--=-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego diputado S&nchez, su tiempo ha
concluido, por favor.-==-=---------mmcccmear s e m s

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. En este momento concluyo. Sefior

Pregidente hemos hecho una propuesta nueva, que Petroecuador I
conforme una empresa de economia mixta para desarrollar el
campo (ITT) de crudo pesado y a su vez vamos por escrito a
presentar a la Comisién de lo EconSmico, también una nueva
iniciativa, una nueva iniciativa que queda plaesmada por
escrito por parte de la Izquierda Democritica. Que ai queremos
buscar participantes privados en los campos petroleros,
hagémoslo. Hagfmoslo reformando el articuleoc 17 de la Ley de
Hidrocarburcos y ampliando el contrato, con la Ley de Contrato
de Servicios Especificos. En ese momento, gqué se logra. Se
logra que no entreguemog los campos, que gigamos operando los
campos, EIue tengamos  participacidén privada, que  esa
participacién privada le podamos noscotros devengar con el
incremento de la produccidén, en dos, tres afica devolvemos lo
que han invertide y los 17 afioe restantes sigue para
Petrocecuador. Hoy se pretende en cambio, gue vengan los
operadores privados se hagan cargo de todo el negocioc por 20
afice. Le ageguro gue esta falaz iniciativa, perversa,
tenebrosa iniciativa del Gobierno, se plasmaria en realidad,

le aseguro que en mencs de siete, ocho afice nos devolverian a

X
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los ecuatorianos simplemente fierros wviejos, porque el
petréleo, loas pozos los scobre explotaran, comc estdn sobre
explotande los actuales campos que estén en poder de ciertas
compafifas privadas. Gracias, sefior Presidente.--------=----=---

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado, pese a que se
nos pas® tres minutos. Diputado Ernesto Valle.--------meeeeu--

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Sefior Presidente, sefiores
legigladores, sefioras diputadas: Durante loes ltimos dias, el
sefior Ministro de Finanzas estd jugando a la gallina ciega, ¥y
declara por dogquier qQue se opone al proyecto que aprobd por
unanimidad el Congresc Nacional, frente al tema del incremento
de las pensiones de los jubilados. Declara también, gque si
nosotros, el Congreso HNacional no aprobamos el texto del
Pregidente de la Repiblica, gue afin vive bajo el chuchaqui del
concurso de Miss Universo v de la Asamblea de la OEA, declara,
digo, que congecuentemente si no aprobamos, vamos nosotrog los
ecuatoriancs a wvivir diag peores. Pero les doy una buena
noticia a los seflores legisladores v al pueblo ecuatorianc. De
acuerdo con el articulo 262 de la Constitucifn Politica del
Ecuador, el nombramiento del Ministro de Finanzas, Mauricio
Yépez, es abgolutamente ilegal e improcedente. Le ruego, gue
ordene que el sefior Secretario lea el articulo 262 inciso

tercero de la Constitucifn Politica,---=--cccemccccnccccnccaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, proceda a dar lectura a lo
solicitado por el diputado Valle.-----=c--ccmmmmmm e am o

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 262. Del Capitulo 5. Del Banco
Central. Inciso tercero: Los miembros del directorio del Banco
Central... Perddn. La remocién de los miembros del directorio
seerd propuesta por el Presidente de la Repiiblica de acuerdo
con la ley y resuelta por las dos terceras partes de los

X




integrantes del Congreso Nacional.---=--------cceccconcnancanx

EL. DIPUTADC VALLE LOZANC. No, punto de orden, es el inciso
segundo, me disculpa sefior Secretario. Los Miembros del

Directorio del Banco Central...-=-=s=-ecec e c e e ce e m e

EL SENOR SECRETARIO. Los Miembros del directorio del Banco
Central no podran realizar otras actividades laborales, a
excepcién de la docencia universitaria. Durante su gestién y
hasta seis meses después de la separacidébn de gu cargo, no
tendridn vinculacién laboral o societaria con instituciones

piblicas o privadas del sistema financiero.------—--—---cccaaaas

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Gracias, sefior Secretario. Sefior

Presidente, continlo con mi intervencidn.---------—--ccccccooaa

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie sefior Diputado.-----------cccu-o

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Es plblico y notorio, porgque asi lo
manda la legislacidén nacional, que el sefior Ministro de
Finanzas fue Presidente del Directorio del Banco Central, y
gue renuncid con la finalidad de hacerse cargo del ministerio
mag duro del pais, que es el Ministerio de Economia. El sefior
Ministro de Economia, de acuerdo con la Ley que cred la AGD,
es Pregidente del Directorio de la Agencia de Garantias de
Depdsitos, el Presidente del Directoric del Banco del Estado,
integra el Directorio de la Corporacién Financiera Nacional, vy
eg representante nato del Ecuador en la Corporacifin Andina de
Fomento. 8Si aplicamos la norma que acabamos de revisar; esto
es el 262, inciso segunde, nos encontramos con gque el
nombramiento del sefior Mauricio Yé&pez es improcedente e
inconstitucional. Esto denuncio al pais, con la finalidad de
que la opinidn piblica recoja esta tesis y exija que el sefior

Ministro de Finanzas se vaya a su casa. Entrando al tema de la

_ _ _ B
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Ley de Hidrocarburos de acuerdoc con el articule 87 del
Reglamento, nos corresponde a nosotros formular observaciones
frontales. Nosotros, particularmente guien habla, considera
gque el proyecto del sefior Presidente de la Repiiblica es
absurdo, improcedente e ilegal, por cuanteo trata en lo posible
de engafiar al pueblc ecuatoriano y particularmente a este
poder Legislativo, al reformar, al pretender reformar la Ley
de Hidrocarburos, sin considerar una serie de aspectos
constitucionales y legales, gque oportunamente en el debate,
para el segundo debate nosotros tendremos la oportunidad de
argumentar. Pero si quiero, gue se recoja en el proyecto, una
disposicién que estd consagrada en la legislacién petrolera de
Venezuela, que beneficia a los institutos y universidades del
Ecuador. Esta norma dice lo siguiente, sefior Presidente, y me

permito leerlo.—----m s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continde gefior Diputado,--------=-----—--

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Las empresas operadoras contribuirédn
al mantenimiento de inatitutos de experimentacidn,
investigacidn, desarrollc tecnolégico y universidades que
sirvan de soporte técnico a sus operaciones, asi como crear y
mantener centros de entrenamiento personal wvinculado a las
actividades contempladas en la ley, debidamente armonizados
con el funcionamiento y desarrollo de otros institutos que con
gsimilares objetivos existan en el pais. Es fundamental, que
nos preocupemcs de exigirles a quienes vienen a explotar el
petrdlec ecuatoriano, que se dediquen a sembrar no solamente

para sug belsillos, sino para la educacién de las juventudes

ecuatorianas. Muchas gracias.-----==-cccooemm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sgsefior Diputade. El1 diputado
Alfongao Harbh. - ma e e i m e e ———— e e e e

]
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EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, sefior Presidente de la Comigién de lo Econbmico,
sefioras y seflores: Decia hace pocos minutos atrds, el diputado
Jorge Sénchez, Jefe de Bloque de la Izquierda Democré&tica, que
gsiendo el petrSleoc un negocio rentable, cémo es posible que
siendo una tienda rentable, se le pida al de la tienda de al
lado que le dé cuidando la tienda. E1 Congreso hizo historia
el dia martes, con el tema del Seguro Social y de la pensién
jubilar para los jubilados. Crec que prendimos el motor en
egste Congreso, para gque el Estade a través de su principal y
Gnico administrador que es el Ejecutive en este caso, de
turno, Gobierno del coronel Lucio Gutiérrez, de una vez por
todas atienda ese problema grave y casi eternc de un sector
importantisimo y wvulnerable de nuestra comunidad, el de loe
jubiladeos. 8i nosotros no haciames lo que hicimos, ese
problema iba eterno y hubiéeemos dicho lo mismo de siempre,
como se dijo antes y como seguramente se iba a decir mafiana,
si, hay que cumplir con los pobres jubilados, hay gque
aumentarles las pensiones, no es posible que ganen 18 dblares
Yy nadie hace nada. Lo mismo con la politica hidrocarburifera.
Es facil decir en este pais, gque lo haga Petroecuador, ahi
estan las herramientas propiedad de Petroecuador, por qué
tenemos que pedirle al de la tienda de al frente gque nos ayude
en nuestra tienda, si el negocio eas rentable y ahi esta
Petroecudor. Log resultados, a través suyo, a mi cordial
amigo, diputado Sédnchez y a todos los integrantes de este
Congresoc Nacional, es que hoy, y ojald por mucho tiempo mis
para bien del Ecuador, siga el mercado petrolero, con altos
valores del barril del petréleo, pero cada dfa nuestros campos
produciendo menos en cantidad y eso es lo que de alguna u otra
manera se intenta, que la produccién petrolera en el Ecuador
no sea inerte y no vaya en franco descenso, sino que por el
contrario aumente en cantidad, para que sumado al alto valor

que hoy se vende en el mercado internacional, le permita al
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Ecuador tener mayores y sustanciosos ingresos gque a su vez, en
un momento determinado permitan también cumplir con la deuda
gocial. Aclarando esta situacidn porgque era importante
seflalarla. Tengo dos observaciones muy puntuales gue se las
voy a dar a conocer de inmediate. La primera, tiene que ver
con el tema de la seguridad juridica, gque es importante que
este Congreso la deje de manera clara y didfana, el concepto
lo deje de manera clara y didfana, para gque de esa manera,
tanto el Estade como aquellas empresas gque gquieran invertir
Junto al Estado, puedan hacerlo con la mayor seguridad
posible, a efectoa de que en el &mbito de la seguridad se
produzca la inversién vy en el &ambito de la seguridad més
inversién se produzca el rendimiento. Cambid un poco la
pelicula en cuanto a la terminclogia del informe que se tratd
agui para segundo debate, hace algunas semanas atr&s, en

relacidén a eate provecto econdémico urgente. Ahora se habla de

contratos de asociacién, y ahi se mezecla absolutamente todo,
la exploracién y explotaciéin por un lado, gque antes era
identificado como Contrato de Ascciacidén y ahora también se
concce de esta manera, con esa misma terminologia, la accién
que a través de una asociacién se da entre el Estado vy
compafifas extranjeras o compafiilas privadas, a efectos de
aumentar la produccién en los diferentes pozos y vacimientos
petroleros. Quierc leer con su venia, sefior Presidente, lo que
gefiala el articulo 15 de la Ley de Hidrocarburos vigente,-----

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie sefior Diputado.----------c-c-eu-

‘ EL DIPUTADO HARB VITERI. En todo Contrato de Asgcociacién se
establecerd el derecho de Petroecuador, de adquirir una

participacidén efectiva en los derechos y acciones conferidos
en estos contratos y en los activos adquiridos por 1los
contratistas para los propbésitos de diche convenio. El1 pago
I del wvalor de los derechos adquiridos de obligaciones
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correspondientes se realizaréd de acuerdo con los términos vy
condiciones a ser determinados por las partes. Esta norma gue
hemos aludido fue creada para los contratos de asociacién
dedicados exclusivamente a las actividades de exploracifén vy
explotacién. En el momento en gue se uga una sola terminologia
ne solamente para esto, 8ino también para el incremento de la
produccién, incluso aquello de crecimiento de la produccién,
scbre la denominada linea base, las empresas gque en este
proyecto o en este tipo de proyectos quieran invertir,
realmente ver&n poco sustanciosa Yy poco atractiva la
inversién. Porgue recuerde usted y esto es importante que el

pais lo entienda a efectos de poder viabilizar un proyecto que

sea rentable para el pais. La rentabilidad del pais sgse da en
tanto en cuanto haya mis produccidén y el pais gane. Pero la
rentabilidad del pais no se da en tanto en cuanto el pais gane
y el otro pierda, el buen negocioc es aguel en que ganan los
dos, el buen negocio no es aguel en donde uno gana y otro
pierde, porque simplemente no hay negocio. Por eso, hay que
reconocer gque las empresas inversionistas también van a hacer

una serie de pagos y gastos adicionales a las llamadas

regalias, a la cuota minima de participacién y otra serie de
gastos, como impuestos, como participacién laboral, entre
otros rubros, que hacen pues gque el desembolso que hagan
aquellas sea bastante mis sustancioso y bastante m&s amplio o
bastante mas amplio ese desembolso, en relacién a lo que
aparentemente se vende, de apenas un 35%. Este es el motivo,

por el cual presentamos la siguiente observacién, con su

I venia, sefior Presidente.------c-cmmme oo ema
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie sefior Diputado.---==---ceeocco--

| EL DIPUTADO HARB VITERI. Sugerimos que en el articuleo 2 del

articulado, se sustituya la frase: "A continuacién del inciso

segundo del articulo 14 incluyése los siguientes:”, por la

L . i _
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frase “sustitlyase el {ltimo inciso del articulo 15, por el
siguiente:”*. Es decir gue el cambic se de en relacidn al
articulo 15 ¥ no al articulo 14, como se venia estableciendo
en el proyecto de Ley. Egto es2 importante, consideramos
importante para viabilizar todo tipo de convenio o asociacién
que se dé, para gque tanto el Estado como las empresas
inversionistas puedan disfrutar de verdadera seguridad
juridica. Lo segundo y muy brevemente tiene que ver con la
medicién de la llamada curva base de produccién. BEn el informe
que fue negado hace pocos dias atrds por el Congresc Nacional,
g8e hablaba sgefior Presidente, con su venia, gque: “La curva base
de produccidn corresponde a la tasa promedio anual histérica y
la proyeccién futura que las actuales reservas probadas
permitan, la misma que serd establecida por una empresa
especializada independiente y contratada por el Estado”. Eso
se proponia. Ahora el proyectc econémico-urgente que remite el
Ejecutivo, seflala entre otras cosas, que la curva base de
produccién -en el articule 1- debe ser determinada por 1la
Direccidn Nacional de Hidrocarburcs, tanto de los incrementos
de produccién y del promedic de precio internacional de
referencia mensual del barril del petrfleo. La Direccién
Nacional de Hidrocarburos no puede ser juez y parte. En ese
sentido, nosotros presentdbamos esta observacién: Que se
mantenga el contenido o la propuesta hecha en el proyecto
anterior y presentado favorablemente por toda la Comigién de
lo Econbmico, insistiendo en que quien tenga gque medir, quien
tenga que establecer cual es la curva base de produccién, no
sea la Direccidén Nacional de Hidrocarburoe que, insisto, es
juez y parte en todos estos procesos, sino que sea una empresa
independiente, una empresa técnica, una empresa, come habia

sido sefialado anteriormente, una empresa que sea contratada
Por el Estado.. .- --=---- s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perddén, Diputado, le resta un minuto, le

—




EL DIPUTADO HARB VITERI. Perd6n. Si, ya estoy por terminar.

Una empresa especializada, una empresa independiente y una
empresa que sea contratada por el Estado para esos fines, para
garantizar también la transparencia, para garantizar la
imparcialidad, para garantizar verdaderamente gue en este
negocio el pais pueda ganar, que la produccién verdaderamente
se incremente y que de esa manera, asociados tanto Estado como
empresas inversionistas, puedan disfrutar de un negocio
rentable que le permita a este Ecuador producir més barriles
de petréleo, El prcoblema no es gque Petroecuador tiene sus
torrea, el problema no es gque Petroecuador y el Estado tienen
sus pozos. De nada vale gue Petroecuador tenga sus pozos ¥y
Petroecuador tenga sus herramientas, 8i esas herramientas y
esos pozos no producen, por el amor de Dios, lo que tienen que
producir para que Ecuador gane més plata y a través de que el
Estado gane mis plata, ganen mis y vivan con mis dignidad los
ciudadanos de este pais, que son los verdaderos duefios del
Estado. Sefior Presidente y sefiores legisladores.--==---—--=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Harb. Diputado Ramiro

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente y colegas
legisladores: Voy a limitarme a formular algunas
obgervaciones. Primero, anticipando ptblicamente, porque me
parece que todos debemos asumir posiciones en piblico, de cara
a la opinidén ptblica, y que el debate con las autoridades del
Gobierno también sean piblicas, me parece que el proyecto del
Ejecutivo no cambia absolutamente en nada una propuesta que el
Parlamento la rechazé. Segundo, el nombre del contrato es lo
de menocs, esc es lo mis irrelevante. Lo fundamental es el

contenido, las caracteristicas y las condiciones. Creemos que
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el wolver a plantear la participacidén del Estado, sobre la
produccidSn incremental calculada luego de definir la curva
base de la produccién incluido lae regalias, es casi una
burla; implica, en el mejor de los casos, una participacifn
inferior al 20%. Creemos que si es el Estado ecuatoriano el
que debe definir la curva base. Es m&s, debe ponerse algunos
criterios, técnicos, generales, para el establecimiento de la
curva base y la proyeccidn de la produccién incremental.
Criterios como por ejemplo el perfil de produccidén del crudo,
la tendencia de produccitn en los dltimos afios, las reservas
probadas, las reservas proyectadas, etcétera. Creemos gue la
propuesta de gue sea la Direccidn Nacional de Hidrocarburos
tiene rieagos, no porgque seamos juez y parte, ese no s un
argumento técnico ni tampoco patridético. No. Sino porque la
Direccién Nacional de Hidrocarburos, este momento es una
institucién desmantelada, no hay nada, la desmanteld va el
doctor Gustave Noboa Bejarano. Debe ger otra instancia técnica
de Petroecuador, donde haya técnicos capaces que conozcan la
tematica, y si Petroecuador considera la conveniencia de tener
una empresa auditora de prestigic internacional y de probidad
internacional calificada, puede ser un auxilio. Pero el Estado
no puede renunciar a la facultad que tiene, de establecer la
curva base de la produccién incremental. Tienen que
establecerse los pardmetros para el cédlculo de la famosa curva
base. Creemos que la minima participacién del Estado debe ger
por lo menos de 35%. No. Me pregunta el diputado, si serian
incluidas las regalias. De ninguna manera, las regalfas son
por separado, porque seglin el articulo 49 de la Ley de
Hidrocarburos, las regalfas son del 12.5% para produccién
promedial inferior a 30 mil barriles de petrélec dia. Catorce
por ciento cuando la produccién es mayor a 30 mil barriles vy
lo 18.5%, cuando la produccién es superior a los 60 mil
barriles de petréleo dia. Pero aquf un ejemple, colega

Presidente y parlamentarios y scbre todo que me escuchen, con

_ _ _ X
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todo respeto, leos diputados de Gobierno y el sefior Presidente
del partido de Gobierno, me dirijo al colega legislador Gilmar
Gutiérrez. En los contratos de los campos marginales de
produccién pegquefia, suscritos por el Gobiernoc al que le
calificaron de corrupto, en 19%3, para 20 afiog, saben gcuil es
el promedic de participacién? 60%, ese es el promedio, de

rangos gque van del 49.7, a compafifas que ofertaron hasta el

74%, y voy a citar los ejemplos: La compafiia Tetecuador, que
ez la TECHINT, en el campo Bermejo, 74% de participacién; |
campe Pinto, para el Estado; -por cierto, colega Rafael
Dévila, gracias por sus preguntas, le veo que esti muy atento-
Compafiia Petrbleos Sudamericanos, campo Pinto, 64% de

participacidén; campos marginales de produccidén pequefia. Le
negamos al Ecuador gque tenga por lo menos el 50% de
participacién en campos de reservas probadas, donde estd el
crudo, donde no hay que hacer inversién, donde no hay riesgo,
donde hay valor agregado e inversitn del Estado. De ego

estamos hablando, colegas diputados y particularmente, colegas I

parlamentarios del partido de Gobierno. Entonces no podemos

admitir que la participacidn, en la base de la licitacién sea

por lo menos del 35 al 40% adicionalmente las regalfas,
adicionalmente la participaciuﬁn del ECORAE, y también las
obligaciones tributarias. Comc es pblico y notorio, soy un
parlamentario pelado, de la cabeza y también de los bolsillos,

y mi Impuesto a la Renta es superior al de muchas compafifas
I petroleras. Hay compafifas petroleras que no pagan ni un solo
dbélar y siempre pierden, pobrecitos. ¢Por qué tanto heroismo?,
épor qué no se van a otros paises, para que loe roben alli, Y
no a un pais pobre como el Ecuador? Pregunto: Precios de
referencia que contienen en el proyecto, gcudles? Va a ser el
precio del crudo marcador del WTI. Creo que el diputado Davila
conoce de petrfleo porque me estd haciendo una correccién. g¢Va

a ser el referente el precio del crude Oriente?, scuil va a

ser el criterio? Es una pregunta para los miembros de 1la

- 0@@@@@O0Y
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Comigién, para gque lo precisen. Se va a definir el precio
fijado en el contrato, Jcudl? Va a ser el gque oferta la
compafiia?, ¢va a ser por negociacién? Son elementos que hay
que dejar con claridad establecido. Hay otras inquietudes que
quiero formular a nombre de los cinco parlamentarios de la
Democracia Popular. ;Cémo se va a calificar a las compafiias
buenas?, ¢en lo econdmico, en lo tecnoldgico? Lamentablemente
al Ecuador no esatdn viniendo las compafiilas petroleras més
grandes del mundo, estén las intermediarias, las que wvienen |
por los lobby, v usted sabe que los lobby estan, como dicen
log gringos, por el business, no porque gquieran al Ecuador.
Establezcamos un Ambito de licitacién en la que wvengan tres, '
cuatrc, ocho de las mis grandes del planeta, serias, que no
vienen a inventar contabilidad para robarse uncs cuantos
délares, que no vienen para sagquear; vienen para ganar, Pero I
I también el Estado gane, porgque solamente ahi es wviable un

contrato., ¢Va a ser un contrate de adhesidn?, ¢va a negociarse

cada contrato?, chay discrecionalidad? ;(Cudles van a ser los
términos de los contratos? Cuidado que nos vayamosg a ver con
sorpresas de disgcrecionalidad donde el contrato sea la carta
pedido, el mend ha pedido; eso es extremadamente peligroso. No
gse estd limitando el ndmerc de contratos por compafiia. Debe
limitarsge, cuidado con que se produzca un monopolio. Van a
decir es libre competencia. No, sefiores, no somos tan
ingenuos. No descartemos un pacto colusorio, gque cuatro o
cingo lleguen a un acuerdo y digamos, vean hagamos esto,
con... por utilizar una palabra casi burda, con estos ingenuos
de los ecuatorianos. Entonces garanticemos transparencia. Las
compafiias que participan deben tener obligatoriedad en
presentar programas de inversidn, garantia sobre los programas

de inversién. Son disposiciones wvigentes en otros paises que
producen petréleo, tiene gue haber un cronograma de inversidn,
tiene gue haber también inversién para recuperacién mejorada
en algunos campos. Por qué no ponemos en la licitacién, un

— X
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campo, Yy hasta en produccidn, peroc 1la obligacién de un
cronograma de inversidén en exploracidn, de riesgo, porgue esto
no puede ser meni facil. Pago de tributos, sefior Presidente. Y
vamos a enviar varias observaciones y pedidos a la Comisién,
sabiendo gque en la Comisidn parlamentaria estan trabajando con
reaponsabilidad, lo sé&, responsabilidad principal que siempre
lo ha tenido el diputado Simén Bustamante, gue nunca la pongo
en duda. No 8e establece el plazo de duracién de los
contratos. Plantearfiamos gue la duracidén sea maxime 10 afics,
10 afioe, porgue son reservas probadas. Por gqué nos vamoa a
amarrar pies y manos en contratos que eventualmente no sean
convenientes. Ya lo dijo el diputado Sinchez, solamente la
TEXACO ofrecisé, me parece que en el B84. 800 millones de
délares para invertir en el campo de Shushufindi. ;Qué destino
va a tener el gas asociado que se produzca? Lo van a guemar,
i8e va a evaporar?, iqué vamos a hacer?, que también es fuente
de rigueza. No hay mencifn alguna a la wvariable
medicambiental, hay gque evitar dafioe al entorno ambiental.
Entonces serid necesarioc poner necegidad de auditoria ambiental
por cada campo, qQue lo haga también el Estado y por cierto
alguna compafiia calificada internacional. Finalizo, busguemos
la poaibilidad de la aprobaciton de una ley que le convenga al
Ecuador. Me parece que no le conviene al Ecuador los extremos,
el un extremo de decir lleve nomds lo que quiera. [Qué
irregponsabilidad! Y el otro extremo de decir, no pues, el
Ecuador sale del planeta Tierra y declara que nunca admitira
un solo centavo de inversién extranjera. Ni don Fidel cree en
eso, ni los comunistas de la Replblica Popular China, de la
gue acaba de venir el diputado Gilmar Gutiérrez. Entonces,
colega Presidente, busquemos un acuerdo, no le blogueemos al
Ecuador. Pero cuando digo acuerdo, es transparente ante la
opinién pdblica, no aqui decir no a todo y luego decir déme
algo y luego si algunas cosas. No, Presidente. Esas son las
propuestas que hacemos y sugerimos piblicamente, abramoe un

X
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espacic de didlogo, Foro Petrolero, expertos, ex ministros, al
actual sefior Ministro, autoridades de Gobierno, Comisién de lo
Econdmico, para que tenga viabilidad una ley, que preserve el
interés piblico, que sea buena para el Estado, que sea viable
para el capital que venga y que les sirva a los ecuatorianos.
En una economia que si no tiene inversién, mis pronto que
tarde serd una economfa nuevamente liquidada. Sefior |
Presidente.--=------—--- e e e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, por sus
magnificas reflexiones. Diputado Rodrigo Garcfa.-------—-==—---

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Sefior Presidente, compafieras vy
compafieros legisladores, a los que gquedan. Creo gque es
conveniente para usted, tener una visién un pococ mis global

por lo mencs de este hemiciclo, para entender que de acuerdo

con lo gue se habia sefialado, las sesiones tienen que ser de
alguna manera democriticas y permitir la participacién de los
diferentes blogques. El Blogue del Movimiento Pachakutik tiene
11 diputados y usted parece que no ha tenido la bondad de
entender que nosotros hemos venide haciendo una lucha
permanente en defensa de los intereses del pais, y parece que
ese criterio no era importante o no le fue importante para
usted, para que tengamos la posibilidad de exponerloc. Han
habido blogues a los que les ha repetido muchfsimas veces sus
intervenciones. Pero creo que, como alguna vez sefialé, esto es
conciencia democrdtica de cada quien. Quiero en nombre del
bloque, dejar sentada la protesta por la actitud Buya al no
dar la posibilidad gue haya una participacidn democritica en
este Congreso. Aqui es conveniente, a mis de todos los
términos que ya se han gefialado, los an&lisis técnicos, los
anflisis econdémicos que se han hecho, de la inconveniencia de
este proyecto antipatria, presentado por el Presidente de la

Repiblica, creo que es importante tomar en cuenta también
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algunos otros elementos. Elementos que lo que buscan es de
alguna manera tergiverear y distorsionar lo gue se plantea por
parte de los distintos sectores, que venimos en una actitud
nacionalista vy <consecuente c¢con el pueblo ecuatoriano,
defendiende los sagrados intereses de nuestro pueblo, al gque
siempre se le ha explotado. Decia, agui con el discurso de que
gon mis comunistas que Fidel, de qué mis comunistas que Fidel,
pues, gque nos demuestren cudndo nos hemos opuesto a
inversiones extranjeras, particularmente he wvenido buscando
inversidn extranjera para mi provincia, inversién extranjera
para distintos sectores de la economia nacional. Quisiéramos
gue +venga 1inversidfn extranjera para los ferrocarriles,
guisiera que venga inversién extranjera para la dinamizacién

de una serie de obras de infraestructura para la agricultura;

quisiéramos que para todo esc venga inversidén extranjera. Pero
lo gue no se quiere entender y se pretende disfrazar con esto
de que se oponen los dogmdticos, a la inversidén extranjera,
gque son mas comunistas que Fidel, que ya los chinos permiten
también inversién extranjera. Lo que pretenden encubrir son
los mecanismos a través de los cuales la inversién extranjera
se ha convertido en el limpem gue le ha rcbado a este pais;
eso es lo que pretenden encubrir. sPor qué no dicen que la

inversidn extranjera toda la vida ha estado en el pais?, vy

é¢cudnto se han ido llevando? ¢Por qué no dicen los indignos lo
que ha significado la actitud de la TEXACO, por ejemplo?, :por
qué no dicen eso? ¢Por qué no dicen los indignos, los que no
tienen dignidad en este paifis, que han venido transnaciocnales
petroleras y que ni siguiera han pagado Impuesto a la Renta, y
que otras estin pidiendo que se les devuelva, que se les
devuelva el IVA?, ¢por qué no dicen, aquellos que no gon
| capaces de defender los recursos naturales, los recursos del
pueblo ecuatoriano, por qué no dicen que agui hay
transnacionales petroleras que son unas de las que més han

implementado la corrupcién, comprando funcionarios piblicos?
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Eso también se tiene que decir y contra eso es lo gue nosotros
estamos .peleandﬂ. No contra la presencia de la necesaria
inversién extranjera, no contra aquellos gue amparados en
distintos dogmas, el fnico dogma que tienen es el dogma de los
délares, porgue ese signo tienen en sus ojos, ese gigno tienen
en su hablar. Eso es lo gue nosotros estamos reclamando que,
alguna vez se tenga una posicién digna del pais, que no se
congidere gque el Fondo Monetario Internacional, con esos
patrones vaya a venir a imponer en este pueblo todos sus
designios. Que se entienda que este pueblo ya los ha
enfrentade cuando se ha pretendido todos los procesocs de
privatizacidén, vy que es8 lo que hoy se estid buscando. No

busquemos a través de ciertos subterfugios, engafiar el
verdadero interés de esta ley. El verdadero interés de esta
ley es privatizar la explotacién del petrfleo. Para eso, desde

muchos aflos atrds se wviene manejando una politica para

desaparecerle a Petroecuador, para hacerle ver que es una
empresa que supuestamente no tiene ni la tecnologia ni las
condiciones para explotar apropiadamente el petréleo. Hecho
mentiroso que ya se ha dado en varios pafses de América
Latina, hay que desprestigiar a la empresa nacional, para
decir que hay que venderla. Lo que hicieron aqui en el Ecuador
con la Empresa de Cementos Nacionales, cuando le
desprestigiaron, le dijeron que no sirve, le vendieron a
precio de gallina con mal y los que compraron, inmediatamente
le triplicaron el precio, para vender a otras empresas
transnacionales. Eso es lo que se pretende hacer, eso es lo
gue se esta buscando. Por eso, aunque seamos obstinados,

aunque parezcamos obstinados, queremos sefialar que sf vamos a I
ser cbstinados para defender los recursos nacionales, para no
permitir que pase lo que ya ha pasado en otros paises de
América Latina, como en Argentina, gque ahora recién aquellos
egpiritus nacionalistas estén endilgindoles toda esa

indignidad a los que privatizaron la empresa petrolera, vy

S |
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recién esté&n pretendiendo nuevamente reconstruir una empresa
petrolera nacicnal, para gque responda a los intereses de ese
puebloc argentine. Nosoctros queremos evitar eso. Pero también
creo que es fundamental que vayamos siendo propositives, que
no nos gquedemos solamente en el hecho de negar, porque esta
tampoco es una actitud gque estd reclamando el pueblo

ecuatoriano. Para eso hemos presentado propuestas alternativas

de reformas a la Ley de Petroecuador, por ejemplo, para eso es I
I necesario que ahora, sin enmascarar supuestos ejemplos de gque

queremos que venga la inversién extranjera para gue nos haga

mds desarrollados, sin enmascarar esas mentiras; con espfritu
realmente nacionalista, empecemos a hacer una propuesta de
reforma a esta ley, donde se permita fortalecer nuestra
empresa petrolera, donde realmente se pongan condiciones
I claras y diédfanas, donde no hayan contratos previos ni
arregloa por debajo de la mesa, y en esos contratos veamos la
posibilidad cierta de que con reglas claras se cumpla lo gque
es un buen negocio, que se decfa. Que ganen porque nadie esti

| pidiendo que vengan a darnos caridad las empresas extranjeras,
Que vengan a ganar, porque este es un pais rico que les puede
dar ganancia, pero que ge respete la dignidad nacional Y gue I
nosotros también ganemos de esa inversién extranjera.
Compafieros del Congreso Nacional, nos estén queriendo robar el
petrdleoc, estamos bajo una disposicién del Fondo Monetario
Internacional. El Fondo Monetario Internacional pretende a |
ultranza en América Latina privatizar todo lo que son 1los
recursos estratégicos, la base de la economia nacional. Esto

| se quiere hacer con esta ley encubierta, que por suerte ya lo

rechazé el Congreso Nacional. Aspiro que en esa dignidad |
patrib6tica, los diputados del Congreso Nacional, nos acordemos
de nuestro pueblo y de igual manera negamos esta ley. Pero de
igual manera exhorto a que todos nos comprometamos a hacer una
propuesta nacional, consecuente, una propuesta gue permita en

forma cierta, decirles a nuestros nifios, que este es el legado

— X
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que les dejamos, para gque haya educacidn, para que haya salud
Yy para gque haya desarrclle nacional, De otra manera,
simplemente en estas elucubraciones de gue gueremos gue Ppor
favor wvengan las empresas exXtranjeras y gue pongamos las
reglas claras, con este proyecte posiblemente estamos
haciéndole el Jjuego al Gobierno, gque tiene un compromiso
totalmente clarc vy definido con el Fondo Monetario
Internacional. Decia, haciéndole el juego, porque las famosas
reformas que podriamos hacer acl, van a ser vetadas por el
seflor Presidente y 1luego nos exigirédn los 67 votos para
ratificarnos. Este es el juego gue también se esti encubriendo
agqui en el Congresc. Entonces no hay tal hecho de gue seamos
reflexivos, de que veamos 8i el cambio puede exigir
condicionese mnacionales. No, lo que 8se estd buscando es
encubrir este 7juego del Fondo Monetario Internacional, vy
simplemente dar la posibilidad de que se lleven los recursos
naturales, nuestros recursos estratégicos, a precio de gallina
con mal. Esta es la propuesta por la que venimos luchando,
esta es la accidén que nosotros tenemos, abierta totalmente,
entendiendo que vivimos en un mundo globalizado, entendiendo
que aqui tenemos un sistema capitalista dependiente, y que
dentro de esas reglas de juego, nosotros tenemos una posicién
de defensa de los recursos naturales, de defensa de los
intereses econdmicos de nuestro pueblo, y que en esa lfinea

vamos a gegulr actuando.-------—--—-cc-- s cmcccsacmmmmam -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Gilmar
GULidrrez. ~—- - e -

EL DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. Gracias, sefior Presidente,
sefioras y sefiores legisladores: Quisiera golamente entre otras
cosas, hacerles caer en cuenta y hemoe sido testigos todos los
ecuatorianosg, la declinacién petrolera ha sido desde hace unos

14 afios y no creo que ha sido esa la intencién de ningiin
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Gobierno, sino todo lo contrario, creo que todos los gobiernos
han intentado de una u otra manera subir la produccidn,
incrementar la produccidn. Lo propio estd haciendo este
Gobierno, con esa idea ha habido, como el dia de hoy, algunos
discurscs desgarradores, en defensa del petréleo. Sin embargo
nadie ha podido detener la caida de la produccidn; ese es el
inico objetivo de este Gobierno. Entre otras cosas que oi aqui
mencicnar, gque por principic de partideo, desde un inicio se
viene haciendo el esfuerzo por fortalecer a la Empresa Estatal
Petroecuador. Pero igualmente ha habido problemas, hay
problemas; sin embargo no se va a decaer en ese eafuerzo, se
va a continuar con el esfuerzo de fortalecer a la empresa
estatal. Ese es el Tnico objetivo de esta ley, el de dar
alternativas, el de presentar nuevas alternativas al Estado,
al pais, para incrementar la produccién principalmente, a
través de una de las alternativas posibles, aque es con
inversidn, inversidn nacional © inversién extranjera. Ese es
el Qnico objetivo, el pedido de involucrarnos en dar alguna
solucidén urgente, porque la produccién de petrdleo sigue
cayendo y no solamente porque ahora el precio es rentable,
sino gue posiblemente en pocos © en algunos afios, el petréleo
deje de ser una energia principal. El petrdleo, posiblemente
con tantos estudios que se hacen, aqui mismo en el Congreso
Nacional, hay algunos proyectos para hacer combustible del
etanol, como estdn utilizando en muchos paises del mundo.
Posiblemente en algunos afios el petrSlec, como dije, al no ser
una energia principal importante, su precic caiga totalmente N'g
de gué nos va a servir tener guardado petrfleo. La idea es que
le demos wuna nueva alternativa de negociacién al Estado
ecuatoriano. En este proyecto de ley quiero igualmente, aungue
todos creo que ge deben haber dado cuenta, sin embargo
insistir, lo gue se estd planteando es un piso, el 35% es lo
minimo que se plantea. De ahi en adelante las empresas podrdn
ofertar mas, 40, 45, 50, ojalid 60 o mis ese seri el principal
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punto de adjudicacién. Quiero hacerles notar gue ese 35%
es el doble de lo gque actualmente recibe el Estadoc. E1
compafiero Ramiro Rivera, que creo que se ausentd, manifestd y
expuso el casoc de los campos marginales. Se llaman marginales
porgue son campos pequefiitoe, chiquitos, que producen entre
200, 300 barriles diariocs de petrdlec. Ahi en verdad la
participacién del Estado es alta, un promedic de 60%. Pero los
campos grandes gque sSe negociaron con otras empresas, en donde
gse produce 10 mil, 15 mil, 20 mil barriles diariocs de
petréleo, la participacién del Estado estd en el 12%, en el
15%, en el mejor de los casos en el 18%. Este proyvecto de Ley
tiene una posicibdn patridtica, con un minimo de 35%, esté
duplicando la participacidn. Insisto, es el minimo, ez el piso
lo que plantea la ley. Otra cosa gue gquiero hacer notar y con
ego termino, gque tenemos que presentar alternativas de
negociacidn para atraer la inversién extranjera, pero con
condiciones seimilares al restoc de paises del mundo,
inclusive en condiciones gimilares a los paises sudamericanos.
Quierc gue me permitan poner un solo ejemplo: Agqui tengo en
mis manos la Ley Orgénica de Hidrocarburos de la Repfiblica
Bolivariana de Venezuela, publicada en el Registro Oficial,
por el actual Presidente de la Repiliblica, el seflor coronel
Hugo Chéavez Frias, un Gobierno gue del que todog creo que
coincidimos, de corte socialista, nacicnalista, etcétera. Es
lo que pasa en todos los paigses del mundo, las llaman
solamente regalias a la participacién del Estado, aqui en el
Ecuador hemog dividido en regalias y participacién. En el
resto de pafses les llaman solamente regalias y no ponen
generalmente nombres, asociacién, gestién compartida, el
sinnimerc de nombres gque le dan. Permitame leer, gefior

Presidente, un ejemplo, que se refiere a la participacién del
Estado.--- - mm e s e e mm e c e
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EL DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. De 1la Ley Orgéinica de
Hidrocarburos de Venezuela, dice el articulo 44: "De los
volimenes de hidrocarburos extraidos de cualquier
yvacimiento...” y hace referencia al wvolumen de crudo extraido,
yva explotado, no le pone nombre, gino ya cuando el crudo estd
sacado a la superficie, de ese volumen y de cualquier
vacimiento, no especifica de un campo en produccién, de PDVSA
o de un campo nuevo; de cualguier yacimiento, cualquiera sea
la forma de contrato, *...el Estado tiene derecho a una
participacién de 30%...", 30%. Agqui no dice minimo, eso habria
que entender. Aqui dice tiene la participacién de 30%. Acé
estamos planteando que sea como minimo el 35% y eso pasa en
todos log paigses del mundo. Entonces s8i queremos atraer la
inversidn extranjera, perc presentamos condiciones extremas,
lo gque estamos haciende més bien es alejar la inversién
extranjera. Sefioras Yy gefiores legisladores, démosle
alternativas al Estado ecuatoriano, nuestro pueblo necesita
que ge incremente la produccién, nuestro pafis necesgita vy
requiere inversidn, pongimonos e involucrémonos en buscar
alternativas, a solucionar el grave problema que tiene la
empresa estatal Petroecuador por més de 14 afios. Los
discursos, algunos que se han dado agui, han dado por més de
14 afios en defensa del petrélec. Sin embargo, sigue cayendo la
produccidn, nadie puede detener la caida de la produccién.
Sino solamente el 30%, permitame leer...------====cccccccccaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie. -—--—---e-- o - oot

EL DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. ... otro pérrafo. "Si no es
econdmicamente explotable, con la regalia del 30% establecida
en este Decreto-Ley, podri rebajarla hasta un limite de 20%”".
Acd pone otro ejemplo, dice: “De la produccién procedente de
la faja petrolifera del Orinoco, que no son econdmicamente

viables con la regalfia del 30% establecida en este Decreto-
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Ley, podrid rebajarle hasta un limite de 16.6%". Entonces,
sefiores legisladores, como digo, la idea es darle alternativas
a nuestro pais, de inversién, perc alternativas viables. No
podemos alejar e impedir inversién, es necesaria para

incrementar la produccién. Muchas gracias, sefior Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE. A usted, seflor Diputado. En vista que se
ha escuchadoc el criterio de la totalidad de los blogues de
este Congreso y en vista que se ha extinguido el tiempo
reglamentario, se clausura la sesifn, se cierra el debate de
esta importante Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Se

convoca para el dia martes 6 de julio del presente afio, a las
10 de la mafiana. Muchas gracias.------==c=c=c-c--cccmmnmnmnnm-

v

El gefior Presidente clausura la sesién a las catorce horas

veinte minutog, --------rrcsemsmcee s s e mm———m e m - ==
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