Acta No. 24-150 Pdg. i

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N°  24.150

SESTON? 1ATUTINA ORDINARIA, FECHA: trero 06DE 2004

SUMARIO:

CAPITULO:
I INSTALACION DE LA SESTON.
TI LECTURA DEL ORDEN DEL DIa.

TIT SECUNDO DEBATE DEL PROYECTC DE LEY REFORMA-
TORIA A LA LEY NOMERO 2003-13 QUE REFORMA EL
¢GDICO DEL TRARBRAJO. NUMERO 24=-190.

IV PRIMER DEBATE DEL PROYECTC DE LEY REFORMATORIA

A 1A LEY DE COOPERATIVAS. NUMERO 24-08%6.
v CLAUSURA DE LA SESION.




Acta No. 24-150 | Peg.

14

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N°. 24.150

SESTON: MATUTINA ORDINARIA. FECHA: ENERO ¢ DEL 2004

INDICE:

CAPITULQ:; PAGINAS:

T INSTALACION DE LA BESION. . it ca .z

Minuto de silencio en memoria d=1 doctor -
Manuel Félix LEDEZ ... ... iracnnmananennnn 3

II LECTURA DEL ORDEN DEL DIA., ... ..., S
INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS:

Pazmifico Granizgo Ernsgto ....... e b et s 5
Pogso Salgado Antonio ... .. i ierrvs e aaann g
Hatrb witerid AlfonBO ... v nmmannnansn s ves 12
Villacis Maldomado Luims .......... e esasanaea 13
Touma Bacilio Mario ... v e i amian e onns .17
UCarrars Cazar Kenneth ... ... ... .. i 19
Serrano Serrand Segundd ... .ia i aaia e b eaa s B8
E’uti&: Iez Bﬁrﬁa Gi lffiﬁr .: 0 mn t FoihdtETELFF ETFEYF R 25
De Mora Moncayo Marcelo .. ... .cireraararans 27
Serranc Valladares Alfrede .....vciovuvveras. 28
Ulcuango Farinango Ricarde .......--.. - - B
Morilleo Villarreal Marco .. ...- v vemeunnn cnse. 35
Adlmeida Mor8n Luls ... c.cve i oneensasssrrss 38
Cruz Camacho Freddy ........vivianrmrranance. &0
Vallejo Lopez CarloE  .....iieineriinoninnannan 41
IIT LECTURA DEL ORDEN DEL DIA 44

INTERVENCIONES DE LOS DIFUTADOS :

Pacy Benalclzar ANALrEE ... v e s eeemeren s sa s 48,53

it
TR T RTINS
it T patiss. O e




Hetn No. 24=-150 Phig. iid

Cﬁﬂ@RﬁSQ.HﬂCIﬁHﬂL DEL ECUADOR

ACTA N° 24.150

SESTON: MATUTINA ORDINARIA. FECHA: £xERO 6 DEL 2004

INDICE:
CAPITULO: PAGINAS:

INTERVENCIONES DE LOS SENORES DIPUTADOS:

Bomers Cabrera BAbraham . iv i icmsnannnnenns - 49

IV PREIMEE DEBATE DEL PROYECTDO DE LEY REFCRMATORIA
A LA LEV DE COOTERATIVAS. NOMERC 24-086. 53

IRTERVENCIOKES DE LOS DIPUTALOS:

Rguirre Riofrfo Scledad ............... Ve =7
Lucero Bolaflog Wilfrido ..o miin e annns 58
Larriva Gonzdlez Guadalupe .....-...... N 3 |
Pazmific Granizo Ernesto ... v v vuns vnas . B3
Rivara Molina Ramiro ... ....ccicimsnrorrosonces (]
Byala Mora EnXigue .......ccoovsvmmmnnoncnnen- 7

v CLAUSURA DE LA SESIOCH. 71




Acta No. 24-150

Pag.

En la ciudagd dge San

Metropoelitano, a los seis dias del mes de enerc del
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo 1la PFresidencia de su
LANDAZURI CARRILLC, ge ingtala la sesifn matutina ordinaria
del Congreso Nacicnal, siendo las diez horas treinta y cinco

minutnsf ———————————————————————

En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia ¥

John Argudo Pegantez, Secretario

Genexal del Congreso Nacional, respectlvamente,

Francisco de Quito,

titular, economista GUILLERMO

O T B WE R T o ey o mm mm  m m m — — — — — — — ki B e R SR

A la presente gegidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFR{0 SOLEDAD
ALMETDA MORAN LUIS
BANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ARBOLEDA COELLO ALFREDO
AYALR MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BAQUERIZO MARURI GALO
BOHORQUEEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ama Lucia
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIC
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA ECGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA BATRICIO
DE MORA MONCAY(Q MARCELO
DEL CIOPPQ ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYREIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GOMZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSO

HARD PAEZ GUILLERMO

IBARRA CASTILLCO SILVANA
INTRIAGO ALCIVAR LUCY
JARAMILLO ZAMBRANCO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENC MIGUEL

Distrito

afioc dos

General vy Prosecretario
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LOPEZ SAUD IVAN
LUCERQ BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MEJEA MONTESDEOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MQORILLQ VILLARREAL MARCQ
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGEAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTC RATL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIOQ
PROANO MAYA MARCO
QUISHPE LOZAND SALVADOR
IVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAEMIRC
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERD CARBRERA ARRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMFOS SYLKA
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA |
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SEGAREA SEGOVIA GABRIEL
SERRANCQ SERRAND SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDOQ
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVRAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS

TORRES TORRES LUIS FERNANDO

TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE

ULCUANGO FARINANGD RICARDO
VALVERDE RUBIRA FPEDRO
VALLEJQ LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JAVIER

VASQUEZ REYES IVAN

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIZ

L T T S A

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretaric, sirvasie constatar el

quérum g e o amoamcmmmmoml e m i omm mmmm mmmn

EL SENOR SECRETARIO. ...

sala de gesSioneg,., ========-=-

T e e o o o e h S AN o BE D BN EEN EE M NN CEE B W T B BB

sefiores legisladores preaentes en la
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=

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidén ordinaria inaugural
de este nuevo pericodo de sesicnes del Congreso Nacional.

Encarezoo a los seflores comunicadores sociales, por Iavor,
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concluir las entrevistas o hacerlas en el espacio reservado
para ese propdSsito, porgue vamosg a iniciar la sesifn del

Congreso Nacional. Himmo Nacional del Ecuador. ---------------

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR.

EL SENOR PRESIDENTE. Quierc golicitar a loa gefiores
legisladores, gue guardemos un minuto de silencio en memoria
del doctor Manuel Félix Lépez, ex Legislador de la Replblica
del Ecuador, distinguidco manabita, padre politico del
ingeniero Roberte Redriguez Guillén, legisladoer de 1la
Repiblica del Ecuador vy Secretaria posteriormentes, dard

lectura al acuerdo, --r-~=--=r--crmsmrmrsrr s mm - m e -

MINUTC DE SILENCIC EN MEMORIA DEL DOCTCR MANUEL FELIX LOPEZ,
EX LEGISLADOR DE LA REPUBLICA.--=--m==-memo—mmmmmmm o m oo

EL SENOR SECRETARID. “Congresio Nacicnal. Considerando. Que el
1l de enero del presente allo, en la ciudad de Portoviejo ha
fallecido el seflor don Manuel Félix Lopez, distinguide
caballerc manabita, ex Legislador de la Repilblica, padre
politico del seflor ingenierc Roberto Rodrigquez Guillén,
diputado por la provincia de Manabi; Que egte dolorosc suceso
enluta a distinguidas familias de Manabi v del pais; Que el
fallecide gefior don Manuel Félix Lépez, fue un ejemplo de
virtudes civicas, étlcas y morales., Acuerda: Lamentar tan
luctuogo acontecimiento y presentar los sentimientos de pesar
v 2olidaridad a su familia y especialmente, al sefllor ingeniero
Robarts Redriouez (Guillén, sgtimadoe legislador de la
Replblica. Entregar el presente acuerdo pdstume al sefior
legislador Robertc Rodriguez Guillén, hijo politico del
distinguide ciudadano fallecido. Dado en la ciudad de San
Francisgsco de Quito, Distriteo Metropolitano, a los cinco dias

del mes de enero del afio 2004, =Suscriben- Presidente y

x|
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Secretaric General”. Scolicitameoe al honeorable Rodriguez

recikir el Acuerdo regpectivo, de manos del seflor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, quieroc al iniciar
aate nueve periods legislativo del afie 2004, esupresarles a
todos ustedes mis gentimientos de amistad, de solidaridad y el
deseo ferviente de gue nuestra tarea legialativa sea de
positivo beneficio para el pais. Tenemos una amplia agenda de
leyes fundamentales para este semestre, entre ellas la Ley
Orgénica de lz Puncidén Legislatiwva, la nueva Ley Orgdnica de
la Funcidén Jurisdiccional, una nueva Ley de Educacidn General
del pais, la reforma a la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
la nueva Ley del Tribunal Constitucional, la nueva Ley de
Régimen Prowvincial, reformas & la Ley de Hidrocarburos y otras
importantisimae iniciativas legales que cuentan con lo=
informes de las respectivas comislones. Ustedes van & recibir
en esta semana toda la propuesta de agenda legislativa para el
gemegtre, Les pldo encarecidamente, gue analicen los informes
de las comigicnmes para gue tengamos un debate de altura con
conocimiento y con propuestas. Creo gue no hay un pajis en el
mundo donde la Funcidn Legiglativa y el Congreso Nacional goce
de altigima adhesidn ciudadana, perc debemes coincidir todos
los legisladores en lo gue distingue al régimen democratico,
es el funcicnamiento del Congreso Nacional., Creo también que
en eate afio 2004, el Congresco Nacional tiene gue impulsar en
el marco de la independencia y el respeto, una relacién de
colabhoracidn con las demds funciones del Estado, también
relievar v destacar 1la necegidad de una labor de
fiscalizacidn, a la par gue =l Congreso Nacional se fortalece
como fore del debate de temas mis importantes de la realidad
econéomica, social y politica del pais. Por ellc, sefiores
legizsladores, tenemos una tarea adelante, gque nos debe motivar
a todos al cumplimiente de nuestras responsabilidades. Orden

del Dia, szefior Secretarid, ----ccvmmmmmm e e e - -
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EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesidn ordinaria de
martes & de ensro de 2004: "1. Segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley nlimero 20-0313, gques reforma el
Cédigo de Trabajo, estableciendo el procedimiente oral en los
juicios laborales. Nimero 24-180. 2. Primer debate del
provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas., MNimero

24-086". Easta ahi el Orden del Diia, sefior Presidente. -------

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Secretario. Comc e8 usual
los martes, ma&s aldn siendo la primera gegidn de este nuevoe
periodo  ordinario de sesiones, se dedicara a las
intervencicnes de los sellores legisladoreg gobre diferentes

temas de interés nacionzl, Diputade Ernesto Pazmifio., ---------

'BL, DIPUTADD PAZMINOG GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. Por
ser la primera intervencidn de este aflo 2004, guiero
aprovechar para desear v pedir a todos los colegas diputados,
que este afioc sea mé&s fructiferco en el trabajce gue el
Parlamente realiza, que el trabajoe gue cada une de los
diputados estamog obligados a llevar adelante, comprometerncs
a2 hacer los ezfuerzoszs suficientes por encontrar un camine mésg
adecuado para =1 deéarrmllﬂ de mnuestroc pais, para gue todos
loe blogques legislativos pensemoe prioritarlamente en el
interés colectivo antes que en el interés partidista o interés
particular o intereses de grupco. Creoc gue de esta manera
podamos lograr que por lo menos, el Ecuador sea algo mejor. En
segundc lugar, sefior Presidente, gquierc llamar la atencidn de
locs colegas diputados del Congreso Nacional, sobre un asunto
de extremada trascendencia gue eg8tos dias sBe ha producido en
el Ecuador, cual es &l caszo de la captura de "“Simén Trinidad”,

un dirigente de la guerrilla colombiana, lo gque ha provocado
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una serie de interrcgantes en el pais, una serie de
preocupaciones ante la serie de contradicciones que existen,
entre las autoridades policiales y politicas del Ecuador con
las autoridades policiales v autoridades politicas del wvecino
pafis de Colombia. Mas alld que el Ecuador contempla c¢on
solidaridad el procesec gue se vive en el wvecino pais del
Norte, en Colombia, gin justificar necesariamente el prodeso
de vialencia que actualmente soporta Colombia, que
generalmente se da por las dificultades en la distribucidn de

la rigqueza, por las desigualdades soclaleg., Sin embargo, una
gituacidn de esta naturaleza, estimamocs gue no puede guedar en
el limbo. Es necesarioc gue se aclare realmente cdme fue el
proceso que termind con la captura de este dirigente de la
guerrilla cclombiana, porgue de ger verdad lo que ha dicho el
presidente Uribe, de Colombia, de ser verdad lo gue han dicho
lece mandos policiales de Colombia, estariamos ante una
flagrante wviclacifn de l1a z2goberanlia ecuatoriana. El1 Ecuador
nuevamente ge convertirfia en tierra de nadie vy estariamos
viclando lo que la Constitucién Politica del Ecuador establece
en cuanto a que nuestro palis es8 un pais scoberano e
independiente, Porgue no se explica de otra manera, &efiores
diputados, cimo es de gue la poliecia vy la inteligencia
cclombianas han venido realizando un sgeguimiento, desde hace
algtin tiempo atr&s, las actividades gue e&n el Eecuador
realizaba "Simdn Trinidad”, sin concocimiente de la peolicia
ecuatoriana vy sin conocimiento de lag autoridades peoliticas
del Ecuador, conforme lo ha dicho el Ministro de Gobierno,
ingenierc Rall Baca Carbo. Agui noe han explicado y nos vienen
alauras preguntas en este =zentido, :como fue egte proceso due
culmingd en la ﬂapturér. de "Simén Trinidad?” E1 Ministro de
Cobiernco nose ha manifestade que fue resultado de una
casualidad, mediante la cual en la comprobacion de la
identidad de ciudadanos en el pais, el dltimo dia del zafio ge

descubrié la presenclia c¢landestina de “Simén Trinidad”. Las
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autoridades colombianags han manifestadoc que 8e trata de un
trabajo conjunto, coordinade, entre las fuerzas policizales
ecuatorianas, colombianas e inclusive inteligencia de Estados
Unidos. Es decir, la CIA también ha intervenido en este
proceso. La pregunta: (Qué mismo sucedid? 851 es gue no ha
habido cooxrdinacién, si es que no ha habido un trabajo
conjunta, 2por qué entonces, la policia c¢olombiana v el
Presidente de Colombia manifiestan que es un trabajo conjunto?
De egta manera se pretenderia, cogpa gue nadie de los
ecuatoriancg y ninguno de los diputados aceptariamos inmisculr
al Ecuador en el proceso de violencia del wvecinco pais de
Colombia. Esto no ds=bemos permitir, sefior Presidente, y estoy
convencide gue los diputados van a coineidir con nosotros, en
el sentido de gue esta situacién tiene que aclararse de manera
veraz, tiene que decirse nuevamente la verdad, porque hay la
posibilidad de gue culmine este problema en un nuevo conflicto
diplomitice con el vecino paig de Colombia. Las autoridades de
Policia del Ecuador tienen gque wvenir al Congresce Nacional, a
explicar laz realidad de este hecho. Quisiera gue usted, sefior
Presidente, parece que asi yva lo ha informado, convoque y cite
al Ministro de Gobiernc a2 este recinto parlamentario, para gque
rios dé una explicacidén clara vy veridica de la realidad de este
asunto, gue pusde agravarge si es gue no tenemos lLosg diputades
v el pueblo ecuatorianc, la noticia exacta de este grave
problema y este grave c¢onflicto gue pusede producirse
pogtericormente. No es8 posible gque la scberania del Ecuador sea
piscoteada cuande a cualguier otro pafs se le antoje. Nosotros
tenemos que defender la dignidad y la soberanfia del Ecuador en
esta v en otras circunetancias, #gin justificay como reitero,
el proceso de wviolencia gque deade hace muchos afioa wviene
sufriendo el pueblc ceolombianco. Asi gque ese es mi pedido,
sefior Presidente, gque ﬁﬂnvﬂque ert el menor tiempe posible, al

gefior Ministro de Gobierno, para gue dé€ una explicacidédn al
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pueblo e&cuatorianc a través del Congreso Nacional., Graciasg,

gefior Presidente., -----—-=s--mmmmm et r e s mm——m -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputadce Ernesto Pazmifio.

Diputado Antonio PogS80. ------==--c-mmmmmm s e meem e

BEL DIPUTADO BO550 SAT,GADG. Sefior Presidente, colegas
legisladores: ILgual que ha hecho &l colega Pazmifio, todeos los
diputados al menos, no debemos matar la esperanza para este
.aﬁa que se inieia, ojalid con buenag pergpectivas para nuestro
pais. Seficr Presidente, durante este receso parlamentaric han
ocurride algunos hechos importantes en la vida nacional, uno
de ellog lo acaba de smefialar el diputado Pazmifio. Pero guierc
partir condenando de la manera mas enérgica la accifén
arbitraria, inconstitucional, ilegal, dictatorial, asumida por
un sargento retirade de la Policia, gqgue ademfs era el peor de
log integrantes de la banda de misica de la FAE, me refierc al
ex Intendente de Peoliclia, de apellid¢ Villarruel, gque se
atrevid en dfas pasados a detener al dirigente indigena
Humberto Cholango, Freeidente cde la ECUARUNARI del pala. Este
actitud arbitraria, por decir lo menos, gue ha sido condenada
por todo el pueblo ecuatoriano. Nosotroa como integrantes del
blogque parlamentaric de Pachakutik, reiteramos una wvez més,
esta condena para este sujeto, que =in mirar mis alld gque su
politica de esbirrismo, se ha dedicado a cumplir eate tipo de
ingratas tareas, inclusc amenazande a otro tipo de dirigentes
popilares, scobre tode indigenas, gque &1 iba a c¢continuar don
egta politica de hacer respetar dizgué, el honor del
Ejecutivo, Sefior Presidente, este elemento e3 el gue tenia gque
estar presc y ne el dirigente indigena. Curiocosamente ayer
repartiendo navidades a los nifics pobres, lo pesor gque le acusa
al propio Ministro de Gobierno d4e su propic Gobierno, de gque
egtd en las filas de la conspiracidn, porgue lo gQuiere sacar

del puesto de la Intendencia. Imaginese, gzefior Pregsidente.

¥
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Pero c¢laro, al mismo tiempo dijo gue no se preocupen, gque
inmediatamente ird a ocupar otro cargo cerca del Presidente de
la Repiblica, al igual gue lo ha hecho el oscuro Alejandro
Ni&jera cuandoe lo esacaron de una dependencia, vya esté,_ por
gupuesto, ocupando otra dependencia. Rechazamos una vez mas y
en forma enérgica, este tipo de actitudes. Perc hay temas
curiosos; sefior Presidente, que lo que hace el ministro Baca
en este caso, gque &g una actitud realmente plausible cuando se
trata del tema de la detencidon del ciudadano Ricardo Palmera
conocido como sefior "Simén Trinidad”. Agui se produce un hecho
inedlito, =1 ministro Baca dice gque ege era un tramite
realmente rutinaric de la Policfa Nacional, gque lo detuviercn
a este ciudadanc simplemente por estar indecumentado, due en
ellc nada, absolutamente nada tenian gque ver fuerzas de
carcter multinacicnal., Perc el ¢anciller Zuguilanda dice lo
contrariog, dice: “Ez parte de un operative combinade entre
nuestras Fuerzas Armadas, la Policia de Colombia e incluso
Fuerzas de Seguridad de los Estados Unidos de América”. Bueno,
squé pasa, colegas diputados? Igual mi preocupacibn como la
del colega Pazmifio, ¢qué pasa en este pals respecio a la
politica internacional? cComo fre maneda la politieca
internacional? Yo le eagcuchaba esta mafiana a un gran
internacionalista, comc es el doctor Mauriclio Gandara, €1
geflalaba con mucha propiedad: "La politica internacicnal del
Ecuadeor estd enmarcada en log dictimenes de Washington v en
loa dictédmenes de Bogoti”. Qué barbaridad, sefior Presidente,
colegas diputadeos, gue asfi manejemcs la politica internacional
del Ecuadcr. ¥ cuando nos habla el Canciller del operativo
combinade, también hay coeae curiosag gue nog hacen caer en el
ridicule a2 los ecuatoriancs, cuande observamos gue la prensa
colombiana publica una cantldad de wvidecg en los cuales
aparece el gefior “Trinidad* agui en Quito, en wvarics lugares
del pais desde hace mucho tiempo atris, lo cual da la medida

de que los operativos combinadog, por supuesto han existido.
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bhora si le dovy la razdn, sefigr Pregidente, al coronel Jorge
Brito gque ep une de los gque hace el seguimiento del famoso
wPlan Colombia®, que denuncid hace uncs tres meses més o
menos, gue existen los f:rperativﬂé combinados entre las Fuerzas

Armadas de Colombia econ las Fuerzas Armadag del Ecuador, para
enfrentar el “Plan Colombia”. Esta e8 una demeostracidn de leo
que el coronel Brito denuncid a su debido tiempo, al cual yo
le doy toda clase de credibilidad. ¢Qué esté&n haciendo
entonces, con nuestro pais? Deade mi punto de wvista,
invelucrindonos cada veg Vv con mayor fuerza en el “Plan
Colombia”. Si no le detuvieron antes a "“Trinidad”, es porque
andaban buscando destapar seguramente, una red a través de la
cual "Trinidad” a lo mejor, hacia contactos en el Ecuador.
Deade ese punto de vista pretender involucrarnos afin m&s y con
mae fuerza, en el famoso “Flan Colombia”. Estas cosas tienen
gque aclararse. sCudl e= la auténtica politica soberana que
maneja =l Ecuador en estos temas? ;Como es gue por un lade hay
cperativos miltinacionales combinades? Por otro lado
gupuestamente de labicos para afuera, se dice gque nada tenemos
que ver con esta guerra gue o nos pertenece, la guerra
interna de Colombia. Esto es muy grave, sefior Presldente, més
alld de que se trate de un ciudadano gue estéd metido en las
fuerzas irregulares de Colombia. No =olamente gue 8¢ han
irrespetado convenios interamericanocs, internaciconales, como
aguel convenio firmado en Costa Rica, mediante el cual cuandeo
hay detencién a ciudadanos extranjercs, tiene que
escuchdraeles, tiene que darse la cportunidad para gque dé a
conocer sus puntosg de vista; hecho que ahora nco ha ocurrido
por supuesto. Peroc mas allid de ess, hos preoccupa la politica
internaciocnal gue se lleva agul en el pais, ¥Ya dijo v les
recuerdo, colegas diputados, sobre todo a aguellos gque
egtuvieron desde el anterior periodeo, =]l ex ministroe Unda,
agul en wuna comparecencia en el Congresce HNacional dijeo

textualmente, deben egtar en actas: "“La basge militar de Manta

x
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@8 un objetivo militar de las FARC”. Lo dijo con absecluta
claridad y eso es cierto, al igual gue las bodeguitas o
centxros de acoplic gue pretendid el canciller Zuguilanda,
implantar en el pais, gque no eran mas gue extenalones de la
base de Manta, también pudieron haherse convertido en objetivo
militar de las <fuerzas 1irregulares de Colombia. Sefior
Presidente, parece gue ha existido alguna iniciativa suya en
el gentido de convecar a estos dos ministros de Estado, qus
vengan a responder agui, qué mismo es lo que pasa con la
politica internacional? Que parece que es0 e8 importante gque
lo hagamors. Nuestro blogue parlamentario sin duda, va a apoyar
este tipo de comparscencias, para gue se esclarezca la verdad
de los hechos, sobre todo, se delimite cull mismo e=s la
posicién scberana. El problema es de la sgberania del Ecuador,
eso eg8 lo qgue estd en juegoe fundamentalmente, Y en el otro
tema por supuesto, va €l tema del narcotrifice, de la
guerrilla, son otros temas muy diferentes y gue en alguncs
cagos tienen sus conexiones. Pero el tema del narcotraficoe
deade mi punte de +wvista, nunca se acabaréd mientras no

penalicen & loe grandes consumideorss, al consumo precligamente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Possc, su tiempo por favor, le

EBNCAYEZC0. —m== == s = m m m o o

EL DIPUTADO POSSQ SALGADD. Termino, medico minuto méz. Cuando
ge penalice el consumo, cuande no haya demanda de la droga,
por supuesto tampoco podrid haber oferta. Pero si continda
vertiginosa esa demanda, habrin conflictos permanentes porgque
log productores arriesgaran hasta su vida para entregar esa
oferta a log demandantes, Por esgo, sefior Presidente, nos
sumamos a esta peticidn para gue se eaclarezca
definitivamente, cufdl misma es la politica internacional gque
lleva nuestro pals, desde el Ejecutivo y desde la Cancillerfia.
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Antonio Posso.

Diputado Alfonso Harb, --=-----------mvmmmmm e e e

EL DIFUTADLD HARB VITERI. Sefior Presidente, honorables
legigladorss, compafiercs todos: En primer lugar un saludo muy
cordial de prosperidad para egte afio 2004, gque sea venturoso
para vuegtra familia, para ustedes en el plano perscnal ¥
politico, para el pais por sobre todas las cosas. ESefior
Presidente, me permito hacer una interwvencidn muy breve pero
muy concisa. Me permito sclicitarles con tedo resgpeto a los
distinguidoa legisladores v al pais en general, gue =ste afio
perfilemos los grandes debates de opinién piklica
orientdndolos hacia un verdaderc beneficio del pueblo
ecuatoriane, de las cosas gue interesan al pueblo del Ecuador,

a sus ciudadancs, para resolver y enceontrar soluclones en sus
problemAticas v no crear difia a dia, hora a hora verﬁader&a
telenovelas, a raiz de gue Be produce una noticia, sobre e=sa
fuente informativa darle y darle, escarbar y esdcarbar, Vv
convertir insisto, un tema de notidia en una verdadera
telenovela politica. Cago del gefior "Trinidad”. El sefior ha
gido capturado el £fin de semana en la ciudad de Quito, el
gsefior ha sideo entregadc a su pais natal, Colombia, el sefior ya
egtd en Colombia. Entonces, sgué hacemos en el Congreso
Nazional sobre el tema de la captura del gseficr "Trinidad”?
dQué estl pasando en este pais, sellor Presidente? Hace un mes
en Guayaguil en la lucha contra la delincuencia hubo tiroteos
y muertos, se cred un gran escandale. Hace tres dias en Quito
hay una captura sin un solo tiro, parece Ber que tambié&n hay
un nuavo ezgcdndale. JQué estd pasando? ¢Hasta cudndo vamosg a
seguir tratando temas de forma ¥y no nos enfrascamos a tratar
temas de fondo? El sefior “Trinidad® esatd en Colombia en manos
de las autoridades colombianas. El Ecuador debe preoguparse de

otras cosas importantes para empujar con fuerza a nuestro

pais. Ya basta de abrir leos diarios, abrir los periddicoes,
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encontrar el tema del dia y scbre ese tema del dia enfrascar
en egte nueve afio el debate vy convertir en vwverdaderas
telenovelas estos temas hasta que surja el nuevo, que tome la
posta v oculte totalmente ¢ eclipse totalmente al anterior. El
pais no ge puede detener, €8 por es0 Qgue gSsguramente en las
préximas intervenciones el blogue socialcristiano presentara
propuestas ¢laras, concisas y precisas, gue impulsen al
Ecuador a su verdadera reactivacidn econfmica. Tratemos este
afioc 2004 leos verdadsros problemas del Ecuador, partic¢ularmente
en indole econdémico, sefior Preaidente v honorables
legigladores, enfrasquémonos en sse combate para disminuir las
tasas de interés bancarie, c<omo pilar fundamenta para
arrancar en prxo de la reactivacidén econdmlica del sector
productive v de la ciudadania en ¢general. Hacia all&
enfoguemos nuestro debate, hacia alla esnlfoguemos lag grandes
temiticas del debate nacional. Olvidémoncs ya del sefior
"Trinidad”, el sefior "Trinidad? e=gtd en Eoinmbia en manos de
las autoridadea colombianas. Qué le impeorta a la ciudadania v
gqué le importa al pusblo 2i quienes le dstuviercn fuercn los
policias ecuatoriances, los peoliciag ¢olombianos o una mezcla
interactiva entre ambasz fuerzas policialez. Vames buscando en
el afic 2004 wun nueve Ecuador, wvamos apuntando hacia los
grandes temas de interés nacional, temiticas que
verdaderamente interegen al pais e impulsen su reactivacidn ¥y
dejemos de convertir cada tema, gue en un momento determinado
se convierte en el principal punto de interé&és noticioso, en la
gran telencvela de la semana o en la gran telenovela del mes.

Sefior Presidente vy honorables legiszladorezs, ------=—==-==-=--=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Alfonsc Harb.

Diputado Villacig, -------mmemm e m e e

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente, colegas diputados. Creo que es8 necesaric gque el
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Congrese Nacicnal al zreiniciar sug labores, todos de manera
conjunta estemog haciende causa comidn. Primero para Jgue Ccomo
diputados tengamos los &xitos necesarios, para que el Congreso
Nacional v el pais logren salir adelante. For lo menos ese &s
le deseo que tiene el blogque parlamentario del MPD, el desear
éxitos a todos los colegas diputados, gue ojalid este momento
de reflexidn tan importante cque tiene el Parlamente nacional,
logremos ponerncs de acuerdo en el cumplimiento de tareas que
la Constitucién manda al Congreso MNacional v gue al momenteo
han gido incumplidas. Por eso creo, sefior Pregidente, que no
podemos dejar pasar por alto hechos de trascendencia en el
Ecuador. A quién se le puede ocurrir que agui en este pais
eatén presentesz dirigentes de organizaciones guerrilleras ¥y
que luego de operativos, como €l que hicieran en los dltimos
dias, estc sea simple y llanamente una noticia més. jAbsurdo!
Por favor, el Congreso Nacionmal no puede caer en el hecho de
dar la espalda a problemag gue tienem gue ver con la soberania
nacional, perc gue tienen que ver sobre todo con la seguridad,
no solo del Estado sino de los ciludadanos ecuatorianos. Por
ello es gque nosotros concordamos plenamente con los colegas
diputados v con usted, sefior Presidente del Congreso Nacional,
dé&ndole trascendencia a este conflicto gue tiene Colombia, ¥
gue ahora por irresponsabilidad del Primer Mandataric, nes han
involucrade en este conflicto. El pais debe =zaber gque la
presencia de Alvare Uribe en el Ecuador, hace algunas gegmanas,
ne era sencillamente una visita protoceclaria. La presencia de
Alvaro Uribe en el Ecuador, era para suscribir un pacto con el
Gobierno de Lucio Gutisdrrez e involucrar a nuestro pals en el
“Plan Colombia”. Por eso e que nosotros el MPD, acusamos al
presidente Lucie Gutiérrez, al Ministro de Relaciocnes
Exteriores, de una actitud irresponsable. Ya no puede hablar
el pafis de ser mediador en el conflicto de Colombia, ya no
puede engafiar el coronel Lugio Gutié&érrez, en forecs

internacionales como la Asamblea de la ONU, de gque =1 Ecuador
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iba a mediar en el conflicto colombianc. Somos parte de ese
conflicto, mos han invelucradeo en &1 “*Plan Colombia®. Esa es
una actitud de traicifn a la Patria, de renunciamiento a la
soberania nacional. Hemcs perdidec el papel de ser pais neutral
en el conflicto de Colombia y hoy nos han invelucrado. Sino
por gqué razén la prensa internacional, hay que golamente
ubicarse en el Internet, la prensa internacional recoge hechos
concretos en el sentido que agui estid operando la Central de
Inteligencia Norteamericana, la prensa internacional recoge
que aqui esta operando el FBI, la prensa internacional recoge
que hay operaciones conjuntas de la CIA, el FBI, la pelicia
colombiana v la policia del Ecuador. Por gqué nos vamos a
gquedar callados frente a explicaciones pueriles, absurdas,
presentadas por el Comandante de la Policia Naciconal, que dice
que hacian un operative comin v corriente pidiendo documentos
v que ahi apresaron a "Simén Trinidad”. (Por favor! Basta ya
de engafios, el pale no puede vivir de mentiras. Por eso, sefior
Presidente, porgue se requiere conocer de &ste pacto secreto
firmade al margen de la Constitucidn, renunciande a la
goberanfa nacional, gue han suscrite entre el Gobierne de
Lucio Cutiérrez y de Alvaro Uribe. Porgue necegitamos conocer
cémo es cque en el propio Gabinete no hay relacidn, fijense
ustedes que una cosa dice el Ministro de Relaciones Exteriores
v &l reconoce gue ha habido operaciones conjuntas entre la
policia de Ceolombia y la policia ecuatoriana y que conocia el
Ministerio de Relacicnes Extericres. En cambic el Ministro de
Gobierno no conoce nada, sclamente el informe de la Policia.
Por favor, el pais no puede estar en esta situacidn. Por esas
mongideracionas, sefior regidente del Congrego, colegag
diputados, de conformidad con lo gue disponen los articulos
ochenta v wuno y ochenta vy cuatroc de la Ley Organica de la
Funcién Legieglativa, de manera comedlia, al blogue
parlamentario del MPD, solicita la comparecencia del ingeniero

Rafil Baca Carbo, Ministro de Gobierno v Policia; del doctor
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Patricio Zuquilanda, Ministro de Relaciones Extericores y del
general Jorge Poveda, Comandante General de la Policia
Nacional, para gue regpondan un cuestlonarico de preguntas que
hemos elaboradeo, en donde precisamente debe informarse sobre
la participacién de la CIA, el FBI de los Estados Unidocs de
MNorteamérica, asl como los grupos de inteligencia de la
Policia de Colombia, en operacicnes conjuntas con la pelicia
ecuatoriana. De igual manera, el hecho concrets gue sSe nos
informe a travé&s del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
ese acuerde suscrito entre el Gobierno de Lucio Gutiérrez y de
Rlvarc Uribe, Que de existir este acuerdo, debid ser conccido
por el Pleno del Congresc Nacional, porgue asi manda la
Congtitucién de la Repiiblica v si no =& leo ha hecho. Hay una
viclacidn constitucional gque puede ameritar juicio politico,
destitucién y sancidn a guienes han violado la Carta Politica
del Estado. Por esas considsraciones, sefior Presidente, guilero
presentar por Secretaria, para gue usted fije fecha, dia ¥
hora en concreto, para la comparecencia de estos funcionarios.
Me comprometo a extender también el pedido de comparecencia,
al Ministro de Defensa, gue tiense que ver con la seguridad del
Estado, v gue tiene también gue responder frente a este hecho
concreto que se estd presentandc en el pafis. No es posible que
el Congreso se cruce de brazoa v dé las espaldas a un problema
de trascendencia. No es posible que el Congresc Nacional no
juegue sSu papel para buscar el heche de dar seguridad al
Estade ecuatoriano v sobre todo seguridad a los ciudadanoa
ecuatoriancs, aque nos vemo2 afectadeos por la actitud del
Primer Mandatario, de involucrarnos en este conflicto
colombiano gue no corresponde al pais. El Ecuador lo gue
guiere es un plan Ecuador para buscar desarrclleo y progresoc.
Por egas consideracicones pide, selior Presidente, due por
Secretaria, se dé el tr&mite respective y =se preceda a fijar

la fecha para la comparscencila de loa funcionariocs gue en =ste
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momente estoy regabande. Muchas gracias, eelior Presgidente,

colegas diputades. ---------- e e m ===

El. SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior diputado Villacis. En

efecte, asi procederemce. Diputade Mari¢e Touma. ----—-——-------

EL DIPUTADC TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presidente, sellores
legisladores y legisladorae. Esperc gue s£ste afio 2004 sea para
todos de satisfaccidn, gue sus anhelos se les cumplan. Sefior
Pregidente, anteg de intervenir en un tema, guisliera a usted
hacerle una cbservacidén. En dias anteriores, usted habia hecho
una declaracidén de gque el hijo del ex presidente Bucaram,
habia cbtenido un millén de délares. Creo gque usted no deberia
haberse referido al hijo del ex Presidente de la Repiublica,
cuande en este Congreso exidten 15 legisladores. Y s1 usted
queria debatir alglin tema gue se pasaba en ese momento en el
Congreso Nacicnal, crec gue 1log guinge legisladores teniamos
la wvalentfia y la capacidad intelectual de debatir con altura,
como siempre lo hemos hecho con usted. Creo gque esa manera de
hacer politica, =sefior Fregpldente, es errada, es nefasta para
el pais, meterge con los familiares de una persona gue no estd
dentroc del pais. Yo ni ninguno de log legisladores del partide
politico al gue me pertenezco, hunca nos hemos referido a
usted en ningln tema, de ninguna manera a su familiz ni a sus
hijos ni a =8su esposa, ni & ningin familiar de ningin
legiglador. Por lo tanto, exijo regpeto para noscotrog Como
partide politico. Esa manera de hacer politica hay gque
desterrarla del pais. Si usted tenfa gque debatir con nosotros
con altura, lo haremoe en este Congreso Nacional. Pero rechazo
rotundamente las declaraciones suyas, por <obardes, por degir
lo menca, de enfrentar a una persona gue no tiene la capacidad
del legiglader, come la tiene usted, mucho més siendo un
Prezidente del Congregc gue deberia tener la mesura del caso.

Creo que gi alguien escribe tonteriag, es un tonto, guien las
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repite es un estidpido. Yo rechazo esa manera de hacer peolitica
en el pais. Asi mismo, sefior Presidente, en dias anteriores,
el ex Presidente de la Repiblica y actual legislador de este
Congreso Nacional, el sefior ingenierc Ledn Febres-Cordero, se
referfia al tema de BRucaram. (¥ qué dijo el sellor Febres-
Cordero, el mes de julio del 20037 5i me permite leer, geflor

Presidente. En una entrevista en BECUAVISA,..., —===-=cmeecee=—r—

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado. ---------—~2c=mcoo-m-

ET DIFPUTADO TOUMA  BACTILIO. I de Rolando Panchana,
Controversia. Le preguntan al presidente Bucaram, el sefior
Febres-Corderc dice: "2l presidente Bucaram habia gue dejarlo
gque Be caiga por su propio peso y caiga solo, se precipitaron.
Pregunta. ¢De quién? “Loa politices en general, en el
Congresc”. ¢Incluidos 1los socialcristiancs? Leén Febres-
Cordero. "“Incluideoe log socialcristiancs”. Para gue vea usted
gque no hay tal dominic de puestos. "Yo les dije que no es
momento para gQue caiga, déjenlo das¥, ne lo boten, no me
quisieron coir y crearon este fantasma de Panamd” . Pregunta,
sRompieron la Constitucidén? "Rompiercn la Constitucidn porgque
le tocaba a Rosalia... etcétera”. Eso de agqui estd notariado,
esto lo gue decian hace tres meses, ahora dicen otra cosa. Esa
a8 la falta de coherencia de los politicos en este palg, que
no permite a este pais =alir del estancamiento en el gue vive,
porgue un dia dicen una cosa y hoy dicen que Luclo Gutiérrez
es un gran Pregidente de la Replblica, porgue deguramente
eastar&n amarrados con el sefior Gutiérrez y esos son intereses
politices. Respetamos nosotres los criterios ajencg de los
otros politicos, pero hay que ser coherentes. En este pais no
podemos decir hoy es de dia y mafiana &8 de noche, solamente
porgue nos conviene a c¢iertos grupos o & clertos partidos
politicos. En el tema del seflor gque fue capturado, el sefior

“gimdn Trinidad®, Ricardo Palmeras, crec gue es un tema gque el

¥
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Congreso Nacional tiene que manejar con mucho tinc, es un tema
muy delicado, 21 pais sin querer se ha involucrado en un “Plan
Colombia”, e2 una prueba fehaciente gue el pais conjuntamente
con los Estades Unidos y con el hermanc pals de Colombia,
egtan tratando de llevarnos a nosotros, ain  mas
involucrindonog en este tema gue €8 Yy puede ser de
consecuencias negativas para el pais. Creo que al Congreso
Nacional le compete la capacidad democritica gJQue tiene este
Congresc para llamar a leos funcionarios, Pero, nosotres no
podemos hacer de este tema un polvorin, porgue podriamos
causar al pais mis dafio del gue le causan permanentemente los
politicos incocherentes. Por eso, seficr Presidente, creoc gque el
Conareso Nacional gue es la cuna de la democracia, tiene gue
aceptar democraticamente lo que este Gobierno ha hecho. Creo
que le naludable es entregar a este guerrillero, al pails
hermane de Colombia, para gue sea juzgado alla. Retenerlo agui
hubiera causado més problemas de log Jque ya comienzan a
caugarle al paifis. Creco gue en egtbe tema, los sefiores
legisladores del Congreso Nacional, tienen gue tratar &1 tema

con mucha delicadeza. Muchae gracias, gelior Presidente. ------

EL SENOR DRESIDENTE. G@Gracias. Quiero aclarar al diputadeo
Touma, ogus Jjamd2 he hecho referencia a ningin milldon de
délarea. Esza ez una tergiversacidn de los comentarios. Hstoy
hablando de mis expresiones. Otra cosa es lo gque puede haber

galide. Diputado Kenneth Carrera, ------=--===;----c-=coe-o—r—~

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. CGracias, sefior Presidente. Un feliz
afic para usted vy su familia, para tedog los legigladores
presentes. Quiero que me permita, sefior Presidente, leer el

articulo uno de la Constituciédn. ------------“cecmmmmcnccenn==

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, diputado Carrera ----------=----
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EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. CGracias, geflor Presidente, sefiores
legisladores. El articuleo uno dice: “El Ecuador && un Estado

soclal de derecho, scberano, wunitario, independiente... -

etcdtera- La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es
la base de la autoridad que ejerce a través de los Organcs del
poder pdblico y de los medios democriticos previstos en la
Constitucidén®. Sefior Presgidente, hago alusidn a egte articulc
de la Constitucién porque guierc recordar, no para decir gue
los tilempos antiguos eran buenos, pero &1 reduerde dJque
ilustres maestros gue nos educaron & los de mi generacidn, nNos
hicieron entender que el Escude, la Bandera, £]1 Himno Nacional
del Ecuador, eran sgsimboleos de nuestra soberanlia. Que la
soberania habia gue defenderla ccon la sangre, con la wvida
misma de los ecuatcriancs. Perc hoy <on mucha tristeza escucho
gue la gcoberania importa un pepine, gque agui puede wvenir
“perico de los paloteg” a.hacer lo gque le da la regalada gana
v a nosotros no nos importa. Hago alusién a esto, selfior
Presidente, porgue si crec gue el Congreso debe asumir el reto
de pedir informes al jefe de la Poliefa, al Canciller de la
Replblica, al Minisgtro de Gobierno, sobre la actuaci®n de la
Pclicia en el caso de este gefior colombianc, guerrillero de
las FARC. Queremos saber hasta gu€ punto fue hollada, fue

herida la ecoberania del Ecuadeor. El problema, seflor

%
[

Preagidente, es gque en log dltimog afios los valores
patridticos, los wvalores civicos, los valores morales en el
Ecuador estan mag abajoc de las alfombras. Y por eso, cualquier
ginverglienza se apodera de leog dinercs del pueblo, en donde
los ponen como funcionarios v a nadie le importa. Digo esto,
gefioy Presidente, para separar los dos temas, el tema de la
soberania a algo gue hoy voy a denunciar en esgte Plenario, ¥
més luego voy a pedir a la Comisidn de Fiscalizacidn gue actle
de inmediato, para poner en orden anomalias gue estan

ocurriendo en el Seguro S8Social del pais. Sefor Presidente,

pedi hace algunas semanas, gue se me entregue por parte del

— X
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Seguro Social, los documentos y €1 contrato gque se firmé para
legalizar las tierras del Seguro Social en Eloy Alfaro, Durén.
Usted recordard gque agqui se aprobd una ley contra el Seguro
Social, gue por suerte, el Presidente de la Repdblica la vetd.
A través de ella se iba a apoderar &l Municipio de Duran, de
las tierras que pertenecen a los afiliados del Seguro BSocial.
Inconstitucionalmente se aprobd esa ley que, como repiltoc, por
suerte el Presidente la wveté. El directcorio firma un contrato
con un sefior Fernando Valdez Reguena, por cincuenta y pico de
miles de dblareg, para hacer un censo, levantamientos
topograficos. Pero resulta que este trabajo ya habla =sido
hecho en 1 2002, a un costo de 4%00 ddélares, mientras el
rnuevo contrato era de 54000 ddélares, Pide los documentos v
solo se me envia el contrate, donde dice que participaron tres
ofertantes, uno de ellos la empresa Hidalgo & Hidalgo y otro,
una empregsa de nombre CEMARE compafila limitada. Hidalge &
Hidalgo, sefior Presidente del Congreso, me certifica que no ha
participado en ese concursoc, en un documento gue tengo agul en
mis manos. Luege, la BSuperintendencia de Compafifas, me
certifica que 1la Eamﬂaﬁia CEMAR compafifa limitada, no existe,
Sin embarge, estas dos empresas supuestamente, han participado
en un concurso de precios para un trabajoc en el Segurc Social,
para darle a un contador pliblico la tarea de ingeniercs.
Quiero pedir a los miembros de la Comisidén de Fiscalizacién,
que aceleren los pascs, gque no se duerman en log pasos que
tienen que dar, porgue ge trata de los dinercs de los
afiliados del Seguro Social, de los jubilados, de agquellos que
aportamos mensualmente, sefior Presidente. Hay que aclarar gqué
es lo cue ha pasade alli, 81 ha habide falsificaciones de
documentos © no, para que Be inigien las causas penales
correspondientes. Sefilor Presidente, pareceria gque no tiene
relacidén lo de nuestra soberanfa y los desfalcos que ocurren
en cualquier estamento del Estade. 3i tienen relacidn, seflor

Pregidente. iPor qué? Porgue cuandc se ama a la Patria, sefior
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Presidente, cuandoc se ama al pafs, sefior Presidente, la
soberania se la defiende, s8e protesta por lo mencs, cuando
alguien intenta soslayarla y peor si se la ha humillado. Asi
mismo, e debe protestar cuando se llevan el dinero del pueblo

ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente, -----=-=-==-==---------—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Segundo

ElL:. DIPUTADD SEREAND SERRANO. Sefior Presidente, honorables
compafieras diputadas y compafiercs diputados del Congreso
Macional: Es preocupante la situacidn gue vive el pals este
moments, ante el hecho de la detencidén de *S8imén Trinidad”.
T.os ecuatoriancs hemes  sido testiges de una sgearie de

contradicciones, en cuante a las declaraciones gQue las

autoridades gubernamentslesz del Ecuador y las de Colombia,
han pronunciado al respecto de este tema. Quienes estudiamos
el derecho internacional en las universilidadesa, oonccemos lo
que significa aquello de la soberania nacional, la wviolacidn
de la scberania., Se ha solicitade a su Presidencia, la
comparecencia del sefior Ministre de CGobiernc, del Canciller de
la Repiblica, del Comandante General del Policia. Nosotros
consideramos que es totalmente pertinente aguel requerimiento,
porgue el Congrese Nacional como primera Funcién del Estado,
ne puede mantenerse al margen de un hecho gue estaria
conspirande contra la seguridad y contra la existencia misma
del Estadoe ecuatoriano. De pronto el Ecuador se esta
convirtiendo en tisrra de nadie, donde tode el mundo, como
hemos vigte en los videos que ge han difundido a través de
medios de comunicacidén colectiva, tanto nacicnales como
internacionales, fuerzas de seguridad de Coclombia e inclusive
de los proplog Estados Unidos, habrian estade siguiendo la
pista de *Simén Trinidad” y més alin, se asevera gue miembros

del ejé&rcito colombiano habrifan sido quienes detuvisron a

— X
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wSimdn Trinidad”. Las declaraciones del sefior Comandante
General de la Policia del Ecuador =son en el sentido que fue la
Policia Nacicnal del Ecuador la gue procedid a la captura vy
luego a la deportacién, en comin acuerdo con el Intendente
General de Policia de Pichincha y con el Fiscal de turno,
quienes determinaron gue el delito © la infraccién cometida
por “Simdén Trinidad”, habria side simplemente el no portar los
documentos de orden personal gue todo cludadano nacional o©
extranjero, debe llevar consgigo. Oue por esa razdn
determinaron gque el c¢ludadano colombiano “Simén Trinidad”,
tenfa gque ser simplemente deportade a la ciudad mé&s cercana
del Ecuador, a la ciudad colombiana més cercana del Ecuador,
en este caso la ciudad de Ipiales. El1 meclleo del asunto, sefior
Pregidente, radica en gue gl existid o no existid por parte de
las autoridades del Gobierng ecuatoriano, la autorizacidn
respectiva para el seguimiento y el pesquisaje que fuerzas de
sequridad de los Estados Unideos ¢ de Colombia reallzaban tras
la pista de "Simdén Trinidad”, en territorio ecuatoriano, Se
asevera que la detencidn la realizaron elementos del ejército
colombianc, inclusive utilizando armamento. Lo cual de acuerdo
al derecho internacional piblico, esti absclutamente penado,
gancionade. Entonces, lo primero gque tenemcs Jgue determinar
agqui en el Congreso c¢on la comparecencia de los ministros de
Gobierno v de Relaciones Exteriores, es la existencia o no de
wun acuerdoc entre los gobiernos de Colombia y Ecuador, de
Ecuador y los Estados Unidos en esta materia. Asi como =i
existid o no la debida autorizacién para gque miembros de
fuerzas de seguridad del ejército, de la policia,
noerteamericancg y colombianogs puedan operar libremente en
territorio ecuatorianc. Si no existid aguel convenio o aguella
autorizacién, lo gue ha ocurrido es gue 8e ha wviolado
flagrantemente la =zoberania ecuatoriana y que Ecuador en
definitiva es tilerra de nadie, donde quiengquiera puede venir y

hacer lo cque le da la santa Yy regalada gana; esta es la

X
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demostracidn que tenemos este momento al Lrente. Este es un
tema que cgueria plantearle en esta mafiana. El otro, tiene gue
ver con un proyecto de resolucidén gue el dia de ayer he
elevade a su distinguida consideracidn, y este proyecto de
regolucidn pretende reformar el articule 43 del Reglamento a
la Ley Organica de la Funeidn Legislativa. En el afio 1998,
bajo la presidencia del 1ingenieroc Juan José Pons en el
Congreso Nacional, en forma totalmente inconsulta y vieclando
lo gue disponen log articulos 132 vy 135 c'tE la Congtitucidn
Politica del Estade, se preocede a reformar el Reglamento a la
Ley Org&nica de la Funcidn Legislativa, en el sentido gue el
Congreso sesionarid los dias martes y miércoles a partir de las
10 de la mafiana v log dias jueves a partir de las & de la
mafiana. Esto naturalmente, como dejo dicho, wviocla el articulo
132 de la Constitucidn Politica del Estado, que manifiesta gue
el Congreso mesionard en forma ordinaria y permanente. Eato
implica que el Congreso debe laborar de lunes a viernes, Yy
entonces, nosotros leoz diputadog, podremos  tCeney mayor
productividad legislativa. A lo mejor no hemos alcanzado a
tratar una eerie de leyes que quedaron en el tapete
precigamente porgque nc disponemos del tiempo Iindispensable
para aquellc. Quienes hemos aido diputades en épocas
anteriores sabemoe gque, por ejemplo, en el pericdo B86-88, 20-
G2, cuando funcicnaba el Plenarico de las Comisiones
Legislativaa Permanentes, el Congresc laboraba todos los dias
de la semana a tiempo completo, como asi tiene gue ser. Este
palg necesita mis trabajo, los diputades y el Congreso
Nacional tienen gue dar ejemple de aquello, tenemos Jque
mejorar la imagen del Congresc Nacional a base del trabajo
creativo y creador de parte de los diputades. Agul para
terminar v justificar de alguna manera la presentacidn de este
proyecto, gque espero tenga €1 beneplacito de todos los
diputados, de los 100 diputadoes gque prometimos trakajo cuando

astuvimos en campafia electoral, le prometimos al pusblo venir
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a trabajar a tiempo completo en defensa de sus derechos e
intereses, aqui wvamos a dar la demostracidn de aguello.
Tenemos una nota gque esti publicada en =1 diarioc El Comercio,

gue pido su venia para dar lectura, sefior Presidente. --------
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, gefior Diputado. --------—--~ww===

EL DIPITADO SERRANO SERRANQ. E1 Comergie del dia 23 de
diciembre del 2003. “La FENOCIN en asamblea permanente. EI
Conaejo Directivo de la Confaderacidn Naciomal de
Organizaciones Campesinas Indigenas y Negras,  FENOCIN,
regolvid ayer declararse en asamblea permanente para definir
las politicas v estrategias gue adoptarén el S5 de enerc del
2004, para ese dia estd prevista una asamblea con otros
sectores soclales para exigir la diesclucidn de los tres
Poderes del Estado”. Egta es una nota que estd publicada en el
diario El1 Comercic. Entonces, con =egteo Be egtid demostrando gue
noe solamente se guiere desestabilizar el r&gimen <onsgtituido,
legalmente, del presidente Lucic Gutiérrez, sino gue se habla
pricticamente de la disclucidn de los tres Poderes del Estadeo:
Ejecutiveo, Legislativo y el Judicial, (A qué se quiere llegar
entonces? :De gué ge trata? :Es tal wvez el imperic de una
dictadura en la gque desaparecen todas las funciones del
Estado? Simplemente he tomado esta nota gue eztd publicada en
el diaric El Comercio, para decir gque el Congreso Nacional
tiene gue estar en guardia. Y la mejor manera de egtar en
guardia ante estas amenazas, es con trabajo, ¥y por &so espero
que a la brevedad posible, sefior Presidente, =abri poner en
conocimiento del Pleno &l proyecto de reforma al reglamento

que he presentado el dia de ayer. Gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Gilmar

Gutidrrez, —-—--—---m---mmmm e e s s smmEsms= - —— - -
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El, DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA, Gracias, gefior Presidente,
sefloras sefiores legisladeores. Quiero iniciar uniéndome al
deseo de los legieladores gue me antecedieron y expresar el
nuestro, de Scociedad Patridtica. E= un desec gincero, que Dios
proteja sus accionea bajo sus bendicicnes; gque Diog les dé
galud, sabiduria, inteligencia, c¢apacidad para gque puedan
cumplir todos sus objetivos. Tgualmente, quiero dejar sentada
una vez més la predigposicidén total de Scciedad Patridtica al
estar dispuestos siempre a dialogar abeolutamente con tedes,
estar dispusstos siempre a escuchar, a receptar y sin ninguna
duda, a incorporar =n nuestros proyectos sus recomendaciones. |
Igualmente, guliercs aprovechar la oportunidad con tode resapeto,
para emitir un criteric. Crec gue dentre de nuestroe pais hay
muchos sectores intereaados en desprestigiar la
institucicnalidad demccritica, inclusive muy interegados en
desprestigiar la accién del Congreso Nacional. Agui un
criterio personal gque es el gue por lo menos noscotros, los 100
legizsladores deberiamos defender nuestro Congreso HNacional,
nuestro Palacic Legislatiwe, por 1o menss los 100 legisladores
deberiamog gacar vy difundir las acciones positivas del
Congreso Nacional. Con respecto al caso “Simén Trinidad”. Agui
va g2 ha mencionado, un caso de extremada importancia, un Caso
importantizime para el degarrollo normal de nuestro pais, vy
por lo tanto, un caso igualmente de extremada delicadeza, ¥
ahi mi pedido igualmente muy respetuoso a gue recojan el
criterico de que este casc lo tratemos con suma prudencia, dque
en este tema por 1o menos dej&mgé de lado la demagogiaz barata.
El hacer un escindalo respecto del caso “Simdén Trinidad” no le
wa a harer nada bien a nuestro pals, pelioreg, gefioras
legigladores, tengan ustedes la seguridad que el Gobierno
mismo va ha dispuesto todas las investiligaclicnes necesgsarias
para gque este caso sBe esgclarezca, Es légico gque al existir
versiones distintas entre las policias: ecuatoriana v

colombiana, todos, Yy en eso compartimos los del Dblogus
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Sociedad Patridtica, tenemosz que exigir la wverdad y debemos
ggtar atentos vy exigir gque s8Se realicen todas @ las
investigaciones necesarias. Perc una vez mis y para terminar,
quierc con abscluto respeto, nuevamente pedir el tratamiento
del tema con suma prudencia, que no le hace absolutamente
ningifin bien a nuestro pais el escandalizar sobre este tema.

Qracias, aefior Presidente, --------emmer e e mmm e ——— -

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Marcelo

de Mﬂra. R RN - o N E B N B B - — — e o m  — —— — — — — —

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Presidente. Quiero
aprovechar esta ocasidn para expresar un cordial saludo a
todos wustedes, diputadas ¥ diputados, al mismo tiempo
expresarles que este nuevo afio 2004 eptemos remozades de una
fe civiga, de una fe patridética como ecuatoriancs. ¥ como
indicaba el colega diputado Segundo Serrano, gue vayamos a
cumplir esa gran tarea gque nos ha encargade el pueblo
ecuatoriano. Igualmente, guierc referirme a e&s8fte tema de
“gimén Trinidad”? Qué culpa tiene el Cobiernc Nacional, dque
“Simén Trinidad” haya ingresade a nuestro pafs como
indocumentado, sabiendc gue cientos de colombianos, sabiendo
que cientos de hermanos latincamericanos, peruanos, han
ingresado de esta manera a nuestye pais. Lo que sucede es gua
log ecuatorianos parece que a veces queremos satanizar, gque
queremocs armar escindalo de cosas realmente que no tienen
mayor importancia. Para qué alarmarle a nuestro pais, para qué
alarmar mis a nuegatra Patria, vamos cumpliendo lo que la
Constitucidén estableca, tenemos que necesariamente fiscalizar,
legiglar. Me agradd mucho, sefior Presidente, que usted ya ha
presentade una agenda legislativa para todo el semestre, esto
es importante, esto es lo que los diputados tenemos gue hacer
en funcién y en bien de nuestro pais. Igualmente, de aser

necegario para que haya una aclaraciom. Existe la
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predisposicién del Ministerio de Gobierno y del Ministro de
Relaciones Extericres para gue vengan acid al Congresoc Nacional
v hagan una amplia explicacidn sobre este tema, perc ya no se
debe eacandalizar mis a nuestro pals. Igualmente, guieroc
informarles que en mi pfﬂvincia Bolivar, existe un edificig
gue tiene mig de 12 afios de construccidén, gque es el ESeguro
Social, e2 un gran edificio, perc gue lamentablemente no
presta ningn serwvicic a la salud, al servideor pilblico de
Bolivar v de la Patria. Quisro preparar un exherto para gue en
los proximes dias, cuande usted lo permita, este exhorto sea
analizado y sea puesto en el Orden del Dia, para pedirle a la
Junta Directiva del IESS, ex Consejo Superior, para que de los=
variog millones de délares gue tienen en el Banco Central, una
parte de estos recurscs gean dedicades & la salud de ma
provincia de Bolivar. Le agradezco por haberme concedido la

palabra. CGracias, sefior Presidente. --------------—-——-—-~==-=--=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Alfredo

SEYTENS, --mm- - mMmmmem e mmmmmEEEsmm~—-—-— e

EL DIPUTADC SERRAND VALLADARES. Graclias, selior Presidente,
gefiores legisladores. Una vez més reiterar a todos los
compafieros legisladores, toda clame de éxitos en este nuevo
afio, que nos depare a todos los ecuatoriancs. El dia viernes 2
de enero del 2004, sin duda alguna todos los legisladores
wvimos en la primera pégina del diarie E1 Comercic, para mi
congiderado el atrace mas grande del afio 2003, el gue los
bancos del pafs hayan incrementado sus utilidades en més del
100%¥, a wvista y paciencia de los 12 millones y medico de
ecuatoriancs, pero principalmente de guienes tenemos gue
ejercer la tarea fiscalizadora, en este caso del Congreso de
la Repblica. A mi mayormente no me importa si a este sefior de
las FARC, le cogid la policia ecuatoriana o la policia.

colombiana, ofmo vine, c¢émo se fue. Con eso el pueblo




Acta No. 24-150 Pag. 25

ecuatoriane no vive, con s8¢ £l pueble ecuatoriano nce come. EL
Congreac de la Repilblica debe comenzar a dar respusstas al
pueblo ecuatoriano, sobre los graves prcblemas gque les agobia.
La comparecencia del Canciller de 1la Repliblica para gue
informe =i este sefior fue cogido por la Policia ecuatoriana o©
la colombiana, no hace que las tasas de interés en este pais
adopten niveles normales en economiasa dolarizadas, come
existen en otros paiaﬁsf Es por eso gue una wvez més, guiero
reiterar mi permanente pedido que lo vengo haciendo desde el
perfiode anterior, necesitamos en el Pleno del Congreso
Macional, la comparecencia del Ministro de Ec¢onomia, del
Pregidente del Banco Central, v por su puesto, del
Superintendente de Bancos. La inflacidn seglin el propio
Gobierno, ha disminuido cerca de la mitad, del 12% a2l &%, el
rieago pais calculade en la forma subjetiva como lo califican,
pero gue sirve como indicador para lor economistas, ha
disminuido en cerca del 40%. Pero laes utilidades de lcs bancos
habarse elevado en mas del 100%, sefior Presidente, pasando en
el afic 2002, de 51.2 millones de dolares hasta noviembre del
2003, conforme lo dice el diario El Comercio, & 106.8 millones
de délarea, es un atraco. Es decir, gi ahorita los bances
bajaran la tasa de interés al 50%, tendrian la misma utilidad
que toparon en el afio 2002. Pero no, no sucede estc. ¢iHasta
cuando seguimos permitiendo? Pero adicionalmente, los Dbancos
en eatos (ltimos dos afics se han inventado nuevos mecanlsmos
para atracar los dinercs del pueblo ecuatoriano. Ahora cobran
una comigién de administracidn del crédite, no contentes con
preastarle plata al microempresaric al 18%, mientras ese mismo
microempresaric le cogen plata en ahorro al 4% y se lo prestan
al 18%, ahora le ccbran una comisién gque va del Z al 4%,
dependiende del banco vy dependiendo obviamente - de las
cantidades. Es decir, hoy el pusblc ecuatorianc se ve afligido
a tasas de interés que bordean el 22%. Pero agui =]l Presidente

de la Repiblica, el 15 de enero nos va a decir ahl en esa
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curul, desde ese estrado, gue la tasa de interés este Gobierno
lc ha bajado al 11%. Eso nos va a decir el Presidente de la
Replikblica, acuérdense, les ruego Bu'atencién, acuérdense gque
el Presidente de la Repiblica el 15 de enero, nog va a decir
que las tasas de interés han bajado cerca del 11%. La pregunta
es cQuién? ¢(Para quién? Vayamo=2 a los bancos a ver a gqué
tiempo nos prestan la plata v a qué interés en este momento
egtd esga tasma de circulacidn, 18% més el 2 o 4% de la comisidn
v miAs los impuestos de ley, estamcs hablando de un 23% de
tasas de interés. No podemos sBeguir permitiendo este atraco al
pueble ecuatorianc. Anuncia va el Gobierno, una supuesta firma
de un Tratado de Libre Comercico c<on los Estados Unidos. Con
tasas del 18%, pregunto yo, Jvamos a volvernos competitivos
con tagas del 18%? El CGobiernco eati anunciando rebajas o©
disminucicnes de los gervicios pGblicos. Qué bueng que loc haga
gi es cque llega a hacer, sefior Presidente, necesitamos
volvernos més competitiveos, bajar los costos de produccidn.
Paero, ¢wa a hacer algo la banca ecuatoriana frente a esgto? (La
banca ecuatoriana, va tambifén a day parte de si y eliminar de
gu mente v de su frente aguel lstrero gue tienen de usureros,
para disgminuir las tasas de interés? Un diarioc de tanto
preatigioc comec El1 Comercio publica en primera pagina,
egperando reacciones del Gobierno  Nacional, egperando
reaccicnes del Congrege de la Repiblica, donde nos dicen:
gsefilores, la banca ecuatoriana ha duplicade sus utilidades en
el 100%. jPor Dios! Con una inflaciém del 6% no puede haber un
sector de la ecconomia, a no sSer gue se dedigue el
narcotrafico, para tener utilidades gue scbrepasan el 100%
regspecto del afio anterior. No pueden apenas 22 instituciones
bancarias haber producidc utilidades por cerca de 106.8
millones de ddlares, a no ser gUe €8¢ Negoclio sSea s8£ usura,
sea de atraco contra el pueblo ecuaterianc. Esto es lo gue
espera el pueblc ecuatorianc de nosotres, gue demos respuesta

a este tipo de problemas. Deben wvenir acd las autoridades
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monetarias, y una vez mas hago la propuesta, hagamosles

comparecer, tienen que dar respuesta a estoc, no puedée haber

una institucién de contrel como la Superintendencia de Bancos,
gue vea come las inatituciones que ella contrela eleven sus
utilidades en cerca del 102% y simplemente no pase nada en
egte pais. Tiene gue venir a dar respusatas, el Ministro de
Economia. ;Por gqué sgigue vendiende papeles de tesoreria a
tasag de interés del 12%7? Por supuesto gue los bancos
pretenden comprarlas, mejor esas que prestar plata al sector
productivo. Tiene gue venir el Presidente del Bancoe Central a
nombre del Bance Central, para due d€ una respuesta de cuil
politica ha adoptado en el mansjo de los recursocs qgue esta
institucidén lo hace. Para ello necesitamos esta comparecencia.
Egas si son respuestas del Congredo de la Reptblica al pueblo
ecuatorianc, el pueble ne nes reclama si este selior “Trinidagd”
fue o no fue detenido. Que vaya alguna de las comisicnes del
Congresco Nacional gque hay en demasia, para que expligque a
quienes les interesa, si este geflor fue capturado bien o fue
capturado mal. A Nasotryos plel= debe interssar el
microempresaric ecuatoriano, nog debe interesar el productor,
el pequefic v mediano productor gque son les  verdaderos
perjudicados con esta usura de la banca ecuatoriana. Sefiox
Pregidente, la préxima semana voy a pregentar con el respaldo
del blogue socialcristiane, un provecto de ley. Vames a atar
la tasa. 8& que para muchos va & sonar, esto gue voy a decir
este momento, como Uha barbaridad. Pero necegitamos atar la
tasa activa a la tasa pasiva, no hay otra forma mis, esta
economia de libre mercado ha servido Unica y exclusivamente

para gque la banca abuse del pueblo ecuatoriano. Pongamos

entonces, gue la tasa activa no sea mas alld de tres puntos de
la tasa pasiva. Esta es una econcmia dolarizada donde el
Gobierno se ha vanagloriado de gque la inflacidn no es mées alla
del 6% en lo gue va del afio 2003. Entonces atemos la tasa

activa a la tasa pagiva, para que se acabe este atraco que le
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hacen al pueble ecuatoriano, donde lamentablemente nos hemos
cenvertide por nuestro silencic, por la omisidn que estamos
haciendo, en cdmplices. Sefior Presidente, reiterc por lo tanto
nuestro pedido de comparecencia del Superintendente de Bancos,
del Ministro de Economia y Finanzas, y por supuesto, Del
Presidente del Banco Central o del Directoric del Bance
Central. No podemos seguir permitiendo gue atraguen de esta
manera a los pequefics y mediancs productores de nuestro pais.
Por esc este pais nc logra salir de 1la miseria y de la pobreza
en la cual decigiones de esta naturaleza, son las gque han
complicado principalmente a los gue  producen. Sefioxr

Pregidente, gpefiores legisladores., =--=---=------—-—-cmmmmmmmmmoom

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputade Jorge

Guamén, no estd. Diputadso Ulcuango, -------=----~--—----==-=-=-=-=--

EL DIPUTADO ULCUANGC FARINANGO. GCracias, sefior Presidente,
Antes gque nada dgquiero =aludar a los colegas diputados ¥
diputadas, desearles que en este aflo gque estamos empezando, 1o
hagamos con toda la fuerza necesaria, a la vez gue todeos los
planes que tienen cada uno de lo& <olegas cumplan. Pero
fundamentalmente en este afio podamos debatir temas de interés
nacional. Les pido también muy cordialmente, dejar de lado
intereses muy particulares. Creo .que luego de un mez de
supuesta vacacidén legislativa, porgue a la final cada uno de
log legisladores han estadoc trabajande en sus respectivas
oficinas, asi como también en sus respectivas comisiones, pero
han pasado varias situacicnes politicas. Yo también gquierc
sumarme <como ex  Pregidente de ECUARUNARI v cCcomo eX
Vicepresidente CONAIE, a la condena que se hizo el diputado
Antonio Pozso, por una decisidn dictatorial, por una decisgidn
de abuso del pocder y sobre todo, argumentando un articulo del
Ccédigo Penal, el articule 97 numeral 15, gue no exXiste.

Lamentablemente amparado supuestamente en ese articulo, hacen
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la detencidén del dirigente indigena Humberto Cholango. ¢Por
qué? Por decir la verdad, por decir lo gue estd diciendo el
pueblo ecuatoriance. El1 Presidente no ha cumplido en su
promesa, gque el Presidente es incapaz de resolver los
problemas, pero también el Presidente no ha dado ofdos a lo
gque el puebloc ecuatorianc le estd diciendo, por decir la
verdad. Pero también gquierc rechazar, e=sta es8 wuna actitud
racista gque se ha tomadoe el sefior Intendente. Cuando otros
politicos han dicho peores comas no loa detienen, pero claro,
cuando se trata de un indigena obviamente se le detisne. Por
esc quierc decirle también al pais gue los dirigentes no estén
sBolos, estdén respaldados por el puebloc. Pero 81 guiero
rechazar también las proximas acciones que pueda cometer,
porgue permanentemente tiene las equivocaciones el Gobierno,
gue pusede pasar cualesguier desgracia. Serd Gnica y exclueiva
regpongabilidad del coronel Lucio Gutiérrez cualsaguier acto
en contra de log dirigentes. Por otro lado, también guiero
dejar muy en claro gue 1la Confederacidn de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador y otros sectores sociales del pais, han
demostrado &u descontento con el accionar del Gobierno., Pero
también estan en =ste momentoe empefiades, desde el Gobiearno,
para romper la unidad del movimiento 1indigena, gue por
supuestce no van a lograr, ofreciendc carguitos, ofireciendo
palazs y picos, tal wvez ofreciende tractorecitos. Crec que es=o
egg wuna forma de los viejos politicos, gue ge egta
implementando v no lo van a lograr tal divisidn. Pero si
guiero dejar denunciando en esta ocasidn, esa pretendida
divisién desde el Gobilerno central al movimiento indigena.
Creo que tambifén esg I[undamental, gsefior Pregidente, va gue en
egta maflana se ha abordado mucho scobre el tema del sefior
guerrillerc que ha sido capturadc agui en nuestro pals, del
gefior "Simén Trinidad”. Pero creo gue también existen otros
temas fundamentales y de trascendencia para el pafis, cuando en

egte afio v el prdximo aflo, hoy es8 un tema sobre &l gue tiens
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que ir tomandc decisiones cada une de los palges quienes
pretenden firmar el ALCA © qguisnes pretenden Iirmar a través
del convenico bilateral de TLC. Quiero decirle al pais y al
propio Presidente de la Repfiblica, decirle incluso a este
Congrese dacirlas, (Qué politicas de competitividad se han
digefiade para afrcontar el Tratado de Libre Comercio? gQué
politicas se ha disefladoc para proteger a nuestros productores
del sector agricola, del sector ganadero, del sector
artesganal? No existe ninguna politica pues. Perc 2i mientras
tanta, encabezade por la Minigtra de Comerceic Exterior, gue en
la reunién de Miami, de alguna u otra forma se juntaron veinte
paises para poner en la mesa sobre los puntos gque iban a
negeociar, pero lamentablemente Estados Unidos habilmente
dividid a ese grupo de veinte pafisea y empieza a negociar
bilateralmente. En ego ha caido nuestro pais a través de la
Ministra de Comercic Exterior, cuande Estadog Unidos esté
planteando 39 puntos para la supuesta negociacién, gque para
nosotros &l menos, vimoe gue no habréd negociacidn sino que
habri imposicidn. Y como nuestres paises son débiles, nuestros
gobierncg dependen de los Estadcos Unidos, tanto del apoyo
politico inclueive del apoyo financiero, simplemente wvan a
terminar aceptando, a espaldas del pusblo ecuatoriano. Creo
que por eso es fundamental, gsefior Presidente, agui en el
Congreso Nacional presentaré una iniciativa, pero si también
quierc decir pfiblicamente que el Congrese Nacional debe
conformar una Comisidén expresa para hacer el seguimiento ¥y
también disefiar una propuesta en =l tema del ALCA o en el tema
de Libre Comercio. Crec que ez un tema fundamental gue quienes
somoce diputados electos por el pueblo, pues tehemos gue velar
por ese lado. Perc también guierc decirle, gsefior Presidente, a
través de su autoridad, pregentaré& para dJue <comparezca la
sefiora Ministra de Comercic Exterior a gque venga a responder
cufles =on los temas que eatd tratando de buscar la

negociacidn, pero también cufles sen los grupos dque van a
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integrar en la Comi=sién de Negociacidén del Tratade de Libre
Comercio. ¢ es gue simplemente estin haciendo soclamente con un
solo grupo empresarial, que por supuesto es respetable pero el
resto del pusblo ecuatoriano va a estar simplemente mirando.
Por ego, sefior Presidente, dentro de poco tiempo presentaré a
través de usted, para gue comparezca acéd al Congreso Nacional
v expligque las razones por las cuales en este momento estén
impulsando £l Tratado de Libre Comercio. Muchas gracias, gefior

Pregidente., ---—-----cmmmmmcm e m e m s e s e s m s s s ————— s s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado Marco

Morillo., ===-----mm s m e e m e e o

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL, &racias, sefior Presidente. De
igual manera me sumo & 105 mejores deseos de gue &n <cada unco
de los hogares de las seflorag y sgefiores diputades, haya paz y
tranguilidad para poder trabajar en beneficio del pais. Hay
muchos temas, sefior Presidente y para esc esgtd el Congreso.
Considero que no podemos gquedarnos calladoz ante ninguno de

los temas acuciantes del pais y entre ellos, tanto temas
buenos como los temas malos hay gue cogerlos y recogerloa. Hoy
en la mafiana circuld, sefior Pregidente, an cada uno de las
curules de log colegas diputades, una nota gue parece va a
pasar desapercibida. 8i usted me permite, sefior Presidente,

dice lo siguiente.,, -----------—---—-=--- b b e

BEL SENCOR PRESIDENTE. Contindie, Diputado. ---------------==--=—

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Prasidente.
Convenico de Entendimiento. El Presidente del Congreso,
Guillermo Landdzuri v el Embajador de Alemania, suscribieron
un Convenio de Entendimiento por la subwvencién no reembolsable
por 38 mil délares para la instalacidén de cableado

ggtructuradoe en el galén del Pleno, a fin de facilitar a los
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diputados el acceso a los sistemas de informacion interncs.
Creo, seflor Presidente, sefiores diputados, gue esta &8 una
buena noticia y es buena noticia porgue los diputados nos
merecemos tener en nuegtras manos Y a nuestro alcance todas
las condiciones de informacidn modernas para poder hacer
nuestra legislacidén, Casoe contrario, estamoe totalmente
abandconades. Por ejemplo en adminiatraciones anteriores se
habia considerade que no se pueden cargar a las computadoras
ciertos programas porgue las sefloritas secretarias se
dedicaban a jugar, due 1o &é puede hacer uso del telé&fons
celular peorgue existe un abusco del uso. En realidad, gi existe
ese abuso hay gque controlar pero no disponer que los diputados
estemos impedidos de ejercer nuestras funciones por falta de
facilidades. Considero esto un gran acierto, sefior Presidente
v me permito felicitarle a useted por haber encabezado este
convenio, gque no le cuesta al pals porgue &8 un convenio no
reembolsable. Adem@as de ego, agqui esté& anexo un oficio del 22
de mayo, del diputado Ivan Vasguez, gue ha promovido
justamente esta tecnificacidn, por lo cual me permitc también
felicitar al diputado Ivan Vasguez por esa iniclativa. Debsemos
reconocer cuando las ¢osag son positivas en beneficio del pals
v por ende de guienes representamas al pais que somos los
diputados. Por ello, en buena hora, sefior Presidente y ojala
estas instalaciones se hagan lo mas rapido posible, ya gque no
es poelible gue en pleno 2004 todavia el Congresco Nacional esté
blogueado en sus funciones sin los elementos modernos de
trabaje v una de esas taras es no tener esas condiciones. FPor
elleo me he hecho esce de esto y felicitoc tanto a usted, sefor

residente, come al diputado IvAn VAsquez. Por otro lado
debemos hablar de otros temas, debemos hablar de gue esté
encallado un bugque :hima a tres millas de Salinas, dicen. ¥
claro, seglin el criterioc de azalgunos diputadoa, no debemos
decir nada, sin embargc existe un eminente riesgo de derrame,

va gue este bugue aparte de las 132 mil toneladas de hierro
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gue contiene, tiene asi mieme 400 mil galones de combustible,
8i el Estado, si la DIGMER no actia de inmediato, tendremos un
gravigimo derrame de combustible con la consgecuente
contaminacidn gue puede producir este derrame. Por ello, como
Comigidén de Salud v Medio Ambiente, hemos tomado todas las
providencias necesarias vy estamos pidiendo la informacidn
respectiva. Espero ge nos respalde en este tema, sefior
Pregidente. Asi mismoe gquisgiera hacer una denuncia sobre
derrames petroleros. Habiamos exigido el afilo anterior, al
Ministre de Energfa, la remediacidn inmediata de la laguna de
Papallacta, que tiene una caracteristica muy especial, gque son
lag regervas para mis de 1.2 millonea de ciudadanos gue
habitan en el Distrito Metropolitano de la capital. En esta
remediacién se le habfa diche claramente al Ministro de
Energia, no utilizar dispersantes en la laguna, para gue nc
cause mayor contaminacidémn. EBEn dias anteriores he observado
personalmente, gque se ha metido maguinaria rudimentaria y sge
ha contaminado totalmente esta laguna. Esta laguna, la ciudad
v el Distrito Metropelitano de Quito, la Capital, no podrén
utilizarla mds porgue dqueda ya totalmente contaminada.
Habiamos exigido que esta laguna sea dragada, perc haciendo
caso omigo, la compafiia que ha sido contratada ha metido
maquinaria v se e8té removiendo el suelc de la laguna, matando
todo vestigioc en el hibitat de vida gue contiens la laguna de
Papallacta. Esto significa un gravisime atentado a la ecologia
v al medio gque circunda al Distrito Metropolitanc. Por elle
nuevamente renueve mi denuncia vy serf llamado el Ministro de
Energia, en los dias préximo=, para gue nos de cuentas de por
qué se ha desocido el c¢riteric técnico que el Congreso imprimid
en dias antericres, indicando que no se someta a la laguna de
Papallacta a ningiin tipo de removedor, que si se lo ha heclio.
Por ello, sefior Presidente, estamog tramitando sea llamado de

inmediate a la Comisidn, al Ministro de Energia para que ncs
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dé cuenta al Congreso Nacicnal. Muchas gracias, sefior

Pregidente, -—==--=----ec-mmmmme s S s e s s e m -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputadeo Luis Almeida, ---------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Lo mismo
me toca decir a mi, gue en el Aflo Nuevo todos estemos mejor,
gque nog vaya bien. El pueblc ecuatoriane no olvida, sefior
Pregidente, y el pueblo ecuatorianc siempre toma experiencias,
pero renueva su fe en que este Ecuador tiene gque cambiar,
tiene gue ir por la parte positiva, este Ecuador dgue siempre
busca nueveos caminos, asi gue actuemcs condescendientemente
para con el pais. Lag encuestas dicen que la gente guiere una
nueva cosa, que la gente en el pals guierve eatabilidad, que la
gente en el pals guiere desarrolle. Pero, soome va & haber
degsarrcllo, sefior Presidente? Si hay una economia de libre
mercade que si servia para el Sucre, gue sl servia para el

Sucre peroc no para el dbolar., En los Estados Unideos cuando

usted ve que uha empresza ceti canande ya mas del 15, 20%, le
egtdn mirande la DEA y todog log organismos pordgue €8 una
cifra muy alta. Sin embargo de lo cual agui 22%, todavia
siguen con las rescoluciones de la Junta Bancaria cobrande mas
v m&s tasas. Ahora los bancos cobran hasta el manejo de las
cuentas corrientez, el manejo de la tarjeta, la respiracidn
cuando usted va v eso definitivamente, no activa la produccidn
en el Ecuador. Como reactivar la produccifn, es8 €l camino gque
tenemos gque seguir. La Ley de Libre Mercado tiene que ser de
una u otra manera corregida, porgue ya no estamos en el S5ucre,
egtamos en el délar, v en el délar no puede ser tan cara la
situacién. Asi ez que, sefior Presidente, atrds las situacicnes
de parecer, noscotros los ecuatorianos como mendigos, creoc gue
tendriamos gque prohibir en alglin momento, gue vendan &es808
monigotes de madera de mendigos, se los llevan los gringos y

ge los llevan los europsos Yy 8e rien “mira, este es
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ecuatoriano”, dicen, un mendigo pidiendo. Esa condicidn
tenemos que dejarla. En este gantuario, sefior Presidente, que
es preciosec, muy boniteo, dice: “Un dia resucitard la Patria”.
Aver se cumplid un afic mds en que salié el primer periddico
agul en la Capital de la Replblica, en 1772. Sin embargo, hay
que volver a decir, hay gue renovary eso para ¢ue nosctros nos
acordemos v de ega manera, recojamos tedas las buenas ideas
del pasadec, los errores del pasado clvidarnos si, sefior, para
actuar con mente positiva para el £futurc, solamente asi
cambiamos a este Ecuador y encontraremos un Ecuador solidario,
un Ecuador nuestro. Un 2004 gque tiene gue ser triunfante, un
2004 de é&xitos en todo, seflor Presidente, en lo persconal
porgue gi triunfamos noscotros, triunfa el Presidente, triunfa
el Presidente de la Suprema, todos los poderez del Estado,
triunfa el Ecuador, sefiores diputados. De ahl gque neosotres
creemoe gue tenemos gue ir a lo medular, lo medular es lo
econdmico, para dar trabadjo v emplep a toda nuestra gente. Un
interés, ;cOmo puede llegar al 22%7? Debe ser, seflor, del 2,5 o
mEximo del 10% v asi es duro. En los Egtados Unidos llegaron a
pagar los intereses, el afio pasado, hasta el 0,75%, 0,30%. A
usted para adguirir una wivienda, le daban crédito &n dos vy
medio, tres y medic a 25 aflos., COmo no e wva a desarrollar,
gefiores, si agqui estamos confundidos. Los bangueros son
angurrientosd en este Eouador vy ez2a mentalidad de angurrientos
tenemos que desterrar ne solamente de log bangueros, sino los
comaercliantes, gque aprendan a entender gue 1 5, 10, 15 y 20%,
eg demasiado cuando ya esté muy alto el 20%. No se pusde ganar
150% ni 50%. Una camisa que en China wvale (.50 centavos, agui
en Ecuador vale seis. Imaginense ustedes el porcentaje, seis
délares. No pueds s&r Y los impuestos son  bajos
definitivamente. Aepi es gque, gefior Presidente vy sefiores
diputados, pongdmosle fe al Ecuador porgue algin dia

resucitarid la Patria. Muchas gracias, sgefior Pregidente. ------
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EL &SENQR DPRESIDENTE. Gracias, diputade Almeida. Diputade
Freddy Cruz. -----—------—“mm e e e e e e - o —— ————— -t ===

EL DIpPUTADO CRUZ  CAMACHO. Gracias, gefior Presidente,
honorables colegas legieladorag v legigladores. El1 dia de hoy
cuando hemos regresado al Congreso Nacional, con animos y c<on
desecs de trabajar, quieroc en nombre propio Yy de la provincia
verde de Esmeraldas, desearles a todos los legisladores, a
tode el personal administrative del Congresoe Nacional vy a la
prensa que estuvo de fiestz al dia de aver, desgsearles de todo
corazén gque el 2004 =ea un afic positive, llenc de grandes
objetivos e ideales, -porgue el Ecuador definitivamente
necesita hombrez y mujeres con mente pogitiva, que trabajemos
por los grandes interesss del Ecuador. Quiero decirle, selior
Presidente, también gque este allo 2004 es un afic crucial para
el EBEcuador, porque definitivamente es el afio en el cual el
Ecuador tisne gue negociar con los paises de América para
entrar al ALCA, definitivamente es un afio en &l cual nuestros
negociadores deben hacer tode lo humanamente posible para
canalizar las mejores ideas, las mejores propuestas y no
cquedarnocs atris de este barco, =sefor Presidente. Considero que
el 2004 esa el afic en el cual todas las funcicmnes del Estado,
debemos trabajar por los grandes intereses del pais, este pais
que tiene una rigueza enorme, tilens un  recurso humano
sumamente importante, recursge humano gue ha salide del pals,
lc demuesstra en EBurcopa Vv Estados Unidos, gue esg un recurso
humanco sumamente posgitive y gque sabe trabajar, seficr
Presidente. Coneidero gue los proyectos de ley que son de suma
importancia para este pails, deben ser discutides y resueltes
en armenia, buscandoe siempre las mejoras para el Ecuador.
Congidero gue este 2004 al iniciarlo, las autoridadez del
Congreso Nacicmal y todos loe legisladores, debsmoa cumplir
con la Constitucidn Politica, hacer las denominacionies como

gon de Contralor General del Egtade, Defensory del Pueblo vy
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cotrag autoridades que definitivamente, el Congreso Nacional
est4d en deuda. Ni s=iguiera hemos podido elegir el gsegundo
Vicepresidente del Honorable Congresc Nacional. Pienso que
estos deberes y atribuciones gue tiene el Congreso, debemcs
cumplir a cabalidad para nco gquedar en deuda con el pueblo

ecuatorianc. Gracias, sefior Preaidente. ---—------memmmmmmmmmma=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Vallejo., =-------

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente v
honorables legisladores. Feliz Aflo a todos. Igual que otros
diputados, estoy preocupado, sefior Presidente, porgque el
inicic del afio nos obliga a hacer andlisis profundes vy
detenides scbre gravisimos problemas que tiene el paies y me da
la impresidn que desde el cielo alguien ayuda para comenzar a
hacer esgcéndaleos de cosas intrascendentes, a que nos
descuidemos y nog deapreoccupemozs de lo fundamental en este
pafa, Que 8i le ha cocgido presc la policia, gue ai le ha
cogide la CIA. Ya le han c¢ogido, le han mandado y se acabd.
Sefior Preesidente, creamos en las autoridades ecuatorlanas
alguna wez, creamos en el Comandante General de la Policia,
en 21 Ministro de Gobierno y se acabd. No nos dejemos gque
cortinas de humo tapen otros temas de fundamental importancia
para el pafs. El primero, ese perverss preasupuesto
ingenuamente aprobado, en €l cual el precio del petxrdlec =se
fija en dieciocho d&lares, con la tesis de 8er cautos ¥y
precavidos. No, seflor Pregidente. Los ocho d&lares de
diferencia significan més de 500 millones de délares gue
inerementan el fondo, del cual se tomara la plata para pagar o©
recomprar los bones Global, seflor Presidente. Y como los
tenedores gue gon ellos mismos, conocen y saben, ya los bonos
Global subieron del 32 al 92%. (Claro, s=efllor Presgidente, dque
saben. Claro gue con la plata del pueblo ecuatorianc, a través

de estas artimaflag hacen las utilidades, que el diputado
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Serranc acaba de denunciar. Ese presupuesto perversc mantiene
en el gasto primario el pago de los intereses en %00 millones,
para Jjustificar que los nusvos cré&ditos son exclusivamente
para cubrir déficit presupusstario. No, sefior Presidente. No
hay déficit en el presupuesto. Hay exceso de pago de deuda
externa gue no &8 1o mismo. Pero, =sefior Presidente, aguil el
diputadoe Serrano una vez még, lo gue se ha hecho durante un
afic enteroc acaba de denunciar. La prensa nos hace saber Jgue
con orgullc, la banca ecuatoriama ha tenido 110 millones de
délares de utilidad en el afio 2003. Lo que significa, sefior
Presidente vy honorables legisladores, gue sobre el patrimonio
que es de 520 millones, la utilidad es el 22% y sobre el
aporte del capital de los accionistas, el que no paga de 100
millones de dé&lares, la utilidad es del ciento por ciento.
eCon gué plata, sgeflor Presidente? Con la del pueblo
ecuatoriano. ¥ se guejan gque no hay ahorro interno. La plata
estd en mancs de log banguercs, gue perversamente utilizan
para crédito de consumc o para tener la plata en el exterior.
Y la plata en el exterior, senor Preasidente, noe es verdad que
gane el 2%, porque esté en garantia colateral de los créditos
de proveedores, para descuento inmediato de log gque mandan
carrog y refrigeradoras a que se venda, también yuca, papas y
el brécoli, sefior Presidente, a gqgue se venda en =1 pais. Esa
plata del pusble ecuatoriano, porgque es el Gnico negocio en el
gue ne gse arriesga la plata propia, deja 110 wmillones de
délares de utilidad, a cambio de la pobreza y de la guiebra
del sector empresarial, del sector productive, del campesino y
del agricultor ecuatoriano, No hay crédito para la produccidn,
astin cerrados los créditos también de la corporacidén, no por
culpa de la corporacidn, usted que fue preegidente o gerente de
la corporacidén sabe muy bien, no por culpa de la corporacidn
gino por la perversldad de los bancos gue le guieren cerrar,
gefior Presidente. Y para completar el cuadro, guierc dejar

constancia de dos denuncias gue seran base para interpelar al
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Ministro de Finanzas. Estd reuniendc el Ministro de Finanzas,
al directorio de la corporacién para hacer la siguiente
operacién: La corporacién tiene bonos del Estado o© sgea,
emitidos por el Miniaterio de Finanzas en su poder, que le
girven 1inclusive de garantia para oréditos extermos. E1
Minieteric de Finanzas estd pidiéndele al directoric que =e
retina vy apruebe lo giguiente: Que le venda los bonos gue este
afic se wvencen, que le venda con el 40% de descuento. S1 son
100 millcones de d&lares, la corporacidn pierde 40 millones v
gana el Figco 40 millones. Otra vez un golpe a la corporacidn,
como el de los 3%0 millones de los CDRE s, gue también se
beneficid la banca. Algin dia hablarsmos de ego, cuando tengsa
algo mis de informacidén. ¢FPara gué guiere? Para danar 40
millones en los bonos gue tiens gque redimir este afio, y por
otro lado, para que resuelva el directorio darle 35 millones
al Banco de Fomento, la corporsacidén otra vez al Banco de
Fomentc, no para créditc al sgector productivo. Para gque el
Banco de Fomento le devuelva al Ministerio de Finanzas los 35
millones que le dio este afio pasado, por orden del Presgidents,
para cubrir escs créditos de cinco mil délares gque estdn dande
en el Litoral. O sea, ningin egfuerzo del Ministerio de
Finanzas. Nuevamente la Corporacidn devolviéndole plata para
recoger para el pago de la deuda externa. Ese es el palig en
que wvivimos, este es €l pais en que no se reactiwva el sector
productiveo, ese es el pais del 18% de interés, ese es el pais
del 4% adicicnal de comisidn, ese es el palis en donde no
exiaten créditos a la exportacidn, ese es el pais en donde los
campesinos producen con tecnologia baja, porque tienen gue
abaratar costos para competiy con el producto importado, ese
ag el pais que tiene que preocuparse el Congresce. No en qué
calle, a qué hora o quién fue el que le detuvo a un dirigente
de la FARC. No digo que no sea noticia, perc no puede ser pan
de todos los dias durante un mes, para gue nod despreccupemos

de log temas fundamentales vy trascendentales gque tiene este
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pobre EBEcuador, peflor Presidente. Por esg¢c me sumc a los
planteamientos de algunos diputadeos. Una agenda - de
trascendental importancia para el Ecuador debe tener el
Congresc Nacicnal. Cuidado, sefior Presidente. Y aquf la
segunda denuncia. Ya vendri pronto el proyecto elaborade por
loe bancoce y el Fondo Monetaric Internacional, para
desaparecer el Banco de Fomente y la Corporacidén Financiera
Nacional, creando un mega banco copiande el nombre del
Megamaxl, un mega banco para gue no sirva para el sector
productivo. ;Cudl es la tegis de fondeo? Que los créditos
externcg lleguen directamente a la banca privada para
desviarlos del ¢ré&dito al sector produckbive y sSeguilr
entregande el crédito al sector consumo, al sector comerdico o
depositande esga misma plata en el exterior, para cubrix
créditos externos o para cubrir lo gue perversamente esgtan
haciendo ahora, sefior Presidente, tenedores de bonos Global
que se van a redimir con los fondeos del pueblo ecuatorianc,
que no c¢onstan en el presupuestc. Estos temas debe usted
proponer a los jefes de blogue, usted proponer en el Consejo
de Administracién v usted proponer al Congrese, a Jue gin
partidismo politico, gin banderas politicas, defendamos los
intereses del pafs, gque e= lo que nos obliga el pueblo

ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente, ----------—-=-

FL. SENOR DPRESIDENTE. Gracias, eefior Diputado. Seflores
legisladores, no hay observacicnes scbre el Orden del Dia.

Primer punto del Orden del Dfa, seflor Secretario, ------------

I1T

EIL, SENOR SECRETARIO. ™1. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Nimero 20-003-13, gue reforma el Cddige
del Trabajo, estableciendo el Procedimiento Oral en los

Juiriocs Laboraleg. Nimero 24-190". El1 informe de la Comisidn
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es ¢omo gique: “Oficio naGmero 880. Quito, 3 de diciembre del
2003. Economigta Guillermo Land&zuri Carrillo, Presidente del
Honorable Congreso Nacicnal. En su Despacho. Sefior Presidente:
Con oficic nimero 5972-GSL, de 3 de diciembre de 2003, el
Director General de Servicios Legislativos remitidé a la
Comisidén Especializada Permanente de lo Laboral y Social, la
transcripcidén mecanogriafica de la wersidn magnetofdnica que
contiens las observacicnes de los sefioreg legisladores,
formuladas durante el primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley nfmero 20-003-13, que reforma el Codigo
de Trabajo, estableciendo el precedimiento oral en los juicios
laborales, signado con el nlmero 24-19%0, realizado en la
ge2idn ordinaria del Congreso Nacional, el 3 de diciembre del
2003, a fin de gue continfie con el tré@mite constitucional ¥
legal correspendiente. La Comigidn Especializada Permanente de
lo Laboral v Social, en sesidn realizada el dia 2 de diciembre
del afic en curso, conocid y analizd las observaciones de los
sefiores legisgladores y de conformidad con lo prescrito en el
articulo 92 del Reglamento Interne de la Funcidn legislativa,
los suscritos diputados, emitimos el siguiente informe para
segundo debate: Los diputados: Andrés Pdez, Ernesto Valle,
Ramiroc ERivera, Wilfride Lucerco, Segundo Serrane Y Ernesto
Pazmifio, seflalan wvariaa consideraciones gque Jjustifican la
necesidad de prorrogar por seis el plazo de vigencia de la Ley
Nimero 20-003-13 gue establecid el procedimiento oral en los
juicioce laborales, ampliando este plazo desde el primer dia de
enero del 2004 al 1 de julioc del mismo afie, como ha planteando
la Corte Suprema de Justicia, debido fundamentalmente a las
limitaciones presupuestarias de la Funcidén Judicial que han
impedide instalar las salas de audiencias y realizar los
concursos para c<ontratar a jueces opcasionales gue  se
encargarin del despacho de los juicios laboralea represados.
Adicionalmente, el diputado Ernesto Valle anota que al

' goncederge la ampliacidn de este plazo de vigencia, ge dsbe
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establecer que la Corte Suprema de Justicia debe cumplir
imperativamente lo resuelto por el Congreso Nacional. Por su
parte, el diputado Segundo Serrano, suglere gue Ppara mayor
claridad se especifique qgue la fecha para la vigencia de la
Ley 2003-13 serd “el 1 de julic del 2004", deblendo seflalarse
esta fecha en el articule dnico del provecto de ley a que se
refiere el presente informe. La Comigidn c¢onaidera procedentes
gatas observaciones, por lo gue la frase sustitutiva de la
disposicién final de la ley que ge reforma dira:
“Impostergablemente el 1 de “julio del 2004". No =se han
recibido en esta comisién otras obeervaciones a &ste provecto
de ley. Con esta modificacidn, los miembros de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social, consideramos
cque el proyecte de ley presentadeo es constitucional y
convenisnte, por lo que emitimos €1 presente informe para
sequndo debate con el texto gque se adjunta y recomendamos su
aprobacién por parte del Pleno del Honorable Congreso
Nacional”. El1 texto del proyecto remitide es como sigue:
“Art {culo Unico. En la Disposicidn Final de la Ley Numero 20-
003-13, publicada en el Registro Oficial 146, de 13 de agosto
del 2003, sustit(yase la frase “"desde el primer dia del mes de
enerc” por “impostergablemente &1 1 de julioc del 2004", Haata
ahi, sefior Presidente, el informe de la Comisgién con el

articulo que ha 2ido propuesto su reforma, --------—----«-we---

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, geflor Secretario. Diputado

Andrés PA@Z. -—---—-srmeememcemcemeeemesm oo s - - s sae=—a- -

EL DIPUTADO PARZ BENALCAZAR. Gracias, aefior Presidente,
colegas legisladoras y legisladores: Una de las conquistas
sociales méAs importantes gue se han dado en materia de
administracién de justicia en los dltimos afios, es sin duda el
haber modificado el procedimiento en la tramitacidén de los

juicios laborales, para permitir que la gente, con dignidad y

X
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de una manera apropiada pueda acceder a la administracidn de
justicia vy sgienta gque la Jjusticia es indudablemente un
dereche, que no esté regquiriéndola comc =21 fuera una caridad y
que los litigantes no estén en mancs de gente inescrupulosa
cue frecuentemente tratan de manipular los procesos, en
perjuicic de la realizacidn de ese bien Juridico tan
importante de la sociedad que es2 la Jjusticia. El1 Pleno del
Congresc Naciomal aprobd una ley gue =se publicd el 13 de
agosto del afic anterior, en la gue se sefialaba que ‘el
procedimiento oral ge ingtaurarad desde el primero de enero de
este  afio”. Esc desgraciadamente no ha sido poeible
instrumentar, porgue la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de la Judicatura e han encontrado con dos dificultades. La
una, los temas relat ivos A la infraestructura, 1z
imposibilidad de establecer las malas de audiencias de la
manera gue hubiera side deseable., En Quite algo =e ha
avanzado, en Cuayaguil ge acaba de adguirir un edificiec que
pertenecia al BRanco Central del Ecuador y alli se instalarén
lag salas de audiencia. Fn Cuenca vy Portoviejo se esté
trabajando en el asunto, pero €l tiempo no ha sido suliciente
como tampoco han existido los recursos para poder hacer viable
esta ley en las cuatro provincias que ae egtablecieron para el
plan pilote de implementacidn de la misma. Las limitacionee
también de orden presupuestarico han imposzibilitade que se
realicen los concurscs para la contratacidn de log jueces
ocasionales gue deben encargarse de la atencidn de causas gue
quedan pendientes y esc en consecuencia, ha provocado que la
Corte Suprema de Justicia envie al Congresc Nacional, un
provectd gue ha sido recogido y apoyado por el Parlamento,
para gue se difiera la fecha de vigencia de esa ley, desde el
primer dia laborable de enero hasta el 1 de julio del afio que
estamos curgando. Personalmente c¢omo es obvio, estoy de
acuerdo, el informe gue se ha dado lectura ha sido clarc. Sin

embargo, quiero seflalar que ya gue la ley se encuentra ya en

e e et me 7R e — e e n e B —— L P L]
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vigencia, e= necesgario introducir una disposicidn transitoria
para resolver el problema relative a los Juicios gque g€
presentarin desde el dia de maflana gue comenzara la atencidn
en los juzgados, hasta la fecha en gue esta ley sea publicada
en el Regiatro Oficial. En consecuencia, guiero proponser gque
adicionalmente al texto de la ley gue se acaba de dar lectura,
ge agreguse la disposicidn transitoria siguiente, con su

anuencia, sefilor Presidente, --------—-----—-—stmmmmmmmnme e

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, diputado Paez. ------===---=----

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. “Tanto las causas sometidas a 1a
Jurigdiceién vy competencia de Jjueces ocasgiconhales, como las
demandas que se hubieren presgentade en el lapsc comprendido
entre el primer dia laborable del 2004 hasta la fecha de
vigencia de la presente ley, se tramitaran en juicio wverbal
sumarioc, Y en consecusencia, quedarén =in efectec las
actuaciones que se hubieren realizado con sujecidn a las
disposiciones de la Ley 2003-13, publicada en el Registro
Oficial 146 de 13 de ageosto del 2003, mediante la cual se
establece =1 procedimiento ¢ral en los juicios laborables, con
excepcidén de la citacidén a la demanda”. De esta manera le
damos celeridad a esos procesos, guedan citados, se gsometen al
procedimiento werbal sumaric y el proceso oral pedrid entrar a
regir desde el primer dia de julic del presente afio. Con ese
afiadido, sgeflor Presidente, usted va a proceder a abrir el
debate. En todo casg, me anticipo a exhortar a los gefiores
legisladores gue apoven esgta iniciativa de la comisidn, &1
informe de la comigidn, gqgue gerid la dque permita gque en
definitiva, pueda entrar a regir el procedimiento oral ya sin
ninguna complicacién desde el mes de julio de este aflo, que
nosotrog c¢omg comisidn, nog comprometemos a hacer una
supervisidén permanente de las acciones del Consejo Nacional de

la Judicatura, para que efectivamente se hagan todas las
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actuacicnes que permitan implementarlo. Gracias, sefior

Pregidente, ==----mmrm-omm o m e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Péez. Sefior diputado

Abraham ROMEIQ., ====s=msmmsmev- - mmm——m—mm -

EL DIPUTADO ROMERD CABREREA. Sefior Preaidenté, geflores
diputados: Me permito sugerir una modificacidén a la redaccidn
del Tercer Considerande, porgque tal como estéd propuesto, no
guarda concordancia con el articulo fnico de este proyecto
reformatorio de la Ley 2002-13. Dice el Considerando Tercero,
tal como estd redactado ahora, lo siguiente. Si1 usted me

permite, sefior Presidente. -------------c-c-cmmmmmm e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, Diputado, ---------=--==-------

EL DIPUTADO RCOMER CABRERA. “QDue para la mejor eficacia de la
implementacidén del procedimiento oral en los  Juicios
laborales, es conveniente prorrogar hasta &l 1 de julic del
2004, la vigencia de la Ley 2003-13"., Esa ley estd vigente, no
cabe prorrogar la vigencia de una ley gue estf vigente, y lo
gue se propone 23 mi&s bien lo contrario, gue la ley entre en
vigencia a partir del 1 de julio del 2004, Por esta razdn,
propongo la siguiente redaceidn para el Tercer Coneiderando:
“Ea g¢onveniente prorrcocgar hasta 1 1 de julio del 2004, 1la
fecha en gue entrard en vigencia la Ley Namero 2003-13%., 81 el
sefior Presidente vy miembrog de la c¢omisidn aceptan esta

propuesta, gueda planteada, sefior Presidente, ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Graciasg, sefior Diputade. Es menester
aclarar gue vamos a resolver el tema por partes. En primer
lugar, el articule tnico v luego la muy l1mportante propuesta
de modificacidén del Tercer Considerande, hecha por el diputado

Romero. Vamos al tema exclusivo del articulo {inico, entiendo
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que habfa un adicional. Entonces primero, si no hay otras

intervenciones tome votacidn sobre el articule Unico, --------

Bt SENOR SECRETARIO. Sefior Presiﬁente, reitero la lectura del
articule Unico. “Articule Unico. En la Disposicién Final de la
Ley Nimeroc 2003-13, publicada en el Registro Oficial 146 de 13
de agoesto del 2003, sustitlyase la frase “deade el primer dia
del mes de enero” por “impostergablemente el 1 de julio del
2004%, Los dgefores legiszladoree gque egtén de acuerde cen el
texto leideo, sirvase pronunciar levantande el brazo, por

EL SEffOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, egte eg un tema muy
importante de administracidén de qjusticia, les encarezco Comar

una decigidn, ----=-m----— - mm s oo oo

EL SENOR SECRETARIC. Sesenta y dos votos a favor, de sesenta y

ocho legisladores presentes, sefior Pregidente, ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articule dniceo de este
proyecto de ley reformatorio. El texto de la disposicidn

trangitoria planteada por el diputado PiezZ. ----------s==-===--

EL, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, entiendo que el gefior

Diputado solicitd que ge sague fotocopias y egtén en ese

tramite., --------r- - et m e - s m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Una copla extra, diputado Piez, para gue
ee dé lectura y s8e pueda tomar votacidn. Bueno, podemos
gsuspender. Vamos a log considerandos, con la propuesta del
diputado Romero. Vamegs a los considerandos y regresamod luego

a la digposicién transitoria, ------=--—---------~e--------o--
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EL SENOR SECRETARIO. “Congresio Nacicnal. Considerandeos: Que la
Ley Nimero 2003-13, publicada en el Registro Oficial 146 del
I3 de agosto del Eﬂhs, reformd =l Céddigo del Trabajo vy
gatablecid el procedimiento oral en los juicios laborales, con
vigencia deade el primer dia laborable del mes de enero del
2004; Que a partir de la wvigencia de dicha ley, los jueces
deber&n atender las causas sujetdndose al procedimiento oral,
lo que implica un cambio radical en &l sistema de
administraci®én de Jjusticia en materia laboral, para cuya
ficacia es necesario capacitar a logs Jjueces y curilales v
contar con la infraestructura fisica adecuada; Que para la
mejor eficacia de la implementacidn del procedimiente oral en
1os juiciocs laborables, es conveniente prorrogar hasta el 1 de
julio del 2004, la wvigencia de la Ley nimerc 2003-13". Pero
ahi cambid, seilor Presidente, el diputade Abraham Romero
propone gue en este tercer considerando diga lo siguiente ©
Que es conveniente prorrogar hasta el 1 de julic de 2004, la
fecha en gue entrarid en vigencia de la Ley Nidmero 2003-137,
Ese es el cambio propusata en este considerando, sefior

Pregidente, --—-—---——-c-- - e m e e i ee e mmemm e mSm—m . ———

EI. SENOR PRESIDENTE. Con el cambic planteado por el diputado
Romero, girvage tomar votacidn scbre los considerandos de este

[mEmeyd e oo D i

EL SENOR SECRETARIO. Loe geflores legisladores gue estén de
acuerde con los considerandos cuya lectura ha sido dada a
través de Secretaria, y la senmienda propuesta por el diputado
Ahraham Romerc al tercer considerando, girvange pronunciarse
levantande el brazo, por Ifavor. Segenta y cuabtro votos a
favor, de sesenta vy ocho legisladores presentes, sefior

Presgidente, <-+-crmmcscnc e e s e s e e e e e e e i - = —
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Tenemos ya la disposicién

transitoria planteada por el diputade Piez. ------=-==-=--==---=-

EL SENOR SECRETARIOC. S8i, sefior Presidents., El texto propuesto
por el diputado Paez es =] siguiente: “Dispoaicidn
trangitoria. Tante las causag sometidag a la jurisdiccidn y
competencia de jueces ocaglonales, comc las demandas gue se
hubieren presentade en el lapsc comprendideo entre el primer
dia laborable del 2004, haata la fecha de wvigencia de la
pregente ley, se tramitaran en juicio wverbal sumario, y en
congsecuencia, guedarin sin efecto las actuaciones Jque ge
hubieren realizado con sujecidn a las disposicicnes de la Ley
2003-13, publicada en el Registro Oficial nimero 146 de 13 ds
agostoc del 2003, mediante la cual -se establece el

procedimiento oral en les juicios laborables, con excepcidn de

la citacién al demandado”. Hagta ahf el texto propuesto por el

diputado Piepz, seflor Presidente. -----=c--cmmccccmmccnccccnnnna

=L SENOR PRESIDENTE. Tome votacidon, seflor Sedretario. --------

1. SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo con el texto de la disposicifn transitoria gque ha asido
lefida, =irvanse pronunciarge Jlevantando el brazo, peor favor.
Sesenta y cuatre votos a favor, de sesgenta y ocho legigladores

presentes, sefior Presidente. -=-=======--c=-=---o- oo - oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. Ha sgide

aprobada esta importante Ley Reformatoria. Titulo de la Ley. -

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, el titulo de esta Ley
es: “Ley Reformatoria a la Ley Nimeroc 2003-13 gque Establecid

el Procedimiento Oral en los Juicios Laborales?, —=====-c-c=-=-=-- -

EL SENOR PRESTDENTE. Diputado Pdez., =—----=-===----mmmmmmmee e -




Acta No. 24-150 Pag. 53

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente: Es precisoc
hacer una rectificacidn en el titule de la lesy, porgue se dice
alli gque “establecié el procedimiento oral”. Lo correcto es
gque diga “gue establece el procedimiento oral” y crec gue con
epa rectificacién deberia aprobarse el titulo de la misma.

Gracias, gefior Presidente, --——---------=-------------m - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Con la rectificacidn sugerida por el

diputado Piez, tome votacidn sobre el titulo de la ley. ------

ElL SENOR SECRETARIO. Los gefiores legisladores gque estén de
acuerdo cen el titulo de la ley v la obszervacidon formulada por
el diputadoc P&ez, sirvanse pronunciarse levantando =1 brazo,
por favor. Sesenta y tres votcs a favor, de sesenta y nueve

legisladores presentes, gefior Presidente, -==----===s---ommmw-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada 1la Ley Reformatoria para
continuar <on el trémite constitucicnal previsto. Siguients

punto del Orden del Dia, sgefior Secretaric. -------=--=-=-=--=-----
IV

BEL SENOR SECRETARIO. *2. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Cooperativas. Nimere 24-086". El
informe de la Comisidén es come sigue: “Quito, 21 de octubre
del 2003. Oficio nmero 505. Economista Guillermo Landazuri
Carrille. Preaidente del Honorable Congrese Nacional. En su
despacho. Seflor Presidente: Con oficioc nfimerc 4882-DGSL de 29
de mayo de 2003, el Director General de Serviclioe
Legislatives, remitié para conocimiente de la Comisién
Especializada Permanente de lo Laboral y Sccial el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas, signado con el
nimero 24-086, auspiciadeo por la diputada Soledad Aguirre, a

fin de que =8& otorgue el tramite constitucional y legal
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correspondiente. La Comisidén Especializada Permanente de lo
Laboral y Social, en seszifn de 21 de octubre del 2003, conocid
v analizé el pray&dtﬁ de Ley Reformatoria a 1la Ley de
Cooperativas y conforme con lo prescrito en el articulo 52 del
Reglamento Interno de la Funecibn Legislativa, se permite
presentar a través de su digno intermedic, & consideracidn del
Plenc del Honorable Congresco HNaclonal, el siguiente informe
para primer debate: 1. La Ley de Cooperativag regula el
funciconamiente de esgtas entidades, egtablece normas vy
determina el ambito de la influencia, asi como las sanciones
para las cooperativas que infringen las disposiciones de la
ley, llegéndose a la posibilidad de ser intervenidas en casos
de grave incumplimiento de la ncocrmativa gue les regula; 2. De
acuerdo a la ley wvigente ¥ sus reglamentos, se prevé la
participacidén de un interventor nombrade por la Direccidn
MNacional de <Cooperativas, gquien tiene amplics poderes,
pudiendo en determinade momento ejercer todaa las funciones
g2in gque exista una disposgicidn clara que norme su= facultades
v proceder; 3. El proyecto de ley pretende sustituir el
articulc 143 de la ley vigente con el siguliente texto: “Los
miembros de los consejos de Administracibn y Vigilancia, el
Gerente, el Interventor de la Cooperativa y los empleados que
fueren autores, cémplices o© encubridores de desfalcc,
defraudacidn o diasposicién arbitraria de bienes o dinerss de
la cooperativa, serén responsables peor sstas infracciones y se
los juzgari vy sancionari de conformidad con lo previsto en el
Codigo Penal para el delito de peculadeo®; 4. El proyecto tiene
la finalidad de precautelar los intereses de los cooperados,
que en algunas ocasiones han sido wvulnerados precigamente por
los interventores sin que lag sanciones previstas en la Ley
wvigente, estén acordes con la magnitud de lasg infracciones., En
congecuencia el proyecto de reforma llena ese gran vacio de la
normativa, cuya reforma se pretende; 5. La reforma al articulo

143 de la Ley de Cooperativas, comprende dos partes: a) La
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inclusion el Interventor de la Cooperativa; vy, b) ElL
juzgamientos y sancién de conformidad cen lo previsto en el
Cédigo Penal para el delito de peculado. En lo referemte a la
literal a), es procedente el agregado, y en lo relaciomadc con
la literal b), es necesario adoptar una adecuada redaccién gue
no ocasione eguivocos; 6. Por los antecedentes anotades, la
Comisidén sugiere que la reforma al articuleo 143 tenga el
gsiguiente texto: “Articulc 143, los miembros de los consejosg
de Administracién y de Vigilancia, el CGerente, el Interventor
de la Cooperativa y los empleados de tode tipo de cocoperativas
gque en beneficio propio o© de tercercs fueren autcres,
complices o© encubridores de abusc de dineros piblicos o©
privades, de efectos que lo representen, plezasa, titulos,
documentos, bienes, muebles & inmusbles o efectos mobiliarics
que estuvieren en su poder en virtud o razdén de 8u cargoe, ya
consista el abuso en desfalco, defraudaciédn, disposicifn
arbitraria o cualguier otra forma semejante o gque hubieren
actuade dolosmamente para obtener o conceder créditos
vinculadoe, relacionades o intercompafiias, violando expresas
disposiciones legales respecto a este clase de operaciones,
serdn encausados por estas infraccicones y responderin por el
delito de ©peculado y 8e los Jjuzgard y sancionarid de
conformidad con lo previste en los articules 257 y 257A del
C&dige Penal, al ampare de lo dispuesto en el articuleo 2 de la
Ley General de Instituciones Finangieras”; 7. Cabe mencionar
que el articulo 2 de Ley General de Instituciones Financieras
geflala lo siguiente: “Articulo 2. Para los propdsitos de esta
ley, son instituciones financieras privadas: les bancos, las
gociedades financieras ¢ corporacicnes de inversidn vy
desarrclle, la= asociaciones, mutualistas de ahorro y c¢rédito
para la vivienda ¥y las cocperativas de ahorre y créditoc gque
reaglizan intermediacidén financiara con el pablico. Los bancos
v las sgociedades financieras o corporaciones de inversidn y

desarrocllo ge caracterizan principalmente por ser
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intermediarios en el mercado financiero, en el cual actlian de
manera habitual, captandc recursoe del pibklicoe para obtener
fondos a través de depdsitos o cualquier otra forma de
captacidn, con el objetc de utilizar 1losg recursos asi
obtenidos, total o parcialmente, en operaciones de c¢réditeo e
invergién. Las ascociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda son instituciones cuya actividad principal es
la «¢aptacidén de recursos del pilblicoe para destinar al
financiamiento de la wvivienda, la construccisdn ¥ al bilenestar
familiar de sus asocladog, Jue deberi evidenciarse en la
composicidén de sus actives. Las socledades financieras o
corporacicones de inversifén y demarrollo no podrén realizar las
captacicones previstas en la letra aj ni las operaciones
contenidas en la letra g) del articulo 51 de esta ley. Las
asociaciones matualistas de ahorro v crédito para la vivienda
v las cooperativas de zhorro y crédito gque realizan
intermediacidn financiera con el piblico, no podran efectuar
las siguientes operaciones: a) Las mencionadas en las letras
J)y, m}y, t) v v} del articule 51 de esta ley; vy, bl Las
cooperativag de ahorro y crédito, que realizan intermediacidn
con el pfiblico, gquedan prohibidas de realizar las operaciones
constantes en laa letras i) v g} del articulo 51 de esta ley”;
8., Por lo expuesto, con la reforma propuesta, el proyvecto
nimero 24-086, “Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas”, es
procedente ¥ no contraviens ninguna disposicidn constitucicnal
o 1legal; 9. El proyecto de ley =e vrefiere a normas
generalmente obligatorias de interés comidn, la iniciativa
corresponde a la diputada Soledad Aguirre y fue presentado al
Presidente del Honorable Congreso Nacional con la
correspondiente exposicifn de wmotives, observanda de esta
manera los reguisitos que para su presentacidn esatablece el
articulo 148 de la Constitucidn Politica de la Repiblica. Por
las conaideraciones expuestas, los miembres de la Comisidn

Bspecializada Permanente de lo Laboral y Sorial, consideramos
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que el proyecto presentado s constitucional, legal Yy
conveniente, por lo gue emitimos =1 presente informe para
primer debate con el texto gue se adjunta y recomendamos su
correspondiente apryobacidn en el senc del Honorable Congreso
Macional. -suscriben los diputadea- Andrés DPiez Benaleizar,

Pregidente de la Comisidén, los diputados: Carlos Torres,

Vicepresidente, -asi como los diputados- Ernesto Pazmifio, Ivan
Vasquez, Ernesto Valle y TLuis Villacis, wocales de la
Comisién®. Hasta ahi =1 texto para primer debate, sefior
Presidente, ------------semmm e oo s m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Craciag, sefior Secretarioc. Diputada
Soledad Agulrre., -—-------- - - s memmmmmmmmmmmmmssmo - oo -ssme-

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFEIO. (Gracias, sefior Presidente.
Honorables sefiores legisladores vy legisladoras: No debo
iniciar mi intervencién sin antees agradecer a la comisidén, por
la importancia que ha dado a esta iniclativa. El1 informe
minucioso que han presentado, demuestra el interés puesto.
Pero quierc, colegas legisladores, hacerles participes de la
inguietud gue me metivé a presentar esta reforma. Congidero
que la forma de organizaci®n comunitaria gque cultiva la
gsolidaridad v no el interds particular, debemos apoyar
necesariamente todos los ecuatoriancs. Esta forma de
asociarnos, de unirnoa por un interés, nos +vuelve mas
sensibles a lasg negesidades de log demés, y por ello es
rnecesario gue se tomen algunos detalles con absoluta seriedad,
para evitar abuscs gque desgraciadamente se han dado por parte
de ciertos interventores, gque cuandc han tenldo gque actuar o
intervenir en una cooperativa, el dafic ha sido tan grande gue
lejog de enmendar los errores gue pueden estar existiendo en
ella, mé&s bien se va a la disclucidén de la cooperativa. Creo
que todos los legisladores aqui conocemos multiples casos,

ejemplos de eatas actuaciones dolosas gue se han dade, no voy
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a generalizar diciendo por los interventores, sino por algunos
malos interventores. Por ello nacldé wmi preocupacifn de
presentar esta reforma para gque el interventor también como
gue 8e corresponsabilice de su actuacién y no tenga una
actuacidn, come nog relatan wmwuchos casces, completamente
irreaponasable, en donde guienes se han perjudicado
vigiblemente son los cooperados, en la mayoria de los casos
estos cooperadog sSon gente sumamente pobre. Esta fue la
intencidén que me motivd a pregentar esta reforma legal para
que se sustituya el artficulo 143 y el interventor también
pueda ser sancicnadc con lo previsto en el articulo 257 y 257A
del {6digc Penal, al amparo de lo dispuesto en el articulo 2

de la Ley General de Instituciones Financieras. Yo considero,

sefior Presidente y colegas legisladores, gue se debe apoyar
egta iniciativa porgue asi como gue estamos dande un pece de
mayor seriedad al c¢ooperativisme a gquien insisto, debemos

apoyar todos los ecuatoriancs. Gracias, seflor Presidente. ----

BEL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputadoe

Wilfrido Lucero., -------—-=------------r - -sem——-———oo— -

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladoras, legisladores: Voy a referirme concretamente al
proyects, en el afin de tratar desde el primer debate, de
orientar la propuesta. Veo gque el objetivo, la intencién de la

diputada Soledad Aguirre al presentarncs este proyectoc es

bueno, en cuanto esgtid encaminado a r&émlver un problema gque se
presenta efectivamente en las cooperativas con  mucha
fracuencia, cuande lee interventores sgin normag claras, 2in
normasg que regulen su accionar, se convierten en verdaderos
hacelotodo dentro de estas importantes instituciones. Sin
embarge, no participo de la idea de gue debamos reformar el
articulo 123 de la Ley de Cooperativas, por las razones gue

voy a exponer. La reforma tiene que hacerse precisamente al

B |




R i -

Acta No. 24-150 Pag. 55

articule 257 del C&digo Penal, y si proponemos de esa manera
la reforma al articule 257, a la que de todos modos nos
estamos remitiendo, tendrfamos a la postre mas bien que
derogar el articulo 143. Sefior Presidente, los articulos 257 y
2574 del Cddige Penal, que son los que 8¢ estan empleando en
el proyecto, para sanclonar Yy Yremediar esta clase de
problemas, son parte del Titulo V del Capitule III del C&digo
Penal, que se refiere a log delitos que se cometen contra la
administracidén ptblica. Ese es el objetive principal, no lo
perdamos de vista. O sea, todos aquellos delitos que de alguna
manera pueden encaminarse a entorpscer o© &a viclar la
administracién pidblica. Sin embargo gue este es €l teldn de
fondo de todo este capitulo; sin embargo, hay disposiciones
que se refieren también a los delitos gue =e cometen no solo
en contra del sector piblico, gine del segtor privadeo. En una
de las tltimas reformas que se ha hecho, se ha introducido
dentro de los delitos replito gque se dirigen en contra de la
administracidén piblica, también normas o incisos gque hacen
relacidn a los delitce en el campe privado. Con su wvenia vy
para mejor comprensién del asunto, voy a permitirme leer 1o
gue dice actualmente el articule 257 del C&digo Penal, dque

est8 mencicnadeo en el provecto, —---==-----—----semsmmsmsmsom—o-~
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado. -----------sus==

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS, *257. Ser&n reprimidos con
reclugi®n mayor ordinaria de 8 a 12 afios, los servidores de
los organismos vy entidades del sector plblico, y toda perscna
erncargada de un servicioc publico gue puede ser de una persona
privada, encargada de un servicio piblico gue encargado del
servicioc plblico gque en beneficio propic o de terceros hubiere
abusado de dinercos piliblicos o privados de efectos que los
representen, piezas, titulocs, documentos, bienes muebles o

inmuebles que estuvieren en su poder, en virtud ¢ razén de su
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carge, va conegigta el abuso en desfalco, disposicidn
arbitraria © cualguier otra forma semejante. La pena sera de
reclusién maycr extracordinaria de 12 a 16 afios si la
infracecidén se refiere a fondos destinados a la defensa
nacional”. Siempre egtamoz en el campo pablico, siempre
estamos en el campo del servicio piiblico. Luego dice el inciso
segqunde. “Se entenderid por malversacién, la aplicacidn de
fondos a fines distintcocs a los previetos en el presupussto
respective cuando este hechco implique ademas, aj:usc: ern
provecho personal o de terceros, por fines extraflos al
gservicio pdblico”. Luego dice “estén comprendidos en esta
digsposicién los servidores que manejen fondos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”. Usted ve gue aqui ya hay una
especie de excepcidn porque el Segure Social no es una entidad
del sector piblico, los servidores del Instituto Ecuatorianc
de Seguridad Social o de log bancos estatales y privados. Aquil
empezamos a meter también la penalizacidn y tipificacidn al
gector privado. Igualmente egtdn comprendidos los servidores
de la Contraloria CGeneral, de la Superintendencia de Bancos,
que hubieren intervenido en fiscalizaciones, auditorias o de
exdmenes” . Etcétera. Y luego, este es lo importante, sefior
Presidente, en la reforma se dice, en el inciso cuarto también
estin comprendides en las disposiciones de este articulo los
funcionarics administryadores, ejecutives, o empleades de las
institucicones del sistema financiero nacional privado, asi
como log miembros o vocales de los directorios y de los
consejos de administracién de estas entidades gue hubieren
contribuide al cometimientoc de eatos ilicitos. Sefiox
Preaidente, esntonces lo dque tenemog que hacer, en mi c¢riterio
muy persconal, es modificar este inciso cuarto del articulo 257
para que aqui en donde estén ya incluidos los administradores,
funcionarics, ejecutiveos, empleados de las instituciones del
sistema financieroc nacional privado, estén también incluides

log adminietradores, gerentes como se propone, log del Conseijo
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de Administracidén y Vigilancia, los interventores de las
cooperativas. Entonces habremos hecho una reforma mucho més
conveniente, més técnica al cuerpe legal gue tiene gque s8erx
reformado, que es el Cédigo Penal. Porgue de alguna manera
esto lo reconoce la propuesta original, también lo reccge la
Comigidn de lo Laboral ¥y BSocial gue ha procesado para el
primer debate el provecto. 81 esto gue en wmi criterio
personal, me parece gue eg 1o mis adecuado; es declr, incluir
aqui la propuesta de la diputada Soledad Aguirre, aqui en el
inciso cuarto del articulc 257 del Codigo Penal, que ya se
refiere a los administradores del sistema, a los
administradores, directives y funciocnarios del sistema
financieroc nacicnal privade, incluir también a los del sistema
de las cooperativag, esc es todo sefior Presidente. En ese casco
tendriamos gue més bien dercgar, eliminar el articulo 143 de
la actual Ley General de Cooperativas. Esta es la propuesta
gque hago para gque sea estudiadz por la Comigidn, por los
colegas legisladores v legisladoras, con el cbjeto gque vayamos
por el caminoc que ez el més correcto, hagamos la reforma al
inciso cuarto del articuls 257 del (C&digo Penal, y en ese
caso, deroguemos la disposicidn del articulo 143 de la Ley de

Cooperativas, Gracias sefior Presidente., ---—-----+-c-ommmmuww---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Wilfrido Lucers.
Diputada Guadalupe Larriva. -~--------------—----======-=s-==-==-

TA DIPUTADA IARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras v
geflores diputados: Quiero en primera Iinstancia comenzar
felicitandes la iniciativa de la diputada Soledad Aguirre,
gobre la presentacidn de un prcyect& de Ley de Reforma a la
Ley de Cooperativag en su articule 143, que encierra un gran
contenido social, porgue precigamente consideramos gque el
cooperativismo es una de las actividades gue ademés de

fundamentarge en la golidaridad, permite gue sus asociados
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tengan un sinndmerc de beneficics. Yo consgiderce gque €8
necegario que se analice con  detenimiente la Ley de
Cooperativas, para gue las cooperativas en nuestro medio
alcancen la esencia vy el sgentido gue deberian tener.
Recordemos que el cooperativiame ez un movimiente gQue se gesta
a nivel mundial y gue ha tenide éxito tanto en los paises de
estructura socialista como en los paises de estructura
capitalista. Fue precisamente en Inglaterra en donde surge el
cooperativisme de manera inicial. En nuestre palisz el
cooperativisme ha tenido é&xitos rotundes en alguneg ampos,
especialmente en lg gue hace relacidn a la wvivienda, a generar
recursos econdmicos en diveraos sectores de la produccién. EI
cooperativiemo ha alentado a la agricultura, a la ganaderfa, a
la mineria, a la artesania, etcétera. Pero también ha tenido
gravigimos problemas, crec gue en este sentido la diputada
Soledad Aguirre ha apuntado a unc de los mayores problemas
como es el hecho de que alguno de sug administradores, de los
miembros de la Comigidn de Vigilancia y edpecialmente de los
interventores, han generado un sinnimerc de dafies con sus
actitudern refiidas a la moral. Creo que con la reformatoria a
egte articulo 143, se estd de cierto modo, penalizando este
tipo de actitudes que llevan especialmente al peculado, al mal
manejo de los recursos. Apoyo el informe dadc por la Comisién,
perc tengo una pequefia inquietud. En la parte en donde va se
redacta el texto de la ley, se detallan los bicnes de las
cooperativas, se detallan tante lecs recursoes econdmicos como
lo gue significa muebles vy diferentes pertenencias de las
cooperativas, hay el temor de que a lo mejor se omita alguna
de ellas y vo ai guisiera que la Comigidn haga una revisifn, o
que se generalice, como propone la diputada Soledad Aguirre,
en donde e=lla habla de manera general, de los recursces
econdmicos v de lo= bienss de las cooperativas, o gue g2 dé un
detalle m3z pormencrizadc de estos bienes, de estos recursocs,

porgue en una ley el omitir uno de estos bienes, puesde ger un
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atajeo para el mal manejo de las cooperativas. Reitero entonces
mi felicitaciédn a 1la diputada Aguirre. Le pediria a la
Comigidén gue para el segundo debate, sea més minuciosa en &l
andligia del detalle de los bienes de= las cocoperativas. Muchas

gracias sefior Presidente., ---------------—-—--——tsmmscacccaa=a

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Diputada. Diputado

Erneato Fazmifia. ----====-=---mmmmm e - st s mm e e

EL DIPUTADO PRAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente: Muy complacido
de ver que por fin en el Congreso noe acordamos del sistema
cooperativista del pais. Queria felicitarle a la diputada
Soledad Aguirre, qgue nos haya presentado esta propuesta aungue
un poce puntual, pero gue nos trae a colacidn la necesidad de
ir pensando agquf en el Congresoc Nacional, los diputados, en la
necesidad de una reeatructuraciém completa del sglistema
cooperativiata en el pais. Tenemod una ley absolutamente
caduca, porgue la realidad ecuatoriana ha rebasado va lo=s
principios en los que ee fundamentd esta ley de hace més de 390
afios. En la Comigidén de 1o Laboral y Scocial tenemos la idea de
egtructurar un nuevo proyvecto de una nueva Ley de Cooperativas
en el Ecuador. Recordaridn los colegas diputados Que Alemania
galid de las cenizas de la Segunda Guerra Mundial, mediante el

istema cooperativista que hasta &l dia de hoy en Alemania, es
uno de los mecanismes mig adecuades del desarrolleo econfmico
de ese pais. Y hay un ascombro en esto, sefiores diputados, gue
Alemania es un ejemplo de cooperativismo, en Alemania no hay
Ley de Cooperativas. Esto es wuna demostracidn gque con la
voluntad politica vy 1la decieidén de la gente, podemos
definitivamente hacer ¢ogas importantes para el desarrcello del
Ecuador, en este caso, bugscando esa posibilidad. Crec gque
hasta hay la necesidad de hacer una c¢onsultoriaz de parte del
Congreso, para hacer una ley gque permita gue el cooperativismo

mea un mecanismo adecuade del degarrollo posterior del
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Ecuador, Ese es fundamental que tengamos en cuenta, sefiores
diputados. Por otro lado, lo gue encuentro en este proyecto de
ley v veo gue con la intervencidn de la diputada Aguirre ha
aceptado la propuesta que hace la Comisidn, yo habia sugerido
el cambico en la redaccifn del articulo, aungue mantiene la
idea inicial de la diputada Aguirre, de incorporar dentro de
ios funcionariecs de las cooperativas sujetos a sanciones
penalesz por manejos inadecuadeos de los fondos o biensa de la
cooperativa, a los interventores. En el momento actual, sefior
Pregidente y colegas diputados, e fundamental esta
incorporacidn. Quiero yo denunciar esta mafiana, a pretexto de
esta ley, gque en la Direccidn Nacional de Cocperativas y en el
Ministerio de ©Bienestar Social se e=st& buscando en la
intervencidn de las cooperativas, encontrar puestos para
quienes no han podido acceder 8in duda en las listas del
coronel Villa o del coronel Braganza. Casi la mayoria de
cooperativas de la giudad de Quito y Guayaguil estan siendo
intervenidas sin ningln fundamento legal. El cooperativismo,
sefiores diputados, una cooperativa se reforma luego de 10, 12,
15 afica de =afuerzo, luego de afice de lucha se va formando una
cooperativa y viene una persona extrafia que es el interventor,
a guerer soluciocnar problemas gue ni la propia gente gue
conform®& la cooperativazo va a hacer adecuadamente. Ezto &2 un
mecanismo arbitrarie, vyvo eztoy pidiendo al Ministro de
Bienestar Social, gque me expligue per qué tantas
intervenciones a tantas cooperativas. Agui hay un ejemplo, un
modelo de cooperativas que se llama Unidn de Cooperativas
Miltiples de Quito "Solidaridad”, en donde han creado Ifuentes
de trabadje, donde se han c¢reade escuslas, donde =2e ha creado
mecanismos productivos, en donde la gente por si sola, por su
propia organizacidn, ha llevado  adelante el gigtema
cooperative. Y se pretende interveniy porgue dicen que ahi hay
mucho dinero. Los interventores entran a intervenir las

cooperativas, percibiendo mil, mil quinientos, dos mil, tres
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mil délares mensuales, plata de las cooperativas. Esto hay gque
denunciar v no vamog a permitir, por lo menca yo gque he
trajinado en el movimiento cooperativo desde muy joven, no voy
a permitir gue a las cooperativas agul en Quito o en el
Ecuador, se destruya, nombrando interventores sin fundamento
legal algunc, solamente para dar trabajo a mucha gente del
Gobierno, del partido, gue pueda estar descocupada. Ego no es
una forma é&tica de actuar porgue wvames a destrulr al
cooperativisme en el pafs. Por esc, blenvenida la propuesta de
reforma que hace la diputada Soledad Aguirre, de incorporar a
los interventores, que se convierten en duefios, amos y sefiores
de las cocoperativas, guisnes no tienen gue dar cuenta a nadie,
en ser sancionados con el delito de peculade en el caso de gue
ge cometamn  estas  arbitrariedades. Hay gque  analizar
adecuadamente también la propuesta gue ha heche el diputado
Wilfrido Lucerc, en el C&digo Penal, en el articulo 257. Es
verdad que con una zreforma se incorpord, perc a las
cooperativas de ahorro v crédito gue son las Unicas gue tilienen
intermediacién financiera. Pero la propuesta de la diputada
Soledad Agquirre, es incorporar a Los interventores de todo
tipo de cooperativas, cooperativas de wvivienda, cooperatlvas
de construccién, cooperativas de educacidn y no solo a las
cooperativas de ahorro v crédito. A mi me parece, ¥y esto lo
vamosd & disecutir en la Comisidn, que se mantenga el texto en
la Ley de Cooperativasg, las reformas al articulec 143. Y en el
articule 257 del ©C&digeo Penal, incorporar las palabras
“interventores de teodas las cooperativas” y con eato podriamos
globalizar la intencifén gue tiene la diputada =en esta
propuesta de raformas. En ese gentido, sefior Presidente, c¢reo
que debemos apoyar esta propuesta de ley, ¥y que esto sea como
reitergo, un mﬂﬁivﬂ de lamado de atencién para dque los
diputados nos pongamog & pensar en la necesidad de elaborar
una nueva Ley de Cooperativas, para gque el cooperativismo en

el pais sea uno de los mecanismos adecuados de desarrollo
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social, de desarrcllo econdmico, ?urque el cooperativismo
tambié&n genera fuentes de trabajoe, genera produccidn,
productividad, gen=ra riqueza y de esta manera, podemos s8alilr
de la pobreza. En el Ecuador no le hemos parade bola al
cooperativismo, el cooperativismo ha sidc fuente de rigueza o©
fuente de engafio también, de algunos vivarachos gue en tode
lado hay. ¥ con los ejemplos gue se dan deade los estamentos
centrales, en las cooperativas también hay corrupcidn y hay
que sancionar, como esti pidiendo la diputada Soledad Aguirre,
inculcando o sanciondndoles con el delito de peculado, gue
tiene una pena bastante agravada para estas circunstanciasz.

Eso era todo. Graclias gefior Presidente. -—-==---meemecmmmememe-—

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, gefior Diputado. Diputado Ramiro
Rivera, ------—-rrom— s e e R m e m e s s mm mm s e

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente y colegas
legisladores: Deseo sumarme a los criterics, en este primer
debate, de reconocimiento a esta feliz inieciativa de reformas
la Ley de Cooperativas, gue ha side Iormulada por la honorable
parlamentaria Soledad Aguirre, y gue cuenta obviamente, con el
suspicio de lom parlamentarios de la Democ¢racia Popular y de
varios legisladoree de digtintas fracciones legislativas due
ze han sumado a esta iniciativa. Comparto el criterio
formulado, seflor Pregidente, en el sentido que las
manifestaciones organizativas, bajo la filosofia del
cooperativismo de alguna manera, han constituide un avance de
naturaleza social, tanto en la organizacidén sgeocial come a la
organizacién ccoperativa. Si bien es cierto gue esta Iforma,
este modo de organizacién y de ascclacidn, se generd en los
afios 60 a la luz de un problema politico de Am&rica Latina, no
22 mences <oierto gque el cooperativismo recoge, podriamos
sefialar, las mejores ideas de asociacidn, de reconocimiento al

aporte persconal y de la valorizacidn del trabajo, que fue una
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forma alternativa de organizacidédn a la ortodoxa forma en la
gue primaba o prima el capital o la 1llamada iniciativa
privada. La cooperativa de ahorro y crédito, la cooperativa de
consumo, la cooperativa de produccidn, en sus més distintas
manifestaciones han constituido un adelanto de forma de
trabajo ascciadas, y de alguna manera también esta inicilativa
responde a un clamor de remozamiente de la wvieja Ley de
Cooperativas que se remonta en su origen a la década de los
0. La diputada Soledad Aguirre, sefior Presidente y colegas
legigladores, me parece gque ha tomado una parte muy sensible
del problema del cooperativismo ecuatoriano. Si bien es cierto
gue han pido ideas de naturaleza social laa que inspiraron la
conformacidén de esta nueva forma de corganizacidén social v
productiva, no es menos cierto gue no todes han sido exitosas
en el mundo de cooperativismo, gque los Iendmenos de abuse, ds

arbitrariedad, de corrupcién, también se han manifestado en

alguncs sectores del mundo cooperatiwvo. Comc un mecanismo para

gue el Estado pueda preservar el buen manejo de los recursos a
nivel de las cocoperativas, se cred la figura de la
intervencién. Pero esa intervencldn gque en el pasade fue
excepcional, es declr, gque solamente lo instrumentd la
Direccidn Nacional de Cooperativas, frente a casos
inocultables, evidentes de abuso, de digposicidn arbitraria de
fondos, es una institucidn gque gradualmente z& ha ido abusando
de la misma. Ya el seficr diputade Pazmific ha topado un tema
que al menosge en la ciudad de Quito ¥ en la provincia de
Pichincha e&s alarmante. Frecuenteﬁente uno como parlamentario
de la provincia, wvigita, recorre sectores soclales, acepta
invitacionses. A mi me ha sorprendide v es bueno gue esto
egcuche el sefilor diputado Rendn Borbia, d4de cuyas buenas
intenciones no dudo, v puede trasmitir esta Linguietud a los
segmentos del Gobierno. Me ha preccupado que pricticamente no
hay una sola cocoperativa en Quito, gue no tenga interventor.

Es mas, casog de cooperativas gue tienen tradicién de
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trangparencia, tradicién de sclidaridad, de buen manejo.
Ernesto Pazmifio ha dado el nombre de esta Asociacién de
Cooperativas “Solidaridad”, en el sur de Quito, que

probablemente es uno de los pocos modelos en el Ecuador, ds

vocacién, de eficiencia, de testimonic. Yo conoci estas
cooperativaa cuando fui concejal, celaboré con ellos ¥
trabajamos conjuntamente en muchas obras. Esta y muchisimas
otras cooperativas tienen hoy, interventor, Darfa la impresiln
que el seflor Ministro de Bienestar Social, no me refierso al
Ministro Acosta que recién &e¢ ha posesionado en su cargoe y
cuyo resultadeo de la gestidn tendremos gue verlo en el futuro,
hage alusién al ex Ministro., Da la impresidn dgue el ex
Ministro vio la figura del interventor en la cooperativa, como
una posibilidad ocupacional. Ego es un gravisimo error. No
podemos ver en el interventor, una forma para ubicar a algin
amigo © cercano, eBC €8 muy grave primero porgue puede
terminar destruyendo las diniciativas gue en el mundo
cooperativo, son todavia aleccicnadoras y son positivas. Asi
como hay interventores honestos, interventorss que sufren lo
que sufre la gente, que ayudan a que la cooperativa reflote y
logre scbrevivir, hay otros gue m&s gque interventores, gon
delincuentes, que no es gue van a curar los problemas de la
cooperativa, la disposicién arbitraria de fondos, la figura
del peculado, el abusp, =ino gque wvan reproducir y &
multiplicar por cien los defectos gque ge supone gque el
interventor lo va a curar y lo wva & remed:i.;ar. Digo esgto, Jque
ea un fendmenc de coyuntura, si cabe 21 término incidental,
pero que de alguna manera tiene gue ver con la propuesgta de la
diputada Scledad Aguirre, hacer gue también gue el interventor
de la cooperativa asfi como loa miembros del Comité& de
Vigilancia o de Administracidn, gean sometidos en la
jurisdiceién penal, a la luz de las disposiciones del C&digo
Penal +wigente, para casos de abuso, de instrumentacidn

arbitraria de fondos, que configuran el delitec de peculado.

.
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Quizds convendria, gefior  Presidente, cgte come  una
observacidn, no a la ini:iativa; de la diputada gque es una
iniciativa feliz, bienvenida, gue tiene una dimenagaidén de
riaturaleza social, sino para ampliarlo guizés en el informe
para sagunds debate, wver la posgibilidad de poner algunas
restricciones, para gue la autoridad ejecutiva no abusge del
arbitric de designar interventores. La intervencidn soclamente
debe darse cuando hay evidencias incontrastables de gue al
interior de una c¢ooperativa, su presidente, su gerente, los
miembros del comité de adminigtracidn o de vigilancia, estan
abugando, cuando hay una denuncia documentada. Porgue
generalmente lo gque hacen grupcos en pugna a nivel de
cooperativas, es recurrir a la instancia del Ministerio ¥y
utilizar la prerrogativa o la facultad gue tiene el Director
de Cooperativas para designar un interventor, y a través de
e2a intervencidn, dirimir conflictos de naturaleza politica o
de espacios de poder, al interior de la cooperativa., La
exigtencia del interventor solo debe esgtar legitimada el
momentoe en que la organizacidn social entra en un conflicto
insoluble, c¢omo consecuencia o derivacidn de un acto de
arbitrariedad o un acto de corrupcidn. Ademds guizd convendria
también que, en esta reforma se establezeca alglin pardmetro o
condicionamiento para guien sea interventor. Log interventores
no pueden zer mis delincuentes gue el presunto delincuente al
cque se le va a fiscalizar o la mala administracidn gque se va a
corregir, Este es un fendmeno que se agravado muchigimo en el
filtimo aflo, eso es profundamente negativo para la wvida social
v productiva de esta forma de organizacldn preductiva.
Entonces, gefior Presidente, a mas d& sumarme al reconocimientd
justo gue se ha hecho & la honorable Scledad Aguirre por esta
inigiativa, si me permito sugerir dos ideas que eventualmente
en el seno de la Comisidn se podria wver, un textc Jjuridico
feliz. El wuno, gque no sea tan liberalizade el abuso de la

inteyvencién de una cooperativa, Y gegundo, que el interventor
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© la dinterventora,  pere me sumg al interventor porque
generalmente mon hombrea, muchos de egos casos no van a
solucicnar problemas, log agudizan, se llevan la poca plata
gque tienen, wvenden los terrencs que dguedan, a cinco o geis
personas, en muchos casgos se llevan hasta losg muebles, generan
ambientes de terror, de horror y de terror en el interior de
las cooperatiwvas. Esta deberfa ser una cilrcunatancia en
efecto, para que la Comigidén de Fiscalizacidn y Contrel
Politico del Parlamento, pida explicaciones al Ministerioc en
mencién. No se puede abugar con la figura de la intervenciodn,
la intervencién no puede ser un egpacio mis de ocupacidn
burocritica, v la intervencidén no puede ser una l1égica dque
reproduzca de manera ampliada los wicios de corrupcidn y de
abusc que Be generan en algunas cooperativas o en parte del
mundo cooperativo. Son dos sugerencias gue formule para gque
quizds loz honcorables diputados de esta comisidén gue es una de
lag Comisiones que trabaja ¢on mucha efilcienclia en el
procesamiento de los informes, pudiese incorporar precisamente
para curar, para evitar esta mala enfermedad de corrupcidén que
estd también irradiande al mundo del cooperativiame. Graclas,

sefior Presidente. ---—------------m-mmom o ——memm- mmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. CGraciag, sefior diputadc Ramirc Rivera.

Diputado Enrique Avala. ----—-c-mmmmmmmme e

EL DIFUTADO AYALA MORA. Seflor Presidente. Ya los Miembros del
Congreso gue me han antecedido en el uso de la palabra, me
excugan de hacer una larga intervencién. Efectivamente queria,
aparte de feligitar a la diputada Socledad Aguirre, el
congratularme c¢on la idea de gue #&e¢ haya incluido a los
interventores de las cooperativas en el articulo, hay cascs
extremos. Quisiera decirle al diputado Rivera, Jque ne aon
solamente hombres, el Gltimo Gobiernmc de la Democracia Popular

nombrd a una sefiora gque habia tenido cierta relacidn personal
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gon el Ministre, interventora del diarie “La Verdad®, sefior
Presidente, de uno de los diarios mis importantes del Norte
del pafis, fundado por Leonidas Proafio, fue un actoc tan
eacandaloso de abusoc, que luego de una lucha encrme logrd
gacay a esta sefiora que comenzd dilapidandoc los fondos gue la
Cooperativa de Produccidn Gréfica habfa acurmulade durante
algunos afios. B8e logrdé 1impedir gque la llsesvara a la
liguidacidén. &Bsi es gque vyo estoy de acuerdoc due los
interventores v las ilnterventorag, como este caso concreto gue
me permito mencionar, deben gser sujetos de un escrutinio
piblice. Pero yo nc querria gque en la redaccidn del articulo
guede la imprealidn gque todas las cooperativas deben tener
interventor. ¥ dice, “los miembros de los consejos de
administracién y vigilancia, el gerente, el interventor de la
cooperativa...” Estamos agui aceptando como 81 lo normal fuera
qgque hubieran interventores. Me . permite s&ugerir, sefior

Pregidente, que se incluya, "y cuando es del caso, el

interventor de la cooperatiwva”. Para establecer que es una
gituacidén de excepcién y no la norma. Gracias, seflor
Presidente. --------ermomme o c oo oo e s eemm—— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado Enrigue Avala. No
hay wmie intervencicones., Cre¢ Jgque las observaciones de leos
diputados s=on muy importantes, regresa a la comisidén
respectiva para elaborar el informe para segunde v definitive
debate. Concluye la ses8ién ordinaria del Congreso Nacicnal.,
Convoce a agesidn ordinaria el dia de mafiana con dos leyes
fundamentales, Ley de Régimen Municipal y Ley Orgfnica de la
Funcién Legiszlativa. También a la gesidn extrasrdinaria en la

tarde del dfia de mafana. Gracias, sefiores Legisladores. ------
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El sefior Presidente clausura la sesidn =siendo las trece horas

cuarenta minutos.-------- e e il

Argudo Peséntez

PROSECRETAR LNERAT, DEL CONGRESCO NACIONAL

GOB/mpxr /MCE.




