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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueves horas diecinueve
minutos del dia diez de diciembre del afio dos mil ocho, se instala la
sesion de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, dirigida por su

Presidente asambleista Fernando Cordero Cueva. ------==-————————memmeee-

En la Secretaria actuan los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comisién Legislativa y

de FiscalizaciOn.—=---=--==--m oo m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores y sefioras asambleistas, buenos dias.

Sefnor Secretario, constate el qUOruM. ----===========-=--=mmmmmem oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, tenemos quérum en este

ITLOITLEIIEO, === === == === m e o o e o o e oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesiéon. Informe al Pleno el Orden
del Dia.---mvmee oo o oo

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a dar lectura a la convocatoria y
Orden del Dia propuesto: “Por disposiciéon del sefior Fernando

Cordero, Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion
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y de conformidad con el articulo 11 numeral 2, del Mandato
Constituyente No. 23, se convoca a los y las asambleistas a la
sesién No. 8 del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, a
realizarse el miércoles 10 de diciembre de 2008 a las O8h30, en
la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre
y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto
de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica
del Ecuador; 2. Segundo debate del proyecto de Ley de Creacion de la
Red de Seguridad Financiera; 3. Primer debate del proyecto de Ley
Organica Reformatoria e Interpretativa del Mandato Constituyente
numero 2; y, 4. Primer debate del proyecto de Ley Derogatoria de la
literal e) del articulo 139 de la Ley Organica Transporte, Transito y
Seguridad Vial”. Hasta ahi la convocatoria y €l Orden del Dia, sefior

Presidente,—--------rmmmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos solicitudes de modificaciéon del
Orden del Dia. —«-mmmmmmmm o oo

EL SENOR SECRETARIO. Existié una solicitud presentada por el
asambleista Fernando Alarcon la misma que ya fue contestada, sefior

Presidente. —=—-mmmm oo e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Procedemos con el Orden del Dia.-------=-==----
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . ---nnmmmmmimmmmmmmmmmmmmm e s e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley de
Creacién de la Red de Seguridad Financiera”. Sefior Presidente,

tenemos el INforme.—==r====mmmmm o m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario y para informacion de los
sefiores asambleistas, siendo la primera ley que entra en esta fase ya de
aprobacién, y revisado el Reglamento que nos permite este tramite, he
dispuesto al sefior Secretario, que proceda de la siguiente manera: Se
lea el informe de, en este caso de la Comision, se lea el texto de la ley,
luego le damos la palabra al sefior Presidente de la Comision, y se abre
el debate. Si en el debate se hacen observaciones y el Presidente de la
Comision las encuentra pertinentes, el Presidente tendra una ultima
intervencion en la que pueda hacerle saber al Pleno, qué observaciones,
qué sugerencias pueden ser admitidas sin modificar el espiritu del
informe. En ese caso, con o sin esas observaciones, podrian haber
ninguna, se vota por el informe de la Comisiéon como dice el
Reglamento, si es aprobado se entiende aprobada la ley, sino se
aprueba con modificaciones o sin modificaciones, entramos a votar
articulo por articulo de la ley. Ese seria el tramite, y de esta manera
proceda sefior Secretario, leyendo el informe, la ley, y luego le damos la

palabra al economista Jaime Ruiz.----------------=-=r-mmomommmmsemcoooo oo

Pdgina 3 de 233



':__.‘ ™

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
“Arquitecto Fernando Cordero Cueva. Presidente Comisiéon Legislativa y
de Fiscalizacién. Ciudad. Sefor Presidente. De conformidad con lo
previsto en el articulo 28 del Mandato Constituyente numero 23,
expedido por la Asamblea Nacional Constituyente, publicado en el
segundo suplemento del Registro Oficial 458 de 31 de octubre del 2008,
y dentro del plazo establecido en el citado Mandato, la Comision
Especializada recogi6, analizé y sistematizé todas las observaciones y
recomendaciones al proyecto de "Ley Organica de Creacion de la Red de
Seguridad Financiera", efectuadas por los sefiores asambleistas tanto
en la sesion del Pleno de 28 de noviembre de 2008, como las que han
sido recibidas por escrito en el seno de la Comision, de los siguientes
asambleistas: Rommel Rivera Carvajal, Félix Alcivar, Rolando
Panchana, Jorge Escala, Abel Avila, César Rodriguez, Leén Roldés,
Vicente Taiano, Femando Salazar, Leonardo Viteri, Salomén Fadul
Franco, Amanda Arboleda, Alexandra Ocles, Norman Wray, Beatriz
Tola, Tatiana Hidrovo, Virgilio Hernandez, Maria José de Luca. Los
asambleistas integrantes de la Comision, Diego Borja, Fernando Alarcon
y Tito Nilton Mendoza, también presentaron sus observaciones. Del
mismo modo cabe relevar el hecho de que el portal institucional y de
este organismo legislativo, permanecié abierto para receptar las
observaciones de la ciudadania, las cuales han merecido la debida
atencién y procesamiento en el tramite del proyecto. Conforme se
manifesté en el informe remitido para primer debate con Oficio. No.
023-CTFF-CLF-08, 24 de noviembre del 2008, es importante hacer
conocer a usted y por su intermedio al Pleno de la Legislatura, que

todos los sectores convocados, han expresado su opinién coincidente en
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torno a la necesidad de dotar al pais de una red de seguridad financiera
como la que plantea el proyecto, por lo que sin perjuicio de las
observaciones y recomendaciones efectuadas sobre aspectos puntuales
del proyecto de Ley, todos ellos se han pronunciado por la pertinencia y
validez del proyecto de ley que es materia de este informe. Sobre la base
de la sistematizacién de las recomendaciones y observaciones realizadas
por los sefiores asambleistas en el primer debate y por escrito sobre €l
articulado del proyecto, asi como de los analisis y deliberaciones de esta
Comision Especializada, se ha considerado del caso recomendar que se
introduzcan algunas modificaciones a su texto, de modo que sin alterar
su estructura y contenido esencial, preserve el objetivo de expedir el
marco legal para la creacién de la red de seguridad financiera, bajo el
entendido de que sus cuatro componentes fundamentales, vale decir:
fortalecimiento de la supervision del sistema financiero, fondo de
liquidez, resolucién bancaria y garantia de depédsitos, funcionen en
forma articulada y protejan de manera adecuada y oportuna los
depdsitos del publico a cargo de las instituciones financieras que
operan con autorizacién de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
conforme se indica a continuaciéon: a) Fortalecimiento de la Supervision
Bancaria a cargo de la Superintendencia de Bancos y Seguros.
Constituye el primero de los cuatro pilares que teniendo el caracter de
preventivo y prudencial, debe tener como propdsito el dotar al
organismo de control de las herramientas necesarias para disminuir las
probabilidades de riesgo de todo orden que deben afrontar las
instituciones que forman parte del sistema financiero, a través de los
mecanismos establecidos en la red de seguridad financiera. Para lograr

el fortalecimiento de la supervisiéon bancaria, la Comision Especializada
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de lo Tributario, Fiscal y Financiero, ha determinado la necesidad de
que las reformas a ser introducidas al articulo 172 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, fortalezcan la protecciéon legal que
deben tener los funcionarios del organismo de control, y en tal sentido
ha modificado el texto del citado articulo del proyecto. En lo que atane a
las facultades de la autoridad de control, contempladas en el articulo
180 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero que se
propone reformar, se ha modificado el texto original para fortalecer la
supervisién permanente a través de un control extra situ (fuera de la
institucién) y de las visitas de inspeccién in situ (dentro de la
institucion), adicionalmente se preserva la facultad de inspeccion, sin
restricciones, en cualquier tiempo, que tiene y debe tener la
Superintendencia de Bancos y Seguros, asi como para aclarar que la
atribucion para establecer programas de vigilancia preventiva, no se
debe circunscribir a los casos en que se detecten transgresiones
normativas. Por otra parte, en el literal agregado a continuaciéon de la
literal f) del articulo 180, se precisa que los aumentos de capital o
patrimonio requeridos a las instituciones del sistema financiero deben
ser en efectivo. Con respecto al costo maximo de los servicios activos y
pasivos o de cualquier otra naturaleza que presten las instituciones
financieras previa autorizacién de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, los cuales deberan ser libremente aceptados por los clientes y
usuarios, previstos en el primer inciso del articulo 201 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, la Comisiéon mantiene
su opinién en el sentido de que estos no deben quedar a libre arbitrio de
las instituciones financieras por lo que es necesario que la autoridad de

control establezca las tarifas maximas que seran revisadas en forma
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trimestral y publicadas en las paginas Web tanto de la
Superintendencia de Bancos y Seguros como de las instituciones
financieras oferentes de los servicios. Adicionalmente y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, se ha incorporado como disposicion general a la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, la obligacién que tiene
cada entidad integrante del sistema financiero de tener un defensor o
defensora del cliente, con cargo al presupuesto de cada entidad, la
ciudadana o ciudadano designado como defensor del cliente, no debera
tener ningin tipo de vinculacién con los accionistas o con los
administradores de la entidad y sus atribuciones seran establecidas en
las resoluciones y en el Reglamento correspondiente emitidos por la
Junta Bancaria. b) El Fondo de Liquidez. El segundo pilar de la red de
seguridad financiera que es el fondo de liquidez, para atender
necesidades temporales de liquidez que tengan las instituciones
financieras privadas sujetas a encaje, siempre que cumplan los niveles
de solvencia establecidos en la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero y en la normativa expedida por la Junta Bancaria. En el
primer debate del proyecto se ha destacado la objecién de las
instituciones privadas del sistema financiero, a la forma de integracion
del Directorio del Fondo de Liquidez, que propone una presencia
mayoritaria del sector publico, a este respecto la Comision
Especializada de lo Tributario, Fiscal y Financiero ha considerado
conveniente ratificarse en la argumentacion consignada en el informe
para primer debate toda vez que en el primer inciso del articulo 308 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, las actividades de las

Jinstituciones del sistema financiero constituyen un servicio de orden
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publico, aspecto éste que determina la obligada presencia y direccion
del Estado para proteger un bien de interés colectivo y superior. Por
otra parte se ha precisado la obligacion que tiene el Directorio del Fondo
de Liquidez de informar al Organismo de Control, los casos de liquidez
persistente, por los que podrian atravesar las instituciones, a fin de que
se activen en forma oportuna las sefiales de alerta temprana en materia
de control y supervisién. Para asegurar la necesaria congruencia de la
propuesta, la Comision Especializada de lo Tributario, Fiscal y
Financiero, considera del caso modificar el proyecto en la parte que
dispone que los recursos del Fondo de Liquidez se invertiran en "activos
seguros de alta liquidez', refiriéndose tnicamente a los "principios de
seguridad, liquidez, diversificacion y rentabilidad", que deberan
observar las politicas dictadas para el efecto por la Junta Bancaria y el
Directorio del Fondo de Liquidez, no obstante se ha mantenido en la
parte final la disposicion segin la cual, esas inversiones deberan
orientarse, preferente, a la regién latinoamericana. c) Resolucion
bancaria. El tercer pilar lo constituye el esquema de la denominada
Resolucién Bancaria, entendida como el conjunto de mecanismos que
permiten la salida ordenada de una instituciéon financiera privada, que
pese a la activacion de los dos pilares anteriores, llegue a un estado de
iliquidez e insolvencia que no se pueda haber regularizado, y que haya
determinado su inviabilidad. En todo caso, cabe sefalar que el nuevo
esquema apunta a evitar la conmocién social que generalmente ha
producido el cierre y la liquidacién forzosa de las instituciones
financieras privadas, asi como la afectacion de los depositantes y el
consiguiente resquebrajamiento de la confianza publica en el sistema en

su conjunto. Las modificaciones introducidas en la reforma al articulo
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170 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, le
permiten a la Junta Bancaria desarrollar una serie de acciones en
forma previa a la declaratoria de liquidacién forzosa a fin de que en el
plazo de hasta quince dias se pueda realizar la exclusiéon de activos y
pasivos de una institucién inviable a una o varias instituciones viables,
caso contrario se activara en forma inmediata la garantia de depositos.
d) Garantia de Depositos. El cuarto pilar de la red de seguridad
financiera lo constituye la Garantia de Depositos que segiin el proyecto
materia de este informe, estara a cargo de una nueva entidad estatal.
Su activacion, siguiendo las reglas universales del seguro, se efectuaran
cuando el funcionamiento de los tres pilares anteriores, sea necesario
que actie la nueva entidad de derecho publico, que ademas podra
participar en los procesos de resolucidon bancaria bajo la regla del
menor costo, lo que significa que debera valorar si su participacion en
este proceso tiene un costo inferior al que le representaria pagar los
depositos garantizados, si no mediara la resolucién bancaria. Con
respecto a las modificaciones efectuadas en el texto del Titulo XV que se
agrega a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, la
Comisién no ha recibido observaciones, por lo que ha considerado que
debe mantenerse en la forma consignada en el proyecto de ley original.
Modificaciones introducidas en los Capitulos II, III, IV, V; y, en las
Disposiciones Generales y Transitorias. En atencién a las observaciones
y recomendaciones remitidas para segundo debate, esta Comisiéon ha
considerado conveniente retirar la reforma introducida en la literal I) del
articulo 51 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
En el Capitulo II se incluye la reforma al articulo 37 de la Ley de

Mercado de Valores con el proposito de que las inversiones del sector
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publico, puedan efectuarse a través de los mercados bursatiles y
extrabursatiles. En lo atinente a la sustitucién de los recursos para el
financiamiento previsto en las disposiciones legales que se derogan con
esta Ley, la Comisién considera que a través de la Disposiciéon General
Tercera del proyecto de Ley, el Estado garantiza en forma adecuada que
dichos recursos se haran efectivos con cargo al Presupuesto General de
Estado por un valor equivalente al asignado para el afio 2008, sin
embargo se ha previsto que la entrega de los indicados recursos se
efectuara en forma automatica sin necesidad de justificacién previa de
ninguna clase, con el propdsito de asegurar la oportuna y eficiente
prestacion de los servicios que desarrollan en beneficio de la comunidad
entidades como la Sociedad de Lucha Contra el Cancer SOLCA, entre
otras. En tal virtud no cabe hacer una excepcion a la norma de caracter
general como la solicitada por varias instituciones como es el caso de
SOLCA, entidad que contara en el futuro con todo el apoyo del Estado
para asegurar no solo la calidad del servicio que ha venido prestando,
sino la ampliacién del mismo en el marco de las politicas de salud
publica establecidas como una prioridad en la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador. En cuanto a la vigencia juridica de la Agencia
de Garantia de Depésitos AGD, la Comision, acogiendo varias de las
observaciones de los sefiores asambleistas considera que un plazo
prudencial durante el cual pueda conciliar las cuentas con las personas
naturales y juridicas acreedoras y cubrir sus obligaciones es de doce
meses, prorrogables por una sola vez por un periodo de seis meses. El
Pleno de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion debe considerar que
el Proyecto de Ley incluye una reforma a la Ley de Régimen Monetario y

Banco del Estado, la cual de conformidad con la disposicién derogatoria
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de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ha perdido su calidad
de organica, por lo que el tramite del proyecto de ley que se pone a
consideracién para segundo y definitivo debate, debe tener el caracter
de ordinario. Para una adecuada ilustracion de los sefores
asambleistas, adjunto al presente informe, el texto del proyecto que
fuera remitido para primer debate, la sistematizacion de las
observaciones y recomendaciones remitidas por los sefiores
asambleistas que recoge las modificaciones introducidas por esta
Comision Especializada. En base de las consideraciones que anteceden,
los suscritos integrantes de la Comisién Especializada de lo Tributario,
Fiscal y Financiero remitimos a usted el presente informe para que
dentro del plazo previsto en el articulo 28 del Mandato Constituyente
No. 23, sea sometido a segundo debate del Pleno de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién. Del sefior Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién, muy atentamente, Economista J aime Ruiz
Nicolalde, Presidente de la Comisién, esta firmado. Arquitecto Roberto
Espinel Echeverria, Miembro de la Comisién, esta firmado. Licenciado
Francisco Velasco, Miembro de la Comisién, esta firmado. Ingeniera
Denise Coka, Miembro de la Comision, esta firmado. Abogado Eduardo
Sanchez, Miembro de la Comisién, esta firmado”. No se encuentra el
informe firmado por el doctor Tito Nilton Mendoza, Miembro de la
Comisién; y, el abogado Fernando Alarcén, Miembro de la Comisién. Se
presenta también una certificacién que dice lo siguiente: Que el informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley
de Creacion de la Red de Seguridad Financiera, de iniciativa del sefior
Presidente Constitucional, fue debatido, analizado y aprobado por la

Comisioén Especializada de lo Tributario, Fiscal y Financiero, mediante
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mayoria absoluta de los integrantes de la Comisién, en sesién realizada
el dia jueves 4 de diciembre del 2008. Ingeniero Edmundo Guerrero E.
Secretario Relator de la Comision Especializada de lo Tributario, Fiscal,
y Financiero, Encargado”. El proyecto de ley dice los siguiente:
“Considerando: Que conforme determina el numeral 2 del articulo 134
de la Carta fundamental del Estado, la iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde "a la Presidenta o Presidente de la
Republica"; Que de acuerdo al articulo 287 de la Constitucion, toda
norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las
instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y
contribuciones especiales establecidas por ley; Que de acuerdo al inciso
dos del articulo 299 de la Constitucion, en el Banco Central se crearan
cuentas especiales para el manejo de los depdsitos de las empresas
publicas y los gobiernos autdénomos descentralizados, y las demas
cuentas que correspondan; Que de acuerdo a los incisos dos y tres del
articulo 302 de la Constituciéon, la politica monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera tendran como objetivos: establecer niveles de
liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad
financiera y orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion
requerida para el desarrollo del pais, respectivamente; Que de acuerdo
al articulo 308 de la Constitucion, las actividades financieras son un
servicio de orden publico que deberan tener como finalidad
fundamental la de preservar los depdsitos y atender los requerimientos
de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del
pais; Que de acuerdo al articulo 338 de la Constitucion, el Estado

promovera y protegera el ahorro interno como fuente de inversion
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productiva en el pais; Que como resultado de la desapariciéon de la
moneda nacional producida en marzo del 2000 en que se decreto la
dolarizacién, el sistema financiero ecuatoriano dejé de contar con un
prestamista de ultima instancia; Que mediante resolucion No. JB-2000-
224, publicada en el Registro Oficial No. 109, de 29 de junio del 2000.
la Junta Bancaria creé el Fondo de Liquidez, el mismo que ha venido
atendiendo, dentro de sus limitaciones operativas, las necesidades de
liquidez de las instituciones financieras privadas sujetas a encaje, lo
que ha llevado a estas a mantener importantes reservas liquidas en el
exterior, reduciendo la capacidad de colocacion y frenando el
crecimiento del crédito que demandan las actividades productivas del
pais; Que la Ley de Regulacién del Costo Maximo Efectivo del Crédito,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.135, de 27 de julio
del 2007, dispuso que el sistema financiero debera contar con un Fondo
de Liquidez, administrado por un fiduciario privado del pais o del
exterior, seleccionado para las propias instituciones financieras
privadas sujetas a encaje y notificado a la Junta Bancaria, organismo al
que Unicamente se lo faculté para establecer politicas sobre la
administracién del riesgo de liquidez; Que mediante la expedicion de la
Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributario
Financiera publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.78. de 1
de diciembre de 1998, se cred la Agencia de Garantia de Depésitos,
entidad encargada de pagar la garantia de los depdsitos que registran
las instituciones del sistema financiero sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros; garantia que en un principio se
establecié de manera ilimitada en lo que se refiere a la cuantia, que

abarco, ademas, a las entidades off-shore de las instituciones
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financieras nacionales; y, que el mencionado cuerpo legal ha sido objeto
de varias reformas posteriores, referidas principalmente a la limitacion
del monto de la garantia, y a la exclusion de la cobertura a las
entidades off-shore; Que dentro del disefio de la nueva arquitectura
financiera ecuatoriana, se ha determinado la necesidad de reformar el
marco legal vigente para posibilitar la creacion de la Red de Seguridad
Financiera, que junto a un oportuno y efectivo control estatal de
caracter preventivo, se integra ademas, por cuatro pilares
fundamentales: Supervision Bancaria preventiva y oportuna, el Fondo
de Liquidez, el Fondo de Garantia de Depésitos, y el nuevo Esquema de
Resolucion Bancaria, definido este como el conjunto de procedimientos
y medidas. para resolver la situaciéon de una institucién financiera
inviable, preservando primordialmente el interés de los depositantes;
Que las inversiones financieras del sector publico se ven obstaculizadas
por normativa que crea distorsiones e ineficiencias; Que la estabilidad y
solidez del sistema financiero constituye un objetivo de interés publico
que debe ser preservado por el Estado ecuatoriano a través de su
participacién en las instituciones que integran la Red de Seguridad
Financiera; Que el articulo 17 del Régimen de Transicién, aprobado en
referéndum por el pueblo del Ecuador junto con la Constitucion,
dispone que la Asamblea Constituyente conforme una Comision
Legislativa y de Fiscalizacién que deba cumplir las funciones de la
Asamblea Nacional previstas en la Constitucion; y, En ejercicio de las
atribuciones constitucionales de las que se halla investida, expide la
siguiente: Ley de Creacién de la Red de Seguridad Financiera. De las
Reformas a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

Articulo 1. El articulo 40 dira: Las instituciones del sistema financiero

Pagina 14 de 233



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

deben constituir un fondo de reserva legal que ascendera al menos al
cincuenta por ciento (50%) de su capital suscrito y pagado. Para formar
esta reserva legal, las instituciones financieras destinaran, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus utilidades anuales. La reserva
legal comprende el monto de las cantidades separadas de las utilidades,
y el total de las sumas pagadas por los accionistas a la sociedad
emisora en exceso, sobre el valor nominal de las acciones suscritas por
ellos, cuando el Estatuto determine el valor nominal de las acciones.
Asimismo, de acuerdo con sus estatutos o por decisién de la Junta
General de Accionistas, podran constituir otras reservas que tendran el
caracter de especiales o facultativas, formadas por la transferencia de
las utilidades al patrimonio. Las reservas por correccién monetaria son
las resultantes de la aplicacién de sistemas de correccién a los estados
financieros. Articulo 2. A continuaciéon del articulo 40, agregar los
siguientes articulos innumerados: Articulo innumerado. Créase el
Fondo de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano que actuara en
calidad de prestamista de ultima instancia y otorgara préstamos de
liquidez a las instituciones financieras privadas que se hallan sujetas a
la obligaciéon de mantener encaje de sus depdsitos en el Banco Central
del Ecuador, que mantengan su patrimonio técnico dentro de los niveles
minimos exigidos por la Ley y demas normas aplicables y que hayan
administrado su liquidez de conformidad con las normas de caracter
general dictadas por la Junta Bancaria. Todas las instituciones
financieras privadas sujetas al control de la Superintendencia de
Bancos y Seguros que mantienen depodsitos sujetos a encaje, tienen la
obligacién de participar como adherentes en el Fondo de Liquidez del

Sistema Financiero Ecuatoriano. Articulo innumerado. El Fondo de

<
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Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano contara con la siguiente
estructura organizacional: a) El Directorio, integrado por el
Superintendente de Bancos y Seguros; el Gerente General del Banco
Central del Ecuador; y un representante de la Junta Bancaria,
designado de entre sus miembros; un delegado del Presidente de la
Republica, dos representantes de las instituciones financieras privadas
quienes tendran sus respectivos suplentes. b) El Presidente del
Directorio sera elegido de entre sus miembros, por un periodo de dos
anos y ejercera la representacion legal del Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano; y, ¢) La Secretaria Técnica, que la
ejercera el Banco Central del Ecuador. Los miembros del Directorio y
quien ejerza la Secretaria Técnica gozaran de fuero de Corte Nacional de
Justicia, en los actos y decisiones administrativas tomadas en el
ejercicio de sus funciones especificas. Articulo innumerado.
Correspondera al Directorio, reglamentar el funcionamiento del Fondo
de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano, asi como expedir los
manuales operativos y dictar las politicas de caracter general que
regiran sus actividades. El quérum requerido para la instalaciéon del
Directorio sera de la mitad mas uno de sus integrantes y las decisiones
deberan ser tomadas por la mitad mas uno de los miembros asistentes
a la reunién. El Presidente del Directorio tendra voto dirimente en caso
de empate. La convocatoria a reunion del Directorio la realizara su
Presidente por iniciativa propia o a pedido de al menos tres de sus
integrantes. Articulo innumerado. Correspondera a la Secretaria
Técnica del Fondo de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano, la
asistencia operativa y administrativa y la instrumentacion del crédito

automatico para las instituciones financieras privadas que deban

Pégina 16 de 233



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

solucionar deficiencias en las camaras de compensacion del Sistema
Nacional de Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador, de lo
cual comunicara inmediatamente al Directorio del Fondo. Articulo
innumerado. El Fondo de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano
operara a través de la constitucion de un fideicomiso mercantil de
inversién que sera controlado exclusivamente por la Superintendencia
de Bancos y Seguros, y sera administrado por el Banco Central del
Ecuador cuyo patrimonio auténomo estard conformado por los
siguientes recursos: a) Los valores aportados al fideicomiso mercantil de
inversién "Fondo de Liquidez", constituido en el marco de la normativa
expedida por la Junta Bancaria, a prorrata de la participacién que
registre cada una de las instituciones financieras sujetas a encaje; b)
Los aportes en saldo que deberan realizar las instituciones financieras
privadas, por un equivalente no menor al 3% de sus depdsitos sujetos a
encaje, conforme resoluciones dictadas por el Directorio del Banco
Central del Ecuador; c) Los aportes que deberan transferir anualmente
las instituciones financieras privadas, por el equivalente al 2.5 por mil
de sus depositos sujetos a encaje; d) Los valores provenientes de los
rendimientos e intereses que generen las operaciones propias del objeto
del Fondo, asi como de las inversiones de sus recursos; y, €) Los aportes
realizados por personas juridicas en calidad de constituyentes
adherentes. Articulo innumerado. El Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano podra realizar operaciones activas y pasivas, a
través del fidecomiso mercantil previsto en el articulo precedente. Las
operaciones activas que el Fondo de Liquidez podra conceder a las
instituciones financieras privadas sujetas a encaje seran las siguientes:

a) Créditos cuyo plazo sera de un (1) dia habil renovable, que seran
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otorgados dentro de una linea de crédito, para cubrir deficiencias en las
camaras de compensacién del Sistema Nacional de Pagos administrado
por el Banco Central del Ecuador; y, b) Créditos para solucionar
necesidades extraordinarias de liquidez de las instituciones financieras
privadas, que no podran exceder de un plazo maximo de ciento veinte
(120) dias, a partir de su concesién. Las operaciones pasivas podran
consistir en préstamos, titularizaciones y lineas contingentes con
entidades financieras internacionales. Articulo innumerado. En los
créditos de liquidez que se otorguen, se observaran las siguientes
condiciones: Los créditos para solucionar deficiencias en las camaras de
compensaciéon del Sistema Nacional de Pagos, administrado por el
Banco Central del Ecuador, podran concederse hasta por el monto
equivalente al aporte que cada una de las instituciones financieras
hubiere efectuado al fideicomiso mercantil de inversion "Fondo de
Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano”, y que garantizara la
operaciéon respectiva. El acceso a estos créditos sera automatico y su
tasa sera establecida por el Directorio del Fondo, sin perjuicio de la
obligacion del Directorio de informar a la Superintendencia de Bancos y
Seguros, los casos de iliquidez persistente, a fin de que el Organismo de
Control pueda activar las sefiales de alerta temprana en forma
oportuna. Los créditos para solucionar necesidades extraordinarias de
liquidez, seran concedidos a las instituciones financieras aportantes,
siempre que éstas mantengan los niveles minimos de solvencia exigidos
por la Ley y la normativa expedida por la Junta Bancaria. La tasa de
estos créditos sera establecida por el Directorio. El Directorio debera
expedir el reglamento de elegibilidad, en el que se estableceran las

condiciones que deben cumplir las instituciones financieras para
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acceder a este tipo de créditos. Articulo innumerado. Los recursos
aportados al fideicomiso mercantil de inversién "Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano”, deberan invertirse observando los
principios de seguridad, liquidez, diversificacién y rentabilidad. Los
activos y las entidades emisoras en las que se inviertan los recursos
aportados al referido fideicomiso mercantil de inversién, deberan contar
con una calificacién internacional equivalente a AA, o superior, y
enmarcarse en las politicas de inversiéon aprobadas por el Directorio.
Las inversiones podran orientarse preferentemente a la regién
latinoamericana. Articulo innumerado. La operacion del fideicomiso
mercantil de inversién "Fondo de Liquidez del Sistema Financiero
Ecuatoriano" estara exenta del pago de todo tipo de impuestos. Articulo
innumerado. La exposicién total de los recursos aportados al
fideicomiso mercantil de inversion "Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano”, por concepto de todas las operaciones activas
concedidas a una instituciéon financiera que se mantengan vigentes, no
podra exceder del 30% de los activos del fideicomiso, ni del equivalente
al 100% del patrimonio técnico de esa institucién financiera. Articulo
innumerado. Para acceder a las operaciones de crédito por
requerimientos extraordinarios de liquidez, cada una de las
instituciones financieras privadas debera constituir, en forma previa,
un fideicomiso mercantil de garantia, con un portafolio de inversiones y
de cartera, conforme la norma general expedida por la Junta Bancaria,
por un monto no inferior al 140% del monto total al que puede acceder
la institucién financiera de conformidad con las politicas aprobadas por
el Directorio. El fideicomiso mercantil de garantia tendra como

beneficiario acreedor al fideicomiso Fondo de Liquidez del Sistema
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Financiero Ecuatoriano. Articulo 3. A continuaciéon del articulo 151
agréguese el articulo innumerado que dira: "Articulo innumerado.
Resuelta la liquidacién forzosa de una institucion del sistema
financiero, no podra iniciarse procedimientos judiciales ni
administrativos contra dicha institucion financiera, ni decretarse
embargos, gravamenes, ni dictarse otras medidas precautelatorias sobre
sus bienes, ni seguirse procedimientos de ejecucion de sentencias en
razon de fallos judiciales o administrativos, a causa de las obligaciones
contraidas con anterioridad a la fecha en que se resolvié liquidar a esa
institucién financiera y mientras tal situacién contintie en vigor,
excepto las hipotecas constituidas por la institucién financiera a favor
de terceros, las que se regiran por el articulo 2381 del Cédigo Civil.
Articulo 4. El articulo 167 dira: Articulo 167. En la liquidacién de una
institucién del sistema financiero privado, constituyen créditos
privilegiados de primera clase los siguientes, en el orden que se
determina: a) Los depésitos de la institucion financiera hasta el monto
legalmente asegurado; b) Los que se adeuden a los trabajadores por
remuneraciones, indemnizaciones, utilidades, fondos de reserva y
pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta por el monto de las
liquidaciones que se practiquen en los términos del Codigo del Trabajo,
y las obligaciones para con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
derivadas de las relaciones laborales; c) Los depédsitos por los montos
que excedan el valor asegurado siguiendo los criterios que determine la
Junta Bancaria, mediante normas de caracter general, a fin de
privilegiar el cobro de los depositantes pertenecientes a los grupos de
atencién prioritaria y a las personas adultas mayores ; vy, de cuantias

menores; d) El resto de los pasivos por fondos captados por la

»

Phgina 20 de 233



'™

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

institucién financiera bajo modalidades no cubiertas por los literales
anteriores, con excepcion de los depositos de quienes tengan créditos u
otros activos vinculados en la entidad en liquidacion; e) Los valores
pagados por la Corporacion del Seguro de Depésitos; f) Las costas
judiciales que se causen en interés comun de los acreedores; g) Los que
se adeuden por impuestos, tasas y contribuciones; y, h) Otros pasivos,
de acuerdo al orden y forma determinados en el Cédigo Civil. Los
accionistas y administradores, las personas naturales y juridicas
vinculadas, tanto por sus acciones como por cualquier otro tipo de
acreencia, las cobraran exclusivamente al final de la liquidacion y en el
remanente, siempre que se hubiera satisfecho todas las obligaciones y
créditos originales, cedidos o subrogados. No sera valido ningun
acuerdo, acto, contrato, fideicomiso, privilegio, medida cautelar, ni
decisién administrativa o judicial que de alguna manera modifique o
contrarie lo establecido en este inciso. Seran responsables civil y
penalmente y en forma solidaria, las personas naturales o juridicas y
sus representantes legales, segin el caso, incluyendo las deudoras, los
fiduciarios, los jueces, autoridades de control y administrativas en
general, los registradores de la propiedad y mercantiles, que de alguna
manera contravengan lo expresado en esta norma legal, aun cuando
indebidamente aleguen orden judicial o administrativa anterior. En el
proceso de liquidacién de la respectiva institucién financiera, debera
cobrarse por via coactiva la responsabilidad solidaria de quienes queden
incursos en el ilicito que aqui se menciona. Articulo 5. El articulo 170
dira: Articulo 170. A fin de proteger adecuadamente los depésitos del
publico, y en forma previa a declarar la liquidacion forzosa de una

institucién financiera inviable, la Junta Bancaria dispondra la
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suspension de operaciones para viabilizar la exclusién y transferencia
de los activos y pasivos a otra u otras instituciones financieras, que se
haran cargo de aquellos en las mismas condiciones en que fueron
contraidos con la institucién financiera cedente. Si en un plazo no
mayor a quince dias contados a partir de la suspension de operaciones,
y si no se hubiere perfeccionado el proceso de exclusion y transferencia
de activos y pasivos, la Junta Bancaria declarara la liquidacién forzosa
de la institucion financiera inviable y ordenara a la Corporaciéon del
Seguro de Depositos, el pago de los depésitos asegurados. A partir de la
fecha de la suspension de operaciones de la institucion financiera, se
suspenden los derechos de sus accionistas y cesan automaticamente en
sus funciones los miembros del directorio y los representantes legales
sin lugar a reclamo de indemnizacién alguna, aiin cuando tengan una
relacién de dependencia con la institucién financiera. Las funciones de
estos administradores y directores seran asumidas por un
administrador temporal que sera nombrado por la Junta Bancaria. La
Junta Bancaria determinara las operaciones que deban exceptuarse de
la suspension, y que resulten indispensables para la conservacién de
los activos, la recuperacién de los créditos, y los pagos de las
remuneraciones de los trabajadores. El administrador temporal tendra
las atribuciones para llevar adelante actos que precautelen los bienes
de la instituciéon financiera y los relacionados con el proceso de
exclusién y transferencia de activos y pasivos. Para viabilizar la
exclusién y transferencia de activos y pasivos de una institucién
financiera inviable, a otra u otras instituciones financieras solventes, la
Junta Bancaria queda facultada para adoptar las siguientes

resoluciones: a) Disponer la exclusién total o parcial de activos, de una
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institucién inviable del sistema financiero, avaluados de conformidad a
las disposiciones del Catalogo Unico de Cuentas expedido por la
Superintendencia de Bancos y Seguros. b) Disponer la transferencia de
los activos excluidos a un fideicomiso que emitira certificados de
participacién. La Corporacién del Seguro de Depésitos podra realizar
aportes al fideicomiso, para lo cual observara la regla del menor costo,
siguiendo los criterios que establezca la Junta Bancaria mediante
normas de caracter general. Como contrapartida de sus aportes, la
Corporaciéon del Seguro de Depésitos recibirA un certificado de
participacion de dicho fideicomiso, de inferior privilegio en el orden de
prelacion de pagos que el que tienen las instituciones financieras que
asumen los depodsitos excluidos y transferidos. ¢) Disponer la exclusion
de los depoésitos y pasivos laborales de una institucién financiera
inviable, y transferirlos a una o varias instituciones financieras. Los
montos de los depédsitos que excedan el valor asegurado podran
excluirse por hasta el 90% de su saldo, debiendo permanecer el 10%
restante en el balance residual de la institucién financiera que los
transfiere. Cuando los recursos no sean suficientes para satisfacer el
90% de los depésitos no asegurados, la exclusiéon se hara en forma
lineal, no proporcional, de acuerdo a los criterios que determine la
Junta Bancaria, mediante normas de caracter general. d) Otorgar a las
instituciones receptoras de los activos y pasivos excluidos, excepciones
a las normas de caracter general segiin determine la Junta Bancaria y
aprobar propuestas orientadas a restablecer la liquidez de los activos
excluidos con el fin de que sean compatibles con los vencimientos de los
pasivos excluidos. Las excepciones deberan mantener relacién con el

monto de los activos y pasivos asumidos y evitaran poner en riesgo la
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liquidez y/o solvencia de la institucién. Cuando el proceso de resolucion
determine la constitucion de fideicomisos, tanto su constitucién como
su operaciéon estaran exentas del pago de tributos. Las instituciones
financieras que acepten asumir los pasivos excluidos recibiran
certificados de participacion del fideicomiso por un monto equivalente a
los pasivos que les hayan sido transferidos. No podran iniciarse o
proseguirse acciones judiciales sobre los activos excluidos, como
tampoco podran iniciarse medidas cautelares sobre aquellos. El juez
actuante ordenara el inmediato levantamiento de los embargos y/o de
otras medidas cautelares. Las operaciones de exclusion y transferencia
de activos y pasivos estan exentas de toda obligacion tributaria. Igual
exencion alcanza a la realizacidn o enajenacién de los activos del
fideicomiso mencionado en este articulo. Los actos autorizados o
dispuestos por la Junta Bancaria de conformidad con este articulo, que
impliquen la transferencia de activos y pasivos de una institucién
financiera inviable, no estan sujetos a autorizacion judicial alguna ni
pueden ser reputados ineficaces respecto de los acreedores de la
institucién financiera que fuera la propietaria de los activos excluidos,
aun cuando su insolvencia fuere anterior a la exclusion. Los acreedores
de la institucién financiera enajenante de los activos excluidos no
tendran accién o derecho alguno contra los adquirentes de dichos
activos, salvo que tuvieren privilegios especiales que recaigan sobre
bienes determinados. Las transferencias de activos y pasivos de
instituciones financieras que hubieren sido dispuestas por la Junta
Bancaria de conformidad con lo previsto en el apartado precedente, se
rigen por lo dispuesto en esta Ley y por las normas de caracter general

que expida dicho organismo colegiado, el cual queda facultado para
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establecer excepciones limitadas y temporales a las ponderaciones que
se deban hacer para los niveles de patrimonio técnico. Articulo 6.
Sustitiiyase el inciso tercero del articulo 172 por los siguientes: "Los
miembros de la Junta Bancaria, el Superintendente de Bancos y
Seguros, los intendentes de la Superintendencia, los administradores,
liquidadores, auditores y funcionarios que sean o hayan sido
designados por la Superintendencia de Bancos y Seguros para
participar en los procesos de supervision, regularizaciéon, resolucion y
liquidacién; y, los miembros del Directorio y los Gerentes Generales de
la Corporacion de Seguro de Depositos y de Agencia de Garantia de
Depositos gozaran de fuero de Corte Nacional. La Superintendencia
cubriri el costo de la defensa profesional, en aquellas causas que se
generen en contra de los miembros de la Junta Bancaria, del
Superintendente de Bancos y Seguros y de sus delegados, del personal
de la institucién, y del Secretario Técnico del Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano que se originen en los actos o
decisiones administrativos tomados en el ejercicio de sus funciones
especificas de control, supervisién, regularizacion y liquidacion. Articulo
7. Suprimase el inciso segundo del articulo 174 y sustitiyase el sexto
por el siguiente: Los miembros de la Junta Bancaria deberan cumplir
los mismos requisitos y tendran las mismas incompatibilidades que el
Superintendente de Bancos y Seguros; desempefiaran sus funciones a
tiempo completo y sus remuneraciones seran fijadas en el presupuesto
de la Superintendencia de Bancos y Seguros, a excepcion del gerente
general del Banco Central del Ecuador. Previa su posesion, deben
declarar bajo juramento no hallarse incursos en ninguna

incompatibilidad. Los miembros de la Junta Bancaria distintos del
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Superintendente de Bancos y Seguros, no podran intervenir en la
administracién interna de la Superintendencia de Bancos y Seguros ni
tomar sobre ella mas decisiones que las que expresamente les autoriza
la Ley. Articulo 8. Al final de la letra b) del articulo 180 incliiyase el

siguiente texto: "..., mediante la supervisiéon permanente extra situ y
visitas de inspeccion in situ, de acuerdo a las mejores practicas
internacionales, sin restriccion alguna y que permitan determinar la
situacién econdémica y financiera de la entidad, el manejo de sus
negocios, evaluar la calidad y control de la gestién de riesgo y verificar
la veracidad de la informacién que genera;". Articulo 9. Sustitayase el
segundo inciso de la letra f) del articulo 180 por €l siguiente texto: "Los
programas de vigilancia preventiva deberan disponer a las instituciones
controladas, en forma inmediata las acciones correctivas necesarias y
tendran un plazo improrrogable de hasta 12 meses; deberan identificar
los responsables de su ejecucion; e incluirdan los indicadores de
cumplimiento de las acciones dispuestas tanto en términos
cuantitativos como cualitativos". Articulo 10. A continuacién de la letra
f) del articulo 180, afadase una letra que diga: "f) Disponer a las
instituciones controladas, aumentos de capital o de patrimonio en
efectivo, segun corresponda, como una medida de caracter preventivo y
prudencial”. Articulo 11. Sustituyase el primer inciso del articulo 201,
por el siguiente: Articulo 201. Los servicios activos, pasivos o de
cualquier otra naturaleza que presten las instituciones financieras
deberan sujetarse a las tarifas maximas que seran segmentadas por la
naturaleza de <cada institucién financiera y determinadas
trimestralmente por la Junta Bancaria y publicadas en las paginas Web

y oficinas de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de las
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Instituciones Financieras conforme a la normativa expedida para el
efecto por la Junta Bancaria. La Superintendencia de Bancos y Seguros
autorizara previamente los servicios a ser libremente aceptados y
recibidos por los clientes y usuarios y determinara las actividades
propias del giro del negocio que no constituyen servicios. Las
actividades bancarias propias del giro del negocio que implican
transacciones basicas que realizan los clientes e informacion esencial
respecto del manejo de sus cuentas, seran gratuitas. Articulo 12. En la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero agréguese como
Disposiciéon General la siguiente: Cada entidad integrante del sistema
financiero nacional tendra una defensora o defensor del cliente, con
cargo al presupuesto de cada entidad, que sera designado por el
Superintendente de Bancos y Seguros de una terna presentada por la
asociacién juridicamente constituida por los depositantes o clientes de
cada institucién del sistema financiero. El Consejo de Participacion
Ciudadana promovera la organizacién de los depositantes y clientes. La
defensora o defensor del cliente no podra tener ningun tipo de
vinculacién con los accionistas o con los administradores de la entidad
financiera. Su funcién es la de proteger los derechos e intereses del
cliente y sus atribuciones estaran reguladas por la Junta Bancaria, que
debera expedir mediante resolucion el Reglamento correspondiente.
Articulo 13. Agréguese el siguiente titulo: Titulo XV. De la Corporacion
del Seguro de Depésitos. Articulo innumerado. Créase la Corporacion
del Seguro de Depédsitos (COSEDE), entidad de derecho publico, con
autonomia administrativa y operativa, cuyo domicilio principal seri la
ciudad de Quito; con el objeto de administrar el sistema de seguro de

depdsitos de las instituciones del sistema financiero privado
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establecidas en el pais, que se rigen por la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero y que se hallan sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros. Articulo innumerado. La
Corporacion del Seguro de Depositos tendra un Directorio integrado por
tres miembros: el Presidente, que sera designado por el Ministerio de
Finanzas, y dos vocales, uno nombrado por la Junta Bancaria y otro
por €l Directorio del Banco Central del Ecuador. La administracién de la
Corporacion del Seguro de Depodsitos estara a cargo del Gerente
General, quien ejercera la representacion legal de la institucion. Articulo
innumerado. Los miembros del Directorio y el Gerente General deberan
reunir los siguientes requisitos: a) Acreditar notoria probidad ética; b)
Poseer titulo profesional a nivel universitario de tercer nivel y acreditar
por lo menos cinco (5) afios de experiencia en materias relacionadas con
economia, banca, finanzas, derecho econémico o bancario; y, ¢ Haber
obtenido de la Superintendencia de Bancos y Seguros la calificacion de
habilidad legal para el desemperio de sus funciones. Los miembros del
Directorio y el Gerente General de la Corporaciéon del Seguro de
Depodsitos no podran ejercer ninguna otra actividad publica o privada
remunerada, salvo la docencia universitaria; y, no podran formar parte
de las instituciones del sistema financiero privado hasta después de un
afo de haber terminado sus funciones. Articulo innumerado. No podran
ser miembros del Directorio ni Gerente General, las personas que se
encuentren incursas en cualquiera de las situaciones siguientes: a)
Quienes mantengan deudas en mora o cartera castigada en el Sistema
Financiero Nacional y sus respectivas off-shore; b) Los que hayan sido
administradores o directores de una institucién del sistema financiero

que hubiere recibido aportes del Estado para su liquidacién, cuyas
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acciones u omisiones hayan contribuido al deterioro patrimonial y
posterior liquidacién de la misma; c) Los titulares de cuentas cerradas
por mal manejo en cualquier instituciébn del Sistema Financiero
Nacional que no hayan sido legalmente rehabilitados; d) Los que hayan
sido sancionados administrativamente por su participaciéon en
infracciones graves a las leyes y normas de caracter financiero y del
mercado de valores; €) Los que administren las instituciones financieras
declaradas en liquidacion forzosa; f) Los que posean acciones por si
mismos o a través de terceros, de las instituciones que formen parte de
los grupos financieros sujetos al control de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, cuando éstas representen el uno por ciento (1%) o
mas del capital de las mismas; y, g) El conyuge o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de algun
miembro del Directorio del Banco Central del Ecuador, del Ministro de
Finanzas, o de la Junta Bancaria. Articulo innumerado. Las funciones
del Directorio seran las siguientes: a) Dictar las normas reglamentarias
para el funcionamiento de la entidad; b) Definir las politicas generales
para la administracion del Fondo de Seguro de Depésitos y expedir su
Reglamento de Inversiones; c) Fijar anualmente el monto de la alicuota
para la prima fija y peridédicamente la prima ajustada por riesgo, dentro
de los rangos contemplados en la presente ley; d) Aprobar el
presupuesto administrativo anual de la COSEDE; e) Reintegrar los
depositos asegurados; f) Efectuar, por disposicién de la Junta Bancaria,
aportes en efectivo o compromisos de pago, a procesos de resoluciéon
bancaria, sujetos a la regla del menor costo; g) Designar al Gerente
General; h) Determinar el monto de la cobertura del seguro y revisarlo

anualmente; y, i) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento
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del objeto de la Corporacion. Articulo innumerado. Son funciones del
Gerente General: a) Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la entidad; b) Administrar la entidad, de acuerdo a las
politicas fijadas por el Directorio; ¢) Administrar e invertir los recursos
del Fondo de Seguro de Depésitos, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Inversiones; d) Asistir a las reuniones del Directorio, con
voz y sin derecho a voto; y, €) Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de su cargo y del objeto de la Corporacién. Articulo
innumerado. Estaran protegidos por la cobertura que se determina en
este cuerpo legal, los depdsitos a la vista o a plazo fijo efectuados por
personas naturales o juridicas en las instituciones financieras privadas,
bajo la forma de cuentas corrientes, de ahorros, depésitos a plazo fijo u
otras modalidades legalmente aceptadas, de acuerdo con esta ley y con
las normas de caracter general que seran expedidas por la Junta
Bancaria. Articulo innumerado. No estaran protegidos por la cobertura
del seguro de depositos: a) Los depositos efectuados por personas
vinculadas directa o indirectamente a la institucion financiera, segin lo
establecido en el articulo 74 de esta ley y en las normas de caracter
general que establezca la Junta Bancaria; b) Los depésitos en oficinas
off-shore; y, ¢) El papel comercial y las obligaciones emitidas por las
instituciones financieras. Articulo innumerado. Para determinar el
monto protegido por la cobertura y su devolucién al depositante, se
computara la totalidad de los depésitos que registre cada persona
natural o juridica en la institucion financiera, a la fecha del inicio de la
liquidacion forzosa dispuesta por la Junta Bancaria. El seguro cubrira
la devolucién de los depdsitos a la vista o a plazo fijo que se hara

efectiva en igualdad de condiciones para personas naturales y juridicas.
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El valor de cobertura del seguro sera revisado anualmente por el
Directorio y debera ser determinado a partir de un valor equivalente a
tres veces la fraccidon basica vigente del impuesto a la renta. Sin
embargo, si este valor contiene una fraccion de centenas, el monto de la
cobertura debera redondearse al millar inmediatamente superior. Los
depositos por cantidades superiores al monto de la cobertura, estaran
protegidos Unicamente hasta el limite maximo determinado en este
articulo. Las instituciones financieras deberan informar a los
depositantes, el monto y condiciones del seguro de depésitos de acuerdo
a las normas de caracter general que expida la Junta Bancaria y de
conformidad con las instrucciones que imparta la Superintendencia de
Bancos y Seguros. Articulo innumerado. El seguro de depodsitos se
activara a partir de la notificacién que se haga a la Corporaciéon del
Seguro de Depésitos, con la declaratoria de liquidacién forzosa de una
institucién del sistema financiero. En caso de que no se pudiera aplicar
el esquema de resolucién mediante la exclusion y transferencia de
activos, pasivos y contratos u otro mecanismo contemplado en la ley y
se haya dispuesto la liquidacion forzosa, la Junta Bancaria ordenara a
la Corporacién del Seguro de Depodsitos, el pago del seguro a los
depositantes, dentro de los limites establecidos en la presente ley.
Cuando los recursos fueren insuficientes para cubrir los valores
asegurados, el pago se efectuara en forma parcial, a prorrata de los
fondos disponibles, las veces que fueren necesarias para cubrir el
monto asegurado. La Junta Bancaria expedira las normas de caracter
general para el pago de la cobertura a cargo de la Corporacion del
Seguro de Depositos. La recepcion por parte de los depositantes

asegurados de los valores pagados por la Corporacion del Seguro de
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Depdsitos, producira la subrogacion de pleno derecho a favor de la
Corporacién, de los derechos de acreedor frente a la institucidon
financiera sometida al proceso de liquidacién forzosa. Los recursos que
se recuperen en virtud de esta subrogacién, ingresaran a las cuentas de
la Corporacion del Seguro de Depositos. El reintegro de los depdésitos
por aplicacién del orden de prelacién establecido en esta ley, dentro del
plazo que determine la Junta Bancaria, se hara efectivo en forma
complementaria al pago del seguro. Articulo innumerado. Para la
instrumentacion del seguro de depésitos, la Corporacion constituira un
fondo a través de un fideicomiso mercantil que sera controlado
exclusivamente por la Superintendencia de Bancos y Seguros, con el
exclusivo propésito de cumplir los fines previstos en esta ley. El
patrimonio del fondo sera inembargable y no podra ser afectado por las
obligaciones de los aportantes. La constitucién y operacién del fondo,
estara exenta de toda clase de impuestos. Los acreedores del fondo por
préstamos o lineas contingentes, no podran hacer efectivos sus créditos
contra los aportantes, cuya responsabilidad se Ilimita a sus
aportaciones. Articulo innumerado. Las instituciones del sistema
financiero, efectuaran dos tipos de aportes: una prima fija y una prima
ajustada por riesgo. El rango del aporte se establecera entre un minimo
de tres por mil y un maximo de 6,5 por mil anual para la prima fija, y
entre un minimo de cero y un maximo de 3,5 por mil anual para la
prima ajustada por riesgo, del promedio de los saldos diarios de los
depésitos registrados en las instituciones financieras. En todo caso, la
suma de la prima fija y la prima ajustada por riesgo, no podra superar
el 6,5 por mil de los depoésitos de las instituciones financieras. Las

primas seran calculadas en forma mensual, a partir de una base
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equivalente a la doceava parte de la alicuota anual fijada dentro del
rango establecido, y se haran efectivas en pagos mensuales. Para su
determinacién, se tomara como base el promedio mensual de los saldos
diarios de los depositos de cada institucion aportante, correspondiente
al mes inmediato anterior. El Directorio determinara las alicuotas que
incluiran las primas fijas, dentro de los rangos definitivos, asi como las
primas ajustadas de riesgo, cuando corresponda su cobro. La
frecuencia y forma de pago de dichos aportes, seran determinadas por
el Directorio. Articulo innumerado. El Fondo del Seguro de Depositos se
constituira con los siguientes recursos: a) El aporte inicial del Fondo
Especial de la Agencia de Garantia de Depositos; b) El aporte que
realizaran las instituciones del sistema financiero, de conformidad con
lo previsto en la presente ley; ¢) El rendimiento de las inversiones y las
utilidades liquidas de cada e¢jercicio anual del Fondo del Seguro de
Depésitos; d) Las donaciones que reciba la Corporacion del Seguro de
Depositos; y, e) Los provenientes de préstamos o lineas contingentes
obtenidos para el financiamiento de sus actividades. Los recursos del
Fondo deberan invertirse observando los principios de seguridad,
liquidez, diversificacion y rentabilidad, y enmarcarse en las politicas de
inversién aprobadas por el Directorio. Los recursos del Fondo no
podran ser destinados para cubrir gastos administrativos ni para pago
de inversiones en activos fijos del COSEDE. El Ministerio de Finanzas
debera entregar a la Corporacion los fondos para atender estos egresos,
con cargo al Presupuesto General del Estado. Los gastos
administrativos incluiran el costo de la defensa profesional, en aquellas
causas que se generen en contra de los miembros del Directorio y del

Gerente del COSEDE, asi como del personal de la institucion que se
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originen en los actos o decisiones administrativos tomados en el
ejercicio de sus funciones especificas. Articulo innumerado. Previo
informe favorable de la Junta Bancaria, el Directorio podra exigir a las
instituciones financieras, el pago adelantado del valor de las
aportaciones hasta por los dos anos siguientes, que podra hacerse en
efectivo o en su defecto, incluyendo los compromisos de aporte hasta el
maximo previsto en la presente ley. Los aportes y sus intereses, seran
inembargables y no podran ser sujetos de ninguna medida cautelar que
restrinja su disponibilidad. Los aportes que deben realizar las
instituciones financieras podran ser debitados de las cuentas que
mantengan en el Banco Central del Ecuador, previo requerimiento del
representante legal de la Corporacion del Seguro de Depositos. Articulo
innumerado. Cuando el Fondo alcance un monto equivalente al 10% del
total de los depédsitos asegurados, el Directorio podra reducir la prima
fija y, en caso de ser necesario, restablecerla total o parcialmente.
Articulo innumerado. El Fondo del Seguro de Depositos, estara sujeto a
la verificacion anual de una auditoria externa calificada por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sin perjuicio de las potestades
de dicha institucién para emitir regulaciones de control y de la
Contraloria General del Estado para evaluar de manera integral su
gestion y operacién. Articulo innumerado. Confiérase jurisdiccion
coactiva a la Corporacién del Seguro de Depésitos para la recuperacién
y cobro de las obligaciones a su favor. El Gerente General de la
Corporacién sera el juez de coactiva y e¢jercera esta facultad de
conformidad con las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil,
sin necesidad de reglamento alguno, pudiendo delegarla en caso de ser

necesario. Para el ejercicio de la jurisdiccién coactiva seran titulos
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suficientes los establecidos en el articulo 997 del Codigo de
Procedimiento Civil, respecto de las personas naturales o juridicas que
estén registradas como deudores. Capitulo II. De las Reformas a la
Codificacién de la Ley de Mercado de Valores. Articulo 13. En el primer
inciso del articulo 37 de la Ley de Mercado de Valores, sustitiiyase la
frase "deberan realizarse obligatoriamente" por "podran realizarse".
Articulo 14. Eliminese el segundo inciso del articulo 37 de la Ley de
Mercado de Valores. Articulo 15. En el articulo 60, en el primer inciso,
afiadase la frase "seran el Banco Central del Ecuador o" luego de la
frase "Depésitos Centralizados de Compensacién y Liquidacion de
Valores". Articulo 16. En el articulo 186 anadase la frase "facturas
comerciales negociables," luego de la palabra "excepto’. Capitulo III. De
las Reformas a la Ley de Seguridad Social. Articulo 17. En el tercer
inciso del articulo 61 de la Ley de Seguridad Social, eliminese las
siguientes frases: "equitativamente por regiones, a través de las Bolsas
de Valores y, atenderan los requisitos de colocaciéon y compraventa
sefialados en el articulo 34 de la Ley Especial de Descentralizacién del
Estado y Participacién Social”. Capitulo IV. De las Reformas al Codigo
de Comercio. Articulo 18. En el articulo 201 del Cédigo de Comercio,
afiadase los siguientes incisos: “Las facturas que contengan una orden
incondicional de pago, cuya aceptaciéon sea suscrita por el comprador
de bienes o el adquirente de servicios, con la declaracion expresa de que
los ha recibido a su entera satisfacciéon, se denominaran "facturas
comerciales negociables” y tendran la naturaleza y el caracter de titulos
valor, en concordancia con lo establecido en los articulos 2 y 233 de la
Ley de Mercado de Valores. Les seran aplicables las disposiciones

relativas al pagaré a la orden, en cuanto no sean incompatibles con su
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naturaleza. Las facturas podran emitirse en forma desmaterializada o
en titulos fisicos. Los titulos fisicos se extenderan en tres ejemplares de
los cuales, el original es para el adquirente de los bienes o servicios. La
primera y la segunda copia seran para el vendedor, siendo la Unica
transferible la original. Tanto la primera como la segunda copia llevaran
impresa la frase de "no negociable". Circularan por endoso. El
endosatario no asumira las obligaciones de saneamiento que
correspondan al vendedor. Capitulo V. De las reformas a la Ley
Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado. Articulo 19. En la
literal c) del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen Monetario y
Banco del Estado, suprimir la palabra "exclusivamente"; sustituir la
frase "y los bonos del Estado de propiedad del Banco Central del
Ecuador, en el monto necesario para asegurar la equivalencia entre el
activo y el pasivo de este sistema’ por la frase "e inversiones en
instrumentos financieros emitidos por residentes". Articulo 20. Anadase
los siguientes articulos luego del articulo 12 de la Ley Orgénica de
Régimen Monetario y Banco del Estado: Articulo innumerado. El
Directorio del Banco Central del Ecuador, determinara el tipo de
entidades que pueden tener cuentas corrientes y de valores en el Banco
Central. Articulo innumerado. El Banco Central del Ecuador podra
efectuar la funcién de Depodsito Centralizado de Compensacion y
Liquidacién de Valores de acuerdo con la Ley del Mercado de Valores.
Los numerales 1) y 2) del articulo 71 y el articulo 73 de dicha ley, no
seran aplicables para el Banco Central del Ecuador. Disposiciones
Generales: Primera: Derdgase el articulo 2 de la Ley de Regulaciéon del
Costo Maximo Efectivo del Crédito, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 135, de 26 de julio de 2007; las literales a) y f) del
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articulo 2, de la Ley de Creacién de Fondos para el Desarrollo de la
Infancia, publicada en el Registro Oficial 934, de 12 de mayo de 1988;
el articulo 101 de la Ley para la Transformacion Econémica del
Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 34, de 13 de
marzo de 2000; los articulos 17 inciso 2, articulo 21 incisos 1, 3, 4,5y
6, el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 21 y la
literal a) del articulo 29 de la Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica, en el area Tributario Financiera, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 78, de 1 de diciembre de 1998 y
reformada mediante Ley 2002-60 publicada en el Registro Oficial 503,
de 28 de enero de 2002; el Decreto Supremo 317, publicado en el
Registro Oficial 522, de marzo 28 de 1974; el inciso cuarto del articulo
104 y el articulo 105 de la Ley para la Promocion de la Inversién y la
Participaciéon Ciudadana, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 144, de 18 de agosto de 2000; y el articulo 34 de la Ley de
Descentralizacién del Estado y Participacién Social, publicada en el
Registro Oficial 169, de 8 de octubre de 1997. Segunda: El
financiamiento previsto en las disposiciones legales que se derogan con
esta ley, serd remplazado con recursos del Presupuesto General del
Estado, por un valor equivalente al menos al asignado en el afio 2008,
cuyas transferencias se realizaran trimestralmente por anticipado, en
forma automatica y sin necesidad de justificacién previa de ninguna
clase y sin perjuicio de la aprobacién del Presupuesto General del
Estado. De ser el caso, se ajustara anualmente conforme el deflactor del
Producto Interno Bruto. Tercera: A partir de la vigencia de la presente
ley, todo tipo de operaciones activas que concedan las instituciones del

sistema financiero sujetas al control de la Superintendencia de Bancos
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y Seguros, estaran exentas del pago de todo tipo de tributos. La
superintendencia de Bancos y Seguros controlara el cumplimiento de la
disposicién contenida en el inciso anterior, y aplicara y adoptara, en el
ambito de su competencia, las sanciones y acciones que correspondan.
Disposiciones Transitorias. Primera: Dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la Junta Bancaria
derogara el Capitulo VII, Titulo X, Libro I de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria y ordenara a los constituyentes del fideicomiso mercantil de
inversion "Fondo de Liquidez', que administra la Corporacién
Financiera Nacional, la resciliacion del fideicomiso mercantil y la
transferencia de los recursos constantes en el mismo al fideicomiso
mercantil de inversién "Fondo de Liquidez del Sistema Financiero
Ecuatoriano", que sera constituido dentro de los treinta dias siguientes
a la resolucion de la Junta Bancaria y sera administrado por €l Banco
Central del Ecuador. Segunda: Los liquidadores de las instituciones
financieras de la denominada "banca cerrada" resultantes de la crisis
financiera que a la fecha de expedicién de la presente ley se encontraren
en procesos de liquidacién forzosa, condonaran en su totalidad, las
obligaciones vencidas e impagas registradas en su contabilidad, cuyo
saldo consolidado, que incluye capital, intereses normales o de
rendimiento, y de mora de hasta 1.000 délares de los Estados Unidos
de América, liquidado al 31 de diciembre de 2008. Se excluye de esta
disposicion a los créditos castigados. En esa consolidacion no se
sumaran los gastos que por concepto de recuperacion judicial o
extrajudicial se hubieren ocasionado. Los gastos judiciales,

extrajudiciales, administrativos y otros que se hubieren generado para
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la recuperacién de aquellas obligaciones vencidas e impagas, seran de
igual manera condonados en su totalidad. Los deudores beneficiados
con la condonacién dispuesta en la disposicion anterior, seran
determinados por cada operacién crediticia, individualmente
considerada. Las operaciones de condonacion que se realicen en
aplicacion de esta ley, estaran exentas de todos los impuestos o tasas
que las graven. El monto total que implique la condonacién de las
obligaciones dispuestas en esta ley, se imputara al patrimonio de la
respectiva institucién financiera en liquidaciéon que otorgd o generéd
dicha obligacién. Se dispone el archivo de las acciones coactivas
judiciales o extrajudiciales iniciadas para la recuperacién de las
obligaciones que fueren beneficiadas con la aplicacion de la
condonacioén previstas en esta ley; debiendo cancelarse las medidas
preventivas o cautelares que hayan sido dictadas para estos efectos.
Producida la condonacién, también se ordenara la eliminacion de los
registros de las deudas reportadas a la Central de Riesgos, originadas
exclusivamente, en las obligaciones vencidas ¢ impagas de los deudores
beneficiados, objeto de esta condonacion. Tercera: Dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los recursos
aportados al fideicomiso mercantil de inversion “Fondo de Liquidez”,
que administra la Corporacién Financiera Nacional, constituido en el
marco de la Resolucion de la Junta Bancaria No. JB-2000-224
publicada en el Registro Oficial 109 de 29 de junio del 2000, se
transferiran al fideicomiso mercantil de inversion “Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano”, que sera administrado por el Banco
Central del Ecuador, y se constituirdA con los mismos valores de

participacién que registran las instituciones financieras y aportantes.
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Cuarta: A partir de la vigencia de la presente ley, la Agencia de Garantia
de Depositos, resciliara el Fideicomiso para la Garantia de Depésitos y
dispondra la transferencia de los recursos del Fideicomiso para la
Garantia de Depdsitos, al Fideicomiso del Fondo de Seguro de Depodsitos
con el caracter de aporte inicial. Este fideicomiso sera administrado por
la Corporacion Financiera Nacional. Quinta: A partir de la vigencia de la
presente ley, las instituciones financieras se someteran al sistema de
seguro de depdsitos a cargo de la Corporaciéon de Seguro de Depositos.
La Agencia de Garantia de Depésitos mantendra su vigencia juridica a
partir de la publicacion de la presente ley en el Registro Oficial, por el
plazo de un afo, pudiendo prorrogarse por un periodo adicional de seis
meses, que le permita realizar sus activos, conciliar las cuentas con las
personas naturales y juridicas acreedoras y cubrir sus obligaciones. El
gerente general de la Agencia de Garantia de Depésitos continuara
egjerciendo todas las atribuciones que le confiere la ley. Una vez
extinguida la Agencia de Garantia de Depdsitos, sus activos seran
transferidos al Ministerio de Finanzas. Sexta: A partir de la vigencia de
la presente Ley, hasta que sea revisada por la COSEDE luego del 31 de
diciembre de 2009, el monto de la cobertura del seguro de depositos
sera de veinte mil délares de los Estados Unidos de América (USD
$20.000,00). Séptima: Dentro de tres meses posteriores a la vigencia de
esta Ley, la Superintendencia de Bancos y Seguros sometera a la
aprobacion de la Junta Bancaria las normas de caracter general, asi
como los manuales de procedimientos y demas instrumentos necesarios
para la aplicacion de esta Ley. Octava: A partir de la vigencia de la
presente Ley, los Bonos del Estado correspondientes a la Ley 98-17,

emitidos bajo amparo de la Ley de Reordenamiento en Materia
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Econémica, en el Area Tributario-Financiera de propiedad del Banco
Central del Ecuador, sean titulos definitivos o certificados provisionales
representativos de aquellos, deberan ser vendidos al Ministerio de
Finanzas con descuento del 100%. El Banco Central del Ecuador
efectuara los ajustes correspondientes en sus balances. Comuniquese y
Publiquese en el Registro Oficial”. Hasta ahi el texto de ley adjunto al

informe, sefior Presidente. —----—--—esemmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el
Presidente de la Comisién, ya registro los nombres de todos los

asambleistas que quieren intervenir. ----------------mmc oo o aen

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Senor Presidente, sefores
asambleistas: Como ustedes pueden ver este segundo informe de la
Comisiéon ha recogido varias de las puntualizaciones que se produjeron
en el primer debate de la Ley que Crea la Red de Seguridad Financiera.
Sin duda, los aportes fueron abundantes de parte de los asambleistas,
el procesamiento igualmente en la Comisién fue un trabajo intenso con
el equipo, que permitié ir perfeccionando este cuerpo legal. Yo quiero
empezar la intervencién, refiriéndome a un tema, que ayer ya se lo
plante6é y que es el que tiene que ver con el caracter organico de la ley.
Es absolutamente necesario que se defina con precision este aspecto,
no olvidemos que la ley vino planteada como ley con el caracter de
organica. Quisiera pedirle con su anuencia, sefior Presidente, que el
senor Secretario, se sirva dar lectura al texto del articulo ciento treinta

y tres de la Constitucion de la Republica. ------------mmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. D¢ lectura, sefior Secretario. ------e========----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Articulo
133, de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucioén. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacion e interpretacién
con caricter generalmente obligatorio de las leyes organicas, requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una

ley organica”. Hasta ahi el articulo 133, senor Presidente. -----------------

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Gracias, sefior Presidente. Debemos
sefialar, entonces, que este cuerpo legal modifica una ley que en la
legislacion anterior fue considerada como organica, la Ley de Régimen
Monetario. Si acogemos literalmente el texto constitucional, creo que
corresponde hacer dos votaciones, si es que se aprueba el informe y
otra de este articulo que reforma la Ley de Régimen Monetario. Sin
embargo, quisiera pedirle, sefior Presidente, que se permita dar lectura
de la disposicion derogatoria de la Constitucion y luego del articulo 309,
porque estamos frente probablemente uno de los literales que establece

el 133 de la Constitucion, —--------wemmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda leer, sefior Secretario. —-----------------

EL SENOR SECRETARIO. “Disposicién Derogatoria. Se deroga la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial niumero uno del dia once de agosto de 1998, y toda
norma contraria a esta Constitucién. El resto del ordenamiento juridico
permanecera vigente en cuanto no sea contrario a la Constituciéon”.

Hasta ahi sefior Presidente. —------mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. El articulo trescientos nueve, por favor,

SENOT SECIELATIO. == oo e oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, solicitado por el asambleista
Tito Nilton Mendoza. ~---=m=reem s

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Con todo respeto al
Presidente de la Comisién, economista Jaime Ruiz, creo que hay una
interpretacion juridica equivocada respecto del caracter de organica que
deben tener las leyes. Porque lo que dice el ultimo inciso del articulo
ciento treinta y tres, no es que las leyes que modifiquen a las organicas
deban ser consideradas como organicas, lo que dice, y textualmente con
su venia leo, es “la expedicién, reforma, derogacion e interpretaciéon con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas, requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional”’. No dice
que tiene que tener el caracter de ley organica, a la final puedo estar
equivocado yo, solamente le compete al Tribunal Constitucional o a la

nueva Corte Constitucional autoproclamada inconstitucionalmente asi
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de esta de manera, que sea esta la que determine esta disposicion, que
para mi st requiere una interpretacion constitucional. Gracias, sefior

Presidente. —- o

EL SENOR PRESIDENTE. En rigor, la intervencién es mas bien parte
del debate y no del orden que estamos siguiendo. Continte, sefior

SECIELArIO. == e e

EL SENOR SECRETARIOQ. Doy lectura, sefior Presidente, al articulo
309. “El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico,
privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico.
Cada uno de estos sectores contara con normas y entidades de control
especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades seran
autonomas. Los directivos de las entidades de control seran
responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones”.

Hasta ahi el articulo tres cero nueve. —--emee e oo

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Gracias, seflor Secretario. Sefior
Presidente: Esta disposiciéon es clara, cuando la Constitucion establece
la creacién de una entidad que va a regular el sistema financiero
privado, por supuesto que estamos en el primer literal del ciento treinta
y tres; es decir, la ley general de entidades del sistema financiero debera
transformarse en Ley General de la Superintendencia de Bancos y
entidades del sisterna financiero privado de las que habla la
Constitucion, pero para eso debera haber un acto legislativo en el que

se eleve a categoria de organica esta ley, pero este no es el momento.
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Por tanto, nosotros nos ratificamos en el hecho de que esta es una ley
ordinaria y creo que el asambleista Tito Nilton Mendoza, a lo mejor me
interpreté mal o me expresé mal, no he planteado lo que él ha dicho.
Simplemente nosotros nos ratificamos en la condicién de ordinaria,
pero pensamos que €l espiritu del Ejecutivo al pedir que esta sea una
ley organica, tiene fundamento, pero tiene una salida que es la que
tiene que plantear esta legislatura y de esa manera los conflictos que
hay ahora con la Superintendencia de Bancos, que la Ley Organica del
Banco de Fomento, que la Ley Organica de la Corporaciéon Financiera
Nacional, no se quieren someter a disposiciones de la Superintendencia
porque su cuerpo legal le da una jerarquia superior, creo que €so
quedara resuelto el momento que procedamos nosotros con este acto
legislativo, simplemente aclarar de que es posible llegar a tener esa ley
organica. Segundo aspecto, los aspectos que han merecido el
tratamiento de la Comisidn, se resume en lo siguiente: el fortalecimiento
de la Supervision Bancaria y la Creacién del Defensor del Cliente, creo
que este fue un aspecto muy sentido, que ha sido planteado por
algunos sectores, plante6 el asambleista Escala, lo plante6 Diego Borja,
miembro de la Comision, con un texto absolutamente claro y otros
asambleistas, la posibilidad de que todas las entidades del sistema
financiero puedan tener una oficina donde este el Defensor del Cliente
que represente a todos los usuarios y cuentacorrentistas de cada
entidad financiera. Se planteé que vaya al fondo de liquidez también,
pero eso no se considerd pertinente, porque en el fondo de liquidez no
se esta definiendo las politicas, sino que es un organismo de orden
técnico que actua a través de un fideicomiso que resuelve los temas de

probables dificultades o necesidades que tengan las entidades

Pagina 45 de 233



REPUEBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

financieras. Se abordé el tema del Fondo de Liquidez, del tema de la
Resolucién Bancaria, el tema de Seguro de Depédsitos, el tema de
Transparencia, modificaciones introducidas en los capitulos II, III, IV y
V y en las disposiciones generales y transitorias del proyecto que a
continuacién detallo. Para el fortalecimiento de la supervisién bancaria,
estos son algunos elementos que hay que remarcarse en €l espiritu de
esta ley, fortalece la proteccién legal que deben tener los funcionarios de
los organismos de control, se fortalece la supervision permanente a
través del control extra situ y las visitas de inspeccion in situ, es decir
esta precision que se hizo en el primer debate es absolutamente
necesaria para fortalecer el primer ¢je de esta ley que es la supervision
bancaria que se convierte en un elemento, fundamental, justamente en
estos momentos en que tenemos una afectaciébn por la crisis
internacional. También se establece programas de vigilancia preventiva
sin limitacion alguna, se precisa la obligaciéon de realizar aumentos de
capital o patrimonio en efectivo, este fue un elemento adicional que se
planteé también aqui, que esos aumentos sean en efectivo y no sean a
través de activos sobre los cuales hubo un trato inmoral en el periodo
de la crisis bancaria. Es decir, ahora que quiero aumentar el capital lo
hace en efectivo, requerido por la Superintendencia de Bancos, con las
instituciones del sistema financiero. El costo maximo de los servicios
activos y pasivos, nos ratificamos que establecera la Superintendencia
de Bancos, sera revisada trimestralmente por los organismos de control,
las tarifas seran publicadas en las paginas Web, en las oficinas de cada
entidad. Este es otro elemento importante, el Ecuador, el pais entero ha
podido ver que entiendo es producto de este debate que ya la

Superintendencia y los bancos han empezado a dejar de cobrar algunos
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servicios bancarios inherentes al negocio que por mucho tiempo eran
cobrados a los clientes de la banca. Esta ley permite tener una norma
para que el organismo de control defina y establezca con claridad cuales
son los servicios que no se pagan, y cuales son aquellos que tienen un
costo y se establecera la tarifa maxima. Aqui ha habido un
planteamiento importante que deberd ser analizado, si el Pleno cree,
existen alrededor de trescientos mil empleados publicos que reciben sus
remuneraciones a través del sistema financiera, a través de la banca, y
claro, de sus cuentas son descontados mantenimiento y una cantidad
de rubros que son onerosos para el empleado que recibe trescientos o
cuatrocientos délares de remuneracién, pero que sin embargo para el
conjunto de la banca representan varios millones de délares. Ha habido
un planteamiento que seguramente podria ser debatido el dia de hoy.
Se incorpora como disposicién general, en la Ley General de Entidades
del Sistema Financiero, la obligacién que tiene cada integrante del
sistema financiero, de tener el Defensor del Cliente. El Defensor del
Cliente no debe tener vinculacion alguna con accionistas ni
administradores de las entidades bancarias, sus atribuciones seran
establecidas en el reglamento que sera emitido por la Junta Bancaria.
En lo que tiene que ver con el Fondo de Liquidez en el Directorio
prevalece una mayoria del sector publico, cuatro a dos, es decir este
esquema que viene funcionando y que los sefores representantes de los
bancos han venido protestando por este elemento, pensando que ellos
deben manejarlo. Nosotros hemos considerado luego de varios debates,
en presencia de los representantes de la banca, de que le corresponde al
Estado por mandato constitucional, aqui creemos nosotros que ya no

_hay mucho que discutir, porque el texto de la Constitucién es
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absolutamente claro, el servicio financiero es un servicio de orden
publico y eso tiene connotaciones clarisimas en lo que significa la
administraciéon y el manejo y, sobre todo, en lo que tiene que ver con el
cuidado de los depésitos del publico que ahora que le corresponde
enteramente al Estado. Se crea la obligaciéon del Directorio del Fondo,
de informar los casos de liquidez persistente, este fue otro tema
debatido después de las sugerencias de ustedes; es decir, si hay una
entidad que acude permanentemente y periédicamente al fondo de
liquidez, eso deberda ser entendido como una letra temprana, que
permita a la autoridad competente analizar y observar que es lo que
estd pasando con esa entidad, para evitar la conmociéon y los colapsos
que luego vienen cuando no hay un control adecuado. Las inversiones
del fondo se efectuaran observando los principios de seguridad,
liquidez, diversificaciéon y rentabilidad; creo que esta parte conceptual
es absolutamente clara, ya no existe la camisa de fuerza de que se
deposite afuera y se deposite aca, existe una responsabilidad y una
capacidad discrecional de quienes tienen tanta responsabilidad de
disponer el manejo adecuado de este fondo que debera también tener
una rentabilidad. En el Seguro de Depésitos, el segliro puede participar
en resoluciones bancarias con regla de menor costo, es decir entre
pagar seguro de depoésitos o participar en el proceso de resolucion. El
COSEDE que es el ente publico como dice la ley, que se encarga en los
casos de quiebra bancaria de atender los requerimientos de quienes
estan garantizados, a base de ventanilla, una suerte de ventanilla que
pagd oportunamente si quiebra un banco, a quienes estan garantizados
ahora hasta el monto de veinte mil délares. El titulo quince agregado a

la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, no ha merecido
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observaciones, por lo que la Comision ha considerado que debe
mantenerse el texto consignado en el proyecto. En materia de
resolucion bancaria, el nuevo esquema permite a la Junta Bancaria
suspender las operaciones y realizar la exclusion de activos y pasivos de
una institucion financiera y viable a otra u otras viables en forma previa
a la declaratoria de la liquidez forzosa. Es decir, que pretende evitar la
conmocion, ya tenemos una entidad que entra en conflicto, que no se
puede salvar, existen mecanismos para que se pueda lograr que los
activos viables puedan pasar a una nueva entidad, los clientes puedan
pasar a una nueva entidad, de aquellas cosas que son insalvables,
entran ya a un proceso de liquidacién, pero se evita la conmocién
social. Ese es el hecho, de que los clientes no salgan perjudicados,
tengan una salida rapida y lo que quede para liquidar sean aquellas
circunstancias que definitivamente no estén incluidas dentro de lo que
constituyen los derechos de los clientes. Se concede un plazo de quince
dias para que la Junta Bancaria pueda realizar esta exclusion a la que
me he referido, de activos y pasivos, vencido dicho plazo se ordenara el
pago del seguro de depoésitos. Se fortalece ademas en esta ley, la
transparencia de la exclusién y la transferencia de activos y pasivos.
Tratamos de cuidar y la ley en si misma trata de cuidar el tema de la
transparencia, que nos parece vital y necesario como esta
caracterizandose ahora el proceso legislativo, de realizar las cosas a
través del didlogo abierto, del debate franco y de poner los puntos sobre
las ies. La Comisiéon ha considerado conveniente retirar la reforma
introducida en el literal a) del articulo cincuenta y cinco de la Ley
General del Sistema Financiero. ¢A qué se referia esto? A que antes,

pues, habia la capacidad, en el primer proyecto estaba incluido la
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propuesta de que todas las entidades del sistema financiero, todas las
operaciones transparenten en la bolsa, que desde una perspectiva fue
considerada una propuesta interesante, porque inicialmente los
banqueros decian: cémo es posible que el Estado no transparente las
operaciones a través del mercado de valores; pero claro, ellos jamas
plantearon que también ellos tienen wuna cantidad gigante de
operaciones que jamas lo transparentaron y creo que es importante este
planteamiento de que pueda quedar al menos registradas las
operaciones que tienen el sistema financiero, que son volumenes
permanentes que se realizan en el conjunto de la economia. Finalmente,
la Comision decidié excluir este apunto y se recogid el planteamiento
que hicieron los sefiores de la asociacién de bancos privados; es decir,
cuando les escuchamos a los representantes de la banca que estos dias,
asambleistas y Presidente, se encuentran pretendiendo escandalizar al
pais, diciendo que nosotros les vamos a llevar a una crisis bancaria
como ustedes han escuchado en los distintos noticieros de los medios
de comunicacion, simplemente queremos desde aqui decirles, que no es
verdad aquello de que el debate y el didalogo de esta Comisidon Legislativa
solo sirve Unicamente para invitarles a que vengan y que no se tome en
cuenta absolutamente nada, eso no es verdad. Se han recogido varias
opiniones importantes y esta precisamente es una opinién que ha
recogido la Comisidén que viene justamente de este sector, que no es
una concesiéon sin embargo, pero que es un aporte que hemos
considerado necesario incluir dentro de la ley. Las inversiones del sector
publico se liberalizan y podran efectuarse a través de los mercados
bursatiles y extrabursatiles, el texto inicialmente planteaba que debera,

ahora se mantiene con la primera version del Ejecutivo de que podra.
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Aqui estan las inversiones del Seguro Social, hemos hablado, vino el
Consejo Superior del IESS, nos plantearon sus puntos de vista, pero
hemos tomado esta decisién ademas pensando que esta aportas de
llegar a esta Comision y le corresponde también a la Comisién que me
honro en presidir, tratar la ley que la Constitucién dispone que tiene
que ver con las inversiones de la seguridad social. El Banco del Afiliado,
es un tema que vamos a tratar aca en las préximas semanas y le
correspondera entonces a esa ley establecer con claridad como se
maneja ese portafolio de inversiones de la seguridad social, que
representan aproximadamente cinco mil millones de délares y creo que
esa es la materia con la cual la Asamblea Constituyente definié en
Montecristi, la necesidad de que en la Constitucién exista la creacion de
este Banco del Afiliado. Por tanto, no hemos quitado relevancia a este
articulo, porque en esa ley se incorporara justamente el tema del IESS.
El Estado garantiza la sustitucion de los recursos previstos en las
disposiciones legales que se derogan con cargo al Presupuesto General
del Estado. El tema de SOLCA, también hay mucho ruido en el pais,
este mismo momento estan llegando pedidos de asambleistas y de
varias provincias, sefialando que reconsideremos el tema, sefialando
que se mantenga ese impuesto de las operaciones de crédito para
SOLCA, que es la mitad para otras instituciones como la Junta de
Beneficencia, el INNFA y otras mas que se benefician de estos recursos.
En total el uno por ciento representa aproximadamente el 2008,
ochenta millones de délares, de los cuales cuarenta le corresponde a
SOLCA porque es el cincuenta por ciento. ¢Qué establece €l proyecto de
ley? Establece como senala el Ejecutivo, que a través del Presupuesto

General del Estado, en forma trimestral por adelantado, sin que medie
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liquidacién previa trimestral, de manera automatica estos recursos
llegaran a SOLCA y a todas sus entidades de las provincias. Esta
disposicion de la ley debe generar confianza también, en los ciudadanos
que concurren a estas instituciones que prestan servicios de salud, y en
los directivos de SOLCA debe haber también una reflexion al respecto,
porque el Estado asume la responsabilidad y creo que esta es
una medida de orden, ademas, constitucional, dejar como nos han
pedido el impuesto a las operaciones de crédito, tendria dos
implicaciones: la una, irnos en contra del espiritu de la creacién de la
red de seguridad financiera, que pretende eliminar de.tributos a las
operaciones de crédito, porque esto baja el costo del dinero, baja la tasa
de interés que los ciudadanos tienen que pagar y cancelar cuando
hacen alguna operaciéon de crédito. Y, segundo, obviamente, estariamos
contrariando la disposicién constitucional, el dos ochenta y siete de la
Constitucion, que permite prohibe expresamente, que ha entidades que

NOo S€amn de...——--m—o e o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le queda un minuto. --------------

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. ...a las entidades que no tienen el
caracter de publicas, se entregue este tipo de transferencia. En fin,
sefior Presidente, sefiores asambleistas, estos aspectos que se han
recogido para el segundo debate quizas son los mas relevantes.
Ponemos los miembros de esta Comisién, los siete miembros de la
Comision, ponemos a consideracién vuestra, sin duda los asambleistas
Tito Nilton y Fernando Alarcén, que son parte de nuestra Mesa, han

manifestado sus puntos de vista, tenemos diferencia sobre todo en
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temas de SOLCA y en algunos temas puntuales, ellos han planteado
también sus puntos de vista por escrito, que han sido entregados y
distribuidos a los miembros de este Pleno. Senior Presidente, sefiores
asambleistas, esta a consideracion vuestra este segundo informe de la

COMISION . — === m oo oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Tito

Nilton Mendoza, —-------mmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Con mucha atenciéon he escuchado el
informe del Presidente de la Comision, a quien en primer lugar le pido
disculpas por el punto de observaciéon o de informacién que hice, creo
que coincidimos en aquello. Es una ley ordinaria que reforma leyes
organicas y que requiere de una mayoria establecida en la Constitucion
que es otra cosa distinta. Voy a comenzar refiriéndome al tema de
SOLCA, y en el ultimo punto que tocéd el asambleista Jaime Ruiz, que
mantener el impuesto a favor de SOLCA contraria lo dispuesto en el
articulo doscientos ochenta y siete de la Constitucién. Si leemos el
articulo doscientos ochenta y siete de la Constitucidén, seforas y
sefiores asambleistas, nos daremos cuenta con transparencia, pero mas
que cristalina, que esta disposicién fue hecha con dedicatoria y fue
hecha con dedicatoria hacia un grupo o hacia una ciudad
concretamente a Guayaquil, para que no se volvieran a entregar
contribuciones como las que se entregaban a las fundaciones como
aquellas del Malecon dos mil, que tanto contribuyeron al ornato y a las

mejoras que esa ciudad y ese cantén logrd, gracias a las gestiones de
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quienes en su momento las administraron y las siguen administrando
esa es una dedicacién, es una disposicion con dedicatoria y la leo, sefior
Presidente, con su venia, porque dice el dos ochenta y siete en su
ultima parte y no estoy defendiendo a nadie, sino que estoy queriendo
manifestar que las disposiciones, especialmente las constitucionales y
todas las disposiciones juridicas deben tener el caracter de general,
deben tener el caracter de oportunas y deben de tener el caracter del
servicio a toda la comunidad y jamas deben tener el caracter de
dedicatoria. Pero que dice el dos ochenta y siete: “Toda norma que cree
una obligacién financiada con recursos publicos establecera la fuente
de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de
derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones
especiales establecidas por ley”. Una disposicién con dedicatoria, no
tengo que dar mas explicaciones al respecto. Pero es una disposicion
seriores asambleistas, que se contrapone con lo que establece otra
disposicién constitucional, que es la contenida en el segundo inciso del
articulo trescientos sesenta y seis de esta misma Constitucion, a la final
como queriendo remediar el hecho de esta dedicatoria, se dispone en el
tres sesenta y seis, inciso segundo, que con su venia lo voy a leer, sefior
Presidente, para ser mas agil, dice, cuando habla sobre la salud, dice el
segundo inciso: El Estado financiara a las instituciones estatales de
salud y podrda apoyar financieramente a las auténomas y privadas,
siempre que no tengan fines de lucro, caso de SOLCA, que garanticen
gratuidad en las prestaciones, caso de algunas SOLCA, no de todas, que
cumplan con las politicas publicas que aseguren calidad, seguridad y
respeto a los derechos, estas instituciones, por supuesto asi debe ser,

estaran sujetas a control y regulacion del Estado. Hay contraposicion

[ ]
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en esas dos disposiciones constitucionales y lo malo es que la una, la
del dos ochenta y siete fue hecha con dedicatoria y la segunda con
excelentes intenciones, esas, lamentablemente, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, son las cosas inverosimiles que pasan en una
democracia como la que vive el Ecuador. Pero, voy a ir ain mas alla, lo
que si es inconstitucional y mas inconstitucional todavia, es lo que se
pretende disponer a través de la segunda disposiciéon general del
proyecto de ley que hoy estamos debatiendo, discutiendo y aprobando,
Jpor qué? Porque esta disposicion dice, sefior Presidente y sefores
asambleistas, que el financiamiento previsto en las disposiciones legales
que se derogan por esta ley, serd reemplazado con recursos del
Presupuesto General del Estado, por un valor equivalente al menos al
asignado en el afio dos mil ocho, y aqui viene la inconstitucionalidad,
cuyas transferencias se realizaran trimestralmente por anticipado, en
forma automatica y sin necesidad de justificacion previa de ninguna
clase y sin perjuicio, escichese bien lo que se dice aqui, de la
aprobacion del Presupuesto General del Estado, de ser el caso se
ajustara anualmente conforme al deflactor del producto interno bruto.
Cémo se puede ejecutar este Presupuesto General del Estado y todavia
por adelantado, si éste no esta aprobado y si es un Mandato
constitucional porque lo dice la Constitucion, sefior Presidente, con su
venia, en el articulo, me pierdo con tantos articulos, pero igual lo voy a
encontrar. El articulo cuando habla del Presupuesto General del
Estado, dice, aqui esta. Presupuesto General del Estado dice, €l articulo
dos noventa y cinco. “La Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea
Nacional la pro forma presupuestaria anual y la programacion

presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
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gestion y, en los anos siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo. Cosa que inclusive no se ha hecho este afio, el préximo
es un afno electoral, éste no. La Asamblea Nacional aprobara u
observara, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la pro
forma anual y la programacion cuatrianual. Tiene que aprobarse, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, el Presupuesto General del Estado,
para poder ejecutarselo, de lo contrario no se puede ejecutar el
Presupuesto General del Estado, aqui estan economistas como el sefior
Diego Borja, ex ministro de Economia y Finanzas, no sé, a la final, estoy
equivocado, me gustaria que me aclare, porque yo de economia,
confieso, sé muy poco, trato de aprender lo que leo todos los dias,
pero como puede aplicarse o ejecutarse un presupuesto si no esta
aprobado y menos decirse en una ley secundaria, una ley que tiene
que estar supeditada a lo que dice la Constitucién, que sin perjuicio
de lo que diga el Presupuesto General del Estado, se asignaran recursos
y en forma anticipada por trimestre, me parece un absurdo
juridico, constitucional, legal, econémico y por sobre todo tributario.
Pero voy a ir mas alla. He estado consultando en el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua y, en el articulo dos ochenta y siete
se habla, de lo que es el tributo y de lo que es la contribucion,
perdén, se habla de la tasa y de la contribucién y lo que se esta

derogando aqui s Un tributo.—----==-mmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------===========-==mmcmumuv

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente,

trataré de ser lo mas corto, si usted puede le solicitaria que me dé otros
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cinco minutos para poder argumentar mas, sefior Presidente, estoy
argumentando en beneficio de una labor social noble que hoy
lamentablemente se quiere dejar sin financiamiento. Tributo es el que
se exige en funcién de la capacidad econémica de los obligados a su
pago y hay el tributo directo, hay el tributo indirecto, en el indirecto que
grava el consumo al gasto, el directo que grava las fuentes de capacidad
de la economia, como la renta y el patrimonio y también hay el, segun
la Real Academia de la Lengua, el tributo revolucionario que es
financiado especialmente por organizaciones terroristas, de esto no
quisiera ni hablar. La tasa es una especie de tributo que se impone por
el disfrute de ciertos servicios, por eso es que los municipios y los

organismos del régimen seccional auténomo...---------===-wmrommmmmmmmmooooo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.------=-===r=nnmmmmmmmmme oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. ...pueden imponer tasas
pero no tributos, sefior Presidente y termino con esto, pero la
contribucién es recurrir a cualquier medio que pueda cooperar en la
consecucion de un fin. Pregunto por qué si el Estado puede financiar a
entidades auténomas que cumplan una labor social sin fines de lucro,
no lo puede hacer a través de un tributo que no lo prohibe el articulo
dos ochenta y siete que no habla de tributos, sino que habla de tasas y
contribuciones y que como dije, fue una disposiciéon hecha con
dedicatoria, ustedes, todos ustedes saben para qué. Gracias, sefior

Presidente.---—------mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Diego Borja.----------------------=wv
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EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros, companeras asambleistas: Yo lo sefalé la primera vez, sin
duda alguna esta Ley de Seguridad Financiera es una buena ley para el
Ecuador, y lo es basicamente porque es buena para la mayoria de
ecuatorianos, con esta ley lo hemos sefialado, vamos a evitar que en el
caso de que se produjeran graves problemas financieros en el pais
derivados de la crisis de magnitud que estamos viviendo o de cualquier
otro problema, los depositantes que en su mayoria son personas que
tienen poco dinero en el banco, que yo les recuerdo, compafieros y
compaferas, el ochenta y cuatro por ciento tienen apenas cien ddélares
promedio en las cuentas o de ahorro o corrientes, estas personas van a
estar garantizadas, de provocarse algan problema de magnitud, estas
personas van a contar con su plata y no van a ver como se evapora,
como ya sucedié en el ano noventa y ocho y noventa y nueve, €s una
buena ley. Como se conoce aca, tuve que representarle al pais, con el
sefior Presidente en dias pasados en Panama, no pude asistir a las
ultimas discusiones de esta ley, pero agradezco que se haya tomado en
consideracién, la propuesta que hice, de que se incluya en esta ley algo
que ya esta en la Constitucién, que es la Defensoria del Cliente, creo
que es indispensable que los clientes en el Ecuador contemos con una
persona que sin pertenecer a la administracién del banco, sin ser del
servicio al cliente del banco, sino nombrada por las organizaciones de
depositantes y ademas con incentivos del sistema de participaciéon
ciudadana, pueda representar a los clientes en los bancos, creo que ya
no cabia esperar mas y el haber incluido esto, me parece que hace que
esta ley sea aiin mejor. Felicito y agradezco a la Comisiéon que se haya

incluido la Defensoria del Cliente y de igual manera, que se haya
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mantenido la gratuidad para determinados servicios que es absurdo e
inmoral cobrarlos. Sin embargo, sefior Presidente, creo que estamos
todavia en el momento preciso para enmendar un error que vamos a
cometer. En el informe de la deuda externa que lo leyeron aca los
comisionados, se sefialé que uno de los principales problemas que hay
para que treinta afios después, veinte afios después, diez afios después,
hayamos constatado con verglienza en el Ecuador, que hay negocios
corruptos, ilegitimos, ilegales, una de las primeras causas, e¢s la falta de
transparencia. La falta de transparencia en el negocio bancario y
financiero y la falta de transparencia en el negocio del Estado, no
confundamos, compafieros y compafieras, el hecho de que hoy dia
existe un gobierno honesto, patridtico, soberano con que siempre el
Estado va a ser asi, nosotros tenemos que garantizar por constitucion,
por conviccién, por compromiso, transparencia especialmente en el
negocio bancario. Si analizamos la crisis del noventa y ocho y del
noventa y nueve y la posterior dolarizacién, uno de los principales
problemas fue la falta de transparencia, cémo se tomaban las
decisiones en la Superintendencia de Bancos, de espaldas a la
ciudadania, cémo se tomaron las decisiones de dolarizar, de espaldas a
la ciudadania, cémo se tomaron las decisiones de dolarizar, de espaldas
a la ciudadania, cémo se salvaron a los bancos, de espaldas a la
ciudadania, cémo se hicieron los negocios en el Estado, de espaldas a la
ciudadania. Creo que estamos a punto de cometer un error, que es
eliminar la obligatoriedad de que las ventas y compras de activos
financieros del Estado, pasen por Bolsa de Valores. Se puede
argumentar que las Bolsas de Valores son organismos que los controlan

determinadas personas, determinadas instituciones o corporaciones, se

v
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puede argumentar eso, pero no podemos solucionar la falta de
transparencia con menos transparencia, si el problema es como estan
constituidas las Bolsas, cambiemos la forma como se constituyen las
Bolsas de Valores, cambiemos la Ley de Mercado de Valores, pero no
podemos decir aca, que como las Bolsas estan configuradas de una
manera poco transparente, vamos a quitar transparencia nosotros. Creo
que es un error eliminar la obligatoriedad de que los negocios del
Estado, la compra y venta de activos financieros del Estado, pasen por
Bolsa de Valores. Si para algo nos sirve eso, es para saber cémo estan
haciéndose los negocios pues, a qué precio se hacen, quién los
adquiere, cémo los adquieren, no podemos eliminar eso, porque eso
seria afnadir legalmente discrecionalidad cuando el Ecuador acaba de
comprobar en una auditoria nacional e internacional, que la
discrecionalidad y la falta de transparencia nos han llevado a la
verglienza nacional que se llama manejo de la deuda, manejo
financiero, manejo del Estado. Creo que es indispensable, comparfieros y
compaiferas, que regresemos al informe original del primer debate
donde seguiamos planteando la obligatoriedad de realizar por Bolsa de
Valores la compra y venta de activos financieros que realizan
organismos del Estado y el IESS, y el IESS porque aqui se trata de
eliminar que el IESS pase por Bolsa sus negocios, estamos hablando de
mil ochocientos millones de délares de los fondos a largo plazo, estamos
hablando de la plata ahorrada de los trabajadores para la jubilacion de
la actual generaciéon y de la futura generaciéon y no se puede hacer la
transa de que como estamos eliminando la obligatoriedad de realizar
por Bolsa los valores del Estado, vamos a eliminar, entonces, la

obligatoriedad de que se aliste por Bolsa los negocios del sistema

Pdgina 60 de 233



ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

financiero, no puede haber esa transa, creo que debemos volver al
original que la Comision ya lo decidié en el primer debate, de que hay
operaciones del sector financiero privado que tienen que realizarse por
Bolsa de Valores. En los considerandos de esta ley, sefior Presidente, se
dice fundamentalmente que uno de ellos es profundizar el mercado de
capitales, bajar los costos del dinero, transparentar las operaciones y
aca estamos haciendo justamente lo contrario, creo que es
indispensable que los negocios del Estado y los negocios del sector
financiero privado, pasen por Bolsa de Valores, no necesariamente
significa eso que todas las operaciones de los bancos pasen por el
mercado de valores pues, hay operaciones que son privativas de los
bancos, los créditos y otras mas, pero incluso eso, si tuviéramos la
voluntad de hacerlo como en otros paises de América Latina, no me
estoy refiriendo a otros paises del mundo desarrollado, podriamos
obligar que se registren las operaciones, para que no tengamos veinte
anos después que tener una comisién de auditoria, que diga que en el
Ecuador ha habido otra vez un feriado o una feria de los recursos
financieros del publico, que la Constitucion ahora dice que son un
servicio de orden publico. Propongo, companeros y compafieras que
enmendemos este error. Finalmente, creo que hay que enmendar
igualmente la transitoria quinta, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. En la transitoria quinta se esta poniendo un plazo para
finalizar la vida de la AGD, sin duda alguna la AGD no ha sido el
organismo mas eficiente del Estado, sin duda alguna ha sido cémplice
de muchos negocios del Estado, sin duda alguna, pero aca estamos
diciendo que se le va a dar el plazo de un afo con la posibilidad de

prorrogar seis meses mas a la AGD y yo pregunto, ¢qué pasa si todos
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los deudores de la AGD que son como cuatro mil millones de doélares,
demoran y demoran y demoran el pago a la AGD y en un afio y medio
no podemos cobrar, les vamos a condonar esa deuda? Entonces, creo
que si queremos ponerle un plazo de vigencia a la AGD, es
indispensable que sefialemos que asi termine la vigencia de la AGD, esa
deuda tiene que seguir en manos del Estado para que el Estado la
pueda recaudar, porque de lo contrario estariamos aqui, por supuesto,
sin querer hacerlo, regalandoles otra vez la plata de los ecuatorianos a
los bancos. Yo felicito, nos felicitamos, en la Comisiéon felicito a mis
comparieros, en que esta ley sea una ley mayoritariamente y podria ser
absolutamente beneficiosa para el pueblo ecuatoriano, pero igualmente
pido comparieros y comparieras, que enmendemos estos dos articulos

que creo que hay un error ahi. Gracias, sefior Presidente.------vscvrammneee
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. El asambleista Julio Logrofo.--------

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
He escuchado con atencién la ponencia del sefor Presidente de la
Comisién con respecto a los temas que se estan debatiendo y con el
mayor de los respetos me voy a permitir hacer algunas consideraciones
que considero, valga la redundancia, deben ser sostenidas en la
redacciéon final de la ley. La primera y quiza la mas importante llama a
la reflexion el caracter o no de organica de la ley proyecto, y porqué digo
que llama a la reflexién, porque desde el punto de vista que ha
propuesto el sefior Presidente de la Comision, realmente entenderiamos
que la ley tiene que ser una ley ordinaria, pero hay un asunto que no se

ha tomado en consideraciéon, que quiza puede lanzar la balanza a que
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realmente merezca ser una ley organica y la consideracién es la
siguiente. La Constitucion Politica de la Republica como bien se leyo
mediante Secretaria, establece los parametros para que una ley sea
catalogada como organica y una de ellas es que regule el
funcionamiento de las entidades creadas mediante constitucion. En
este proyecto de ley, encontraremos, sefior Presidente, que se esta
reformando la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado,
que en gran parte ya es derogada tacitamente por la Constitucion, ya
que se cambia la figura de la administracién del presupuesto, pero hay
algunas que si estan vigentes todavia y una de ellas es lo relacionado al
Banco Central del Ecuador; es decir, la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado, estd regulando el funcionamiento y
organizacién del Banco Central del Ecuador. Por otra parte, en el
articulo trescientos tres inciso final de la Constitucién, se crea el Banco
Central del Ecuador y se le otorga una personeria juridica propia y dice
que su funcionamiento sera regulado mediante la ley pertinente; es
decir, alli mismo se esta diciendo que la regulaciéon del Banco Central
del Ecuador tiene que ser hecha mediante una ley, ésta o cualquier otra
y por tanto debe ser organica, asi desde este punto de vista, sefior
Presidente, de la regulacidén y funciones especificas del Banco Central,
esta Ley Organica de Régimen Monetario mantiene su caracter de
organica y cualquier ley que expida el Poder Legislativo con respecto al
funcionamiento y organizacién del Banco Central que es una entidad
creada por el Estado, merece tener el caracter de organica, caso
contrario no podra reglar el funcionamiento ni la organizacion.
Entonces, sefior Presidente, llamo a la reflexibn a los sefiores

asambleistas y en especial apelo a la sensibilidad al sefior Presidente de
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la Comisién Especializada de lo Tributario y Fiscal, para que se
considere que se esta organizando y dando atribuciones y facultades a
una entidad del Estado, v una entidad del Estado creada mediante
norma constitucional, por tanto, merece ser una ley organica, y esto si
es esencial porque la organica es la organizacién y si nosotros vamos a
reformar leyes que organizan entidades del Estado mediante leyes
ordinarias, vamos a cometer un verdadero error juridico. Por tanto, yo
si creo que deberiamos reflexionar y darle la categoria que se merece
como acertadamente lo ha hecho el Gobierno, hay que reconocer las
cosas cuando tienen razdon de ser y el Gobierno ha presentado una
propuesta con el caracter de organica, creo yo por esta reflexion,
entonces no podemos cambiarle el caracter simplemente porque nos
oponemos a que se emita un sinnumero de leyes organicas, primera
observacién. La segunda observacion radica en lo que ha sido sujeto de
debate por varios asambleistas que es la famosa contribucién a SOLCA,
este tributo se lo pretende eliminar por considerar que no se han estado
transfiriendo los recursos oportunamente por parte de las entidades
financieras encargadas de la recaudacion hacia esta noble entidad que
es SOLCA y realmente creo que los asambleistas que sustentan esto
tienen razoén, porque si no se estan transfiriendo los recursos que se
retienen a los privados, para esta entidad lo que se esta haciendo es un
apropiamiento indebido de recursos publicos y de recursos privados y lo
que se estd haciendo es quitar el dinero a los depositantes o a los
contribuyentes y no se esta transfiriendo a quien lo necesita y a quien
la ley otorga la facultad de recibirlos. Pero creo yo que el problema no
esta en quitar la contribucién, creo yo en que el problema esta en que

no se esta controlando adecuadamente la transferencia oportuna de
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dichos recursos y la solucién entonces esta, en que a SOLCA no se le
quite esta contribucién que le hace bien a todos los ecuatorianos que
padecen y que podemos padecer cancer en algin momento, sino que la
solucién esta en que se controle adecuadamente la transferencia
inmediata de los recursos para esta entidad, y sobre todo que en esta
ley se cree el mecanismo de regulacién, que puede ser semanal o puede
ser mensual, de forma que garanticemos la oportuna transferencia,
insisto, para beneficio de los ecuatorianos, a las nobles instituciones
que han hecho bien a un pais, no se les puede quitar recursos ni
prometérseles eventualidades de transferencias directas por parte del
Estado, cuando el presupuesto ni siquiera ha sido aprobado, al menos
SOLCA durante este ano tendria serias dificultades en cuanto a su
presupuesto sl €s que se le quita esta contribucién obligatoria a manera
de tributo. La tercera observacion radica en una parte contable, de la
cual por simple légica deduzco con relacién a los bonos, aqui hay varios
economistas que han hecho sus intervenciones y respeto su criterio,
pero no hemos tomado la parte esencial con respecto a los bonos, que
se dispone seran transferidos de acuerdo a la disposicion octava
transitoria. La disposicién dice: “A partir de la vigencia de la presente
ley, los bonos del Estado correspondientes a la Ley 98-17 emitidos bajo
amparo de la Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el area
Tributario Financiera de propiedad del Banco Central del Ecuador, sean
titulos definitivos o certificados provisionales, representativos de
aquellos, deberan ser vendidos al Ministerio de Finanzas con descuento
del cien por ciento. El Banco Central del Ecuador efectuara los ajustes
correspondientes a sus balances. ¢Qué quiere decir esto? Que los bonos

que tienen aproximadamente un valor de mil cuatrocientos diez
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millones de délares actualmente en poder del Banco Central, estos
valores y estos bonos, alimentan los activos del Banco Central del
Ecuador vy si es que esta disposicién transitoria manda a que se les
venda con el descuento del cien por ciento al Ministerio de Finanzas,
quiere decir que se les va a vender a valor cero y esto sin duda causara
un efecto que va a romper la ecuacion contable del Banco Central del
Ecuador, porque sabemos que el activo es igual al pasivo mas
patrimonio y si restamos mil cuatrocientos diez millones de dolares
aproximadamente, de los activos del Banco Central del Ecuador, vamos
a causar un caos contable dentro del Banco, que nadie sabe cémo se los
va a solucionar o al menos esta ley no prevé la solucién contable que el
Banco Central del Ecuador debe asumir, este desbalance en las cuentas
no quiere decir que el Banco Central del Ecuador va a vender los
papeles al mismo Estado.y con eso se soluciona, el problema es que el
Banco Central lo registra como activos dentro de su patrimonio y si los
vamos a vender a titulo cero o a valor cero, como llenamos ese déficit o
ese hueco de mil cuatrocientos millones de délares, aproximadamente,
un grave problema que sugiero que esta ley de permanecer en ese
criterio, por lo menos disponga el como se va a suplir dicho
desfinanciamiento o dicho desbalance. Finalmente, sefior Presidente, no
se prevé en esta ley qué es lo que va a pasar con la insolvencia de los
bancos, esta ley Unicamente establece qué es lo que pasara en el caso
de iliquidez, pero la quiebra de los bancos no se produce solamente por
falta de liquidez, sino también por falta de solvencia, y lastimosamente
nosotros estamos solucionando con esto aparentemente el cincuenta

por ciento del problema...-=-r=--==-==-mmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.---====-------

ELL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente.
Aparentemente estamos solucionando el cincuenta por ciento del
problema, pero que si estamos nosotros a las puertas de una crisis
econémica como se debatido ayer por la crisis mundial y estamos
nosotros posiblemente a las puertas de afrontar serios problemas de
liquidez y de solvencia, no estamos previendo en esta ley qué pasara
con la solvencia de los bancos en ¢l caso de que aquella falta. Con estas
observaciones que las haré llegar por escrito, sefior Presidente y sefor
Presidente de la Mesa, sugiero que sean consideradas con la finalidad
de encasillarlas en el marco juridico y constitucional del pais. Gracias,

seflor Presidente, —---------mmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. ;Quién me pidi6é el punto de informacion?

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. A manera de informacion, creo que es
importante sefalarle al asambleista Logrono, que la disposicién del
ciento treinta y tres que me permiti hacer leer a Secretaria, era
precisamente para establecer aquello que él ha sefnalado, que la Ley de
Régimen Monetario, no cierto, es una ley organica y por tanto se habia
sugerido que en el procedimiento de votaciéon, pues al aprobar el
informe, este se lo apruebe aparte, como lo establece la propia
Constitucion con la mayoria absoluta y creo que no tenemos ninguna

dificultad.-------===== - e
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EL SENOR PRESIDENTE. Estan registrados, tienen que tener paciencia
para darles su intervencioén. El asambleista Francisco Velasco, no esta.

El asambleista Leonardo Viteri, perdéon Leonardo, ya llegé Francisco.----

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Senor Presidente,
comparneros y comparieras: Esta es la primera ley que aprueba este
cuerpo legislativo luego de aprobada la Constitucién y es una ley que se
aprueba cumpliendo los plazos trabajando y ademas con participacion
de los sectores involucrados, esta Comision ha recibido por tres
ocasiones a la Asociacién de Bancos Privados y ademas a otro
representante de otro banco que no estd en la Asociacién de Bancos
Privados, lo recibié de modo privado en la Comisién. Pero, ademas, esta
Comisién organizé un foro publico en el cual fueron invitados especiales
los representantes de la Asociacién de Bancos Privados y de aquel
banco que no participa de esta Asociacién. De manera que, esta
Comision ha trabajado escuchando cada una de las opiniones y de los
puntos de vista, fundamentalmente de los actores econémicos que dicen
sentirse golpeados por esta ley. Me satisface el que ademas de los
asambleistas de Alianza Pais, que hemos participado en esta Comision,
el asambleista Diego Borja, que no forma parte de esta tienda politica
haya participado en todos los debates y lo haya hecho de modo
productivo, inteligente, como suele hacerlo él. Voy a discrepar
rapidisimamente con el argumento que él tuvo con respecto a la
transparencia. El propio representante de la Bolsa de Valores, que
estuvo aqui, de la Bolsa de Valores de Quito, porque en este pais hay
Bolsa de Valores en Quito y hay Bolsa de Valores en Guayaquil. Eso ya

representa un primer gran problema en la transparencia. Son dos
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entidades que funcionan de modo separado. La transparencia de la una
no refleja la de la otra, son dos bolsas de valores. Uno. No se han unido,
é¢por qué no lo han hecho? Vaya usted a saber. Pero, ademas, la Bolsa
de Valores, como mecanismo de transparencia, no ha crecido. El propio
representante de la Bolsa de Valores de Quito decia que hay tres
razones, por las cuales no ha crecido la Bolsa de Valores, por las cuales
no es un mecanismo valido de transparencia. Decia él, razones de tipo
cultural, hay mucho negocio familiar. ;|Por qué no ha crecido? En este
historial pequerio de la Bolsa de Valores tiene apenas ciento veinte
colocaciones, titularizaciones. Por Dios, eso es la ufia de la economia
nacional. Esa no es la manera con la cual un mecanismo expedito
transparenta, pone nitidos las transacciones financieras. Pero, ademas,
decia €l mismo, el representante de la Bolsa de Valores, porque hay un
recelo de los empresarios de compartir informacién, por eso no crece la
Bolsa de Valores de Quito, por €so no crece, por €S0 no €s un
mecanismo valido la Bolsa de Valores, por eso no puede ser el
mecanismo y el filtro en el cual se expresen las transacciones del pais. Y
decia, ademas, el propio representante de la Bolsa de Valores, que ese
mercado de valores hasta hace cuatro o cinco afios, dependia del
Estado, con el anadido, mi querido Diego, que la Bolsa de Valores en
Wall Street, en Estados Unidos, ha sido un mecanismo para que, de
manera deliberada, se inflen los valores de las acciones, de las punto
com, en el dos mil, de las inmobiliarias en el dos mil ocho, que ha
conducido a la crisis que todos lo sabemos. De manera que, si fuera
una sociedad, cuyo conjunto econdémico nos trace en la Bolsa de
Valores la transparencia y la transaccién, yo diria, por supuesto, que

también estd el Estado. Pero, esta no es la situacién,
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desafortunadamente, para el Ecuador. Un segundo tema que me parece
importante es el referirme a estas aseveraciones que han hecho los
bancos, diciendo que estas leyes, tanto la una que vamos a aprobar,
hoy dia estoy seguro por la razéon que le asiste a la ley, cuanto a la otra,
que es declarada urgente, los bancos, amigos, amigas, ganaron en el
afio dos mil tres, seglin una publicacién del diario El Universo, que no
es un diario que tenga vinculacion con el Gobierno de Correa, ni mucho
menos, ganaron en el dos mil tres, ochenta y cuatro millones
setecientos mil délares. En el afo, de acuerdo a la misma publicacién,
del propio diario El Universo; en el afio dos mil cuatro las ganancias de
la banca subieron a ciento veinte millones de doélares. Segin la
publicacion del diario El Universo del jueves diecinueve de octubre del
afno dos mil seis; en el afio dos mil cinco la banca suma doscientos siete
millones de délares de ganancias. Los veinticinco bancos que operan en
el pais, decia la nota textual del diario El Universo, acumularon
doscientos siete millones de utilidades. Esa ganancia, la del dos mil
cinco equivale al treinta y uno por ciento de aumento, en relacién a las
utilidades obtenidas por ese sector en todo el afio anterior, y segin el
diario Tal cual, diario que no es chavista, es un diario venezolano, nos
trae cifras de las ganancias de las bancas latinoamericanas, y nos
encontramos con la sorpresa de que el Ecuador, la banca ecuatoriana
en el ano dos mil siete, perdon, entre enero y septiembre del dos mil
siete, logrdé la quinta posicion de la banca latinoamericana, con
ganancias de doscientos cincuenta y siete millones de délares. La banca
ha venido ganando plata y bastante plata y de modo creciente durante
todos estos anos. Y esta bien que gane la banca plata. Pero, nosotros

decimos, sera a costa, como decia el propio Diego Borja, sera a costa,
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como decia el propio Jaime Ruiz, presidente de la Comision Tres, sera a
costa de los cuentacorrentistas, de los millones de empleados publicos,
cuyos salarios se depositan en la banca privada y que tienen
descuentos por una u otra transaccién considerada basica y, por lo
tanto, gratuita, sera justo que la crisis llegue al conjunto de la economia
ecuatoriana, a los migrantes que tienen que regresar de Espafia, y que
no le llega la banca, y que la banca quiera mantener los mismos niveles
de ganancia y de crecimiento de esa ganancia durante todos estos afnos.
A nosotros nos parece que no. Nos parece absolutamente justo que el
Gobierno haya decretado que el control de las tasas se produzca a
través de un mecanismo que tiene como eje el Banco Central del
Ecuador. Nos parece absolutamente justo que en esta ley pongamos
nosotros que esas tarifas basicas, de los servicios basicos elementales
sean gratuitos, nos parece justo que los bancos sean los que fondeen el
fondo de liquidez, sean los que capitalicen. Nos parece justas todas
estas acciones y estas disposiciones de esta ley, porque ellos, a cuenta
de una sociedad que tiene que redistribuir su riqueza, no pueden los
bancos seguir acumulando el mismo nivel de ganancias y seguir
creciendo cada afno. Repito, en el afio dos mil ocho, solo de enero a
septiembre ganaron doscientos cincuenta y siete millones de délares.
cQué sector econdmico de este pais ha ganado este dinero?, ¢los
agricultores?, ¢los industriales?, ¢quiénes han ganado esa tasa:
doscientos cincuenta y siete millones de ddlares, con base en cobrar los
costos de los servicios financieros de cada uno de nosotros? Yo tengo mi
cuenta en un banco privado, no voy a cambiar, creo en la bancarizacion
de este pais, de modo absoluto; pero, creo también que tiene que haber

un Estado, que a nombre de una sociedad, ponga punto final a un
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mecanismo de transferencia de los dineros de la sociedad a bolsillos
privados. Apelo a la sensibilidad, a la inteligencia y al patriotismo de los
comparfieros y comparieras, para que se apruebe hoy esta ley, la primera
que cumple los plazos y la que tiene las garantias, para que este pais
comience un proceso de redistribucion de la riqueza y no concentracion

en pocas manos. Gracias. ——------===mm=mm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri. --------=-=——=-=——--

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, Presidente. Con mucha
sorpresa tengo en mis manos, que con fecha diecinueve de noviembre
del dos mil ocho, el licenciado Panchana presenta, en su calidad de
miembro de la Comision de Legislacién y Fiscalizacién, un texto que
servira para la creaciéon de contribucion para la lucha contra el cancer.
Esto me confunde, porque en este proyecto que €l presenta, que de
plano debe ser iniciativa tributaria de la Presidencia, del Ejecutivo,
habla en su articulo cinco: “La tarifa de contribucién para la lucha
contra el cancer sera del dos por ciento que se aplicara a todos los
cargos y consumos en tarjetas de crédito”. No guarda sindéresis con la
posicion del licenciado Panchana en los ultimos dias. Porque si hay un
dogal que tiene la familia ecuatoriana, hoy por hoy, son los créditos
para consumos, consumistas, que nos estan haciendo las tarjetas de
crédito. Para que ustedes tengan una idea durante este afo, la familia
ecuatoriana se ha ’endeudado con dos mil setecientos millones de
délares. Esa va a ser la nueva burbuja inmobiliaria, que en algun
momento dado se va a romper. Y todos hemos pecado de abusar de las

tarjetas de crédito. Las tarjetas de crédito han crecido en el sesenta y
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siete por ciento. ¢Qué ha crecido en el sesenta y siete por ciento en este
pais? Absolutamente nada. Yo he presentado a usted, Presidente, por
su intermedio a los asambleistas, en dos ocasiones las observaciones y
recomendaciones a esta ley. La ultima se la acabo de entregar al
secretario Vergara, y lo hice en forma manuscrita, en la cual en cinco
puntos pido, encarecidamente, que se hagan las observaciones que ahi
detallo. Pero, lo mas preocupante, lo que mas me preocupa es €l tema
SOLCA. Yo sé que, posiblemente, esté concensuado entre ustedes la
aprobacion de esta ley, esto me motiva a no votar por esta ley, y si
ustedes chequean como han engafniado a SOLCA, ojo con esto, lean, por
favor, la disposicion general segunda, que en la parte pertinente reza,
textualmente: “En forma automatica y sin necesidad de justificacion
previa de ninguna clase, -en hora buena- y sin perjuicio de la
aprobacién del Presupuesto General del Estado, de ser el caso, -aqui
esta la trampa- se ajustara anualmente, conforme al Producto Interno

«©

Bruto”. “... de ser el caso...”, ¢qué es eso? ¢En manos de quién queda
esto? Recordemos nosotros que SOLCA en la década del ochenta tenia
el cero punto veinticinco, después el cero punto cincuenta, y esto
permitié que hoy por hoy tengamos hospitales ejemplares en este pais.
Cémo van a poner esta trampa. Yo pido, encarecidamente, por lo
menos, que esta palabrita la cambien. Si no quieren sacar este tema,
por lo menos esta palabra “de ser el caso”; “de ser el caso”, ¢de quién?
Del tecnocrata, del burdcrata, que se le ocurra aumentar afio a ano la
transferencia a SOLCA. Este ano tiene cuarenta millones, en el dos mil
veinte va a seguir teniendo los cuarenta millones. Aqui hay fumadores
activos y pasivos, y todos tendremos que ir a SOLCA a curarnos sea de

laringe o del pulmén. Pido, encarecidamente, que “de ser el caso” se
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suprima. Ni taxativo ni imperativo. Vamos a quedar en manos de un

digitador, de un tecnécrata del MEF, me parece inadmisible. He dicho.--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra Jorge

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Companero Presidente y
asambleistas: Queremos Iniciar nuestra intervencién, haciendo
referencia a algunas publicaciones o notas de prensa, que hoy se
publica en el pais, entre unos que llenan de indignaciéon, que frente a la
crisis que vive el sistema capitalista y para evitar que nos impacte, y los
mas pobres sean los que paguen las consecuencias de la crisis, hay
ganancias para la banca, como lo expresaba el compafero Paco
Velasco, y sale el duefio del Banco del Pichincha diciendo, en son de
chantaje, que mejor quiere vender, que llaman a subasta para que el
Estado le compre o entreguen la institucién financiera, porque dicen
ellos que la banca en su operacion es menos sustentable; es decir, no es
negocio para la banca, no es negocio para este grupo de poder
econdémico. Y yo quiero recordarle el pais, que €stos que dicen que no es
rentable este negocio, son los que ayer se llevaron los ocho mil millones
de délares del sistema financiero, del gran atraco financiero. Miren los
pobrecitos. Son los que le deben al Estado, y eso dice el SRI, y que hoy
esta Comision Legislativa tiene que darle el impulso, el aval al SRI, y
nos puede decir que no puede cobrar. Solo el sistema financiero le debe
al Estado ciento once millones de délares, ¢qué vamos a hacer?, ¢chay
que perdonarles? O decimos ahora, y esta ley dice categéricamente, en

un tiempo maximo de tres o seis meses, tienen que pagar lo que le han
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quitado a los trabajadores y al pueblo del Ecuador, lo que ha dejado de
percibir el Estado, para devolverle en bienestar al pueblo ecuatoriano.
Si tiene que decir esto en esta ley. Miren los pobrecitos, a través de la
actividad chulquera, cémo incrementan su ganancia, y de yapa no
quieren pagar que por ley les corresponde entregar al Estado, ciento
once millones de délares. Los que dicen que nos rentable este negocio,
hoy estan chantajeando y se viene toda una ofensiva contra la
tendencia patridtica, democratica, porque estaba por el sistema
financiero, para darle un revés al anhelo de cambio que tenemos los
pueblos en el Ecuador, porque estamos analizando una ley que busca
también ponerle orden a este sistema financiero, no solamente para
prevenir cualquier situacion de la que ya pasamos en su momento. Los
que dicen que no es rentable este negocio, son los que a cada rato y
cuando tuvieron la administracion de la Junta Bancaria y de todas las
instituciones financieras, nos daban duros golpes, incrementando los
costos y los servicios, incrementando ganancias y utilidades. Los que
dicen que estan pobrecitos y no es rentable el negocio de la banca son
los que se van a beneficiar ahora con una de las medidas que ha
planteado el Gobierno, que se dispuso reducir el costo de los intereses
hasta junio del dos mil nueve, ahora se ha planteado, entonces,
suspender esa disposicion. Por lo tanto el costo del dinero sigue siendo
alto y con ganancias extraordinarias para la banca. Miren los que dicen
que no es rentable y hay que entregarle al Estado porque esta en
quiebra la banca, son los que tienen cuatro mil millones de doélares, que
es fruto del ahorro y que nos han esquilmado en la banca y que no
invierten nada en el pais. Esas son posiciones antipatria, de ganancia

inmensa, para estos grupos de poder econdémico; y, sin embargo, si les

Pdgina 75 de 233



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

obliga a invertir la plata aqui, de seguro que vamos a dinamizar la
economia, con ampliacion de los créditos, bajo costo de intereses,
trabajo y todo lo demas, no piensan en el pais los Acosta y Compainiia,
piensan en sus bolsillos, aplicando la ley del embudo, como eso se le
acaba ahora, hoy pegan el grito al cielo. Son éstos los que dicen,
entonces, que es un negocio no rentable a partir de ahora, la banca.
Estamos demostrando cémo se han llevado la plata, y en pocas horas €l
pais sabra quiénes son también los grandes tenedores de los bonos de
la deuda externa, y son precisamente los que dicen que no es rentable
esta actividad y se declaran ahora en la pobreza. Esta gente del sistema
financiero, que ahora buscan conspirar y van a emprender toda una
accion politica en contra de esta tendencia de cambio. Son ellos,
entonces, los que cobran la tasa de interés sobre €l ciento por ciento de
los bonos de la deuda, son ellos los acreedores. Son actos dolosos,
inmorales, que no tienen sentimiento de patria, asi concentran la
riqueza en desmedro de la angustia, desesperaciéon y el deseo de vivir
mejor de los pobres en el Ecuador. Ellos son los que estan en contra de
esta ley. Y lo que decia mi compainero Asambleista, solo tres bancos en
este momento tienen de ganancia, en lo que va del afio, ciento sesenta
millones de délares: Banco de Pichincha, con casi ochenta y tres
millones; Pacifico con treinta y cinco; Guayaquil llega casi a los treinta
millones. Solo tres bancos. Pero si la ganancia en el aio anterior fue de
doscientos millones, ni cierra el afio, solo tres bancos, de los
veinticinco, ya concentran en ganancia mas del noventa por ciento con
relacibn de lo anterior. Miren ustedes, qué pobres estan estos
sinverglienzas, atracadores. Entonces, y si les sumamos la renta por

mantenimientos de cuentas o retiros de cajeros en lo que va del afio, sin
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contar lo que he dicho, suman ciento diecinueve millones en la primera
mitad del dos mil ocho, una suma que superan en siete millones a lo
que percibieron el afio anterior. Qué pobreza, no es rentable para ellos.
Se les acabé y tiene que seguirse acabando los privilegios. Y frente a los
planteamientos que hicimos en el primer debate, queremos decir que se
han recogido algunas propuestas de nuestro partido, del Movimiento
Popular Democratico. Si hoy hablamos de participacion social, popular
y ciudadana, si el articulo sesenta y uno numeral dos del derecho de los
ecuatorianos a participar en todos los asuntos de interés publico, si
manejan la plata nuestra los bancos, nosotros debemos tener
representantes, y si lo dice ya este informe y recoge nuestras
aspiraciones, de que tienen representantes en cada una de las
entidades; pero, se me hace dificil aceptar criterios como los que para
en el Directorio del Fondo de Liquidez o en la Junta Bancaria, por ser
organismos técnicos, los duefios del dinero no tienen representante. El
pueblo no sirve para eso, que le den manejando la plata los otros. No,
comparieros. Si le estamos dando representacién en las entidades,
porque la Constitucion lo ordena y lo manda, no puede ser de menos,
entonces, el hecho de que deben tener representantes también en el
Fondo de Liquidez y en la Junta Bancaria, y hoy ratificamos en esta
propuesta, como la que también, si hoy se la entrega a SOLCA los
recursos, v ayer la banca lo retuvo y no lo entregd completo, y que
ahora va a ser eficiente, el Estado debe tener participacién también en
estas entidades, donde también son elevados los costos para los pobres.
Si creemos también, si cuatrocientos mil servidores publicos y ciento
treinta mil maestros, cuando nos depositan nuestra plata, el banco nos

debita de nuestro sueldo; cuando vamos a consultar si ya han
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acreditado, otro débito méas; si vamos a sacar nuestro escualido sueldo,
otra plata mas, otro descuento. Casi siete millones de délares se llevan
de ganancias solo por recibir cada mes nuestro sueldo, el sistema
financiero. Nosotros creemos que también tiene que ser gratuito para
los servidores publicos y el Magisterio Nacional, en la linea de reducir
los costos del servicio del sistema financiero. Estas propuestas hoy las
estamos planteando, como la que también lo expresamos. Si
recuperamos los cientos once millones de délares que la banca debe, y
otra vez reitero, si queremos mejorar el sistema educativo, cuarenta y
nueve millones se requieren para crear cinco mil partidas mas. Y

tendriamos recursos adicionales, sesenta y dos millones...------------—----
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. -------==============--mmmuuuuv

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...vean ustedes, para las escuelas
del milenio. Comparfieros y compafieras, la revoluciéon social y popular,
a diferencia de la revoluciéon ciudadana, termina con los privilegios de
los grupos de poder econdmico, y esta es la oportunidad. En ese

sentido, presentamos la propuesta, sefior Presidente. ~~------s--mmewacmamm-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Rolando
Panchana. Le encargo por unos minutos la Presidencia a la asambleista

Pamela Falconi. —-----mmmmmmmmmm oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA PAMELA
FALCONI . oo oo e
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EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Muchas gracias. Sefiora
Presidenta, sefores y sefioras integrantes de la Comisién: Yo he
escuchado algunas cosas, realmente, anecdéticas hoy, al comentar esta
ley. Me voy a referir especificamente al tema de SOLCA. El comisionado
Viteri leyé una propuesta, todos tenemos derechos a hacer propuestas,
que, obviamente, no fue acogida, porque es evidente que lo que hoy se
estd proponiendo por la Comisién y que, de seguro, sera aprobada por
nosotros, es un escenario mucho mas conveniente para lo que se trata.
Yo he escuchado aqui que lo que se esta proponiendo en la disposicion
segunda del proyecto, v lo leo: “El financiamiento previsto en las
disposiciones legales que se derogan con esta ley, serd reemplazado con
recursos del Presupuesto General del Estado, por un valor equivalente
al menos al asignado en el afno dos mil ocho, cuyas transferencias se
realizaran trimestralmente por anticipado, en forma automatica y sin
necesidad de justificacion previa de ninguna clase, y sin perjuicio de la
aprobaciéon del Presupuesto General del Estado”. ¢Es inconstitucional?
Leyendo la Secciéon cuarta del Presupuesto General del Estado, no
entiendo donde esta la inconstitucionalidad. En el articulo doscientos
noventa y cinco se establece si, que “La Funcién Ejecutiva presentara a
la Asamblea Nacional la pro forma presupuestaria anual y la
programacioén presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa
dias de su gestion, y en los afios siguientes sesenta dias antes del inicio
del afio fiscal respectivo”. Precisamente para evitar que algun burocrata
se le ocurra no entregarle a SOLCA, al INNFA, a la Junta de
Beneficencia, el dinero que les corresponde, es que estamos
especificando aqui, sin perjuicio de la aprobacion del Presupuesto

General del Estado. No es inconstitucional. Es totalmente constitucional
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y coherente con ese articulo, totalmente, ademas con los mandatos que
hemos expedido en la Asamblea Constituyente. Por favor. No por hacer
politica se engafne a la gente o se hagan interpretaciones que son
alegres. Le pido, que si es del caso, considere, sefior Presidente, para
que cualquier rasquifia politica que tenga algiin sector respecto de este
tema, se considere poner, incluso, aqui después de: “sin necesidad de
justificaciéon previa de ninguna clase”, “y sin retrazo por ningan motivo”,
para que ya nadie dude que esto va a ser entregado y que tiene que ser
entregado automaticamente y sin mediacién burocratica ninguna.
Entonces, ya basta de utilizar este tema como un arma politica para
decir que pretendemos afectar la lucha contra el cancer en el Ecuador, a
la Junta de Beneficencia o al INNFA. Nada mas alejado de la verdad. El
problema es que la Constitucion establece un modelo y ese modelo en el
articulo doscientos ochenta y seis es clarisimo, y en el doscientos
ochenta y siete también. Este impuesto no cabe en la nueva
Constitucion del Ecuador, no cabe. Pero, para no afectar a esas
instituciones a las que les reconocemos una labor excelente, muy buena
y que hacen salud en este pais, para reconocer €so, nosotros estamos
dejando una norma superigida, totalmente rigida para que a nadie se
llame a engafio y que esos recursos sean entregados. Yo sé que el
asambleista Tito Nilton Mendoza sabe de un caso de Portoviejo, en
donde a SOLCA, una instituciéon bancaria le produjo un perjuicio
terrible. Por eso es que he pedido investigar, qué es lo que ha pasado en
los ultimos cinco afos, y por €so he cuestionado este mecanismo del
impuesto. Porque creo que no ha sido entregado semanalmente, como
estipulaba la ley. Y porque es necesario, por transparencia, que €sa

auditoria se muestre. Algunos bancos, el Banco de Guayaquil, por
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ejemplo, si ha pedido, ellos han pedido que se les haga la auditoria, sin
necesidad de la declaratoria de la Superintendencia de Bancos. Ojala
todos hicieran igual, para que en las cuentas aparezcan y sean claras.
Companeros y comparieras, aqui no se trata de afectar absolutamente a
nadie y hay que decirlo con energia. Nosotros en Montecristi incluimos
en esta Constituciéon, que por ningan motivo se puede afectar tres
rubros en el presupuesto del Estado, salud, educacion y justicia. Y que
de faltar recursos, como no podemos afectar eso que es indispensable
para el Ecuador, para sus ciudadanos, para su gente, el Estado puede
incurrir en endeudamiento para cumplir con esos recursos. Entonces,
entiéndase bien, si es que el préoximo ano o después de diez anos, no
existen los recursos en el presupuesto del Estado por la situacion
econdémica que vivimos, el Estado puede por mandato constitucional, no
solo puede, debe incurrir en endeudamiento para cumplir con esa
asignacion. Qué mas garantia que eso. Tenemos que cambiar de €poca,
dejar atras aquella época en la que la salud publica era mala, era la
ultima rueda del coche, en donde la gente tenia pasaporte para morir y
no para sobrevivir o para curarse. Ese es el empefio de este Gobierno,
en eso nosotros estamos absolutamente conectados, creemos
firmemente que la salud publica debe tener un estandar absolutamente
superior de primera clase en beneficio de la gente, de los ecuatorianos,
de este pais. Entonces, Presidenta encargada, comisionados,
companeros, compareras, basta de venderle al Ecuador un panorama
tragico que no existe. Le vuelvo a solicitar al Presidente de la Comisién,
para que se olvide, para que se descarte este tema, que si es pertinente
esa frase incluirla en el proyecto, incluyamosla para que nadie venga a

decir después que estamos en manos de un burécrata para entregarle
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los recursos que necesita SOLCA, el INNFA o la Junta de Beneficencia.
Asi mismo, cuando se dice de ser el caso, no se pretende que un
burécrata tome una decisidén, sino que el Producto Interno Bruto a
veces crece y a veces decrece. Entonces, estamos con esa frase diciendo,
si crece el Producto Interno Bruto, apliquese el factor. Yo me pregunto y
con esto termino, Presidenta encargada. Si el proéximo afio los agoreros
del desastre dicen que va a venir una crisis sin precedentes, no se va a

afectar con esa Crisis...—-----mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. ... el crédito. Claro que si. Y
entonces, si atamos el financiamiento de una institucién tan importante
a la concesiéon del crédito, no va a ver mermada esa institucién, ese
ingreso, por supuesto. Pero eso no se lo dice o no se lo quiere decir.
Apoyemos esta iniciativa y asegurémosles a SOLCA, a la Junta de
Beneficencia y al INNFA, todos los recursos que necesitan para llevar

adelante su labor. Gracias. ===-semmmmmemmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fernando Salazar, por favor.----

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Senora Presidenta,
compaferos asambleistas: Creo que es importante relevar que los
principios constitucionales estan siendo puestos en vigencia y que la
vigencia de estos principios constitucionales, no tienen otro destinatario
que el pueblo ecuatoriano. Y el pueblo ecuatoriano va mirando como a

través de este cuerpo legislativo, le vamos dando forma al cumplimiento
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de esas caras aspiraciones que otrora, en cambio y desgraciadamente
desde este espacio fueron conculcadas. Quiero felicitar a la Comisién
por el trabajo realizado, porque es un trabajo responsable, porque es un
trabajo que en el fondo, lo que busca es proteger los intereses de los
miles y miles de ecuatorianos que han venido perdiendo confianza en el

sistema econdmico, el sistema financiero...--—-=-=-=-——— oo

EL SENOR SECRETARIO. En este momento procedemos a ratificar el
quérum. Tenga la bondad de apagar el micréfono, sefior Asambleista,
disculpe la interrupciéon. Con su venia, sefiora Presidenta encargada.
Sefior operador, verifique el quérum de la sesion, por favor. Serores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefiores, personal de apoyo en caso de que no
estén los asambleistas presentes en la sala y esté inserta la tarjeta,
retiren, por favor. Se encuentran cuarenta y cinco asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Cuarenta y seis en este

MOMENTO, === == oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Secretario. Continue,

asambleista Fernando Salazar. --~-==e=-mmmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Gracias, sefiora Presidenta.
Decia, que el destinatario, el beneficiario de las normas que este cuerpo
legislativo esta redactando, no es otro sino el pueblo ecuatoriano. Y el
pueblo ecuatoriano va dandose cuenta que la Constitucién Politica del
Estado que esta vigente, esta siendo implementada. Esta ley, la Ley

Organica de Creaciéon de la Red de Seguridad Financiera, tiene como

Pdgina 83 de 233



i
2

REPUBLICA DEL ECUADOR

_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

propésito proteger a los ecuatorianos y ecuatorianas que seguimos
confiando en el sistema financiero ecuatoriano. Y frente a las
eventualidades, frente a las posibilidades, frente a la crisis que
esperamos no se produzca en nuestro pais, se estan poniendo las
prevenciones necesarias. He dicho que felicito a la Comisién y que
auguro que esta ley pronto pueda ser una ley de nuestro Estado, del
Estado ecuatoriano para proteger a los miles y miles de ecuatorianos
que todavia confiamos en el sistema financiero nacional. Solamente
quiero aportar, sefiora Presidenta, comparfieros asambleistas, dentro de
este proyecto de ley, ya lo hicimos para el primer debate y agradecemos
a la Comision el haber recogido nuestra sugerencia, en el sentido de que
se agregue una disposicion transitoria, la novena, que me permite leer
la sugerencia que diga que el pago de las acrecencias de las
instituciones financieras que a la fecha de expedicién de la presente ley
se encontraran sometidos a procesos de liquidacion forzosa, se cenira al
orden de prelacion establecido en el articulo ciento sesenta y siete
reformado de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
Creemos que es importante proteger, no solamente para el futuro sino
es importante también proteger a aquellas personas que se encuentran
sometidas o aquellas instituciones que se encuentran sometidas a
procesos de liquidacion forzosa en este momento. Voy a dejar, por

Secretaria, la observacion que espero sea recogida. -------------------mreou-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Fernando Sacoto, por favor. ----------m-mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SACOTO FERNANDO. Muchas gracias. Me voy a
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referir al tema, efectivamente, del financiamiento de SOLCA, que ha sido
tema de interés publico en los 1ultimos dias. Deseo realizar mi aporte
desde la perspectiva de la salud publica, que defiendo invariablemente.
Empezaré por puntualizar que conozco lo significativos esfuerzos que
con el perseverante y ejemplar liderazgo del general Solon Espinoza, ha
desarrollado el ntcleo SOLCA de Quito, que entre otros resultados, ha
permitido el funcionamiento con apreciables niveles de calidad, el
hospital que con justicia lleva su nombre. Entiendo que otros nucleos
adelantan también valiosas iniciativas. En este contexto es publico que
la discusiéon se ha centrado si el financiamiento debe provenir de
asignaciones automaticas de las instituciones financieras o si debe
provenir del Presupuesto General del Estado. Me parece que siendo un
aspecto esencial del debate, uno u otro mecanismo con las debidas
garantias puede cumplir con tal funcién. Sin embargo, desde mi punto
de vista se ignoran otros aspectos de tanto o mayor valor, que desearia
someterlos a consideracién. En primer lugar la imprescindible
necesidad de que la atencién de cancer por parte de SOLCA, se inscriba
dentro del concepto de sistema nacional de salud, lo que implica entre
otras cosas, una valoraciéon cuidadosa de la dotacién de equipamiento,
por ejemplo, particularmente en el caso de cancer, con criterios de
optimizaciéon y regionalizacién. Tal valoraciéon debe incluir a todas las
instituciones de finalidad publica que efectian prestaciones de cancer,
para impedir que se dupliquen servicios, con el dispendio consecuente
de recursos que hay que preservar. No es sensato, por ejemplo, que
equipos de radio terapia se instalen en maultiples hospitales, en
multiples instituciones, en otras tantas ciudades, sin considerar su

capacidad de uso, muchas veces subutilizada. Lo sensato, incluso, seria
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que lo nuclear de la atencién de cancer en el Ecuador, en el marco del
mandado del sistema nacional de salud que ordena la Constitucion, se
encargase a SOLCA, alrededor de cuya infraestructura se coordinen los
recursos de otras instituciones que prestan servicios de cancer, para
evitar asi la duplicaciéon y dispendio de recursos, con condicion
indispensable para ello, €l que SOLCA reorganice y racionalice a lo
interno, sus prestaciones. Este proceso complejo debe tener un actor
mandatario que es el Ministerio de Salud Puablica. Segundo, para definir
con precisién las necesidades de financiamiento, es imprescindible
establecer costos reales de la atencidn como base objetiva de
cuantificacibn de necesidades de financiamiento para todas las
prestaciones en general, pero para aquellas particularmente costosas,
para atencién de enfermedades llamadas catastréficas, como cancer y
otras. Un instrumento valioso que, justamente, el hospital SOLCA de
Quito ha impulsado, es el desarrollo y uso de protocolos normatizados
de atencién, que sustentados en evidencias cientificas, determinen con
la mayor precision posible, los requisitos de personal, equipos, insumos
y medicamentos que deben utilizarse, lo que garantizaria un
establecimiento de costos de eficiencia y eficaz. Se ha mencionado la
suma de cuarenta millones de délares anuales para funcionamiento de
SOLCA. Esto es mucho, adecuado, poco. Si no se desarrollan calculos
de costos reales, mas alla del discurso se estarda hablando de
estimaciones inexactas, con el riesgo consiguiente de no garantizar
atencion de calidad a los pacientes. Otro aspecto. SOLCA financia su
atencion con el aporte de pacientes, en un porcentaje significativo
variable entre nucleos. Mayor necesidad aun, para desarrollar

mecanismos y objetivos de necesidades de financiamiento, para que las
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prestaciones se realicen como lo ordena la Constitucién, de manera
gratuita. Un tercer punto, la importancia de financiar las actividades de
prevencion, aspecto indiscutible para que la frecuencia de casos de
cancer en ¢l Ecuador se controle y deseablemente se reduzca.
Finalmente, una reflexidon que remarca el origen publico de los
ciudadanos que realizamos determinadas transacciones financieras de
los recursos que hoy financian los establecimientos de salud regentados
por los diversos nucleos de SOLCA. Pero también de similar origen
pablico-ciudadano, si provienen del Presupuesto General del Estado.
Establecido tal origen, me parece de absoluta necesidad, que urgente, a
nombre de la ciudadania monitoree su uso. Ese ente no es otro que el
Ministerio de Salud Publica que, obviamente, debe replantear
profundamente sus estructuras para responder al reto mayusculo de

ejercer la rectoria de salud en el pais. Gracias, sefiora Presidenta.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor asambleista. El asambleista

Vicente Taiano. =-=-======mmemm e oo e oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias comparfiera Presidenta
encargada. Comparieros asambleistas, buenas tardes. Realmente los
ecuatorianos estamos, hemos pagado el resultado de muchos errores
que se han cometido precisamente en este recinto en el que debatimos
la tarde de hoy. Errores que le han costado al pueblo del Ecuador,
finalmente, unos dicen dos mil, otros dicen tres mil, otros dicen ocho
mil millones de délares. Como es el caso de la crisis financiera
sistematica que vivid el pais, a partir del afio mil novecientos noventa y

ocho y mil novecientos noventa y nueve, crisis sistematica que se da a
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raiz precisamente, de que se aprueba la Ley de Instituciones del
Sistema Financiero, que reemplazd a la extinta Ley General de Bancos.
Lamentablemente esa ley hecha no por legisladores libres sino con
muchisima influencia de la bancocracia ecuatoriana, que finalmente,
llevé al Banco Central del Ecuador, casi a la quicbra con los
denominados créditos de liquidez y créditos de solvencia en la banca,
créditos a través de los cuales muchos banqueros y muchos
representantes legales de instituciones financieras, en aquella época, ya
inexistentes ahora, llevaban cajones de papeles para cubrir,
supuestamente, la garantia del ciento cuarenta por ciento que exigia, en
aquel momento la ley, para que el Banco Central les entregara plata,
para que el Banco Central en las madrugadas les entregara millones y
millones de sucres, supuestamente, para evitar un contagio o un riesgo
sistematico en la banca ecuatoriana. Yo recuerdo que el primer banco,
que a pesar de todos los esfuerzos del prestamista de ultima instancia,
de aquella época, en caer fue el Banco Continental del Ecuador, en cuyo
interior luego se descubrié una monstruosa piramidacién de capitales
producto, precisamente, de una falta de control por parte de quienes
tenian la obligacion de controlar a la banca ecuatoriana, y por
complicidad de una ley que habia sido hecha, precisamente, por los
banqueros para el atraco futuro que sucedié en el Ecuador. Y luego,
buscando remedios, los remedios nos han salido o nos han ido saliendo
mucho mas caros que la enfermedad, como dice el adagio popular.
Porque ahi se creo, supuestamente, para garantizar los depositos del
pueblo, del publico en la banca. La famosa institucion de las tres letras,
la AGD. Que ahora cuando han pasado los afios, conocemos su

resultado y sabemos que sirvid6 para seguir atracando mucho mas
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todavia, los dineros del pueblo ecuatoriano. Ahi ha habido
administradores que lamentablemente por la falta de justicia en este
pais, no estan hoy dia en la carcel. Pero tanto en los bancos privados,
en la administracién de los bancos privados se han cometido tantos o
mucho mas atracos que los que cometieron los banqueros pillos cuando
estaban administrando esos bancos. Hoy se nos esta presentando una
alternativa que después de haberla analizado en forma responsable, por
parte de nuestro partido, hicimos las observaciones pertinentes cuando
se realizd el primer debate. Vemos con satisfaccion que algunas de ellas
han sido consideradas por parte de la Comisién. Estamos de acuerdo
con que se cree un fondo de liquidez, que busque en el Ecuador, que la
gente vuelva confiar en la banca ecuatoriana, estamos de acuerdo con
que se cree un seguro de depodsito real, auténtico, verdadero,
independiente del saneamiento de los bancos, que solamente vaya a
responder a los depositantes. Lamentablemente, lamentablemente en
esta misma ley le han puesto ustedes, y veo que no estan dispuestos a
enmendar una disposicion transitoria segunda, que desde nuestro
punto de vista, va a terminar asesinando a uno de los pocos institutos
que médicamente atiende gratuitamente a la ciudadania del Ecuador,
para combatir el cancer en nuestro pais. Y este instituto es SOLCA. Las
cosas que funcionan bien en el pais .hay que dejarlas que sigan
funcionando, no hay que distorsionar su funcionamiento. Es verdad que
ha habido por ahi banqueros pillos que cometiendo delito de peculado o
de apropiaciéon indebida, se han quedado con los fondos de SOLCA.
Pero, no por eso tenemos que castigar a esta noble instituciéon, que si
bien es cierto nacié en la ciudad de Guayaquil, ahora presta servicios en

distintas provincias del Ecuador, a miles y miles de ecuatorianos.
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Nosotros hicimos la propuesta, por parte de nuestro asambleista,
compariero Tito Nilton Mendoza, en el sentido de que esta disposicién
transitoria no se la incluya dentro del texto de la ley. Lamentablemente,
parece ser que ese pedido no ha tenido eco. Pero si la incluyen, si van a
permitir que sea el Presupuesto General del Estado el que financie a
SOLCA, para que pase lo mismo que pasa en el Hospital del Nifio en
Guayaquil, hoy, hoy en plena revolucién ciudadana, vayan a ver como
estan los enfermos esperando cama en los hospitales de todo el
Ecuador, a pesar de los esfuerzos que yo reconozco que se estan
haciendo en salud. Lo mismo podria pasar con SOLCA, porque no
estamos hablando solamente del gobierno del sefior Correa. Estamos
haciendo una ley que es para que se aplique en todos los gobiernos. Por
consiguiente, no podemos confiar y no podemos quedarnos callados al
saber que en esta tarde se van a cercenar los recursos de una de las
mas nobles instituciones de atencidon médica que tiene nuestro pais.

Gracias, sefiora Presidenta. ——-----------=mmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Fausto Lupera. —-------c--mmmmmm s oo

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefioras asambleistas. Para todos nosotros es conocido que el Estado es
pésimo  administrador. Se ha fracasado en  muchisimas
administraciones con instituciones que dejan mucho que desear. Yo
habia solicitado, haciendo reminiscencia de lo que pas6é en Montecristi,
que pongamos nosotros una transitoria en que en el lapso de un cierto

tiempo determinado, el pais se someta a una reforma administrativa
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global. No tuvo eco. Y vamos a seguir siempre con los problemas de
instituciones caducas, obsoletas, duplican funciones; es decir, no
cumple el Estado como gestor de la administracién publica. Y me refiero
exclusivamente a lo que va a suceder con el fondo de liquidez del
sistema financiero ecuatoriano. La idea e buena, pero lo malo esta,
senora Presidenta, en que entreguemos ese fondo de liquidez, al Estado,
a través de cuatro miembros, en donde dos miembros seran del sector
privado. Los recursos de este fondo de liquidez es de todos nosotros que
confiamos en la banca depositando, pidiendo préstamos, etcétera. Ese
dinero no puede ser, manecjado arbitrariamente por el Estado. Yo no
estoy de acuerdo en este proyecto de ley en que integren cuatro
representantes del Estado. Y tenemos experiencias, a €so me referia a
que las instituciones y organismos no han funcionado bien. Tenemos la
experiencia del Seguro Social, que el Estado ha tomado fondos y
recursos del Seguro Social, desvirtuando totalmente el aporte de cada
ecuatoriano a esta institucién. Puede suceder lo mismo, en donde
tengamos esos recursos para utilizar en campanas electorales o para
otra cosa que no sea, efectivamente, para cual fueron destinados esos
fondos. Debemos tener mucho cuidado con esos recursos.
Consecuentemente, pienso que no debe estar manejado por cuatro
miembros del Estado. El Estado debe ser regulador, pero no
intervencionista en aquellos recursos que no le pertenecen al Estado. Y
va a ser afectada una instituciéon como es SOLCA, ya casi todos y todas
en general han hablado de los buenos servicios que presta esta
institucién, de manera que, no debemos, por mejores intenciones que
tengan, creo que Rolando Panchana, sus intenciones son buenas, pero

es la forma, es el mecanismo, es la manera como vamos nosotros a dar
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los recursos cada tres meses a esa institucion. Creo que deberiamos
mantener tal cual como estuvo. Lo que si debe hacer el Estado, es
regular, justamente, y controlar a los sistemas financieros del pais. La
banca no es mala, lo malo es, justamente, que no existan mecanismos
de control o que no existan las personas adecuadas para poder
controlar a cada una de estas instituciones. Se dijo aqui, que este
Gobierno tiene muchisima preocupacién y que estd en esta
Constitucién, la salud, la educacion y la justicia, estamos fracasando en
las tres. La salud vemos que no tiene los recursos; la educacion, vemos
que la hemos entregado a un partido politico que la sigue manejando y
que va lo dijimos en Montecristi v que no deberia estar la educacién en
manos de un partido politico, ese es el caos que tiene el pais; y, de la
justicia, ni hablar. ¢De qué justicia hablamos si no la tenemos? Se
equivocaron en Montecristi, no aceptan errores. Dijimos nosotros, los de
minoria, Sociedad Patriética les dijo: que no era procedente de la
manera como ustedes habian hecho y les volvemos a decir ahora, no es
procedente en esta ley, que ustedes hagan nuevamente, en funcién del
voto, cosas que mas tarde nos vamos a arrepentir, como esta
sucediendo ahora con la inaplicabilidad de esta Constitucién cuando
hablemos de la justicia. Por eso creo que es sensato que ustedes
acepten sugerencias de la minoria, que acepten sugerencias, cuando
decimos que si ha venido funcionando bien una determinada ley, no
tenemos porque cambiarla, mas bien lo que tenemos que hacer es, tener
organismos de control para que se evite todo este tipo de despilfarros
que hemos visto en instituciones como les he mencionado, el Seguro
Social y como nos puede suceder mas adelante y con SOLCA, en donde

tengamos nuevamente que pedir una reforma a esta ley, por cuanto no
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supimos escuchar las sugerencias y comentarios de las mismas
personas que son parte del Directorio de SOLCA que nos ha mandado
una comunicacién, como asi mismo aquella que la Asociacién de
Bancos Privados nos han hecho llegar. Hay que escuchar a la

experiencia y no a la demagogia politica. Gracias, senor Presidente.------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. --ceccccemmmommeeeocccmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Alarcéon.-----------——---—-

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. Gracias, sefor Presidente.
Comparieros asambleistas: La alta responsabilidad que nos fuera
confiado por nuestros electores en la Asamblea Nacional Constituyente,
prolongada en virtud del Régimen de Transicidén, ha ubicado a la
Comisidon Legislativa y de Fiscalizacion frente a la trascendental tarea
de devolver al pais no solo su institucionalidad, sino la certeza de que la
dirigencia politica es capaz de unificar esfuerzos y actuar en funcion de
toda la patria. El pais entero estd pendiente del accionar de este
organismo y de manera particular sobre los acontecimiento de este dia,
con la esperanza de que en el tratamiento y aprobacién del marco legal
y la tarea fiscalizadora, se demuestre que fueron definitivamente
desterrados los vicios del pasado y que llevaron al repudio de la
Funcién Legislativa y a apostar por un verdadero cambio. En este
contexto, de una transicion polarizante entre el neo liberalismo o el

intervencionismo estatal, al parecer no hay lugar para la posibilidad de
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una linea intermedia y empiezan a echar por la borda elementos
importantes que han demostrado su validez como los temas de la
disciplina macro fiscal, el de un adecuado posicionamiento en el
contexto global de la economia mundial, de manera especial en cuanto
se refiere a las finanzas e inversién, lo que en alguna medida se intenta
desvalorizarlos en funciéon de una comprensién cargada de ideologia
sobre la realidad social: Estado y mercado. Al menos, eso se deduce de
la presentaciéon del proyecto de ley como es el de la creacion de la Red
de Seguridad Financiera que se debate el dia de hoy. En el informe de
minoria que presentamos oportunamente en unidad con el compafero
asambleista Tito Nilton Mendoza y en los anexos que acompanamos al
mismo, hemos expuesto las razones que nos llevaron a no adherirnos al
documento elaborado por el resto de integrantes de la Comisién, pues,
entre otras observaciones, sefialamos que el referido proyecto es fiel
copia del presentado en Montecristi, ni siquiera se habia tenido el
cuidado de actualizarlo a los preceptos constitucionales y que no se
trata de una Ley de Creacion de la Ley de Seguridad Financiera, sino
una Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones Financieras.
Dentro del plazo previsto para el analisis del referido proyecto, quedé en
evidencia que no solo los autores del proyecto olvidaron una
socializacion previa, sino que no lograron ni siquiera los minimos
acuerdos entre las mismas instituciones del Estado, como la Agencia de
Garantias de Depédsitos y el Banco Central del Ecuador, dejando en
manos de la Comision la tarea de rehacer el proyecto, con el resultado
que pese a sus esfuerzos, contienen vacios e inconsistencias. Creo que
es mi obligacion, compariero Presidente y sefiores asambleistas,

sefalar, que por ventaja no existe un problema de liquidez en €l sistema
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financiero, que amerite una intervencidn urgente del Estado en
salvaguarda de los dineros de los depositantes, salvo las urgencias que
al parecer tiene el Gobierno, de convertirle por la via del Fondo de
Liquidez, en el administrador de unos recursos que no le pertenece al
Estado, bajo la tesis de que por tratarse de la actividad financiera de un
servicio de orden publico, le corresponde al Estado asumir la
representacién total de los ciudadanos, contradiciendo, inclusive,
derechos constitucionales que en otros ambitos reconoce y propicia la
existencia de instituciones, como la de Participacién Ciudadana y
Control Social. Pero el proyecto, companero Presidente y sefiores
asambleistas, no solo contradice los principios constitucionales y corre
el riesgo de que una vez aprobado sea dejado sin efecto; sino que, no
satisface plenamente las inquietudes del fondo, como la disposicién
transitoria que limita los fondos del Estado correspondientes a la Ley
noventa y ocho diecisiete, que en su debida oportunidad el comparfero
asambleista Julio Logrofio, lo manifesté. Que de acuerdo a lo expresado
por los mismos representantes del Banco Central del Ecuador,
significaria una disminucion del patrimonio en un sesenta por ciento,
aporte que se estaria eliminando. La tinica prueba fehaciente de que el
Estado, es decir el pueblo ecuatoriano fue quien pagd a los depositantes
y cuyo saldo llegaria a un millén ochocientos mil délares. Tema como la
falta de precisiéon en cuanto a los detalles para acceder al recurso del
Fondo de Liquidez, la forma como se administraban los recursos
aportados al fideicomiso mercantil de intervencién que constituye dicho
fondo, el no determinarse el monto del aporte inicial del Fondo Especial
de la Agencia de Garantia de Depositos, que al decir de los bancos

_deberia estar en el orden de los trescientos cincuenta y nueve millones,
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pero en la realidad no llega mas alla de los ciento cincuenta y ocho
millones. Estos son los problemas, inclusive, que ameritd que a un
representante del Directorio del Banco Central presentara su renuncia,
por no estar de acuerdo con la politica que esta adoptando el Gobierno
en materia econdémica. Pero hay un aspecto que llama mucho la
atencion. Pues, a pretexto de bajar las tasas de interés se pretende
eliminar la contribucién a SOLCA, desconocer su funcién y privarle de
una fuente de financiamiento como la actual, que al final no representa
una carga para el Estado. Escuchese bien, comparfieros asambleistas,
no representa una carga para el Estado y que los contribuyentes lo
pagan de buena gana, no puede aceptarse, menos la inclusién de la
disposicion segunda, que sera reemplazada con recursos del
Presupuesto General del Estado. Quisiera preguntarles a ustedes
comparieros asambleistas, ¢si en alguna de sus provincias la salud ya
es gratuita? Seguro que contestarian, no, porque en la provincia de
Cotopaxi, a la cual represento, los enfermos siguen pagando por
acceder a este servicio de salud. Bien hizo la Asamblea Nacional
Constituyente, en emprender mecanismos necesarios para que este
sistema sea atendido de manera prioritaria y urgente. Por eso quisiera
pedirles a ustedes compafieros asambleistas, principalmente al

Presidente y a los miembros de la Comision...--------=--==-mmcmmmmmmmemmmn
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. ...tres que recojamos las
observaciones y propuestas que no solamente se lo ha hecho

internamente en este Pleno, sino, es el clamor ciudadano que a través
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de los medios de comunicacién de la prensa hablada y escrita se
pronuncian mayoritariamente, comparieros, con el noventa por ciento
de que no se quiten los beneficios a esta noble institucién que lucha por
salvar las vidas contra ese mal que es el cancer. Muchas gracias,

companero Presidente. --vesewo oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Grefa, ------------------——----

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Intervenciéon en Quichua. Quisiera
primero, saludar, por permitirme venir al Pleno, luego de visitar varias
comunidades que se encuentran en la Region Amazénica. Felicitar en
principio a la Comisién que se encargd de redactar esta reforma a la Ley
de Creacion a la Red de Seguridad Financiera, de la Reforma a la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero. Creo que en la
Constitucién, cuando trabajabamos en Montecristi, los articulos
claramente relacionados al sistema financiero, el trescientos ocho, el
articulo trescientos treinta y ocho de ahorro e inversién, esta diciendo
que hoy los ecuatorianos tenemos que transparentar todo el proceso.
Comparnieros, hay tres puntos que se ha discutido muy fuertemente en
este Pleno. Uno, relacionado al articulo doce de esta reforma. Estaba
revisando el documento donde muchos comparfieros y comparieras
asambleistas han hecho llegar sus observaciones al Pleno. Uno de ellos,
el economista Diego Borja, propone para que exista en cada entidad
integrante del sistema financiero nacional, tendra una defensora o
defensor del cliente. Que importante para los ecuatorianos, como ha
manifestado el comparfiero, que el ochenta por ciento que tenemos

menos de unos cincuenta dolaritos en la cuenta, cien ddélares en la
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cuenta, que no tenemos esa oportunidad, alguien que nos pueda
defender lo que pasa en las instituciones financieras. Entonces hoy, se
considera en esta reforma a esta ley, para que existan, compaferos o
comparieras, que puedan apoyar este proceso. Igualmente, sefor
Presidente, en lo que respecta a las disposiciones generales, segunda,
en donde se ha discutido mucho y ha sido una noticia nacional, cuando
se plantea que se eliminaria esta institucion que es SOLCA, que apoya a
los enfermos de cancer. Nosotros aprobamos en la Constitucién los
articulos relacionados al Plan de Desarrollo, donde manifestamos que
dentro de la politica del Estado ecuatoriano, no habia un proceso de
participacién en la elaboraciéon de planes. Manifestaba el doctor Sacoto,
si es posible, porque en el pais no solo vivimos de la enfermedad de
cancer, sino del SIDA, hay otras. Entonces, el Ministerio de Salud es la
instancia que tiene que velar por todos los ecuatorianos y ecuatorianas
y basados en un plan nacional de desarrollo debe conocer y el
Presupuesto General del Estado tiene que enfocar con prioridad a lo que
es la salud, la educacion y la justicia como se ha planteado. Por lo
tanto, no veo que se esté eliminando este espacio, este servicio que
existe en el pais, sino mas bien, esta dando una alternativa cuando se
plantea en forma automatica y sin necesidad de justificacion previa, de
ninguna clase, y sin perjuicio de la aprobacién del Presupuesto General
del Estado. Que mejor que el Estado retome este trabajo en el pais.
También en las disposiciones transitorias relacionados a la quinta, que
es: La Agencia de Depésitos mantendra su vigencia juridica a partir de
la publicaciéon de la presente ley en el Registro Oficial por el lapso de un
afio, pudiendo prorrogarse por un periodo adicional de seis meses. Es

importante comparfieros aqui, hoy en el actual Gobierno, de alguna
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manera estd promoviendo recuperar todos esos fondos que en los
gobiernos anteriores festejaron. Por lo tanto, eso no debe quedar ahi,
sino mas bien, en este periodo de un afo y seis meses, sino se alcanza,
ahi deberia manifestarse que cobren a través de otras instancias, como
es el Ministerio de Finanzas para que se haga cargo, y que no queden
ahi tantos recursos que dependen de los ecuatorianos y ecuatorianas.
Con estas observaciones, sefior Presidente, compaferos asambleistas,
nosotros estamos apoyando esta propuesta de reforma a la ley.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. -------------------rermmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Wilfrido

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Sefor Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Quisiera solicitar a la Comisién y al Pleno, que
pudiesen analizar algunas propuestas pragmaticas que queremos hacer
para que esta ley pueda ser global, transparente y generar mayores
seguridades. En el inciso segundo del articulo uno, deberia decir:
“Asimismo de acuerdo con los estatutos o por decisiéon de la Junta
General de Accionistas, podran constituir otras reservas que tendran el
caracter de especiales o facultativas formadas por la transparencia al
patrimonio de las utilidades”. Después del calculo de impuesto a la
renta, debe incluirse, explicitamente, esta disposicion, para que se
pueda dar tranquilidad y se pueda asegurar, pues, esta area. En la
literal a) del segundo articulo innumerado que afiade el articulo dos de
las Reformas a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,

deberian incorporarse en la integracion del directorio un representante
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de los wusuarios, pero los usuarios no para que se organicen
organizaciones de cuenta ahorristas o cuenta correntistas. Creo que por
justicia, quienes ya han organizado el pais, han tenido la suerte de
hacerlo, deberian tener el reconocimiento de esta Comisién Legislativa:
los microempresarios, los comerciantes minoristas, los artesanos y
todas las organizaciones que de una u otra manera han sido base,
inclusive, para que muchos de los que estamos aqui estemos
representandolos. Al final del primer articulo innumerado deberia
incluirse la frase: “No formaran parte de este fondo las entidades
financieras del sector publico, ninguna otra entidad que maneje fondos
publicos”. Esta propuesta intenta mantener el principio de que las
entidades del sector publico deben tener su propia normatividad, igual
que las del sector financiero popular y cooperativo. Deberia incluirse al
final del décimo articulo innumerado, un texto que diga: “La indebida
avaluaciéon de las garantias sera considerada delito de peculado”. Esta
disposicién se orienta a contener estas acciones indebidas por parte de
los profesionales de indebido proceder, que causan una lesién enorme a
los afectados por esa falsa informacién. En el articulo innumerado que
incorpora el articulo tres, afiadir al texto final uno que diga: “Las demas
obligaciones podran plantear las correspondientes tercerias”. Esto
permitira solucionar la indefensiéon en que quedarian los clientes de
una institucién financiera que resulten afectados por una liquidacion
forzosa, inclusive, quienes ya hubiesen tenido dictamenes judiciales
previstos y que por lo tanto deberian tener prelaciéon. Se puede mejorar
la literal ¢) del articulo ciento sesenta y siete que es reformado por el
articulo tres pasandolo a la literal a) con el siguiente texto: “Determinar

la prelacion: Grupos vulnerables de la tercera edad y cuantias
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menores”. Esta propuesta permitiria que tengan primera prelaciéon en la
distribucién de esos recursos identificAndolos plenamente. Antes del
inciso tercero del articulo ciento setenta, que es reformado por el
articulo cuatro de la ley, deberia incorporarse un inciso que diga: “La
aceptacion de la exclusion y transferencia de activos y pasivos de la
institucién en liquidacién, debera ser conocida y aprobada por la Junta
Bancaria. La fecha de esta aprobacion constituird para todos los efectos
legales, la de transferencia de dominio sobre los activos y de obligacion
para los pasivos. “Esta propuesta permitird establecer con claridad la
fecha en que entrarian en vigencia las acciones de exclusion y
transferencia de activos y pasivos. Al final del segundo inciso del
articulo seis, deberia anadirse el siguiente texto: “Pero si de estos
procesos resultara sanciones ejecutoriadas, el Estado repetira los
valores pagados por honorarios y costas contra él o los funcionarios
sancionados”. Si bien tienen fuero de corte y si se comprueba alguna
anomalia, creo que esta normativa permitiria, al menos, ayudar a que
tomen las mejores decisiones y con sabiduria quienes van a tener la
administracion de estos fondos. En el sexto articulo innumerado
deberia afadirse una literal: “Ejercer la accidn coactiva contra los
administradores y accionistas de las entidades financieras declaradas
en liquidaciéon forzosa, hasta por el monto de dinero requerido para el
pago de todas la acreencias”. Porque no es justo que los responsables
de acciones indebidas sean premiados con la simple destitucion de sus
cargos y pasen a disfrutar de lo mal habido. La parte final del dltimo
inciso del décimo tercer articulo innumerado del Titulo quince. De la
Corporacién del Seguro de Depdsitos, que afiade el articulo trece debe

decir: “Los gastos administrativos incluiran el costo de la defensa

i Pégina 101 de 233



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

profesional en aquellas causas que se generen en contra del Directorio,
del Gerente del COSEDE y del personal de la institucion, que se
originen en los actos o decisiones administrativas tomadas en el
ejercicio de sus funciones especificas. Pero si de estos procesos
resultaran sanciones ejecutoriadas, el Estado repetira los valores
pagados por honorarios y costas contra él o los funcionarios
sancionados”. Esto permitira, sefior Presidente, que esta institucion sea
administrada conforme a los principios de la autogestion, ya que este
tipo de entidades deben funcionar enteramente con los recursos que
devengan como lo hace actualmente la AGD. Por su parte, debemos
mantener el principio de repeticién contra el funcionario en el caso de
que resultara culpable y tuviera sentencia ejecutoriada. El inciso
tercero de la segunda disposicion transitoria debe decir: “El beneficio de
la condonacién propuesta en la disposicién anterior, serd un maximo
acumulado por deudor que no supere los mil dolares. “Hay entidades
que a veces prestan a algunas personas diferentes lineas de crédito, por
lo tanto deberia beneficiarse de una sola, mas no de todas las lineas
que él puede acceder: sobregiros, préstamos corrientes, préstamos
comerciales u otros. La disposicion general octava, es una forma de
neutralizar la deuda que corresponde a estos bonos mediante la figura
de la confusién, pero la deuda no debe expirar. Y un elemento muy
importante, que tiene que ver con lo que ayer habiamos hablado,
también, en las reformas a la Ley del Régimen Tributario. Permitame
insistir que este es muy importante en el contexto nacional y que debe
incorporarse una disposicion general que diga: “La contabilidad
gubernamental y de la banca y los sectores productivos debera ser

organizada considerando los sectores: produccién, servicios y comercio
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y subsectores de la economia segun las normas del si o la clasificacion
industrial internacional unificada, de las cuales el Estado ecuatoriano
es signatario”. La Superintendencia de Bancos debera incluir en el
catalogo Unico de cuentas para que las entidades sujetas a esta ley
registren las operaciones crediticias, identificando a qué sector
pertenece, produccion, servicios y comercio y el respectivo subsector:
alimentos, ceramico, confecciones, textil, cuero y calzado, electrénico,
radio, television, grafico, hoteleria, restaurantes, turismo, quimico,
plastico, materiales de construccién, maderero, metal mecanico,

servicios profesionales, transporte, de servicios publicos...-----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. ...y cuidado de carreteras y otros,
asi como la identificacién del sujeto de la microempresa, sea persona
natural o juridica o de hecho, permitame concluir, sea de la
microempresa, la pequefia, mediana y gran empresa, esto ayudaria a
que tengamos la mejor informacién y que en el futuro podamos
determinar con mas facilidad, tanto responsables como gentes que
pueden realmente beneficiarse de este sistema. Ojala que con estos
cambios nos permitan también apoyar con todo gusto esta ley. Gracias,

sefior Presidente. ---------mmmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza, segunda

INtErVENCION, —-mm-mmmm oo e oo e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente,
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por darme la oportunidad de dirigirme por segunda ocasién en este
tema que considero trascendental para el pais y especialmente para la
salud del pais y de los ecuatorianos. Yo me he permitido hacer una
propuesta de reforma a la disposicién general primera del proyecto, que
la he entregado por Secretaria y espero que sea distribuida y ojala tenga
acogida y vuelvo a hacer énfasis en lo que manifesté en mi primera
intervencién, sefior Presidente. Pero, yo quiero decir algo mas, me
ratifico en que no es inconstitucional el hecho de que se mantenga el
impuesto a favor de SOLCA, porque es un impuesto, es una
contribucién que hacemos los ecuatorianos a favor de una lucha que es
politica de Estado, lucha a favor de la salud, como bien lo dijo el
asambleista Panchana, que lamentablemente y de repente como que
creo que se contradice en lo que dice, con todo respeto, o a la final yo
me equivoco en entenderle y no entiendo bien lo que dice. Pero, sefior
Presidente, yo quiero traer a colacion algo, algo que el pueblo
ecuatoriano debe saber, porque con esta ley se estan beneficiando a los
bancos privados y los bancos privados han sido también usureros, no
solamente de los ecuatorianos, sino que han usado la salud de los
ecuatorianos en beneficio de sus propios intereses y aqui tengo un
ejemplo, de un juicio, al que hizo referencia, no es un juicio, €s una
indagacion, al que hizo referencia el asambleista Panchana, para que
tengan ustedes una idea de cémo los bancos, como los bancos con este
impuesto que se pagaba a favor de los ecuatorianos que sufrian de este
mal que es el cancer terrible. En mayo del dos mil tres, hasta mayo del
dos mil cuatro se establece, con documentos, que aqui los tengo, un
detalle de valores no acreditados a la cuenta de SOLCA Portoviejo-

Manabi, que sumaban ciento diez mil doscientos noventa y nueve
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délares y miren ustedes como el propio subgerente general del Banco
Internacional, un sefior llamado Luis Xavier Lopez dice: atendiendo la
solicitud presentada por su representado, y una vez establecido el error
operativo, el error operativo producido, hemos procedido a acreditar en
su cuenta la suma, la misma suma, ciento diez mil doscientos noventa
y nueve ddlares, pero sabe cuando reconoce esto, el treinta de
noviembre del dos mil cinco, es decir casi mas de dos afios después de
que se hubiera detectado el supuesto “error”, SOLCA Manabi hizo la
respectiva denuncia y se abrié la indagacion previa para proceder
después a la instruccion fiscal, a la que deberia haber habido lugar
para sancionar esto que es un peculado bancario flagrante, porque no

solamente se ha estado jugando...-----==r-mmmmmmmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. ...con los dineros de los
ecuatorianos, sino con la salud de los ecuatorianos, pero esa indagacion
fue archivada en forma sorprendente, milagrosa por parte de quienes
ejercian la investigacion. Yo apelo por eso, a que no debe haber la
abolicién de este impuesto, mas bien deberia incrementarselo y deberia
fomentarse la ayuda a SOLCA y sefior Presidente, con esto concluyo,
apelo, sefiores asambleistas, lo que debe haber es mas control a la
banca, que si hay banca honesta en este pais, pero que también hay
una terrible banca corrupta que ha jugado, como dije antes, no solo con
el dinero de los ecuatorianos, sino con la salud de los ecuatorianos y

eso debe ser sancionado, sefior Presidente. Gracias. ----------—---------—--=
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Diego Borja. -----=--=----=-====o--=-

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Gracias, sefior Presidente. Voy a ser
muy breve porque creo que aqui lo que corresponde es pasar a resolver
el problema que ya planteé, solamente como un punto de aclaracién y a
mi compafnero y amigo Paco Velasco. Efectivamente, las Bolsas de
Valores en el mundo han sido corresponsables de las inmensas crisis
financieras del capitalismo, donde hay unos que se llenan los bolsillos y
otros que se vacian los bolsillos, pero a los problemas de mal
funcionamiento y de falta de transparencia no se los cura con quitarles
la transparencia, se los cura aumentando la transparencia, si es
necesario reformar la Ley del Mercado de Valores, reformemos la Ley del
Mercado de Valores, pero no quitemos la transparencia y las
operaciones. Yo lo que quiero proponer, sefior Presidente, compafieros,
es si es que podriamos tener un receso para poder discutir basicamente
este problema que puede generarnos enormes complicaciones, solo
menciono una. Estamos a las puertas de un proceso electoral, no todos
los funcionarios del Gobierno tienen la intencién de servir al pais,
existen mil ochocientos millones de dolares en el Seguro Social, si
nosotros entregamos la discrecionalidad de que esa plata se utilice
como les dé la gana, se va a utilizar como se les da la gana, yo pido,
sefior Presidente, que podamos tener un receso para tratar este

PrODIEINIA. == mmmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, no tengo por el momento registradas
mas intervenciones, voy a suspender hasta las tres de la tarde para que

podamos disponer de esos minutos y nos reinstalamos para continuar
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con el debate si es que hay una nueva intervencion, de no le daremos la
palabra al Presidente de la Comisiéon para que recoja las diferentes

observaciones. Tres de la tarde nos reinstalamos en la sesiéon. -----------—-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTIUN MINUTOS. —---mmmmmmmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique si tenemos

QUOT U, === === = m oo o me e eeemwae

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, tenemos quérum en este
momento. Sefior operador, registre la presencia de los senores
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules.

Gracias. ~=-==wsmsm oo e e e e et m S m e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CUARENTA Y DOS MINUTOS. =~----=----=mmmmmmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

Salazar. —--------m oo o e oo

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: Permitanme a la primera intervencion
agregar esta segunda, porque creo que es importante hacer una
observacion a una de las reformas planteadas por la Comisidn,

referente al articulo doscientos uno del Codigo de Comercio que esta
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reformado en el proyecto de ley, en el articulo dieciocho y que tiene que
ver con la posibilidad de mejorar esa redaccién que ha sido planteada
por la Comisién, en tanto y en cuanto hay un tema de profundo interés
que esta contenido en la siguiente exposicién. En ese articulo se esta
hablando sobre las facturas comerciales como un titulo de valor, de
contenido crediticio, que de acuerdo al articulo y de acuerdo a la
propuesta, permitiria a través del proceso conocido como factory,
permitir un proceso de ventas de facturas comerciales, las cuales en el
mercado podrian generar un mejoramiento de la liquidez. Varias son las
razones por las cuales creemos que es importante mejorar la redaccion
de este articulo, porque eso permitiria convertir en efectivo facturas
comerciales sin tener que esperar una fecha futura, incrementar los
flujos de caja con la consecuciéon inmediata de recursos, un
mejoramiento del proceso de cobro de facturas, aumentando la
competitividad de las empresas y permitiéndoles contar con una agil y
eficiente forma de financiamiento que consiste en la venta o cesién de
sus facturas y otras cuentas por cobrar y dedicarse exclusivamente al
negocio evitando entrar en los procesos de cobro. Adicionalmente,
debemos mencionar que el Consejo Nacional de Valores, organismo
colegiado que regula el mercado de valores en el Ecuador, resolvio
conjuntamente con el Servicio de Rentas Internas, que las facturas
comerciales pueden ser negociadas a través de la Bolsa de Valores,
situaciéon que en la actual legislacidon no estd contemplada y en las
reformas propuestas al Coédigo de Comercio no contempla puntos
importantes a considerarse. Por esas razones considero prudente,
plantear que estas facturas comerciales que contienen una orden

incondicional de pago, cuya aceptacion sea suscrita por el adquirente
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de bienes o servicios o su delegado, con la declaracion expresa de que
los ha recibido a su entera satisfaccion, se denominaran facturas
negociables y tendran la naturaleza y los caracteres de titulo valor.
Agrego otras consideraciones que las estoy planteando por escrito,
sefior Presidente y que espero que la Comision pueda recogerlas, porque
creemos que en este proceso de generar liquidez al proceso financiero,
de permitir una mejor intermediacion de estos documentos, deben estar
constando en articulos perfectamente explicados como los estoy

presentando. Gracias.--------r=rmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Norman Wray. ------=+=====--------

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Buenas tardes compaferos y
companeras. Luego de la revisién y las discusiones que hemos tenido
respecto a esta ley de tanta trascendencia e importancia para el blindaje
del sistema financiero, quisiera hacer una sugerencia que creo que
recoge una de las preocupaciones clave en relacién a todo este doloroso
proceso que se generd a raiz de la crisis financiera de mil novecientos
noventa y nueve y sobre la cual atin no acabamos de cerrarlo, entre
otras razones, porque no ha existido o mejor dicho, hay ciertos sectores
de este pais que aﬂn.siguen teniendo el poder suficiente para impedir
que estos procesos y causas relacionadas al tema de la Agencia de
Garantia de Depoésitos puedan tener feliz término y podamos recuperar
completamente esos recursos que tanto le ha costado al pueblo del
Ecuador y en ese sentido, quiero hacer sin mayores dilaciones, una
propuesta de reforma a la disposicion transitoria quinta de este

proyecto de ley, que lo quiero presentar a través del Presidente de la
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Comisién, pero lo hago publicamente este momento, y que dice lo
siguiente: Quinta, Disposicion transitoria quinta: dos puntos. “A partir
de la vigencia de la presente ley, las instituciones financieras se
someteran al sistema del seguro de depdsitos a cargo de la Corporacion
de Seguro de Depodsitos, punto seguido, punto aparte. La Agencia de
Garantia de Depdésitos mantendra su vigencia juridica a partir de la
publicacién de la presente ley en el Registro Oficial, coma, por €l plazo
de un afio pudiendo prorrogarse por un periodo adicional de seis meses,
coma, que le permita realizar sus activos, conciliar las cuentas con las
personas naturales y juridicas acreedoras y cubrir sus obligaciones.
Punto seguido. El Gerente general de la Agencia de Garantia de
Depositos continuara ejerciendo todas las atribuciones que le confiere
la ley. Punto seguido. Una vez extinguida la Agencia de Garantia de
Depositos, sus activos derechos asi como las competencias establecidas
en el articulo veintisiete y veintinueve, inciso final de la Ley de
Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributaria o
Financiera, seran ejercidos por el Ministerio de Finanzas”. Lo que se
busca con esto es permitir efectivamente que no queden insubsistentes
todas las acciones que siguen o contintian llevandose a cabo para
efectivamente recuperar los recursos que en su momento han costado
tanto sacrificio al pueblo ecuatoriano y al presupuesto del Estado. De
esta manera creemos que protegemos esta situacion y evitamos
efectivamente que se vaya a dar por entredicho y a través de esta
reforma dejando insubsistente toda la posibilidad de cobrar estas

deudas. Muchas gracias, sefior Presidente. ------------------mmcnuesumrco

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Velasco, segunda intervencion.--

[4
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EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente,
comparieros y comparferas: Atendiendo algunas iniciativas, sugerencias
de compafieros y comparfieras, propongo que se aniadan algunas frases
que completan los articulos siguientes: En lo que tiene que ver con las
reformas a la Ley de Seguridad Social, el planteo especifico es que a
propdsito de que efectivamente cumplamos con los principios de esta
revolucién ciudadana de transparentar y de hacer nitidos los mercados
y las decisiones de los organismos estatales, pero aqui mismo de
algunos privados como los bancos, entonces en el tercer inciso del
articulo sesenta y uno de la Ley de Seguridad Social, eliminese las
siguientes frases equitativamente por regiones, se deja lo de, y entonces
a las Bolsas de Valores afiadir lo siguiente y afiadase después de “a
través de mercados transparentes o de las Bolsas de Valores” de este
modo el Seguro Social va a tener que transparentar sus transacciones
sus operaciones en los mercados transparentes o en las Bolsas de
Valores, pero también, la propuesta es afiadir inmediatamente y
afiadase al final del literal uno del articulo cincuenta y uno, el siguiente
inciso: “Las operaciones efectuadas a nombre de terceros por los bancos
que son las famosas emisiones de titulos valores, estas operaciones
efectuadas a nombre de terceros por los bancos deberan realizarse y
obligatoriamente a través de mercados transparentes o de las Bolsas de
Valores legalmente establecidas en el pais o en titulos valores
debidamente inscritos en el Registro de Mercado de Valores. Las
operaciones de las asesorias de los bancos incluidas las que no se
transen por Bolsas, voluntario u obligatoriamente se deberan registrar
en un mecanismo de informacion de precios y condiciones, de forma

que se garantice la transparencia informativa”. Esto entonces, garantiza
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que asi como el Estado ecuatoriano y en este caso el IESS que es el
principal actor, que es el principal comprador de titulos de los mercados
bursatiles, ok, perfecto que transparente, totalmente de acuerdo, pero
que de la misma manera, también los bancos en estas operaciones
exclusivas, repito, de la emision de titulos valores, también
transparenten a través de mercados transparentes o de la Bolsa de

Valores. Hasta ahi, sefior Presidente, ------==-=mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas solicitudes de intervencién, sefior
Presidente de la Comisién, usted a nombre de la Comisién sabra
informarle al Pleno cuales son aceptables y cuales no para poder

someter a votacion el informe.--~--=-=mm-mmmmm ool

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Gracias sefior Presidente.
Asambleistas: Creo que este importante debate que se ha producido
luego de que diéramos a conocer el segundo informe de la Comisidn,
consideramos pertinentes algunos planteamientos que aca se han
formulado, que sin duda van a enriquecer el texto de este cuerpo legal
que ha sido enviado por el Ejecutivo. Primero, recogemos en el articulo
dos, un tema de forma planteado por Betty Amores, simplemente en el
segundo inciso se cambia la palabra, se incluye la palabra “controladas
por” en reemplazo de la palabra que anteriormente estaba era “sujetas”.
En el articulo diecisiete en el Capitulo tres, de las Reformas a la Ley de
Seguridad Social, se plantea que es pertinente que el IESS siga
realizando sus inversiones a través de la bolsa, se elimine Gnicamente
aquel criterio que existia en la ley anterior, de que se invierta con

X criterio regional, cincuenta cincuenta, esos aspectos serian eliminados y
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quedaria el IESS con la obligatoriedad de realizar sus inversiones a
través de la Bolsa de Valores, quedaria como sigue. En el tercer inciso
del articulo sesenta y uno de la Ley de Seguridad Social, eliminese las
siguientes frases: “equitativamente por regiones” y “atenderan los
requisitos de colocacién y compra venta seflalados en el articulo treinta
y cuatro de la Ley Especial de Descentralizacién y Participacion Social”.
Con relacién al planteamiento de Fernando Salazar que tiene que ver
con esa inclusion que esta ley hace, de que las facturas puedan tener
un, deban equivaler a titulos de valores en el mercado y ayuden a que
las operaciones comerciales puedan tener liquidez, consideramos
necesario precisar las puntualizaciones que €l ha realizado y en todo su
texto estamos de acuerdo, es un texto largo que se ha dado lectura y
que yo presento en este documento a la Presidencia. En lo que tiene que
ver con el tema planteado por Norman Wray, creemos que el
planteamiento, el texto es absolutamente claro, la necesidad de que
todos esos valores, esas deudas que tienen los banqueros y que no han
sido definidas con precision en la ley, se establece un texto muy claro
que ha planteado el Asambleista y que lo acogemos para que sea
incorporado como parte de este cuerpo legal. El texto quedaria, una vez
en la parte final y pertinente que aca esta resaltado y les vamos a
entregar a ustedes dice: “Una vez extinguida la Agencia de Garantia de
Depdsitos, sus activos, derechos, asi como las competencias
establecidas en el articulo veintisiete, veintinueve, inciso final de la Ley
de Reordenamiento en Materia Econdémica del Area Tributaria, seran
ejercidos por el Ministerio de Finanzas”; es decir, no dejamos en el aire
y tenemos cubierto ese tema. Planteamos que se agregue una

disposicién transitoria que tiene que ver con el tema de SOLCA, una
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disposicion transitoria que recoge de algiun modo los planteamientos
realizados por los asambleistas, que diga lo siguiente: “Disposicién
transitoria décima. Las entidades que por efecto de esta ley dejaren de
recibir los recursos provenientes del impuesto del uno por ciento a las
operaciones de crédito, recibiran esos recursos con cargo a la partida de
gastos de inversion del Presupuesto General del Estado, a partir de la
publicacién de la presente ley en el Registro Oficial”. Es decir, con este
texto se pretende cubrir esa duda que existiria de que una vez expedida
la ley, no exista partida en el Presupuesto General del Estado y estas
entidades se puedan quedar sin recursos hasta que el presupuesto del
dos mil nueve les incorpore ya con partida definitiva, por tanto, esto
significaria también que en el texto de la ley, habria que eliminar la
frase “sin perjuicio de que se apruebe el Presupuesto General del |
Estado”, y creo que con eso nosotros podemos, recogemos los
planteamientos que han realizado. De la misma manera, quiero recoger
los planteamientos que ha realizado el asambleista Paco Velasco, en lo
que tiene que ver con que las emisiones de titulos valores del sistema
financiero, sean obligatoriamente, pasen por la Bolsa de Valores y esto
de alguna manera ayuda también a transparentar estos procesos que
nunca ha conocido la ciudadania. Creo que estos son los elementos
centrales que recogemos para que se incorporen en el informe de la ley,

esta a consideracion, sefior Presidente. -----------s-wmrommmmmmmcooooo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Taiano. -=-----------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente. Hemos

escuchado verbalmente las correcciones, si se quiere, que se van a

Pagina 114 de 233



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

hacer al texto final de la ley. Quisiera pedirle, sefior Presidente, por
respecto a los compariieros asambleistas que, igual vamos a votar
después de unos minutos, pero que por lo menos nos copien el texto de
la ley para saber como queda, porque por ejemplo a mi me quedan
dudas cuando se dice en un inciso que se manda a agregar al final de
las disposiciones transitorias, cuando habla de la extincién de la AGD
dice: que sus activos seran ejercidos por el Ministerio de Finanzas,
realmente no entiendo. Entonces, le ruego por favor, que antes de
someter a votacion, si usted desea pasemos al siguiente punto del
Orden del Dia, nos entreguen copia del texto final de la ley que va a ser

votada. Gracias, sefior Presidente, ---------—-emmmemmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, me parece totalmente pertinente hasta
que hagan la emisién completa del punto que se reclama, se haga una
edicibn ya completa de como queda el texto de la ley, podemos
suspender este tratamiento y pasar al siguiente punto del Orden del Dia

para no perder tiempo. Asambleista Wilfrido Ruiz, ----------------=-ceuur---

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes con todos. Yo si quisiera pedirle al presidente de la Comisién
Jaime Ruiz, que por favor, tomara en cuenta una de las once
propuestas que se hizo en la marnana, porque, sino, pareceria que lo
que hoy se ha presentado es un trabajo infructuoso, porque son
elementos importantes que van a ayudar al funcionamiento futuro.
Entonces, insisto en que, por favor, al menos en su informe, el
asambleista Jaime Ruiz nos pueda decir si ha aceptado o no cada uno

de los temas que se ha planteado. Gracias, sefior Presidente, -------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lupera. ------~-==s=c=mmmmmmmammemmame

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Seriores asambleistas: Yo quisiera rogarles, por favor, que a través de
Secretaria se me informe, si en el proyecto que mandéd el Presidente de
la Republica, constan las reformas a la Codificacién de la Ley de
Mercado de Valores, si constan también las reformas a la Ley de
Seguridad Social, las reformas al Codigo de Comercio y también las
reformas a la Ley Organica del Régimen Monetario del Banco del
Estado. Le rogaria, si es tan gentil, sefior Presidente, se certifique por
Secretaria, si en el proyecto enviado por el sefior Presidente de la

Republica consta esto. Gracias, sefior Presidente. --------—-------—-————-———-

EL SENOR PRESIDENTE, Bueno, ese es un tramite que no tiene nada
que ver con el Orden del Dia, porque si usted quiere lo solicita a la

Secretaria, y el Secretario le pasa la certificacién. Asambleista Viteri.----

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Presidente, gracias. La pregunta
va dirigida al asambleista Jaime Ruiz. Jaime, tenga la bondad de
ponerme atencién. ¢Cémo queda el tema de la disposicién general
segunda, especificamente: “De ser el caso, se ajustara anualmente
conforme al deflactor del Producto Interno Bruto”? Gracias, sefor

Presidente. ------~----- e e o smmmn oo

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. La disposicién general segunda,
quedaria como sigue: “El financiamiento previsto en las disposiciones

legales que se derogan con esta ley, sera reemplazado con recursos del
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Presupuesto General del Estado, por un valor equivalente al menos al
asignado en el afno dos mil ocho, cuyas transferencias se realizaran
trimestralmente por anticipado en forma automatica y sin necesidad de
justificacién previa de ninguna clase. Se ajustaran anualmente,

conforme al deflactor del Producto Interno Bruto”, -----———-—-mmwcemmwmmmmanen
EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Se elimina “De ser €l caso”,-----

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, con esas aclaraciones y con el
compromiso de que nos entreguen cuanto antes, pasamos al siguiente
punto del Orden del Dia y retornaremos a la votacion pertinente, para

GANAT tIEM PO, —m=m= === == oo oo oo

VI

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “3. Primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria e Interpretativa del

Mandato Constituyente N° 27, ------mmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Contintue, sefior Secretario, ---------==we==-====--

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién. Presente. Sefior
Presidente: Mediante Memorando numero SCLF-2008-020 de 14 de
noviembre de 2008, el Secretario de la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacién, remitié ala Comisién Especializada de lo Laboral y

Seguridad Social, el proyecto de Ley Organica Reformatoria e

-~
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Interpretativa del Mandato Constituyente ntimero 2, de iniciativa del
Presidente Constitucional de la Reptublica, economista Rafael Correa
Delgado, remitido a la Comision Legislativa y de Fiscalizacién con Oficio
numero T.3329-SGJ-08-3107 de 10 de noviembre de 2008. El Consejo
Administrativo de la Legislatura, en sesion del dia martes 13 de
noviembre de 2008 y en cumplimiento con el articulo 24 del Mandato
Constituyente ntimero 23, calificé el mencionado proyecto, verificando
que el mismo se refiera a una sola materia, que contenga la
correspondiente exposicién de motivos, los considerandos y expresion
clara de los articulos que con la nueva ley se derogue o se reforme,
fijando el 14 de noviembre de 2008 como fecha de inicio del tramite del
proyecto. La Comisién Especializada de lo Laboral y Seguridad Social,
en sesion extraordinaria de 3 de diciembre de 2008, conocié y analizd el
informe del proyecto de ley y conforme a lo prescrito en el articulo 26
del Mandato Constituyente numero 23, se permite presentar a usted y
por su digno intermedio al Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién el siguiente informe para primer debate. I) Aspectos
generales del proyecto. El proyecto de ley tiene como propésito reformar
e interpretar el Mandato Constituyente numero 2, en los siguientes
aspectos: Que se elimine la obligaciéon de aplicar el Mandato
Constituyente nimero 2 a instituciones del sistema financiero privado
cuyo capital social o patrimonio esté transitoriamente integrado con
recursos publicos, para que su participaciéon en el mercado financiero
no se vea afectado frente a las demas instituciones, como es el caso
concreto del Banco del Pacifico S.A. Que se interprete el articulo 5 del
Mandato Constituyente niimero 2, en el sentido de que la compensacién

por residencia establecida en dicho articulo tiene la naturaleza juridica
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de viatico, por lo que no se considera parte integrante de la
remuneracion. II. Observaciones presentadas. El asambleista Leén
Roldos Aguilera, presenta sus observaciones al proyecto, por escrito,
mediante Oficio 010-08, en el que senala que “los ingresos del personal
del sector financiero privado, usualmente se integra del componente
remunerativo en sus diversos tramos y el componente utilidades. Este
dltimo componente ha sido siempre muy importante”. Que se revise el
argumento de transitoriedad, porque igual consideracion, en
declaraciones publicas se estan haciendo con las empresas del Grupo
Isaias, v si esta transitoriedad permitira mantener al Banco del Pacifico
el régimen laboral del Codigo del Trabajo. Y si se considera el hecho de
percibir o no utilidades. Ademas, argumenta que la competitividad
podria ser mencionado por empresas petroleras y por otras donde hay
competencias privadas, con elevadas remuneraciones. La asambleista
Maria Pazmifio, mediante comunicacién de 28 de noviembre de 2008,
indica que la crisis por la que atraviesa el pais ha permitido equiparar
las desigualdades econdmicas, eliminando privilegios de ciertos sectores
burocraticos a partir del Mandato Constituyente nuimero 2. Ademas,
considera que dentro de las entidades de derecho privado en las que se
encuentra el Banco del Pacifico, éste se encuentra asistido
financieramente por el Estado, razén por la cual debe ser excluido del
Mandato Constituyente No. 2. El doctor Santiago Correa Padroén,
mediante Oficio 045-CLSS-SCP-08 de 28 de noviembre del presente
afio, sugiere varias reformas que permiten ajustar las remuneraciones
de los servidores publicos de la provincia de Galapagos, buscando que
éstas sean justas y equitativas, ya que en la actualidad los

mencionados servidores publicos perciben remuneraciones de hasta
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400% con relacion a los servidores que trabajan en el territorio
continental. Ademas, sugiere que el servidor publico declarado en
comision de servicio en la provincia de Galapagos, reciba el doble del
viatico fijado para el Ecuador Continental. Para tal efecto propone las
correspondientes reformas y textos alternativos. La asambleista Betty
Amores presenta para conocimiento y analisis de los miembros de la
Comision, un texto alternativo al proyecto de Ley Organica Reformatoria
e Interpretativa del Mandato Constituyente numero 2. Analisis del
proyecto. La Comisién Especializada de lo Laboral y Seguridad Social,
luego del correspondiente analisis, se permite exponer las siguientes
precisiones de orden constitucional y legal al proyecto de ley enviado
por el Ejecutivo. 1. Reformular los considerandos del tercero al séptimo,
por cuanto la argumentacién sobre la transitoriedad a la que se hace
referencia, es un elemento que no modifica el status juridico de las
empresas privadas, sociedades mercantiles, personas juridicas de
derecho privado, cualquiera sea su finalidad social, publica, lucro o
utilidad, cuyo capital social, patrimonio o participacién tributaria esté
integrado con el 50% o mas de recursos publicos. 2. Desde el punto de
vista juridico, el Banco del Pacifico es una empresa privada cuyo capital
o patrimonio esta integrado por el 100% de recursos publicos, y en esa
virtud, esta totalmente inmersa en los literales m) y n) del articulo 2 del
Mandato Constituyente ntmero 2. 3. En relacién con la argumentacién
de que debe excepcionarse a los funcionarios del Banco del Pacifico de
los limites salariales previstos en el Mandato Constituyente namero 2,
es criterio de esta Comisién que no es un factor que mejore la
competitividad de la institucién financiera las altas remuneraciones

para sus empleados y ejecutivos. Permitir un ilimitado aumento de las
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remuneraciones de dichos funcionarios acarrearia una elevacién de
costos a la institucion con la consiguiente disminuciéon de utilidades y
competitividad. Distinto es, que por razones de interés publico e
institucional y por excepciéon, se invierta en la contrataciéon de
funcionarios especificos. En tal virtud, se sugiere reformar el articulo 4
del Mandato Constituyente 2, a fin de que sea el Presidente de la
Republica, quien en el marco de sus atribuciones y conservando el
espiritu de las condiciones previstas en el actual articulo 4, determine
la remuneracion para aquellos casos de excepcién. 4. Se conservan los
considerandos primero y segundo, y con relaciéon a los considerandos
octavo y noveno, se acepta que es indispensable aclarar el sentido y la
naturaleza juridica del articulo 5 del prenombrado Mandato
Constituyente, que se refiere a la Compensacion por Residencia. 5. Se
agrega un considerando en el que se define con mayor claridad la
disposicién relativa a la remuneraciéon de los servidores publicos que
laboran en la provincia de Galapagos. 6. Se suprime el octavo
considerando del proyecto, por cuanto no se puede conservar como tal
un Decreto Ejecutivo, que puede ser derogado o reformado por el
Presidente en uso de sus facultades. Reformulado asi el proyecto de ley,
lo ponemos a consideracion con los siguientes textos alternativos:”. Se
presenta el texto del articulado de la ley y el informe esta suscrito por €l
doctor Santiago Correa Padrén, presidente de la Comisién; de la doctora
Betty Amores, vicepresidenta; la doctora Pamela Falconi, vocal; la
doctora Amanda Arboleda, vocal; la ingeniera Maria Pazmifio, vocal; el
doctor Romulo Romo, vocal; el seior Wilfrido Ruiz, vocal. No se
encuentra firmado por el abogado Ledn Roldés, vocal. Hasta ahi el

informe, sefior Presidente. ----=----mmmmmmmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Santiago

COITea. ————mm oo e oo m oo

EL ASAMBLEISTA CORREA SANTIAGO. Gracias, sefior Presidente.
Comparnieras y comparieros asambleistas: Permitanme poner en
consideracion del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion el
informe para primer debate, elaborado por quienes integramos la
Comision de lo Laboral y Seguridad Social. Antes de aquello,
permitanme agradecer y felicitar a mis compafieros de la Comisién, por
su trabajo tesonero, por su entrega, en el desempefio de sus actividades
dentro de la Comisidn, y que ha servido como un aporte muy
significativo para que este informe haya obtenido una mayoria de siete
votos afirmativos y una abstencién. En fecha catorce de noviembre
remiten a la Comisién de lo Laboral y Seguridad Social, por parte del
Consejo de Administraciéon Legislativa, el proyecto presentado por el
sefior presidente Constitucional de la Republica, economista Rafael
Correa, en uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucién y en
calidad de colegislador. El proyecto completamente versa sobre dos
cuestiones, dos articulos muy puntuales, que tienen como objetivo
reformar e interpretar el Mandato namero dos, en los articulos cuatro y
cinco. Concretamente, el proyecto enviado por el Ejecutivo en su
articulo uno, dice textualmente lo siguiente: “Se exceptua del
cumplimiento de este Mandato al Banco del Pacifico S.A., por el
caracter transitorio de la participacion del Estado en su capital social”.
El segundo articulo versa sobre la posibilidad de conceptualizarlo o de
darles la naturaleza juridica de viatico a la compensacién por residencia

_a todos los funcionarios publicos que deban trasladar su domicilio y su
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residencia a una ciudad distinta en la que tienen su domicilio habitual.
A través del debate extenso y la discusion amplia dentro de la Comision,
de los aportes de los asambleistas como Ledén Roldés, Wilfrido Ruiz,
Maria Pazmifio y, sobre todo, en base a un proyecto alternativo que
presenté la companera Betty Amores, nos hemos permitido reformular
el proyecto original, presentado por ¢l sefior Presidente Constitucional
de la Republica, haciendo el andlisis de que, si bien el objetivo es
excluirle a esta entidad financiera, por cuanto su participacion de
capital publico, es transitoria y siendo esta Ginica entidad financiera, la
que estd bajo las condiciones del Mandato numero dos, se le estaria
restando competitividad a esta entidad financiera frente a las demas
instituciones financieras del pais. Creemos que este argumento no €s o
carece de la solidez necesaria. Si bien el Banco del Pacifico es una
entidad del sistema financiero, hay que reconocer que el cien por ciento
de sus acciones le pertenecen al Banco Central y, por lo tanto, esta
inmerso en la literal m) y n) del articulo dos del Mandato Constituyente
dos. Nosotros creemos, bajo el principio de generalidad de la ley, que es
necesario, mas bien, darle esta atribucion al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, para que en uso de sus atribuciones, le
concedemos por una parte la capacidad, y por otra parte la
responsabilidad de fijar las areas estratégicas, los cargos y los montos
de las remuneraciones que podrian percibir ciertos servidores publicos,
ciertos funcionarios publicos que por motivos de interés publico
necesiten una remuneracion superior a la que establece el Mandato
numero dos. Es por esta razén que la companera Betty Amores
presentd un proyecto alternativo, que ha tenido la acogida mayoritaria

de la Comisién, y que, por lo tanto, ha sido la base para la presentacion
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del siguiente informe. Es por esta razén que nosotros solicitamos o
proponemos al Pleno de esta Comision, sustituir el articulo cuatro del
Mandato numero dos, por el articulo cuatro que estamos presentando
en el informe y que le da la facultad, reitero, al sefior Presidente de la
Republica, para que sea el sefior Presidente Constitucional de la
Republica quien establezca los montos, los cargos y las areas
estratégicas en donde los funcionarios deberan percibir una mayor
remuneraciéon a la establecida en el Mandato Constituyente numero
dos. Se mantiene de idéntica forma y con el mismo sentido, el hecho de
que las maximas autoridades, tanto de los consejos provinciales, de los
concejos municipales, de los consejos regionales y de los consejos
metropolitanos, se les mantiene en la capacidad para que puedan fijar,
asimismo, las areas estratégicas y un monto superior de hasta quince
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general a ciertos
funcionarios que ellos consideren que pudiesen ganar adicionalmente a
la remuneracion fijada en el Mandato ntiimero dos. Es por esta razén
que hemos propuesto este texto alternativo, asi como también, en uso
de nuestras atribuciones como miembros de la Comisién, nos hemos
permitido presentar un texto que nos posibilita o que posibilita, mas
bien, a los funcionarios publicos que prestan sus servicios en la
provincia de Galapagos, y me refiero a todos aquellos funcionarios que
estan inmersos dentro del articulo doscientos veintinueve de la
Constitucién, a efectos de que puedan recibir una remuneracién justa,
en virtud de que las condiciones socio-econémicas de la provincia
insular de Galapagos asi lo requiere. Si bien el articulo tres, en su
inciso segundo del Mandato Constituyente, establece que los servidores

publicos de dicha provincia insular de Galapagos, tienen que recibir
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hasta el cien por ciento de monto de la remuneracion, nosotros estamos
proponiendo que reciban hasta el doble de la remuneracion fijada para
ese éargo o funcién. Pero, nuestra intencion, légicamente con esta
norma, es la de derogar tres disposiciones juridicas que han permitido
una errénea interpretacion por parte de ciertos funcionarios publicos de
la provincia de Galapagos, y que, lastimosamente, por esta errbénea
interpretacion estan recibiendo tres y cuatro veces mas alla de lo que
establece el Mandato Constituyente numero dos. Con su venia, sefior
Presidente, me voy a permitir dar lectura las disposiciones que estamos
derogando, con esta disposicion que estamos incorporando en el
Mandato Constituyente numero dos. La primera es la disposicion
general octava de la Ley Organica de Régimen Especial para la
Conservacién y el desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos,
incluidas todas las reformas que se hayan efectuado a esa disposicion.
La segunda, es la disposicién general décimo primera de la Codificacion
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico,
incluidas, de la misma forma, todas las reformas que se hayan
efectuado a esta disposicién. Y, por ultimo, el ultimo Congreso, en el
mes de noviembre del dos mil siete, hizo una interpretacién a través de
la Ley Organica ciento dos, interpretativa a la disposicion general
décimo primera de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificaciéon y Homologaciéon de las Remuneraciones
del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial Suplemento
doscientos veintiuno, de veintiocho de noviembre del dos mil siete. A
través de esta interpretacion realizada por los legisladores del ultimo

Congreso, los funcionarios publicos de la provincia de Galapagos,

-
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lastimosamente, haciendo uso de esta ley interpretativa, como he
manifestado, estan recibiendo tres y cuatro veces mas de lo que,
realmente, el Mandato Constituyente numero dos, lo permite. En
cuanto a la interpretacién del articulo cinco del Mandato ntiimero dos,
estamos completamente de acuerdo con la propuesta original,
presentada por el Ejecutivo, pues, es necesario concederle la calidad o
la naturaleza juridica de viatico a la compensacion por residencia, a
efectos de que no constituyan ingresos gravables para el régimen
impositivo y para ¢l régimen de seguridad social. Siempre, logicamente,
se debera pagar mes a mes a los funcionarios publicos determinados en
el articulo doscientos veintinueve de la Constitucion, y siempre que
tengan que trasladar su residencia o su domicilio habitual a una ciudad
distinta en donde ellos residian. El aspecto fundamental de esta
interpretativa es el hecho de tener que trasladar el domicilio de su
domicilio habitual a un domicilio o residencia que por motivos de
trabajo lo tengan que hacer. El proyecto, como he manifestado, es un
proyecto que contiene dos articulos, es un proyecto que ha sido
ampliamente debatido dentro de la Comisién, que ha sido
mayoritariamente apoyado, sobre todo la reformulacion presentada por
la comparfiera Betty Amores, es un proyecto perfectible. Esperamos la
colaboracién de todos ustedes, compafieros, que presenten sus aportes
que crean necesario hacerlos, a fin de que este proyecto tenga la

aprobacion mayoritaria de esta Comisiéon. Gracias, compafieros. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Hernandez. -------------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefnor Presidente, comparfieras y
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companeros asambleistas: Yo voy a referirme en forma general a lo ya
enviado por el comparnero Leén Roldoés a la Subcomisién, y quisiera, con
poco de conocimiento de causa, tratar de hacer que lo que se reforme
sea lo mas adecuado a la realidad y a la Constitucién. La Constitucién
habla y se ha invocado, me parece que el compafiero Rolando Panchana
invocaba el articulo doscientos ochenta y seis, que dice que las finanzas
publicas tienen que ser sostenibles y responsables. Yo quisiera saber
qué tan sostenibles van a ser las finanzas publicas, si pensamos que al
dinero del Estado lo podemos, generosamente, entregarlo a todo el
mundo. Quisiera referirme, por ejemplo, al tema de Galapagos. Yo creo
que Galapagos es caro; pero, disculpen la broma, no creo que sea
carisimo. El momento en que nosotros ponemos hasta el doble, estamos
hablando que un funcionario que gana cuatro mil, va a ganar ocho mil.
Eso gana un parlamentario aleman, y no creo que Berlin sea mas
barato que Galapagos. Creo que nosotros aqui en el pais, debemos tener
un manejo técnico de los salarios, como existe en todas partes del
mundo, un manejo técnico. Se puede pagar a instituciones que hagan
un manejo técnico y un estudio técnico. Por ejemplo, mas caro es
encontrar un hotel de mediana calidad en Guayaquil que en Galapagos.
El transporte de Galapagos hacia el continente es mayormente reducido
para quienes residen en Galapagos. Yo no quiero que aqui se considere
que no estamos a favor de atender esa realidad geografica; pero,
también creo que nosotros, como depositarios de la confianza de todos
los ecuatorianos, tenemos que ser, exagerando el término, cicateros con
los recursos del Estado, porque son los recursos de todo el pueblo
ecuatoriano. Y, sefiores, cuando haya la crisis economica, los primeros

que pagaran y pagaremos las consecuencias serd la administracion
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publica, y ahi vienen las grandes presiones contra un Estado. Luego,
quiero ir al otro aspecto, de dejar al Presidente de la Republica, no al
Presidente actual, sino a los que vengan, la discrecién, la discrecion de
poner los salarios de acuerdo a lo que él crea conveniente. Eso,
primeramente, crea una gran presion sobre el funcionario. Si el
empleado sabe que el funcionario tiene el atributo de poder modificar el
salario, le va a presionar constantemente, y a partir de ahi nacieron los
salarios de la burocracia dorada, porque hubo discreciéon. En paises
desarrollados, es el Congreso, el Congreso, el Parlamento, el que
autoriza un aumento en los salarios de la administraciéon publica,
porque es dinero del pueblo ecuatoriano, no es ni del Ejecutivo ni del
Legislativo. Entonces, si pienso que se debe especificar para qué
circunstancias se debe permitir un aumento mas alla de lo que
establece el Mandato. Por ejemplo, a los gobiernos provinciales se les
dejan, también, la discreciéon de que puedan aumentar tres mil ddlares
mas a un funcionario de areas estratégicas. Hay veces que por las
presiones o tacticas se vuelve estratégico, y lo estratégico se vuelve
tactico, por los compromisos, y ahi es una fuente de corrupcion.
Entonces, compafneras y comparfieros, no le pongamos al funcionario
con esa presion natural que existe, cunando sabemos que puede manejar
los recursos a su antojo, porque asi dice la ley, y pueda subir los
salarios que mas tarde va otra vez a demandar de otro sistema, que se
estén hablando en diez afnos, en quince afios, otra vez de la burocracia
dorada, que nos hemos empefiado a que no vuelva a suceder en el
Ecuador. Entonces, a través de la Subcomisién, voy a presentar estos
dos puntos de vista, pero si les hago meditar que nosotros tenemos que

ya velar por lo que todos sostienen que puede suceder: una crisis
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financiera. Entonces, hagamos y cumplamos lo que dice la
Constitucién, que sea sostenible, que sea un salario digno, que permita
una vida digna, que se considere las circunstancias pecuniarias
de cada region del pais; pero, al mismo tiempo, si no tenemos el
conocimiento, pidamos informes técnicos y hagamos un analisis
juicioso que permita que el salario sea el salario que se necesita
y no el salario que mas tarde nos permita tener presupuestos que no
podemos sostenerles vy que trae grandes conflictos sociales. Muchas

gracias, seflor Presidente.—--—--ememmm o oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Julio LOgrofio. ------==-=secsenmuzcus

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Veo en el texto reformatorio al Mandato niimero cero dos, una intencién
hasta cierto punto justificable con relacion a la provincia de Galapagos.
Si bien es cierto deberia aclararse con responsabilidad, como bien lo ha
manifestado el asambleista Hernandez, por la desproporcion que
involucra también el crecimiento del cien por ciento en la politica
remunerativa para ese sector. Con lastima que pueda ser esto usado
para que vuelva la burocracia dorada en el pais, tan criticable, y lo que
constituyd precisamente el espiritu de la reduccion de sueldos del
Presidente de la Republica, apenas posesionado en su mandato. Y
también contrario al espiritu de la Asamblea Constituyente cuando
emiti6 el Mandato numero dos, que era precisamente evitar la
discrecionalidad en la politica de remuneracion de ciertos sectores y
ahora descargar esa responsabilidad al Presidente de la Republica, de

forma también discrecional, pienso que es meterle en un buen problema
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al sefior Presidente de la Republica, y dar la bienvenida otra vez a la
politica de la burocracia dorada. Pero mas alla de eso hay un problema
de fondo. Estamos pretendiendo mediante una ley interpretar y
reformar el Mandato numero dos. Si mal no recuerdo, cuando
empezaron a aprobar los mandatos constituyentes, deciase que los
mandatos constituyentes tenian una jerarquia de norma constitucional,
a tal punto que varios de los mandatos por tratarse de un proceso
constituyente, el cual no estabamos de acuerdo evidentemente con el
criterio, se fueron en contra de varias disposiciones constitucionales de
la antigua Constitucién Politica de la Republica, del noventa y ocho. Los
mandatos constituyentes terminaron de ser aprobados con el Mandato
veintitrés, que fue el Gltimo que aprobd la Asamblea reinstalada luego
del referéndum. Y si nosotros vamos a los principios fundamentales del
derecho, sabremos que las cosas se deshacen como se las hacen. Y en
este momento vale recordar que ya no existe Asamblea Constituyente
que pueda emitir un mandato reformatorio, interpretativo o mucho
menos derogar un Mandato que ha expedido la Asamblea
Constituyente. Para colmo de males, pese a las multiples sugerencias
que se les hizo al momento de debatir el régimen de transicién, no se
incorporé nada respecto a la jerarquia, categoria o vigencia de los
mandatos constituyentes. En el régimen de transicién nada se dice
como los ibamos a echar abajo o como los ibamos a derogar, peor atn
en la jerarquizacion de las normas juridicas que se establece en la
Constituciéon Politica de la Republica, se olvidaron de los mandatos
constituyentes. Y existe Constitucion, ley organica, ley ordinaria,
ordenanzas, acuerdos, ¢y los mandatos? Se olvidaron de los mandatos

constituyentes. Es decir, estamos tratando de interpretar, facultad que
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no tenemos, porque en la Constitucion tampoco existen las leyes
interpretativas sino solamente leyes ordinarias y leyes organicas.
Estamos frente a un hibrido, uno de los problemas advertidos durante
la expedicion de los mandatos. Asi, sefior Presidente, las leyes
interpretativas estan ausentes en nuestra Constitucién. Peor todavia la
jerarquia del Mandato para que nosotros podamos expedir la normativa
legal y saber mediante qué jerarquizacion, nosotros podemos derogar o
podemos reformar el Mandato constituyente. Ese es el principal
problema que yo le veo a este proyecto de ley y creo que si ustedes son
coherentes con el discurso que mantuvieron bajo su criterio dentro de
la Asamblea Constituyente, de la jerarquia constitucional que tiene el
mandato, el UGnico camino seria una reforma mediante referéndum
aprobatorio o de los mecanismos que establece la Constitucién, para
reformar la Carta Politica. Caso contrario, mediante una ley pretender
cambiar una norma superior, es irse en contra de los principios
fundamentales del derecho, como cual ordenanza pretenda irse en
contra de una ley, peor aun, reformarla, modificarla o derogarla. Por
tanto, sefior Presidente, pese a la justificacién que pueda tener para la
provincia de Galapagos esta justa pretension, no estamos de acuerdo
con que se pretenda echar abajo una norma de esta manera. Gracias,

sefnor Presidente. —----—----mmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Norma Wray. ----------=======----—-

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Muchas gracias, sefior Presidente.
No me voy a referir al problema de fondo del planteamiento de esta ley,

pero si quisiera discutir un poco y sistematizar las observaciones de mi
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companero Julio Logrofio. La discusién sobre la jerarquia de los
mandatos y la discusion juridica respecto a que lugar ocupan en la
famosa piramide de las normas, es un tema que lo discutimos cuando
votamos y aprobé esta Asamblea, el Mandato veintitrés, que es el que
ha permitido que esta Comision de Legislacion y Fiscalizacion, ejerza
sus funciones. Y una disposicion general dentro de este Mandato se
establecié6 con claridad de que los mandatos, los cuales estuvieron
vigentes en un régimen de ejercicio de una Asamblea Nacional de plenos
poderes, en un régimen en el cual por disposicidon del pueblo
ecuatoriano, estos mandatos fueron emitidos dentro de las discusiones
de la propia Asamblea, valga la redundancia, en ejercicio de sus plenos
poderes, necesitaban ubicarse ya dentro de la organizacion del régimen
constituido, el cual entraba en vigencia una vez que la Constitucién
habia sido aprobada en el referéndum, por el pueblo ecuatoriano, habia
que darles a estos mandatos, una jerarquia dentro del ordenamiento
juridico. Y se establecié con claridad la jerarquia que tienen esos
mandatos. Entiendo que en este sentido, al haber establecido en el
Mandato veintitrés el tratamiento para su reforma como una ley
organica, la jerarquia que tienen dentro del ordenamiento juridico, es
éste. Por lo tanto, el procedimiento a seguirse seria el de la reforma a
una ley organica. Quiero hacer esta puntualizacién, puesto que este
tema fue superado y fue discutido el momento que se aprobéd el

Mandato veintitrés. Muchas gracias, sefior Presidente. ---------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilberto Guamangate, ------------

.EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchas gracias,
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comparfiero Presidente. Creo que es sumamente importante que
podamos de alguna manera aportar a este proceso de forma de
interpretar al Mandato constituyente que aprobamos en Montecristi,
con el unico afan de terminar con los privilegios y con los sueldos
dorados que tenian ciertas entidades publicas, ciertas instituciones,
ciertos burdcratas que, so pretexto de que son representantes de
determinadas areas, ganaban sueldos privilegiados en el Ecuador. Esto
nos llamé la atencién en ese momento y por eso es que debatimos,
discutimos y aprobamos esto. Me llama mucho la atencién, compaiiero
Presidente y comparieros que en esta ocasiéon estemos pretendiendo
darle un nuevo giro o darle la discrecionalidad para que el Presidente de
la Republica, una persona, no es cierto, pueda de alguna manera
determinar los privilegios para determinadas autoridades. Y esto si me
llama la atencién, me preocupa, compafleros, porque yo no creo que
una ley tiene que legislar simplemente de acuerdo a los intereses
particulares o personales. La aplicacién, entiendo yo, comparfieros y
companeras asambleistas, de una ley, tiene que ser de manera general.
Esto no puede dar una determinacién puntual, personal. Entonces, si
me llama la atencién, compariero Presidente, a mi me hubiera gustado,
me hubiera gustado estar debatiendo esta ley de manera general, en
donde pensemos tal vez, en la estabilidad laboral de todos los
funcionarios publicos de este pais, que en este momento, en algunas de
las instituciones se ven vulneradas. Me hubiera gustado, companero
Presidente y compaferos, debatir una ley que permita de alguna
manera dar unos sueldos que sean de acuerdo con las necesidades que
tenemos los ciudadanos en este momento. Hoy vemos que muchos de

los funcionarios publicos tienen y tenemos sueldos irrisorios, como en
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el caso de los maestros, por ejemplo, de este pais. No se ha hecho nada,
seguimos ahi desatendidos. Entonces, companero Presidente, a mi me
hubiera gustado profundizar un poco mas este tema. No estoy en contra
también de la forma independiente de manejar, o como una Republica
independiente a nuestra provincia insular de Galapagos. Pero si creo
que de alguna manera, compariero Presidente y compafieros, hay que
tratar de buscar el equilibrio, para que en el marco de la unidad, de la
concertacién, del entendimiento, podamos buscar el desarrollo de
nuestro pais. Finalmente, comparnero Presidente, estoy haciendo llegar
las observaciones hasta su despacho, para que pueda ser de alguna
manera, tomado en cuenta. Consideramos que en el proceso del debate,

del desarrollo de esta ley, pues algo se podra hacer. Muchas gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Pido a los asambleistas que han intervenido,
por favor, que hagan llegar estas observaciones por escrito a la
Secretaria, durante esta misma sesion, para poder pasar a la Comisiéon

respectiva. Tiene la palabra el asambleista Abel Avila. --------ereeemmmmae-

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefior Presidente.
Senior Presidente, comparfieros asambleistas: En el marco de la
flexibilizacién laboral, historicamente los trabajadores y los obreros de
nuestro Ecuador, fueron condenados con salarios de miseria. Y en esa
histérica etapa de la flexibilizacién laboral implantada por el Gobierno
de Izquierda Democratica, se lleg6 inclusive a congelar los salarios. Por
un lado, mientras por otro lado, obviamente, habia los incrementos
salariales de sueldos y dietas de magistrados y de funcionarios de las

entidades auténomas del Estado, pero que en algunos casos recibian

Pdgina 134 de 233



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

plata del Estado ecuatoriano. Histoéricamente podriamos decir que
hubieron modestos incrementos salariales. Algunos centavos y a veces
hasta algunos délares al salario basico o al salario de los trabajadores y
obreros del sector productivo del pais. Pero resulta ser que estos
salarios, estos tenues y pequerios incrementos salariales, se produjeron
producto de la lucha, de la pelea, de la accién y de la intensa
manifestacion de trabajadores de los pueblos del Ecuador, de los
sectores de los maestros, y otras, que lograron estos incrementos
mediante esta accion. Y pese a eso, en los momentos actuales y hasta
ahora hay alguna diferencia que son bastante abismales, hay
diferencias que llegan hasta de veinte y cinco a uno entre los salarios
que ganan quienes hacen una actividad y quienes hacen otra actividad
en el mismo sector publico. Ejemplo, en algunos municipios el salario
promedio de un obrero o trabajador es de cuatrocientos délares.
Mientras un jefe departamental recibe cuatro mil délares. Un obrero en
PACIFICTEL recibe alrededor de seiscientos ddlares de promedio, pero
un jefe departamental puede llegar a ser el caso de seis mil délares. Es
decir, estas diferencias de como los trabajadores, los obreros de este
pais tuvieron que luchar, pelear aisladamente para en esta etapa de la
flexibilizacién y en la etapa neoliberal alcanzar tenues incrementos, con
aumentos de centavos o délares. Resulta ser que no cambiaron esa
correlacion salarial. Pero sin embargo de aquello, el Mandato dos si dio
y da una visién de que lo que queremos en este pais, acortar esa brecha
y variar esa gran diferencia que antes era hasta de cuatrocientos a uno,
ahora estamos alrededor de veinte y cinco a uno y me parece que €s
importante. Cuando nosotros trabajabamos en el Mandato dos, el

bloque del MPD planteaba que asi de la misma manera como estabamos
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poniendo un techo a los salarios en el sector publico, que les pongamos
un piso y que les permitamos que los trabajadores y los obreros de este
pais tengan un salario que se acerque a la canasta basica. En otras
palabras, que les permita por lo menos, mediante su trabajo y sudor,
comer lo que en el mercado se vende a través de la canasta basica. Nos
dijeron en aquel entonces, que no fijaramos salarios. Ahora algunos
pueden decir que esta Asamblea tampoco puede fijar salarios, pero en
los hechos qué estamos haciendo, en los hechos qué estamos
realizando. Por eso, si me parece que tenemos que insistir en este
momento, a pesar que la transitoria vigésimo quinta plantea y ha sido
aprobada, no solo por nosotros sino por el pueblo del Ecuador, el
incremento de los salarios que se vayan ajustando a la canasta basica.
Si creo que tenemos que poner ahora, a propdsito de esto, que se inicie
a partir del dos mil nueve, con un setenta y cinco por ciento del sueldo
basico, que significa de pronto poner ese porcentaje para ponerle,
deciamos, un piso, el salario basico unificado, acercandolo a la canasta
basica. Por otro lado también me parece, comparfieros asambleistas, que
efectivamente creo que a futuro pueda ser que nos arrepintamos, y le
damos la discrecionalidad para que el Presidente de la Republica del
Ecuador fije cargos, modalidades, plazos y montos. En esto creo que a
futuro podriamos estar dejandole la puerta abierta, para que otro
presidente u otro funcionario pueda a proposito de esto, regresar a la
historia del pasado; es decir, a los privilegios de esos latisueldos que en
el sector publico ha sido abuso y que por eso hicimos el Mandato dos.
Me parece que es necesario que se fije también un techo y que creo que
hay que mantener el techo de los veinte y cinco, mas los quince salarios

basicos unificados con las excepciones, porque en este pais creo que
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quien recibe como salario ocho mil délares, puede vivir modestamente.
No creo que haya en este pais, en el sector publico, alguien que venga a
trabajar y que necesite gastar o ganar mas de ocho mil délares, como
asi se lo ha planteado en el Mandato dos. Creo y quiero compartir
también, sefior Presidente, que efectivamente hay una preocupacion por
parte de algiin sector de obreros y trabajadores, en el sentido que es
verdad, necesitamos hacer algunas leyes que nos permitan interpretar
los mandatos, y esto es correcto, estamos de acuerdo con esto. Pero,
ojala y esperemos que a través de este mecanismo podamos interpretar
otros mandatos, porque el famoso Mandato de la tercerizacion que
terminaba con esta forma de precarizar el trabajo, no se ha cumplido,
compafieros, no se viene cumpliendo, y tenemos que también pensar en
eso. Porque los obreros nos han indicado, que cuidado se pretenda
sustituir via leyes organicas, los espiritus de los mandatos ya
aprobados en la Asamblea Nacional Constituyente y, obviamente, via ley
organica, se pueda tirar abajo estos alcances y avances que hemos
realizado con los mandatos. Decia el ejemplo del ocho, ya que se han
movilizado los trabajadores, planteando que el Ministro de Trabajo ha
hecho un Reglamento para la revision de los contratos colectivos, que
viene lesionando a ciertos sectores de los trabajadores del pais.
Estamos de acuerdo, comparieros, con terminar con los privilegios, pero
hay que definir bien qué es privilegio y qué no es privilegio en una
contratacién colectiva, porque es un derecho laboral no solo del pais
sino internacionalmente. Por lo demas, companeros asambleistas, nos
parece que lo que tiene que ver con el seguir haciendo esfuerzo para
terminar con estas inequidades y permitir que hayan salarios que le

permita al obrero, al trabajador, por lo menos llevar el pan, el alimento
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diario a su casa, a su familia, a sus hijos, tenemos que impulsarlo
desde aca y, obviamente, terminar con esas inequidades. Cuidado
dejemos la puerta abierta para que' so pretexto de estos elementos,
pueda a futuro alguien ponerse un latisueldo, a diferencia de lo que
nosotros hemos planteado en el Mandato dos. Esos son mis
planteamientos, sefior Presidente, y vamos a hacerlo por escrito, como

asi lo tenemos. Muchas gracias, sefior Presidente. ------—-=r---mmmmooooeoom-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Vicente

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y compaferas asambleistas: La verdad es que tengo
algunas inquietudes y algunas confusiones respecto de este proyecto de
ley organica, reformatoria, interpretativa. O sea que me parece que
desde ahi estamos ya confundiéndonos todos. O es ley organica
reformatoria o es una ley interpretativa lo que estamos analizando y lo
que estamos estudiando. Efectivamente, la disposicién general tinica del
Mandato veintitrés, del altimo Mandato de la Asamblea, establece que
los mandatos expedidos por la Asamblea Constituyente, estan en plena
vigencia. Esto supliendo una omisién de la Constitucién, en la que no
se acordaron de los mandatos y que para su reforma, se adoptara el
procedimiento previsto en la Constitucién de la Republica para las leyes
organicas. Eso no significa que la ley que va a reformar un Mandato,
sea una ley organica. Significa que es una ley interpretativa, pero aqui
nos estan poniendo que esto se trata de una ley organica, reformatoria e

interpretativa. Por consiguiente, yo creo que por ahi tenemos que
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comenzar a corregir el tema. Y vemos el proyecto en si, encontramos
que en el articulo primero, creo que razonablemente se pretende suplir
un dario que se les ha hecho a los funcionarios publicos de la provincia
de Galapagos, a efecto de que puedan percibir, por lo menos el doble de
la remuneracién asignada a la funcién o cargo. Porque, efectivamente,
los costos para esos funcionarios publicos son mucho mas altos, mucho
mas elevados. En el articulo tres que interpreta el articulo cinco del
Mandato constituyente, lo que esta haciendo esa interpretacién, es
dejar de lado una interpretacion antojadiza que hizo en un momento
determinado la SENRES, porque el Mandato constituyente nimero dos
dispone que, la compensaciéon por residencia, en relacién a la
compensaciéon por residencia a los funcionarios y servidores, que
tuvieren su domicilio habitual fuera de la ciudad en la cual deben
prestar sus servicios y por tal motivo deban trasladar su residencia y
domicilio a otra ciudad, tendran derecho a una compensacion
econdmica para cubrir los gastos de vivienda, por un monto maximo de
hasta tres salarios basicos unificados. Ahi viene la SENRES y hace una
excepcion, que nadie le mandé a hacer, y dice: “Excepcion del derecho
de la compensacién por residencia. El servidor que obtuvo un
nombramiento regular en una ciudad distinta a la de su residencia
habitual y que al posesionarse del puesto aceptdé las condiciones y
requerimientos del cargo, lugar de trabajo y funcién que iba a
desempenar, tal condicion no le acredita el derecho a esta
compensacién”. Esta interpretacion errénea creo que esta siendo bien
corregida en el articulo tres de esta interpretacién, que con el
procedimiento de las leyes organicas, pretende hacer esta Asamblea.

Con lo que definitivamente no podemos estar jamas de acuerdo, es con
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lo que se dice en el articulo dos, cuando se dice y se habla de una
remuneracion variable, y dice: “que en el marco de sus atribuciones y
por excepcidon, el Presidente de la Republica definird los cargos,
modalidades, plazos y montos de las remuneraciones de los
funcionarios que por razones de interés publico, deban percibir una
remuneracién mayor distinta a la prevista en el articulo uno del
presente Mandato”. Es decir, aqui le estamos dando al Presidente de la
Republica, la posibilidad de fijar salarios de la funcién publica. Aqui
estamos pretendiendo dejar una puerta abierta para que lo que se hizo
con las manos, lo que ustedes hicieron con las manos y con buena
intencién, hacer que en la funcién publica, los salarios, los ingresos
sean equilibrados, regrese nuevamente a establecerse lo que se conoci6
en el pais como una burocracia dorada. Entiendo, por todos los
antecedentes del proyecto, que esto nace de buscar la posibilidad, desde
mi punto de vista, en forma errénea, de darles a los funcionarios del
Banco del Pacifico, la posibilidad de competir con la banca, con el resto
de la banca privada. Pero, no es necesario que esta Asamblea gaste
tiempo en esta sesion y le dé facultades al Presidente de la Republica,
para que fije salarios inclusive de las instituciones privadas. Porque si
al Banco del Pacifico se refiere, el Banco del Pacifico no es una
instituciéon publica ni auténoma, el Banco del Pacifico es una
institucion privada, es una instituciéon que esta regulada y controlada
por la Superintendencia de Bancos, es una compariia anénima. Su
nacimiento consta en la Superintendencia de Compariias del Ecuador. Y
fijense ustedes que no es necesario, a tal punto, que el Mandato
Constituyente nimero dos, expresa en sus literales d y e. La literal d,

dice: “Las entidades financieras publicas”. Y la literal e, dice: “las
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entidades financieras que se encuentran en procesos de saneamiento y
liquidacién”. El Banco del Pacifico no es una entidad financiera publica,
es una entidad financiera privada, por consiguiente, no necesita la
autorizacion ni del Presidente de la Republica ni de nadie mas que de
su directorio o de su junta general, para poder competir con €l resto de
la banca privada. Hay que diferenciar a esta institucién bancaria, que
compite con el Banco del Pichincha, con al Banco del Austro, con toda
la banca nacional, hay que diferenciarla del Banco Nacional de
Fomento, que esta si es una banca publica; de la Corporacion
Financiera Nacional, que es una banca publica; del Banco Central del
Ecuador, que es una institucién financiera publica; del Banco del
Estado, que son instituciones financieras publicas. Esta institucion es
una institucién financiera privada. Y fijense ustedes, que la propia
Constitucion, la propia Constitucion aprobada en Montecristi, asi lo
establece. En el articulo doscientos veinticinco, cuando dice: El sector
publico comprende y tiene cuatro numerales. Primero. Los organismos y
dependencias de las funciones Legislativa, Ejecutiva, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social. Segundo. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado. Tercero. Los organismos
y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado; y, Cuarto.
Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autéonomos descentralizados, para la prestacion de servicios publicos.
No esta el Banco del Pacifico, institucién privada, cuyos registros estan
en la Superintendencia de Companias, regulada por la

Superintendencia de Bancos, que compite en el sistema financiero
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privado nacional, con otros bancos, como una institucién publica. Esta

es una institucién privada, en la que...---------------~=mmmmmmmommmo o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le queda un minuto.---------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...el Estado invirtié su dinero por
razones por todos conocidas, y que ya dejemos de preocuparnos de que
deje de ser su propietario el Banco Central del Ecuador. Lo que si hay
es, apoyar algiin mecanismo, a efectos de que esta instituciéon privada,
cuyo capital hoy en el Banco Central del Ecuador pase lo mas pronto
posible, a través de una subasta o de cualquier mecanismo, a manos
privadas, porque no es funcién del Banco Central ser duefio de ningiin
banco privado. Por consiguiente, compafieros asambleistas, no es
necesario reformar el Mandato numero dos, para que el objetivo de este
Mandato fundamental, que es el Banco del Pacifico, pueda competir con
la banca privada. Lo Unico que deberia hacer y podria hacer esta
Asamblea, es tal vez decir y dejar en claro que el Banco del Pacifico no
aplique al Mandato niimero dos, por tratarse de una institucion privada

y no tratarse de una institucién publica. Gracias, sefior Presidente. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Franklin Puente. --------------+++--

EL ASAMBLEISTA PUENTE FRANKLIN. Sefior Presidente, compaferos
asambleistas: Quienes conocemos las provincias amazonicas, sabemos
que el costo de vida no es igual a otras provincias del pais entero. Yo
quisiera hacerle un recuerdo al asambleista Hernandez, quien tuvo la

oportunidad y creo que la suerte de vivir en el cantén Taisha,
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asambleista Hernandez, y usted sabe que en Taisha un cilindro de gas,
actualmente, casi llegd a costar veinticinco délares. Usted sabe cuanto
cuesta un vuelo para poder viajar desde Macas hasta la frontera. Y no
hablo solamente por Taisha, si quiero dar nombres: Yaupi, Miasal, otros
nombres de mi provincia y otras provincias amazodnicas y provincias
fronterizas; creo que el costo de vida no es igual que vivir aqui en la
capital, no es igual que vivir en la Sierra ecuatoriana o en la Costa
ecuatoriana. Creo que si hay sectores donde en realidad se deberia
aportar con mayores recursos, con mejores sueldos, no solamente para
los profesores, para los maestros, sino para todas las personas que
habitan en estos lugares. Creo que Galapagos es una de las provincias
olvidadas, es una de las provincias que, en realidad, su alto costo de
vida, quienes hemos tenido la suerte de poder estar en Galapagos,
sabemos que una cola cuesta el doble, que todos los articulos de
primera necesidad cuestan el doble, que llegar a un hotel cuesta no
menos de treinta o cuarenta doélares, un hotel de la mas minima
calidad. En este sentido, comparieros de la Comision, quisiera hacer un
alcance al articulo ntiimero uno de la Ley Organica Reformatoria e
Interpretativa del Mandato Constituyente. En el articulo uno, a
continuacién de las palabras: “funcién o cargo”, afiadase: “El servidor
publico declarado en comisién de servicio en la provincia de Galapagos,
percibira el doble del viatico fijado por el Ecuador continental.
“Quisiera, sefior Presidente de esta Comisién, que se pueda anadir, si
asi usted lo permite para el segundo debate; y, asi mismo, al igual que
lo tratamos de ver o mejorar los salarios para quienes habitan en la
provincia de Galapagos, también se lo tome en cuenta para las

provincias amazonicas y las provincias fronterizas del Ecuador entero.
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Gracias, sefior Presidente.«-------=-—-m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Andrés

Pavon. Asambleista Grefa. —------r oo e

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Gracias, senor Presidente.
Comparieros y compafneras asambleistas: Nada mas, aportando y
reforzando el planteamiento que hace el companero Franklin Puente,
colega Asambleista de la regién amazodnica. Es verdad, los comparieros
que han llegado a ser parte de la conscripcion, conocen la realidad de la
region amazoénica y las zonas fronterizas cerca de Perul y Colombia.
Hablar de las remuneraciones o ¢l pago por los servicios a los
funcionarios publicos en este lugar, es bastante complicado. En la
redaccién de este Mandato dos, en la Asamblea Nacional Constituyente
lo habiamos planteado, pero no fue posible, no fue recogido y por lo
tanto creo que hoy es oportuno, insertar este planteamiento, para que
los funcionarios publicos, sean del Magisterio u otras instancias,
puedan ser considerados igual que los companeros que laboran en la
provincia de Galapagos. Nada mas, sefior Presidente, hago ese refuerzo
y apoyo el planteamiento que hizo el comparfiero Franklin Puente.

Muchas gracias. —--=-----m-mmmmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pavon, tiene la palabra. -----------

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes compareros asambleistas: Quiero comenzar

manifestandoles lo que pas6é semanas o dias atras con el Mandato
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veintitrés, en el cual la CAL, el Consejo de Administracién Legislativo,
con un Reglamento reformé ya el espiritu del Mandato numero
veintitrés, algo que es completamente ilegitimo, inconstitucional y que
se ha violentado completamente un Mandato Constituyente expedido
por la Asamblea Nacional de la cual fuimos parte. Por eso, sefior
Presidente y companeros asambleistas, quisiera pedirles, que
nuevamente no se vuelva a repetir lo que ya sucedi6é en Montecristi en
la Asamblea Nacional Constituyente, que por varias ocasiones, quienes
nos encontramos en la minoria les hicimos caer en cuenta de los
errores de varios de los mandatos que ustedes aprobaron; pero,
lastimosamente, no recogieron nuestras sugerencias, no recogieron
nuestras propuestas y hoy quiere darse completamente lo mismo con el
Mandato ntimero dos. Quiero pedirle al sefior Secretario, por intermedio
suyo, sefior Presidente, que por favor lea el articulo ciento treinta y tres

de la Constitucion Politica, inciso primero e inciso cuarto. ----------==-----
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la lectura, seior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 133. Las leyes seran organicas y
ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacién y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las
que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La
expedicién, reforma, derogacion e interpretacion con caracter

generalmente obligatorio de las leyes organicas, requeriran mayoria
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absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi el texto,

seflor Presidente. ——-----mmmmmme st

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Por favor el articulo 17 del estado

de transicién, también, sefior Secretario. -----------=e=mmmmmmmmmmmee oo

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 17. Funcién Legislativa. Se declara
concluido el periodo de los diputados y diputadas principales y
suplentes, elegidos el 15 de octubre del 2006. La Asamblea
Constituyente se reunira cinco dias después de proclamados los
resultados del referéndum aprobatorio para conformar la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién procurando mantener la proporcionalidad
politica que tuvo el Plenario de la Asamblea Constituyente. Esta
Comisioén Legislativa y de Fiscalizacién cumplira las funciones de la
Asamblea Nacional previstas en la Constitucion, hasta que se elijan y
posesionen los Asambleistas, conforme lo establecido en este Régimen

de Transicién”. Hasta ahi el articulo 17, sefior Presidente. -----~=----------

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Con eso, sefior Presidente y
compafieros asambleistas, queda comprobado, que si queremos
nosotros reformar un Mandato constituyente, tendriamos que tener las
dos terceras partes de este congresillo que estamos aqui, nosotros como
integrantes. Por eso, sefior Presidente, quisiera también manifestarle,
de que no nos encontramos de acuerdo con el articulo dos, en €l cual se
deja a la voluntad absoluta al Presidente de la Republica, para que €l
pueda fijar las remuneraciones de los funcionarios de estas

instituciones. Sefior Presidente, no debemos dejar en forma abierta para
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que el Presidente tenga la potestad. Si esta Constitucién que fue
aprobada por el pueblo ecuatoriano, a sabiendas de que es
presidencialista, de que capta todos los poderes del Estado ecuatoriano,
ahora, es mas, va querer fijar completamente todo lo que son los
salarios de varias instituciones del sector publico y peor aun de una
institucién privada como es el Banco del Pacifico. Sefior Presidente y
comparieros asambleistas, les pido nuevamente, que no cometamos los
mismos errores, de que hagamos las cosas pensando en el pueblo
ecuatoriano. Ya basta, ya basta de solamente hacer por temas politicos.
El pueblo ecuatoriano esta sufriendo, el pueblo ecuatoriano esta
pasando una recesion econdmica; la salud, la educaciéon son temas
fundamentales que el pais tiene que ser atendido de forma inmediata,
no como hoy en la mafana que lastimosamente no me pudo dar la
palabra el sefior Presidente. El tema de SOLCA es algo fatal para el
Ecuador, nunca el Estado ha dado un solo recurso para SOLCA.
Quienes hemos sido pequefios comerciantes o inversionistas en el pais,
hemos sido con nuestros créditos quienes hemos aportado para que
SOLCA sobreviva. Por eso, sefior Presidente, le pido de favor que tome
todas las sugerencias que nosotros estamos manifestando y que las
pasaremos por escrito para que este Mandato constituyente pueda ser,
si es que es reformado, sea de la mejor manera para el pueblo

ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente. ---re=------mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Sergio Chacén. --«-------

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefior Presidente,.

Comparto, sefior Presidente y comparfieros, la preocupacién que ya se
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ha manifestado aqui, en el sentido de que, con esta reforma,
practicamente se estaria reestableciendo la burocracia dorada, pero
esta vez integrarian este selecto grupo, quienes gocen de la voluntad de
la discrecionalidad que se le esta otorgando al Poder Ejecutivo, sin
restriccion alguna. Por ello, concretamente, sugiero, comparieros, que si
se considera que de pronto los ocho mil délares son insuficientes para
determinados funcionarios o servidores del sector publico, se le otorgue
una cantidad adicional para que el Presidente de la Republica pueda
hacer los incrementos que se estan proponiendo; pero, dejar como esta
el articulo dos implicaria desde nuestro punto de vista, dejar otra vez la
puerta abierta para que en el sector publico se filen muy
discrecionalmente las remuneraciones, solo que por ahora estaria esta
tarea encomendada al Presidente de la Republica. Por eso, propongo,
que en el articulo dos, en el inciso que trata sobre la potestad del
Presidente para definir remuneraciones superiores, una frase que diga:
“Hasta un maximo de veinte, quizas o quizas veinticinco o quizas
treinta, eso ya depende, digamos, de los estudios pertinentes que se
hagan, pero no podemos dejar sin ninguna limitacién a esta facultad
presidencial. Por tanto, seria de agregar una cifra, quizds veinte
remuneraciones basicas unificadas por mes adicionales, para que el
sefior Presidente de la Republica, atendidos los casos particulares,
pueda hacer estos incrementos, pero de ninguna manera dejar como
esta proponiéndose en el proyecto, totalmente abiertas las puertas sin
ninguna limitacién, porque justamente el espiritu del Mandato dos era
sefialar techos y obviamente estableciendo el margen de incrementos
adicionales de quince remuneraciones, pero si esas quince

remuneraciones son insuficientes, como he sefalado, deberiamos
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incrementar pero mas no dejar a la liberalidad absoluta del Ejecutivo.
Igualmente, en el mismo articulo, en el inciso final, recomiendo que en
lugar de decir “esta disposicién”, se diga “estas disposiciones”, con el
objeto de que esta regla valga tanto para el Presidente de la Republica,
como para las maximas autoridades de los gobiernos autéonomos; es
decir que, los incrementos puedan efectuarse solamente para aquellas
entidades o empresas que tengan ingresos propios, porque al poner
como esta, en singular, da la impresiéon que esta regla solamente seria
aplicable para las maximas autoridades de los gobiernos locales, mas
no para el Presidente de la Republica. Creo, sefior Presidente,
igualmente, que el tema de la posibilidad de reformar mandatos con
leyes organicas. Si bien debi6 haberse tratado desde la Constitucion
este asunto tal cual como lo sugerimos en el debate del orden jerarquico
que se propone en el articulo cuatrocientos veinticinco, donde dijimos
que se introduzcan también, aparte de los tratados, las leyes, los
mandatos, pero no se tomd en cuenta esta sugerencia; sin embargo,
cuando debatimos el Reglamento, nosotros fuimos los que propusimos
que no se establezca que los mandatos tendrian la jerarquia de normas
constitucionales y en buena hora que se aprob6 esa disposicion
transitoria tinica donde se sefiala que los mandatos pueden y deben en
ciertos casos, ser rectificados. Creo que este es el momento donde
estamos constatando, justamente, la necesidad de reformar un
Mandato y se podria hacerlo, pero nosotros estamos ademas sugiriendo
estas recomendaciones, que en definitiva estan por el bien del pais,
puesto que estamos aca para defender los intereses nacionales mas no

los intereses de ciertos grupos privilegiados. Muchas gracias.-------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Humberto Guillén.------

EL ASAMBLEISTA GUILLEN HUMBERTO. Sefior Presidente, muy
buenas tardes. Muchas gracias. Sefior Presidente, deseo referirme al
articulo dos que manda la sustitucion del articulo cuatro del Mandato
constituyente numero dos, del que ya se han referido algunos
asambleistas. No quiero referirme a la primera parte de este articulo
alternativo que ha sido planteado por la Comision, sino mas bien al
segundo inciso que le estad dando, también, la potestad que se le ha
dado en la primera parte del articulo al sefior Presidente de la
Republica, a la méaxima autoridad ejecutiva de los concejos
municipales, concejos metropolitanos, de los consejos provinciales y de
los consejos regionales, para fijar los cargos que consideren en areas
estratégicas, funcionarios que tengan una remuneracién adicional de
tres mil dolares como lo expresaba el asambleista Hernandez. Pregunto,
cun alcalde, qué criterios tendra para definir un area estratégica o un
prefecto? Usted conoce, sefior Presidente, que los sueldos, los cargos se
crean en un municipio, se crean en un consejo provincial por
ordenanzas municipales u ordenanzas provinciales. El presupuesto de
una institucién, de un organismo de nivel medio no lo crea, no lo hace,
no lo aprueba el prefecto o el alcalde de la provincia o del cantén, sino
la corporacién provincial o la corporacion municipal. Una norma de este
tipo legal, obviamente, facilitaria el crecimiento del gasto corriente de
estos organismos, que de por si muchisimos municipios, muchos
consejos provinciales los tienen elevadamente muy altos, los tienen muy
altos. Yo no considero que esta norma debe estar incluida dentro de

este articulo, sefior Presidente, porque vuelvo a decir, es una forma tal
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vez muy responsable por parte de un alcalde, de una autoridad
municipal o provincial, pudieran destinarse mayores recursos al gasto
corriente, en vez de dedicarse esos recursos, restando recursos para la
obra publica que pueda demandar la ciudadania y que los organismos
puedan cumplir con el objetivo de su permanencia, de su existencia,
que es llegar con la obra, con el servicio basico que demanda la
ciudadania de por si. Sefior Presidente, creo, entonces, que esta norma
estd por demas y debe ser suspendida. Muchas gracias, sefor

Presidente. —-——--mmmrsmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores. ------------====------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Quisiera hacer algunas
aclaraciones, sefior Presidente y sefiores asambleistas, respecto de
algunas afirmaciones que aqui se han hecho. En principio es
absolutamente indispensable aclarar que el proyecto inicial buscaba
excepcionar al Banco del Pacifico del cumplimiento del Mandato dos
argumentando una supuesta transitoriedad de su situaciéon legal. Este
planteamiento hubiese progresado, sin que hubiera asentado un
nefasto precedente para ir excepcionando a las entidades, aunque estén
inmersas en el ambito de aplicacién del Mandato dos. Porque a
diferencia de lo que ha mencionado el asambleista Vicente Taiano,
efectivamente el Banco del Pacifico se encuentra bajo el supuesto de la
literal m) en particular del Mandato dos. Para demostrarlo, lo leo
textualmente: Dice: “Ambito de aplicacion. El presente Mandato sera de
aplicacién inmediata y obligatoria en las siguientes entidades...”, sefiala

algunas, todas las que forman la administracién publica mas algunas
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de caracter privado y en la literal m) dice: “Las empresas publicas y
privadas cuyo capital o patrimonio esta integrado con el 50% o mas de
recursos publicos o las entidades y organismos del sector publico”. El
Banco del Pacifico es una empresa privada -si es una empresa privada-
pero su capital pertenece integramente al sector publico y es de
recursos publicos. Por esa razén hace parte del ambito de aplicacion del
Mandato dos, de modo que no confundamos desde el punto de vista
juridico ese ambito de aplicacion. Sin embargo, no es verdad que se esté
abriendo la posibilidad, de nuevamente, volver a los sueldos dorados
como ha sefnalado otro de nuestros comparfieros o algunos de los
compaferos. Por supuesto que se mantiene la regla general del articulo
uno del Mandato constituyente niimero dos que fija la remuneracion
maxima para todos los sectores y en particular a la enunciacion
taxativa que se hace en el articulo dos. De modo que la regla general
que fija ese limite de remuneracién se mantiene sin cambios. La
excepcion del articulo cuatro que ya constaba en el Mandato dos es la
que sufre una modificacién. Y voy a explicar ¢por qué? Porque el
Presidente de la Republica en su gestion diaria se ve avocado, por
supuesto, velar por los intereses del pais, por los intereses nacionales y
en determinadas ocasiones ya se han suscitado casos en los cuales era
absolutamente indispensable hacer una inversion en determinados
funcionarios, para mantener la politica de Estado en esa entidad, para
lograr los objetivos economicos de esa entidad, para mantener la
competitividad de ese cargo a favor de intereses nacionales; es decir,
aspectos que son de la mas variada naturaleza y que no pueden ser
enunciados taxativamente en una disposicién. Ya la limitaciéon prevista

en el articulo cuatro del Mandato original, decia que se podia subir,
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ademas de las veinticinco remuneraciones maximas del articulo uno,
quince adicionales, pero ha sido claro durante estos meses de gjecucion
del Mandato, que esa cantidad era insuficiente y que esa limitacién
podria provocar efectos graves para los intereses nacionales. Creo que el
Presidente de la Repuiblica en la medida que es el representante de la
ciudadania, tiene el buen juicio necesario para poder administrar este
tema. Pero ojo, se mantiene la féormula, y les pido por favor, que ahi
lean claramente la propuesta. Dice: “En el marco de sus atribuciones y
por excepcién”, repito, y por excepcion, no por regla general el
Presidente puede fijar esos cargos, modalidades y plazos. Pero, ademas,
hay otra limitacién que no estan leyendo y que no estan analizando
quienes han presentado esta observacion. Lean, por favor, el inciso
tercero de la propuesta que dice: “Esta disposicion se aplicara a
entidades, organismos, instituciones o empresas que generen recursos
propios”, repito, que generen recursos propios, no para todas las
entidades del sector publico, sino todas aquellas empresas que
generando recursos publicos no generen gastos al presupuesto nacional
y que por excepcion el Presidente via un Decreto Ejecutivo se vea
forzado a fijar estos montos, plazos y modalidades en estas funciones.
De modo tal que no es verdad que aqui se estan abriendo todos los
casos, la regla general del limite de la remuneraciéon se mantiene y se
mantiene también la excepcion a favor de la gestion del presidente
Correa, pero también en particular, de que el Presidente con esa
decisién pueda velar por intereses nacionales y que sean en sectores
que se consideren de absoluta importancia para el pais. Luego se hace
una observacion, respecto de que esta es una mixtura de leyes que es

organica y que ademas es interpretativa y que entonces no se sabe que
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es. Por favor, el Mandato veintitrés es absolutamente claro, la
disposiciéon general tnica dice con absoluta claridad: que los mandatos
constituyentes deben ser reformados o solo pueden ser reformados a
través de una ley organica. Por consiguiente, este caso de la disposicion
general Unica, se suma a los otros casos previstos en la Constitucién,
en donde se arregla las materias en las cuales hay ley organica, pero la
disposicion general es absolutamente clara, incluso imperativa, dice que
tienen que ser reformados los mandatos constituyentes, nicamente a
través del procedimiento previsto para la reforma de leyes organicas.
Por consiguiente, sefiores, no hay lugar a ninguna duda en esta materia
y les pido que en todo caso nos hagan llegar sus observaciones que con

gusto podremos analizarlas y responder en su momento. Gracias. -------

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo mas intervenciones cerramos el
debate, les recordamos que hay que presentar en esta misma sesion,

sefior Secretario, pasamos al cuarto punto del Orden del Dia.-------------
VII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “4. Segundo
debate del proyecto de Ley Derogatoria del Literal e) del articulo 139, de
la Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial”. Doy Lectura
al informe correspondiente: “Oficio niimero CCP-MPR-2008-029. Quito,
04 de diciembre de 2008. Sefior Arquitecto. Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion. En su
despacho. De nuestra consideraciéon. Adjunto al Memorando numero

SCLF-2008-55 de 21 de noviembre de 2008, suscrito por €l sefior doctor
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Francisco Vergara 0., Secretario de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién; la Comision Especializada de lo Civil y Penal de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacién, recepté el proyecto de Ley
Derogatoria de la literal e) del articulo 139, de la Ley Organica de
Transporte, Transito y Seguridad Vial, proyecto que por parte de los
miembros de esta Comisidn merecié el tratamiento, estudio, analisis
juridico y debate, en los términos que a continuaciéon establece:
Antecedentes. La Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad
Vial, fue aprobada por la Asamblea Constituyente el 24 de julio de
2008, promulgada en el Registro Oficial, Suplemento nimero 398 de 07
de agosto del 2008. En ella, fundamentalmente se trata de organizar un
sector estratégico de la economia nacional y ademas de integrar a los
organismos bajo una misma direccién y que aquellos que regula la ley
no estén formando parte de los drganos de direccion de transporte,
transito y la seguridad vial. Por iniciativa de los asambleistas Jorge
Escala Zambrano, Abel Avila Portocarrero, Carlos Manuel Pilamunga,
Gilberto Guamangate Ante, Jorge Sarango Lozano, Ximena Bohdrquez,
César Gracia y Diego Borja, presentaron ante la Comisién Legislativa y
de Fiscalizaciébn el 30 de octubre del 2008, el proyecto de Ley
Derogatoria de la literal e) del articulo 139 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. El Consejo de
Administraciéon Legislativa, en sesion realizada el 21 de noviembre de
2008, conforme lo dispone el articulo 24 del Mandato Constituyente
numero 23, mediante resolucién niimero CAL-08-15, califica el proyecto
y lo remite para su tramite correspondiente a la Comisiéon Especializada
de lo Civil y Penal. De acuerdo a lo que establece el articulo 25 del

Mandato Constituyente nimero 23, la Comisién Especializada a partir
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de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto pondra en
conocimiento de los integrantes de la Comision y de la ciudadania el
proyecto de ley por lo que a partir del 22 de noviembre del 2008 decurre
el plazo establecido en el articulo 26 del Mandato Constituyente ntimero
23, para que la Comisiéon Especializada emita el informe
correspondiente. La Comisiéon Especializada de lo Civil y lo Penal,
cumpliendo con el principio de participacién ciudadana, ha recibido las
propuestas de reforma de varios organismos, dentro de los cuales: Del
Frente de Defensa del Chofer y Transportista ecuatoriano, la misma que
propone reformar los articulos: 97, 98, 100, 123, 132, 139, 140, 141,
142, 143, 144, 157, 158 y 159. Sobre la literal e) del articulo 139 no se
proponen reformas. La Comisién Nacional de Transporte, Transito y
Seguridad Vial, remitié con fecha noviembre 27 del 2008 a la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién, su proyecto de reformas a la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, donde propone
reformar los articulos: 18, 30, 97, 126 y 139. Sobre la literal e) del
articulo 139 de la mencionada ley propone: “Derogar la literal e) del
articulo 139 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, por considerarlo discriminatorio y por afectar los
derechos consagrados en la Constitucién del Ecuador. La Federacion
Nacional de Cooperativas de Transporte en Taxis del Ecuador, propone
reformar los articulos 97, 157, suprimir la primera disposicion general y
modificar el segundo parrafo del articulo 57. Sobre la literal e) del
articulo 139 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, no realiza ninguna observacién. Sustento de la
propuesta. Los asambleistas autores de la iniciativa, manifiestan que

esta surge del Encuentro Nacional Unitario de Comerciantes Minoristas
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y Trabajadores Auténomos del Ecuador, CUCOMITAE, y en la
exposicion de motivos indican que la pobreza, el desempleo y la falta de
fuentes de trabajo son caracteristicas del sistema capitalista decadente,
y que la grave crisis que caracteriza a nuestro pais afectan a sectores
importantes de nuestra sociedad. Que cerca de tres millones de
compatriotas se encuentran dedicados al comercio minorista en
diferentes formas y que el Estado no ha garantizado y en algunos casos
ha penalizado el derecho al trabajo. Este es el caso concreto de quienes
expenden productos en los buses de transporte publico. La Comisién de
Administracion califica al proyecto de prioritario para el Ecuador y por
tanto lo remite a la Comisiéon Especializada de lo Civil y lo Penal para
que inicie el tramite correspondiente. Cuadro Comparativo. Ley actual.
“Articulo 139. Incurren en contravenciéon leve de primera clase y seran
sancionados con multa equivalente al cinco por ciento de la
remuneracion basica unificada del trabajador en general y reduccién de
1,5 puntos en su licencia de conducir. e¢) El conductor de transporte
publico de servicio colectivo y/o masivo, que permita el ingreso de
personas para realizar actividades de comercio, oferta o prestacion de
servicios, o solicitar contribuciones”. Propuesta del proyecto de ley.
“Derogar el literal e) del articulo 139 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Como se observa en los aportes
propuestos, estos no se refieren al literal e) del articulo 139 de la Ley
Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial, sino que
adicionalmente presentan otras reformas que como no estan calificadas
en el proyecto de ley no se deben considerar. Los aportes que se han
presentado y que tiene relacion directa con el proyecto de ley propuesto

y calificado por el Consejo de Administraciéon Legislativa, como es el
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caso de la Comision Nacional de Transporte, Transito y Seguridad Vial,
coinciden con la necesidad de derogar la literal e) del articulo 139 de la
Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial, por lo tanto es
conveniente y procedente aprobar el proyecto de ley. Por las
motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, los
miembros de esta Comision Especializada Civil y Penal de la Asamblea
Nacional, en sesion realizada el dia 3 de diciembre del ario 2008, en
conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no
contraviene disposicién legal y constitucional, resolvié aprobar el
proyecto que a continuacién se transcribe; y, emitir informe favorable
para primer debate, el que ponemos a su consideracién; y, por su
intermedio a conocimiento del Pleno de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacién. Atentamente, Abogada Maria Paula Romo, Presidenta de
la Comisioén Civil y Penal de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién,
se encuentra firmado. Abogado Félix Alcivar, Vicepresidente de la
Comision Civil y Penal de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién, se
encuentra firmado. Doctor Julio Logrono, miembro de la Comisién, se
encuentra firmado. Doctora Rosana Alvarado, miembro de la Comisién,

se encuentra firmado”. -------------mmmmmmmrr e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION, ---mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Mauro Andino. ---------————--————-

EL SENOR SECRETARIO. Hasta ahi el informe, sefiora Presidenta. ------
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EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Sefora Presidenta, permitame en
primer lugar pedir las disculpas que la companera Maria Paula Romo,
por asuntos de fuerza mayor no se encuentra en esta sala, y ella es
quien debia presentar precisamente... por favor, ya esta la compariera

Maria Paula, asi que le concedemos la palabra, comparnera. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria Paula Romo, tiene la

palabra. -----------re e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefiora Presidenta.
En realidad teniamos algunas comisiones generales planificadas y logré
terminarlas a tiempo para estar aqui, gracias al compafiero Mauro
Andino que tenia el encargo de presentar este proyecto. Como ustedes
saben, solamente se trata de la derogatoria de un literal, de un articulo
de la Ley de Transito, es exclusivamente por el pedido que han realizado
varias organizaciones de trabajadores por cuenta propia, ha sido
respaldada por algunos asambleistas que propusieron €l proyecto y por
otros asambleistas que también han manifestado su acuerdo con esta
reforma. Quisiera solamente enfatizar en una cosa, el CAL autorizé el
tramite de la ley derogatoria de la literal €) del articulo ciento treinta yu
nueve, hemos recibido a lo largo de estos dias algunas otras
sugerencias para reformar la ley y la opinioén general de la Comision de
lo Civil y lo Penal es que en este momento correspondia solamente
tratar el tema de las propuestas de derogatorias y que una posible
reforma integral o mucho mas amplia de la Ley de Transito deberia
tramitarse a través de una ley reformatoria no derogatoria y por lo tanto

el CAL deberia ser otro tipo de autorizacién. Es por eso, que en el
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primer informe no se incluye ninguno de los otros temas, sino
exclusivamente el que tiene que ver con la derogatoria y eso es todo,
sefiora Presidenta, esperamos escuchar las sugerencias de los

miembros de la ComisSiOn. ~~-=wrm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Bien gracias. Tiene la palabra el asambleista

Luis Hernandez. ------------—-—~= -~ e e e e e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefiora Presidenta, compafieros
y comparneras asambleistas: Yo voy a aprovechar el debate al proyecto
de ley reformatoria a la Ley de Transito y he presentado una propuesta
para que sea verificada por el CAL, y esta apoyada por los companeros
Fernando Sacoto, Sergio Chacén, Fernando Alarcén, Julio Logroio,
Romel Rivera, Leonardo Viteri y Rémulo Romero, en algo que puede ser
obsesion, pero creo que a estas cosas tenemos que manejarlas de esa
forma. Compafieros, es uno de los pocos paises en el mundo y que se
cree puede ser que estd bajo la ley, que los vehiculos circulan sin
placas, eso es un atentado a la ley, facilita lo siguiente: Uno, los hechos
delictivos, cuantas veces un vehiculo, cuantas veces un vehiculo
atropella y sale en la prensa “fugd el vehiculo sin placas”, impunidad.
Dos, facilita la contravencién a la ley, tenemos aqui en Quito un peaje
al valle y un peaje a Cumbaya, hay una parte que dice “telepeaje”, el
que no paga y se pasa por el telepeaje le toma una foto el sistema, pero
como no tiene placas, impunidad, segunda razén. Tres, los vehiculos
sin placa normalmente son los vehiculos que se prestan para el robo a
mano armada, hemos visto en la prensa como hay un asalto, los

criminales, los delincuentes huyen en un vehiculo y el vehiculo no tiene
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placa, y es increible como la sociedad se vuelve necia y no norma, aqui
estamos para normar, aqui estamos para prevenir, no hay ninguna
razon valida. Como puede ser posible que un almacén que entrega un
vehiculo nuevo, le entregue sin la placa, que la Policia no tiene la placa,
entonces hay que normar a la Policia y hay que obligarle a la Policia que
“tenga la placa y si el vehiculo no tiene placa no sale de la
comercializadora, y si la Policia no puede hacer ese trabajo porque tiene
otras cosas que hacer que entregue la matricula el Municipio, pero
comparieras y comparfieros ecuatorianos, no permitamos que haya
vehiculos sin placas porque eso es un atentado a la sociedad. Quieren
mas, yo he conversado con gente de la Asociacién de aquellos que han
perdido familiares en las vias y me han dicho, ¢por qué no norman eso
de las placas? Un sefior vino y se acercO a mi oficina y me entregd un
video con la cantidad de vehiculos sin placas que circulan por el pais,
ustedes cuando salgan, companeros y companeras, van a ver la
cantidad de vehiculos sin placas que existen, no hay razén valida, no
hay razén valida. Entonces, aprovecho que estamos en este tema y
quiero insistir y quiero ojala lograr el apoyo cuando esto entre al CAL,
para que se norme, lo Unico que tenemos que decir es que la
contravencién de primera que es el no tener placas pase a ser de
tercera, v que las comercializadoras cuando entregan la matricula que

les obliga. La ley, tiene también que entregar la placa...-----------------—---

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, un momento punto de orden.

La asambleista Betty Amores. ------------------mmmmm

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. El tema de debate, sefiora
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Presidenta, es un articulo especifico y no toda la Ley de Transito, si es
que estuviéramos debatiendo toda la Ley de Transito, otro seria el tema,
pero ubiquemos bien el tema de discusion, es inicamente el asunto de
los comerciantes minoristas que suben al transporte publico a vender

sus productos, por favor atengadmonos al tema. ----------------------oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Hernandez, tomemos un poco
en cuenta que es verdad que debemos ubicarnos en el punto,
entendemos que es un aporte que usted quiere dar a esto no, pero

UbIqUEMONOS. —---- -

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Exactamente, y si con este
aporte estoy evitando que se pierdan vidas en las calles, me siento feliz,
si por este aporte alguien quiere someterse a la normativa cuando
conviene, también estoy feliz y acepto. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. -------=--=-=mmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Asambleista Rafael

D N T et

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, senorita Presidenta.
Tengo aqui pues, lo que es materia de este debate y lo primero que salta
a la vista es que faltan tres firmas, el compafero doctor Mauro Andino,
el compafero César Gracia y el compafiero Vicente Taiano, eso
implicaria que han presentado un informe de minoria y si es asi, yo
pediria que se me haga conocer ese informe. Conversé con el compafiero

Andino y me dijo que el si firmoé esto que tengo en mis manos, pero aqui
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no aparece la firma. Ahora bien, hay algunas cosas que corregir y lo

hago de manera respetuosa a manera de observaciones...-«-rw-=cecmeeanoen

LA SENORA PRESIDENTA. Doctor Esteves, un momento, punto de

orden, que sea especificamente sobre lo que esta tratando, por favor.----

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Si, sefiora Presidenta. Solamente
para aclararle al doctor Esteves, que efectivamente no esta mi firma en
el informe, he expresado a través de una comunicacién a Secretaria que
estoy de acuerdo con el informe, por consiguiente, eso hace que no

presente ningun informe de minoria. ---------=----=--mmmmmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, siga prosiga, por favor, ---------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION, ---mmmnmmmmmmmeo e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefhorita Presidenta.
Decia yo que desde la primera pagina hay que corregir algunas cosas,
se han equivocado del nombre de la ley, la ley no es Ley Organica de
Transporte, Transito y Seguridad Vial, la ley se denomina: Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, este error se comete
a lo largo de toda esta comunicacién, este informe. Seria conveniente
salvo el mejor criterio de los sefiores de la Comisién, que se corrigiera y
se le pusiera el nombre tal como consta en el Registro Oficial pertinente,

la ley es Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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Vamos a la segunda pagina, en la segunda péagina se dice: “Que la
Comisién Especializada de los Civil, de los Civil y Penal, cumpliendo con
el principio de participaciéon ciudadana ha recibido las propuestas de
reformas de varios organismos, dentro de los cuales, y ahi agrega pues,
uno, dos o tres puntos. Creo que deberia expresarse ahi en primer
lugar, corregir ese lapsus calami, no poner los... sino la Comision
Especializada de lo Civil y de lo Penal. Y en cuanto a que se dice que se
ha recibido propuestas de reformas de varios organismos también esta
mal escrito en mi modesto criterio, ahi debidé expresarse “que se han
recibido las propuestas de reformas de la ley de Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, de varios organismos, dentro de los cuales etcétera,
etcétera...” Vamos a la tercera pagina, aqui hay otro error igual que en
el nombre de la ley, aqui se habla de que una Comisiéon de
Administraciéon calificé el proyecto, esa Comisién de Administracion
perdén, no existe, lo que existe es el CAL, la Comision de
Administracion Legislativa y es la que califica nada mas, califica los
requisitos del proyecto de ley, deberia corregirse ahi el término y frase:
“La Comisién de Administracién”, porque no existe tal Comisién de
Administracién. Luego en la parte pertinente de la derogatoria, creo que
responde a un criterio mayoritario de la poblacién ecuatoriana, pero
que a mi me llama a la reflexion, qué bueno, al eliminar esta
derogatoria alguien tendra que reglamentar el trabajo, la actividad que
realizan las personas que ingresan a estos transportes publicos y
masivos, porque si nosotros hacemos memoria que ese ingreso
indiscriminado de las personas hacer, el ejercicio de esa actividad
laboral, ha ocasionado robos, a ocasionado hurtos, a ocasionado

heridas, muertes por robar una cartera, un celular. Se acercan
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generalmente diciendo, por favor compreme estos caramelos porque
acabé de salir de la penitenciaria y las damas y los nifilos que estan en
ese transporte de servicio publico masivo, se quedan absortos y si no le
compran esa mercaderia simplemente viene la agresion verbal o la
agresion fisica. Debe reglamentarse, entonces, una vez que se elimine
este articulo, el ingreso de las personas que acceden a esos buses,
colectivos vy otros, de lo contrario nosotros vamos a volver a lo que
trataba de eliminar, es que haya comision de toda clase de delitos
dentro de estos transportes de servicio publico masivo. Gracias,

sefiorita Presidenta.-------eo-cemmmmmma e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Maria Soledad Vela.-------------mmmrmmmm e

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Efectivamente concuerdo con los compafieros y comparieras que estan
impulsando la derogatoria de esta literal, porque la Constitucion en el
articulo treinta y tres, obviamente se sefiala €l trabajo como un derecho
y un deber social; en el trescientos veinticinco, también se garantiza el
derecho al trabajo y se reconocen todas las modalidades del trabajo; sin
embargo, concuerdo con el asambleista Esteves, en el hecho de que hay
que regular un poco el ingreso de los comerciantes informales a las
unidades de transporte para que no se den hechos como el que él
relataba o que generen inseguridad entre los pasajeros y para esto
habria que reglamentarlo como decia. Sugiero que en el articulo veinte
se agregue un numeral quince en el que diga: “Otorgar a los

comerciantes la credencial con los debidos sellos de seguridad, que les
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permitird ingresar a los transportes terrestres publicos, urbanos e
interprovinciales a promocionar sus productos”, y seria bueno que la
misma Comisioén Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, sea la que entregue estos carnets y que también generaria la
organizacion como ya se estad dando en el pais, de los comerciantes
informales. Y también creo que hay que impulsar nuevas reformas a la
ley, que garanticen protecciéon sobre todo en la seguridad de las
mujeres, los discapacitados, la tercera edad, los nifios, nifas y
adolescentes y para esto también, oportunamente, creo que presentaré

ciertos aportes a la ley. Gracias, —-------------mmmrm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Sergio Chacomn. --------------mmmmm o

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, seior Presidente. Como
solamente estamos tratando respecto de la supresion de este articulo,
yo quisiera hacer una propuesta muy puntual: la preocupacién en
definitiva es respecto de los vendedores auténomos, respecto de los
vendedores ambulantes que de acuerdo con la ley aprobada, hoy dia no
pueden subirse a las unidades de transporte publico para ejercer
actividades de comercio. Pero existe una literal en ese mismo articulo
que es la literal n) que esta en conexién con la literal e) que sanciona
con una multa equivalente al cinco por ciento de la remuneracién
basica unificada, a quienes ejerzan actividades comerciales en las zonas
de seguridad peatonal o calzadas. Esta norma podria conducir a que se
sancione a los vendedores ambulantes, cuando estos se encuentren en

las calles o las veredas antes de subirse a los autobuses, por lo cual yo
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creo que se debe tomar en cuenta ademas, que muchas actividades
comerciales, en efecto, se gjercen en las veredas o en las calles, pero con
autorizaciéon de las autoridades locales correspondientes, de modo
especifico de las municipalidades que de acuerdo con la Ley Organica
de Régimen Municipal, son las autoridades competentes para autorizar
el uso del espacio publico. En consecuencia, yo creo que a esta literal e)
para evitar interpretaciones y aplicaciones abusivas de este precepto, se
deberia agregar una frase que diga: “Siempre que se encuentre
entorpeciendo el trafico y se negaren a retirarse del lugar ante la
advertencia de los agentes de transito o que no cuenten con
autorizaciéon de las autoridades competentes”, yo creo que de esta
manera la norma tendria mejor sentido y se evitarian, como ya he
dicho, pues, abusos en contra de personas humildes, que en definitiva
no hacen dafio en la gran mayoria de casos a nadie, como por ejemplo
pequerios agricultores que venden sus productos del dia en los lugares
donde existe afluencia, porque no pueden tener un puesto en el
mercado, puesto que el comercio no es su actividad habitual. En
consecuencia, creo que tiene plena congruencia esta recomendacion,
propongo rectificar la literal n) por el hecho de que esta plenamente
relacionado con la literal e). Ademds, sefior Presidente, nosotros
hubiéramos esperado una reforma, efectivamente, integral de la ley
porque ya de diversos sectores se han escuchado voces que reclaman
que se rectifique este instrumento normativo. Por ejemplo, no es
concebible que no exista disposicion alguna para sancionar cuando se
produce un accidente que deja herida a una persona con incapacidad
para trabajar de uno a quince dias, puesto que si revisamos la ley, los

articulos ciento treinta y uno y ciento treinta y siete solo se refieren
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para lesiones cuando inhabiliten para el trabajo de quince dias en
adelante. Por tanto, nosotros efectivamente hemos presentado junto con
el asambleista Julio Logrofio, un proyecto de reformas para que se
reestructure esta ley y en definitiva, pues, sea un instrumento que no
tenga estos vacios, que no tenga estas inconsistencias y permita una

mejor regulacion y control del trafico en nuestro pais. Muchas gracias.--

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. ~-m-nnmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Amanda Arboleda. ------

LA ASAMBLEISTA ARBOLEDA AMANDA. Justamente en el mismo
sentido, sefior Presidente, si bien la reforma que ha hecho la Comisién
de lo Civil y Penal, apunta que la literal e) del articulo ciento treinta y
nueve de la Ley de Transito, transgrede la Constituciéon al impedir el
derecho al trabajo. Creo que es una cosa fundamental tener sumamente
claro, que tanto esta Asamblea Legislativa como la Asamblea
Constituyente, jamas ha pensado, ha tenido en su espiritu promover la
informalidad. Creemos que los hombres y mujeres en nuestro pais,
tienen derecho a un trabajo digno, tienen un derecho, por lo tanto, a un
trabajo regulado, tienen derecho a un trabajo que puedan llevar
adelante con dignidad. Creo que esa es una cosa fundamental, todas las
personas tenemos derecho a una vivienda digna, a una salud de calidad
y también a un trabajo con dignidad, por lo que el tema de la

informalidad no cabe en este debate. Sefior Presidente, ya que el
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espiritu de la reforma es que la literal €) transgrede lo que plantea sobre
el derecho del trabajo, el articulo trescientos veinte y nueve de la
Constitucion vigente entre otros articulos relacionados a los derechos
de libertad, consideramos que también es importante en el mismo
sentido, derogar la literal n), que plantea que quien ejerce actividad
comercial o de servicio sobre la zona de seguridad peatonal focalizadas,
también estaran incurriendo en una contravencién. Creemos, sefor
Presidente, que si el articulo trescientos veintinueve, parrafo tercero de
la Constitucién, ya habla del derecho de los trabajadores auténomos a
desarrollar su trabajo en areas publicas reguladas por la ley, esta
totalmente demas y es totalmente contradictorio a la norma
constitucional, plantear como una contravenciéon, el desarrollar algan
tipo de trabajo o comercio licito en la via publica, es totalmente
contradictorio con el parrafo tercero del articulo trescientos veintinueve,
entra en el espiritu de la reforma de derogacion de la literal €), por lo
que considero que es totalmente oportuno, que ademas de la literal e),
podamos derogar la literal n), sefior Presidente. Una cosa fundamental
es, que con respecto a los trabajadores autonomos tenemos muchisimo
que hacer, no solo en materia de leyes, sino en materia econémica.
Tenemos que lograr y estaremos en deuda con el pais, mientras los
trabajadores autéonomos no sean tratados con dignidad, no lleguen a
acuerdos y a negociaciones publicas con los municipios del pais, para
que puedan ser regulados y puedan acceder al trabajo digno, al trabajo
regulado, pero, hay algunas regulaciones de leyes secundarias que
contravienen la Constitucién. En este momento lo digo también como
una denuncia, en la ciudad de Guayaquil, no solo esta llena de

trabajadores auténomos, las celdas ilegales e inconstitucionales de la

-
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Policia Metropolitana, también la lagartera del CDP estan llenos de
trabajadores auténomos, porque como el Municipio de Guayaquil ve
que yva los trabajadores auténomos han iniciado las demandas de
inconstitucionalidad, frente a las ordenanzas municipales que ordenan
su privacién de libertad, han comenzado a utilizar la figura de
escandalo publico para poderlos encarcelar en el Centro de Detencién
Provisional. Ese es un problema sumamente grave, que sufre mas del
cuarenta y tres por ciento de la poblacién econémicamente activa y no
podemos dejar huecos en la ley, a través de que puedan servir para que
los que defienden las ciudades de privilegios, los que defienden un pais
de privilegios, sigan persiguiendo a los trabajadores auténomos, como si

fueran delincuentes. Muchas gracias. ---=-r--=-======-=-=mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. El asambleista Wilfrido

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Senor Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Esta Comisién nos esta permitiendo iniciar un
debate sobre la realidad nacional y para conocer la realidad nacional,
creo que es importante remitirse a algunos datos desde el area del
trabajo. Primero, es que existen no mas de cuatrocientos veinte mil
empleados publicos, ochocientos mil empleados privados y mas de cinco
millones cien mil personas mayores de dieciocho afos, entre los cuales,
de acuerdo al tltimo censo de hace casi diez afos, tenemos un millon
cuatrocientos mil personas que trabajan por cuenta propia y que estan
dentro del area de la microempresa, artesania, comercio minorista.

Entonces, quisiera pedir a la Comision que, por favor, intentaramos
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poner numeros razonables de personas, porque de acuerdo a los
dirigentes de algunas organizaciones del comercio minorista, si usted
les pregunta dicen: tres millones de personas representan, me parece
muy bien; pregunta a dirigentes artesanales y dicen: tres millones mas;
pregunta a los companeros indigenas y dicen: tres millones mas, si
usted suma ya no hay ecuatorianos, sefior Presidente. Entonces, es
importante que tratemos con mucha responsabilidad, sin demagogia,
sin decir que nosotros somos los que representamos a ese pueblo
cuando no lo somos, porque si representamos a los profesores
hagamoslo bien y ese es nuestro pueblo. Si representamos al sector
agricola, hagamoslo asi, pero no intentemos asumir mas de lo que
realmente nosotros podemos hacer. Con conocimiento de causa, senor
Presidente, solicito de que realmente, al menos solo se ponga un millén
cuatrocientos mil personas que trabajan por cuenta propia, entre los
que estan microempresarios, comerciantes minoristas, artesanos,
porque sino, insisto, se vuelve demagégica una redaccion de esta
manera y mas, un sustento de una propuesta. Que bueno hubiera sido,
porque si conociéramos la realidad nacional, recordariamos que en
épocas de campana, muchos de los que estabamos aqui nos debemos a
las organizaciones que las fuimos a visitar, para que voten por nosotros.
Las camaras de microempresas de todo el pais, las asociaciones de
artesanos de todo el pais, las asociaciones de comerciantes minoristas
de todo el pais y ahi quiero darles un dato adicional, porque el comercio
minorista esta integrado por las personas que compran bienes y
servicios y las transfieren a otras personas y que tienen algan sistema
de distribucién a través de mil doscientos mercados que hay en el pais,

a un promedio de no mas de cien personas por cada organizaciéon. Seria
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muy bueno, que hablemos con propiedad, si vamos a legislar y que sea,
insisto, la oportunidad para conocer a fondo la realidad del pais y
rectificar algunas cosas que se equivocaron en Montecristi. Estoy de
acuerdo y me uno al informe presentado por la Comisién, pero quiero
pedirles, adicionalmente, que en reconocimiento a sus votantes, que en
reconocimiento a las organizaciones que si debemos hacerla, porque
una cosa e¢s hacer gremios y otra cosa es ser politicos. Pido y como
reconocimiento a vuestros electores, se elimine este articulo, pero se
incluya uno que diga de la siguiente manera: “El conductor de
transporte publico o de servicio colectivo, permitira el ingreso de
personas para realizar actividades de comercio, oferta o prestacion de
servicios, siempre y cuando estos cuenten con la debida identificacion”.
Esto es, un informe, credenciales debidamente otorgadas por los
organismos gremiales legalmente constituidos, como son: Las camaras
de microempresas, las diferentes organizaciones del comercio minorista,
las organizaciones artesanales, asi como conminar al Ministerio del
Trabajo, para que genere un proyecto de organizaciéon de
microempresas asociativas, porque ese debe ser el eje principal del
Ministro de Trabajo, porque si el Estado no crea trabajo, si el sector
privado formal no crea trabajo, por favor, faciliten la actividad, porque a
veces puede ser muy facil decir: Paguese este sueldo por decreto,
cuando se vuelve inaplicable y las leyes por mas bonitas que se las
escriban o se presenten, no sirven para la mayoria de ecuatorianos que
vivimos y trabajamos por cuenta propia. Ese reglamento de constitucion
de microempresas asociativas que esta en vigencia y que deberia estar
trabajando ya desde hace mucho tiempo el Ministerio del Trabajo,

deberia haber ya organizado todo este grupo humano que no son mas
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de treinta mil personas en todo el pais. Pero para ejercer este derecho al
trabajo por cuenta propia, creo que las personas nacionales o
extranjeras y no olvidemos que hay muchos extranjeros aca que hacen
lo mismo y que a veces son mucho mas miedosos que los nacionales.
Por eso, pedimos de que estas personas sean nacionales o extranjeras,
que aborden el vehiculo de transporte publico, para solicitar
contribuciones por motivos sociales, deberian contar con algan
documento emitido por el Teniente Politico o Jefe Politico que acrediten
la veracidad del motivo de la contribuciéon solicitada, siempre que no
sea tampoco mayor de siete dias, porque sino con ese documento va a
ser un modo de vida. No podemos de ninguna manera evitar hablar de
la informalidad, porque la informalidad quiere decir lo contrario a la
formalidad, porque hemos vivido un sistema injusto de la formalidad.
Hoy es tiempo de que enfrentemos el tema, le debemos a toda la
microempresa, a la artesania, comercio minorista la mayor atencion,
pero no en el discurso sino en la realidad. Y, por eso, invito a la
Comisiéon para que a su vez invite a las camaras de microempresas a
nivel nacional, a las confederaciones de comerciantes minoristas, a las
federaciones de la comerciante minorista, desde luego, felicitando
también a la CUCOMITAE por la propuesta y a sus representantes de la
lista correspondiente y también a la Federaciéon Nacional de Camaras
Artesanales, porque es importante ya regular las cosas y enfrentar en el
sitio, en las parroquias y en los cantones, porque el jueguito del gato y
el raton entre la Policia Metropolitana de cualquier ciudad que usted
conoce, sefior Presidente, que también se dio en Cuenca en su
administracion, sabemos que es hora de parar cuando persiguen a los

microempresarios para quitarles las cosas e incautarles lo poco que
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tienen para sobrevivir, atras las policias metropolitanas. Yo espero que
un dia no veamos que a lo mejor es muy pronto, al revés, adelante los

metropolitanos y atras los que tenemos derecho de vivir. ~---------------—-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. --mnnmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista, --------------

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Apoyo la propuesta del asambleista
Sergio Chacén y de la asambleista Amanda Arboleda que han tenido la
generosidad de revisar cosas tan importantes, para que se pueda
realmente dar un ambiente favorable al microempresario, para que se
quite la angustia de la persecucion, no solo de esta area, porque en la
microempresa le persigue hasta el SRI. Muchas gracias, sefior

Presidente. —-s-mmmmmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala. -----------------—---—-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Companero Presidente vy
asambleistas: Miren, en el mes de octubre, alrededor de cinco mil
trabajadores comerciantes auténomos, se reunieron aqui en la capital
de la Republica, a pocos dias de haber instalado también o reinstalarse
la Asamblea Constituyente, en un gran encuentro nacional se debatio,
se discutié la Ley de Transito, perdén, la Ley Organica de Transporte

A(Terrestre, de Transito y Seguridad Vial, pero muchos dias antes o unos
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dias antes, se realizé una manifestacion que tenia el doble de los que se
concentraron en octubre y que el Ministro Coordinador de la Politica,
Ricardo Patifio, salié a recibirlos en Carondelet y frente a la justeza de
los planteamientos que exhibieron miles y miles de comerciantes,
trabajadores auténomos, hubo el compromiso de él, publicamente, de
que, efectivamente, se tiene que reconocer los derechos de estos
trabajadores, no porque lo dijo el Ministro Ricardo Patifio, sino porque
una gran cantidad o la gente que esta vinculada a esta actividad, no es
que se lanzan a vender caramelos, chicles, no es que su suben a vender
comidas y otros transmiten la expresion propia de los pueblos a través
del arte, la cultura cuando cantan y no es una generalidad que obligan
y con un cuchillo te obligan a coger el caramelo, si existe como parte de
esta sociedad esos riesgos, pero no es la generalidad cuando esta gente
se quiere ganar la vida, la alimentacion diaria de él y de su familia y que
tiene una base fundamental para sobrevivir que es el derecho al trabajo,
que es el derecho humano y no nos equivocamos cuando emitimos esta
ley y aprobamos esta ley, porque después, mucho después, aprobamos
la Constitucién y hay varios articulos que yo quisiera que a través de la
Secretaria, comparfiero Presidente, se sirva dar lectura al articulo
trescientos diecinueve, trescientos veinticinco y trescientos veintinueve
de la Constituciéon. Primero, se aprobé la Ley de Transito y luego
reconocimos derechos fundamentales en la Constitucion, seria bueno y
quisiera compariero Presidente, también, que me descuente o pare el
reloj de alli, mientras buscan los articulos, un poco para fundamentar
las razones, por qué el bloque del MPD acudié a este encuentro, recogié
la propuesta y saludé la actitud de los dos vicepresidentes: César

Rodriguez y Aminta Buenafo, que recibieron aqui a los comparieros y
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hoy nos alegra mucho, que esta iniciativa que fue redactada, construida
por ellos, acogida por el bloque del MPD, respaldada por muchos
asambleistas, hoy esta siendo aprobada, debatiéndose en primer
debate. Quiero pedirle al Secretario que, por favor, tenga la bondad de
leer estos articulos que estamos planteando, trescientos diecinueve,
primer inciso; trescientos veinticinco, primer inciso y segundo inciso del

trescientos veintinueve de la Constitucion.—---------=mmmmmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, -------===-===========-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefor Presidente. Primer
inciso del articulo trescientos diecinueve de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. “Se reconocen diversas formas de organizacion
de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,

domeésticas, autdénomas y mixtas”, ------e-=-==mmmmmmmmmmmmm oo
EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Tres veinticinco, primer inciso.-----

" EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 325.- El Estado garantizara el
derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacién de dependencia o auténomas, con inclusiéon de labores de
autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a

todas las trabajadoras y trabajadores”. ---------c-remmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Y el segundo inciso del tres

veintinueve de la misma Constitucion. ---+-==-==========mmmmmm oo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Segundo inciso del articulo trescientos
veintinueve. “Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado adoptara medidas
especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocerd y apoyara sus formas de organizacién del trabajo, y
garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones.” Hasta ahi

lo solicitado, sefior Presidente. —------=----=mmmm oo

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Bien, entonces, la nueva Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, no guarda la
concordancia ni armonia con estas disposiciones constitucionales,
porque en lo fundamental, se limita, se violenta el derecho de cientos y
miles de personas que viven de esta actividad, por eso, hay una
organizacién a nivel nacional, que esta legalmente constituida, que se
llama la Central Unitaria de Trabajadores Auténomos de Comerciantes
Minoristas y Trabajadores Auténomos del Pais, CUCOMITAE, que
recogi6é este sentimiento y hoy ha presentado y bien lo expresa la
Comisién que la preside la compariera Maria Paula. Por eso, creemos
que no es una reforma a la ley en general, sino que tiene un propésito
concreto, es un proyecto de ley derogatoria ni siquiera del articulo
ciento treinta y nueve como aqui han dicho algunos asambleistas, es de
la literal e) del articulo ciento treinta y nueve. Pero que bien, que ahora
a prop6sito de este debate y que hoy tuvimos la presencia también de
los comerciantes y trabajadores auténomos, haciéndonos notar, que si
derogamos la literal e) de este articulo que dice que: “El conductor de
transporte publico y/o servicio colectivo masivo, que permite el ingreso

de personas para realizar actividades de comercio, oferta o prestacion
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de servicios o solicitar contribuciones; serda sancionado como
contravencion de primera clase y seran sancionados con multa
equivalente al cinco por ciento.” Pero si derogamos esto y queda en
vigencia la literal m), igual recibiran sanciones. De tal manera, que es
necesario incorporar, porque se trata de un mismo articulo y que
hablan de lo mismo, si solo derogamos uno y al mantener la literal n)
que plantea, que quienes ejercen actividad comercial o de servicio sobre
la zona de seguridad peatonal o calzadas, también se le aplicara esta
misma sancién. Es decir, que se violenta lo que dicen los articulos que
acabé de leer el Secretario, que es el derecho al trabajo. De tal manera,
que si podriamos incorporar para el segundo debate, si asi lo considera
la Comision y este Pleno, que la derogatoria sea de los dos literales: la
literal e) y la literal m) del articulo ciento treinta y nueve. De tal manera,
que yo quiero agradecer a todos aquellos comparieros que con su firma
contribuyeron a darle el tramite y que hoy nos aprestamos a aprobar y
a garantizar el derecho al trabajo a miles y miles de ecuatorianos, que
repito, insisto, son los que se resisten a delinquir, son los que le
apuestan al pais, son los que generan también una actividad
econémica, son los que no quieren salir del Ecuador y quieren vivir de
un trabajo honesto y la ley no puede sancionar por realizar este tipo de
actividad. Pidiéndole, también, a esta misma Comisién o al CAL, que
son dos proyectos los que ha presentado la CUCOMITAE, uno, la
reformatoria a esta ley y el otro tiene que ver con la Ley de los
Comerciantes y Trabajadores Auténomos del pais. Aspiramos que con
esta misma celeridad con la que trat6 el CAL, le dé el mismo
tratamiento a esta segunda ley, que va a permitir hacer efectivo el

derecho de los trabajadores auténomos garantizado en la nueva

Pagina 178 de 233



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

Constitucion. Si quisiera pedirle, puede ser, a la Comisién de lo Laboral
y Seguridad Social o a la misma Comisién, que la preside la compariera
Maria Paula, para que todo lo que estamos haciendo aqui, porque ya se
han movilizado, estan trabajando en este momento con el Consejo
Nacional de Transito, no son escuchados y para poder normar lo que
dice el compariero asambleista Esteves, porque no es la ley la que tiene
que regular esto, sino el Reglamento, se esta discutiendo y esta a punto
de salir el reglamento a esta ley. En este Reglamento si debe decir, que
podran portar credenciales de identificacion, uniforme, certificado de
asistencia al curso de capacitacion y todo, lo que estan pidiendo los

trabajadores. —-------mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -----«-===emm-mmm-mmommmmm-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. De tal manera, que adicional a
esta accion legislativa, si podriamos complementar para garantizarles
este derecho a los trabajadores auténomos. Gracias, companero

Presidente.«r=-=-===m=mm - oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Escala. Tiene la palabra

la asambleista Sofia Espin. -----------------mwrmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ESPIN SOFIA. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: Puntualmente, yo solo quiero felicitar a la Comision que
esta liderando esta reforma a la ley, que como decia el compariero que
me presidié en la palabra, Amanda, efectivamente, contradice lo que

esta en la Constitucién, donde se garantiza el trabajo auténomo. Pero,

-
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lo que queria decir, basicamente, es que por un lado, hay esfuerzos
desde el Ejecutivo, desde esta Asamblea, por proteger y garantizar ese
trabajo, pero, por otro lado, los trabajadores auténomos siguen siendo
agredidos en las calles de Guayaquil y yo creo que es responsabilidad,
también de esta Asamblea, asi como de la Corte Constitucional, velar
porque lo que dice esta Constitucion que fue aprobada
mayoritariamente en referéndum, sea respetado. Por el momento, el
Municipio sigue mandando metropolitanos a perseguir a los
comerciantes auténomos, a los denominados comerciantes informales.
Hace pocos dias hubo una marcha de algunas organizaciones sociales
del foro democratico, del observatorio ciudadano de servicios publicos,
pidiendo que asi como hizo esta Constituciéon en el articulo cien, el
Municipio de Guayaquil, como todas las otras alcaldias del pais,
trabajen y comiencen a elaborar los presupuestos participativos, en vez
de ser recibidos en esa silla vacia que contempla esta Constitucion, lo
que hicieron fue mandar a los metropolitanos a pegarles a estos
compaferos. Senor Presidente encargado, yo creo que esto que esta
ocurriendo, donde ya se comienza a violar la Constitucion, no es un
buen precedente y creo que esta Asamblea deberia pronunciarse. Por lo
otro, felicito a todos los comparfieros asambleistas que estan liderando
esta causa y este rapido cambio en la Ley de Transporte para que se
velen los derechos de los companeros trabajadores informales y

auténomos. Nada mas. —--------mmmmmmmmmmme e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Espin. Tiene la palabra

el asambleista César Gracia. -----------------mm oo
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EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, sefior Presidente. Sino
consta mi firma en lo presentado por la Comisién a la que pertenezco
para ser tratado en el Pleno, es porque no estuve presente y no haber
enviado una comunicacién a la Secretaria. En este Pleno quiero ratificar
mi voto a favor de lo enviado por la Comisién. Esta demostrado, sefior
Presidente y colegas asambleistas, de que este literal e) del articulo
ciento treinta y nueve de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, es inconstitucional, esta claro, y por esa razon, la
propuesta de nuestra Comision, de derogatoria de esta literal. Estamos
conscientes también, que hay que hacer algunas reformas a esta ley y
eso, en su momento, la Comisién, pues, le dara el tramite respectivo.
Senior Presidente y colegas asambleistas, comprometidos como estamos
con la colectividad ecuatoriana y con sus anhelos de cambios, esto es lo
que debemos hacer, porque quiénes son los trabajadores informales,
sefior Presidente y colegas asambleistas, quiénes son las trabajadoras
informales, son gente noble, desempleadas y desempleados que en vez
de ir a delinquir, en vez de ir a ponerle el brazo a alguien, prefieren
vender algo de sus pequefios bienes o hacer algan préstamo y se ponen
a vender en las aceras o en los carros de la transportaciéon publica, eso
son los informales, eso son este tipo de trabajadores que aqui llegaron y
que fue recibido por un grupo de asambleistas, incluido el que tiene la
palabra y que no podemos estar de espaldas a estas necesidades. Yo
también fui vendedor informal sefior Presidente y colegas asambleistas,
las calles de mi Esmeraldas las conozco de arriba para abajo, vendi
tamales, vendi corviches, empanadas, gelatina en vaso, lustre zapatos,
tantas cosas que hice, a partir de que mi padre, cuando yo tenia seis

afos, murié, y al igual que la mayoria de los ecuatorianos y
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ecuatorianas, vivia sumergido en la pobreza. Entonces, como no voy a
estar a favor de la derogacién, de la derogatoria de este articulo, de la
literal e) del articulo ciento treinta y nueve, porque yo he vivido, he
vivido esas necesidades. Es necesario que esto que hoy esta
proponiendo la Comisién en base a unas necesidades de la colectividad,
reciba respaldo de todos. Aproximadamente el veinte por ciento de la
colectividad ecuatoriana hace el trabajo informal, es un sector
importante de la economia ecuatoriana que nunca antes estuvo
amparado bajo ningtn tipo de legislacion. Nosotros en la Asamblea
Constituyente, en esta Constitucion, por primera vez en toda la historia
republicana de nuestro pais, hemos amparado ese trabajo del
trabajador informal y eso lo reconoce el Ecuador. Por esta razon, senor
Presidente, lo que debemos hacer es, eso si reglamentar esta actividad,
en eso estamos de acuerdo, porque muchos de los pasajeros, muchas
personas, que van a sus casas después de un largo dia de trabajo, o
estan en las calles a veces se encuentran con falsos informales y son
sometidos a asaltos y otro tipo de vejamenes. Entonces, eso si, hay que
reglamentar esta actividad amparada en la Constituciéon Politica del
Estado vigente, el siguiente paso es darle la formalidad que necesita
sefior Presidente y colegas asambleistas, para que ejerzan su actividad
de manera muy legal y que sigan progresando, porque esta actividad
mueve mucho de la economia, de ahi sacan para vestir, sacan para
educarse, sacan para sobrevivir. Porque ¢qué informal es rico? Ninguno,
sefor Presidente y colegas asambleistas. El poco capital que logran, que
logran recoger o logran adquirir le sirve para hacer su pequefia
inversién, y eso solo le alcanza para sobrevivir. Entonces, nosotros,

paso siguiente, reglamentemos esta actividad, porque bien se lo
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merecen los conciudadanos, los compatriotas que se dedican a esta
actividad. Si bien es cierto, sefior Presidente, hay una cantidad de
solicitudes de reformas a la Ley de Transito, en su momento dado creo
que hay que darle paso a eso, porque en verdad hay algunas cosas que
hay que volverse a tratar con relacién a esa ley. Gracias, Presidente,

gracias colegas asambleistas.---------o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Gracia. Tiene la palabra
el asambleista Andrés Pavon, no se encuentra en la sala. La

asambleista Ximena Bohoérquez.---------------=- oo

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Gracias, sefior Presidente.
Los comparieros y comparfieras que me han precedido en el uso de la
palabra practicamente lo han dicho todo; sin embargo, quiero expresar
lo siguiente: los derechos basicos son salud y educacién gratuita, eso ya
se consagro en esta Constitucién, pero el derecho consustancial del ser
humano es el derecho al trabajo, porque gracias al trabajo se consigue
el recurso econémico para alcanzar atencién médica, educacion, y
aunque sabemos que el Estado debe entregar esos derechos sin costo,
la poblacién también necesita alimentacion, vivienda, vestuario,
etcétera. Todo eso se consigue con el recurso econémico que lo entrega
el trabajo. Por tanto, estoy de acuerdo con la derogaciéon de esta literal
e) en la Ley de Transporte Terrestre; sin embargo, estoy segura que
debe incorporarse lo siguiente: ‘Los conductores del transporte publico,
en lugares que no afecten la circulacion vehicular y peatonal permitiran
el ingreso de personas debidamente acreditadas para comercializar sus

productos o sus servicios”. Definitivamente el tema de la carnetizacion
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debera explicitarse de una manera mas amplia en el Reglamento. Sin
embargo, estamos enterados que el CAL aprobd y calificé este proyecto
de ley, solo en la calidad de derogatoria, de ley derogatoria, eso es lo que
no debemos permitir, porque se debe incorporar este articulado,
solamente asi podemos ser congruentes con el Mandato Constitucional
aprobado por el pueblo ecuatoriano el veintiocho de septiembre en el
referéndum. Sino obramos de esa manera, si es que los Miembros
integrantes de la Comisién Administrativa de Legislacion, no
encuentran el mecanismo para incorporar el derecho basico en el

trabajo, definitivamente de qué cambio me estan hablando. Gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Bohorquez. Tiene la

palabra el asambleista Gustavo Darquea. ----------=srmr=mmmmmmmmmmo e

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, sefior Presidente.
Companeras y compaferos asambleistas: Definitivamente la
informalidad no puede pretender eliminarse en el pais con una
disposicion legal que impide el ejercicio del trabajo, y creo que en ese
sentido la nueva Constitucién garantiza adecuadamente cualquier
forma de ejercicio del derecho al trabajo, y eso creo que los
asambleistas que estuvimos en Montecristi, tomamos mucho cuidado
en asegurar, porque en la anterior Constitucién habia una disposicion
por la cual se pretendia practicamente que deberia en un equis tiempo
que nunca ha llegado ni llegara a eliminarse la informalidad. La
informalidad no puede eliminarse si asi lo entendemos como el derecho
al trabajo auténomo, lo que debe permitirse sefior Presidente,

companeros asambleistas, es que ese derecho al trabajo sea realizado
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en términos adecuados que garantice seguridad a ese ciudadano y
seguridad al resto de los ciudadanos que conformamos la sociedad
ecuatoriana. Por eso me parece que es totalmente pertinente la
eliminacion de esta literal del articulo ciento treinta y nueve, que
definitivamente solamente considera un esquema ideal, que no se en
que pais habra. Pero definitivamente en nuestro pais y en todas las
sociedades del llamado tercer mundo, la informalidad es un hecho
evidente. Lo que tenemos que garantizar es la seguridad de los
ciudadanos que usamos los servicios de transporte publico, para que la
delincuencia, obviamente, no irrumpa en esos espacios, y por €so creo
que es totalmente pertinente lo que aqui se ha dicho, de que se
establezca posiblemente en el Reglamento pertinente, una carnetizacion
adecuada de los trabajadores autonomos que realizan este tipo de
actividad, de modo que pueda haber las seguridades minimas. Lo que
habria que garantizar es que en el Reglamento como tal se den las
condiciones adecuadas, para que esto no quede al arbitrio de las
direcciones provinciales de transito, al arbitrio de un alcalde, al arbitrio
de otras personas que quieren siempre negar este derecho, esa es la
Unica preocupacién mia. Si es que realmente fuera pertinente me
parece que debemos apoyar la propuesta hecha por Maria Soledad Vela,
de que en el articulo veinte de esta ley se incluya un numeral por el
cual se deje expresamente indicado que esto debe ser parte del
Reglamento. Es decir, incluir en el sentido de que las Direcciones
Provinciales de Transito autorizaran, o la emisién o el uso de una
credencial para el ejercicio de este tipo de derechos. Creo que seria lo
mejor para no dejar simplemente que en el Reglamento se quiera o no

quiera poner eso. Esa seria la observacion fundamental a este tema. En
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todo caso como aqui se trata solamente de la reforma del articulo ciento
treinta y nueve, no cabe en esta reforma ariadir esa observacion, porque
obviamente, se refiere a las contravenciones, no se refiere a otro tipo de
regulaciéon. En todo caso, si es que la Comisién considera que puede
aceptar eso, tratandose que sea parte de regular la eliminaciéon de la
literal e) cabria entonces incluir en un articulo especifico que como
sugiere la asambleista Maria Soledad Vela, podria ser el articulo veinte.
Esa es la observacién que yo haria a los compafieros de la Comision.

Gracias, sefior Presidente.-------«-c-cmmmmmomcmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista Darquea. Tiene la

palabra el asambleista Mauro Andino.----------——-—c oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefor Presidente.
Posiblemente por un error no se me hizo suscribir el informe sobre el
proyecto para proceder a derogar la literal e) del articulo ciento treinta y
nueve de la Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial,
motivo por el cual, sefior Presidente, en esta tarde presenté en
Secretaria el oficio respectivo a través del cual he procedido a adherirme
a dicho informe, porque considero que es totalmente procedente aquel
planteamiento que hicieron en dias anteriores algunos companeros
asambleistas. Asi mismo es necesario puntualizar sefor Presidente, que
todos los ciudadanos hombres y mujeres de este pais, tienen y tenemos
derecho al trabajo. Pero, lastimosamente, con la disposicion legal que
hoy estamos tratando en esta sesién, considero que se vulneran varias
disposiciones del marco constitucional, entre ellas algunas a las que ya

han hecho referencia varios compafieros asambleistas. Sin embargo,
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hay que precisar otras que, por e¢jemplo, no han sido tomadas en
consideracion, entre ellas el articulo treinta y tres que sefiala que el
trabajo es un derecho y un deber social. El articulo sesenta y seis
numeral diecisiete, que determina de manera clara y precisa el derecho
a la libertad de trabajo, eso quiere decir que todos absolutamente todos
tenemos ese derecho para acceder a un trabajo, vy que mejor que lo
hagan de una manera transparente, honesta y decidida, una gran
cantidad de miles de ciudadanos en el pais. Asi mismo, el articulo
sesenta y seis, en el numeral quince, reza el derecho a desarrollar
actividades econdmicas, en forma individual o colectiva conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.
Paralelamente, el numeral dos, del articulo sesenta y seis determina el
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y
nutricion, agua potable, vivienda, educacién, trabajo, empleo, entre
otros derechos mas. Simultaneamente el articulo trescientos veinticinco
precisa que el Estado garantizara el derecho al trabajo, se reconocen
todas las modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o
auténomas, con inclusién de labores, de auto sustento y cuidado
humano y como actores sociales, productivos a todas las trabajadoras y
trabajadores. En consecuencia, sefior Presidente y sefiores asambleistas
es claro, es diafano e incontrovertible que esta literal del articulo ciento
treinta y nueve de la Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad
Vial esta en franca contraposicién a lo que establece el marco
constitucional. Es por ello que aspiro que se recoja este
pronunciamiento mayoritario de los comparieros asambleistas, y el
pedido de miles de ciudadanos hombres y mujeres que trabajan en

diferentes modalidades, como ya decia César Gracia y, que en el
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segundo debate, definitivamente, se apruebe derogando esta literal
porque solamente asi garantizaremos el libre acceso al trabajo de los
hombres y mujeres, a los que tienen pleno derecho para hacer esta
modalidad de trabajo en los servicios de transporte publico o en otras

modalidades. Muchisimas gracias, sefor Presidente.--------------=---———-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Andino. Tiene la palabra

la asambleista Irina Cabezas.-----~----—---=--~-o e e e e e e e e e e o

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Nuevamente veo que en esta Asamblea Nacional se este
defendiendo el derecho de los trabajadores, lo cual aplaudo, y lo que he
escuchado de los companeros que apoyan a esos trabajadores
informales, es lo que mas el pais va a valorar, sobre todo de aquellos
que no tienen la capacidad de poder tener esta representacion, de que
alguien hable por ellos, para eso estamos aqui. Para eso estamos aqui
los asambleistas y lo importante de esto es garantizar ese mismo
derecho que ya he escuchado a cientos de comparieros hablando en las
calles, del derecho al trabajo, valorarlo y respetarlo. Empecemos por
casa, aplaudo esta propuesta planteada para reformar, en este caso
aquel articulo de la ley de Transito, en donde cientos de trabajadores,
cientos de padres y madres de familia se vieron coartados de poder
llevar ese pan diario a su casa. Aplaudo también la posicién de la
Comisién que plantea esta reforma, y sobre todo, a aquellos
trabajadores comerciantes minoritas y trabajadores auténomos del
Ecuador, por plantear esto a la Comisién Legislativa. Yo aplaudo

también la posicién que tiene al Gobierno Nacional, en permitir que esto
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sea posible, en apoyar que esto sea posible y la Comisiéon Legislativa
actuara con esa misma responsabilidad. Para nosotros es grato poderles
devolverle a esos trabajadores esa garantia de poder seguir yendo dia a
dia con total respeto y altura a su fuente de trabajo, y a su sitio de
trabajo. Seria ilégico permitir que, aprobando en la Constitucion esos
derechos tan peleados, tan discutidos en la Asamblea Nacional, ahora
no queramos respetar y valorar, al no permitir la aprobacién de este
cambio al articulo de la reforma a la Ley de Transito. Me parece que
seria darle la espalda al pueblo ecuatoriano, darle la espalda a aquellos
que confian en este proyecto de cambio y nosotros tenemos que
someter, sefior Presidente, a apoyarles a estos trabajadores, a una
votacién para que ellos se sientan tranquilos, y de ese respaldo que
tienen dentro de la Asamblea. Estamos gracias aqui, a todos aquellos
trabajadores auténomos que fueron masivamente a la Asamblea, y
luego también aqui para pedir que se les respete, y también castigar y
repudiar aquellas acciones que se siguen dando en contra de esos
trabajadores auténomos. Apoyen la posicion de crear esa ley de los
trabajadores que planted el asambleista Escala, aplaudo muchisimo el
tema de estas iniciativas, todo lo que tenga que ver con la proteccion,
para aquellas personas que viven ese dia a dia, que no tienen un salario
basico, que viven medianamente. La ciudadania apoya a aquellos
trabajadores informales, mal llamados informales, creo que son
auténomos, debemos nosotros valorar por sobre todo; que esta
Asamblea mafana tendra que rendir cuentas a esos trabajadores,
mafiana tendremos que rendir cuentas a aquellos que esperan que esta
reforma sea posible. No quiero alargarme sefior Presidente, simplemente

apoyar totalmente esta reforma. Aplaudo la posicion de la Comision que
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ha planteado esta reforma y aplaudo también a aquellos que van a
apoyar, porque tengo la conviccidén que esto lo haran sabiendo que los
cientos y miles de trabajadores en todo el pais, porque no es un
problema de Quito y Guayaquil, es un problema de todas las ciudades
que tenemos, en las cuales vivimos cada uno de los representantes que
estan aqui. No quiero alargarme mas sefior Presidente, y simplemente
quisiera que esto lo valoremos y que también se tome en cuenta quienes
si estdn aqui, para votar a favor o en contra, quienes si son
responsables con cumplir con sus obligaciones dentro la Asamblea

Nacional. Muchas gracias.-----------==------mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cabezas. Tiene la

palabra el asambleista Holger Chavez. ----------------——ommmmmmom

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Senor Presidente, compafieros
asambleistas: Recuerdo en mi provincia, cuando se aprobé esta Ley de
Transito, en la vera del camino me encontraba con los comerciantes
auténomos, aquellos que luchan dia a dia para sobrevivir, y me
expresaban su total inconformidad con el papel que habiamos asumido
en contra de esta importante fuerza laborante del Ecuador. Y, en los
dialogos les habia manifestado, que temprano que tarde sera deber de
ese mismo Estado introducir correctivos, respecto a la disposicion
normativa, precisamente, al literal que nos estamos refiriendo. Se han
agotado ya las palabras con las distintas intervenciones de los
companfneros, con las que me inclino y me allano, que este literal del
articulo ciento treinta y nueve, literal e) indiscutiblemente que es

inconstitucional por el fondo, porque viola taxativa y flagrantemente
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claras y expresas disposiciones constitucionales, que en cadena van
cayendo en contradiccién. ¢Por qué? Porque surge el comerciante
autonomo o el comerciante ambulante, es justamente fruto del estado
de pobreza, de falta de fuentes de trabajo y que se ve la manera de
ganarse el pan de cada dia en forma digna, honrada y honesta,
trabajando desde las primeras horas del amanecer hasta altas horas de
la madrugada. Entonces, que paradoja y que contradiccion la ligereza
que se cometid, el haberse aprobado en esta Ley de Transito este literal,
que frena el derecho a sobrevivir de esta clase laborante importante del
Ecuador y, que indiscutiblemente, el mantenerse ejerciendo su
actividad, es una clara demostracion de caracter, de voluntad, de
quedarse en su patria, en su tierra, manteniendo la unidad de la
familia, para no emigrar y pasar ese gran via crucis que le ha tocado
pasar a millones de ecuatorianos. En todo caso, creo que los
razonamientos juridicos que se han esgrimido en este organismo
legislativo, nos da la certeza de que definitivamente esta literal debe sin
la mas minima duda, quedar derogado de este cuerpo legal. Pero, hay
otro literal, que de una u otra manera va teniendo cierto grado de
relacién con la literal €) me refiero al mismo articulo ciento treinta y
nueve, literal n), que yo sé que ya se refirieron algunos compaferos
asambleistas, que dice, repitiendo nuevamente: “quién ¢jerza actividad
comercial o de servicio sobre las zonas de seguridad peatonal o de
calzada”, que si bien es cierto, por un lado, se le da el derecho a la
libertad al trabajador auténomo, pero el mantenerse otra disposicion
otra literal méas abajo, significa que no se esta garantizando plenamente
¢l derecho a la libertad de trabajo del comerciante ambulante y que nos

ha tocado ser testigos presenciales, y a veces ejercer el derecho a la
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defensa contra las autoridades que a veces tienen que estarse
escondiendo, o son perseguidos como que si fueran delincuentes y
maltratados de una forma humillante y degradante, por el solo hecho de
andar ambulando por ciertos sectores, que aqui ya se les esta ubicando
como sectores o zonas de seguridad peatonal o de calzada. En todo
caso, para mi concepto, esta disposicién, esta literal debe aclararsele
mejor, darsele mayor claridad en su redaccién o a su vez derogarsele de
igual manera, como hay consenso en la derogatoria de la literal ¢) de
este articulo ciento treinta y nueve, porque con la una se va
garantizando el derecho a la libertad, pero con la otra se va como
obstaculizando ese derecho al trabajo que tienen dichos comerciantes.
En el primer caso sabemos, que el objetivo central del Estado es
garantizar sobre todo el derecho a la seguridad, a la integridad fisica de
los pasajeros cuando se trasladan de un lugar a otro lugar, en el ambito
cantonal, provincial o interprovincial, por los asaltos y robos que se
dan; pero indudablemente, estableciendo los mecanismos de garantia y
de seguridad, como ese también es deber del Estado se puede frenar
este tipo de hechos de inseguridad ciudadana, pero sabemos que en
materia penal hablamos de la etiologia del delito, el origen del delito, el
delito no es fruto de la nada, hay una causa; siempre hablamos de
causa y efecto, la causa indiscutiblemente ¢es cual? Es la pobreza, el
hambre, el querer trabajar y no poder trabajar; a lo mejor cuantos de
los asambleistas aqui, nos ha tocado pasar en los momentos de la
muchachada o de la época de la juventud o cuando preparandonos para
tener un titulo bajo el brazo y buscando trabajo y no tener lugar donde
trabajar. Entonces, la etiologia del delito esta en el desempleo, si no hay

fuentes de trabajo, si el Estado no invierte, no enrumba sobre todo al
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hombre al campo, a la naturaleza fuente de produccién, de desarrollo;
el delito seguira creciendo, la delincuencia seguira creciendo en nuestro
pais. Entonces, este es uno de los aspectos prioritarios y fundamentales
del Estado, antes que establecer normativas de esta naturaleza,
refiriéndome a los dos literales de este articulo ciento treinta y nueve, es
fundamental sobre todo, combatir las causas que generan el delito o al
delincuente, porque el delincuente no quiere ser delincuente porque
quiere ser delincuente, nadie quiere ser delincuente, pero lo es. Como
decia Ortega y Gasset: “yo soy yo y las circunstancias”. Entonces, estas
circunstancias de pobreza, de hambre y de desempleo, el Estado debe
combatirlas, ¢como? Creando fuentes de trabajo, invirtiendo, sobre todo
en esta gente pobre, desempleada, para que de esta manera

desaparezca este gran fendmeno...———---------- oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ...que crea una gran alarma en la
sociedad. Consecuentemente, me allano a esta propuesta importante de
la Mesa, pero con la particularidad que deberia también hacerse
extensivo a la literal n), que significa que la medida represiva se estaria
de una o de otra manera manteniendo y prestandose para el abuso de

las autoridades. Gracias, sefior Presidente. ---------—-—-commmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Chavez. Tiene la

palabra el asambleista Eduardo Calvas. --------------cemmvmmumrmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CALVAS EDUARDO. Gracias, senor Presidente,
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Colegas asambleistas: Quiero empezar, exteriorizando mi distinguida
felicitaciéon a los asambleistas que tuvieron el acierto de recoger esa
demanda popular, esa demanda ciudadana y traspasarla a una
propuesta que con responsabilidad, que con altisima solidaridad fuera
recogida por la Comisién de lo Civil y Penal de este cuerpo legislativo. A
diario vemos cuantos miles de hermanos, nifios, jovenes, adultos vy
hasta ancianos y, un sector muy especial, nuestros hermanos
discapacitados soportando la inclemencia del tiempo arriesgan su vida,
su salud en busca del sustento diario para los suyos. Esta disposicion
sin duda se convertia en el cortapises para lograr ese gran objetivo
social, se convertia en el obstaculo para que puedan acceder a ese
trabajo digno aquellos hermanos que la suerte no les sonrié y se han
convertido en trabajadores auténomos, y como decia alguien quizas en
informales. Estoy seguro y convencido que este acierto de la Comisién
sera recogida con agrado, con ese espiritu de solidaridad, por aquellos
compatriotas, por aquellos comparfieros trabajadores del volante que dia
a dia prestan su servicio publico. Esta disposicién, la literal e) del
articulo ciento treinta y nueve de la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial se convertia en ese obstaculo, porque
sencillamente al permitir que a sus unidades de transporte accedan
nifios, jovenes y adultos a buscarse la vida, a buscar el sustento de
manera digna, incurrian en una infraccion de transito. Pero este cuerpo
Legislativo, con la responsabilidad y con la solidaridad que le
caracteriza ha tenido esa visidn y ese acierto de que en este dia se trate
la reforma en términos de derogatoria de esta literal. Creo que esta
accién civica patriotica, contrasta plenamente con el cuerpo

constitucional y por sobre todo armoniza el esfuerzo de un gobierno
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patriota, de un gobierno revolucionario del companero Rafael Correa
Delgado, quien desde su primer dia de gestién no ha dejado de hacer
ingentes esfuerzos por buscar y darle seguridad social, juridica a este
Estado, por generar fuentes de trabajo, por generar espacios para que
aquellos compatriotas que no han tenido esa oportunidad puedan
acceder. Y, por lo tanto, sefiores asambleistas, en el segundo debate que
estoy seguro se sumaran como nos estamos sumando hoy a esta
propuesta, volvera la esperanza para aquellos compatriotas que ayer
veian en esta disposicion negada una oportunidad de trabajo, vuelve la
esperanza de tener trabajo, vuelve la esperanza de llevar un pan a su
mesa, y por eso al reiterar mi felicitacidén, quiero adherirme y estoy
seguro que lo haran muchos colegas asambleistas. Gracias, sefior

Presidente. ------------ooememmrm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Calvas. Tiene la palabra

el asambleista Rolando Panchana. ---~--------=--=--mmmmmmmm -

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Creo que se ha abordado bastante este tema, ojala que a alguien no se
le ocurra porque en este pais se oye hablar de todo, que después de
ejecutada esta reforma a alguien se le ocurra que estamos estimulando
de nuevo la delincuencia; de eso no se trata, porque se trata de un valor
superior, un valor superior que es defender el derecho al trabajo que
garantizamos en la Constitucién y el trabajo autéonomo es de los mas
importantes en las urbes mas pobladas de este pais. Solamente queria,
adherirme a la posicién de Jorge Eduardo Calvas y sobre todo presentar

como una observacion conjunta al texto que ha presentado la Comision,
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me voy a adherir a la postura de Maria Soledad Vela y de Gustavo
Darquea, para que lo que estamos haciendo sea absolutamente
coherente y se complemente, y se entienda sobre todo bien nuestras

intenciones. Nada mas, sefior Presidente. -----------=mmmmmmmmmmmmorme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Panchana. La tunica
persona que no ha intervenido, el Ginico asambleista Andrés Pavén, si
esta en la sala y si no cerramos este debate. Les recuerdo a los senores
asambleistas que han intervenido, hacer llegar a la Secretaria las
observaciones por escrito, para correrle traslado a la Comisiéon
Especializada de lo Civil y Penal, para que siga el curso del
procesamiento de esta ley reformatoria. El Presidente de la Comisidn
Especializada de lo Econémico, en este rato, para entrar a votar la ley,

tiene la palabra. -----------— oo
VIII

“CONTINUACION DEL SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
DE CREACION DE LA RED DE SEGURIDAD FINANCIERA”.---------------

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Senor Presidente, asambleistas: He
procedido a entregar en la Secretaria las observaciones debidamente
firmadas y ademas el texto de la ley, en que se incluyen ya las
modificaciones que han sido recogidas. Por tanto, sefior Presidente,
salvo su mejor opinién, creo que es posible proceder a la votacion del
informe, incluyendo las observaciones que han sido, entiendo,

repartidas a los sefiores asambleistas y que podria ser materia que se
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incorpora en el texto final.-------------——— oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA
Y DE FISCALIZACION. ~mmmnmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, con la informaciéon que
acabamos de recibir del Presidente de la Comisiéon y de acuerdo al
Reglamento, vamos a votar por el informe de la Comisién. Primero
vamos a votar el informe con las introducciones que acaba de hacer, las
que estan incorporadas, todas esas observaciones son parte del

informe. Por favor, conéctele, -----------mmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Encuentro una
incongruencia, sefior Presidente, en lo que se me ha entregado, porque
en el punto cuatro dice: “modificar la instruccién general segunda”, que
tengo entendido es una propuesta del asambleista Panchana. Pero, hay
en el punto séptimo, agregar una disposicién transitoria décima, que
dice: que las entidades por efecto de esta ley dejaren de percibir los
recursos provenientes del impuesto del uno por ciento, ya se repetiria.
Deberia decir mas bien: “las demas entidades no contempladas en el
articulo trescientos sesenta y seis de la Constitucion”, que se acepte
esta modificacion, porque unas son las entidades de salud que estan
contempladas en el articulo trescientos sesenta y seis de acuerdo a la
modificatoria propuesta en el numeral cuarto, y otra cosa son las
demas entidades que son entidades de derecho, esas si entidades de

derecho publico. ------=-mmmmmm oo

Pagina 197 de 233



"

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, cuando decimos:
“Las entidades que por efecto de esta ley dejaren de percibir los
recursos provenientes del impuesto”, creo que claramente nos
referimos, por un lado, a las que son de derecho privado y por otro a las
de derecho publico; es decir, ahora reciben el cero punto cinco por
ciento de este impuesto, la mitad de este impuesto recibe SOLCA y la
otra mitad recibe la Junta de Beneficencia, el INNFA y otras entidades.
Por tanto, en la transitoria precisamente se pretende aclarar que todas
esas entidades que por efecto de esta ley dejan de recibir ese impuesto
del uno por ciento, todas recibiran estos recursos a cargo de la partida
gastos de inversién del Presupuesto General del Estado, a partir de la
publicacién en el Registro Oficial. Como habia explicado anteriormente,
la intencién de esta transitoria es proteger este periodo a partir de la
expediciéon de la ley, hasta que el Presupuesto General del Estado que
entra en vigencia del dos mil nueve en adelante, pueda ya incorporar de
manera definitiva este tema. Es mas, creo que aclaramos también en la
disposicién general, cuando nos remitimos al texto constitucional

correspondiente, sefor Presidente. «----mmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Presidente de la Comisién. Sefior
Secretario, creo que esta claro el informe, incorporadas todas estas

disposiciones es lo que vamos a votar. Activen el sistema de votacion.---

TRANSCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY DE LA RED DE
SEGURIDAD FINANCIERA. “El Pleno de la Comisidén Legislativa v de
Fiscalizacion. Considerando: Que, conforme determina el numeral 2 del

articulo 134 de la Carta fundamental del Estado, la iniciativa para
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presentar proyectos de ley corresponde “a la Presidenta o Presidente de
la Republica”; Que, de acuerdo al articulo 287 de la Constitucién, toda
norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las
instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y
contribuciones especiales establecidas por ley; Que, de acuerdo al
inciso dos del articulo 299 de la Constituciéon, en el Banco Central se
crearan cuentas especiales para el manejo de los depésitos de las
empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados; y, las
demas cuentas que correspondan; Que, de acuerdo a los incisos dos y
tres del articulo 302 de la Constitucién, la politica monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera tendran como objetivos: establecer niveles de
liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad
financiera y orientar los excedentes de liquidez hacia la inversién
requerida para el desarrollo del pais, respectivamente; Que, de acuerdo
al articulo 308 de la Constitucién, las actividades financieras son un
servicio de orden publico que deberan tener como finalidad
fundamental la de preservar los depésitos y atender los requerimientos
de financiamiento para la consecuciéon de los objetivos de desarrollo del
pais; Que, de acuerdo al articulo 338 de la Constitucion, el Estado
promovera y protegera el ahorro interno como fuente de inversién
productiva en el pais; Que, como resultado de la desaparicién de la
moneda nacional producida en marzo del 2000 en que se decreto la
dolarizacién, el sistema financiero ecuatoriano dejé de contar con un
prestamista de 1ultima instancia; Que, mediante resoluciéon No. JB-
2000-224, publicada en el Registro Oficial No. 109, de 29 de junio del

2000 la Junta Bancaria cred el Fondo de Liquidez, el mismo que ha
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venido atendiendo, dentro de sus limitaciones operativas, las
necesidades de liquidez de las instituciones financieras privadas sujetas
a encaje, lo que ha llevado a estas a mantener importantes reservas
liquidas en el exterior, reduciendo la capacidad de colocacién y
frenando el crecimiento del crédito que demandan las actividades
productivas del pais; Que, la Ley de RegLilacic‘)n del Costo Maximo
Efectivo del Crédito, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No.135, de 27 de julio del 2007 dispuso que el sistema financiero
debera contar con un Fondo de Liquidez, administrado por un fiduciario
privado del pais o del exterior, seleccionado para las propias
instituciones financieras privadas sujetas a encaje y notificado a la
Junta Bancaria, organismo al que Unicamente se lo faculté para
establecer politicas sobre la administracién del riesgo de liquidez; Que,
mediante la expedicion de la Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica en el Area Tributario Financiera publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre de 1998, se cred la Agencia
de Garantia de Depdsitos, entidad encargada de pagar la garantia de los
depodsitos que registran las instituciones del sistema financiero sujetas
al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros; garantia que en
un principio se establecidé de manera ilimitada en lo que se refiere a la
cuantia, que abarco, ademas, a las entidades off-shore de las
instituciones financieras nacionales; y, que el mencionado cuerpo legal
ha sido objeto de varias reformas posteriores, referidas principalmente a
la limitacion del monto de la garantia, y a la exclusiéon de la cobertura a
las entidades off-shore; Que, dentro del disefio de la nueva arquitectura
financiera ecuatoriana, se ha determinado la necesidad de reformar el

marco legal vigente para posibilitar la creaciéon de la Red de Seguridad
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Financiera, que junto a un oportuno y efectivo control estatal de
caracter preventivo, se integra ademas, por cuatro pilares
fundamentales: Supervisién Bancaria preventiva y oportuna, el Fondo
de Liquidez, el Fondo de Garantia de Depdsitos, y el nuevo Esquema de
Resolucién Bancaria, definido este como el conjunto de procedimientos
y medidas para resolver la situacién de una institucién financiera
inviable, preservando primordialmente el interés de los depositantes;
Que, las inversiones financieras del sector publico se ven
obstaculizadas por normativa que crea distorsiones ¢ ineficiencias; Que,
la estabilidad y solidez del sistema financiero constituye un objetivo de
interés publico que debe ser preservado por el Estado ecuatoriano a
través de su participacion en las instituciones que integran la Red de
Seguridad Financiera; Que, el articulo 17 del Régimen de Transicién,
aprobado en referéndum por el pueblo del Ecuador junto con la
Constitucién, dispone que la Asamblea Constituyente conforme una
Comision Legislativa y de Fiscalizacion que deba cumplir las funciones
de la Asamblea Nacional previstas en la Constitucién; y, En ejercicio de
las atribuciones constitucionales de las que se halla investida, expide la
siguiente: Ley de Creacién de la Red de Seguridad financiera. De las
reformas a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
Articulo 1.- El articulo 40 dira: “Las instituciones del sistema financiero
deben constituir un fondo de reserva legal que ascendera al menos al
cincuenta por ciento (50%) de su capital suscrito y pagado. Para formar
esta reserva legal, las instituciones financieras destinaran, por lo
menos, ¢l diez por ciento (10%) de sus utilidades anuales. La reserva
legal comprende el monto de las cantidades separadas de las utilidades,

y el total de las sumas pagadas por los accionistas a la sociedad
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emisora en exceso, sobre el valor nominal de las acciones suscritas por
ellos, cuando el Estatuto determine el valor nominal de las acciones.
Asimismo, de acuerdo con sus estatutos o por decisién de la Junta
General de Accionistas, podran constituir otras reservas que tendran el
caracter de especiales o facultativas, formadas por la transferencia de
las utilidades al patrimonio. Las reservas por correccién monetaria son
las resultantes de la aplicacién de sistemas de correccion a los estados
financieros”. Articulo 2.- A continuaciéon del articulo 40, agregar los
siguientes articulos innumerados: “Art. ... Créase el Fondo de Liquidez
del Sistema Financiero Ecuatoriano que actuara en calidad de
prestamista de ultima instancia y otorgara préstamos de liquidez a las
instituciones financieras privadas que se hallan sujetas a la obligacion
de mantener encaje de sus depédsitos en el Banco Central del Ecuador,
que mantengan su patrimonio técnico dentro de los niveles minimos
exigidos por la Ley y demas normas aplicables y que hayan
administrado su liquidez de conformidad con las normas de caracter
general dictadas por la Junta Bancaria. Todas las instituciones
financieras privadas controladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros que mantienen depodsitos sujetos a encaje, tienen la obligacién
de participar como adherentes en el Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano”. "Art. ... El Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano contarda con la siguiente estructura
organizacional: a. El Directorio, integrado por el Superintendente de
Bancos y Seguros; el Gerente General del Banco Central del Ecuador; y
un representante de la Junta Bancaria, designado de entre sus
miembros; un delegado del Presidente de la Republica, dos

representantes de las instituciones financieras privadas quienes
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tendran sus respectivos suplentes. b. El Presidente del Directorio sera
elegido de entre sus miembros, por un periodo de dos anos y ejercera la
representacion legal del Fondo de Liquidez del Sistema Financiero
Ecuatoriano; y, c. La Secretaria Técnica, que la ejercera el Banco
Central del Ecuador. Los miembros del Directorio y quien ejerza la
Secretaria Técnica gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia, en
los actos y decisiones administrativas tomadas en el ejercicio de sus
funciones especificas". “Art. ... Correspondera al Directorio reglamentar
el funcionamiento del Fondo de Liquidez del Sistema Financiero
Ecuatoriano, asi como expedir los manuales operativos y dictar las
politicas de caracter general que regiran sus actividades. El quérum
requerido para la instalacion del Directorio sera de la mitad mas uno de
sus integrantes y las decisiones deberan ser tomadas por la mitad mas
uno de los miembros asistentes a la reunién. El Presidente del
Directorio tendra voto dirimente en caso de empate. La convocatoria a
reunioéon del Directorio la realizara su Presidente por iniciativa propia o a
pedido de al menos tres de sus integrantes”. “Art. ... Correspondera a la
Secretaria Técnica del Fondo de Liquidez del Sistema Financiero
Ecuatoriano, la asistencia operativa y administrativa y la
instrumentacion del crédito automatico para las instituciones
financieras privadas que deban solucionar deficiencias en las camaras
de compensacion del Sistema Nacional de Pagos administrado por el
Banco Central del Ecuador, de lo cual comunicara inmediatamente al
Directorio del Fondo”. “Art. ... El Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano operara a través de la constituciéon de un
fideicomiso mercantil de inversién que sera controlado exclusivamente

por la Superintendencia de Bancos y Seguros, y sera administrado por
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el Banco Central del Ecuador cuyo patrimonio auténomo estara
conformado por los siguientes recursos: a. Los valores aportados al
fideicomiso mercantil de inversion “Fondo de Liquidez”, constituido en
el marco de la normativa expedida por la Junta Bancaria, a prorrata de
la participacién que registre cada una de las instituciones financieras
sujetas a encaje; b. Los aportes en saldo que deberan realizar las
instituciones financieras privadas, por un equivalente no menor al 3%
de sus depdsitos sujetos a encaje, conforme resoluciones dictadas por el
Directorio del Banco Central del Ecuador; c. Los aportes que deberan
transferir anualmente las instituciones financieras privadas, por el
equivalente al 2.5 por mil de sus depdsitos sujetos a encaje; d. Los
valores provenientes de los rendimientos e intereses que generen las
operaciones propias del objeto del Fondo, asi como de las inversiones de
sus recursos; y, €. Los aportes realizados por personas juridicas en
calidad de constituyentes adherentes”. "Art. ... El Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano podra realizar operaciones activas y
pasivas, a través del fidecomiso mercantil previsto en el articulo
precedente. Las operaciones activas que el Fondo de Liquidez podra
conceder a las instituciones financieras privadas sujetas a encaje seran
las siguientes: a. Créditos cuyo plazo sera de un (1) dia habil renovable,
que seran otorgados dentro de una linea de crédito, para cubrir
deficiencias en las camaras de compensacion del Sistema Nacional de
Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador; y, b. Créditos
para solucionar necesidades extraordinarias de liquidez de las
instituciones financieras privadas, que no podran exceder de un plazo
maximo de ciento veinte (120) dias, a partir de su concesiéon. Las

operaciones pasivas podran consistir en préstamos, titularizaciones y
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lineas contingentes con entidades financieras internacionales”. “Art. ...
En los créditos de liquidez que se otorguen, se observaran las siguientes
condiciones: Los créditos para solucionar deficiencias en las camaras de
compensacion del Sistema Nacional de Pagos administrado por el Banco
Central del Ecuador podran concederse hasta por el monto equivalente
al aporte que cada una de las instituciones financieras hubiere
efectuado al fideicomiso mercantil de inversion “Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano”, y que garantizard la operacién
respectiva. El acceso a estos créditos sera automatico y su tasa sera
establecida por el Directorio del Fondo, sin perjuicio de la obligaciéon del
Directorio de informar a la Superintendencia de Bancos y Seguros, los
casos de iliquidez persistente, a fin de que el Organismo de Control
pueda activar las seriales de alerta temprana en forma oportuna. Los
créditos para solucionar necesidades extraordinarias de liquidez, seran
concedidos a las instituciones financieras aportantes, siempre que éstas
mantengan los niveles minimos de solvencia exigidos por la Ley y la
normativa expedida por la Junta Bancaria. La tasa de estos créditos
sera establecida por el Directorio. El Directorio debera expedir el
reglamento de elegibilidad, en el que se estableceran las condiciones
que deben cumplir las instituciones financieras para acceder a este tipo
de créditos”. "Art. ... Los recursos aportados al fideicomiso mercantil de
inversiéon “Fondo de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano”,
deberan invertirse observando los principios de seguridad, liquidez,
diversificacion y rentabilidad. Los activos y las entidades emisoras en
las que se inviertan los recursos aportados al referido fideicomiso
mercantil de inversion, deberan contar con una calificacién

internacional equivalente a AA, o superior, y enmarcarse en las politicas
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de inversiébn aprobadas por el Directorio. Las inversiones podran
orientarse preferentemente a la regién latinoamericana’. "Art. ... La
operacion del fideicomiso mercantil de inversién “Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano” estara exenta del pago de todo tipo de
impuestos". "Art. ... La exposicién total de los recursos aportados al
fideicomiso mercantil de inversién “Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano”, por concepto de todas las operaciones activas
concedidas a una institucién financiera que se mantengan vigentes, no
podra exceder del 30% de los activos del fideicomiso, ni del equivalente
al 100% del patrimonio técnico de esa institucién financiera". "Art...
Para acceder a las operaciones de crédito por requerimientos
extraordinarios de liquidez, cada una de las instituciones financieras
privadas debera constituir, en forma previa, un fideicomiso mercantil de
garantia, con por un portafolio de inversiones y de cartera, conforme la
norma general expedida por la Junta Bancaria, por un monto no
inferior al 140% del monto total al que puede acceder la institucién
financiera de conformidad con las politicas aprobadas por el Directorio.
El fideicomiso mercantil de garantia tendra como beneficiario acreedor
al fideicomiso "Fondo de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano."
Articulo 3.- A continuacién del articulo 151 agréguese el articulo
innumerado que dira: “Art. ... Resuelta la liquidacién forzosa de una
institucién del sistema financiero, no podra iniciarse procedimientos
judiciales ni administrativos contra dicha instituciéon financiera, ni
decretarse embargos, gravamenes, ni dictarse otras medidas
precautelatorias sobre sus bienes, ni seguirse procedimientos de
ejecucion de sentencias en razén de fallos judiciales o administrativos, a

causa de las obligaciones contraidas con anterioridad a la fecha en que
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se resolvid liquidar a esa institucion financiera y mientras tal situacién
continue en vigor, excepto las hipotecas constituidas por la institucién
financiera a favor de terceros, las que se regiran por el articulo 2381 del
Codigo Civil.,” Articulo 4.- El articulo 167 dira: "Articulo 167.- En la
liquidacién de wuna instituciéon del sistema financiero privado,
constituyen créditos privilegiados de primera clase los siguientes, en €l
orden que se determina: a. Los depodsitos de la institucion financiera
hasta el monto legalmente asegurado; b. Los que se adeuden a los
trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones, utilidades, fondos
de reserva y pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta por el
monto de las liquidaciones que se practiquen en los términos del Cddigo
del Trabajo, y las obligaciones para con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social derivadas de las relaciones laborales; c. Los depositos
por los montos que excedan el valor asegurado siguiendo los criterios
que determine la Junta Bancaria, mediante normas de caracter general,
a fin de privilegiar el cobro de los depositantes pertenecientes a los
grupos de atencién prioritaria y a las personas adultas mayores ; y, de
cuantias menores; d. El resto de los pasivos por fondos captados por la
institucion financiera bajo modalidades no cubiertas por los literales
anteriores, con excepcion de los depdsitos de quienes tengan créditos u
otros activos vinculados en la entidad en liquidacién; e. Los valores
pagados por la Corporacién del Seguro de Depoésitos; f. Las costas
judiciales que se causen en interés comun de los acreedores; g. Los que
se adeuden por impuestos, tasas y contribuciones; y, h. Otros pasivos,
de acuerdo al orden y forma determinados en el Cdédigo Civil. Los
accionistas y administradores, las personas naturales y juridicas

vinculadas, tanto por sus acciones como por cualquier otro tipo de
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acreencia, las cobraran exclusivamente al final de la liquidacién y en el
remanente, siempre que se hubiera satisfecho todas las obligaciones y
créditos originales, cedidos o subrogados. No sera valido ningin
acuerdo, acto, contrato, fideicomiso, privilegio, medida cautelar, ni
decision administrativa o judicial que de alguna manera modifique o
contrarie lo establecido en este inciso. Seran responsables civil y
penalmente y en forma solidaria, las personas naturales o juridicas y
sus representantes legales, segin el caso, incluyendo las deudoras, los
fiduciarios, los jueces, autoridades de control y administrativas en
general, los registradores de la propiedad y mercantiles, que de alguna
manera contravengan lo expresado en esta norma legal, aun cuando
indebidamente aleguen orden judicial o administrativa anterior. En el
proceso de liquidacidén de la respectiva institucion financiera, debera
cobrarse por via coactiva la responsabilidad solidaria de quienes queden
incursos en el ilicito que aqui se menciona.” Articulo 5.- El articulo 170
dira: "Articulo 170.- A fin de proteger adecuadamente los depositos del
publico, y en forma previa a declarar la liquidacion forzosa de una
institucién financiera inviable, la Junta Bancaria dispondra la
suspension de operaciones para viabilizar la exclusién y transferencia
de los activos y pasivos a otra u otras instituciones financieras, que se
haran cargo de aquellos en las mismas condiciones en que fueron
contraidos con la institucién financiera cedente. Si en un plazo no
mayor a quince dias contados a partir de la suspensién de operaciones,
y si no se hubiere perfeccionado el proceso de exclusién y transferencia
de activos y pasivos, la Junta Bancaria declarara la liquidaciéon forzosa
de la institucion financiera inviable y ordenara a la Corporacion del

Seguro de Depoésitos, el pago de los depédsitos asegurados. A partir de la
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fecha de la suspension de operaciones de la institucién financiera, se
suspenden los derechos de sus accionistas y cesan automaticamente en
sus funciones los miembros del directorio y los representantes legales
sin lugar a reclamo de indemnizacion alguna, aun cuando tengan una
relacion de dependencia con la institucién financiera. Las funciones de
estos administradores y directores serdn asumidas por un
administrador temporal que sera nombrado por la Junta Bancaria. La
Junta Bancaria determinara las operaciones que deban exceptuarse de
la suspensién, y que resulten indispensables para la conservacion de
los activos, la recuperacion de los créditos, y los pagos de las
remuneraciones de los trabajadores. El administrador temporal tendra
las atribuciones para llevar adelante actos que precautelen los bienes
de la institucién financiera y los relacionados con el proceso de
exclusiéon y transferencia de activos y pasivos. Para viabilizar la
exclusién y transferencia de activos y pasivos de una institucion
financiera inviable, a otra u otras instituciones financieras solventes, la
Junta Bancaria queda facultada para adoptar las siguientes
resoluciones: a. Disponer la exclusion total o parcial de activos, de una
institucion inviable del sistema financiero, avaluados de conformidad a
las disposiciones del Catalogo Unico de Cuentas expedido por la
Superintendencia de Bancos y Seguros. b. Disponer la transferencia de
los activos excluidos a un fideicomiso que emitird certificados de
participacién. La Corporacién del Seguro de Depésitos podra realizar
aportes al fideicomiso, para lo cual observara la regla del menor costo,
siguiendo los criterios que establezca la Junta Bancaria mediante
normas de caracter general. Como contrapartida de sus aportes, la

Corporacion del Seguro de Depédsitos recibirda un certificado de
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participaciéon de dicho fideicomiso, de inferior privilegio en el orden de
prelacion de pagos que el que tienen las instituciones financieras que
asumen los depésitos excluidos y transferidos. c. Disponer la exclusion
de los depésitos y pasivos laborales de una institucién financiera
inviable, y transferirlos a una o varias instituciones financieras. Los
montos de los depdsitos que excedan el valor asegurado podran
excluirse por hasta el 90% de su saldo, debiendo permanecer el 10%
restante en el balance residual de la instituciéon financiera que los
transfiere. Cuando los recursos no sean suficientes para satisfacer el
90% de los depositos no asegurados, la exclusién se hara en forma
lineal, no proporcional, de acuerdo a los criterios que determine la
Junta Bancaria, mediante normas de caracter general. d. Otorgar a las
instituciones receptoras de los activos y pasivos excluidos, excepciones
a las normas de caracter general segiin determine la Junta Bancaria y
aprobar propuestas orientadas a restablecer la liquidez de los activos
excluidos con el fin de que sean compatibles con los vencimientos de los
pasivos excluidos. Las excepciones deberan mantener relacién con el
monto de los activos y pasivos asumidos y evitaran poner en riesgo la
liquidez y/o solvencia de la instituciéon. Cuando el proceso de resolucién
determine la constitucién de fideicomisos, tanto su constitucién como
su operacion estaran exentas del pago de tributos. Las instituciones
financieras que acepten asumir los pasivos excluidos recibiran
certificados de participacion del fideicomiso por un monto equivalente a
los pasivos que les hayan sido transferidos. No podran iniciarse o
proseguirse acciones judiciales sobre los activos excluidos, como
tampoco podran iniciarse medidas cautelares sobre aquellos. El juez

actuante ordenara el inmediato levantamiento de los embargos y/o de
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otras medidas cautelares. Las operaciones de exclusion y transferencia
de activos y pasivos estan exentas de toda obligacion tributaria. Igual
exencion alcanza a la realizacidn o enajenacion de los activos del
fideicomiso mencionado en este articulo. Los actos autorizados o
dispuestos por la Junta Bancaria de conformidad con este articulo, que
impliquen la transferencia de activos y pasivos de una instituciéon
financiera inviable, no estan sujetos a autorizacion judicial alguna ni
pueden ser reputados ineficaces respecto de los acreedores de la
institucion financiera que fuera la propietaria de los activos excluidos,
aun cuando su insolvencia fuere anterior a la exclusién. Los acreedores
de la instituciéon financiera enajenante de los activos excluidos no
tendran accién o derecho alguno contra los adquirentes de dichos
activos, salvo que tuvieren privilegios especiales que recaigan sobre
bienes determinados. Las transferencias de activos y pasivos de
instituciones financieras que hubieren sido dispuestas por la Junta
Bancaria de conformidad con lo previsto en el apartado precedente, se
rigen por lo dispuesto en esta Ley y por las normas de caracter general
que expida dicho organismo colegiado, el cual queda facultado para
establecer excepciones limitadas y temporales a las ponderaciones que
se deban hacer para los niveles de patrimonio técnico.” Articulo 6.-
Sustitiyase el inciso tercero del articulo 172 por los siguientes: “Los
miembros de la Junta Bancaria, el Superintendente de Bancos y
Seguros, los intendentes de la Superintendencia, los administradores,
liquidadores, auditores y funcionarios que sean o hayan sido
designados por la Superintendencia de Bancos y Seguros para
participar en los procesos de supervisidon, regularizacion, resolucién y

liquidacién; y, los miembros del Directorio y los Gerentes Generales de
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la Corporacion de Seguro de Depésitos v de Agencia de la Garantia de
Depositos gozaran de fuero de Corte Nacional. La Superintendencia
cubrira el costo de la defensa profesional, en aquellas causas que se
generen en contra de los miembros de la Junta Bancaria, del
Superintendente de Bancos y Seguros y de sus delegados, del personal
de la institucion, y del Secretario Técnico del Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano que se originen en los actos o
decisiones administrativos tomados en el ejercicio de sus funciones
especificas de control, supervisidon, regularizaciéon y liquidacién.”
Articulo 7.- Suprimase el inciso segundo del articulo 174 y sustittyase
el sexto por el siguiente: “Los miembros de la Junta Bancaria deberan
cumplir los mismos requisitos y tendran las mismas incompatibilidades
que el Superintendente de Bancos y Seguros; desempenaran sus
funciones a tiempo completo y sus remuneraciones seran fijadas en el
presupuesto de la Superintendencia de Bancos y Seguros, a excepcion
del Gerente General del Banco Central del Ecuador. Previa su posesion,
deben declarar bajo juramento no hallarse incursos en ninguna
incompatibilidad. Los miembros de la Junta Bancaria distintos del
Superintendente de Bancos y Seguros, no podran intervenir en la
administracién interna de la Superintendencia de Bancos y Seguros ni
tomar sobre ella mas decisiones que las que expresamente les autoriza
la Ley.” Articulo 8.- Al final de la letra b) del articulo 180 inclayase el

[

siguiente texto; “.. , mediante la supervision permanente extra situ y
visitas de inspecciéon in situ, de acuerdo a las mejores practicas
internacionales, sin restriccion alguna y que permitan determinar la
situacién economica y financiera de la entidad, el manejo de sus

negocios, evaluar la calidad y control de la gestiéon de riesgo y verificar
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la veracidad de la informacién que genera;” Articulo 9.- Sustituyase el
segundo inciso de la letra f) del articulo 180 por el siguiente texto: “Los
programas de vigilancia preventiva deberan disponer a las instituciones
controladas, en forma inmediata las acciones correctivas necesarias y
tendran un plazo improrrogable de hasta 12 meses; deberan identificar
los responsables de su ejecucién; e incluiran los indicadores de
cumplimiento de las acciones dispuestas tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.” Articulo 10.- A continuacién de la letra
f) del articulo 180, anadase una letra que diga: “ff) Disponer a las
instituciones controladas, aumentos de capital o de patrimonio en
efectivo, segliin corresponda, como una medida de caracter preventivo y
prudencial.” Articulo 11.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 201,
por el siguiente: “Articulo 201.- Los servicios activos, pasivos o de
cualquier otra naturaleza que presten las instituciones financieras
deberan sujetarse a las tarifas maximas que seran segmentadas por la
naturaleza de cada institucién financiera y determinadas
trimestralmente por la Junta Bancaria y publicadas en las paginas Web
y oficinas de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de las
Instituciones Financieras conforme a la normativa expedida para el
efecto por la Junta Bancaria. La Superintendencia de Bancos y
Seguros autorizara previamente los servicios a ser libremente aceptados
y recibidos por los clientes y usuarios y determinara las actividades
propias del giro del negocio que no constituyen servicios. Las
actividades bancarias propias del giro del negocio que implican
transacciones basicas que realizan los clientes e informacion esencial
respecto del manejo de sus cuentas, seran gratuitas.” Articulo 12.- En

la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero agréguese como
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disposicion General la siguiente: “Cada entidad integrante del sistema
financiero nacional tendra una defensora o defensor del cliente, con
cargo al presupuesto de cada entidad, que sera designado por el
Superintendente de Bancos y Seguros de una terna presentada por la
asociacion juridicamente constituida por los depositantes o clientes de
cada Institucion del sistema financiero. El Consejo de Participacion
Ciudadana promovera la organizacion de los depositantes y clientes. La
defensora o defensor del cliente no podra tener ningun tipo de
vinculacién con los accionistas o con los administradores de la entidad
financiera. Su funcién es la de proteger los derechos e intereses del
cliente y sus atribuciones estaran reguladas por la Junta Bancaria, que
debera expedir mediante resolucion el Reglamento correspondiente”.
Articulo 13.- Agréguese el siguiente titulo: Titulo XV. De la Corporacién
del Seguro de Depdsitos. “Art..... Créase la Corporaciéon del Seguro de
Depositos (COSEDE), entidad de derecho publico, con autonomia
administrativa y operativa, cuyo domicilio principal sera la ciudad de
Quito; con el objeto de administrar el sistema de seguro de depositos de
las instituciones del sistema financiero privado establecidas en el pais,
que se rigen por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
y que se hallan sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros”. “Art..... La Corporacién del Seguro de Depdésitos tendra un
Directorio integrado por tres miembros: el Presidente, que sera
designado por el Ministerio de Finanzas y, dos vocales, uno nombrado
por la Junta Bancaria y otro por el Directorio del Banco Central del
Ecuador. La administracién de la Corporacién del Seguro de Depésitos
estara a cargo del Gerente General, quien ejercera la representacion

legal de la institucion”. “Art..... Loos miembros del Directorio y el Gerente
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General deberan reunir los siguientes requisitos: a. Acreditar notoria
probidad ética; b. Poseer titulo profesional a nivel universitario de tercer
nivel y acreditar por lo menos cinco (5) afios de experiencia en materias
relacionadas con economia, banca, finanzas, derecho econdmico o
bancario; y, ¢c. Haber obtenido de la Superintendencia de Bancos y
Seguros la calificacion de habilidad legal para el desempefio de sus
funciones. Los miembros del Directorio y el Gerente General de la
Corporacion del Seguro de Depésitos no podran ejercer ninguna otra
actividad publica o privada remunerada, salvo la docencia universitaria;
y, no podran formar parte de las instituciones del sistema financiero
privado hasta después de un afio de haber terminado sus funciones”.
“Art..... No podran ser miembros del Directorio ni Gerente General, las
personas que se encuentren incursas en cualquiera de las situaciones
siguientes: a. Quienes mantengan deudas en mora o cartera castigada
en el sistema financiero nacional y sus respectivas off-shore; b. Los que
hayan sido administradores o directores de una institucion del sistema
financiero que hubiere recibido aportes del Estado para su liquidacion,
cuyas acciones u omisiones hayan contribuido al deterioro patrimonial
y posterior liquidacion de la misma; c. Los titulares de cuentas cerradas
por mal manejo en cualquier institucion del sistema financiero nacional
que no hayan sido legalmente rehabilitados; d. Los que hayan sido
sancionados administrativamente por su participaciéon en infracciones
graves a las leyes y normas de caracter financiero y del mercado de
valores; e. Los que administren las instituciones financieras declaradas
en liquidacién forzosa; f. Los que posean acciones por si mismos o a
través de terceros, de las instituciones que formen parte de los grupos

financieros sujetos al control de la Superintendencia de Bancos y

Pagina 215 de 233



PO
@ t

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 008

Seguros, cuando éstas representen el uno por ciento (1 %) o mas del
capital de las mismas; y, g. El conyuge o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de algin miembro del
Directorio del Banco Central del Ecuador, del Ministro de Finanzas, o
de la Junta Bancaria”. “Art.....Las funciones del Directorio seran las
siguientes: a. Dictar las normas reglamentarias para el funcionamiento
de la entidad; b. Definir las politicas generales para la administracion
del Fondo de Seguro de Depositos y expedir su Reglamento de
Inversiones; c. Fijar anualmente el monto de la alicuota para la prima
fija y periddicamente la prima ajustada por riesgo, dentro de los rangos
contemplados en la presente ley; d. Aprobar el presupuesto
administrativo anual de la COSEDE; e. Reintegrar los depdsitos
asegurados; f. Efectuar, por disposicion de la Junta Bancaria, aportes
en efectivo o compromisos de pago, a procesos de resolucion bancaria,
| sujetos a la regla del menor costo; g. Designar al Gerente General; h.
Determinar el monto de la cobertura del seguro y revisarlo anualmente;
y, i. Las deméas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de
la Corporacién.” “Art. .... Son funciones del Gerente General: a. Ejercer
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la entidad; b.
Administrar la entidad, de acuerdo a las politicas fijadas por el
Directorio; ¢. Administrar e invertir los recursos del Fondo de Seguro de
Depositos, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Inversiones;
d. Asistir a las reuniones del Directorio, con voz y sin derecho a voto; vy,
e. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su cargo y
del objeto de la Corporacion”. “Art..... Estaran protegidos por la
cobertura que se determina en este cuerpo legal, los depésitos a la vista

o a plazo fijo efectuados por personas naturales o juridicas en las
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instituciones financieras privadas, bajo la forma de cuentas corrientes,
de ahorros, depoésitos a plazo fijo u otras modalidades legalmente
aceptadas, de acuerdo con esta ley y con las normas de caracter general
que seran expedidas por la Junta Bancaria”. “Art. .... No estaran
protegidos por la cobertura del seguro de depédsitos: a. Los depdsitos
efectuados por personas vinculadas directa o indirectamente a la
institucién financiera, seguin lo establecido en el articulo 74 de esta ley
y en las normas de caracter general que establezca la Junta Bancaria;
b. Los depdsitos en oficinas off-shore y, c. El papel comercial y las
obligaciones emitidas por las instituciones financieras”. “Art. .... Para
determinar el monto protegido por la cobertura y su devolucion al
depositante, se computara la totalidad de los depdsitos que registre
cada persona natural o juridica en la institucién financiera, a la fecha
del inicio de la liquidacién forzosa dispuesta por la Junta Bancaria. El
seguro cubrira la devolucién de los depdsitos a la vista o a plazo fijo que
se hara efectiva en igualdad de condiciones para personas naturales y
juridicas. El valor de cobertura del seguro sera revisado anualmente por
el Directorio y debera ser determinado a partir de un valor equivalente a
tres veces la fraccién basica vigente del impuesto a la renta; sin
embargo, si este valor contiene una fraccién de centenas, el monto de la
cobertura debera redondearse al millar inmediatamente superior. Los
depodsitos por cantidades superiores al monto de la cobertura, estaran
protegidos Unicamente hasta el limite maximo determinado en este
articulo. Las instituciones financieras deberan informar a los
depositantes el monto y condiciones del seguro de depésitos, de acuerdo
a las normas de caracter general que expida la Junta Bancaria, y de

conformidad con las instrucciones que imparta la Superintendencia de
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Bancos y Seguros”. “Art. .... El seguro de depdsitos se activara a partir
de la notificacion que se haga a la Corporacion del Seguro de Depositos,
con la declaratoria de liquidacion forzosa de una institucion del sistema
financiero. En caso de que no se pudiere aplicar el esquema de
resoluciéon mediante la exclusion y transferencia de activos, pasivos y
contratos u otro mecanismo contemplado en la Ley y se haya dispuesto
la liquidacién forzosa, la Junta Bancaria ordenara a la Corporacion del
Seguro de Depdsitos el pago del seguro a los depositantes, dentro de los
limites establecidos en la presente Ley. Cuando los recursos fueren
insuficientes para cubrir los valores asegurados, el pago se efectuara en
forma parcial, a prorrata de los fondos disponibles, las veces que fueren
necesarias para cubrir el monto asegurado. La Junta Bancaria expedira
las normas de caracter general para el pago de la cobertura, a cargo de
la Corporaciéon de Seguro de Depodsitos. La recepcion por parte de los
depositantes asegurados, de los valores pagados por la Corporacion del
Seguro de Depésitos, producira la subrogaciéon de pleno derecho a favor
de la Corporaciéon, de los derechos de acreedor frente a la institucién
financiera sometida al proceso de liquidacion forzosa. Los recursos que
se recuperen en virtud de esa subrogacion, ingresaran a las cuentas de
la Corporaciéon del Seguro de Depdsitos. El reintegro de los depésitos,
por aplicaciéon del orden de prelacion establecido en esta Ley, dentro del
plazo que determine la Junta Bancaria, se hara efectivo en forma
complementaria al pago del seguro”. “Art. .... Para la instrumentacion
del seguro de depédsitos la Corporacién constituira un fondo a través de
un fideicomiso mercantil que sera controlado exclusivamente por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, con el exclusivo propdésito de

cumplir los fines previstos en esta Ley. El patrimonio del fondo sera
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inembargable y no podra ser afectado por las obligaciones de los
aportantes. La constituciéon y operacion del fondo estara exenta de toda
clase de impuestos. Los acreedores del fondo por préstamos o lineas
contingentes no podran hacer efectivos sus créditos contra los
aportantes, cuya responsabilidad se limita a sus aportaciones”. “Art. ....
Las instituciones del sistema financiero efectuaran dos tipos de aportes:
una prima fija y una prima ajustada por riesgo. El rango del aporte se
establecera entre un minimo de 3 por mil y un méaximo de 6,5 por mil
anual para la prima fija, y entre un minimo de cero y un maximo de 3,5
por mil anual para la prima ajustada por riesgo, del promedio de los
saldos diarios de los depésitos registrados en las instituciones
financieras. En todo caso, la suma de la prima fija y la prima ajustada
por riesgo, no podra superar el 6,5 por mil de los depodsitos de las
instituciones financieras. Las primas seran calculadas en forma
mensual, a partir de una base equivalente a la doceava parte de la
alicuota anual fijada dentro del rango establecido, y se haran efectivas
en pagos mensuales. Para su determinacion, se tomara como base €l
promedio mensual de los saldos diarios de los depésitos de cada
institucién aportante, correspondiente al mes inmediato anterior. El
Directorio determinara las alicuotas que incluiran las primas fijas,
dentro de los rangos definitivos, asi como las primas ajustadas por
riesgo, cuando corresponda su cobro. La frecuencia y forma de pago de
dichos aportes seran determinadas por el Directorio”. “Art. .... El Fondo
del Seguro de Depdsitos se constituira con los siguientes recursos: a. El
aporte inicial del Fondo Especial de la Agencia de Garantia de
Depositos; b. El aporte que realizaran las instituciones del sistema

financiero, de conformidad con lo previsto en la presente Ley; c. El
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rendimiento de las inversiones y las utilidades liquidas de cada ejercicio
anual del Fondo del Seguro de Depésitos; d. Las donaciones que reciba
la Corporaciéon del Seguro de Depositos; y, e. Los provenientes de
préstamos o lineas contingentes obtenidos para el financiamiento de
sus actividades. Los recursos del Fondo deberan invertirse observando
los principios de seguridad, liquidez, diversificacién y rentabilidad y
enmarcarse en las politicas de inversion aprobadas por el Directorio.
Los recursos del fondo no podran ser destinados para cubrir gastos
administrativos ni para pago de inversiones en activos fijos del
COSEDE. El Ministerio de Finanzas debera entregar a la Corporacién
los fondos para atender estos egresos, con cargo al Presupuesto General
del Estado. Los gastos administrativos incluiran el costo de la defensa
profesional, en aquellas causas que se generen en contra de los
miembros del Directorio y del Gerente del COSEDE asi como del
personal de la institucién que se originen en los actos o decisiones
administrativas tomadas en el ejercicio de sus funciones especificas”.
“Art. .... Previo informe favorable de la Junta Bancaria, el Directorio
podra exigir a las instituciones financieras el pago adelantado del valor
de las aportaciones hasta por los dos afios siguientes, que podra
hacerse en efectivo, o en su defecto, incluyendo los compromisos de
aporte hasta el maximo previsto en la presente Ley. Los aportes y sus
intereses seran inembargables y no podran ser sujetos de ninguna
medida cautelar que restrinja su disponibilidad. Los aportes que deben
realizar las instituciones financieras podran ser debitados de las
cuentas que mantengan en el Banco Central del Ecuador, previo
requerimiento del representante legal de la Corporaciéon del Seguro de

Depositos”. “Art. .... Cuando el Fondo alcance un monto equivalente al
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10% del total de los depdsitos asegurados, el Directorio podra reducir la
prima fija y, en caso de ser necesario, restablecerla total o
parcialmente”. “Art. .... El Fondo del Seguro de Depodsitos estara sujeto
a la verificacién anual de una auditoria externa calificada por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sin perjuicio de las potestades
de dicha institucién para emitir regulaciones de control y de la
Contraloria General del Estado para evaluar de manera integral su
gestién y operacion”. “Art. ... Confiérase jurisdicciébn coactiva a la
Corporacion del Seguro de Depositos para la recuperacién y cobro de
las obligaciones a su favor. El Gerente General de la Corporacion sera el
juez de coactiva y ejercera esta facultad de conformidad con las
disposiciones del Coédigo de Procedimiento Civil, sin necesidad de
reglamento alguno, pudiendo delegarla en caso de ser necesario. Para el
gjercicio de la jurisdiccién coactiva seran titulos suficientes los
establecidos en el articulo 997 del Cédigo de Procedimiento Civil,
respecto de las personas naturales o juridicas que estén registradas
como deudores.” Capitulo II. De la reformas a la Codificacién de la Ley
de Mercado de Valores. Articulo 13.- En el primer inciso del articulo 37
de la Ley de Mercado de Valores, sustitiyase la frase “deberan
realizarse obligatoriamente” por “podran realizarse”. Articulo 14.-
Eliminese el segundo inciso del articulo 37 de la Ley de Mercado de
Valores. Articulo 15.- En el articulo 60, en el primer inciso, afiadase la
frase “seran el Banco Central del Ecuador o” luego de la frase
“Depositos Centralizados de Compensacion y Liquidaciéon de Valores”.
Articulo 16.- En el articulo 186 anadase la frase “facturas comerciales
negociables,” luego de la palabra “excepto”. Capitulo III. De las reformas

a la Ley de Seguridad Social. Articulo 17.- En el tercer inciso del
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articulo 61 de la Ley de Seguridad Social eliminese las siguientes frases:
“equitativamente por regiones, a través de las Bolsas de Valores” y “, y
atenderan los requisitos de colocacién y compraventa sefialados en el
articulo 34 de la Ley Especial de Descentralizacién del Estado y
Participacién Social.” Capitulo IV. De las reformas al Coédigo de
Comercio. Articulo 18.- En el articulo 201 del Codigo de Comercio,
afadase los siguientes incisos: “Las facturas que contengan una orden
incondicional de pago, cuya aceptacion sea suscrita por el comprador
de bienes o el adquirente de servicios, con la declaracién expresa de que
los ha recibido a su entera satisfaccidén, se denominaran “facturas
comerciales negociables” y tendran la naturaleza y el caracter de titulos
valor, en concordancia con lo establecido en los articulos 2 y 233 de la
Ley de Mercado de Valores. Les seran aplicables las disposiciones
relativas al pagaré a la orden, en cuanto no sean incompatibles con su
naturaleza. Las facturas podran emitirse en forma desmaterializada o
en titulos fisicos. Las facturas comerciales negociables emitidas en
titulos fisicos se extenderan en tres ejemplares de los cuales, el original
es para el adquirente de los bienes o servicios. La primera y la segunda
copia seran para el vendedor, siendo la Unica transferible la primera
copia. Tanto el original como la segunda copia llevaran impresa la frase
de “no negociable”. Estas facturas negociables seran transferidas por la
via del endoso, en los términos de esta Ley, sin necesidad de
notificaciéon al deudor o aceptacion de éste. El endosatario no asumira
las obligaciones de saneamiento que correspondan al vendedor de los
bienes o servicios. Solo la primera copia podra ser utilizada para el
cobro mediante la via ejecutiva. La factura negociable que haya sido

aceptada y que contenga todos los requisitos establecidos por las
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normas tributarias y esta Ley, constituira titulo ejecutivo y prueba
plena de la obligacién y de los derechos en ella contenidos. Se presume,
salvo prueba en contrario, la autenticidad de la factura, asi como la
licitud de su causa y provision de fondos. La factura negociable que
constituye titulo ejecutivo, debera contener, a mas de los requisitos
establecidos por la normativa tributaria, los siguientes: a. La
denominacién “factura negociable” inserta en su texto; b. El niimero de
orden del titulo librado, el que correspondera al nimero de serie y
secuencia consignado en la factura; c. La fecha de pago y el lugar donde
debe efectuarselo. Si se estableciere el pago por cuotas, se indicara el
numero de cuotas, el vencimiento de las mismas y la cantidad a pagar
por cada una de ellas, asi como el saldo insoluto; d. La orden
incondicional de pagar una suma determinada de dinero. La
especificacién clara, en niimeros y letras del monto a pagar y la moneda
en que se lo hara; y, e. La firma del girador o librador y del aceptante u
obligado. El vencimiento en este tipo de facturas no podréa ser otro que
los vencimientos permitidos para la letra de cambio, siendo nulas las
facturas que contengan vencimientos distintos. Adicionalmente, se
incorporara en el reverso del documento informacién sobre los endosos
con los requisitos de identificacion de los endosantes y endosatarios con
sus numeros de cédula o RUC y su razdén social. El deudor debera
pagar la obligaciéon a la sola presentacién de la primera copia de la
factura a la que hace referencia esta Ley, en la forma y segun los
vencimientos establecidos en la misma, siempre que retnan los
requisitos establecidos en esta Ley y haya sido aceptada por el
adquirente de los bienes o servicios. Capitulo V. De las reformas a la

Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado. Articulo 19.-
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En el literal c) del articulo 2 de la Ley Organica de 'Régimen Monetario y
Banco del Estado, suprimir la palabra “exclusivamente”; sustituir la
frase “y, los bonos del Estado de propiedad del Banco Central del
Ecuador, en el monto necesario para asegurar la equivalencia entre el
activo y el pasivo de este sistema” por la frase “e, inversiones en
instrumentos financieros emitidos por residentes”, Articulo 20.-
Anadase los siguientes articulos luego del articulo 12 de la Ley Organica
de Régimen Monetario y Banco del Estado: “Art. ... El Directorio del
Banco Central del Ecuador determinara el tipo de entidades que pueden
tener cuentas corrientes y de valores en el Banco Central.” “Art. ... El
Banco Central del Ecuador podra efectuar la funcion de Depésito
Centralizado de Compensacién y Liquidacion de Valores de acuerdo con
la Ley del Mercado de Valores. Los numerales 1) y 2) del articulo 71 y el
articulo 73 de dicha Ley no seran aplicables para el Banco Central del
Ecuador.” Disposiciones Generales. Primera: Derogase el articulo 2 de
la Ley de Regulacién del Costo Maximo Efectivo del Crédito, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 135, de 26 de julio de 2007;
los literales a) y f), del articulo 2, de la Ley de Creacién de Fondos para
el Desarrollo de la Infancia, publicada en el Registro Oficial No. 934, de
12 de mayo de 1988; el articulo 101 de la Ley para la Transformacion
Econémica del Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 34, de 13 de marzo del 2000; los articulos 17 inciso 2, articulo 21
incisos 1, 3, 4, S y 6, el articulo innumerado agregado a continuacién
del articulo 21 y el literal a) del articulo 29 de la Ley de Reordenamiento
en Materia Econdmica, en el area Tributario Financiera, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 78, de 1 de diciembre de 1998 y
reformada mediante Ley 2002-60 publicada en el Registro Oficial No.
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503, de 28 de enero de 2002; el Decreto Supremo 317, publicado en el
Registro Oficial No. 522 de marzo 28 de 1974; el inciso cuarto del
articulo 104 y el articulo 105 de la Ley para la Promocion de la
Inversién y la Participacién Ciudadana, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 144, de 18 de agosto del 2000; y el articulo 34 de la
Ley de Descentralizacién del Estado y Participacion Social, publicada en
el Registro Oficial No. 169, de 8 de octubre de 1997. Segunda: El
financiamiento previsto en las disposiciones legales que se derogan con
esta ley, sera reemplazado con recursos del Presupuesto General del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 366 de la
Constitucion de la Republica, por un valor equivalente al menos al
asignado en el afio 2008, cuyas transferencias se realizaran
trimestralmente por anticipado, en forma automatica y sin necesidad de
Justificacion previa de ninguna clase. Las asignaciones se ajustaran
anualmente conforme al deflactor del Producto Interno Bruto. Tercera:
A partir de la vigencia de la presente Ley, todo tipo de operaciones
activas que concedan las instituciones del sistema financiero sujetas al
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros, estaran exentas
del pago de todo tipo de tributos. La superintendencia de Bancos y
Seguros controlara el cumplimiento de la disposicidon contenida en el
inciso anterior, y aplicara y adoptara, en el ambito de su competencia,
las sanciones y acciones que correspondan. Disposiciones Transitorias.
Primera: Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, la Junta Bancaria derogara el capitulo VII, titulo X,
libro I de la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria y ordenara a los

constituyentes del fideicomiso mercantil de inversion "Fondo de
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Liquidez", que administra la Corporacién Financiera Nacional, la
resciliacion del fideicomiso mercantil y la transferencia de los recursos
constantes en el mismo al fideicomiso mercantil de inversion "Fondo de
Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano", que sera constituido
dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién de la Junta
Bancaria y sera administrado por el Banco Central del Ecuador.
Segunda: Los liquidadores de las instituciones financieras de la
denominada “banca cerrada” resultantes de la crisis financiera que a la
fecha de expedicién de la presente Ley se encontraren en procesos de
liquidaciéon forzosa, condonaran en su totalidad, las obligaciones
vencidas e impagas registradas en su contabilidad, cuyo saldo
consolidado, que incluye capital, intereses normales o de rendimiento, y
de mora de hasta US$ 1.000 (Un mil dolares de los Estados Unidos de
América), liquidado al 31 de diciembre de 2008. Se excluye de esta
disposicién a los créditos castigados. En esa consolidacién no se
sumaran los gastos que por concepto de recuperacion judicial o
extrajudicial se hubieren ocasionado. Los gastos judiciales,
extrajudiciales, administrativos y otros que se hubieren generado para
la recuperaciéon de aquellas obligaciones vencidas e impagas, seran de
igual manera condonados en su totalidad. Los deudores beneficiados
con la condonacién dispuesta en la disposicion anterior, seran
determinados por cada operacion crediticia, individualmente
considerada. Las operaciones de condonacidén que se realicen en
aplicacion de esta Ley, estaran exentas de todos los impuestos o tasas
que las graven. El monto total que implique la condonacién de las
obligaciones dispuestas en esta Ley se imputara al patrimonio de la

respectiva institucién financiera en liquidacién que otorgé o generod
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dicha obligacién. Se dispone el archivo de las acciones coactivas,
judiciales o extrajudiciales iniciadas para la recuperaciéon de las
obligaciones que fueren beneficiadas con la aplicacion de la
condonacién prevista en esta Ley; debiendo cancelarse las medidas
preventivas o cautelares que hayan sido dictadas para esos efectos.
Producida la condonacién, también se ordenara la eliminaciéon de los
registros de las deudas reportadas a la central de riesgos, originadas
exclusivamente en las obligaciones vencidas e impagas de los deudores
beneficiados objeto de esta condonacién. Tercera: Dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, los recursos
aportados al fideicomiso mercantil de inversién “Fondo de Liquidez”,
que administra la Corporaciéon Financiera Nacional, constituido en el
Marco de la Resolucién de la Junta Bancaria No. JB-2000-224,
publicada en el Registro Oficial No. 109, de 29 de junio del 2000, se
transferiran al fideicomiso mercantil de inversién “Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano”, que sera administrado por el Banco
Central del Ecuador, y se constituird con los mismos valores de
participacién que registran las instituciones financieras y aportantes.
Cuarta: A partir de la vigencia de la presente Ley, la Agencia de
Garantia de Depositos resciliara el Fideicomiso para la Garantia de
Depositos y dispondra la transferencia de los recursos del Fideicomiso
para la Garantia de Depdsitos, al Fideicomiso del Fondo de Seguro de
Depésitos con el caracter de aporte inicial. Este fideicomiso sera
administrado por la Corporacién Financiera Nacional. Quinta: A partir
de la vigencia de la presente Ley, las instituciones financieras se
someteran al sistema de seguro de depédsitos a cargo de la Corporaciéon

de Seguro de Depédsitos. La Agencia de Garantia de Depositos
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mantendra su vigencia juridica a partir de la publicacién de la presente
Ley en el Registro Oficial, por el plazo de un ano pudiendo prorrogarse
por un periodo adicional de seis meses, que le permita realizar sus
activos, conciliar las cuentas con las personas naturales y juridicas
acreedoras y cubrir sus obligaciones. El gerente general de la Agencia
de Garantia de Depdsitos continuara ejerciendo todas las atribuciones
que le confiere la ley. Una vez extinguida la Agencia de Garantia de
Depébsitos, sus activos, derechos, asi como las competencias
establecidas en el Art. 27 y 29, inciso final de la Ley de Reordenamiento
en Materia Econdmica, en el Area Tributario-Financiera, seran ejercidos
por el Ministerio de Finanzas. Sexta: A partir de la vigencia de la
presente Ley, hasta que sea revisada por la COSEDE luego del 31 de
diciembre de 2009, el monto de la cobertura del seguro de depdsitos
sera de veinte mil dolares de los Estados Unidos de América (USD
$20.000,00). Séptima: Dentro de tres meses posteriores a la vigencia de
esta Ley, la Superintendencia de Bancos y Seguros sometera a la
aprobacion de la Junta Bancaria las normas de caracter general, asi
como los manuales de procedimientos y demas instrumentos necesarios
para la aplicacion de esta Ley. Octava: A partir de la vigencia de la
presente Ley, los Bonos del Estado correspondientes a la Ley 98-17,
emitidos bajo amparo de la Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica, en el Area Tributario-Financiera de propiedad del Banco
Central del Ecuador, sean titulos definitivos o certificados provisionales
representativos de aquellos, deberan ser vendidos al Ministerio de
Finanzas con descuento del 100%. El Banco Central del Ecuador
efectuara los ajustes correspondientes en sus balances. Novena: El pago

de las acreencias de las instituciones financieras que a la fecha de
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expedicion de la presente Ley se encontraren sometidas a procesos de
liquidacién forzosa, se cefiiran al orden de prelacion establecido en el
articulo 167, reformado, de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero. Décima: Las entidades que por efecto de esta Ley dejaren de
percibir los recursos provenientes del impuesto del 1% a las
operaciones de crédito, durante el afio 2009, recibiran estos recursos
con cargo a la partida de Gastos e Inversion del Presupuesto General
del Estado, a partir de la publicacién de la presente Ley en el Registro

Oficial”’. Hasta aqui la transcripcidn, ------------=----—m-mmmmmmm -

EL SENOR SECRETARIO. Si, senior Presidente. Senores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus
curules, se somete a votacion del Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién, el informe presentado por la Comision Especializada de lo
Tributario, Fiscal y Financiero, respecto al proyecto de Ley de Creacién
de la Red de Seguridad Financiera. Asimismo, el alcance presentado por
el Presidente de la Comisidn, el asambleista Jaime Ruiz, contenido en el
oficio 048-CETFFP-08, que contiene las observaciones que se las
incorpora a dicho informe y que ha sido oportunamente repartido para
conocimiento de los sefiores asambleistas. Cincuenta y nueve
asambleistas presentes en la sala, cincuenta y siete, cincuenta y seis.
Verifiquen personal de apoyo que no existan tarjetas instaladas en los
curules donde no se encuentre el sefor Asambleista. Sefior operador,
verifique nuevamente la presencia de los sefores asambleistas.

Cincuenta y dos asambleistas presentes en la sala. ~------vmrmmmr-meommmaman

EL SENOR PRESIDENTE. Esta activado el sistema de votacién, no va a
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poder hablar con el micréfono, ya estamos en proceso. --------------mee-mun

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, voten por favor.
Presente los resultados por favor. Cuarenta y seis votos afirmativos;
cero negativos; cero blancos; seis abstenciones. Gracias, sefior

OPErAdOT. =
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ruiz, ---------=--=——ccmmommmeme

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, creo que es

pertinente reCoOger. —--------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a rectificar la votacién, sefior
Secretario. Van a rectificar un momento el sistema de votacién, si puede

hablar asambleista Ruiz. ------------------e - e v e i ! . e e } e e e e f e -

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Para recordar a usted, a Secretaria y a
los sefiores asambleistas, el planteamiento inicial que habiamos
realizado, que para efectos del articulo diecinueve del capitulo quinto,
articulos diecinueve y veinte y dos innumerados de las reformas a la Ley
Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado, habria que hacer
una segunda votacién como establece la Constitucion, para verificar
efectivamente, el mecanismo de modificar una ley organica que de

acuerdo a la Constitucion tiene que hacerse con mayoria absoluta.------

EL SENOR PRESIDENTE. Lo que dice la Constitucién es, que las leyes

organicas se deben aprobar con mayoria absoluta, la mayoria absoluta
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en este Pleno esta constituida por treinta y nueve votos; para efectos de
procedimiento, todas nuestras aprobaciones son siempre de mayoria
absoluta. En los congresos anteriores la mayoria relativa era la mitad de
los presentes y en este caso es la mitad de los integrantes. Por tanto, la
votaciéon que acaba de tener cumple la Constitucion, es la misma
votacién, exactamente, asi es. Se rectifica la votacion por solicitud del

asambleista Norman Wray. ---------=-cmmmmmmmom et

EL SENOR SECRETARIO, Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior
operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas. Estaban
cincuenta y dos asambleistas presentes, necesitamos retirar dos

LALJELAS. ~mmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Parte del problema fue que el asambleista
Wray estuvo presente y no figuraba la tarjeta. Serian cincuenta y tres

con €], hay una tarjeta demas. ---------————==- - oo

EL SENOR SECRETARIO. Algiin Asambleista que no estuvo presente en
la votaciéon anterior... En consideracién a que fueron problemas de la
tarjeta y del sistema se vuelve a someter a votacion, no corresponde a
una rectificacioén sino se vuelve a someter a votacién y contamos con la
presencia de los asambleistas Norman Wray y Hélger Chavez, esta
claro. Se vuelve a someter a votaciéon del Pleno de la Comisién de
Legislacién y Fiscalizacién, el informe presentado por la Comision
Especializada de lo Tributario, Fiscal y Financiero respecto al proyecto
de Ley de Creacidén de la Red de Seguridad Financiera y el alcance

presentado por el sefior Presidente de la Comisidn, el asambleista Jaime
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Ruiz, en el cual se introducen algunas modificaciones al informe
presentado, que ya se ha repartido y es de conocimiento de todos los
asambleistas. Cincuenta y cuatro asambleistas presentes en la sala.
Continuie, sefor operador. Sefores asambleistas, voten por favor.
Presente los resultados: Cuarenta y siete votos afirmativos; cero
negativos; cero blancos; siete abstenciones. Gracias, sefior operador. Ha

sido aprobado el informe y la ley, sefior Presidente. ---------------------—-—-

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Senor Presidente, solicito que

se vote la reconsideracion. --------=--=-mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, pida votos por la

reconsideracion de la ley. Solicitud del asambleista César Rodriguez.----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefor Presidente. Sefor
operador, verifique la presencia de los seriores asambleistas. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Se somete a consideraciéon del Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacidn, el pedido de reconsideracion por
parte del asambleista César Rodriguez, respecto a la votacion.

Cincuenta y cinco asambleistas presentes en la sala. ------------------——---

EL SENOR PRESIDENTE. En este caso no importa cuantos estén. -------

El. SENOR SECRETARIO. Seriores asambleistas, voten por favor.
Presente los resultados: Ocho votos afirmativos; cuarenta y dos
negativos; tres blancos; dos abstenciones. No se acepta la

reconsideracién, sefior Presidente. ----------—-cvmmmommmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Clausuramos la sesiéon. Muchas

2 Vo T T T
IX

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las diecinueve horas

veinticineo mMINUtoS. ------—-==mmmmmemmm oo oo mm oo oo

‘ ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente dd la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon

o

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién

WJJ/mrp
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