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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciocho horas cuarenta
y dos minutos del dia catorce de febrero del afio dos mil once, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.----------=-==m=mmmmmmmmmm oo

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional.-------====--=-mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Previo a iniciar la
sesi6n, por favor, sirvase verificar si se encuentra debidamente
registrada su presencia en las pantallas del Pleno de la Asamblea
Nacional. No hay novedad. Ciento cuatro asambleistas presentes en la

sala, sefior Presidente. Si tenemos quérum. ------=-====-=-=mmmmmmmmmmmaema

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesiéon. Informe el Orden del Dia. ---

II1

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Convocatoria.
Por disposicion del sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
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asambleistas a la Sesion 91 del Pleno de la Asamblea Nacional a
realizarse el lunes 14 de febrero de 2011, a las 18h20, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la avenida Seis de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; y, 2. Votacién del proyecto de Ley de Defensa y Desarrollo del
Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista”. Hasta ahi el texto
de la convocatoria, sefior Presidente. No tenemos registro en la

Secretaria de peticiones de cambio del Orden del Dia. ------—-mccmcmeeeeeeee
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. ------===--==-eceeeeommoeeee.
v

EL SENOR SECRETARIO. “2. Votacién del proyecto de Ley de Defensa
y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista”.
Sefnor Presidente, procedo con la lectura de la carta correspondiente.
“Quito, febrero 10 de 2011. Oficio 382-10-ACSE-AN. Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente.
De mi consideraciéon. De conformidad a lo establecido en el inciso
quinto del articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me
permito adjuntar el texto final del proyecto de Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista,
mismo que recoge las observaciones formuladas en el segundo debate
llevado a efecto en la Sesién 68 del dia martes 26 de octubre de 2010,
en el Pleno de la Asamblea Nacional. Por la atencién qué se dignara dar
a la presente, le reitero mis sentimientos de consideracién y estima.
Atentamente, Doctor Carlos Samaniego Escudero, Asambleista
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ponente”. Adjunta el texto del proyecto de ley que ha sido repartido en

su oportunidad a los sefiores asambleistas. ------------------cmommee -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Samaniego, tiene la

palabra. ------=- -

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Sefior Presidente, estimadas
y estimados compafieras y comparfieros asambleistas: Permitanme en
esta tarde y noche, primero desearles un Feliz Dia de San Valentin a
todos y a todas, y a quienes también nos acompafian en este Dia de la
Amistad, la amistad fraterna para todos. Decirles que, precisamente,
creo que han coincidido las fechas importantes de trabajar en un dia,
regocijados de amistad para poder presentar ya a ustedes para la
votacion el texto final de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador
Auténomo y del Comerciante Minorista. Esta ha sido una ley tan
ansiada y tan buscada por todos los comerciantes del pais, por mas de
dos millones y medio de comerciantes que tenemos en nuestro pais;
decirles que con esta ley se van a beneficiar no solamente los
comerciantes autéonomos y los trabajadores, sino también sus familias o
grupos familiares que tienen cada uno de ellos. Una ley que promueve
el progreso de aquellos sectores mas olvidados y desprotegidos de la
sociedad, que les otorga derechos y garantias fundamentales para
mejorar su calidad de vida y evitar los abusos y atropellos de los
poderes locales y de los policias metropolitanos o municipales que
existen en cada uno de los cantones, sectores o regiones. Una ley que
regula, fomenta e incentiva y garantiza las actividades productivas de
comercio y/o servicios de las trabajadoras y los trabajadores auténomos
y comerciantes minoristas, cuyos principales derechos son los
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siguientes: El respeto al trabajo en todas sus formas e iniciativas,
utilizando los espacios adecuados, de conformidad con la normativa
juridica de los gobiernos auténomos descentralizados. Este derecho y
respeto al trabajo quiero decirles a ustedes, compafieros comerciantes,
que en esta tarde se encuentran aqui acompanandonos, ha sido
precisamente la garantia de la construccién de una nueva Constitucion
de la Republica, que se la aprobé en Montecristi y con la votacién de
todo el pueblo ecuatoriano. Esta Constituciéon nos brinda y nos
garantiza el trabajo para todos y cada uno de nosotros, en todas las
iniciativas. También tenemos aqui dentro de estos derechos, €l derecho
a la capacitacion gratuita en las diferentes formas y en los diversos
campos ocupacionales, que coadyuve al desarrollo individual y mejore
sus condiciones de vida; también tenemos aqui el derecho a la
seguridad social, el acceso a la seguridad social que tenemos, que
tienen ustedes, compaferos trabajadores auténomos y comerciantes
minoristas, este acceso a la seguridad social debera realizarse a través
de un régimen especial exclusivamente para ustedes, comparferos
comerciantes; también tenemos el derecho a la obtencién de lineas
preferenciales de crédito de las entidades financieras del sector publico,
para el fomento y desarrollo de sus actividades, con la finalidad de
acabar con los explotadores econémicos que avasallaban la economia de
cada uno de los bolsillos de los compafieros comerciantes. Aqui se
llevaban la plata los chulqueros que les prestaban a ustedes, con esta
ley jamas, no mas chulqueros en nuestro pais, y peor con los
compafieros comerciantes minoristas. También en esta ley hemos
logrado insertar como un derecho el acceso a los planes y programas
preferenciales de financiamiento para que ustedes puedan adquirir su
vivienda propia, a través de las entidades financieras del sector publico,
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del sector financiero popular y solidario, y de los ministerios respectivos
para que ustedes tengan alcance a lo que dice la Constitucién, a una
vivienda digna para ustedes y las familias de ustedes. El derecho a la
participacién también en la silla vacia, dentro de los gobiernos
auténomos descentralizados, especialmente cuando se trate de temas
que pudieren afectar sus derechos, compafieros comerciantes. Con el
propdsito de promover el ejercicio de estos derechos, entre otros temas
importantes, la ley destaca, ademas, el establecimiento de las garantias
y responsabilidades del Estado con la finalidad que los gobiernos
auténomos descentralizados reconozcan y protejan el trabajo auténomo
y el comercio minorista, determinando y regulando los espacios
publicos adecuados para garantizar el desempefio de sus actividades,
para que a través del ministerio del ramo, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados, se elaboren y se ejecuten
politicas publicas y sociales para el desarrollo de sus actividades
productivas y de comercializacién; para que se disefien y ejecuten
planes y programas y proyectos para beneficio de estos sectores; para
que se implementen programas de capacitacién y asistencia técnica
especializada; para mejorar la competitividad y eficiencia en la
administraciéon  gerencial, contabilidad, informatica, mercadeo,
tributacién, normalizacién y registro de bienes, etcétera; para promover
y financiar proyectos, estudios e investigaciones; y, para establecer un
Sistema Nacional de Informaciéon y Registro de las Trabajadoras y los
Trabajadores Auténomos y de las y de los Comerciantes Minoristas. Los
gobiernos autonomos descentralizados, en el ambito de su competencia,
deberan incluir dentro de sus planes y programas de desarrollo, en su
presupuesto, las partidas presupuestarias para la creacién, ampliacién,
mejoramiento y administraciéon de los centros de acopio de productos,
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centros de distribucién y comercializacién, pasajes comerciales, recintos
feriales y mercados, en los cuales los trabajadores y las trabajadoras
auténomas, los comerciantes minoristas puedan ejercer sus
actividades. Dichos establecimientos contaran con todos los servicios
basicos que requieren ustedes, companeros comerciantes. Con centros
de desarrollo infantil, para que puedan ahi tener a sus hijos junto a
ustedes o cerca de sus espacios de trabajo y que no tengan que estar
abandonando en sus casas o dejando a la buena de Dios a vuestros
hijos, sino que estén junto a ustedes vuestros hijos. También se
propone y aqui en esta ley hemos incorporado la inclusiéon de los
comedores populares, para ustedes, compafieros comerciantes, para
sus familias. También tenemos la inclusién en esta ley la creacién de
los centros médicos para los compaferos comerciantes; guarderias y
centros de capacitacion para trabajadores y trabajadoras, auténomas y
comerciantes minoristas, para que tengan el lugar y el espacio donde
capacitarse, para que no solamente sean utilizados para realizar un
comercio ambulatorio, sino también para que dentro de las expectativas
de desarrollo social tengan la opcién y oportunidad de prepararse y
capacitarse y ascender a ser micro empresarios y no solamente
pequenios comerciantes. En la ley también se hace constar la
prohibicion de toda forma de confiscacién, no a la confiscacién, no a la
requisa, no al decomiso, no a la incautacién, no a la apropiacién, no al
desposeimiento o cualquier otra medida punitiva que involucre la
privacion de fabricar, producir, distribuir y comercializar bienes y
servicios de los trabajadores, de las trabajadoras auténomas y de los
comerciantes minoristas. En los espacios publicos autorizados por la
autoridad competente, siempre y cuando cumplan con la normativa
juridica dictada por los gobiernos auténomos descentralizados; es decir,
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con la aprobaciéon de esta ley se obliga a las autoridades competentes a
mejorar la planificacién, la organizaciéon y la infraestructura basica para
atender los justos requerimientos de estos sectores tan importantes
para el progreso y desarrollo del pais, evitando que ciertas autoridades
municipales sigan maltratando a nuestros compaferos comerciantes,
sigan cometiendo abusos y atropellos en contra de la gente humilde, en
contra de la gente trabajadora, que mas necesita y que quieren trabajar
para llevar el pan de cada dia a sus hijos y a sus familias. Eso es lo que
estamos protegiendo con esta ley. Por otra parte, a las trabajadoras y a
los trabajadores auténomos y a los comerciantes minoristas se les
prohibe fabricar, producir, distribuir y comercializar toda clase de
bienes y/o servicios que se encuentren prohibidos por la ley o sean de
dudosa procedencia, una norma que es para regular para que no exista
excesos ni abusos dentro de los procesamientos de comercializaciéon de
aquellos productos. Finalmente, se establece sanciones para las
servidoras y los servidores publicos y para las trabajadoras y los
trabajadores auténomos o comerciantes minoristas que incumplan con
las disposiciones legales emanadas por esta ley. Como ustedes pueden
darse cuenta, la voluntad politica de Alianza PAIS y de los compareros
miembros de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, ha sido siempre y estara siempre al servicio de los
mas pobres y humildes de la patria, defendiendo y promoviendo las
iniciativas innovadoras en beneficio de los mas débiles de esta patria,
en funciéon de lograr la igualdad y la equidad social, principios y
objetivos propios del Gobierno de la revolucién ciudadana. La nueva Ley
de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y Comerciante
Minorista es una realidad ahora, ésta promueve el progreso del pais,
que llena de optimismo y abre la esperanza a millones de familias
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ecuatorianas que han estado en completo abandono durante varias
décadas. Somos una organizacién politica responsable y seria que ha
venido promoviendo iniciativas de orden social en beneficio de los
grupos mas vulnerables de la poblacién, como lo hicimos hace pocas
semanas en favor de los jubilados y de las afiliadas a la seguridad
social, aprobar una ley que vaya a beneficiar a ellos, de las y los
discapacitados. Hoy estamos legislando para garantizar el buen vivir, el
buen vivir de las personas trabajadoras auténomas, de los comerciantes
minoristas, y que jamés han tenido siquiera la preocupacion de
gobiernos anteriores por velar por este sentimiento y este clamor
ciudadano. Jamas hemos tratado de dilatar el proceso de la creaciéon de
esta ley, sino de encontrar consensos para ampliar y mejorar los

derechos. .. —--mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Para mejorar los derechos de la gente, como ya ha ocurrido en el
tratamiento de otras leyes aprobadas por la Asamblea Nacional, para el
fortalecimiento de la institucionalidad del Estado, para promover el
adelanto econémico del pais y mejorar los problemas de las personas
mas necesitadas. Quiero felicitar a tan numeroso grupo de trabajadoras
y trabajadores auténomos y de comerciantes minoristas del pais por su
perseverancia, que confiaron en nosotros y nunca perdieron la
esperanza, pese a que ciertos politicos que se oponen absolutamente a
todo en este pais, les dijeron que habia una orden para detener la
aprobacion de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo
y del Comerciante Minorista, la misma que como ustedes podran darse
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cuenta, y al comparar en el informe final se ha mejorado la estructura
de la ley, se ha enriquecido con sus conceptos y, sobre todo, se ha
recogido valiosos e importantes aportes de los compafieros asambleistas
de esta Asamblea Nacional. Senor Presidente y compafieros, quiero
invitar a ustedes a que con este clamor y con esta necesidad de los
comerciantes minoristas, podamos nosotros acoger esta ley y pensemos
en el desarrollo econémico de aquellos que mas lo necesitan. Y en esta
tarde, sefior Presidente, quiero mocionar a usted que se someta a
votacién este texto final, para que los comparfieros y en el Pleno de esta
Asamblea podamos aprobar solamente con la pequefia modificacién. En
el articulo once de la Seguridad Social: “Las y los trabajadores
auténomos y las y los comerciantes minoristas tendran derecho a
afiliarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de un
régimen especial, que para ellos sera realizado”. Con esto, sefior
Presidente, quiero solicitar a usted, como mocién, que se someta a
votacién el texto final. Muchisimas gracias, sefior Presidente. Gracias,

companeros comerciantes y comparfieros asambleistas. -----------memueee-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, el asambleista, en su
condicién de ponente de esta Comisiéon, ha hecho un agregado este
momento, le ruego que verifique, que tenga usted en sus manos, para
saber como queda finalmente la ley. Va a leer el Secretario el agregado
que ha hecho el Asambleista ponente. Vamos a votar el proyecto, el
Secretario nos va a informar lo que se agregd al texto. Sefior Secretario,

informe el agregado que acept6 el asambleista Carlos Samaniego. -------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. El agregado
presentado a esta Secretaria por escrito por el doctor Carlos Samaniego,
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dice lo siguiente: “En el articulo 11 del proyecto de Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista, dira
lo siguiente: Articulo 11. Seguridad Social. Las y los trabajadores
auténomos y las y los comerciantes minoristas tendran derecho a
afiliarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de un
régimen especial y gozaran de todos los beneficios que éste otorgue”.

Hasta ahi el texto del agregado, sefior Presidente. ---------=-=oecmommoeeo

EL SENOR PRESIDENTE. No les puedo dar. Estamos en un proceso de
votacion, el ponente ha hecho lo que debia hacer, es una sesion
suspendida y vamos a tener que votar. Sefior Secretario, vamos a votar.

Consulte a la sala. ~-=-- == mmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE DEFENSA Y
DESARROLLO DEL TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL COMERCIANTE
MINORISTA. “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el
primer deber del Estado, previsto en el articulo 3 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, es: "Garantizar sin discriminacién alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales..." y en concordancia con el articulo 11
numeral 9 dispone: "El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos consagrados en la constitucion"; Que, el
articulo 325 de la Constitucion, sefiala que: "El Estado Garantizara el
derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de
autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores”; Que, el articulo 329 de la misma
norma suprema, en el tercer parrafo, sefiala que: "Se reconocera y
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protegera el trabajador auténomo y por cuenta propia realizado en
espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe
toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas
de trabajo."; Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica,
establece que la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regirda por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atenciéon de las
necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizara y hara
efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye
a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
auténomo y a quienes se encuentren en situaciéon de desempleo; Que, el
articulo 319 de la Constitucion de la Republica, reconoce diversas
formas de organizacién de la produccién en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas, auténomas y mixtas; Que, el
articulo 331 de la Constitucion de la Republica, expresa que "El Estado
garantizarda a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formaciébn y promocién laboral y profesional, a la remuneracion
equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se adoptaran todas las
medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda
forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole,
sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo."; Que, es
obligaciéon del Estado establecer los mecanismos necesarios para que
los microempresarios, trabajadores auténomos y comerciantes
minoristas, se constituyan en parte singular y estratégica del desarrollo
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'social y econdémico; Que, el articulo 277 de la Constitucién de la
Republica, sefiala, en el numeral 3, que: para la consecucién del buen
vivir, seran deberes del Estado, generar y ejecutar las politicas publicas,
y controlar y sancionar su incumplimiento; Que, el articulo 277 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, en el numeral 5,
que: para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del
Estado, impulsar el desarrollo de las actividades econémicas, mediante
un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten
y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley; Que, el
articulo 311 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que:
el sector financiero popular y solidario, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria; y, En ejercicio de las
atribuciones legales y constitucionales, expide la siguiente: LEY DE
DEFENSA Y DESARROLLO DEL TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL
COMERCIANTE MINORISTA. Capitulo primero. Del ambito, objeto y
definiciones. Articulo 1.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley
rigen para las personas naturales que, dentro del territorio nacional, se
dedican al trabajo auténomo y/o al comercio minorista, que constituyen
parte fundamental del sistema econémico popular y solidario previsto
en la Constitucién de la Republica. Articulo 2.- Objeto.- La presente Ley
tiene por objeto regular, fomentar, incentivar y garantizar las
actividades productivas, de comercio y/o servicios de las y los
trabajadores auténomos y de las y los comerciantes minoristas, en el
marco de la Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales vigentes y la Ley. Articulo 3.- Definiciones.- Para los
efectos de esta Ley se entendera por: a) Trabajadora o trabajador
autéonomo o por cuenta propia.- Es la persona natural que desarrolla
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actividades de fabricacién, produccién, distribucion y/o
comercializacion de bienes y/o prestacién de servicios, de manera
personal, ambulante o fija, habitual o temporal, sin relaciéon de
dependencia y cuyo capital de operacién no supere los treinta y seis
salarios basicos unificados del trabajador privado. b) Comerciante
minorista.- Es la persona natural que desarrolla actividades de
comercio y distribuciéon de bienes y/o servicios, de forma personal,
ambulante o fija, habitual o temporal, para la autogeneracion de
ingresos y cuyo capital de operacién no supere los treinta y seis salarios
basicos unificados del trabajador privado. Capitulo segundo. De los
derechos y obligaciones. Articulo 4.- Derechos de las personas
dedicadas al trabajo auténomo y/o al comercio minorista.- Son
derechos de las y los trabajadores autéonomos y de las y los
comerciantes minoristas, los siguientes: a. El trabajo, en todas sus
formas e iniciativas, utilizando los espacios adecuados de conformidad
con la normativa juridica dictada por los gobiernos auténomos
descentralizados, en el ambito de su competencia; b. La capacitacion
~gratuita, en los diversos campos ocupacionales, que coadyuve a su
desarrollo individual y mejore sus condiciones de vida; c. El acceso a la
seguridad social; d. La obtencion de lineas preferenciales de
financiamiento de las entidades financieras del sector publico, para el
fomento y desarrollo de sus actividades; e. El acceso a planes y
programas preferenciales de financiamiento para vivienda, a través de
las entidades financieras del sector publico, del sector financiero
popular y solidario y de los ministerios respectivos; f. La participacion
en la silla vacia de conformidad con la Constitucién de la Republica y la
Ley, especialmente cuando se trataren temas que pudieren afectar, de
manera directa o indirecta, a las y los trabajadores autonomos y a lasy
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los comerciantes minoristas; y, g Los demas establecidos en la
Constitucién de la Republica, tratados e instrumentos internacionales
vigentes y la Ley. Articulo 5.- Obligaciones de las personas dedicadas al
trabajo autéonomo y/o al comercio minorista.- Son obligaciones de las y
los trabajadoras auténomos y de las y los comerciantes minoristas: a)
Desarrollar sus actividades bajo los criterios de ordenamiento del
espacio publico, de conformidad con normativa juridica dictada por los
gobiernos auténomos descentralizados, en el ambito de su competencia;
b) Comercializar y distribuir, en forma preferente, bienes y/o servicios
generados por la produccién nacional, destinados a fortalecer el
desarrollo productivo del pais; c) Sujetarse a los procesos de regulaciéon
y control establecidos por la Ley o que fueren dictados por la autoridad
competente; d) Respetar las normas de calidad, asi como los pesos,
medidas y precios, de los bienes y/o servicios que produzcan y/o
comercialicen; e) Registrarse, ante la autoridad competente, en el
Sistema Nacional de Informaciéon y Registro de las y los trabajadores
auténomos y de las y los comerciantes minoristas, a fin de contar con
una base de datos que permita determinar su condicién y establecer e
implementar politicas publicas en beneficio del sector; y, f) Las demas
establecidas en 1la Constitucion de la Republica, tratados e
instrumentos internacionales vigentes y la Ley. Capitulo tercero. De las
garantias y responsabilidades del Estado. Articulo 6.- Garantias para el
ejercicio de los derechos.- El Estado, a través de los distintos niveles de
gobierno, garantizara el efectivo cumplimiento de los derechos
establecidos en la presente Ley, sin perjuicio de que las y los
trabajadores auténomos y las y los comerciantes minoristas puedan
interponer las acciones judiciales y/o administrativas, que sean del
caso, para hacer valer sus derechos. Los gobiernos auténomos
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descentralizados, mediante la respectiva normativa juridica,
reconoceran y protegeran el trabajo auténomo y el comercio minorista,
determinando y regulando los espacios publicos adecuados para
garantizar el desempenio de tales actividades. Articulo 7.- Apoyo a
actividades productivas y de comercializacion.- El Estado a través del
Ministerio del ramo, en coordinacién con los gobiernos auténomos
descentralizados, elaborara y ejecutara politicas publicas y sociales
para el desarrollo de las actividades productivas y de comercializacion,
para cuyo efecto: a. Disefiard y ejecutara planes, programas y
proyectos para promover el desarrollo de las y los trabajadores
autonomos y de las y los comerciantes minoristas; b. Implementara
programas de capacitaciéon y asistencia técnica especializada en las
diversas areas de la produccién y/o comercializacion de bienes y/o
servicios, necesarios para mejorar la competitividad y eficiencia, tales
como: administracién gerencial, contabilidad, informatica, mercadeo,
tributacién, normalizacibn y registro de bienes, entre otros; c.
Promovera y financiara proyectos para el desarrollo organizacional de
las diversas formas asociativas de producciéon y comercializaciéon de
bienes y/o servicios, de las y los trabajadores y de las y los
comerciantes minoristas, sean éstas comunitarias, gremiales,
cooperativistas, familiares, auténomas o mixtas; d. Impulsara acciones
que propicien el intercambio comercial justo y complementario de
bienes y/o servicios de forma directa entre productores y consumidores;
e. Promovera y ejecutara estudios e investigaciones que permitan el
conocimiento de la realidad socio-econémica de estos sectores; f.
Establecera un Sistema Nacional de Informacién y Registro de las y los

trabajadores auténomos y de las y los comerciantes minoristas, con el

proposito de fortalecer sus actividades y mejorar sus condiciones de
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vida; g. Estimulara a la poblacién, a través de campanas de
informacién, para que adquiera productos y/o servicios nacionales que
oferten las y los trabajadores autéonomos y las y los comerciantes
minoristas; y, h. Ejecutara las demas atribuciones y competencias
establecidas en la Constitucion de la Republica, tratados e
instrumentos internacionales vigentes y la Ley. Articulo 8.-
Responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los
gobiernos auténomos descentralizados, en el ambito de su competencia,
incluiran dentro de sus planes, programas y proyectos de desarrollo y
en su presupuesto inmediato anual, partidas presupuestarias para la
creacion, ampliacién, mejoramiento y administraciéon de los centros de
acopio de productos, centros de distribucion y comercializacién, pasajes
comerciales, recintos feriales y mercados, en los cuales las y los
trabajadores auténomos y las y los comerciantes minoristas ejerzan sus
actividades. Dichos establecimientos, contaran con todos los servicios
béasicos, con centros de desarrollo infantil, comedores populares,
centros médicos, guarderias y centros de capacitacién para las y los
trabajadores auténomos y las y los comerciantes minoristas. Para la
creacion, ampliacién y mejoramiento de dichos espacios, se socializara
con los sectores involucrados. Igualmente, los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de sus planes, programas y proyectos de
desarrollo y expansién urbana, planificaran, construiran y mantendran
la infraestructura fisica adecuada para que operen los establecimientos
seflalados en el inciso anterior. Articulo 9.- Acceso al crédito.- Las
entidades financieras del sector publico estableceran lineas de
financiamiento preferenciales, hasta por el monto de veinte y cinco
salarios basicos unificados del trabajador privado, a favor de las y los
trabajadores auténomos y de las y los comerciantes minoristas. Estos
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créditos se otorgaran, en forma individual o colectiva, a quienes se
encuentren debidamente registrados en el Sistema Nacional de
Informacién y Registro de las y los trabajadores auténomos y de las y
los comerciantes minoristas establecido en esta Ley. Las lineas de
crédito para apoyar a estos sectores contemplaran condiciones
favorables, plazos y tasas de interés preferenciales, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento respectivo.
La Superintendencia de Bancos y Seguros, a través del o6rgano
competente, vigilara el cumplimiento de esta disposiciéon legal. Articulo
10.- Acceso al Bono de Vivienda.- Las y los trabajadores auténomos y
las y los comerciantes minoristas, registrados como tales, tendran
preferencia para la asignaciéon del bono de vivienda por parte del
Ministerio del ramo. Articulo 11.- Seguridad Social.- Las y los
trabajadores auténomos y las y los comerciantes minoristas tendran
derecho a afiliarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
gozaran a través de un régimen especial y gozaran de todos los
beneficios que éste otorgue. Capitulo quinto. De las prohibiciones y
sanciones. Seccion Primera. De las Prohibiciones. Articulo 12.-
Prohibicién de confiscacién.- Se prohibe toda forma de confiscacion,
requisa, decomiso, incautacién, apropiacion, desposeimiento o
cualquier otra medida punitiva que involucre la privaciéon de fabricar,
producir, distribuir y comercializar bienes y/o servicios, de las y los
trabajadores auténomos y de las y los comerciantes minoristas, en los
espacios publicos autorizados por la autoridad competente, siempre y
cuando cumplan con la normativa juridica dictada por los gobiernos
auténomos descentralizados, en el ambito de su competencia. Todo acto
normativo que disminuya o menoscabe los derechos de las y los
trabajadores autonomos y de las y los comerciantes minoristas carecera
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de validez y eficacia juridica. Articulo 13.- Prohibicién de produccion y
comercializacién.- Se prohibe a las y los trabajadores auténomos y a las
y los comerciantes minoristas fabricar, producir, distribuir y
comercializar toda clase de bienes y/o servicios que se encuentren
prohibidos por la Ley o sean de dudosa procedencia. Seccién Segunda.
De las Sanciones. Articulo 14.- Sancién administrativa para las y los
servidores publicos.- Sin perjuicio de las acciones administrativas,
civiles o penales a que hubiere lugar, toda servidora o servidor publico
que vulnere los derechos de las y los trabajadores auténomos y de las y
los comerciantes minoristas, o que inobserve lo previsto en la presente
Ley, sera sancionado por la autoridad nominadora, de acuerdo a la
gravedad del caso y previo sumario administrativo, de conformidad con
lo establecido en la Ley Organica de Servicio Publico. Articulo 15.-
Sanciones para las y los trabajadores auténomos y las y los
comerciantes minoristas.- Sin perjuicio de las acciones administrativas,
civiles o penales a que hubiere lugar, el 6rgano competente de los
gobiernos auténomos descentralizados que corresponda, establecera las
sanciones respectivas de conformidad con la reglamentacién que se
dicte para el efecto, observando el derecho al debido proceso y las
disposiciones contenidas en la presente ley. Disposiciones Transitorias.
Primera.- Los gobiernos auténomos descentralizados del pais dentro del
plazo de seis meses, contado a partir de la vigencia de esta Ley,
armonizaran su normativa juridica de conformidad con la Constitucion
de la Republica y esta Ley. Segunda.- Dentro del plazo de doce meses,
contado a partir de la vigencia de esta Ley, el Estado a través del 6rgano
competente pondra en funcionamiento un Programa Nacional de
Capacitacién, Asistencia Técnica y Financiamiento a fin de mejorar la
competitividad y eficiencia de las y los trabajadores auténomos y de las
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y los comerciantes minoristas. Dentro del mismo plazo, el Estado a
través del organo competente, en coordinaciéon con los gobiernos
auténomos descentralizados, implementaran el Sistema Nacional de
Informacioén y Registro de las y los trabajadores auténomos y de las y
los comerciantes minoristas. Tercera.- Dentro del plazo de noventa dias
posteriores a su publicacién, el Presidente de la Republica, expedira el
Reglamento para la aplicaciéon de la presente Ley. Articulo final.- La
presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcion. -------=====--ocommmmmem -

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a consideracién
del Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista,
expuesto por el doctor Carlos Samaniego Escudero, asambleista
ponente, mas el agregado que acabamos de leer y que ha sido
mocionado por el mismo Asambleista ponente. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules. Previo a la votacioén, por favor, verifiquen que su presencia se
encuentre debidamente registrada en las pantallas del Pleno de la
- Asamblea Nacional. No existe novedad. Ciento cinco asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Ciento un votos
afirmativos, cero negativos, dos blancos, dos abstenciones. Ha sido
aprobado el proyecto de Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador

Autonomo y del Comerciante Minorista,------==~==mmeommmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion.-------==--=cmmmmmmomme
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EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Juan Carlos Lépez
se procede con la rectificacién de la votacién del proyecto de Ley De
Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante

MINOriSta. ——--mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Primero rectificamos la votacion, luego

reCONSIAEraAIMOS. ===m=mmmm oo o o

EL SENOR SECRETARIO. Estamos en la rectificacion de la votacién,
sefiores asambleistas. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala.
Sefiores asambleistas, consignen su voto. Estamos en la rectificaciéon de
la votacidon. Presente los resultados, por favor. Cien votos afirmativos,
cero negativos, tres blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobado el
proyecto de Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del

Comerciante Minorista. ------=--mmmmm e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracion. -----------==--=-zmzmncmmmcmmme-

EL SENOR SECRETARIO. A peticion del doctor Carlos Samaniego
Escudero, del asambleista Linder Altafuya y del asambleista Ramiro
Teran, se procede con la reconsideracién de la votacion del proyecto de
Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Ciento cinco
asambleistas presentes en la sala. Estamos en la reconsideracién de la
votacion, sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Un voto
afirmativo, noventa y siete votos negativos, cinco blancos, dos
abstenciones. Ha sido negada la reconsideraciéon. -------=--=-==-cmmmemmmoeo
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El sefior Presidente clausura la sesiéon, cuando son las diecinueve horas

veintisiete minuUtos. —-—--==mmmmm oo oo

—

FERNANDO CORDE EVA
Presidente de la Asamblea Nacional

EBZ/mpv
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