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Acta NO. 7 -PLENARTO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS P&ag.-1-~

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y
seis dfas del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y ung
en la Sala de Seslones de la Honorable Cidmara Nacional de Repre-
sentantes, bajo la Presidencia del Sefior Ingeniero RAUL BACA CAR
bo, se instala la Sesion Vespertina del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes, siendo las cinco y quince minutos

da la tarde‘..--...u...---------.....--.......,.._....._,....._-.....__..... _____ ———

En la Secretarla actda el sefior Rbogado Harry Alvarez
Garcla, Prosecretario de la Honorable Cdmara Nacional de Repre-

Sentﬂntﬂs.——-‘ uuuuuuuuuuuuuuu ..-..-....._._._._..-_.._-_ i i e

Concurren los siguientes Honorables sefiores Represen-
tantes Miembros de las Comisiones Legislativas Permanentes:,--

COMISION EéDNUMICH, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL: , ===mrm==mm—m

ING. EUDORO LOOR SR, LUIS GAVILANES
DR,.GALO PICO MANTILLA PROF. GABRIEL NICOLA

ARQ. HUGO CAICEDO ANDINO

COMISION DE LO TRIBUTARIC, FISCAL, BANCARIO vy DE PRESUPUESTO: .~

SR. LUIS MEJIA MONTESDEOCA LCDO. GALO VAYAS S 2AR
LCDO. JORGE ZAMBRANO
DR. GIL BARRAGAN DR. ALEJANDRO CARRION PEREZ

ABOG. FAUSTO VALLEJO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL,=—==—- e e e -
ICDO, JULIO AYALA SERRA SR, GARY ESPARZA FABIANY

DR. JUAN TAMA MARQUEZ SR. JORGE CHIRIBOGA GUERRERO
LCDO. XAVIER LEDESMA '

SEROR PRESIDENTE.- Ruego tomar asiento para que la Secretarfa -

constate el quérum reglamentario,-=-===== i O S 0 e
o e
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SEROR SECRETARIO, - Existe qubérum sefior Presidente.-----==-=-=--u-
SENOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesifén. Sirvase leer el Orden -
del Digi--ccmeccmcc e e et e c e cme e m e m e

CAPITULO I

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Orden del Dia: Sesibn -
Vespertina del dia jueves 26 de noviembre de 1981: 1.- Segunde De
bate al Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal. (Con
tinuacién). 2.- Primer Debate al Proyecto de Decreto mediante el
cual se devuelve la Personeria Juridica de la Comuna Campesina --
"La Chiquita'. Hasta ahi el Orden del Dia sefior Presidente.-----
SEROR PRESIDENTE.- El Primer Punto del Orden del Dia sefior Se-

CTELAT 0.~ ----=---=s---mcsscmemmddit, o it smmasom—as-c—ssmacmmaen-

CAPITULO II

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. 1%.- Punto del Orden -

del Dia.- Segundo Debate al Proyecto de Reformas a la Ley de Régi
men Municipal. (Continuacibtn). Hasta ahi el texto del Primer --
Punto del Orden del Dia sefior Presidente,----=-c--sceccmccccoaona-
SEROR PRESIDENTE.- En la iltima Sesibén quedb suspenso para sepuir
discutiéndose el Artfculo 9 del Proyecto Sustitutivo. El Articu-
lo 9 habia recibido algunas observaciones para un reordenamiento

del Articuleo, cambiéndose tres cosas bésicamente: el sefialamien-
to del cambio en el inciso 12 como un inciso; el cambio en el or-
dinal 1?2 como inciso 22 y el cambio en el ordinal 42 como inciso

32, Sefior Secretario, sirvase leer si tiene el texto tal como ha
bfamos quedado hasta antes de suspender la Sesibn.--------------
SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sustit@yase el ordinal

12 por el siguiente: 1.- Con las de Miembro de la Funcién Juris-
diccional, Vocal de los Tribunales Electorales, Vocales del Tribu
nal de Garantias Constitucionales, funcionarios o empleados del -
sector pOblico, excepto.--==--==s=-ressrrecac-merecor s
SEROR PRESIDENTE.- Perddn sefior Secretario, hay un error. El Ar-
ticulo 9 comenzaria con el cambio en el inciso 12. Sirvase leer

el Articulo tal como quedarjia,---=-«--=scccessucemnuvrrnna e
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SENOR SECRETARIO.- En el inciso 1? reemplécese: '"cargo de Conce-
jal por "funcién de ConcejalM.rr-r-cremesvemescmssanranssmnene=-
SEROR PRESIDENTE.- Hasta ahi el planteamiento del 19 inciso. E1
nuevo inciso, el 22, --c —-z —mecccne e e
SEROR SECRETARIO.- 22 inciso, Con la de Miembro de la.Funcién Ju-
risdiccional, Vocal de los Tribunales Electorales,---«ce--ccacea-
' SEROR PRESIDENTE.- No sefior Secretario.---=------cccoccamcamnannano
' SEROR SECRETARIO. - Sustitﬁyase el ordinal Primero por el siguien-
te: Con las de Miembro de la Funcién Jurisdiccional, Vocal de --
los Tribunales Electorales, vocales del Tribunal de Garantias --
Constitucionales, funcionarios o empleados del sector ptblico, ex
cepto los profesores fiscales y los que presten serviciﬁs en los
cuerpos de bomberos. Hasta ahf el inciso sefior Presidente.------
" SENOR PRESIDENTE.- El siguiente incisoc. Suprimase el ordinal.--
SEROR SECRETARIO. -Suprimase el ordinal 4% ,---cccmcmmmcooaaoao
SEROR PRESIDENTE.- Ese es el texto tal como quedé en la discu--
sién de este Articulo en la noche anterior. H, Tama.,------=--=-=-
H. TAMA MARQUEZ.- (Vacio de grabacibn)..Me habia permitido seiior
Presidente pedirle a Secretaria, que haga una alteracifn en el in’
ciso, que debe constar para que exista coordinacidén gramatical. -
En el inciso 12 reemplécese: "el cargo de Concejal', por "la fun
cibn de Concejal", pero veo que Secretaria no anoté, oal menos en
la lectura que hizo no se esCUChb. -v---ccmmoomommo
SEROR PRESIDENTE.- Con el cambio propuesto por el H. Tama, los -
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el Articulo tal co-
mo ha sido leido, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el
Avticule 9. -Articblo 1.--rEsssssmcarsssnamdsiasinnsiinamionaics
SEROR SECRETARIO.- Artficulo 10.- Afiddase en el ordinal 22 del ‘Ar-
ticulo 41 las palabras "por el Presidente del Concejo" después de
"Alcalde”. Hasta ahi el Articulo 10 sefior Presidente.-----------
- SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 41.-----es=---smecncan
SEROR SECRETARIO.- Articulo 41.- Son atribuciones de los Conceja-
les: 1.- Participar en el estudio y resolucidn de todas las cues-
tiones de carécter municipal, politice o gubernamental que corres
pondan al Concejo. 2.- Solicitar por escrito de cualquier depen-
dencia municipal, previo conocimiento del MAcalde, los informes -
que estime necesario para cumplir su cometido. ¥ 3.- Ser escucha
do en el seno del Concejo y de las Comisiones. Hasta ahi el tex-
to del Articulo 41 de la Ley de Régimen Municipal sefior Presidente.-
it
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SEROR PRESIDENTE.- El cambio se refiere al ordinal 22, de tal ma-
nera gué sirvase leer nuevamente el ordinal 22 del Artfculo 41.--
SEROR SECRETARIO.-~ Artfculo 41 ordinal 2%2.- Solicitar por escrito
de cualquier dependencia municipal, previo conocimiento del Alcal-
de, los informes que estime necesaros para cumplir su cometido., --
Hasta ahi el inciso del Artfculo 41 sefior Presidente,--=——=———e--
SEfIOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el, perdén el H. Tama. —— - e e e
H. TAMA MARQUEZ.- Creo senor Presidente que seria necesario agre- i
gar después de Presidente del Concejo™segln el casoj porgue en el
caso en gue sea un Municipio con Alcalde, se entiende gque la peti
cién tiene gue estar formulada al Alcalde, en el otro caso tiene
que estar formulada al Presidente del Concejo.====m==—==—a=ommme—=
SENOR PRESIDENTE.-"0O del Presidente del Concejo segﬁﬂ'el caso." -
Los sencores Legisladores que esten de acuerdo con el texto, con -

el cambioc propuesto por el H. Tama, que se sirvan levantar el bra-
zo., Se aprueba el Artfculeo 102, Articulo 112 senor Secretario.-
SERNOR SECRETARIO.- Artfculo 11°-Al ordinal 42 del Articulo 42&, -
afiddase un inciso que diga:"En casos de expropiacién, los Conce-
jales podrén celebrar los respectivos convenicos que determine la
ley" Hasta ahf el Articulo 112 sefior Presidente,—————=s=re———ewo-—
SENOR PRESIDENTE.-~ Sirvase leer el Artfculo 42 y el ordinal 4%&,--
SEROR SECRETARIO.- Articulo 42#,- Es prohibido a los Corc2jales:
Ordinal 4% .- Vender o dar en arrendamiento a la municipalidad,di-
recta o indirectamente sus bienes o los bienes de los parientes a
los que se refiere el numeral 12 o recibir de la misma dinerc a -
mutuc o por cualquier otro contrato, prohibicifn esta que también
se extiende a los antedichos parientes, Hasta ahf el texto senor
Presidenta, === e e e e e e e e i e - e ——————————
SEROR PRESIDENTE.- Los senores Legisladores que estén de acuerdo
con el anadidco propuesto, que se sirvan levantar el brazo. Se a-

prueba el Articule 112. Artfculo 128, -wweewrreree— - e e e
SEMOR SECRETARTIO.- Artfcule 122.- En el inciso 12 del Artfculo -
478, cimbiese la palabra "cargos" por "funciones" y reempldcese -
el ordinal 72 por el siguiente: 7#,- Por no asistir sin justa --
causa a la Sesifbn . lHaugural del ConcCejo o por no concurrir en -

iguales circunstancias y habiendo sido legalmente convocados a més
de tres sesiones ordinarias consecutivas de la corporacidfn o a —-

R |
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mis de quince sesiones no consecutivas., Hasta ahf el texto del
Articulo 122 gerior Presidente.————cccmm e
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artfculo 472, ———=—mmeenu——-
SEROR SECRETARIO.- Artfculo 47.~ Los Concejales perderin sus —--
cargos y el Concejo los declarard vacantes en los siguientes ca

sos: 1,- Por estar,--- e e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Ordinal 72 por favor,-————=———-====—meeeo——-
SEROR SECRETARIO.- Ordinal 74.- Por no asistir sin justa cau
sa a la SesiSn Inaugural del Concejo o por no concurrir en =--
iguales circunstancias a mds de tres sesiones ordinarias conse-
cutivas de la corporacifn, despu€s de que el Presidente del Con-
cejo le hubiere multado por inasistencias anteriores. Hasta --

ahf el ordinal 7% del ArtfIculo 47 sefor Presidente,-———===--—==-
SENOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracidn el Articulo.l2 propues
to. H. Ledesma,--~=—=—-=-s T e = P TR, s e e e ke o e

H. LEDESMA GINATTA._ Senor Presidente, yo creo gque habrfa gque -
esclarecer en gué perfodo de tiempo se computan las gquince se-

siones de inasistencia, porque si es en cinco anos, me parece - |
excesiva, si =s en un afio me parece correcto, es decir segfin co
mo consta el articulado de la ley podria darse a entender que =

un Concejal gue no asistaaquince sesiones en cinco anos, serd -
destituido. Yo creo gque eso deberfa referirse a guien no asis-
te en un anc 2 quince sesiones, no consecutivas,-—--——=—ec-e————-
SEROR PRESIDENTE.- H, Chiriboga,-———==—=—cee—eccee———r—e— e
H. CHIRIBOGA GUERRERO._ Ruego ordenar a la Secretarfa, que repi
ta y dé lectura nuevamente a este ordinal.--—--—==-—eecc—wo-——
SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase leer nuevamente el Artfculo 124 nue
vamente,—===—==== - - ——— - e e e
SEFIOR SECRETARIO.~ Articulo 122,- En el inciso 12 del Artfculo

4782 cambiése la palabra"cargos'"por"funciones" y reemplicese el E
ordinal 72 por el siguiente: "72 Por no asistir sin justa causa
a la Sesifn Inaugural del Concejo o por no concurrir en igua-
les circunstancias y habiendo sido legalmente convocados a mis -
de tres sesiones ordinarias consecutivas de la corporacidn o a

mis de guince sesiones no consécutivas.“ Hasta ahf el texto --
del Artfculo 128 ,—-==rmeccem e — e ———————— —————— e o e
SEROR PRESIDENTE.~ H. Loor.---—=-=---= e s
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H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, no es propiamente nin
gtin cambio ni indicacién fundamental frente al artfculo, sino =--
una preocupaciﬁn precisamente sobre este Proyecto y sobre otro -
tipo de proyecto en el que se trate de armonizar pues la fey ~-
que se trata de reformar con la vivencia pues del régimen actual
o con las funciones y pedidos en los gue pricticamente integran
las comisiones, Que este Proyecto, como cualquier otro tipo de

proyecto de esta clase, en donde hay cuestiones formales a cada
- rato pr&cticamente antes de ser aprobado su artfcule final, pase
pues a estudio de una comisidn de redaccidn que pueda hacer no-

tar alguna falla de incongruencia o de no armonizaci®n, con la -
forma en que realmente estdn viviendo las corporaciones municipa
les. Posiblemente este planteamiento que hace el Diputado Ledes.
ma tenga gque ser referido a la Comisién o dilucidado aquf en es-
te momento, porque realmente podrfia determinarse pues un perfodo
o un lapso en el gue si por guince sesiones no concurre, précti-
camente deja esas funciones, pero en otros tipos de reforma, que
son de tipo formal, me preocupa mucho porgue se nos puede esca-

par en estas deliberaciones algunas y no puede estar completa la
Ley; por ejemplo voy anticipar agquf, aprowechando esta oportuni-
dad sefior Presidente, que la Ley de R&gimen Provincial tiene una

gran falla, no falla pues en cuanto al aspecto jurfdico, sino =-
pues por la incongruencia gue hay en cuantoc al perfodo para el -
cual fueron elegidos los Consejeros Provinciales; ahf se dice =-
que los ConSajeros serén pues elegidos por cuatro anos, cuando

realmente fueron elegidos para cinco afios, tendri que presentar

su Proyecto y ojald que yo lo tenga hasta el dia lunes o martes,
para armonizar eso que es fundamental y no perjudicar a los con-
sejeros que fueron elegidos por cinco afios mitampoco obligar-

a que el pals esté sometido a elecciones consecutivas que real-

mente afectan no solamente la paz social sino gue afectan a 1la

economia del pais; de tal manera sefior Presidente gue si no es =
norma yo pienso que un proyecto de esta naturaleza deberfia obli
gatoriamente pasar por una Comisifn de juristas para gue analice
en forma detenida y si hay algo que hacer notar de falla o de =--
que esté incompleto, pues précticamente haya tiempo para que el -
Plenario lo considere pues y lo remedie,—==——s=——cae—aw-- I -
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SEROR PRESIDENTE.- Al respecto me permito sefialar como procedi-
miento que la intencidén del anilisis y estudio por la Comisién -
respectiva, implica necesariamente é€sto y en este caso estoy abso
lutamente convencido de que tratdindose de la Comisi®dn de lo Ci-
vil y Penal, necesariamente haya tenido el anflisis de estudio --
justamente de juristas, a diferencia de lo que podrfa pasar en o
tras Comisiones en las cuales es muy justificado el planteamien-
to del H, Loor. H. Barraqan.--4————--—----------------—-————-—-
H. BARRAGAN ROMCRO.- Senor Presidente, yo tengo el concepto de -
gque quizd se deberfa aumentar el nfimero de gquince a veinte o a
25, y no determinar el perfodo de un afio sino dejar que este nt-
mero de faltas se refiera al ejercicio de cinco que tiene un con
cejal; esto se basa en la siguiente consideracidén: indudablemen-
te, si en el lapso de un ano ya se completan las veinte o las --
veinte y cinco, es indudable gue el concejal es remiso al cumpli-
miento de sus obligaciones y las veinte o veinte y cinco faltas
se computarfan en un solo ano. Pero si las inasistencias dan lu
gar a una preocupacién del Concejo como para que en el lapso de
dos anos o de tres establecer gque hace falta una sancifn de esta
naturaleza de guien sistemdticamente deja de asistir a las sesic
nes, como lo determina el hecho de faltar veinte o veintey cinco veces,
entonces no habrfa necesidad de la fijacifn de un lapso en el --
gue se deba cumplir este nidmero de faltas, sino mejor elevar el
nlimero de faltas y dejar gque ellas se computen dentro del ejer-
cicio total que tiene un concejal, salve la mejor consideracién
de los HH.colegag,-=-====~-- e e L R
SEROR PRESIDENTE._ H, Loor,

H. LOOR RIVADENEIRA,-Senor Presidente, vo dije que este problema
se lo puede resolver aquf mismo; sin embargo y si afdn de polemi
zar Yy noc es que trate yo de hechar a un lado ala Comisiénrespectiva, -
porque podrfa volver a la misma Comisifn para que lo revise. Pe

ro quiero decirle sefior Presidente, por préctica, tal como sucede
en cuestiones de tipo estadistico gue cuando un proyecto o un =-
anilisis vuelve a la misma Comisidn, hay la tendencia a reincidir
en el mismo error y por eso mucha gente no se da cuenta, cuando

se hace c8lculos estadisiticos, le digo por propia experiencia, un
cdlcule por muy insignificante o elemenatal que sea, lo hace una -
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e i s s st

o o e g



Acta No.7 PLENARIO DE LAS COMISIONES LECISIATIVAS PAg.s-

of s :

persona, luego lo hace otra persona distinta y por dltimo una terce
ra persqna diferente y asi se consigue pues pricticamente que no
haya error, porgue a veces ese proyecto nos conduce, por haberle -
manoseado tanto y discutido tanto, hacia la reincidencia del mis-
MmO &rror, pero yo no quiero pues sefior Presidente naturalmente --
afectar a la Comisifn y bien que vuelva; lo gque yo quierc senor -
Presidente gue no nos ocurra, lo gue desgraciadamente nos ha ocu-
rrido en otros proyectos, gque a veces cuestiones formales y a veces
de fondo, por no dar una revisién final, sobre todo en este proyec
to tan largo y tan importante, gque hemos incurrido en esas fallas
que nos ha comprometide no a los que no somos juristas, pero ha --
comprometido al Parlamento y mis a los gue son pues distinguidos
jurisconsultos de este Plenarioc y de este Parlamento,=~-————=-===
SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia recoge su insinuagién. H. Chi

H., CHIRIBOGA GUERRERO,- Senior Presidente, para plantear y pedir -
gue se suspenda, es decir se suprima aquella parte que se refiere

a las quince faltas y justifico este pedido porque se puede pres-
tar para muchas manicbras politiqueras dentro de la institucifn -
del Concejo, bastarfa un certificado de un secretario del Concejo
‘diciendo que ha faltado gquince veces o dieciseis veces o veinte -
veces, para plantear la descalificacién de un Concejal, ¥o creo --
que corresponde a la responsabilidad de el elegido y de los electo
res, llevar a la curul de un Concejo a guien trabaje y asista a --
las sesione§, =—=m=memmscs e ———————— e e —— S R
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma,-----—-—-—m——-——m—————mwan ———————
H. LEDESMA GINATTA,- Sefior Presidente: Simplemente para concor-

dar con lo manifestado por el H,. Gil Barragdn en el sentido --
que el problema quedarfa resuelto si en vez de ponerse guince se
siones, se pone por ejemplo veinte y cinco sesiones, lo cual en --
cinco afios dard a un promedio de cinco por afio y yo crec que es -

una cosga respetable,-~=—rmmvrr—rem—m—m e ce - —-—— - ———
SERCR PRESIDENTE.- Tomandc en cuenta que son faltas injustifica-
das, o sea faltas sin causa justificada. Hay un planteamieto en
el sentido de que se reforme en vez de quince , veintey cinco fal
tas a veinte y cinco sesiones no consecutivas. Los senores Legis
ladores gque estén de acuerdo con los cambios propuestos en el Ar-

of

—————— -—--J
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tfculo, que se sirvan levantar el brazo., Sefior Secretario, sfrva-
se tomar votacitn, debe entenderse que estdn votando en contra --
los senores Legisladores que no han levantado el brazo. Los sefio
res Legisladores que esté&n de acuerdo, sirvanse.,---———=—==—— e ik
SENOR PRESIDENTE.- Perdon sefior Secretario, el H, Loor,————————a--
H, LOOR RIVADENEIRA,- Sefior Presidente, no por ser muy detallista,
yo pregunto gué€ sentido tiene la ley, si por ejemplo un concejal
falta a veinte o a veinte y cuatro reuniones en los cuatroc anos -
consecutivos y le falta una y en el dltimo ano no la incumple, =--
asiste, pero si ha afectado el normal desenvolvimiento de ese Mu-
nicipio, gqué ocurrirfa si la Ley sale asf, porque podrfa ocurrir
que yo falte veinte y cuatro veces no consecutivas sin causa jus-
tificada y me falte una el dltimo afio y no falte, ya ha afectado
el normal desenveolvimiento de las corporaciones municipales, &si
o no? Yo pienso que sf, de tal manera sefior Presidente que estimo
de que podria buscarse alguna otra sclucifn para que esto realmente no
sea inclusive motivo hasta de boicot de algfin grupo, pues de alguien
gue no quiera que el Municipio marche bien, porque hasta eso pue
de ocurrir, ———=r e e e e e e —————————
SENOR PRESIDENTE.- Hay dos planteamientos: el primero el -sefiala-
do por el H, Ledesma con apoyo, para cambiarlo a veinte y cinco;
un segundo planteamiento estd hecho por el H., Chiriboga para su-
primir el Artfculo; vamos a votar el primer planteamiento de con
formidad con las normas parlamentarias. Los sefiores Legislado-
res que estén de acuerdo con el texto propuesto y la aceptacién
de lo propuesto por el H, Ledesma, que se sirvan levantar el bra-
zo. BSe aprueba el Artfculo, El siguiente Artfculo sefior Secre-
AT IO e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
SENOR SECRETARIO.- Artfculo 13%2,- En el Artfculo 64, introddzcan
se las siquientes reformas: a) Reemplicese el ordinal 12 por el
siguiente: "18%,- Normar a través de ordenanzas , dictar acuerdos
o resoluciones, determinar la politica a seguirse y fijar las -
metas en cada uno de los ramos propios de la administracién Muni

cipal! b}Al ordinal onceavo anddase,-———==m——mmme—ese—co e
SEffOR PRESIDENTE.- Perddn senor Secretario, sirvase leer de nue-
vo: el literal &) rere e e e e i
SEROR SECRETARIO.- Literal a},=-==w-ceen—e- D e e e s e e e

'l.'}l
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SEROR PRESIDENTE.~ Y vamos a ir literal por literal para su apro
bacifn.,>—-~~=-== - - e e e o

SEROR SECRETARIO.~ Reemplédcese el ordinal 12 por el siguiente: --
"18 - Normar a través de ordenanzas,dictar acuerdos o resolucio-
nes, determinar la polftica a seguirse y fijar las metas en cada

uno de los ramos propios de la administracisn municipal." Hasta

ahf el Literal a) sefior Presidente,-—-——-——mmmmmmmm e em
SEROR PRESIDENTE,- Sirvase leer el ordinal 12 del Articulo 64.---
SEROR SECRETARIO.- Artfculo 64.- La accifn del Concejo estd diri
gida al cumplimiento de los fines del Municipio, para lo cual tie
ne los siguientes deberes y atribuciones generalezsl.degislar, de-
terminar la poclitica a seguirse y fijar las metas en cada uno de

los ramos propios de la administracién municipal, Hasta ahf el -

texto sefior Presidente,===-sseecca.- - - - ———————
SERNOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que esten de acuerdo
con el literal a) propuesto en el Proyecto sustitutivo, que se sir
van levantar el brazo, Se aprueba el literal a). Literal b),se-
OY SOOI ELAY L0, = o o e o o s e e e B
SEROR SECRETARIO.- Literal b).- Al ordinal onceavo, afiddase un in
ciso que diga: "No ser& necesaria la aprobacién del Ministro de

Gobierno para esta declaratoria de utilidad pGblica, pero podrd -
el interesado recurrir al mismo si noestuviere conforme con ella,
de acuerdo con lo dispuesto en el Artfculo 253 de esta Ley! Hasta
ahf el texto sefior Presidente.-==—=—cccccacccea=- 18 e e
SERCR PRESIDENTE.jSIrvase leer el ordinal undé&cimo del Articulo -~

64 g e i e i e o e et —— —— - — o e . i S o

SEfOR SECRETARIO,- Artfculo 64, ordinal Dé&cimo,- Decidir el siste

ma, mediante el cual deben ejecutarse,————————--—————mmm—s———a—-
SEfIOR PRESIDENTE.- Perdéfn, ordinal undécimo.-———=———==cecmcccnccn——
SEfIOR SECRETARIO,.- Ordinal undécimo.- Declarar de utilidad pG-

blica o de interés social los bienes materia de expropiacién, -
Hasta ahf el texto sefior Presidente. o o ———— e
SEROR PRESIDENTE.- A este texto se afiade lo propuesto en el 1i
teral b). LOs sefiores Legisladores qwe estén de acuerdo que se -
sirvan levantar el brazo. Se aprueba el literal b), Literal c).
SEROR SECRETARIO,.- Literal c¢) Al ordinal vigésimo primero afidda-
se este inciso: " La adjudicacidn para estos servicios tendrd ---

'I‘!’_i
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prioridad.Hasta ahi el texto sefior Presidente.--------------=----
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el ordinal 21%.----------==---=-

SENOR SECRETARIO .- Ordinal 2192.- Solicitar al Gobierno Nacional

la adjudicacibn de las aguas subterrfineas o de los cursos natura-
les que necesite para establecer o incrementar los servicios de -
agua potable, alcantarillado y electrificacién. Hasta ahi el tex
to sefior Presidente.--=eser-sr-ccveccnnnas B T r TR
SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el literal c). Los sefiores -
Legisladores que estén de acuerdo,que se sirvan levantar el brazo.
Se aprueba el liveval o). Literal d],-cc—rmrronniauuiemiemssee e
SENOR SECRETARIO.- Literal d) Reemplicese el ordinal 40, por el

siguiente: "Decidir el ingreso de los servidores municipales al -
sistema de carrera administrativa,de conformidad con la ley de -
la materia o dictar sus propias ordenanzas scbre la carrera admi
nistrativa municipal. las clasificaciones de personal de la Ley -
de Remuneraciones y de su Reglamento, no serdn obligatorias para

las municipalidades, las cuales efectuarfn sus propias clasifica-
ciones tomando en cuenta sus reales disponibilidades economicas y
las funcicnes concretas que deben realizar sus servidores, pero po
drin pediy el asesoramiento con caricter consultivo de la Oficina
Nacional de Personal, tampoco serd obligatorio para las municipa-
lidades soli-itar los informes previos exigidos en la Ley respec-
tiva ,para celabrar contratos relacionados con la prestacidn de

servicios vcssionales." Hasta ahi el texto sefior Presidente.----
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.~---------c-ecccoceccrmenconocucaa
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, el dar paso a esta reforma
seria crear una verdadera legifnde pipones en innumerables munici-

pios del Ecuador, a mis de atentar contra un instrumento que el -
pais siempre ha querido implementar, que es la Ley de Carrera Ad-
ministrativa Municipal; esta reforma es tan descabellada que in-

cluso introduce anarquia en el sistema municipal, porque indica

que podrén dictar sus propias ordenanzas sobre la carrera adminis
trativa municipal, es decir se quiere hacer un pequefio feudo a --
parte de cada municipio. La. conscuencia de esto, sefior Presidente,
seria la proliferacién burocritica en los municipios. Los candi-
datos politicos muchas veces mal intencionados o asediados por --
sus clientelas electnrales?tendrian que crear puestos y artifi--

. -!-
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s
cialmente inflar aflin mis la burocracia municipal. Yo pienso que
esta Cimara sefior Presidente, por un sentido de responsabilidad -
no puede dar paso a esta reforma, que lo (nico que haria es co-
mo le indico de nuevo, inflar al mal endémico del Ecuador quees una
burocracia cada vez mAs voraz e innecesaria. Gracias sefior Pre-
sidante: meommmesemmemess e S T T S K P
SENOR PRESIDENTE.- H. Tama.-«-=v=-=nm=ec-=- mmmmmmmmememmm————— -
H. TAMA MARQUEZ.- También sefior Presidente y sefiores Legislado-
res, comparto la inquietud del H. Caicedo. Ciertamente, una vez
que se lée este Proyecto de Articulo,unn salta una pregunta, --
ipara qué entonces la Ley de Carrera Administrativa?, si es que
en cada Ley de las siguientes o en cada reforma de las siguien-
tes, que nosotros podamos hacer, estamos excluyendo en este caso a
un sector de la burocracia muy importante, cual es el de los ser-
vidores municipales. Y por lo que se ve, pues sefior Presidente,
se trataria de perjudicar al salario minimo establecido en la --
Ley de Remuneraciones y a la carrera administrativa a los servi-
dores municipales,a cuenta de la indigencia econbmica o de la es-
casez de fondos disponibles por parte de las municipalidades; y
esto no es justo que se lo haga, de suerte que también por mi --
parte me opongo a que se reserve el secter administrativo de 1la
" Municipalidad al libre albedrio de las'disponibilidades" munici-

SEROR PRESIDENTE.- H. Barragln.ss=r--cececcmaccecnccrmuccncncn-
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, Colegas: Yo me permito ob
servar que el Articulo, en el ordinal cuadragésimo, se halla es-
tablecido el ingrese del Municipio al.sistema de la Carrera Admi-
nistrativa, de manera que la preocupacibén del H. Caicedo, carece
de fundamento en cuanto a que se estaria dando la oportunidad al
afianzamiento de pipones o de elementos ineptos al amparo de la
Ley de Carrera Administrativa. Este Proyecto de Ley, como toda
la Cémara sabe, fue elaborado por el Consorcio de Municipalida-
des v si se introdujo la sugestibn de modificar este ordinal en
la forma como se ha leido, seguramente obedece a motivos que neo -
nos estin suficientemente claros en este momento. Yo crec que
tal vez convendria suspender el trimite de la aprobacibn de este
ordinal y se consulte al Consorcio de Municipalidades del Ecuador

P
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acerca de 185 motivos que tuvo para la redaccién de este Proyec
to. Los Municipios seguramente lo hicieron a base de su propia
experiencia con el personal a su cargo y no precisamente con el
affn de crear una burocracia gigantesca e innecesaria, porque -
el sentido general de ese Proyecto ha sido el de corregir erro
res basados en la experiencia administrativa de los municipios
Yy no acentuarlos. Concretamente, sin pronunciarme a favor ani
en contra de lo expuesto por los Hi. Caicedo y Tama, yo pido la
suspensidén de la aprobacién de este nuevo ordinal hasta tener
un criterio expuesto por el Consorcic de Municipalidades del -
Ecuador,--remecemremsc e e ca e m s e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta en el sentido de
que se suspenda este Proyecto, este Articulo, hasta tener otros
informes sobre todo del Consorcio de Municipalidades. El1 H. Le
desma tiene el uso de la palabra.,---=c-v-mmemcccrcmconaanaaa.
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, cuando discutimos el Ar
ticulo 4% del actual Proyecto de Ley, se discutid ya este tépi-
co, ¥y le rogaria que por Secretaria se dé lectura al Articulo -
42 del presente Proyecto de Ley, porque ahi ya se aprobé el cri
terio, aqui estamos hablando en la préctica de una reconsidera
cibn del criterio. Yo le rogaria que en primer lugar haga -
leer el Articulo 42 que fue aprobado.--------cecmccmcmnncnnoa-
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 42 que fue aprobado
por la CAmara. =--------=-cssccmmr e mmseecsceensencenan
SENOR SECRETARIO.- Articulo 42,- En el Articulo 17, después del
ordinal 99, afiddase uno que diga: "Intervenir en su organizacién
administrativa, en la clasificacién de puestos, en la celebracidn
de los contratos que para servicios personales lleve a cabo una
municipalidad." Hasta ahi el texto sefior Presidente.----------
H. LEDESMA GINATTA.- Me permito recordar sefior Presidente, cuain
do justamente discutiamos este Articulo, yo hice leer expresa-
mente el literal d),que actualmente se discute, e hice relaciodn
al asunto indicando de que era uw criterio complementario en dos
artfculos, esto en cuanto a un aspecto de orden formal; en cuan
to a lo de fondo, yo creo que estamos equivocando algunos anili
sis: En primer lugar que este literal se presta para la crea-
cibn de pipones, es una cosa muy relativa porque lo que este li-

il
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teral esté sefialando es que la clasificacién administrativa no -
se hard conforme lo manda la Oficina Nacional de Personal, pero
piponeg pueden haber en el un sistema o en el otro sistema. Si
un Municipio pide que se creen diez puestos y esos diez puestos
tienen la clasificacibn de Secretaria 5, Secretaria 4, Secreta-
ria 3, que manda la Oficina Nacional de Personal, igualmente pue
de tratarse de un pipbn, es decir que yo no creo que el problema
en cuanto que se produzcan o no pipones esti en funcibén de que -
se lo haga por una clasificacibn originada en el Municipio o que
se lo haga una clasificacibn originada en la Direccién Nacional
de Personal. Yo, hasta donde conozco,y no me opongo al plantea-
miento del doctor Gil Barragén de que se lo vuelva a revisar,has
ta donde yo conozco, el problema se suscitd porque cuando se --
crebé la Oficina Nacional de Personal,ella comenzb a intervenir
en los Municipios para sefialar los mecanismos de clasificacibn,y
por ejemplo, un Secretario Municipal que tenia un nivel de sala-
rio y una condicién, la Oficina Nacional de Personal lo homologd
a un tipo de funcionario ejecutive, obligando a todos quienes o-
cupan los puestos de Secretario Municipal, ganen esa remunera-
cidn, y asi{ se hizo con el resto de personal, pero sucedia que -
normalmente la clasificacidén que ers propia para los organismos
del Estado, con circunstancias diversas, no se aplicaba bien en
los casos de los Municipios que tenian circunstancias absoluta-
mente diferenciadas, en los unos casos sirvidé para aumentar las
remuneraciones, en otros casos sirvibé para bajar las remuneracio
nes que tenian en sus respectivos sitios; por lo mismo,yo no --
creo que se trate de violentar la remuneracidn porque hay sala-
rios minimos vitales, y realmente los Municipios estiman el sala
rio que mejor pueden pagar en funcibén de las circunstancias te-
rritoriales que tienen, es evidente que no puede pagar lo mismo
el Municipio de un cantdédn muy pequefio del pais, que el Municipio
de un cantén muy grande en el pais, aunque se trate en ambos ca-
sos de Secretaria N21, N®Z o N23. En tal virtud yo, personalmen
te reafirmo que este Articulo eét& bien hecho, obedece a una ra-
zén justa, a una cuestibn comprobada en el campo y la realidad de
los Municipios del pais, y en ningln caso sirve ni para crear --

il
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pipones, ni para crear una disminucibén de la remuneracibn.-----
SENOR PRESIDENTE:~ El B LuCerporssssmssmmmmnammms s mmmmmmmnwsmmn

H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, mi criterio es el siguien
te: Esti bien que nosotros tratemos de fortalecer la autono-
mi{a municipal y que para ello anotemos un sinnimero de normas -
encaminadas a esa finalidad, pero de eso, sefior Presidente, a
que queramos que las instituciones municipales queden liberadas
de las obligaciones que establecen leyes que estén vigentes en
el pais, como ia Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
hay mucha distancia sefior Presidente. Yo creo que en este lite
ral d) se esti dando a 1las municipalidades o se estd pretendien
do darle una atribucidén que es inconstitucional, porque los Mu
nicipios no podrin,en nuestro sistema constitucional vigente, re
gular una carrera de servicio ¢ivil y administracién por medio -
de ordenanzas; eso seria sefior Presidente, propiciar el caos en
el pais ¥y entrabar definitivamente las reclamaciones de los --
servidores municipales sujetos a semejante régimen, porque si -
bien es cierto que los municipios tienen diferente realidad eco
nbémica, administrativa y financiera, al concedérsele la facul-
tad de gue cada cual de esos Municipios pueda dictar su pro-
pia ordenanza como dice el proyecto de este literal, para esta-
blecer la carrera administrativa municipal, habriamos de suponer
qu existe la posibilidad de que los ciento veinte,o ciento trein
ta Municipios, establezcan ciento treinta ordenanzas de carrera
administrativa municipal. Esto por s{ mismo resulta ilbgico y
resulta muy peligroso sefior Presidente, porque esas ordenanzas
municipales van a ser seguramente distintas las unas de las o-
tras. Yo me pregunto sefior Presidente y pregunto a la Sala, --
qué acontecerfa si algln servidor municipal de un Municipio su-
jeto a determinada ordenanza municipal, tiene conflictos con ese
Municipio ,que tienen que ser resueltos primero por el Municipio
de acuerdo a la ordenanza municipal y luego por el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo; cbmo podria aplicar el Tribunal
de lo Contencioso Administrativeo una ley general que exisie -
para todos los ecuatorianos, la Ley de Servicio Civil y Carre-
ta Administrativa, cuande a lo mejor, la ordenanza munic¢ipal -
que establece normas distintas para la carrera administrativa
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mmicipal , pues ha normado o ha establecido una normacidén total-
mente distinta y contradictoria con los preceptos generales de -
la Ley General de Servicio Civil y Carrera Administrativa, yo --
creo que llegariamos a un callején sin salida y los perjudicados
a la postre resultarian los servidores municipales que pretenden
acogerse cada cual a la ordenanza municipal de carrera adminis
trativa de su propio municipio como dice este Proyecto; por con-
siguiente sefilor Presidente, creo que constitucionalmente no -
es aceptable que los Municipios puedan tenerla facultad de esta-
blecer su propia carrera administrativa municipal por una simple
ordenanza, la ordenanza no tiene, no puede tener los alcances de
una ley sefior Presidente, existe una ley y a esa ley tendrin que
sujetarse también los servidores municipales que estén partici-
pando pues de los servicios pablicos, porque los muﬁicipios son
institucionesde.servicio pblico. Y por otra parte sefior Presi
dente, existirian por lo menos ciento veinte o ciento treinta, --
cuantos municipios existan en el pais, existirian pues ciento --
veinte ociento treinta conflictos de ordenanzas municipales dis
tintas y muchas de ellas contradictorias con la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, por la razbn que acabo de enun-
ciar; si existen conflictos en un Municipio determinado, esos -
conflictos en primera instancia seguramente serin de conocimien
to del propio Concejo Municipal, pero si hubiera una segunda ins
tancia, tendrd que ir a la resolucibén del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo, y alli va a venir el verdaderoc problema -
sefior Presidente, la aplicacidn de una léey general a la cual --
tienen que sujetarse todos los servidores pliblicos de carrera,-
con una ordenanza que a 1o mejor es contradictoria con esa ley,
Por esta razbn, estoy absolutamente en contra de esta disposicién
SENOR PRESIDENTE.- El H. Loor tiene el uso de palabra.---------
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, en primer lugar de acuer
do con que regrese ala Comisidén para que haga los contactos ng
cesarios con la Asociacibén-de Municipalidades y otras entidades
del sector pliblico con relacidn a este literal: sin embargo, yo
quiero decir, que ya lo manifestd en mejor forma el doctor Gil -
Barragén, que la ley actual en vigencia determina que el Munici
pio pueda o no ingresar a sus empleados a la Ley de Servicio Civily
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Cirrera Administrativa. Yo quiero sefior Presidente, decir algo con
Tespectd a lo que dije en lo que ya es aprobado por la Cémara, a
lo que hizo referencia el sefior Dipuatado Ledesma. Le pongo un
ejemplo sefior Presidente, el Municipio de Portoviejo fue clasifi
cado de Municipio 3 a 6 y no se le dio el dinero para pagar a --
sus empleados en época del Gobierno de hecho; actualmente sefior
Presidente, la Oficina de Personal estf reclasificando al personal
de 1 a 3, de 2 a 5, que significaria o significari muchos millo-
nes de sucres para el Municipio de Portoviejo,y la Oficina de Per
sonal reclasifica pero no da la solucibn, no da la plata, no da el
dinero y ese es el problema sefiores Miembros del Plenario, que no
hay una coerdinacibén necesaria y crea falsas espectativas, porque
cuando ya hay la reclasificacibn, los sefiores empleados, con derg'
cho o sin €1, hacen las reclamaciones, toman actitudes de hecho,
porque naturalmente son una mejora a sus sueldos y salarios, Yo
quiero decir sefior Presidente afin, que en cuanto a los contratos
ocasionales no es posible que las municipalidades por ejemplo,-
estén esperando que para un contrato de tres meses, por una emer
gencia, por una epidemia o por una inundacibn,que haya la aprahg'
citén de la Oficina de Personal o de la funcibén respectiva del Go
bierno central, porque después de tres meses ya pasb la epidemia
y puede haber muerto hasta toda una poblacibn, De tal manera se-
fior Presidente que hay muchas reflexiones que hacer, y yo entien
do que es una aspiracibén legitima de las municipalidades, de tal
manera sefior Presidente que no es cuestiém de que la ley a mi jui
cio vaya a dar lugar o a prestar a que se creen pipones, porque
afin con una ley contraria, si no hay calidad humana, no hay hones
tidad en un Alcalde, se crearin pipones por doquier, si el fun-
cionario no es honesto,creard pipones , y creari pipones para co
brar el sueldo del propio pipbn, porque asi sucede muchas veces;
de tal manera sefior Presidente, yo estimo que lo mis prudente, -~
sin perjuicio de que demos los elementos de juicio, es que vaya a
la Comisidn, pero creo que es una :conquista muy antigua de los
Municipios, porque ademis sefior Presidente, no es posible escan-
dalizar con un solec patrén a todas las municipalidades del pais.
En Manabi por ejemplo, Minicipalidades como Portoviejo, Manta, Cho
ne, Jipijapa, responden a Municipios grandes, pero no asi el Mu-
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nicipio de Junin, de Veinte y Cuatro de Mayo, que son poblacio-
nes pequefias, en donde no se gastan en taxi ni en bus porque son
tan cerca los domicilios de los empleados municipales y en donde
la vida es mis barata que en las grandes ciudades, en las ciuda-
des mis grandes, que realmente los sueldos no pueden ser iguales
a lo que ocurre en las grandes urbes como en Quito,en Guayaquil.
De tal manera sefior Presidente, que tenemos que mirar esos aspec-
tos para que rTealmente la redaccibn de esta Ley en su parte co--
respondiente, responda a las aspiraciones del Municipio, porque -
la Ley, repito tiene que ser el trasunto de lo que las aspiracio
nes cjudadanas y las entidades representan.----------=-c-c--e--o-
SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, me van a permitir bre-
vemente, H. Caicedo sigue luego, que dé mi opinibn como ex-Alcal
de de la ciudad de Guayaquil. Aqui se ha contemplado solamente
el problema de lo que pasaria con aquellos Municipios en los --
cuales a lo mejor se va a ir contra el empleado municipal; pué*
de suceder, pero lo que si quiero sefialar es que durante el tiem
po que fui Alcalde, la pelea fundamental fue con la Oficina de --
Personal; estoy seguro que esto pasa en todas las Alcaldias de
todas las ciudades de pais, porque no se puede encaSillar por --
promedios lo que son las funciones,por tratar de generalizar la
Ley. Un Sindico en la oficina en el Municipio de Guayaquil, y -
un Sindico en el Municipio de una pequefia poblacibdn, de ninguna
manera pueden ganar lo mismo, y el criterio de la Oficina de Per
sonal al querer - uniformar por promedios, no permite a los Muni-
cipios obtener buen personal para efecto de sus funciones. Per
manentemente los pedidos del Municipio de Guayaquil fueron du-
rante el tiempo que yo fui Alcalde, la reclasificacidn del perso
nal, con un trimite tan engorroso, que yo sali del Municipio sin
lograr que la Oficina de Personal lo haga; de tal manera que va-
le la pena sefialar el gran inconveniente que tielen los Munici-
pios precisamente por no poder en funcibén responsable y bajo 1la
responsabilidad justamente de quienes han sido elegidos, hacer -
uso de la autonomia para definir qué es lo que necesita admi-
nistrativamente la organizacidén municipal. H, Caicedo.---~----
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Comprendc perfectamente
que hay una intencionalidad positiva en este intento de reforma,
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pero la ley,pero esta reforma, lamentablemente deja demasiados
resquicios abiertos para que se presten'a una serie de tremendas
irregularidades,precisamente uno de esos resquicios los ha mencionaxlo
el ingeniero Loor. La reforma dice: tampoco serid obligatorio pa
ra las Municipalidades, solicitar los informes previos exigidos -
en la Ley respectiva, para celebrar contratos relacionados con -
la prestacidén de servicios ocasionales; todos sabemos por expe-
riencia politica que precisamente en la contratacibén de servi-
cios ocasionales es un paso para el ingreso al nombramiento y -
bien podria suceder el caso en muchas de las municipalidades --
que algin candidato elegido, no pudiendo acomodar su clientela
electoral, da contratos ocasionales con cualquier pretexto, des
pués se forman los movimientos ¥y ya son los nombramientos perma
nentes; entonces sefior Presidente, no es que me oponga al senti
do de que se trate de dar mayor dinamismo en esta freaa los Muni
cipios,sino que se eviten las irregularidades, porque ya tenemos
una experiencia histbrica en los Giltimos diez afios, como de una
burccracia de cincuenta mil o cuarenta mil habitantes, personas,
subimos a ciento cincuenta mil,y esto, con esta reforma puede pa
sar en los Municipios; yo creo que debe haber alguna manera de
control, pero discrepo con el H, Barragéin solamente en una cosa,
los Consorcios de Municipalidades pueden tener su criterio, pero
no son infalibles, puéden tener criterios también en cierta ma
nera acondicionados hacia alguna finalidad que la conocemos ¢ ho
la desconocemos, 1la responsabilidad final de esta reforma no es
del Consorcio de Municipalidades, es de nosotros, de los repre-
sentnates que tenemos que ver en el equilibrio entre lo que pre
pone el gonscorcio y lo que necesitan las Municipalidades y el -
pais. Gracias sefior Presidente.--=------ccommmcmmnmmeceann
SEROR PRESIDENTE.- H. Tama@.-~=---=---=-cr-v-cnme-areccrrronen=-
H. TAMA MARQUEZ.- ..Uso de la palabra sefior Presidente porque -
considero que los argumentos en pro y en contra han sido dados
y mi&s bien debe procederse a tomar una resolucibén, y soy de la
opinién del doctor Barragéin, de pedirle al Consorcio de Munici-
palidades que nos envie una exposicibn de motivos sobre las ra-
zones de este Articulo y a base de eso,mis el reestudio que haga -
la Comisibn, discutirlo en una prbxima reunibén,-----------=----
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SEROR PRESIDENTE.- H. Barragén.-----r-cecmccccmceccaacancanoannn-
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, es cierto que la responsa-
bilidad de legislar es nuestra, pero yo confieSo que si se trata
de expedir una ley sobre el espacio geoestacionario, tengo que ir
a los expertos, a las personas que tienen mis experiencia en el 4
rea,y el Consorcio es la representacidbn de todas 1las Municipali-
dades de la Repiblica, y no se trata de trénsferirlenuestnanﬁpan-
sabilidad sinc de obtener su apoyo basado en esa experiencia y en
ese conocimiento mejor que el que nosotros podemos tener; para mi
resulta impresionante los ejemplos que usted y el H. Loor han pues
to esta tarde, qué es lo que acontece con una municipalidad en --
que impera la Ley de Carrera Administrativa y sus regulaciones --
que en mucho resultan inaplicables para los Municipios. Acontece -
lo que con mucho esti pasando con las leyes expedidas por noso-
tros, en que se restituyen cargos Yy se indemniza a empleados de
las dictaduras desde el afio de 1970 y no hay con qué pagarles. Mi
impresibn por lo de més, es la siguiente: Yo creo que la Cimara -
nc ha reparado en una penetrante observacidén que hizo el H. Ledesma,
Y que seguramente no calf en la conciencia de todos los colegas,
por una lectura defectuosa que el Secretario hizo de un articule
ya aprobado. En el Articulo 17, se aprobd ya por esta Cémara el
ordinal 9, un agregado a ese numeral que dice,a ese ordinal. Ea-
tre las prohibiciones 7 los 6rganos administrativos y a cualquier
otra autoridadgse halla Ta de no interferir en la administracidn mu-
nicipal y se dice concretamente; se les prohibe interferir en la
organizacibn y clasificacibn de puestos y en la celebracién de -
los contratos ocasionales que para servicios personales lleve a
cabo una municipalidad; de suerte que esto es una situacibn va
resuelta, y mis bien la consulta serviria no para aprobar o negar
este Articulo, sino para revisar el anterior si prevalece el cri
terio de los HH. Lucero y Caicedo, porque si es que no se recon-
sidera 1o ya aprobado, lo légico y lo procedente seria aprobar
el inciso o el ordinal que estamos nosotros debatiendo en este -
momento que es simplemente el desarrollo del espiritu contenido
en esta norma ya aprobada por la Cdmara; negarle significaria re
considerar ticitamente una disposicibén ya aprobada por nosotros,
pero para que no se suscite una posible dificultad de esta clase
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me parece que no perdemos nada postergando la resolucibn defini-
tiva deiestas disposiciones, luego de conocer el criterio de --
los autores reales del Proyecto,a quienes convendri mandarles --
una copia de las exposiciones que se han hecho en esta tarde y -
me permitiria rogar a usted que ordene al Secretarioc, que mande
a la Comisién de lo Civil, una versidn de lo expuesto por los HH
Colegas, a fin de acompafiar esto al Presidente del Consorcio y -
pedirle que en un plazo perentorio se sirva darnos sus criterios
acerca de cuales fueron las razonas por las cuales se redactd la
disposicién en esta forma; para mi resultan muy claros, es el =-
principio de la autonomia municipal aplicado a la esfera de la -
prestacibn de servicios personales. Gracias.------------=------
SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencibén del H. Mejia, y luego de
ella votaremos el pedido del H. Barragin, debidamente apoyado pa
ra que regrese a Comisidén. H. Mejfa.=--mcrccmcnmonmannnann.
H. MEJIA MONTESDEOCA,- Sefior Presidente : Yo solamente me voy
a permitir informar que esta disposicién que contiene esta refor
ma, estd vigente, es decir cuando se dictd la nueva Ley de Servi
cio Civil y Carrera Administrativa, se puso un articulado en el
cual le deja a discrecibdn del Municipio, a voluntad de los Muni-
cipios, el que ingreseno no a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa; es decir, 1o (inico que se esté haciendo con esto
es incorporar lo que esti en la Ley de Servicioc Civil a la Ley
de Régimen Municipal, es decir no es nada nuevo, ahora esti vi-
gente, por una parte; y por otra sefior Presidente, como se mani-
festd aqui, si es -que se quiere reformar este Articulo o supri--
mir como se ha sugerido, habria que reconsiderar el Articulo 42 -
de este Proyecto que ya fue aprobado, en el que se incluyé ya -
una disposicidén por lacual ningfin organismo puede interferir en
el asunto clasificacidn de puestos y adicionalemente se le libe-
rd al Municipio de la obligatoriedad de registrar los contratos
de servicios ocasionales; en resumen sefior Presidente y sefiores
Legisladores, es una disposicibn que esti vigente y se esti in-
corporando a la Ley de Régimen Municipal, =--===cecccccecconccu-
SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo con el planteamiento hecho por el H. Gil Barragén pa-
ra que regrese a Comisidn este Articulo, que sSe sirvan levantar
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el brazo. Regresa a Comisién el Artfculo 13. Articulo 14.------
SENOR SECRETARIO.- Articulo 14°.- En la parte final del ordinal.
SEROR PRESIDENTE.- Perdén sefior Secretario, el literal e) estoy
devolviendo también a la Comisidén, toda vez que tiene relaciédn -
con el literal anterior, de tal manera que seguimos con el Arti-
culo 14, no sin antes ordenar a Secretaria que de conformidad --
con el pedido del H. Barragin, le sean enviadas todas las observa
ciones que se han hecho el.dia de hoy a este Articulo,-------=---- -
SEROR SECRETARIO ._ Sfi, sefior Presidente. Articulo 14.- En la -
parte final del ordinal Décimo Cuarto del Articulo 65, sustitdya-
se: "del Congreso o del Consejo de Estado en receso de aquel’y --
por: "de la Clmara Nacional de Representantes o en su receso, del
Plenario de las Comisiones Legislativas! Hasta ahf el texto del
Articulo 14 sefior Presidente.=====ss s omacoao el
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el ordinal Décimo Cuarto del Arti

SENOR SECRETARIOQ -Art65:Es prohibido al Conceja ordinal Décimo Cuar-
to.- Decretar honores v ordenar la ereccibn de estatuas, bus-

tos u otros monumentos conmemeorativos, sin la aprobacibn previa -
del Congreso o del Consejo de Estado en receso de aquel. Hasta -
ahi el texto sefior Presidente.---===ti-c-ccemcmoomcrcncccccnacan.

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores. H. ledeSma.-rr-scc-ccececeaccmes
H. LEDESMA GINATTA.-  Sefior Presidente,yo le rogaria a la Comi-

sibn que me explicara,porqué mantener esta disposicién; me parece
un poco raro que para erigir un busto tenga queed Congreso de la Re-
plblica pronunciarse o para establecer un monumento conmemorativo
Yo creo que realmente mis bien la intencidén de la Comisibén fue ac
tualizar esto de Consejo de Estado que ya no existe, pero quizi -
lo 16gico seria suprimir el ordinal 14, salvo que la Comisidén me

diera una explicacibn, una razén para saber por qué se mantiene -
esto . Un poco raro repito, que el Congreso de la Repﬁblica,entre
sus mlltiples atribuciones, tenga que preocuparse de aprobar si un
Municipio de un cantdén determinado del pais, erige o no un busto

a4 una personalidad de la ciudad,-----~---=rmscccmmnrneiiniccniaaa.
SEROR PRESIDENTE.- H, Barragdn--------c--cocmmccccccrmccnaaannns
H. BARRAGAN ROMERO.- En realidad,la Comisibén que presido actual-

mente no puede emitir un criterio a este respecto porque no es -
la autora de este, de estas observaciones, y en lo personal yo -
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comparto absolutamente el criterio del H. Ledesma, de manera -
que creo que no tiene sentido el que un personaje de una locali-
dad municipal pueda ser honrado con la ereccidén de un monumento
por su Municipio, eso puede ser positivo y no alcanzar a la con-
sideracidn del Congreso de la Repfiblicaj lo que més bien se po-
dria insistir aqui es en la conveniencia de que no se haga esta
clase de honor en las personas vivas, manteniende wun principio
que ya ha sido acogido en otros proyectos de ley o en otras le-
POS WA GOTET G imwom s i 00 00 0 o 3
SENOR PRESIDENTE.- H. Lugero.====r=--=r--s---rocccccccccceanmcnn-=
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: De acuerdo a lo que aqui
se ha escuchado hasta este momento, criterios con los cuales com
parto,pues lo procedente entonces seria que el Plenario pues re-
suelva eliminar el numeral 14 del Articulo 65; eso seria lo pro-
cedente y eso es lo que concretamente propongo sefior Presidente.
SENOR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzdlez.-------------2scecnec--
H. GONZALEZ . REAL.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores: -
Yo entiendo que este numeral que se acaba de leer dice que se --
ponga en el Articulo 65, creo que se hizo con el espiritu de ana
lizar en una forma mis fria los miembros del Parlamento Nacional
o del Tribunal de Garantias, ya que en las provincias, en los -
Municipios concretamente,sea en las cabeceras provinciales o en
los cantones de cada una de las provincias,tal vez por compromi-
50s sociaies, relaciones sociales, se erigen bustos a personas
que no se merecen y en ese sentido estimo yo que se hizo con ese
espiritu de que se analice en la forma mis ordenada y en forma -
general y de acuerdo a los méritos que adornan a cada una de --
las personas, yo creo que en ese sentido se hizo esa reforma, --
ese afiadido,-----+==-------ccssasmrc s s s s s s e s r e
SEROR PRESIDENTE.- H. Lucerp.------------c-----cesasscncemann==
H. 1LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Nosotros estamos contra-
riando el espiritu de la resolucién, de las normas que anterior-
mente hemos aprobado; hemos estado reconociéndoles a los Munici
pios del pais, facultades mis importantes, mis relevantes que -
ésta de decidir pues la ereccibn de una estatua o de decretar -
algin honor a alguien, alglin vecino del cantbn; fijese usted --
gque esto seria contradictorio sefior Presidente, si les damos -
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facultad para hacer lo mis, para que puedan pues decidir, inclu
sive les queremos dar facultad hasta para que dicten leyes de ﬁ;
rrera Administrativa, tfmo no darles pues la simple facultad de
erigir un monumento, si asi lo creen necesario y conveniente, se-
fior Presidente. Por esa razbn yo creo que mids bien pues, la pro-
posicibén que hago, hemos de creer por otra parte pues en la serie
dad,en la ponderacifn y en la responsabilidad y aciertos municipa
les;y por esa razdn es que me habia permitido sugerir mis bien --
que se suprima pues este numeral 14 del Articulo 65, para ser pues
congruentes con lo que nosotros venimos haciendo a lo largo de -
estas reformas, es decir fortaleciendo la autonomia municipal; de
qué autonomia podemos hablar, si para no mis de decidir la erec-
ccibn de una estatua el Municipio tiene que pedir autorizacidn -
al Congreso Nacional o al Comnsejo de Estado o al Ejecutivo, esta-
mos haciendo una cosa contradictoria sefior Presidente, con los Ar
ticulos que ya hemos aprobado; antes hemos dicho, que no haya in-
terferencia en las decisiones municipales y ahora estamos ponien-
do una interferencia al exigirle al Municipio que pida primero -
permiso a la Cémara Nacional de Representantes para no mis de eri
gir una estatua. Gracias sefior Presidente.---------------~=c-m---
SENOR PRESIDENTE.- Estd apoyada la Mocidén presentada,para que se
suspenda, se suprima el Articulo 14. Para que se suprima el Arti
cilkd 14.del Provecto sustitutivo srrrrorrrmosnnrenstonenbosne B en i
H. LUCERO BOLAROS.- Del Articulo 65 de la actual Ley vigente, ahi
quedariamos, y por consiguiente no tendria razén de ser lo demés.
SENOR PRESIDENTE.- E1 pedido es entonces-para-que el Articulo 14
conste justamente la disposicibn suprimiendo el ordinal 14 del Ar
ticulo 65. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se
sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo con el plantea-
miento que fuer® hecho, pero rogaria al proponente se sirva redac
tarlo paraentregar a Secretaria, de conformidad con el. H. Ledes-

H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yo creo que ya el asunto
esti resuelto,yla redaccibén creo que ya es insignificante; la ra
zon de pedir la palabra es que vamos a pasar al Articulo 15, que
se refiere ya al Articulo 71 de la Ley de Régimen Municipal. -

Yo tengo una observacibén al Articulo 70 de la Ley de Rééimen Mu
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nicipal, que no ha sido amnalizade por la Comisibn, pero que yo -
creo iméortante que se reforme; en efecto sefior Presidente,en el
Articulo 70 de la Ley de Régimen Municipal, literal 11, se exige
entre los requisitos para ser Alcalde de una ciudad, poseer forma
cibén académica o experiencia en asuntos de administracién pfiblica
o privada; seglin yo conozco este literal, fue elaborado con expre
sas intenciones de impedir que tal persona pueda ocupar el cargo
de Alcalde de una ciudad. Realmente resulta que para el cargo de
Alcalde de la ciudad, se estd exigiendo mids requisitos que los --
que se exigen hasta para ser Presidente de la Repliblica del Ecua-
dor; de otro lado es una disposicibn discriminatoria, que excluye
de la posibilidad de ser Alcalde de la ciudad a alguien que por
ejempld no haya estudiado universidad, &sto repugna afin a principios
de orden constitucional, porque si asi fuera, para Alcalde de una
ciiidad con mayor razém deberfamos exigirle al Presidente de la Republi-
ca que tenga formacidn académica, Anteriormente no se exigia este
requisito, esto fue introducido en la época de las dictaduras mi-
litares; en tal virtud, mi proposicibn es que se haga constar un
Articulo adicional segfinél cual, se suprima el literal 11 del Ar-
ticulo 70 de la actual Ley de Reégimen Municipal, porque contra-
ria el espiritu de igualdad que debe haber en efecto de la Constitu
cién y por esa razbn no se justifica que se exija formacibn acadé
mica para ser Alcalde deuna ciudad.---=-===--“cccmmmmmmcnurnnnnn
SENOR PRESIDENTE.-Hay un planteamiento del H., Ledesma, para re--
veer el Articulo 70. H. Gil Barragln.------c-scccmccommmcnnnacan
H. BARRAGAN ROMERO.- Totalmente de acuerdo con lo expuesto por el
H. Ledesma, pero con una rectificacién a la propuesta. El mencio
na el numeral 11 del Articulo 70, ¥ lo que entiendo que desea ex-
presar es que se suprima el Articulo 70 de la Ley vigente.-------
SEROR PRESIDENTE.- Para saber qué discutimos, rogaria un minuto.
H. BARRAGAN ROMERO.- Sigo con la exposicibn,que se suprima el or
dinal 11 del Articulo 70. Pero quisiera desarrollar la misma i-
dea que é1 ha expuesto, a base de principios, de teoria politica
constitucional. EI Parlamento de la Reptiblica, es el espejo en
que se mira la Nacidn,y en él estln representados todos los es
tratos, todos los sectores, todas las calidades humanas, todas -
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las condiciones de cultura; nunca se ha exigido ni deberia exi-
girse preparacién académica porque estaria contra la naturaleza
de las cosas, hemos tenido aqui Parlamentarios de limitada for
macién cultural, pero de una gran capacidad politica y legisla
tiva como vale la penﬁ un recuerdo de memoria del sefior Assad
Bucaram. Si hubiéramos exigido nosotros condiciones de prepara
cibn académica, para ser Legislador, personas como &1 no habria
podido entrar nunca al Parlamento, El Concejo Municipal, suele
ser también el espejo en que se mira el concierto social del -
respectivo Municipio,exigir estas condiciones es atentar contra
principios de igualdad democritica y contra la eficacia de la - -
administracién.; para ejercer funciones de esta naturaleza, no
se necesita tanto saber cuanto guerer v muchas veces el que més
quiere el bien de una comunidad, no es precisamente:el mis apto
desde el punto de vista de su cultura, comparto totalmente el -
criterio y creo que el ordinal 11 del Articulo 70, debe ser su-
primido y debemos incorporar esta resolucidn aun que no conste
en el Proyecto en estudio. Gracias.--------=-c-co-commueonuuan-
SEROR PRESIDENTE.- Estd propuesto. H. Gonzalo Gonzdlez.---=-----
H. GONZALEZ REAL.- Para decir lo mismo que el docotr Gil Barra-
gén, que se suprima el numeral que indica el licenciado Ledesma
en el Articulo 70, o sea el numeral 11, ----c--smmccmmnacaaonnn
SEROR PRESIDENTE.- Se propone que se suprima el numeral 11 del
Articulo 70; los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba y se suprime. Articu-
lo 15,sefior Secretario. Perddn sefior Secretario, H. Ledesma.--
H. LEDESMA GINATTA.- Solamente una cuestidén, se debia entonces
incorporar a esta reforma un Articule 15, el siguiente seria 16,
en la que se debe decir: Se suprime el ordinal 11 del Articu
1o 70 y 21 12, pasa a ser 1l.,-=sr--ressrcccsncccsraccrrnacs====
SENOR PRESIDENTE.- La primera parte es el sistema aprobado, es
decir,la Secretaria tendrid que codificar en sus numerales y po
ner el Articulo 15, pero el sefialamiento para el Articulo 70, -
ne es necesario toda vez que eso serid problema de la codifica-
cibén en su momento adecuado. Articulo 15 sefior Secretario.---
SEROR SECRETARIO.- Articulo 15.- El inciso filtimo del Articu-
lo 71, sustitiyase por el siguiente: "Durari dos afios y medio
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en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegido™. Hasta
ahi el texto sefior Presidente.------ccccmmmmmmmmc e cecccccm e
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 7l.-----c-cccmeenan

SEROR SECRETARIO.- Articulo 71.- Inciso Gltimo.- Durari dos --
afios en el ejercicio de sus funciones pudiendo ser reelegido. --
Hasta ahi el texto sefior Presidente.----- R T LER LR
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-==-=-=----cccmecrcnrmeccrcaccanean
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: La funcién de un Presi-
dente de Cabildo, como lo dice el Articulo,es de vital importan-
cia, practicamente tiene que cumplir todas las atribuciones y de
beres que la Ley concede al Alcalde,por lo tanto es una funcibn
de tiempo completo, porque un cantbdn no puede simplemente ser --
servido por un Presidente de Concejo, cuando éste tiene unas po-
cas horas iibres; también este Articulo es discriminatorio,en el
sentido de que excluye al ciudadano comiin, aquel ciudadano que -
no tiene capacidad econbmica para ser candidato a Presidente de
un Concejo, no podria ocupar esta vital funcidén. Yo propongo se
fior Presidente, que en el segundo inciso se afiada: "Y seri fun-
cionario a tiempo completo y remunerado' Porque lo que estamos
queriendo es fortalecer el trabajo de los cantones, de los Muni
cipios, y para eso debemos dar facilidades a las personas mis -
calificadas, mis alld de sus condiciones econbmicas y sobre to-
do exigiendo que estas vitales funciones sean a tiempo completo.
Braciaz. sefioY Presidente - re s rnb et m e s e s R RS e
SEROR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzllez.---=--===-=c-cmmcmmmonuo-
H. GONZALEZ REAL.- Respetando el criterio del H. Caicedo, debo
indicar que es conocido para, por todos los sefiores Legislado-
res, que la penuria econdémica con que se debaten los diferentes
municipios del pais, las pequefias cantidades de dinero que les
da el Estado y el Congreso Nacional, no sirven sino para peque-
flas obras que tienen que realizar en los diferentes cantones;en
tal virtud,yo no estaria de acuerdo que el Presidente de la co-
muna, gane un sueldo fijo como acaba de mencionar, seria aten-
tar contra el poco estado econdmico que gozan los municipios.---
SENOR PRESIDENTE.- H. Mejfa,-----vcecmmcmmccoomecaaa e
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Hago recuerdo que en
la sesibén anterior,se aprobd que la Comisién de lo Civil y Penal
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que esté analizando esta Ley, justamente analice la posibilidad -
de pagar una remuneracién, no solamente el caso del Presidente -
del Concejo, ni el Alcalde, sino también que se dé alguna remunge
racibén a los Concejales. Yo estimo que lo planteado por el compa
fiero Hugo Caicedo, es lo mds 1égico, ya que de lo contrario conti
nuamos como ha sido la tradicibén de que solamente la gente adine-
rada que tiene altos ingresos econfmicos,pueda ocupar estas fun-
ciones, por una parte; y por otra sefior Presidente, en rtealidad -
la situacibén econdmica de los Municipios es un tanto dificil, pe-
TO yo creo que trabajando a tiempo completo un Presidente del Muni
cipio o un Alcalde, pues va a obtener mejores oportunidades para
esa institucibn; ademis sefior Presidente,afin recuerdo de que los
Alcaldes, es decir tiene un cierto privilegio quienes son alcal-
des de las cabeceras provinciales si ganan sueldo y gastos de re-
presentacibn, no asi el Presidente de un Municipic, que por peque
fio que sea también tiene cierta importancia frente al convivir --
diario. En consecuencia sefior Presidente, yo creo que lo sugerido
por el compafiero Caicedo, debe agregarse al planteamiento que an-
teriormente formulamos varios compafieros Legisladores, para que -
- se establezca algln tipo de remuneracibén a estas dignidades.--:--
SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, simplemente para orien-
tar y toda vez que le toca al H. Caicedo el uso de la palabra, --
quiero consultar si la propuesta es un cambio al Articule 15, por
que en todo caso podria ser una recomendacibn adicional a las re-
comendaciones ya exisitentes para efecto del andlisis por parte -
de la Comisibn,sobre la fijacibén de ingresos a los funcionarios y
a los miembros de los Concejos. H. Caicedo.,~==c-ccccncnccccacaa.
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Precisamente una de las -
razones de las penurias de los cantones y de los pequefios Munici-
pios es porque muchos de sus funcionarios, penurias econbmicas, no
ponen el tiempo complete, no ponen la eficiencia que dehen poner
en el manejo de este Municipio o de estos cantones. Si a un con-

=y

serje se le reconoce un suelde bdsico, es increfble que a un
Presidente de un Concejo no se lo reconozca. Yo ¢reo que estas
penalidades econdémicas que sufren estas poblaciones, desaparece-
rfan en gran parte cuando en primer lugar, demos mecanismos que
no sean descriminatorios para que suban los mejores hombres, a -
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pesar de su situacidn econémica,y en segundo lugar,estos hombres
que son los mejores, puedan dedicarse a tiempo completo. Gra--
cias sefior Presidente.----===ce-rresrcaccnccrncrenccenr s e
SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesma.-==-==--=cccccmcccnccmnamnanaan
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Como es pGblico y noto-
rio, vo concuerdo plenamente con la tesis. de Hugo Caicedo, asi
lo manifestamos en la sesibn anterior, por eso antes queria re
cordar que este punto, tanto del Presidente del Concejo, como -
en el caso de los concejales, se envid a la Comisifn, para efec-
to gue la Coq}sién estudie el asunto y nos envie un criterio en -
el cual tomaremos un pronunciamiento definitivo. En tal sentido,
yo creo que podriamos muy bien aprobar la reforma propuesta por -
la Comisién al Articulo 71, quedando pendiente por supuesto, la -
posibilidad de agregarle lo que ha propuesto el H. Hugo Caicedo,
al mismo tiempo que estudiemos el caso de los Concejales, cuando
la Comisidén nos entregue un informe definitivo, porque la vez pa-
sada , en la sesidn anterior, justamente discutimos el asunto y
realmente le pedimos a la Comisidn que insistiamos en estos crite
rios, y una vez que la Comisidn nos entregue su informe definiti-
~vo, aprobaremos si se reforma este Articulo,como el otro Articulo
sobre el que ya nos referimos. En tal virtud, mi explicacibén se-
ria un Punto de Orden: Que se apruebe el Articule 71 propuesto ¥y
que lo planteado por el H. Hugo Caicedo, con lo que estoy de acuer
do, quede pendiente hasta que nos envie le informe 1la Comisibn, -
para efecto de ésto.-==-re=rr-mmmcmmmmcc e eecedccaceecaceaes
SEROR PRESIDENTE.- H. Barragln.-------==-sc-commmccncvnnnncanonn
H. BARRAGAN ROMERO,.- Sefior Presidente, Yo no creo que esto sea -
materia de un informe de Comisibn, es una decisién politica de la
Cimara; los motivos que aqui se presenten,para-apoyar 1la idea de
la remuneracidn del Presidente del Concejo, o para no apoyarla, -
no puede ser materia de deliberacifén de un organismo pues que --
por la naturaleza de sus funciones,mids bien esté llamada a exami-
nar aspectos de técnica juridica. La Chmara puede aprobar la re
muneracibén o negarla; particularmente, yo apoyo la tesis de que -
el Alcalde sea remunerado, de que el Presidente del Concejo sea -
remuneradoc y creoc que este es precisamente el Articulo que debe -
constar la disposicién al respecto, porque es lo que ocurre en el
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Articulo 69, que se refiere al Alcalde y que estf pues muy poco antes
del que estamos examinando, donde se expresa : ' El Alcalde seri
funcionario remunerado y ejerceri sus funciones a tiempo completo
y tendrd un periodo de cuatro afios”. Aci se deberia poner: " El
Presidente del Concejo seri funcionario remunerado, se posesiona-
rd ante el mismo Alcalde que lo elija, durari dos afios en el ejer
cicio de sus funciones, dos afios y medio y podri ser reelegido"
Entonces comparto el criterio de los HH. Caicedo y Ledesma, y pien
so que deberiamos nosotros incorporar esa disposicién en el texto
de la Resolucibn que se esti discutiendo,----=-=---ccecommmmacana
SEROR PRESIDENTE. HZy una propuesta concreta, que en realidad re-
coge el planteamiento de algunos Legisladores, para que en reali
dad conste ya en este Articulo, el hecho de gue va a ser remunerado.
La Comisién en todo caso, dentro de los planteamientos que se han
hecho, seré la que vea si es necesario aumentar algfin articulo --
que sefiale en forma positiva las remuneraciones de los Concejales
0 no, y las fijaciones que fueran necesarias hacer frente a este
problema. El planteamiento concreto, es que en el Artfculo 70,en
el Articulo 71, se sefiale que el Presidente del Concejo seréd re-
munerado, etc., con los cambios propuestos en el Articule 15. --
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le-
vantar el brazo. Se aprueba el Articulo 15, con la reforma intro
ducida por el H. Gil Barragén. H. LOOT.---eccccccmmcmaccccccacnn-
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Yo of una sugerencia a-
qui, que me permito transmitirla, si es posible, agregarle a tiem
po completo de la remuneracifn, pero eso serf motivo de estudio -
por la Comisibn, porque puede ser a medio tiempo de acuerdo a la
importancia del Municipio. Pero una cuestibén que me preocupa, se-
fior Presidente, es el inciso primero de este Articulo, que dice -
que los Concejos de los Cantones que no sean capitales de provin-
cia serén regidos por un Presidente elegido, cuando hay cantones
que no son capitales de provincia, como el cantén Manta, que tie-
ne un Alcalde, es decir existe una disposicién que sefiala que --
creo que por mis de cincuenta mil habitantes, debe ser regido los
Municipios por un Alcalde. Entonces convendria que se armonice -
en este inciso con esa otra dispesicibn que creoc que es de la Ley
de Elecciones. Yo no sé si convendria que se lo diga, pero me pa
rece que es oportuno el momento porque esa es una realidad en el --
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pafs, creo con cuatro o cinco cantones que tienen Alcaldey que
no son capitales de provincia.------=rsescccnsnensnsnacisiccaaaas
SERCR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzflez.,------c-scoccammoonnnoano

H. GONZALEZ REAL.- Yo pediria sefior Presidente y sefiores Legisla
dores,que lo que acaba de indicar que el Presidente de los Conce-
jos , gane una remuneracidn;para las personas que no tengan em-
pleoc o no gocen de sueldo, de una renta fija, como un profesor o
un empleado péblico, se declare en comisibn, y solamente se le -
declare en comisién a quien ejerza el cargo de Presidente del -
Congejo; para evitar en ese sentido de que se duplique el sueldo
que va 2 obtener como Presidente del Concejo,-=-===-vccscemcccac-
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma.--=~=s==--ccmmmmmm e mmcemm e - o
H. LEDESMA GINATTA. ¥Yb creo ya estf aprobado el criterio; en tal
virtud no crec que eso es lo que estamos discutiendo, sino lo --
planteado por el H. Loor, en lo cual tiene toda la razdn.--------
SEROR PRESIDENTE.- Perdém H. Ledesma, lo interrumpo porque qui-
siera realmente consultar; cuando el H. Barragén , hizo su sefiala
miento, dijo a tiempo completo y remunerado, es decir haciendo re
ferencia al planteamiento del Alcalde. Quiero preguntar al H. Ba-
rragln si ese es el criterio o si solamente fue la aprobacién como

remnerado. =s-sssrassrtersegEl Rl =~ s s e s e s s -
H. BARRAGAN ROMER(.- Sefior Presidente, la proposicidén del H. Caice
do, quien hablé del tiempo completo.-------=------------mocmoeaoaan

SEROR PRESIDENTE.- Fxacto. De tal manera que estéd aprobado que -
sea a tiempo completo y remunerado, sobre esa base H. Ledesma.----
H. LEDESMA GINATTA.- Yo me estaba refiriendo al asunto del Articu
lo 71. dice,que los Concejos de los cantones que no sean capitales
de provincia,y en eso tiene razbén el H. Loor, hay Concejos que no
son capitales de Provincia, que tienen Alcalde, es decir toda la -
cabecera cantonal que tiene mis de cincuenta mil personas, seg(n
la Ley vigente actual, tiene Alcalde. En tal virtud, yo propon-
dria que se reforme también el Articulo 71 en el siguiente gsenti-
~do: "Los Concejos de los cantones que no tengan Alcalde, serén -
regidos por un Presidente elegido por el Cabilde". Claro, poryae
hay una contradiccién. Sefior Presidente, me aclaro, es que de no
reformarse quedaria una contradiccibn, porque el Articulo 71, es-
taria contrariando aquel precepto, segQn el cual, un Concejo Can-
tonal que no es cabecera provincial, que tiene mis de cincuenta -
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mil habitantes, tieme Alcalde,------=----sccccmrcmcmmcrnnccnee -
SENOR PRESIDENTE.- Yo tengo una preocupacibén que la transmito a
la Sala. Aqui se esti haciendo el planteamiento, la reforma a la
Ley de ! Régimen Municipal, y entiendo yo, que la disposicién ante
rior, tenia que ver con las elecciones de los alcaldes, no ha si-
do incorporada como reforma a esta Ley, de tal manera que valdria
la pena ver 6sto para que quede perfectamente cooordinado, porqgue
a lo mejor el Articulo debe tener otro tipo de sefialamiento en el
que se establezca dbnde se elige Alcalde y dénde se elige Presi-
dente de Concejo. H. Lucero.-----==-r-c--cermmerccncrerrense-v-u-
SENOR PRESIDENTE.- H. LuCerQ.,-=----s-msscmcmcmmm e mmemmmm e m o -
H. LUCERO BOLAROS.- Seflor Presidente: La observacién que ha he-
cho el sefior Diputado Looor, es perfectamente procedente,y la pro
posicidén que luego hace el H. Ledesma también, porque éstén rela-
cionadas pues la una con la otra. La disposicién a la que hace
referencia el sefior Legislador Loor y el H. Ledesma, esti incorpo
rada en la Ley, sefior Presidente; en la actual Ley vigente de Ré&-
gimen Municipal, en la reforma al Articulo 68 de la Ley, si me --
permite voy a leer, dice: "Para dirigir la gestifén municipal, ha-
br& en los Cencejos de las capitales de provincia y en los canto-
nes cuyas cabeceras pasen de cincuenta mil habitantes, un Alcalde,
etc.." Esté incorporado, de tal manera que hay que armonizar, co
mo se ha propuesto,la disposicién del inciso primero del Articulo
71, con esta disposicidén legal en la forma como la ha propuesto -
el H. Ledesti,~---veeccereercason-casnsmascusrsomccacsvanmmacuena-
SEROR PRESIDENTE.- Totalmente claro. El H. Barragln.--------«---
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, en realidad no es necesa-
rio, porque es un asunto que ya estd legislado, como lo ha obser-
vado el H. Lucero, pero como estamos nosotros haciendo una vir--
tual codificacién de la Ley de Régimen Municipal con las reformas
que se introducen, cTreo que es oportuno el evitar equivocos en el
texto del Articulo 71, que afin en la codificacidén,donde ya se in-
corporb el Alcalde, que no lo es en la ciudad capital de provincia,
consta incompleto; en esta codificacién donde consta ya, en el Ar
ticulo 68, que habrd alcaldes en los sitios de més de cincuenta -
millhabitantes, no obstante dice: Los Concejos de los cantones -
que no sean capitales de provincia, serfn regidos por un Presi-
dente elegido por el Cabildo, osea que es un Articulo incompleto
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Para evitar estos equivucns. crec que se pndria decir; "Los Conce
jos de los cantones que'no tienen Alcalde, serin fegidns por un
Presidente elegido por el Cabildo"; y eso cubre todas las posibi
lidades y evita todos los inconvenientes de interpretacidm.-----
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con quedArticulo 15 tenga el texto sefialado en el Proyecto susti-
tutivo y el afiadido planteado por el H. Barragén, que se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba asi el Articulo 15. Articulo 16.
SENOR SECRETARIC.- Articulo 16.- Suprimase en el ordinal 62 del
Articulo 75, las palabras:"Proponer juicio alguno". Hasta ahi
el texto sefior Presidents --oossoms s s s s s e
SENOR PRESIDENTE.- Articulo 75 ordinal 6.--=r~e-~mvencccmereucnunr-
SENOR SECRETARIO.- Articulo 75.- Es prohibido al Alcalde y al Pre
sidente del Concejo: ordinal 6%.- Absolver posiciones, deferir el
juramento decisorio, proponer juicio alguno, allanarse a la deman
da y aceptar conciliaciones sin previa autorizacibn del Concejo.
Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-----=---mc-cmmmommcuncaan
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el texto, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el tex
to propuesto. Articulo 17.--------c-cnm-uenn- B e T T
SEROR SECRETARIO.- Articulo 17.- "Suprimese el Vicealcalde y en -
este sentido, quedan reformadas todas las disposiciones que se re
fieren a tal funcionario'. Hasta ahi el texto sefior Presidente.-
SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo,-+~-+-r-=sr-cermcencencamcronrnmnn-=
H, CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: A mi realmente me horrori
za que con dos lineas se quiera desconocer todo el proceso de de-
sarrollo de lo que constituyen las ciudades. Quito y Guayaquil,
por ejemplo son ciudades que actualmente sobrepasan el millén de
habitantes y que para fines de este siglo, tendrén dos o tres mi
llones de habitantes, y las ciudades de estas envergaduras, han
considerado conveniente,a través de la experiencia universal que
podamos observar, no solamente tener un Alcalde, sino dividirse
en Alcaldias, dividir Quito en Alcaldias, dividir Guayaquil en Al
caldias, no es posible tal vez por la situacidén socio-econdmica y
por cuestiones de indole particular de estas dos ciudades; pero la crea-

i




e o e T P el e L G

Acta No.7 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAs  Pég. .34-

-

o
cibn de 1la Alcaldia, y de 1la Vicealcaldia, es totalmente necesa-
ria, porque son ciudades extremadamente complejas, que no pueden
ser manejadas solamente por un hombre. Sefior Presidente, yo --
pienso que aqui esti sucediendo algo mis o menos como si en el
primer, si histéricamente cuando tuvimos el primer Presidente -
republicano, hubo un problema con el Vicepresidente de la Repii-
blica, la solucibn ficil fue suprimir la Vicepresidencia; no he-
mos dado experiencia, no hemos dado tiempo de madurez, para que
se logre desarrollar la fundamental tarea que tiene que cumplir
el Vicealcalde, y estas tareas estén perfectamente demarcadas -
en las reformas de la Ley vigente. Yo considero que se debe man
ner bajo todo esfuerzo la Vicealcaldia; los problemas que han --
exisitido, tal vez han sido problemas coyunturales, pero el Vi-
cealcalde cumple una funcién, y eliminar la Vicealcaldia, seria
crear un vacio que no puede soportarlouna ciudad o unas ciudades
de crecimiento tan altos como los de Quito y Guayaquil., Tenemos
que meditar mucho en ésto sefior Presidente. Gracias.-----------
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma.--s=---r-cce-mcecormncccncmcenacn-
"H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Yo si creo que esto de-
beria ser analizado con detenimientos en realidad esta discusién
de que si el Vicealcalde debe existir o no es muy relativa, por
ejemplo en el caso de la ciudad de Quito, el Vicealcalde renun-
cid por denunciar una cosa muy justa, en el sentido de que ha-
bian graves irregularidades en el contrato de la HT, Pero yo,
en los razonamientos que hace la Comisibén, dice que se debe su-
primir Vicealcalde, porque de una manera u otra, ha habido mal
experiencia, yo mno tomaria por ejemplo el casodekhVicealcaldia
de Quito como una mala experiencia; sin embargo yo creo que esto
deberia ser analizado, parece que si ha existido de otro lados -
conflictos entre el Alcalde y el Vicealcalde, ocasionado por la
flata de limitacibn de funciones en la cual hemos determinado, -
no queda claro qué le corresponde al Alcalde y qué le corres-
ponde al Vicealcalde. Yo, en tal virtud rogaria que en este caso
sf, para no hacer una discusibén demasiado amplia, pudiera la Co-
misibén revisar los criterios por el cual se plantéa la supresidn
de los Vicealcaldes, si es un problema de falta de limitacibn de
atribuciones o es un problema real en el sentido de que es incon
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gruente 1z existencia de dos funcionarigs, -=-=-====c=ssccem==- -
SEROR PRESIDENTE.- H. LUCeTrO,~--=cv=cmceeresmesssacesseasman=-=

H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Yo creo que efectivamen-
te es necesario hacer un anélisis méis exhaustivo y mis profundo
de esta designacibn o de esta institucibn denominada Vicealcal-
dfa, pues tal como esti concebida esta Vicealcaldia en la actual
Ley, me parece que mo va a dar los frutos que se propuso el Le-
gislador cuando hizo la creacidén de estas Vicealcaldias, y esto
lo afirmo porque he estadoc examinando las atribuciones que tier
ne segin la Ley vigente, el Vicealcalde. Son atribuciones real-
mente importantes, que tienen ante todo pues, que estin encamina
das ante todo a organizar y a coordinar el trabajo municipal en
general, el Vicealcalde es la segunda autoridad municipal. Mi --
criterio,y lo anticipo pues con toda libertad, se encamina a ma-
nifestar que mis bien el Vicealcalde deberia ser un funcionario
de absoluta confianza del Alcalde, porque el Alcalde sigue sien
do seglin nuestro sistema legal, la primera autoridad municipal,

y si el Alcalde, no tiene la facultad, como no la tiene actualmen
te, de escoger a su primer colaborador a la segunda autoridad muni-
cipal, y depositar en &1, en ese escogido su confianza, pues ya -
podemos imaginarnos los graves conflictos que se pueden presentar,
sino hay la necesaria coordinacibn,si no hay la necesaria con--
fianza,si no hay una uniformidad de criterios, la Vicealcaldia --
puede significar, va a significar seguramente, lejos de una ayuda
para la administracibén de la ciudad, un grave peligro en esa admi
nistracién, va que interferirid los proyectos, los programas, las
intenciones y objetivos del Alcalde de la ciudad. Esta observa-
cibn , quiero hacer para que la Comisibn,ojald recogiendo todos -
estos criterios nos haga una proposicibén sobre este particular.-
Gracias sefior Presidente.~=r=-r=-re-vn-rr-cecwercrecme—e=~ ————r-
SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, como un simple aporte ,
lo importante seria saber qué es lo que se pretende con el Viceal
calde, darle un colaborador y una ayuda al Alcalde de la ciudad,
o dividir las acciones de la Alcaldia y sus funciones en forma -
completa?. Porque siendo dos funcionarios elegidos por voto po-
pular, jamis podremos pedir aunque sean elegidos por la misma pa
peleta, que compartan todes los criterios dentro de la accibn mu
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nicipal. Si se trata de dividir para ayudar , el Vicealcalde no
tiene sentido, tal como estd concebido. 8Si se trata de dividir
funciones y establecer funciones totalmente diferentes dentro --
del Municipio, tendria que ser consideradd asi, pero el problema
fundamental es el que tendria que definirse en una discusidén en
la Cimara, porque la existencia de un funcionario elegido para -
ayudar al Alcalde con la funcibn de Vicealcalde, tal como fue -
propuesta, ha fallado en toda la Rep(blica. H. Caicedo.---------
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Compartiendo en mucho sus
palabras y la de los dos Legisladores que hablaron anteriormente,
en realidad parece que el problema no es si debe existir ¢ no -
el Alcalde, sino en qué condiciones sus funciones deben ser y --
cudl debe ser su relacibn con el Alcalde. Pero yo si considero
totalmente necesario que se estudie con mayor profundidad este -
asuhto, porque si se cred la Vicealcaldia fue porque se notd --
que se necesitaba 1la creacidn de un nuevo tipo de funcionario -
que no fuera el Vicepresidente del Concejo. De eliminarse la Vi-
cealcaldia, nosotros vamos a tener problemas en el futuro, y uno
de esos problemas va a ser precisamente la manifestacidn, tal --
vez de Quito o de Guayaquil, eventualmente de querer dividirse
en distritos municipales, tendremos gqe enfrentar ese problema -
que serd mucho m&s grave; de cualquier manera, sugiero que esto
pase aun estudio mucho mis profundo en la Comisibén. Gracias se
fior Presidente.---=--sscresrecancrrsrrsracnasrancnrassnncavscana-
SEROR PRESIDENTE.- H. LOOr.---r-r--=--rocererccrsccmrasennenenn
H. LOOOR RIVADENEIRA.- Asi es sefior en efecto, sefior Presidente,
me permito sugerir como un elemento no més de reflexibn, que po-
dr{a pues un Vicealcalde ser nombrado, limitidndole las funciones,
por la propia corporacidn, después de ser elegida, y no es de --
sorprenderse esto, porque por ejemplo en Estados Unidos, cuando -
el Vicepresidente de la Rep@blica falta, definitivamente lo nom-
bra el Presidente, asi sucedié pues con Spiro Agnew, cuando defrau
dé 21 fisco y se fue a Grecia, lo votaron, Nixon lo nombrb, Nixén
pues después,fue sacado de la Presidencia y el sucesor fue Gerald
Ford,sucedidé la Presidencia v &1 nombrb6 a Rockefeller. Digamos --
aue es cuestibn de que la Ley lo conciba,porque vean gque son he-
chos de mis importancia en cuanto a la funcibn, y sin embargo,
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pues la gente respeta la ley. Aqui en nuestro medio pues el Vi
cepresidentees elegidopor el Congreso o por la Cémara de Represen
tantesz de tal manera sefior Presidente que es una sugerencia y
yo creo que vale la pena que vuelva a la Comisidén en ese aspectq
para que lo estudie en forma mis detenida,-------cscecmcemaaoaa.-
SEROR PRESIDENTE.- Debe entenderse que la Comisidén, y en esto --
quiero ser respetuoso en las condiciones, ha estudiado el proble
ma y ha manifestado su opinién en este Articulo, de tal manera -
que yo quisiera que se sefiale en forma mﬁs especifica qué es lo
que se le recomienda a la Comisidn en forma concreta, para efec-
to de un futuro anflisis, a fin de que la suspensibn del Articu-
lo obedezca realmente a un planteamiento de la Cimara, que re--
qiera de mayores datos para efecto de la resolucibn, de lo con-
trario, tendriamos que seguir discutiendo este Articulo y tomar
una decisién politica aqui en la Cémara. H. Loor.-----==c-=c=o--
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, no es que tratemos de -
desautorizar ni subestimar lo que se ha propuesto por parte de
la Comisién , sino que ante un hecho tan discutible, de tanta impor
tancia y en consideracibén de que la Comisidén ha sido renovada, -
porque ya segin propias expresiones del sefior Presidente de la -
Comisidén, el H. Barragln, este trabajo es de la anterior Comi-
sibén, bien pudiera encontrar mayores elementos de juicio para --
que macuentre una solucibén més adecuada.--------ccv-ccccmconnn-
SEROR PRESIDENTE.- Tiene usted toda la razdn H. Loor,---=---=-=--
H. LOOR RIVADENEIRA.- Muchas gracias,----r-=s--csresrocsnecn-cnn- .
SEROR PRESIDENTE.- Mil disculpas a la Comisifén. En realidad 1lo
que yo planteaba era en funcidn de que la Comisibén actual haya -
estudiado este Proyecto; este Proyecto, en realidad fue estudia-
do por otra Comisidén, de tal manera que es totalmente pertinente
el pedido, y si los sefiores Legisladores estin de acuerdo, devol
veriamos a Comisibn para su estudio y anélisi;,este Articulo. -
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le-
vantar el brazo. Se aprueba enviar a la Comisibém respectiva. El
siguiente Articulo sefior Secretario.~-===s=c--cccccommcmcaranonn
SERCR SECRETARIO.- Articulo 18.- En el Articulo 85, hagénse es-
tos cambios: A) El inciso primero dir4d: "Todo Concejo nombrari -

de fuera de sus miembros, un Secretario que seri responsable ante
i!'
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el Alcalde o Presidente de la Corporacidén, seglin el caso. Sus
atribuciones y deberes son: b) Como inciso final, afifdase el

siguiente: Para nombrar Secretario en los Concejos de las capi
tales de provincia, se preferiri a quien tenga titulo de doc-
tor en Jurisprudencia o de abogado". Hasta ahi el texto del Ar

ticulo 18, sefior Presidente.--------- e e R L LT R P TR
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 85 en la parte perti
LT ) I e R

SEROR SECRETARIO.- Articulo 85.- Todo Concejo, nombrari de fue-
ra de sus miembros un Secretario, que serd responsable ante el
Presidente de la Corporacidn, sus atribuciones y deberes son: -
SENOR PRESIDENTE.- Gracias sefior Secretario, suficiente. La re-
forma es justamente a ese inciso y el Giltimo es un afiadido,estd en
consideracién. H. Gonzalo Gonzdlez,-~------c-cmmcccncncmacnana-
H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores: No
comparto con la reforma no obstante yo ser abogado, porgue per-
fectamente puede desempefiar el cargo de Secretario una persona -
idbénea ¥y sin ser, sin tener el titulo de abogado; en tal virtud,
yo estoy en contra de esta reforma. Ademis sefior Presidente, en
la forma como estfd concebida la reforma, es muy imperativa,------
SEROR PRESIDENTE .- H. Caicedp.----=---=---r-vrcmcmccrnnceo—n- '
H. CAICEDO ANDINO,.- Sefior Presidente: Discrepo totalmente con
el H. Gonz&lez. Yo pienso al contrario, queen elinciso final se -
debe afindir lo siguiente: "Salvo en las municipalidades, cuya po-
blacibn sea mayor de cien mil habitantes o tenga Facultad de Ju-
risprudencia en la universidad, donde serla obligatorio el ti-
tulo universitario , porque si tenemos facultades de jurispruden
cia, para algo tiene gue ser, los abogados de zlguna manera tie-
nen que ejercer el puesto de Secretario, y también los problemas
de las ciudades de cien mil o més habitantes, son mucho mds com
plejos, se necesita ya la experiencia juridica profesional, pre-
cisamente nosotros estamos fomentando las carreras profesionales
para que no haya el epirisme en el cargo; entonces sefior Presi-
dente, yo me atrevo a proponer que se indique en el inciso final,
para nombrar Secretario de los Concejos y las capitales de provin
cias, se preferirfd a quien tenga titulo de doctor en Jurispruden
cia o de abogado, salvo en las municipalidades cuya poblacibn sea

el
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mayor de cien mil habitantes o tenga Facultad de Jurisprudencia
en la universidad, donde seria obligatoric el titulo universita-

H. LOOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Discilpeme, que dis-
crepe fundamentalemente con esta proposicibdn, en primer lugar --
porque el abogade no ha estudiado para ser Secretario;y en segun
do lugar que el espiritu de esta reforma, yo la entiendo como --
cuando se dice "preferiri", tratando de mejorar pues la calidad
de un funcionario p@blico, pero yo no pienso de que hay que limi
tarlo sefior Presidente a esta Facultad de Jurisprudencia porque pu-
diera ser que donde haya facultades ningn abogado quiera ser
Seoretarie, y haya un bachiller en Humanidades Modernas que ten-
ga mis capacidad de ser Secretario gue un propio abogado, que son
cuestiones de tipo administrativo, de experiencia, que no juega -
el titulo académico. De tal manera sefior Presidente, que como es
td la reforma, parece que estd bien.--=--s-scr-mcocncruncanranns
SEROR PRESIDENTE. -Sefiores Legisladores,yo me permito proponer esta vez si

a la Comisibén, al Plenario, que regrese a la Comisibn este Articu
lo, porque en la mayor parte, al contrario de lo que se sefiala a-
qui, en la mayor parte de los Municipios pequefios, se busca un Se
cretario abogado ,pero con otros propbsitos, de unir los dos nom-
bramientos en uno solo, de tal manera que el Secretario, actfia tam
bien como sindico, esto ha sido normal en los Concejos pequefios, -
que es todo lo contrario de lo que se sefiala en esta reforma. E1
criterio fundamental del Secretario abogado, es poder suplir los -
dos cargos dentro de los Municipios pequefios. Si ésto va a ser va
riado, no conozco con qué criterios, valdria la pena que lo anali-
ce la Comisibén, de com@in acuerdo con el Consorcio de Municipalida-
BBEE, H, Bl 0 = e e o e o i S i s e T e 03
H. CAICEDO ANDINO.- Que incluso en las Comisiomes Legislativas, se
exige que el Secretario sea abogado, y esto es necesario en el ca-
so de los Concejos, porque muchos de los problemas que se presen-
tan son de f{ndole juridico, hay que interpretar la Ley de Régimen
Municipal, hay que interpretar una serie de problemas, entonces un -
abogado, es una invalorable ayuda para los Concejos. Gracias se-
FLOY PrasidEnlo === s v i i s i o e 10 0. e e e
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SEROR PRESIDENTE .- H. Barragln.---------ccocecmamcaccananaao. ---
H. BARRAGAN ROMERO.- Yo quisiera que en la discusién de proble-
mas de esta clase, no se siga postergando cuando no es realmente
necesaria la postergacibn indicada. El texto del Articulo suge-
rido por la Comisidn, es muy flexible, dice: "Para nombrar  Se-
cretarios de los Concejos de las capitales de provincia, se pre-
ferird..esto no es impositivo, esto deja margen para que una -
persona capaz, que carece de titulo de abogado o de doctor en -
Jurisprudencia, pueda ejercer las funciones de Concejal , pero -
12 naturaleza de la funcibn indudablemente hace mis conveniente
una persona conocedora del derecho,que una que no lo es. De mane
ra que yo quisiera que se sirva someter a votacibn el Articulo -
tal como ha sido propuesto por la Comisidn, que es cuestibn sim-
plemente de criterio,considerando esta flexibilidad que permite
todas las posibilidades,las politicas y las de la eficacia, gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Est4 apoyado el pedido del H. Barragin. Los
sefiores Jegisladores que estén de acuerdo con el texto del Articu
lo 18, tal como ha sido propuesto, que se sirvan levantar el brazo
Se aprueba el Articulo 18, Articulo 19, sefior Secretario.------
SENOR SECRETARIO.- Articulo 19.- En el inciso 22 del Articulo 92,
después de Concejo, afiddase: "El Alcalde o el Presidente del Con-
cejo." Articulo 92.- Inciso 22.- El Concejo decidird lo que co-
rresponda teniendo en cuenta los dictfmenes de aquellas. Hasta -
ahf el texto sefior Presidente.-~--c--s-ceccccmcmrnmrcccncnnnnua-
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 92 vigente,--------=
SEROR SECRETARIO.- Articulo 92.- Los deberes y atribuciones de -
las Comisiones son de estricto orden interno; el Concejo decidiri
lo que corresponda, teniendo en cuenta los dictimenes de aque-
1las, .---s-r-cccvemacmesarma s e oo m oo s m s e
SEROR PRESIDENTE.- H. Mejia.-==---scccemccmmmmmcanmcncaceano
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Solamente para que se
aclare , ye no,al menos no recuerdo que yo-haya sugerido este Ar-
ticuloc, porque aqui dice que yo he sugerido.---==-=---=ccscccccoan-
SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Caicedo.r--r-r=-=sc-eccscrercar-ar-na—-
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, yo creo que no es convenien
te esta reforma, pues la que tiene que recibir los dictémenes de
las Comisiones deben ser exclusivamente el Concejo, con la refor-
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ma, el Alcalde podria poner a un lade al Concejo y realmente el
Concejo perderfa toda utilidad, perderia mucho de sus decisiones,
entonces es una reforma peligrosa, creo que debe mantenerse el
Articulo tal como estf en la Ley original.-----e--ecaceacoco_o-
SEROR PRESIDENTE.- H. Barragln,---------==-------- ceemmeadacaas
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo encuentro que no hay
cocherencia alguna entre el texto sugerido y el del inciso que -
se quiere reformar, porque el inciso dice: el Concejo decidiré 1lo
que corresponda, teniendoen .cuenta los dictimenes de aquellas. -
Si se hubiera de agregar lo propuestc en el Articulo 19, el tex-
to seria asf: "El Concejo decidird lo que corresponda , teniendo
en cuenta los dictfmenes de aquellas, el Alcalde o el Presidente
del Concejuyeso no tiene sentido.---v-ecemmmammmcm i ccaaas
SENOR PRESIDENTE.- Perdbn sefiores Legisladores, en realidad en -
la parte real de trabajo por parte de un Alcalde, las Comisiones
son asesoras, ¥y en ese sentido, lo que pretende el Articulo es -
sefialar que el estudic de las Comisiones en ese sentido, en el -
Articulo diga: " El Concejo, el Alcalde o el Presidente del --
Concejo, sigue el Articulo...". Lo que sefiala es que el dictamen
de una Comisidén no siempre sefiala, no siempre es materia de Treso
lucibn del Concejo, bien puede ser que sea materia de asesoria -
que recoja el Alcalde para efecto del cumplimiento, porque ya ha
sido resuelto anteriormente por el Concejo en la resolucibn bési
ca. H., Loor,---=---ccrememmcm i tmccrm e mr e ncce e e s s e o
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, usted con la experiencia
que le caracteriza lo ha dicho todo, parece que el doctor Barra-
gén se confundid en la ubicacién de la frase que se quiere intro-
ducir, pero simplemente la Comisibn de Mercado informa, de que 1la
ubicacién de los puestos sea . en tal lugar. Eso no es resolucidn
del Concejo, sinoc es cuestidén del Alcalde que lo tiene que cumplir,
pero es necesario que la Comisién de Mercado informe, de tal mane
ra que con ese ejemplo,.-------s-sssssssoseoosoooomroo s
SENOR PRESIDENTE.- H.Ledesma,-=--r-=--=-sr=cecrsncrecanrmavranna-
H. LEDESMA GINATTA.- En todo caso para aclaracién; efectivamente
hay una confusibén cuando las atribuciones de las Comisicnes, una
confusibén que se produce siempre en la prictica de los Municipios,
ésto es que las Comisiones a veces pretenden invadir las atribu-
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ciones del Alcalde, el Concejo Cantonal tiene dos organismos de -
Gobiernp; el uno, el Alcalde, cuyas funciones estin sefialadas co-
mo atribuciones especificas; me explico mejor,el Alcalde tiene de
terminadas atribuciones que le competen exclusivamente a &1, y --
hay otras cosas que le competen al Concejo Cantonal, que la Comi
sién debe y tiene que intervenir solamente en los informes para -
efecto de las resuluciones del Concejo Cantonal, pero no tiene ni
debe intervenir en los aspectos que le son de exclusiva competen-
cia del Alcalde, eso tiene que ver mucho también con el Articulo

20 del Proyecto de Reforma, cuando dice justamente que las Comi-

siones no tendrén caricter ejecutivo sino de estudio y de aseso-

ria para el Concejo Municipal respectivoj;en muchos Municipios, -
por ejemplo cuando se integran las Comisiones, los comisionados -
creen por ejemplo que para el comisionado de aseo de calles, cre

por ejemplo que para el Alcalde pueda expedir el nombramiento de

Jefe de Aseo de Calle, tiene que contar con el visto bueno de la

Comisidén de Aseo de Calle, y esto es un error, asi no tiene que -
ser, el Alclade no requiere o el Presidente del Concejo, del visto

bueno del Comisionado de Aseo de Calles, para efecto de expedir e
un nombramiento que es de su libre remoc ién y nombramiento, pues

yo creo que la discusidn merece - que se aclare bien porque lo va
mos a discutir en el Articulo siguiente. Cufles son las atribu-

ciones de las Comisiones, son organismos asesores del Concejo, en
pocas palabras, son los organismos asesores para que lo que le -
estd atribuido al Concejo hacer, cuente con la opinibén de ellos,

pero no son organismos asesores para que determinen lo que le es-
td atribufdo hacer al Alcalde o al Presidente del Concejo.-------
SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-----c-=-c-mcmccrccccmcccrnncacoas
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Para exactamente decir y

pensar lo que decia el H, Ledesma, yo tengo entendido que las Co-
misiones deben dar dictémenes exclusivamente al Concejo, y con la
reforma apareceria que también la pueden dar al Alcalde o al Pre
sidente del Concejo y se crea una verdadera descoordinacidén; enton
ces, en primer lugar tendriamos que establecer la funcibn de'las

Comisiones, la funcién de interrelacidén de las Comisiones entre -
el Concejo y después la redaccibén, de tal manera que esta refor-
ma quede totalmente c¢lara. Gracias sefior Presidente,-----=-===-==--
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SEROR PRESIDENTE.- Perdén sefiores, pero vuelvo a insistir, la Co-
misibén de Obras Pfiblicas de un Mumicipio,que se supone que todos los
dfas debe estar dando su opinién por encargo del Concejo, no le -
vuelve a dar el informe al Concejo, se lo d4 al organismo en fun-
cibn del Alcalde o del presidente del Concejo; cuando pone su con
forme, dentro de un trlmite municipal, no lo hace para que lo co-
nozca nuevamente el Concejo, estéd cumpliendo un encargo del Conce
jo que se convierte en asesoria para efecto de la accibn del Al-
calde. Esto ha sido 1o usual, si se suprime o no se pone,en la -
préctica va a seguir siendo lo usual, pero en cambio no estaria
debidamente normada, porque deberia entenderse que solamente ese -
informe va al Municipio, al Concejo. El Concejo en realiddd de-
termina un mecanismo que bien puede ser usado un determinado ins- -
tante por la administracibn, justamente en blisqueda de esa agili-
dad; esto ha sido lo que se viene haciendo en todos los Concejos.
H. Loor,--~=-ssreccvrcamerrmmsneer e e re e rerces e e s m =
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Usted nuevamente lo ha
dicho todo, inclusive tengo una observacidn escrita aqui para pe-
dir un aumento en el Articulo siguiente, de que los informes de
estudio de asesoria, no solamente son para.lacorporacibn, sino pa-
ra el Alcalde; wusted sefiald un ejemplo por ejemplo, diga usted,
la Comisién de Obras Pblicas, para el problema de 1inea de fébri
ca, un informe del Departamento Técnico, la Comisidn constata, el
Alcalde la ejecuta y da la orden, inclusive para evitar que el Al
calde pues impulse el desarrollo de una ciudad en forma tan irre-
gular y desordenada, es conveniente y en la prictica eso sucede -
sefior Presidente y hay que consagrarlo en la ley, lo que en la pric
tica por muchos afios estd sucediendo.-----==-=c-ccmemccerronannn-
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesfa.<v-semvomrasnaranssrnnsecnrrrosogox
H. LEDESMA GINATTA.- Parece que efectivamente hay confusién en -
el asunto, Yo si creo que merece que se aclare, una cosa es lo --
que en la prictica venga sucediendo; yo reconozco que en la pric-
tica viene sucediendo que las Comisiones se meten en aquellas co-
sas que no le corresponden, perc que asi se haga no quiere decir
que asi debe ser, yo vuelvo a insistir en mi argumentacién, y --
quiero volver a hacerlo para que quede bien claro. El Articulo
64 de la ley de Régimen Municipal, establece lo que le esté atri-
o i
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bufdo y prohibido al Concejo; y el Articulo 72 de la Ley de Ré-
gimen Municipal, establece lo que le estd atribuifdo al Alcalde -
de la ciudad; valga por ejemplo el ejemplo, dice que el Alcalde
~de la ciudad integra y preside la Comisibén de Mesa, para ello no
requiere nada de asesoria de las Comisiones, suscribe las actas
de sesiones, concede licencia a los Concejales, suscribe las co-
municaciones de las Corporaciones, efectlla la distribucidén de --
los asuntos que deben pasar a las Comisiones, formula el orden -
del dia, coordina la accibén municipal, ejecuta los planes y pro
gramas de accibén aprobados, para ejecutar por ejemplo una cosa -
aprobada por el Concejo Cantenal, no tiene porque el Alcalde de -
la ciudad llamar a la Comisidén para que la Comisibén emita su dic
tamen de las ejecuciones, yo crec que hay que aclarar muy bien
el concepto. La Comisidén de Concejales, tiene una sola atribu-
cibn, esto es,emitir informes al Concejo Cantonal, para que el -
Concejo Cantonal resuelva lo que le estf atribuido por la Ley en
sesibn; en tal virtud, cuando se va a aprobar algo en el Concejo
tiene que haber dictamen de 1a Comisidén, una vez que se aprueba
algo en el Concejo, el Alcalde o el Presidente del Concejo, es -
el que ejecuta la accibn,y esa ejecucién ya no tiene nada que -
ver con las Comisiones; en tal virtud, las Comisiones no tienen
‘que enviarle ningGn informe al Alcalde ni al Presidente del Con-
cejo, tiene que enviarle un informe es al Concejo Cantonal, por-
que son Comisiones de su seno, parainformarle lo que le esté atri
buido a ello; no para intervenir en la administracidén municipal,
y lamentablemente es cierto que efectivamente y lamentablemente,
actualmenteen bs Municipios del pais, las Comisiones creen que --
son algo asi como nuevos alcaldes y resulta que cada Comisibn --
cree que es parcela de ellos lo que corresponde a las Comisiones
respectivas, que la Comisién de Aseo de Calle, quiera hacer las
veces de Alcalde en aseo de calle; la Comisidén Financiera, quie-
ra hacer las veces de Alcalde en materia financiera. Lo que pasa
es que cuando se trata de un plan de obras, el que lo aprueba es
el Concejo Cantonal, y en tal virtud la Comisién de Obras Pabli-
" cas emite su criterio para que el Concejo Cantonal apruebe © nd
el plan de obras, pero aprobado por el Concejo, el plan de obra
pasa a ser ejecutado por el Alcalde o el Presidente del Concejo

s




g e N, 7 PLEANARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS  PAg. 45-

wils

y de alli no tiene ninguna intervencibén la Comisibn, ni puede -
interferir en la ejecucidn de la obra. Yo creo que la clarifica
cibn hecha, tiene razén de ser, porque con la reforma que se pro
pone el Articulo actual, pareceria ser efectivamente, que la Co-
misién tiene que informarle al Presidente del Concejo o al Alcal
de 1o que va a hacer, y esto es desconocer la estructura de la -
Ley de Régimen Municipal, pero yo resumo sefior Presidente, la Co
misién es asesora solamente del Concejo Cantonal, para efecto de
lo que 1le estid atribuido al Concejo Cantonal, pero no es aseso-
ra del Alcalde, porque el Alcalde solamente puede hacer lo que
la Ley le ha determinado que &1 haga y cumplir lo que manda el =
Concejo Cantonal.--r==-=---c-scarecvcsornrerarararuscaancecassass
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.--==-==-c-covccncccccas mrmmacasoa
H. CAICEDO ANDINO.- Tal es asi que en la prbéxima reforma del Ar
ticule 20, dice lo siguiente: "Las Comisiones no tendrin caricter
ejecutivo sino de estudio y de asesoria para el Concejo Municipal
respectivo; los informes de las Comisiones o de los Departamentos
Municipales, deberin ser previos a las resoluciones del Concejo,
y no podri este adoptarlas at-referendum de los dictémenes aque
1los". No habla ni de Alcalde, ni de Presidente del Concejo, ¥
estamos hablando del préximo Articulo del mismo texto de reforma
sefior Presidente.---v-=s-s oo oo e
SENOR PRESIDENTE.- Sefiores, una aclaracién, si se tratara de ac-
ciones ejecutivas, y a todos les consta porque lo vivi como Alcal
de, sobre todo el H. Ledesma = sabe , no admitiria jamds a ningfin
Concejal tratando de ejecutar, eso es definitivo, 0¢sea que en eso
estamos totalmente de acuerdo, pero en realidad en la préctica y
esto es un sefialamiento que debe hacerse aqui en la Ley v definir
se, estarfamos limitando 1a accibn del Concejal a un minimo que -
en realidad no justificarfa el esfuerzo de las elecciones, porque
los Concejales cumplen una funcién de asesoria permanente en la
préctica; cuando el Concejo les pide a los Concejales que dictami
nen si est& bien o estd mal determinado capitulo, eso estén cum-
pliendo y sirve para la resolucidén final del Alcalde en forma per
manente; de tal manera que si lo que se quiere es revisar esas -
acciones pensando que esc es entrar en el campo de las ejecucio-
nes, estariamos multiplicando en cambio las acciones de confianza
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que el Alcalde deberfa cumplir, de no tener el apoyo y la ayuda
de los distintos Concejales para cubrir una gama de servicios den
tro de 1a ciudad, esto es en la préctica; de tal manera que ha-
bria que variar totalmente el sistema, que eso se preste a abusos
en determinadas circunstancias, no deja de ser cierto que también
se preste a una colaboracibn efectiva, que tendria que suplirse -
con empleados al evitar el hecho de que por ejemplo una planilla
sea revisada para efecto de la constatacibm de lo que se ha queri
do hacer por un Concejal elegido por votacibén popular; de tal ma-
nera que el principio es el que cambiaria en forma total, si es -
que asi se quiere, no estamos hablando de la ejecucibn, estamos -
hablando de los controles y de la ayuda que eso significa para -~
efecto de las acciones de un Alcalde o de un Presidente de Conce-
jo. H, Lucero,---ece-snconcaanmramrpesaremaananaancs i
H, LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente: creo que esth claro y en
es¢o coincido, las Comisiones no tienen caricter ejecutivo y por -
haber ejercido también funciones de Alcalde, yo coincide ciento -
por ciento con lo que usted acaba de manifestar, las Comisiones -
Municipales, no se organizan solamente para el asesoramiento al -
Concejo Municipal, sino pues también para el asesoramiento al Al-
calde o al Presidente del Concejo, cuando el Alcalde y el Presi-
dente del Concejo asi lo requieren. Pues realmente la Ley, sefiala
las atribuciones del Alcalde, bien es cierto y dice por ejemplo, -
someter a la consideracién del Concejo, los proyectos y planes y
programas de desarrollo fisico y de ordenacibn urbanistica del te
rritorio del cantdn; el Concejo aprueba esos planes, una vez que
el Concejo aprueba esos planes, naturalmente que el Alcalde tiene
que ejecutarlos, pero pues es utdpico pensar que por que los pla
nes han sido aprobados por el Concejo, esos planes van a marchar
sobre ruedas y no van a tener ningln problema en su desenvolvimien
to. No sefior Presidente, pues cuando se ejecuta un plan por mis -
pequefic que sea, ese plan tropieza frecuentemente con una serie -
de dudas, de dilemas, de dificultades, y es precisamente alli, --
cuando el Alcalde, el que esti ejecutando el plan, diariamente -
tiene la necesidad de apoyarse en el criterio de las Comisiones -
respectivas, precisamente para hacer marchar el plan ¢ el programa,
de tal manera que en esos casos y asi sucede en la préctica, asi
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lo hemos hecho, pedimos nosotros el criterio de la Comisibn,por-
que no podemos estar pues reuniendo al Concejo Municipal todos --
los diEs para que contribuya a la solucién de los problemas que -
se presentan en los diferentes campos de la administracidn munici
pal, entonces si hay problemas, si hay dificultades que no fueron
previstas por el Concejo Municipal al aprobar el programa de cons
truccibn, del sector educacional por ejemplo, el Alcalde pues,cita
a la Comisibén de Educacibn, para que presente un informe, para --
qie le asesore, para que le dé su criterio, para que le ayude en
definitiva; de tal manera que yo comparto con el criterioc de que
las Comisiones no solamente ejercen labor de estudio y de aseso-
ramiento para el Concejo Municipal, sino ademis para el Alcalde
y para el Presidente del Concejo y en esa forma deberiamos noso-
tros apoyar esta reforma a la Ley de Régimen Municipal.-------

' SENOR PRESIDENTE. H.Barragln.------=c--ereccoccmcaanon- merm=vca--a
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo creo que se puede con-
ciliar lo que ocurre en la préctica,seg(in usted nos lo ha hechocono
‘cer y algunos colegas lo saben también, con el principio que con-

- tiene la Lev actualmente, En primer lugar observo lo siguiente:-

. el Artfculo 92, dice”El Concejo decidiré lo que corresponda, te-
niendo en cuenta los dictémenes de aquellas! Tener en cuenta,no
significa en forma alguna someterse o tener el dictamen de la Co- -
misién como una norma imperativa; acontece en los Concejos lo que
en esta misma Clmara, en aue una Comisidén Permanente o Especial, -
ilustran a la Sala pero la Sala es absolutamente libre de decidir
COmo Cree que m&s conviene a los intereses del pais. En la comu-
nidad cantonal, ocurre lo mismo, el Concejo puede tener en cuenta
la opinibén de una Comisién, que por la naturaleza de sus funecio-
nes estﬁ.més capacitada para ofrecer lo que otras, y el Alcalde -
y el Presidente del Concejo también. Lo que quizis convenga a-
qui es que el agregado no sea en 1la forma como se ha propuesto, -
sino que sea un agregado posterior al punto final del inciso,de
manera que el inciso quedaria asi:"El Concejo decidiri lo que co-
rresponda teniendo en cuenta los dictimenes de aquellas; el Alcal
de o el Presidente del Concejo, en su caso, considerarfn igualmen
te, considerarén igualmente el dictamen de la Comisibn, Eso conci
1ia todas las posiciones, porque eso no significa un mandato impe
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rativo de la Comisibn al Alcalde fi una friccibn con las competen
cias que corresponden al Alcalde, Someto a consideracibn de la
Sala, Eue_el aditamento sea en esta forma, y eso conciliaria to-
dos los criterios aqui exXpuestosS.-------ecm-creccccamnsaoconaana
SEROR PRESIDENTE._ Ruego a Secretaria indicar si en realidad re
cogib ‘el planteamiento del H., Barraghn.,--~---c-c-cccmevmccaccaa.
SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.-=-~----cc--cocmcrunoann
SEROR PRESIDENTE.- Cbmo quedarfa?.-----ccecmmmmemacanccncmecne
SEROR SECRETARIO.- Articulo 19.- En el inciso segundo del Arti-
culo 92, después de Concejo, afiddase lo siguiente: "el Concejo -
decidiri lo que corresponda,teniendo en cuenta los dictémenes -
de aquellas; el Alcalde o el Presidente del Concejo en su caso,
considerarin igualmente el informe de la ComisibnWV-----==-=c-co- .
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma.,--s=r-+----r-ccerermronracn- Fe—=
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Yo no estoy de acuerdo -
con el agregado, discfilpeme por una razdn sencilla, usted antes
citd un caso que justamente confirma el planteamiento que yo ha-
go; a titulo de qué, el Concejal, Comisionado de Obras Pdblicas
tiene que poner el visto buenc en las planillas de Obras PGbli-
cas, si la Ley de Régimen Municipal, en su estructura ha hecho
una clara diferenciacibn de lo que significa la toma de las deci
siones y la ejecucibn de las acciones; justamente, para eso es -~
pues que hay Alcalde, E1 Concejo Cantonal, lo que hace es la mis
ma funcidén que en algunas empresas hacen las directivas, estable
ce la rpolitica, sefiala las obras que se van a ejecutar, pero es
el Alcalde el organismo ejecutor, y el organismo ejecutor no --
tiene por qué recibir el visto bueno de una Comisién; por eso es
que por ejemplo en la préctica en el caso del Municipio de Guaya
quil, y no se digas en épocas de eleccibn, se producen estas gran
des dificultades para dirigir el Municipio porque los Concejales
Comisionados, creen que estén facultados para intervenir en las
atribuciones del Alcalde, y entonces por ejemplo, todo trémite -
municipal, previo a que llegue al Alcalde, tiene que contar con
el visto bueno del Concejal Comisionado; si se trata de un infor
me del Departamento de Planeamiente Urbano, con respecto a la --
ejecucibébn de una accibn, tiene que pasar primero por la Comisidbn
que lo estudia, elabora un informe y se 1o manda al Alcalde, y -
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esto crea la gran complicacién administrativa, que justamente
desemboca en 1a lentitud de las acciones municipales, yo no he -
sido Alcalde en una ciudad, pero he sido Secretario del Concejo
Cantonal de Guayaquil, y justamente conozco la gran problemitica
de 1a tramitacién interna de los municipios, consecuencia de es-
te paso engorrosa que significa la injerencia de los Concejales
en la funcién de administracién y precisamente al sefialar asi 1la
Ley, estariamos reformando lo que actualmente dice la Ley, lo --
que venia justamente a corroborar el siguiente articule con una -

"modificacibén que lo que va a hacer es legitimar la participacifn

de los Concejales en la administracibn; por eso mismo, justamen-
te el Concejal es miembro del Directorio, que toma las politicas,
que toma las resoluciones,que toma la gran resolucién, pero no
tiene porqué opinar o intervenir en la ejecucibén de la cual sola
mente hay un responsable, que se llama el Alcalde; si el Alcalde
firma una planilla equivocada, quiere decir entonces que el Al-
calde de la ciudad es responsable por eso, y no tiene porqué ser
responsable un Concejal, porque €1 no es parte de la funcibn ad-
ministrativa y no es parte de la funcién administrativa del Muni
cipio, porque asi lo ha determinado la Ley; en caso contrario, a
lo mejor no requeririamos de directores departamentales y lo que
tendria que haber es que los Concejales asuman las funciones de
directores departamentales: esto es en la préctica alge realmen-
te grave, el Departamento de Construccidn y Ornato, el Departa-
mento de Obras PGblicas, el Departamento de cualquier sector Muni
cipal, de via pfiblica, no da un paso,si no le consulta al Conce-
jal Comisionadn; porque aparentemente,justamente se estd dando
a entender ésto con este planteamiento, que Yo insisto en mi --
criterio. Las Comisiones, como lo dice justamente el Articulo --
que leyd el H. Gil Barragin,emite su informe al Concejo, nun-
ca al Alcalde, porque el Alcalde ademis, solamente hace ejecutar
lo que el Concejo ha resuelto. Luego yo me oponge, yO me opon
go a este Articulo, es decir al agregado que se plantea en el Ar
ticulo 19; en tal virtud, yo propongo que no exista ese Articulo

SEROR PRESIDENTE.- H. Lucerp.----=-s--r-rcercdccrcceccnsucnecnan
H. LUCERO BOLAR(QS.- Sefior Pregidente: Lo que estamos perdien-
.
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do de punto de vista esencial, es lo siguiente: Es muy dificil
legislar la vida interna de las entidades auténomas sefior Presi-
dente,y en eso es lo que nos encontramos en este momento; por un
lado queremos nosotros fortalecer y ampliar la autonomia munici-
pal;y por otro lado ahora queremos decir qué es lo que tienen --
que hacer o qué es lo que no tienen que hacer las Comsiones in-
ternas del Concejo Municipal, entonces siempre estamos incurrien
do en permanente contradiccién sefior Presidente, pues si forta-
lecemos la autonomia municipal, pues tenemos que convenir que in
clusive el funcionamiento de estas Comisiones internas del Conce
jo Municipal, pues pueden estar y de hecho lo estédn sujetas pues
més bien a ordenanzas municipales; de tal manera que aqui, lo dnico
que podemos hacer es fortalecer la autonomia municipal y refe-
rirnos en estos casos como en el presente,a establecer princi-
pios generales, principios que distingan simplemente las funcio-
nes esenciales del Alcalde y de las Ebmisianes, lo demids me pa-
rece que sale ya fuera de foco sefior Presidente, porque puede es
tar regulado por ordenanzas municipales, y aqui jamis en esta --
Ley, podremos noscotros desmenuzar y legislar la vida interna de
una institucibén autbnoma como es el Municipio sefior Presidente.
Pe tal manera que si nosotros establecemos como principio gene-
ral,aquello que ya lo hemos enunciado, es decir que las Comisio-
nes no tienen cardcter ejecutivo y que esa ejecutividad le corres
ponde al Alcalde, habremos dado pues un paso en la clarificacién
y delimitacibn de las funciones primordiales del Alcalde y de --
las Comisiones. Si nosotros, decimos que las Comisiones pueden
ser y de hecho son organismos asesores y de estudio, de apoyo pa
ra las decisiones del Municipio, del Alcalde y del Presidente -
del Concejo, habremos clarificado también y delimitado sus fun-
ciones, pero ya no podemos ir més alli sefior Presidente, porque
el resto de cosas, el resto de la marcha y de la vida y de la -
actividad interna de las Comisiones, puede ser materia pues de
una ordenanza,y si el Concejo Municipal dicta una ordenanza por
medio de la cual pues se obliga o se faculta a los Concejales a
revisar las planillas o a poner'un visto bueno, no lo podremos -
impedir en esta Ley sefior Presidente, de tal manera que no incu-
rramos en esas contradiccicnes de fortalecer y ampliar la autong
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mia municipal por una parte,y luego de tratar de limitar pues -
el funcionamiento de las Comisiones por otra parte, porque se -
trata de instituciones autbnomas sefior Presidente. Gracias.---
SEROR PRESIDENTE.- H. Loor. Sirvase sefior Secretario leer el
planteamiento en concreto que fuera hecho con apoyo, presentado
por el H. Barragin. Hay también un planteamiento del H. Ledes-
ma en el sentido que se suprima,-------"---c--e---c-sommanooo
SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Articulo 92.- E1 --
Concejo decidird lo que corresponda teniendo en cuenta los dic
témenes de aquellas. El Alcalde o el Presidente del Concejo, -
en su caso, considerarin igualmente el informe de la Comisibn o
tales dictémenes, Hasta ahi el texto sefior Presidente,--------
SEROR PRESIDENTE.- H, Loor.=---=-c-ssrstmrirntmmn e mn s dmma -
H, LOOR RIVADENEIRA.- Una sugerencia que la ¢reo indispensable
del sefior Diputado Lucero, de definir porque las Comisiones no
tienen cardcter ejecutivo, no se si en este Articulg o.en algfin. -
otro Articulo posterior, pero que realmente va a definir los cam
pos de accibn, para evitar pues lo que a veces se hace uso y abu
so en cuestiones de administracidn. Parece que yo lei esa suge
R e R 75 = .=, e S o B B s e
SENOR PRESIDENTE,- Eso es parte del siguiente Articulo. Rue-
go nuevamente al sefior Secretarioc se sirva leer para que los se
fiotes Lepisladores PUEan.., IR = e i ok s o s i i i
SEROR SECRETARIOQ.- Articulo 92.- El Concejo decidird lo que co
rresponda teniendo en cuenta los dictémenes de aquellas. E1 Al-
calde o el Presidente del Concejo en su caso, considerarin igual
mente el informe de 1a Comisibn o tales dictémenes. Hasta ahi
el texte sefior Presidente. ----=-smreeccmr e m s e .
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con el texto tal como ha sido propuesto, que se sirvan levan-
tar el brazo. Sefior Secretario, sirvase constatar la votacién.

Ruego a los sefiores Legisladores que estén de acuerdo que.------
SENOR SECRETARIO,.- De doce Legisladores presentes, siete a fa-
vor de 1a MOCiBn, .~========--ccme e

SENOR PRESIDENTE.- No es mayoria siete de doce, ruego. Se pide
que se rectifique la votacibén. Sefior Secretario, sirvase recti
ficar la votacidn, y ruego a los sefiores Legisladores mantener -

- 1!1
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el brazo en alte mientras cuenta el sefior Secretario. Los sefio-
res Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el

brazo, --------s-eso--ms-seomssomemss e M ety
SEROR SECRETARIO.- De catorce Legisladores presentes, diez a -
favar seiior Presidente. ---rermsoncmnin cn b mtacas st S =
SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado el Articulo. El siguiente Ar-
ticulo sefior Secretario.,-=-=-==r~ccmmcccmacroccnn e

SEROR SECRETARIO.- Articulo 20.- Como inciso primero del Articu
lo 94, pbngase el siguiente: "Las Comisiones no tendrin carac-
ter ejecutivo, sino de estudio y de asesoria para el Concejo Mu-
nicipal respectivo, Los informes de las Comisiones o de los De-
partamentos municipales, deberin ser previos a las resoluciones -
del Concejo, y no podrd éste adoptarlas ad-referendum de los --
dictimenes de aquellos'. Hasta aqui el texto, sefior Presiden-

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 94 sefior-Secretario.-
SENOR SECRETARIO.- Articulo 94.- Los dictémenes y recomendacig
nes de las Comisiones, se darfn en informes escritos con la fir-
ma de todos los miembros,incluso de los que discreparen, quienes
lo anotarin asi, y entregarin simultineamente su opinibn también
por escrito. Hasta ahi el texto del Articulo 94, sefior Presiden

SENOR PRESIDENTE.- H. LoOr.---------------scmcccnmmcnccccnnunn-
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Para que haya concordan
cia con lo apfohado anteriormente, después de las palabras: Conce-
jo Municipal, tiene que haber una coma, Alcalde y Presidente en

su caso, pcrque-se ha aceptado que informes también van a esos -
dos funcionarios, para acciones que no son de competencia del --

Concejo, de la Corporacibn.----=----===-=cc-u- T e
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer nuevamente el
B D A, e S A i R R B R

SEROR SECRETARIO.- Articulo 94.- Los dictéimenes y recomendacio-
nes de las Comisiones, se daridn en informes escritos con la fir-
ma de todos los miembros incluso de los que discreparen, quienes
lo anotarin asi y entregardn simulténeamente su opinién también
por escrito. hasta ahi el texto sefior Presidente.----r--------
SERCR PRESIDENTE.- H. Tama.-----=-==s=-srecccemomoerocmcmm—on
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H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Tengo entendido que lo que
se pretende hacer, es agregarle al Articulo 94 leida,un primer -
inciso, que es el del Proyecto del Artficulo 20. Siendo asi,creo
que no viene al caso aquello de que se hable de los informes de
las Comisiones o de los Departamentos Municipales, porque esta -
seccibn habla de las Comisiones, de los Concejos y nada tienen -
que hacer dentro de este capitulo los Departamentos Municipales,
de suerte que Yo propongo que eliminemos aquello o de los Depar-
tamentos Municipales. Porque no se trata aqui de los Departamen
tos Municipales, sino se trata de las Comisiones.,---==-mw-eucan-
SEROR PRESIDENTE.- H. LuCero.-====r-cmcmcmcmmmm i cemaccaim oo
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Quiero hacér también una
pequefia observacidén a éstoj que se suprima la palabra "respecti-
vo', cuando dice asesoria para el Concejo Municipal respectivo,
porque ese respectivo esti demis, "asesoria para el Concejo Muni
cipal",smplemente.----- bl v Al AR N
SEROR PRESIDENTE.- H. LedeSil. 3= --—------=-=--===csescravens
H. LEDESMA GINATTA.- Gracias sefior Presidente, cufl es las dos -
terceras partes de catorce, cuél es la mayoria que se requiere.-’

SEROR PRESIDENTE.- Diez,.-s--=s-scecrcmmmrn e e e e e e e =
H. LEDESMA GINATTA.- De catorce, diez o once.---v===ccccconcaan-
SENOR PRESIDENTE.- De catorce, diez.------=--rr--rr-cr--rr-c-o-
H. LEDESMA GINATA.- Dos terceras partes de diez.--==-=rc-=ec-=---

SENOR PRESIDENTE.- De quincees diez. Hay dos pedidos concretos:
Que se suspenda '"respectivo' y que se suspenda de los ''Departa-
mentos Municipales". Con esos pedidos cbmo quedaria el Articulo
sefior Becretariof.----vsreereresrr s s e s s rac et s a s m e nmm
SEROR SECRETARIO.- "Las Comisiones no tendrin carficter ejecutivo
sino de estudio y asesoria para el Concejo Municipal, Alcalde y
Presidente en su caso. Los informes de las Comisiones, deberén
ser previos a las resoluciones del Concejo y no podri éste adop-
tarlas ad-referendum de los dictimenes de aquellos." Hasta ahi -

BT Parmsa ehoum s g s e s o oo om0 05,00 R S T e i
SENOR PRESIDENTE.- H., Tama.-=----=--m---esssmecoccraanrocnmaono-
H. TAMA MARQUEZ.- Lla iltima palabra habria que cambiarla por'a-
quellas," ya que estamos hablando de Comisiones".---------------

SEROR PRESIDENTE. - "Aquellas'" , sefior Secretario, H. Lucero.---
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H. LUCERO BOLARQS.- Sefior Presidente: Yo propondria méis bien que
se suprima la Gltima parte, desde cuando dice: "y no podré éste,
adupta}las ad-referendum de los dictémenes de aquellos'”,ya que -
eSto en la préctica va a resultar o puede resultar muy peligroso
sefior Presidente, pues una Comisién con semejante facultad, pue-
de ffcilmente boicotear a todo un Concejo Municipal,si no pre-

senta un informe el Concejo Municipal, no podria tomar una reso-
lucién, de tal manera que no podriamos darle a la Comisién, més

poder, mis atribuciones que las que tiene el Concejo Municipal,

pues si la Comisidn no ha presentado el informe, el Concejo Mu-

nicipal esté en plena capacidad legal paraomitiendo €1 informe de

la Comisibn,tomar una resolucibn sefior Presidente, y por esa ra

z6bn. yo pido que se suprima la filtima parte que dice: "y no po-

dr4 éste, adoptarlas ad-referendum de los dictimenes de aque

SEROR PRESIDENTE.- Esti debidamente apoyada. Sefior Secretario,
sirvase leer. Perdbn H. Ledesma.---=-----cocmommmmmmmoan o
H. LEDESMA GINATTA,- Sefior Presidente: La indicacién que hace

el H. Loor, si bien es cierto pretende ubicar lo que se resolvid
anterior, es innecesario, porque constando ya en el Articulo an-
terior el asunto, no es necesario repetirla en este Articulo. --
Este Articulo esté haciendo referencia exclusivamente a los in-

formes que envian las Comisiones al Concejo; en tal virtud, --
por eso es que posteriormente dice que lo deberi resolver el Con-
cejo,en el caso de los informes de las Comisiones al Alcalde o -
Presidente de] Concejo, son informes personales que no requie-
ren aprobacidén de Concejo, que al agregar ese razonamiente, -
confunde el articulado,entoncesyo creoque €s innecesario,--------
SENOR PRESIDENTE.  Si, con el mayor comedimiento, la Presiden-

cia no habia acogido el planteamiento del H. Loor por ese razona
miento. Sefior Secretario, sirvase leer como quedaria el Articu-

0. -==-rorermrr st e e == e R T L L
SEROR SECRETARIO.- Como inciso primero del Articulo 94, pbngase
el siguiente: '"Las Comisiones no tendrin caricter ejecutivo, si

no de estudio y de asesoria para el Concejo Municipal. Llos in-
formes de las Comisiocnes, deberin ser previos a las resoluciones
del Concejo'"., Hasta ah{ el texto sefior Presidente.----~~-----~-
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SEROR PRESIDENTE.- H. Tama.-~-=-=c--scmccmmccaccecainrrncncana
H. TAMA MARQUEZ.- Yo creo, ya que comparto el planteamiento for
muladn‘par el Diputado Lucero, de que bien haria al Articulo el
que se agregue la facultad que tendri el Concejo Municipal, de -
en caso de no haber recibido dentro del tiempo sefialado, el in-
forme de la Comisibn, proceder a tomar una resolucién sin ese in
forme, y es asi como propongo el siguiente agregado: "“En caso -
de no haber sido presentados dentro del tiempo que les fuera --
asignado, el Concejo podri proceder a tomar la resolucibn conve-
niente',o0 la resolucidén simplemente. Porque caso contrario se-
fior Presidente y sefiores Legisladores no solucionamos el proble-
ma, tal cual esti este rato la redaccibén,dice: Los informes de
las Comisiones, deberin ser previos a las resoluciones del Conce
jo,si no hay informe, no puede haber resolucibn,----------c--c--
SEROR PRESIDENTE.- Con los planteamientos hechos por el H. Tama
y el Articulo tal como ha sido leido anteriormente, los sefiores
Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bra-

zo. Se aprueba el Articulo 20. Articulo 21.-=-=-=-=---==-=------
SEROR SECRETARIO.- Articulo 21.- En la letra a) del Articulu 105,
suprimase: "o de constitucidén'. Hasta ahi el texto sefior Presi-

denbes -« mamnims st R R == = T e e
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 105.--=-ccrc-ecancnan

SEROR SECRETARIO.- Articule 105.- El Concejo tendri cuatro cla-
ses de sesiones: a) Inaugural o de constitucién. Hasta ahi el --
FEXTO BEMGT DresidEiile = == s i e Gl e S R e L W R e e
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con lo propuesto por la Comisibn, que se sirvan levantar el brazo.

Perdén, el H. Tama,~---------==ssssemeccectcesme s sr o mmmm
H. TAMA MARQUEZ.- Yo quisiera sefior Presidente conocer la razbn -
de esta supresibén, porque entiendo que en la sesibébn inaugural, -
es en la sesidén en la cual se designa presidente ocasional, se -
designan comisiones, etc, esto es , se constituye el Concejo como
tal, de suerte que al suprimir la palabra constitucidn, esta-

mos suprimiendo el acto constitutivo del Concejo Municipal, asi -
que ojaléd algin miembro de la Comisién pudiera darnos una explica
cibén que avalice la razén de ser de esta supresién.? -------------
SEROR PRESIDENTE.- H. LoDY.rre-ssromeencuobosasompidmau isnsnraas
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H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Me permito hacerle la
explicacidén, porque si no me equivoco yo fui quien hice la indi-
caciBn‘en Primera, esta palabra de '"constitucibn'" realmente daba
lugar a muchas interpretaciones antojadizas que trajian problemas
y han traido problemas de todos los Municipios, tenidos de las -
mayor parte, afin frente al Tribunal de Garantias Constituciona-
les, porque inclusive se dice que en una sesidn cualquiera ordi-
naria luego de la inaugural, se dice estamos constituidos en se-
sidn. Es decir, si la palabra: "constituido', no significa inau
gurar, no significa la primera sesidn, porque en este tato esta-
mos constituidos en Sesibn del Plenario, y no significa que esta
es la primera Sesibén del Plenario, de tal manera que se hizo esa
aclaracidén y esa exclusibn, precisamente para evitar problemas
de reclamaciones que han perturbadeo el trabajo efectivo de muchas
municipalidades en el pais,. de tal manera que ese fue el motivo
de la indicacibn que fue acogida pues ¥ que yo agradezco,por la
Comisifn anterior que tuvo pues el acierto de acogerla.---------
SEROR PRESIDENTE.- Adicionalmente sefiores Legisladores, debo re-
cordar algunos planteamientos que se hicieron en la sesibn ante-
rior en la cual se recomendaba justamente las eleccicnes parcia-
les de Legisladores , de Concejales, para efecto de la conferma-
cién, y en ese sentido valdria revisar lo que llamamos de confor
midad con lo que la Comisién resuelva y con lo que la Cimara re-
suelva, revisar el concepto de sesibdn inaugural, puesto que esta
mos ahora hablando de las renovaciones parciales y aparentemente
la inaugural, solamente era o pasaria a ser la que da lugar al -
inicio del Concejo. O tomamos como inaugural aquella en la --
cual se vnta; pero ya ahora hay la renovacién parcial, que cam-
bia el criterio y que valdria la pena que sea revisado. H. Tama.
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Yo considero de que en ri-
gor, la objecibén y el argumento del Diputado Loor, estaria resuel
to si nos atenemos muy estrictamente a la redaccién del literal
a), cuando dice: "inaugural o de constitucidn, esti indicando -
en qué sentido es inaugural, qué objeto tiene el que sea inaugu
ral, para qué sirve la inaugural, porque al decir inaugural -
o de constitucién, es como si estuviera diciéndonos que en una -
sesidn especial, a la que el Legislador le llama inaugural, es
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t4 dirigida a la constitucién, a la conformacibén del Concejo Mu-
nicipa!. De suerte que a ninguna otra sesibn, se podré llamar o
se podri considerar que es una sesibén de constitucibn, sino Gni-
camente a aquella - inaugural, de comienzo de periodo en la cual
se designan las diversas dignidades que deben designarse vy las
diversas comisiones; de suerte que, yo considero que a través de
la cbpula "o'", estd clarificado el contenido de la sesibn i‘inau-
gural y creo que si es que esto derogamos, estamos un poco desen
tonando de una serie de disposiciones que las hemos revisado, en
algunos casos las hemos reformado,en otros casos casos no l2s he
mos reformado,como aquella que tiene que ver con esa pena que se
impone a los Concejales que no asisten a la sesidén inaugural, -
Si es que la sesifin ‘inaugural deja de ser la sesibn constituti-
va del Concejo,no vamos a hacerle perder Ja dignidad de Concejal
a un sefior que esa dignidad ha conseguido a través de una elec--
cibn popular, simplemente porque no acude a la sesibn de Concejo
que se efectfia por primera vez y que tiene a las Cimara de tele-
visién o a los fotbgrafos al frente, En qué esti la importancia
de esa sesién @naugural?,en que en esa sesibn se va a consti-
tuir el Concejo, va a comenzar a vivir el Concejo Municipal, de
suerte que yo le pido al H. Loor y a los sefiores miembros de la

Cimara a través de su Sefioria,que reflexionemos bien en 1a im
portancia de mantener tal cual estf este literal, -~-=--==-=------
SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesmdief=iccorssordncasbisnmesasranssine=y

H. LEDESMA GINATA.- Sefior Presidente: Aprovechando de que se es-
t4 hablando de la sesibén inaugural o de constitucibn, yo sugeri
ria, no porque, no solamente porque creo que los razonamientos
del H. Juan Tama son 1ldgicos, que se revise enla Comisién ésto,
y adicionalmente se revise todo lo que refiere al capitulo de la
Sesién Inaugural. Por ejemplo la sesidén . inaugural en el Arti-
culo 116, el 1? de agosto siguiente a la eleccidn de sus miembros
Eso presupone que siempre va a coincidir que la eleccidn de los
Concejales sea dos o tres meses antes de agosta, pero si no coin
cide ¥ por ejemplc se elige a los Concejales en diciembre como -
la Gltima vez, la sesidn dnaugural tendria que demorar seis me-
ses, contados desde la fecha de la eleccibén, lo cual es un absur
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do; adicionalmente yo sugeri en dias anteriores que se revise en
al sesibn _inaugural la, que en ella debe producirse siempre la
eleccibn de los nuevos dignatarios de los Concejos, porque acon-
tecidé en la (ltima vez que los dos afios y medio se cumplieron -
antes de la sesidén damaugural y en tal virtud se eligieron Vice-
presidente de Concejo y Presidente de Concejo, con los que toda-
via no habian sido renovados y cuando se integraron los nuevos -
Concejales, ya estaban electos los Presidentes de Concejo, es de
cir que la voluntad,del pueblo manifestada en las urnas no se re
flejé en la eleccibn de los Presidentes de Concejo, y en las mo-
dificaciones habidas;a esto hay que tener presente que cada cince
afios se renueva los Concejales. Pero yo lo que sugeriria concre
tamente,que aprovechando de la indicacién que ha hecho el H. Ta-
ma, no solamente se revise esto de inaugural o de constitucibn,
sino que se revise el capitule entero de la sesibn inaugural --
contenido en los Articulos 115 hastael 119,parx efecto de obtener
las sugerencias propuestas. En primer lugar, cabe que sea en --
agosto o es mejor sefialar un periodo de tiempo entre la esleccibn
y la sesién 1inaugural;y en segundo lugar que se garantice que en
ella,se haga los nombramientcs de las dignidades, una vez que se
hayan posesionado las nuevas personas,y no los dos afos y medio -
exactos, como aparentemente podria deducirse de bs reformas aproba-
BBS S S e a1 R 1 W o
SENOR PRESIDENTE.- La sugerencia seria devolver a Comisibn,éste
y los Articulos siguientes que tratan del problema senalade por -
el H. Ledesma. Es que los Articulos siguientes tienen que ver -
con la sesibébn inauguraljelarticulo 115 corresponde al Articule
25, el Articulo 117 corresponde al Articule 26, y ahi tendriamos
que seguirlos tratande. H. Barragin.----=-=---eesvrecereace-cona-
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo no creo que valga la
pena devolver a Comisidn, porque por ejemplo enel Articulo 25,
se ha previsto la posibilidad de elecciones que no corresponden
precisamente a la fecha del 1° de agosto; en el Articulo 26, se
habla de la sesién inaugural en el Proyecto de Reforma, si tene
mos va estudiado el asunto de la'Camisién, a base del informe del
Consorcio, cualquier rectificacibén o cambio lo vamos @ ir introdu-
ciendo en el curso de la discusifn,----=---=--cceremcmrmaonnnon
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SEROR PRESIDENTE.- Esti retirada la proposicibn del H. Ledesma
y estd _en consideracién el Articulo con la indicacifn y el pedi-
do del H. Tama, debidamente apoyado, en el sentido de que conste
el Articulo tal como estaba originalmente, es decir que se supri
ma el Articulo 21 del Proyecto. H. Caicedo,--=---+=-==s-ccacca-
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Una sugerencia para las
sesiones ordinarias; en la seccién 3A de las Sesiones ﬂrdinaria%
Articule 120, se dice: Una vez instalado el Concejo, se reuniré
ordinariamente cada quince dias por lo menos; la frecuencia y ni
mero de sesiones dentro de este lapso, estari a juicio del Alcal
de y dependeri de los asuntos pendientes y despacho por parte --
del (Eoncejos: ¥o pistst.--mreormsrrootoosohrricbrrenbemo S nr tt ke
SEROR PRESIDENTE.- Yo le agradeceria H. Caicedo, que lo trate-
mos después del Articulo 26, para ir en orden, a fin de no alte-
rar el procedimiento, toda vez que estamos en este rato, tratan
do de seguir el Articulo 108. Como no ha sido tomado en cuents,
después del 26, considerariamos el pedido gque tiene que ver con
el Articulo 120. Esta planteada las... H., Loor.--------vc-cw-u-o-
H. LOOR RIVADENEIRA.No tengo problemas en retirar, sino que yo -
simplemente quiero recordar algo, que parece que usted lo dijo;
el problema precisamente suscitado luego de las Gltimas eleccio-
nes, Concejo que de acuerdo al tenor de la Ley, hicieron su elec
cibén de dignidades, Concejos que impugnaban pues esas elecciones
y que guerian que luego del nombramiento y la posesibn de los --
nuevos Concejales elegidos, sostenian que era en la sesidn .inau
gural; entonces cufl es la sesibn inaugural o de censtitu--
cién, es decir porque hay pues elecciones de mayoria y de mino-
ria y que naturalmente pues todas pueden decidir, nombrar autori
dades o nombrar secretarios o todo funcionario y jefes departa-
mentales que estfn pues dependiendo de la Corporacidén Municipal.
Esa fue una de las cuestiones que determinbd que para evitar pues
tanta suspicacia, mala interpretacibdn, problemas de reclamacio-
nes, se omita las dos palabras: "o de constitucibn", o las tres
palabras. Yo quiero recordar eso, porque ha traido una serie -
de problemas para la vida de los Municipios del pais, esas tres
frases: "o de constitucibn™,--------cemcrcmccrrn st
SEROR PRESIDENTE.- Quierc recordar algunos problemas que se pre
3 L
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sentaron en las (iltimas elecciones en algunos sitios; por ejem-
plo una sesién imaugural en la cual acuden los distintos miem-
bros del Concejo,y luego tres de ellos dejan sin qubrum, sin po
der hacer las elecciones, las elecciones tienen que hacerse en
una reunidén siguiente, cuil es la sesidén inaugural, cuando va
unido al proceso de constitucién. La sesifén = inaugural fue evi-
dentemente la que tuvo la presencia del Delegado del Tribunal -
Supremo Elctoral,de acuerdo con el planteamiento y no podria te
ner ese mismo cardcter de inaugural 1a sesibn en la cual se ha
ce realmente la constitucién. De tal manera, por esas conside-
raciones esqueegnla sesién anterior se habfan hecho algunos plan
teamientos en el sentido de desvincular los dos términos. H. -

H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, que esto que usted dice y
lo que habia indicadoc el H. Loor, abona la tesis mia; si exis-
tiendo como existe una determinacién que en la sesibn . inaugu-
ral, esto es en la primera sesibén., de acuerdo al Articulo 115,
que conforma un nuevo Concejo , renovado se entiende ya que es-
tamos en espacios de cinco afios alternados; se dan las cosas -
que se dan, a qué atolladero le enviamos a la constitucidén de -
los Concejos Municipales en elPais, el rato en que ya no exista
una disposicién legal de que la sesibén inaugural serd la sesién
de constitucién; alli ya nunca, ya no serf en la siguiente, se-
th pues indefinidamente el plazo para que se conforme o para --
que se constituya el Concejo Municipal, y tan se quiere reforzar
la existencia de que esa sesién . inaugural sea la sesibn en que
se conforma o se constituysa el Concejo, que acabamos de aprobar
una pena para quienes no asistan a la sesidn inaugural, ipor -
qué?,porque en esa sesidén jnaugural tiene que constituirse el
Concejo. Lo mismo ocurrirfa y ocurre en 1la Constitucibén Politi
ca del Estado, cuando establece que, la sesibn Zinaugural del -
Congreso es el 10 de Agosto ;y-si,los Legisladores no vienen acé
a esa sesibén inaugural en la que debe designarse Presidente, Vi
cepresidente, Secretario y Prosecretario de la Cimara todos los
afios, estamons frente al hecho que se dio en los afios del doctor
Ponce,de la huelga legislativa; lo mismo estaria ocurriendo en
el caso de un Concejo Cantonal al que no acude o del que se sa
len 1los Concejales para impedir que se constituya el Concejo.-
A
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SEROR PRESIDENTE.- Seflores Legisladores, quiero sefialar porque
habia intervenido que estoy de acuerdo con su criterio, lo que -
trato es de que se aclaren los términos. H. Barragln.----------
H. BARRAGAN ROMERO.- Yo creo que puede contribuir a esa clarifi-
cacidn, el no suprimir la palabra '"constitucidn', sino mis bien
suprimir la palabra'inaugural', de manera que decimos sesidén --
inaugural, perddén sesién de constitucién, suprimirle lo inaugu-
ral y alteramos asi, es decir mantenemos la intencidn de que 1la
sesibén constitutiva sea la primera y eliminamos los equivocos -
que da la utilizacién del otro término, de manera que,---------
SEROR PRESIDENTE.- H. LUCETO.-=====-=s-=m-mmmmmmm e e -
H. LUCERO BOLAROS. Sefior Presidente: Yo creo que vamos a tener
que dejar este literal tal cual esti en el Articulo 105, es de-
cirinaugural o de constitucibény porque esta copulacibn "o", més
bien pues aclara qué sentide tiene la sesibn inaugural, cuya am-
plitud, podria mis bien confundir. Me hubiera gustado pronunciar
me por la proposicidén del doctor Barragin, porque eso quizi hu-
biera sido lo mis correcto, pero lamentablemente hemos aprobadoya
una serie de articulos anteriores en los cuales hablamos de se-
sibén inaugural,y hemos dejado de eliminar de otras disposiciones
actualmente vigentes en la Ley, la expresién '"inaugural', enton-
ces tendriamos que hacer una reconsideracibén de lo aprobado y --
tendriamos que plantear otra vez pues, la eliminacidn de la pala
bra "inaugural", de aquellas disposiciones que no las hemos con-
siderado en este Proyecto que estamos ahora tratando. Esta es la
dificultad préictica en la que nos encontrariamos. Gracias sefior
Presidente.-----==scamnerrrnemcre o mem e r e crm s st mmmmmmmsmm e
SEROR PRESIDENTE.- H. Tama.---------=-c-eccocoocmcoocana e
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: La insinuacién del H. Barra
gén;, no soluciona el asunto, no soluciona porque simplemente a -
la sesidén en la cual se constituye el Concejo, hay que llamarla
inaugural, porque de eso se trata, no es inaugural, nc es que -
se estf inaugurando una sala de sesiones, nNo es que se esté inau
gurando el compafierismo entre nuevas gentes elegidas por el pue-
blo, lo que se esti inaugurando, es un periodo de Gobierno Muni-
cipal y para que ese Gobierno Municipal exista, tiene que desig-

narse un Presidente, unas Comisiones, un Vicepresidente, un 3e-
4!-
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cretario, etc. De suerte que, el nombre de la Comisibn, de la
reunidn aquella del Concejo,en que este Concejo se constituya,
ese nnﬁbre es sesibn inaugural, pero no sblo que ese es el nom
bre, sino que al decir que es inaugural, significa que ahi co-
mienza la vida de ese Concejo, y mientras no comience la vida -
de ese Concejo, mientras no se dé la sesién en el que cobre par
tida de nacimiento ese Concejo, no hay sesibn inaugural, porque
no se inaugura el periodo edilicio correspondiente, de suerte
que de esta manera queda aclarado el asunto.--------=--=-=-=---=
SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo.--=----c--s--cemmmmmemmmrmeam o -
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Una idea, porqué no 1lla
marla sesibn, sesidén inaugural constituyente, y eliminar el --
tREning "oV nsnad st bn e mmememeaa B _
SERGR PRESIDENTE. - Hay un planteam1ento concreto del H. Tama, -
para que quede, para que se suspenda el Articulu 21 y queda el
Articulo sefialando "inaugural o de constitucidén', han habido al
gunos razonamientos,yo creo que tenemos que votar. Los sefio-
res Legisladores que estén de acuerdo con que se suspenda el Ar
ticulo.zl, que se sirvan levantar el brazo. Se suprime el Arti-
culo 21. Sefior Secretario, estd claro, se suprime el Articulo
21, queda exactamente como estaba. Vamos a entrar al Articule
22;. dantes de esg, 8l H. Ledestfi=gf-—=-rcecnsinsdinreooanossbos
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Nosotros reformamos el -
Articulo 71 para seflalar de que el Presidente del Concejo ele
gidé, durari dos afios y medio, pero ya pasamos del Articulo 83
y hemos dejédo intocado el periodo de los Vicepresidentes del
- Concejoyg le rogaria que haga leer por Secretaria el actual Ar
ticulo 83 de la Ley de Régimen Municipal.--------c--c-mnmconnnon
' SEROR PRESIDENTE. - Sirvase leer el Articulo 83, sefior Secretaria
" SENOR SECRETARIO.- Articulﬂ 83.- El1 Concejo, elegird de su se-
no un Vicepresidente, el cual durarf dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido. Al Vicepresidente, le son aplicables - -~
~las disposicicnes de esta Ley, concernientes al Alcalde o al --
' Presidente del Concejo, cuando haga sus veces. Hasta ahi el tex
to del Articulo,------ e e MM e e e cemseemmss—eamsaas
H. LEDESMA GINATTA.- Creo que sobrarian mis palabras sefior Pre-
sidente, estamos dejando un Presidente del Concejo que dqra dos
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afios y medio vy un Vicepresidente del Concejo que dura dos afios,
teniendo las mismas atribuciones. Yo propongo que se haga con
el Articulo 83j]o mismo que con el Articulo 71, es decir que se pon
ga dos afios y medio en vez de dos afios.----v-==-rmccmrrcrarcara-
SEROR PRESIDENTE.- Acogiendo el pedido del H. Ledesma, yo me per
mito regresar a la Comisibn, el planteamiento pertinente, toda -
vez que la supresibén del Vicealcalde no ha sido aprobada;de tal
manera que en este rato, deberia ser estudiado en conjunto, la -
existencia del Vicepresidente del Concejo y la existencia o no -
de un Vicealcalde, porque los dos puestos son necesariamente pa-
ralelos. Cuando se sefiala que el Vicepresidente reempiazaré al
Alcalde por ejemplo, es uno de los errores constitutivos en este
instante, nadie reemplaza al Vicealcalde. De tal manera que me -
permito sefialar la necesidad de que este Articulo sea tratado --
conjuntamente con la indicacién del H.ledesma. ¥ también con la -
existencia .0 no del Vicealcalde por parte de la Comisién.------
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, pero eso es otra cosa, si
es que el Vicepresidente debe exisitir o no, es otra cosa, por-
que siempre tiene que haber alguien que rFeemplace al Alcalde en
su falta, y en todo caso tiene que durar el mismo periodo que du
ra el Presidente,que es mi observacibn.----------recoe-ncmooano
SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento concreto del H. Ledesma es para
que de una vez se reforme el Articulo 83. Esti debidamente apo-
yado. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el plan
teamient%.que-se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articu
lo, 1a reforma al Articulo 83, como criterio a fin de que Secre
tar{a recoja la redaccién y lo numere. Continuaremos en la pro-
xima sesibn el andlisis de esta Ley,----=crececmccenncrnnnarann

CAPITULO III

SENOR PRESIDENTE.- Se clausura la Sesién, siendo las ocho de la
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