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. En la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de junio de mil |

novecientos ochenta y siete, en la Sala de sesiones del H. ~ |
l ' Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. ANDRES VALLEJO )
ARCOS, Presidente titular del mismo, se instala la sesibn -

del Plenario de Comisiones Legislativas, siendo las 17h50.--

En la Secretaria actlan, el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz
y abogado Angel Merchén Calderdn, Secretario y Prosecretario -
del H. Congreso Nacional, respectivamente.---=-==-=c-zc-counnx

A 1a presente, concurren los siguientes HH., legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

FERAUD BLUM CARLOS

SERRANO SERRANO SEGUNDO

LUCERO SOLIS OSWALDO

ZAVAI A BAQUERIZO JORGE ¢
BACTA BARTHELOTII WASHINGTON

ROMERC BARBERIS PATRICIO

MOLINA MONTALVO EDGAR

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL o
MAUGE MOSQUERA RENE |
ROCHA ROMERO ABSALON ~
DELGADD JARA DIEGO

CUEVA JARAMILLO JUAN

DAVALCS ARROBA FERNANDO

MUROZ NEIRA MANUEL

SANTOS VERA MARCELO

COMDSION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MORILLO VILLAREAL MARCO
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
GUERRERO GUERRERQ FERNANDO
REY TRELLES JUMAN

RESTREPO GUZMAN CAMILO
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
MORENO ORDOREZ JORGE

MORENO SANCHEZ FAUSTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO

LUCERO BOLANOS WILFRIDO.

AGUAS SAN MIGUEL MILTON

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

£L SEROR PRESIDENTE.- Por favor, sefior Secretario, sirvase -
verificar el qudrum Tespectivo,--=----=-s-bommmsm e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: existe el qudrum re-
glamentariog--=---=-=s-s-cecocucnooon- ,---*---*4 ------------ el

EL SEROR .PRESIDEMTE.- Se instala la sesibén, dé lectura al Or
dendel Dia.- -=m=mcmccracnnccnncnnan e e

ZL SERGR SECRETARIO.- Para la sesibn vespertina de hoy, miér-
coles 5 de junio de 1987, es del siguiente contenido: "1.- Se
gundo Debate del Proyecto de Reformas a las Leyes de Régimen

Municipal, deRégiven Provincial y de Elecciones.- 2.- Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Sueldos vy Salarios- 3.- Conoci
miento de la Resolucibn del Tribunal de Garantias: Constitucio
nales que suspende totalmente los efectos de la Resolucidn

010 del Ministro de Trabajo.- 4.- Primer Debate del Proyecto

de Ley de Libros.~ 5.- Leetura del Proyecto de Decreto que re
forma el Articulo 7 del Decreto Legislativo publicado en el.-
Registro Oficial N® 71, de 22 de noviembre de 1979.- 6.- Lec- |
tura del Proyecto de Ley de Carrera Judicial.- 7.- Lectura de
1os Proyectos de decreto que crean pensibn vitalicia para Ar-
tistas e Intérpretes Ecuatorianos.- 8.- Lectura del Proyecto-
de Ley que reforma el Cbdbdigo del Trabajo.- 9.- Lectura del Pro
yecto de Becreto que concede Pensidén Vitalicia a la sefiora -

Laura Mercedes viuda de Aguilar.- 10.- Lectura del Proyecto de
Decreto en favor de la Cooperativa de Vivienda Urbana "Servi-
dores de la Salud" en la ciudad de Quito™. Es todo, sefior Pre
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| EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, sefior Diputado
Moremo, ----r- e -serscrsd e s s s eSS e s S s s
EL H. MORENO SANCHEZ.- Falta el qubrum de la Comisibn de Pre
I supuesto, sefior Presidente, en primer lugar.------- —mieoaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior. Aqui esti el Diputado Restrepo.

ElL H. MORENO SANCHEZ.- Si, pero aqui estén uno, dos tres miem
‘bros de la Comisidn de Presupuesto. El1 Diputado Moreno es de-
la Comisidon de lo Econbmico, sefior Presidente.---=s-cccacaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ahi esti el Diputado Bucaram, sefior...
EL H. MORENO SANCHEZ.- Entonces, en esas condiciones, si hay
el qubrum, sefinr Presidente, dejo constancia de que en este

momento, ... Sefior Presidente.---=--=-=---ser-em--comna-anono-o
EL SEEDR PRESIDENTE.- Constate el quﬁrum de todas maneras,-
sefior Secretario, para e504r SegUrQS,---=======<ccecuacaccnn
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidante; en cada una de las -

cuatro Comisiones Legislativas existe el qubrum reglamentario.
EL  SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden cel Dia, sefior Diputado

EL H. MORENO SANCHEZ.- §i, sefior Presidentv. El dia de aver,
wo habia hecho un planteamiento a su seflorfa, respecto de la
necesidad de qué comparezcan al Plenario de las Comisiones -
Legislativas Permanentes, los ministros de Defemsa y Relacio
nes Exteriores, para tratar el brnbiema relative a la presen
cia de las trﬂpas'nartaamericanas en el pais. Este plantea -
miento, sefior Presidente, estaba y estd amparado en el Arti-
ule cuarenta y dos del Reglamento del Congreso Nacional. En
vista de gue usted no se ha permitido tramitar esta solici =~
tud, le encarezco, sefior Presidente, de gque permita a la Se-
¢retaria, d& la venia correspondiente a la Secretarig para - I
que lea el Articulo treinta y nueve del Reglamento Interno -
del Congreso Nacional, a propbsito de hacer un planteamiento
en base a esta disposicidn reglamentaria.----==-=<-sr-ss-mu--
EL SEROR PRESIDENTE Dé lectura, sefior Secretario.---===---=--
EL SEROR SECRETARIO.- 81, seflor Presidente, El1 treinta y nuewv
ve del Reglamento dice: "A pedido de cﬁalquier legislador -
quien informari el tema a tratarsec, ¥y siempre que cuente con

¢l apoyo de por lo menos cinco legisladores presentes, se po
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dra invitar a los ministros de Estado, para que concurran al
Congreso Nacional, a tratar asuntos relacionados con las ac-
tividades del Portafolio a su cargo. Asi mismo, las comisio-
nes podrin invitar a los ministros de Estado y otros funciona
rios plblicos' ., ==m=-memmmee e r et Hasmaresuna
EL H. MORENO SANCHEIZ.- Enmarcado en el Reglamento del Congreso
Nacional, solicito a usted de que se ponga a consideracidn del
- Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, este plan
teamiento y apelo al ﬁatrintismﬂ de los sefiores legisladores,
a prapﬁslta de que el dia de mafiana estén aqui el Ministro de
Relaciones Exteriores y el Ministro de Defensa para tratar -
este asunto,-=---=--- R e it R T Rk T R ——
| EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: de acuerdo con el:texto
del articulo que usted acaba de dar lectura, efectivamente -
usted puede pedir eso pra que los sefiores ministros concurran
al Congrzso Nacional, pero esc no es ei problema, sefior Dipu-

tado, no voy a hacer cuestiﬁn de una tor=a de esas ni por as -
pectos reglamentarios ni no. Yo le he dicho el dia de ayer a
ustea, y me ratifico en ello, que voy a atender su pedide, que
lo ha hecho reglamentariamente, pero yo moe me voy a pPasar por-
encima de la Comisidn, sefior Diputado, yo voy a raspetar el -
trabajo de la Comisibdn, He conversado con el sefior Presidente

de la Comisién y me ha indicado que en muy pocos dias més es- I
tard listo ese informe, que estin terminando de reunir esa do
cumentacién y que ya tienen adelantado inclusive el trabajo,
e tal manera que, por respeto a la Cowisidén y a los integran
tes de la Comisibn, vyo haré ese llamado, una vez que ellos ha- I
yan presentado el informe, sefior Diputado. No es por ningln -
otro motivo, yo soy el primero en respetar el trabajo de las -
Comisiones y les tuego a los sefiores diputados, que hagamos - |
también lo mismo. De tal manera que, esa es la (nica explica -
cibn que le doy, sefior Diputado, no hay ninguna otra coss mas
al respecto, Sefior Diputado Feraud.--==-e--recscecmncnncwunn-
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, en la prensa del pails -
se estd publicando un remitido que contiene una carta supuesta
mente dirigida por el Diputado Cesfreo Carrera del Rio a usted,
Presidente del Congreso. se trata de un libelo irrespetuoso -

¢ insolente, que no puede quedar sin el repudio necesario. En
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este libelo, no solamente se agravia al Presidente del Congre

so, sino al Congreso mismo. Se cuestiona, por ejemplo, que -
aqui se ddopten las decisiones por mayoria de wvotos. No hay-
otro pecanismo, sefior Presidente, sefiores diputados, para to
mar decisiones en un cuerpo colegiado que mediante una vota-
cidn en la cual se exprese mayoritariamente la decisidn que-
la institucibén debe adoptar. Solamente en los gobiernos fas-
- cistas, autoritarios y arbitrarios se toman las resoluciones

mediante otro sistema. Se censura aqui que el Congreso en -
ejerzicio de sus facultades haya aprobade las resoluciocnes de
amnistia para el general Vargas Pazzos, para el abogado Abda
14 Bucaram. Se censura también las decisiones adoptadas por l
el Congreso en el juicio politico al Ministro Dahik. Todo es’
! to se lo llama que es una viveza, una maniobra ruin de parte
del Congreso. Igualmente, se cuestiona que el Congreso haya

| _ estudiade y se haya pronunciddo sobre }a resolucibn del Triou
nal de Garantias, respecto de la incofstitucionalidad de 1la -

Regnlacidn trescientos sesenta y tres, ochenta y tres. De tal
manera, Ssefior Presidente, que este libelo injurioso, insolen-
te, no solamente agravia al Presidente del Congreso al cual -
debemos respeto obviamente; sino tambiém al Congreso mismc. ¥
esto no puede gquedcr sin una rﬂsﬁuasta de rechazo categbrico,
Tespecto a una actitud de un Diputado que realmente no merece
la representacidén que.tiene. Y en todo caso no representa la

voluntad del pueblo de la Provincia del Guayas, que jamis pue I
de expresarse en los términos contenidos en esta comunicacibdn.
De tal manera que quiero consignar, sefior Presidente, mi recha
zo, mi repudio a esta comunicaciodn; y mi solidaridad a usted,

sefior Presidente, y al Congreso Nacional.--<=-=--==c=c=nsv-n- -

EL SER@R PRESIDENTE.- Le agradezco mucho, sefior Diputado. Se-
fiores diputados, vamos a entrar a tratar el Orden del Dia, les

ruego que tomen en consideracibn que se trata de asuntos de-
vital importancia para el pais, los dos que estéin en el primer
punto del Orden del Dia. Y son las seis de la tarde, sefiores
diputados y recién vamos a poder a empezar a discutir, De tal
manera que, les encarezco que entremos a la discusibn de los-

proyectos.- Diputado Moreno.--=-=-=---ssc-meccocranncnan~ > i o
EL H. MORENO ORDONEZ.~ Una cosa muy breve, seflor Presidente.
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Lamentablemente no haya podido instalarse la sesidn con anti
cipacibn. Simplemente para reiterar el pedido que ha hecho -
el colega Diputado Fausto Moreno, sobre la necesidad de la -
presencia de los dos winistros de Estade. Dada la gravedad -
del problema que significa la presencia de tropas norteameri
canas en nuestro pais. El colega Diputado ha sefialado lo que
establece el Reglamento, usted ha tomado una disposicibn que
realmente no estid acorde con esta exigencia, sefior Presidente.

Yo simplemente quiero hacer una reflexién a propbsito de lo -
que usted ha manifestado sobre el respeto al trabajo de las
comisiones.” Esti4 bien que se pronuncie asi, sefior Presidente,
pero yo quiero recordar por ejemplo, que la Comisidn de lo -
Econbmico, presentd un informe sobre el problema del Convenio
de Facilidades Petroleras, informe que fue el fruto de una -
larga discusidon y de consultas a diferentes funcionarios, in

formes que contempla la defensa de la soberanfa nacional y Je
sus recursos naturaies, y lamentableménte, sefior Presidente,

hasta hoy el informe no ha sido sometidc a discusidn o a cono
I cimiento del Plenario de las Comisiones Legislativas Fermanen l
tes. A propbsito de la aseveracidn que usted acaba de hacer -
sobre ¢l respeto a las comisiones, yo le encarezcc, sefior -

Fresidente, que en un proximo Orden del Dia, en uno de los pri
merocs puntces, se ponga el conocimiento del informe de facili-
dad petrolera, presentado por la Comisiém de lo Econdmico. -

Gracias, sefior Presidente.,------=rmecmcceccccaascmaccnnnnnaen-

EL SEROR PRESIDENTE.- El primer Punto del Orden del Dia, sefior

Secretario.-=-=-srmerccmremr e e e e ceec e aecaaaa J
-I111- -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Es "Segundo Debate
del Proyecto de Reformas a las leyes de Régimen Municipal, de
Régimen Provincial yde Elecciones'. El informe de la Comisibn,
contenido en el oficio 088 dice lo siguiente:" Seflor Presiden
te: Mediante oficio N® 1959-SCN-87, de 20 de abril del afio en
curso, la Secretarfa del H. Congreso Nacional, envid a esta -
Comisidn la transcripcion mecanogrifica de la versién magneto
fénica de la sesion del plenario de las Comisiones lLegislatil-
vas del 15 de abril d el presente afio con las observaciones -
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realizadas por los seflores diputados en el primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria de las Leves de Régimen Munici-
pal, Régimen Provincial y de Elecciones.- La Comisidén de 1lo

Civil y Penal, en sesiones que tuvieron lugar el 12 y 13 del
presente mes estudid y discutid el mencionado Proyecto. To-

mando en consideracibn las observaciones planteadas por los

sefiores Legisladores que integran el Plenario de las Comisio
- nes Legislativas y los argumentos de los Miembros de la Comi
sidn que me honro en prescj_ncij_r se elabord un Provecto Modi-
ficatorio. En =1 mismo qgue se han introducido reformas que =
clarifican las disposiciones relativas a la adjudicacibn de
puestos, facilitando de esta manera la aplicacidn de la ley,
el respeto a la voluntad popular y en general al afianzamien-

to de la democracia en el Pais. Por otra parte, las reformas-
l estén encaminadas a corregir 10s errores y problemas que sur-
gieron como consecuencia de la promulgacibdrn de la Ley 09. Con
1 ¢stos antecedentes, me permito adjunt;rle el Proyecto modifi-
catario, a fin de que usted se digne ordenar se le dé el tté

mite legal correspondiente. E1 Proyento se ajusta a lss nor-
mas constitucionales. Aprovecho la oportuaidad para reiterar
a usted, los sentimientos de mi alta consideracibn.- Atenta -
mente, De. Caflns reraud Blum.- Presidente de la Comisibn de
lo Civil y Penal. La parte resolutiva del proyecto para segun
do debate, dice asi: "'Reformas a la Ley de Régimen Hﬁnicipal.
Articulo 1. El Articulo 29 dira: Los concejales se renovarin |
cada_dfﬁ afos., " ~=r-wsseeean R b R e R -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Inicie de nuevo, sefior Secretario.---=--
EL SEROR SECRETARIO.- "En ejercicio de sus atribuciones. Expil
de las sipuientes reformas a las leyes de Régimen Municipal,
de Régimen Provincial y de Elecciones". Reformas a la Ley de
Régimen Municipal.- Articulo 1°.- El Articulo 29 dird: "Los
Concejos se renovarfn cada dos afios, por partes. Esta rteno
vacidén serd de ocho y siete, de siete y seis, de seis y cinco
de cinco v cuatro, de cuatro v tres o de tres y dos conceja - |
les, alternativamente, seglin el nlmero de integrantes del res
pectivo Municipio, de acuerdo comn lo establecido en el Artf-
culo 27", Hasta ahi el Articulo uno.-==--=r=v=--- A e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Santiago Bucaram,-=--=-===-=-=-
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EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente para oponer-
me al texto de este articulo porque considero que previo a -
un proceso electoral hacer reformas a las disposiciones lega |
les es dar cabida al oportunismo; por lo tanto rechazo el tex
to en general de este Articulo, porague ya hace cuatro afios en

| mil novecientos ochenta y tres, nosotros presentibamos como -

alternativa de que debia los consejos Municipales, y Cantona-
- les y los Provinciales se deberfia elegir cada cuatro afios y
no tener gque el pueblo dnicamente y exclusivamente para ele -
gir una mayoria o minoria de consejales estar yendo a las ur-
nas con este onretexto; ademis el articulo inclusive habla de
que esti de acuerdo con lo establecidoc 2n el Articulo veinte

y siete y no se dice de qué ley ni de que disposicibn legal,
ni de que articulo veintisjiete,------emcccmecc e cnanan-
EL SICROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Ferrud.---=-c-e-vev-c-n.
EL H. FERAUD BLUM. - Sefior Presidente, este articulo uno del =~
proyecto reforma a la fatfdica Ley ceTo nueve, que cambid com
pletamente el sistema tradicional de renovacibn parcial de -
los organismos seccionales, concejus cantonales y consejous -
provinciales institvyendc que é€stos se renovarén totalmente ca
da cuatro afios., Este es un sistema incomveniente, porque hace
perder la continuidad en el trabajo y-atencibn de los proble-
mas de los servicios que estos organismos seccionales prestan |
a la comunidad; por esta razbn, la reforma o el articuio sus-
titutivo simplemente vuelve a un sistema que ha regido en el
nais, durante muchos afios, ese es la razdn del proyecto como
igual lo sera del Articulo uno, como igual lo seri el Articu
lo siete o seis respecto de los Consejos Provimciales. Como

se habrd podido advertir en el epigrafe del proyecto se dice
que se expiden las siguientes reformas a las leyes de Régimen -
Municipal, Régimen Provincial y de Elecciones, y luego en sub
titulos se consigna primero las Reformas a la ley de Régimen
Municipal, como mﬁs adelante se consignan las rteformas a la
Ley de Régimen Provincial y luego las reformas a la Ley de -
Elecciones, de tal manera que cuando el articulo se refiere -
al Articulo veinte y siete, esti aludiendo naturalmente a la
Ley que se esti reformando, es decir a 1la Ley de Régimen Mu-

nicipal, no hacla falta decirlo, faltaba sefialar el nimero -
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del articulo porque estamos hablande de la Ley de Régimen Mu
nicipal, aqui nos ha surgido una duda respecto a la parte -
final del articulo, el Diputado Rocha me hacia una observa -
¢idén hace un momento. En la parte final del articulo, sefior
Presidente, se dice: segln el nGmero de integrantes del res-
pective Municipio y tal vez deberia decir del respectivo Con
sejo, que es el drgano administrador de los municipios, el

- Municipio es la totalidad de habitantes de una circunscrip -

cidén territorial denowinado cantbn. Entonces yo propondria -
que en vez de Municipio se diga Concejo.===ssssscsacouanaans
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha. Diputado Santos.------
EL H. SANTOS VERA. - Sefior Presidente, sefiores diputados, creo
que el sefior doctor Feraua ha tocado el punto fundamental de-
este articulo y que es sobre eso que debemos centrar el andli
5is v el debate, ha sido conveniente para la marcha de los -
concejos municipales, la integracibm vigente o fue més conve-
niente para los mismos, la integracibh o la forma de integra-
tiﬁn anterior que es a la que pretendemus volver con la apro-
bacién de este articuleo, Yo creo que es real el hecho de que
una redovacidn parcial, como estf aqui concebida, permite una
mayor continuidad en la labor municipal y en la atencibén de -
105 problemas que ¢1 Concejo Municipal debe resolver; pero al
mismo tiempo, miio la experiencia vivida en el pasado, probu-
blemente superada en cierta medida‘'en los iltimos tiempos de
luchas intestinas, de dos municipios en casil todos los canto-
nes del pais, que hacen ver la conveniencia de la otra posi -
cibn, debemos empezar debatiendo esto, opinando la mayoria de
nosotrcs, en definitiva cual de los sistemas ha sido el mhs-
conveniente para los municipios. Yo me pronuncio por la apre
bacidn de este articulo, creo que el argumento de la continui
dad en el manejo de la accidn municipal v en el desarrollo de
la obra municipal, se puede ver precautelado si volvemos a es

te sistema. Estoy también totalmente de acuerdo con el sefior
doctor Feraud en el cambio sugerido en la parte final en que

debe hablarse del respectivo Concejo y mo del respectivo Muni
! T L T NN PR RN ECR RSP P

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacidn sefiores diputados,
| - no hay mis inscritos. Dé lectura sefior Secretario con'!la pala

etk rsmrsiimrreiesmmariieiiebiminiiesrece )
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bra "concejos" en lugar de "municipios'.
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 1°.- El Articulo 29 diré: "Los

concejos se renovarin cada dos afios, por partes. Esta renova-
cidén serda de ocho y siete, de siete y seis, de seis y cinco,
de cinco y cuatro, de cuatre y tres v de tres y dos conceja -
les, altermativamente segln el nfimero de integrantes del res-
pectivo Concejo de acuerdo con lo establecido en el Articule

EL H., MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, quiero plantear algu
nas reflexiones sobre este articulo relacionindolas con la -
primera disposicidn Transitoria de este informe. E1 Movimien
to Popular Democr&tico, considera que debemos establecer el
sistema Je renovacibn parcial de mayoria y de minorias, eso-

es un procedimiento - adecuado; pero quisiframos desde hoy de-.

jar planteada la inquietud paia que los honorables legislado-
res del Plerario reflexionen profundaherte sobre cbmo se va

a reestablecer este sistema, que estaba rigiendo anteriormen
te y que fue cambiado por el Gobievno del ingeniero Ledr Fe-
bres Cordero, en asocic con el sefior doctor Averroes Bucaram,
de tal manera que nosoctros lo que estamos haclendo es tratan
do de regresar a 1a cordura, pero como ya dejaron haciendo -
un alboroto juricico en el plano electoral porque se eligie-
ron concejales y consejeros por do$ afios que duran del ochen
ta y seis al ochenta vy ocho; el pueblo eligid concejales vy
consejeros por dos afios esa es la voluntad popular y eso den
be ser respetado, sefior Presidente y sefiores legisladores, -
Ese es nuestro modesto, nuestra modesta forma de pensar, pox
gque actuamos siempre en funcibdn de principios y no de conve-
niencias, ni de grupo ni de personas, si el pueblc eligid di
putados provinciales por dos afies, y diputados nacionales por
cuatro afios, pues quien habla el nueve de agosto de mil nove-
cientos ochenta.y ocho; terminari sus funciones a las doce de
1a noche, seﬁuf Presidente, ¢l nueve porque el diez se insta
la, Entonces asl deben ser las cosas, por eso nos opusimos

a la Lev cero nueve, porque lamentablemente en ese entonces
el Gobierno como sabemos buscaba prolongar un Congreso que es

taba sometido a las Ordenes del Ingeniero Febres Cordero y -
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montd todo lo que se llama pues, la autoprbrroga de los Diputa -

dos. Nosotros aht dijimos el Congreso Nacional, no puede prorro-
i gar por Decreto el mandato del pueblo ecuatorianc, el pueblo - |
nombrd por dos afios y punto, nombrd por cuatro y punto, asi mis-
mo en este punto de los concejales y los consejeros elﬁgidos el

ochenta y seis, el pueblo los eligibé por dos afios, y nosotros te
nemos que ser respetuosos de ese pronunciamiento popular. Enton-
ces mi opinién que orienta en primer lugar a manifestar nuestro-
criterio positiveo en el sentido de que se restablezca la renova-

cibn par=ial de los concejales y consejeros, a través del sorteo
- de minoria vy ma}nria; perc al mismo tiempo, sefior Presidente y -
sefiores legisladores, desde va dejamos planteado que ese sistema
de renovacibén parcial deberi comenzar en mil 'novecientos noventa,
rorque el pueblo ecuatoriano designé concejales y consejeros has
ta mil ncvecientos ochenta y ocho, y el Congreso no puede desde-
! nuestro puntc de vista adulterar ese mandato popular a través de

un Decreto por rucha mayoria que pueda haber en un Plenario o en
el Congreso en pleno. Ese es el punto, sefior Presidente al cual-
me he querido referir a propbGsito de aligunas inquietudes gue en-
tiendo existe en la mente Ce todos los legisladores y que desde -
ya pues, dejamos planteado este criterio y nosotros nos pronurcia
mos a favor del Articnlo nfmerouno pero en los términos. que ha pro -
puesto la Comisidn. Gracias, sefior Presidente.---=-=-=-==e-cm=u-
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos$ a tomar vofacibn, sefiores diputados.
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto del Articule uno, que se sirvan expresarlo levantan

do el bYTAZO. -~ - e m e eer e s At e A e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, dieciséis votos a favor
de diecinueve diputados presentes.,----=---c=-cem-sccmmasomconan >
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El Articulo dos, dice asi: "Su -
primase el inciso dos, del articulo setenta y unQ,===s=-~--sc-=-==
EL SEROR SECRETARIO.- "E1l Presidente se posesionari ante el mismo
Concejo que lo elija".==-==-s-ecrimmcnccmmuccneanennn- R it h iy
EL SEROR PRESIDENTE.- Esto es en virtud de que ahora los Presiden
tes de los concejos eligen también. Diputado Carlos Feraud,-----
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, solamente para sugerTilr que

dos, se ponga con letras, que se ponga "incisc segundo", no "in-
¢iso 2". La explicacibn del porqué de esta supresibén la acaba de
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dar u5tﬂd. ------------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura entonces, sefior Secretario, para
tomar Votacifn .--<--mececmcmm it n e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2°.- Suprimase el incise segundo

del- Artienla T, easrm-binecmunsecdn e s ne rn e .. |
El. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-------ee--maanoaa-

EL SENOR SECRETARIQ.- Dieciséis a favor de diecinueve diputados
e R T e R T k
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado,---------=-ceocmmocnannnn- -
FL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3°.- E 1 Articulo 83, diri;a: "El
Concejo elegird de su seno un Vicepresident:2 dque durard dos -
afios en sus funciones y podri ser reelegido, al Vicepresidente -
ie serdn aplicables las disposiciones de esta ley, concernientes
al Alcalde o al Presidente del Concejo cuando hiciere sus veces".
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a tomar wvotacibdn, rcefiores diputados.
Les sefiores diputados que estén de acuerdo yue se sirvan expre -

sarlo l<evantando el brazo.------ R L by mm et mm -
EL SEROP SECRETARIO.- Dieciséis a favor de diecinueve diputzaos-
PTeSENt S, == r~m-==mram—e e Mo eaascma—nemecsaseseas e
EL SEROR PRESIDENTE.= Aprobado .==s-=csssmcssmccanoccamnsanmurn

EL SEROR SECRETARIO.- 01 Artfculo 4, dice: E1 Articulo 115 diré:
"E1l Alcalde o Presidente del Concejo v los Concejales principales
y suplentes se posesionarin de sus funciones ante el Tribunal

tlectoral Provincial el treinta de abril del afio en que fueren -

s

elegidos. la sesibn inaugural a la que se refieren los articulos
117, ¥y 118 se realizari dentro de los dias posteriores a la pose

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdd
con ¢l texto del Articulo cuatro, que se sirvan expresarlo levan
tando el brazpo.----=-=--c-sssc-ssracccmeoo s c s mm s m e l
EL SENOR SECRETARIO.- Veinte a favor, de veinte diputados presen
8, mesmssvmmcamrTasrraer T IR T — A s s s A AL g m A AL s L A=
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.------ A i ey

EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo 13, dice: E1 Articule 120 dird:
“"instalado el Concejo se reuniri ordinariamente una vez por scma
(1 F R b h B B Rhod i Sl de fdle ittt
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santiago Bucaram.----s--e-n--c---

TE =y e et - o st -
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EL H. SANTIAGO BUCARAM.- Que se lea el Artfculo 120.----==--=-~ --=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario,--====--c===dia=-

ElL SEROR SECRETARIO,.- Articulo 120.- "Una vez instalade el Conce-
jo, se reunird ordinariamente cada quince dias por lo menos, la -
frecuencia y nGmero de sesiones dentro de este lapso estar a -
juicio del Alcalde o del Presidente del Concejo y dependeri de los
asuntos pendientes de despacho por parte del Concejo".ss=saamauas
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Bucaram,---=--=ssscccccucncuccnanx |
E EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Para oponerme, sefior Presidente.

Se hizo una costumbre en este pais, con el Gobierno del Ingenie-

{ - to Ledn Febres Cordero de tener a los alcaldes perseguidos y en
especial al Alcalde de la ciudad de Guavaquil, por lo que median -
te esta disposicidn se quiso llegar a una destitucidn inmediata

del Alcalde. Como ese @s el antecedente histérico, ademés de que-
los comcejos cuando trabajan hacen las sesiones hasta diariamen =
te, porgque hoy el interés de los concejales y del Alcalde de 1le-
ﬁﬁr adelante wur concejo. Lon estas dispo%iciones no vamos a con-
seguir que sean mis trabajadores los vagos ni muchos menos, porque
el mal administrador siempre serf mél aaministrador por més que
le dastinenos fondos al ingeniero Febres Cordero para que adminis
tre bien el pais, no lo va a administrar nunca bien. Tor eso pe -
opongo a'que esta disposicibtn sea una camisa de fuerza més de las
gue ordinariamente nc¢ existen, l¢s concejos sesionan muchas ve -
ces dos o tres veces al dia cuando verdaderamente treabajan. Asi -
que estoy contrario a esta disposicibn porque dice relacibn con

la persecucibn de 'que son objeto los alcaldes que mediante bole
tad de comisarios de policia lo amonestan con cuatro dias de pri
sibn y se arma y desbarajuste y nacen las ambiciones de tomarse -
la Alcaldia por parte de los concejales,------mm-mmmcacoucacasan
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.-----==-===-scsc-=- :
EL H. BUCARAM ORTIZ.ADOLFO.- Sefior Presidente: que quede la dispo
sicién con los quince dias como estaba anteriormente., Hay reunio

nes extroardinarias que se realizan permanentemente en el Concejo
y ellos las realizan hasta diariamente si es que asi la conside -
ran, entonces esto de aquf no va a beneficiar en ningin sentido y
lo que va mAs bien es a estrangular a quienes estén ejerciendo

la Presidencia del Municipio v las alcaldias para que en determi-
nado momento eén que no se puedan realizar sesiones de este tipo -
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tengan que verse obligados a realizarla en forma inefectiva. - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero,=---=«=ss-ec-v--
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: ademfs de los argumen

tos que se han esgrimido, yo creo que es necesario considerar-
| que el pais actualmente tiene alrededor de ciento cincuenta o
ciento cincuenta y cinco concejos municipales con las Gltimas
o creaciones; de esos ciento cincuenta o ciento cincuenta y cin
: ' co concejos, creo que no habrid mis de seis, ocho concejos 1la
mados grandes: Quito, Guayaquil. Cuenca, Portoviejo, que se yo
Machala una media docena ¢ unos diez pongamos a lo sumo, los -
demds son concejos municipales pequefios, muy pequefios y los -

asuntos de un concejo municipal pequefio son pues, tan pocos que
realmente imponerles una obligacidén de que tienen que reunirse
cada semana para ellos al menos va a resultar una carga muy pe
saday es decir la mayoria de concejos municipales son pequefios
siquiera habri unos ciente cuarenta concejos municipﬁles peque
fios, para ellos lo mas conveniente es 4a actual norma vigente;
es decir la obligatoriedad de la reunidn ordinaria cada quince
dias, porque eso tampoco estﬁ en contva de que si en los runi- |
ciplos zarandes, en los roncejos grandes, existen necesidades -

como realmente las hay para que ameriten unas reuniones mis -
frecuentes pues que lo deban, es decir, no hay impedimento para
ello; pero si estc puede constituir una especie de trabajo y de
preocupacibn al menos _para los ciento cuarenta o cientn treint
consejos municipalea pequefiocs que van a tener que reunirse ca-
da semana; quizéds para no tener temas que discutir. Por esa ra
zon estarfia por la tesis de que se mantenga la disposicibn de
que por lo menos sesiones ordinariamente cada quince dias. Gra

cias, sefior Presidente.-----=smscmcmmnmem o s oo
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.---=+===-=--=-==--
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presicente: quiero solicitar la pa- 1
labra para hacer una relacidén sobre esto. Mire, yo pienso que ¢
en realidad en el pais deberia haber por 1o menos una sesibn - |
del Concejo Cantonal a la semana; es mAs existen ciudades en -
el Ecuador que inclusive no deberian tenmer una sola municipali
dad o un sblo concejo por su extensidn que seria una cosa ideal
para ciudades grandes, donde no puede una séla municipalidad -
manejar todo lo que significa un conglomerado de dos millones-
v un millén de habitante, en otras partes de América Latina -




-
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misme existen varias municipalidades para efectos de lo que -
significa el manejo del Gobierno secciomnal. Ahora, lo ideal -
en ciudades grandes por ejemplo, en ciudades que pasan de mis
de cien mil habitantes incluso, seria de que los concejales -
tengan que permanecer dedicados a dedicacidn exclusiva de los
asuntos de su ciudad. A mi me parece que plantear una sesibn-
ordinaria cada semana es realmente lo menos que seé puede hacer,
en una ciudad existen cantidad dc¢ problemas, el niimerc de co-
misiones nomis.lo estd sefialando, el problema de ﬁarﬁctﬂr, lo
que significa ¢l desarrollo, lo que significa por ejemplo plén
regulador y;asuutus relacionados con el plan regulador que de-
acuerdo a la ley tiene que manejar el Concejo Cantonal. Lo que

tiene que ver por ejemplo con asuntos relacionados a obras pfi-
blicas, lo que significa aspectos financieros y lo que signifi
ca cdda uno de los aspectos relacionados con el manejo de un -
| - Gobierno seccional. Yo estoy de acuerdo, sefior Presidente del
Cengresy, que deba ser la sesidn ordinGria una vez a la semana,
- perque ademds esda ha 5ido la tradicibén que ha existido en el -
caso de la administracién municipal de las ciudades y de los -
cantones del Ecuador, Y guisiera, no estuve presente, acabo Jde
llegar de la Comisibn de Fiscalizacibn, yo quisiera pedir una
reconsideracidn del Articulo cuatro, a-mi me parece que la po-

sesibn de los alcaldes, de los preféctns, de los concejales vy
consejeros debe ser también como la'tradicibn de 1a vada muni-
cipal que en el pais ha existido que el diez de agosto de cada
afio se realicen los cambios correspondientes en lo que signifi
ca el felevn en la administracidn seccional y nacional. Yo en-
tiendo que hasta hace poco tiempo la Ley de Régimen Municipal- h
scfialaba que la posesibn serd el diez de agosto, es decir regu
larizar 21 cambio a nivel naciomnal v a nivel de los organis -
mos seccionales en una fecha civica que justamente constituye
el primer grito de la independencia;. eso ademis debe, yo re -
cuerdo que la legislacibén establecia que es una sesidbn solem- l
ne en la que no podia faltar ningdn concejal o consejero prin-
cipal. Yo pediria, sefior Presidente, si es que tengo apoyo que
se reconsidere y que no sea una recha arbitrariamente estable
cida el treinta de abril, sino que sea ¢l diez de agosto como

ha sido 1a tradicidn de la gestién municipal en el pais. Yo -
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recuerdo, vo fui concejal del cantdn Cuenca justamente y recuer

do de estas disposiciones. Me parece que en el pals debe haber
un dia en el relevo de lo que significa toda la representacién
popular en el Ecuador. Ese es mi criterio, con todo respeto,se

fior Presidente y sefiores diputados.-~=--=--ccmmcmnmcncacuncnn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Tome nota de que queda planteado el pedi
do de reconsideracidén, sefior Secretario. Diputado Adolfe Buca

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente: sblo queria ha
cer una observacidn: en las grandes ciudades precisamente es-
mucho mis diffcil realizar las sesiones semanales, porque en-
las sesiones ordinarias definitivamente tienen que presentar-
se todas las actas en las cuales se han tratado quince, veinte
0 treinta puntos y de hecho los municipieos van a funcionr mu-
chas veces sin dar tridmite & muchas resolucicnes de 1as que se
han tomado y sin dar trdmite a algunas aprobaciones que ten-
gan que darse en cuanto a lo que se refiere a actas y de hecho
va a ser muy relativa esa situacifn, y hay que dejar en claro,
como lo dijimos antes,:en la sasiﬁn ex*raordinaria presupone
que ellos puedan trabajar todos los dias si asi lo desearen y
si los asuntos pertinentes se refirieren a ello,-=----=-=-r-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado RomerQ,-=-=sssesccrcceccccncana
EL H. ROMERO BARBERIS.- Seftor Presidente: Yo creo que la dis-
posicibn relne las condiciones actuales de la admini.tracién-
del goberine seccional, ¥y quiero razonar para que se mantenga
esa disposicidn sefialando que inclusive ha variado lz presta-
ciﬁn ¢e servicios en los municipios, antiguamente el cargo era
honorifico, hoy en cambio es un cargo remunerado y es entonces
cuando por lo menos que una vez a la semana se re(inan para -
resolver lo que justamente dice el Diputado Delgado, los pro-
blemas atinentes a la marcha de su ciudad, Esto fue discutido
ampliamente en el seno de la Comisibén y consideramos que es una
disposicidn que refine los requerimientos que a la fecha posee h
1a administracidn del gobierno seccional. Antes estaba bien -
porque teniamos que esperar que el voluntariado acuda so-ries
go de perder la comisidn que la ley exige; pero en éste caso -
habiendo campiando el sistema teniendo remuneracidn que los sg
fores cancejaies y consejeros cumplan con esta disposicibn de t
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fernande Guerrero.- Diputade -
Santiago Bucaram,---------- Seeemsaveesceoass mEE RSt A e -
EL H., BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Solamente para recordarles que

] el Presidente de la Repiblica tiene sus ministros y ni siquiera

semanalmente se refine el Presidente de la ReplGblica con sus mi
nistros en las sesiones de Gabinete; asi mismo son los conceja
les respecto del Alcalde, por eso es que existen demasiados ar
gumentos de diferente indole y dc diferente valores que esta -
disposicidn las hacen ver como una camisa de fuerza que impedi
ria el normal desarrolloc de las municipalidades. Indiscutible-
I : mente que cuando un concejal no se encuentra en el cantdn o no
va a las sesiona2s eso hasta la prensa lo publica y aparece el-
repudic general y lo que los concejales més hacen es ir al Mu-

nicipio a tratar de reunirse y a tratar de aprobar tantas y -~
tantas ofertas que hacen aliededor de las campsafias en contra de-
todas las camisas de fuerza.---s=s-racrmnnvrccncncncnnnaccnan.
Ll SENOR PRESIDENTE.- vamos a tomar votacibn., Dé lectura al -
texto del Articulo cinco, sefior Sccretario ,-==-----sscameaonan
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: "E1l Articulo
120 dird: instalado el Concejo se reunirti ordinariamente una
YEZ POT Semana’.=----=---- Rttt e s — e S m e na
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
d2 con el texto que se sirvan expresarlo levartando el brazo.
EL SEROR SECRETARIOQ. - -Quince a favor de veinte diput.dos pre-
SENLES .~ -7 "mrrmm R m s e s et e c s m e e =
EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado.-~--c-=-w--carommcecccnccnnan
EL SEFOR SECRETARIO.- Segundo: "Reformas a la Ley de Régimen
Provicial. Articulo seis".-=-ecccccmacccmccnnmnncacunacnnnan |
EL. SERQR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario, el sefior
Diputado Bucaram. Vamos a rectificar la votacifn. por pedido del |
sefior Diputado Bucaram. Los sefiores diputados que estén de -
atuerdo con el texto del Articuleo cinco del Proyecto que se sir |

van expresarlo levantando el brazo.---=---=-=s=s-c-=-- .-
El. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: quince votos a faver -
de veinte diputados presentes.----=-=-~-cssmssssacc-mossnosann-
EL SEROR PRESIDENTE,- Aprobado,-=====cSecccecoonccmoonnannns
EL SEROR SECRETARIO.- Segundo: Reformas a la Ley de Régimen Pro
vincial. Articulo seis: El1 inciso segundo del Articulo nueve -
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diréd: Vamos a leer el texto vigente previamente para facili -
dad en el trémite™. El articulo nueve de la Ley de Régimen -
Provincial, dice: El Prefecto y consejeros provinciales serén
elegidos para un periodo de cinco afios. El Prefecto Provincial
no podrd ser reelegido y en el caso ae los consejeros podrén-
serlo después de un periode, Inciso segundo: Los consejeros -
provinciales duraridn cuatro afios en sus funciones y no podran
ser reelegidos sino después de cuatro afios del periodo para -
el cual fueron elegidos. Segfin el texto Gltimamente reformado
Registro Cficial 300 de 1985. Articulo seis del proyecto, el -
inciso segundo del Articuln nueve diréi: los consejos renovaran
cada dos afios por partes y esta renovacidn serd de 5 vy 4, de 4y
3, de 3 y 23 alternativamente segin que el nGmerc de sus inte-
grantes sea de 9,7 o 5 en su orden.--=------so-m-co-o--osooo-
EL SENOR PRESIDENTE.- El seafior Diputado Ddvalos.-----=-=--=--
EL H. DAVALOS ARROBA - Upa pequefia suggrencia nomas, sefior Pre
sidente y sefiores legisladores: que tamnbién los nlmeros nueve-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacibn de esa manera. -
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto Jel -
Articulo seis, que se sirvan <expresarlo levantando el brazo.-
EL SEROR SECRETARIO.- De veimtiun diputados presentes, dieci-
siete a favor, sefior Presidente.----=r==-=---s-somccmeocnononm-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado,---=-=<-==-~ e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo siete: Sustituiria el inciso pri
mero del articulo quince, cuyu'texta vigente es el siguiente:!
"El Prefecto y 1lns consejeros provinciales y suplentes se pose
sionarfiin de sus funciones ante el Presidente del respectivo -
Tribunal Provincial Electoral hasta el 15 de abril del ano em
que fueron elegidos. En ese mismo dia se instalard el Consejo
Provincial y elegiri Vicepresidente y Presidente ocasional pa
ra un periodo de cuatro afios. Articulo siete del Proyecto: El
inciso primero, letras del Articulo quince dira: "El Prefecto |
y consejeros provinciales principales y suplentes se posesio-

narin de sus funciones ante el Tribunal Provincial Electoral-
provincial el 30 de abril del afio en que fueren elegidos; cn-
1a misma fecha sesionarin el Consejo Provincial para elegirvr -
al Vicepresidente y al Presidente ocasional quiencs durarfn -
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dos afios en sus funciones y podrféin ser reelegidos", ,-=r==-cv-n-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.~-=-===~===c====-
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: yo quisiera solicitar -
que se respete 1o que ha sido de alguna forma una tradicién en
este pais. Qué significa el treinta de abril, es una fecha que
de alguna forma, entiendo yo, estl arbitrariamente en el senti:

do siguiente: Recordemos que el proceso electoral del afne mil-
novecientos ochenta y cuatro se adelantd mwuy significativamente

pero me parece que de que existe una tradicibtn en este pais,

hay una fecha ¢ivica como el diez de agosto, que se ha manteni
do por muchd-tiempn como ocasidn para que se hagan sesiones =
solemnes, sesiones que deben tener la participacibn de todos -
quienes har recibido la votacibn popular. Tradicionalmente en- -
este pais las elecciones han sido a mediados de afio, el cambio
se ha realizado el diez de agosto; pero la vez anterior en mi-
criterio se adelartd las eleccionmes al mes de enero por proble
mas polfticos y sociales que habfa en &l pais; entonces eso per
mitid que de alguna manera la campafia electoral tuviese algu -
nos meres de anticipacidén respecto a lo que tradicionalmen*e -
habia sido. Yo pediria de que se mantenga lo que ha sido tradi
cidén en este pais, de que un dia de facha civica la conmemnra-
¢ibén del diez de agosto dia del Primer Grito de la Independen-
cia sea el dia de relevo a nivel naciomnal en lo que significa
la representacibén popular y democritica en Ecuador; que asi -
como existe el cambio del Presidente de la RepGblica lo que +«
significa el cambio a nivel dz los organismos del poder nacio-
nal, también sez al nivel de los organismos secclonales, es una
fecha que tiene un significado histérico para este pais el -
diez de agosto. A mi parece con todo el respeto a los sefiores
miembros a los sefiores miembros de la comisibn que no es de -
ninguna manera ninguna fecha significativa el dia treinta de -
abril, porque igualmente podria haber sido otra fecha; en cam-
bio el diez de agosto recoge tode lo que ha sido una tradicibn
en este pals, se¢ hace una commemoracidn solemne de una de las-
fechas que deberia realmente ser conmemorada en este pafis, lo-
que significa un acto de libertad el primero de lo que hoy sig
nifica el Ecuador. Esa es mi peticibdn, sefor Presidente, es -
mas, si revisamos cualquier ley de Régimen Municipal anterior-

ip| ¥
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mente a las Gltimas reformas, habia justamente la posesidn el

dida diez de agosto, fue justamente las reformas que se hicie-
ron el periodo anterior, hace dos afios las que hicieron gue -
se adelante el proceso electoral como le digo, por considera
ciones de orden politico coyuntural y ademds de ello se hi -
cieron adicionalmente que se rteforme la Ley de Régimen Munici
pal. Yo pienso que no puede legislarse desde ese punto de vis
ta de lo qu=z significa una situacitn de carfcter coyuntural,
la vez anterior también por consideraciones de caricter elec
toral coyuntural se dicidid eliminar a las minorias lo que-
estd en contra de lo que la Constitucién sefiala; por eso es-
que con todo comedimiento v co toda cnnsideraciﬁn a los se-
fiores legisladores y a usted sefor Presidente, vo solicito -
que retomemos lo que ha sido una vizja tradicibén en este pais;
conmemorarse el diez de agosto con el cambio de los organis-

mos secciorales y a nivel nacional como corresponde hacerlo -

a la manifestacidén de 1a voluntad soberana del pueblo ecuato-
riano. Con toda consideracidn, sefior Presidente y sefiores miem
PTOS.,, .~~~ ~-s--rerm . e R
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.------ce-=-==-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: creo que la Comisibn l
sugiere esta fecha del treinta de abril, realmente no porque
sea importante o no, en eso tienelrazén el Diputado Diego Del
gado, no es una fecha importante el treinta de abril, pero pa
rece que no estd en funcidn de la importancia de la fecha la
propuesta que nos hace la Comisién, sino mis bien de que ya -
estos organismos tienen que entrar a trabajar y que no pueden
esperar un tiempo mucho mis extenso, mucho mis largo como se-
ria hasta el diez de agosto fecha esa si significativa para -
la historia ecuatoriana; porque estarian elegidos desde el -
. mes de enero hasta el mes de agosto sin poder entrar en fun-

ciones; entonces parece que lo razonable es buscar una fecha-
adecuada como ésta que se sugiere para que entren en funciona
miento; es po esta razén diferente a la importancia o no de
la fecha que la Comisidn estd sugiriendo la fecha treinta de
abril. Esto por una parte, senor Presidente; por otra, no sé si havya
razbn especial que la Comisidn haya tenido para poner digamos solamente
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la fecha del treinta de abril como la @inica fecha en que deban |
posesionarse el Prefecto y los Consejeros provinciales princi-
pales y suplentes; claro que ya aprobamos una disposicidn ante
rior en este mismo sentido, es decir con esta misma fecha; pero
me parece que- si hablamos de que se puedan posesionar hasta el l

treinta de abril, estariamos dando un poco de facilidades a to
dos estos consejeros y concejales principales y suplentes, por
que puede ser que mismo mismo para un concejal suplente por -
ejemplo, no le sea posible por razones de fuerza mayor, per ca I
lamidad doméstica, por ausencia del pals, por imposibilidad fi
sica, etc. concurrir el treinta de abril a la posesibn vy enton |
ces este ciudadano con esta disposicidén ya no tendris opcibn a
posesionarse en ninguna otra fecha, en cambio que si les damos I

fazilidades simplemente introduciendo la palabra "hasta" el 1-
treinta de abril" entonces puede ser que este ciudadaao pueda
posesionarse el veinte de abril, el veinte y cinco, el veinte
¥y ties, el veinte y sels, es decir en Eualquiera de esas fechas
que le sea factible vy no suijetarlos solamente a ésta, & la ris
gorosidad de esta fecha fisica que seria el treinta de abril
del respectivo afio en que han sido elegidos, sino hay una ra -
z6n muy especial. Yo le pediria a2 la Comisién de ver 1la forma
de introducir este hasta &l treinta de abril, con la finalidad
de dar facilidades, porque no se trata de un ciudadano no mﬁs
el que se va a posesionar, son cientos, quizfs miles de ciuda-
danos en todo el pa{s:y para todos los consejos provinciales -
y municipales y muchos de ellos con toda seguridad no van a po
der estar el treinta de abril wmatemiticamente en la posesidn
ante los Tribunales Provinciales Electorales; en cambio si no:
sotros les damos a estos ciudadanos uncs ocho dias, o quince -

dias desde que han sido elegidos o sefialamos: simplemente has
ta el treinta de abril dejando esta fecha como base tope; en -
toncs habremos dado facilidad para que las posesiones se pro-
duzcan y para evitar una serie de problemas que puede venir pre
cisamente de la regurosidad matemitica de esta fecha. Entonces
sugeriria eso, y si pasa esta sugerencia si es acogida por la’ k
Comisibn y la Sala, entonces de una vez me anunciaria la recon
sideracidén solamente en esa partecita del Articulo cuatro que
ya habfamos aprobado, para que diga también hasta el treinta -

de abril, ecs decir para sujetar al mismo régimen o los conceja
_-—_—ﬁ__#——lm
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les municipales. Gracias, sefior Presidente,==-===sccr-ccemcan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Santiago Bucaram.----===<-=-~=-~
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente: la redaccibn

de este articulo es diferente a la del artficulo anterior que-

se¢ aprobd respecto de laLey de Régimen Municipal. No sé por -
qué la diferencia de que en la misma fecha que se establece se
puedan proceder a la sesibn del Concejo Cantonal cuando aqui -
si se establece de que en esa misma fecha se procede a la se -
siétn del Concejo Cantonal. Solamente por esa observacibn, nada
L I et “mm
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca.-----~----==--=
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: ademfs de la expli-
cacidn que dio el diputado Wilfrido Lucero, que es plenamente
vdlida, aquella de que no puede estar electo un consejero des
de enero para que se posesione en agosto, resulta un tiempo -
demasiado laigo de espera paru la posesidon del consejero elec
to; mMero ademﬁs se considera también el prbblema de la insti-
trcionalizacién del pais, éste es un problema de fondo. Si -
nosotros tenemos tanto cantonales como provinciales electos en
enero para que se posesionen el treinta de sbril, esto permite
la institucionatizacibdn del pais, porque en funciones después -
de la posesibn, los concejos gque como bien sefialiba son mas de
rien, aproximadamente ahora son ciento veinte y cinco, mas cien
to treinta ¥ cuatro concejos municipales, mis veinte <oncejos -
provinciales, diecinueve consejos provinciales, significa que
el pais_tiene una base de institucionalizacidn democrdtica que
podrfa evitar como una prolongacidén en el tiempo de cualquier
afin golpista; es decir tenemos un sutento democritico a tra-
vis de estas instituciones, de tal manera que el tiempo que se
considera en el Proyecto es plenamente vilido. En cuanto a la
diferencia de la rtedaccidén del Articulo cuatro con el articulo
con el que en este momento estamos analizando el Articulo sép-

timo, que es la preocupacidbn del sefior Diputado Santiago Buca-:

ram de la diferencia en la redaccibén, el motivo de que la se .-
sién inaugural en el Concejo Municipal se realice con dos dias
posteriores es por cuanto hay concejos- cantonales que estén

distantes de la cabecera provincial en donde funciona el Tri -

{
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bunal Sﬁpremq Electoral y ellos posiblemente no alcanzaria en

el mismo dia a posesionarse y a regresar a su lugar de origen

a tener la sesibn inaugural y esto podria, si es que no tienen

el tiempo suficiente para regresar a los lugares de origen a -

realizar la sesibn inaugural, podr{a crear un conflicto que .-

perfectamente puede ser aprovechado para desestabilizar a ese-

Concejo alejado de la cabecéraen donde funciona el Tribunal Pro

vincial correspondiente. Por eso es que en el caso de los con-

cejos cantonales se da unas cuarenta y ocho horas de toleran :

cia para que puedan después de la posesibn realizar la sesién-

inaugurel; pero en el caso de los consejos provinciales como -

ellos tienen su sede en la propia cabecera en donde funciona el

Tribunal Supremo Electoral, ellos si pueden posesionarse e inme
diatamente constituirse en sesifn inaugural. Este es el motive

por €1 cual la redaccidn de las disposiciones tienen uma dife-

rencia que queda explicada,---=-mercsmmmm e e I
EL SCROR PRESIDENTE.- Diputadc Fernando Guerrero.-------------
EL H. GUERRERO GUERRERO.- Sefior Piesidente: otra vez me robd -
la idea el sefior Diputado Lucero, de tal manera que estoy con

lo que &1 ha planteadn. Gracias, - -==recmsccmcnocnscmcaccnnnan- l
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugh.----v-veeecmmonmannos
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo habia pedido la pa
labra precisamente para fundamentar lo de la lecha. Anteriormen l

te cuando las elecciones eran en junio procedia que ia posesidbn
sea el diez de agosto, pero tratindose de enero hay una distan-
cia demasiado grande como para entrar el aiez de agosto a la =
pnseaiﬁn de los dignatarios; ademés el diez de agosto se relne
el Cﬁngresn y Ccrea una espectativa nacional, el diez de agosto h
e1 Presidente de la Replblica debe dar el informe a la nacién,
de tal manera no considero que sea la fecha mids apropiada para
la posesibn de concejales, consejeros, prefectos, si se trata-
ria nues,de buscar una fecha significativa come lo ha propues-
to el Diputado Diego Delgado, podria correrse al dia primero -
de mayo que es una fecha de connotacibn nacional y de connota-
¢idn internacional en todo caso; pero vo creo que lo importan-
te no es buscar una fecha en ese sentido de significacibn na -
cional, sino regularizar la vida democrAtica del pais y en este

sentido yo considerc:que el tiempo que se establece es apropia
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EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Carles Feraud,------======«=-

EL H. FERAUD BLUM. - Sefior Presidente: Para ratificar el crite
rio expuesto por el Diputado Washington Baca, no cabe que los
consejeros y concejales elegidos el ¢(1timo domingo de enero -
tengan que esperar hasta el diez de agosto para posesionarse-

de sus cargoes, hay un lapso demasiade grande en el cual los di
putados que van a ser reemplazados ya précticamente no tienen
piso para sus actuaciones porque estin con un pie adentro y =

otro afuera y hay en cambio otros que estin elegidos seis y -
siete meses antes que no pueden entrar.en funciones; por esa -
razdn habia que buscar una fecha apropiada pal:ulanda el tiem-
po que los Tribunales Provinciales se demoran en hacer los es-
crutinios; se considerdé que 90 dias es un plazo suficlentemen-
te hdigadﬂ para que ya concluyan los escruitinos y se puedan po
sesionar 10s concejales y consejeros elegidces el Gltimo domin-
ge de enero. Esa es la razén de la fecﬁa, ahora bien, a mi me
parece que debe mantenerse la disposicidn en el sentido de que
la posesidn debe rer el treinta de abril es decir en ura fecha
concreta y determinada como ha sido siempre en la Ley de Régi-
men Municipal, yo no recuerdo que la lLey de Régimen Municipal
haya dicho alguﬁa vez que se pueden posesionar hasta tal fecha,
tiene que ser en una misma fecha en que se posesionen todos los
concejales del pafis, todos los nﬂnséjerus prﬂvincialeé del pais,
porque estdn sujetos a un plazo de dos afios de ejercicios, en-
tonces resultaria que los concejales de Chone, terminan su pe-
riodo el veintiocho de abril. Los de Calceta el diecisiete y -
los de Portoviejo el treinta y eso no puﬂdEISET, tiene que ser
una fecha fija para todos los concejales y consejeros de la -
Rep(iblica. Por esa razbn es que se ha consignado de esta mane-
ra en el proyecto, por lo demis también ya el Diputado Baca ex
plicé 1a razbn por la cual en el Articulo cuatro la posicidn -
serd dentro de los dias prbximos, porque como la posesibn es -

en la capital de la provincia, y algunos cantones estdn distan
tes de la capital de la provincia y muchas de e¢llas, entonces
| resulta qeu hay que darles tiempo para que retorncn a sus can

tones a hacer la sesibén inaugural. En cambio el Consejo Provin
cial funciona en la misma capital de la Provincia, donde estd
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el Tribunal Provincial Electoral y donde se han posesionado el
dfa treinta de abril. Esas son las razones po las cuales debe
mantenerse la disposicibn tal como lo ha propuesto la Comisibdn.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Delgado.-----------=-c=emneun- -
EL H. DELGADOQ JARA.~- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con
los criterios de que debemos defender la institucionalizacibn
que aqui se ha sefialado; pero yo quisiera hacer una pequefia -
reflexién. (A quién le interesa adelantar en gran medida un pro
ceso electoral?. Fundamentalmente a los Ejecutivos o a los go-
biernos que se han venido desgastando, les interesa pues, que
mientras mAs anticipados sean las elecciones, menor problema -
van a tener porque empieza un ¢conflicto politico entre quienes
tienen interés y aspiraciones a la sucesidn, ese es un hecho -
real, es un hecho politico ¥ pienso que ese fue el mbévil que

en la vez anterior en mil novecientos ochenta y cuatro, hizo -
que las eiecciones sean convocadas en el m es de enero d= mil-
novecientos ochenta y cuatro. Miren, e; el caso de mil noevecien
' tos achent y cuatro, los diputados fueron elegidos el dia vein
tinueve de enero, el Gltimo domigno de enero y se posesionaron
e: diez de agosto de .nil novecientos ochenta y cuatro, pasd =-
exactamente lo mismo. Desde el punto de vista de las probabiii
dades también pasa lo mismo con el Presidente de la Reptblica;
es decir, podria ser elegido en la primera vuelta, en el mes =
de enero, de acuerdo a-los criterinﬁ.que aqui he escuchado y -
podria posesionarse el die. de agosto, es decir también pasarian
los..... ahora, es cierto, existe una decisibén constitucional,
yo no discuto eso, pero lo que estoy hacienda incapié es en el
hecho de que existen bastantes meses de intermedio entre la -
eleccibén y el dia de la posesibn. Ahora, mi criterio o lo que:
vo queria aqui proponer en el caso del Congreso Nacional, es -
que no deberfa haber tantos meses de diferencia entre primera
y segunda vuelta, en ningln pais del mundo han side cuatro o -
cinco meses entre primera y segunda vuelta, en el caso de Fran
cia, entiendo que es ocho o quince dias, en el caso de otros -
paises en América Latina, el caso del Per(, me parece que es -
treinta dias, a mi me parece que deheriﬁ, es un criterio muy -
personal, elegirsc en la segunda semana de marzo, deberia ser

la primera vuelta, 31 es que el Tribunal Electoral requiera no
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venta dias, cosa que la segunda semana de junio, sea aproximada
mente noventa dias después, sea la segunda vuelta, si es que -
debe ser sesenta dias entre la primera v segunda vuelta lo que
ya es bastante tiempo para efecto de muchas actividades no sb-
lo de caridcter productivo, deberia scr la segunda semana de -
abril, la primera vuelta electoral y la segunda vuelta electo-
ral, la segunda semana de junio. Mire existen consideraciones- |
de tipo politico para adelantar en gran medida el proceso elec

toral, un proceso electoral con bastante amticipacién, favore-
ce sobre todo a los ejecutivos pues, que estln en el ejercicio

del Gobierno. En ese sentido, yo quisiera hacer pues esta pro-
posicibn, es decir mi argumentacidn estd apuntando o estd apli
cada al hecho de que es necesario posterjar las elecciones no

en e% mes de enero, la vez antérior se hicierom las eleccicnes

en el mes de enero, pero en base a esta misma consideracidn, -
de carficter politico coyuntural; vo pignsu que deberia retra-
serse las elecciones en la primera vuelta y respecto a la se =
gunda vuelta tiene que acortarse eso es un hecho objetivo, un
hecho necesario en el pais, ahora, no es que yo argumentaba de
que deberia tener un tope hasta tal fecha, hasta el diez de -
agosto, a mi me parece que deberia haber uma fecha neceszria-
mente establecida, yo estoy de acuerdo gque se determine la fe-
cha, yo quizés no estoy de acuerdo con una fecha arbitrariamen

te establecida; por 1o tanto en Gltimo caso, yo quisiera hacer
una proposicidon en el sipuiente sentido, que sino es el diez -
de agosta, pueda ser el veinte y cuatro de mayo, no hasta el -
veinticuatro de mayo , sino el veinticuatro de mayo, mieren, -
tiene significacidn. Qué es lo que se esth eligiendo?. o aqu%
es lo que estd sucediendo en el cambio de los gobiernos seccio

I nales o a nivel del Gobierno nacional?, lo que esti de por me= |
dio, existe la voluntad, libremente expresada por los electores,
pﬁr un pueblo en su conjunto a nivel cantomal, a nivel provin-
cial, por eso que yo solicitarfa que si es que no puede ser co’

mo antes decia la Ley de Régimen Municipal el diez de agosto,-
pueda sefialar, a pesar que las elecciones anteriormente eran -
siempre la primera o segunda semana de junio, que diga el vein

ticuatro de mayo. Debe haber determinado tipo de rescate de lo

que significa sesiones solemnemente realizadas, por los poderes
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seccionales que estfn en el inicio de su gestidn. Esos eran mis
puntos de vista, no otro, sefior Presidente y sefiores legislado
TES, “aemmmm e - em s eseescas e e s - - Sssssssssssasse s - I
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.----- R
El, H. LUCERD BOLANOS.- Sefior Presiderte, 2=ste puntd estd con -
templado en el articulo posterior, y creo que lo trataremos Mmés
detenidamente cuando veamos el Articulo trece que reforma el -
Articulo cuarenta y cinco del proyecto, pero debo hacer hincapié,
en que en el seno de la Comisién se analizé muy detenidamente-

|

I este proceso, y uno de los argumentos fue lo sucedido en las -
: elecciones del primero de junic de mil novecientos ochenta y -
| sies, ahi se eligieron diputados, consejeros y concejales, tres
B dignidades y no obstante haber dos meses, y diez dias entre el

primero de junio y el diez de :agosto de la posesibén, hubimos di

putadcs que nos posesionamos a lo mejor horas antes del diez -

de agosto; porque el proceso de escrutinios definitivos se pro

longa y se prolongan por el derecho quE tienen los partidos po
"1itiros de pedir durante estos escrutinios definitivoes revisidn
de actas, revisibn de urnas, etc etc, con todo derecho y de -

acuerdo con la ley, s2rén esas peticiones y son las que retra-

san el proceso de escrutinios. Nos, preguntamos cuando el Glii

mo domingo de enero de mil novecientos ochenta y ocho, se van

a elegir siete u ocho dignidades, jQueva a pasar con e€sos escru
tinios? y para tres dignidades dos meses y dias fuernﬁ cortos,

para siete lo van hacer mucho .mis y en base a esta considera-

cion es que no se ha cambiado como también hubo sugerencias la

fecha de la primera vuelta, porque si contamos después del l-

timo domingo de enero, nos queda febrero, marzo, y abril, tres

meses para que se tealicen los escrutinios, esta es la razén -

por la que no se cambio la fecha de la primera vuelta y por la

que se deja este plazo que se considera prudencial, para que el
proceso de escrutinos definitivos pueda darse en una forma nor
mal, en una forma correcta y puedan atenderse todas las peti - k
ciones de los partidos politicos, asi como todas las alteracio
nes que necesariamente se suscitan en estos procesos. (racias,

sefior Presidente.--=-===---"r---=--=-=-~ B T T T e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santiago Bucaram.--=~--r==-===--

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. - Sefior Presidente, gque se lea el
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inciso primero del Articulo quinge.------=--=cemcmmecnunnaaa.
EL 3ENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario. Dé lectu-
ra usted, sefior Diputado.--=--=-cmcememmm L |
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Dice: E1 Prefecto y los conseje
ros principales y suplentes se posesionarin de sus cargos ante

el Presidente del Tribunal Electoral Provincial, hasta el prime
ro de agosto del afio en que fueren elegidos", es decir si exis
te el acta, por lo que cabe que hay que prevenir, hay dos mo -
" mentos, el momento de la posesibn y el momento en el cual se -
comienzan a ejercer las funciones, por eso es que la ley hace-
la diferenciacién de que el Tribunal Electoral los proceda a -
posesionar, inclusive hasta antes de la fecha que aqui se ha -
solicitado, cun lo cual yo.también solicitarfa que si se va a-
reconsiderar el Articulo cuatro, ese "hasta", se lo ponga dos -
veces, porque perfectamente se podria poner de que no solamente

sea hasta el treinta de avril, 3ino que también sea hasta den-
tro de dos dias la sesién inaugural, ¢racias,-c---=-==----- ---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.----=--===-n ==u=-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente y colegas legisladores,
voy # hacer esta intervencidn simpiemente para ratificarme en-
los conceptos que verti en la primera infarvanci&ﬁ, maniresté-
gque era conveniente dar facilidades a los consejos provincia -
les y a los concejos municipales, para que sus consejeros prin
cipales y suplentes puedan pesesionarse,:mo.en una fecha que -
resultaria ya casi fatal, la del treinta de abril, porque sino
se posesionara en esa fecha podria existir problemas y dije -
que quii&s la forma de arreglar esta situacibn era la de in -
cluir una sola ralabra, que en vez de decir en forma casi mate
matica el treinta de abril de cada afio del afio correspondiente,
que se diga: "hasta el treinta de abril". El1 sefior doctor Car
los Feraud, Presidente de la Comisidn, expresd que en ninguna
de las leyes anteriores se habia utilizado este término, esta
expresibn "hasta', determinada fecha, yo creo que 61 estd en-
en un error, porque revisando la Ley de Régimen Provincial por

ejemplo, encontramos que el Articulo quince que se refiere a
este problema, dice textualmente: "E1 Prefecto y los conseje-
ros principales y suplentes se posesionarin de sus cargos an-
te el Presidente del Tribunal Electoral Provincial, hasta el-
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primero de agosto del afio en el que fueron elegidos. "De tal 1
manera que si la ley utilizd esta expresidn, en el afén segu
ramente dar esta facilidad que yo he reclamado en esta sesibn,
y luego cuando se hace una primera reforma que dice también:
"E1l Prefecto vy los consejeros principales y suplentes se po-

segsionaran de sus funciones ante el Presidente del respectivo
Tribunal Electoral Provincial, hasta el quince de abril, las
minorias etc..", o sea utiliza esta expresién hasta el quince
" de abril", no es una fecha matemAtica como 1la que nos sugiere
la Comisidn: vy luego de una segunda reforma dice los mismo, -
el Prefecto y los consejeros principales y suplentes, se po -
sesionardn de sus funcicnes ante el Presidente del respectivo |
Tribunal Provincial Electoral, hasta el quince de abril, en -
el afio que fueron elegidos, cuando se hace una segunda refor- |
ma y en una tercera reforma, de igual manera, se sSefiala hasta
determinada fecha. Esto confirma, que 1la ley en el pasado s%
utilizﬁ esta expresidn de hasta determinada fecha, porque en
el affn de dar facilidades a los consejeros principales y su-

plentes para que puedan posesionarse. Desce luego que quede -
¢laro que zun con esta expresiﬁn o si queda como la sugeren -
cia que hace la Comisidén, esta fecha casi matemidtica del trein

ta de abril, que quede en claro que si un consejero © umn conce
jal, un prefecto un alcalde, un presidente de consejo, no ha po
dido posesionarse con €1 hasta o sin é1 hasta determinada fecha,
podri posesionarse posteriormente si hay una causa justificada,
porque la ley ha contempladc también en el caso de la Ley de -
Régimen:Pruuincial, inclusive la suspension de los derechos de
ciudadania; es decir la sancibn, es una sancidn bastante dura,
para quienes no se han posesionado en el tiempo previsto por_ la
ley, por esta razbén que quede clare, pero he querido hacer esta
intervencidn para demostrar que la ley en el pasaso si estuvo-
utilizando los mismos términos que yo he sugeride en mi prime-
ra intervencidn, para que sean introducidos en este proyecto -
de ley, con ¢l sOlo objeto de dar facilidades en la posesidbn a
los consejeros y concejales, porque imaginémonos no mis en una
provincia que tenga trece o catorce cantones, como la provin -
cia de Manabi, como puede ser de dificil, que todos los conce-

jales principales y suplentes, todos los consejeros principa -
les v suplentes, alcaldes, prefccto y presidentes de conscjos, I
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tenga que concurrir fatalmente el dfa treinta de abril, para -
posesionarse ante el Presidente del Tribunal o ante el Tribunal

Provincial Electoral, yo creo que eso es muy dificil y la suge
rencia que he hecho, de ninguna manera digamos esti en contra-
diccidn con la propuesta de la Comisidbn, porque lo Gnico que -
pretende repito, es dar esta facilidad, respetando la fecha que
me parece adecuada, pero introduciendo solamente esa expresibn
"hasta". Gracias, sefior Presidente,-~--=c--emcomcmmunnann cunnmn
" EL SERQR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacidn sefiores diputados.
Yo quisiera solamente agregar una pequefia informacidén a la que
ya han dicho los sefiores diputados, un elevado némero de alcal
des y prefectos en funciones han hecho expresamente el pedido-
de que se fije la fecha quz esti puesta por la Comisibn. Toman
do en.cuenta adicionalmente que ellos se posesionaron el quince
de abril de hace tres afios. De tal manera, hay este factor adi
cional que vale la pena que lo tomemos 2n cuenta. Dé lectura-
al articﬁlu, sefior fecra2tario.---~~-=-- B - -
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7.- £l dacisc primero del Arti
culo quinto dirid, el Prefecto y los consejeros provinciales -

principales y suplentes, se posesionarin de sus funciones ante
el Tribunal Electoral Frovincial, el treinta de abril del afio-
en que fueren elegidos. En la misma fecha se sancionari el Con
sejo Provincial, para elegir al Vicepresidente y al presiden-

te ocasional, quienes durarin dos afios en sus funciones y po -
drén ser reelegidﬂs".JF ---------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con este texto, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.- De veintidn diputados presentes, diez a-
favor, sefior Presidente.------=c--scc-mmomcmm e nimsmnm e |
EL SEROR PRESIDENTE.- Pide rectificacidn el sefior Diputado?.
Vamos a rectificar la votacidn. Szfiores diputados les quiero -
pedir que tomen asiento para que el sefior Secretario, pueda con
trolar adecuadamente la votacibn. Vamos a tomar votacidn.. Los I
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del Articu
'l 1o siete del Proyecto, que se sirvan expresarlo levantando el-

brazo.-«--=c--smssmmo st st e st s st m s m e
EL SENOR SECRETARIO.- De veintidn diputados presentes, once a-

| favor, sefior Presidente. Diputade Baca,----------=-------==----




W]k
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Pido y planteo la reconsideracidn, -
si es que usted considera oportuno procesar este rato o lo -

dejamos para JesSpuds?,----=s--emcsssccmeeseacmaacamaanaamee -
EL. SERQOR PRESIDENTE.- Ya se votd sefior Diputado y no se ha -

aprobado el articule. Perdén, sefiores diputados, les ruego que
me permitan decirles lo que ha'pasado primero, no ha sido apro

bado el articulo y el sefior Diputado Baca ha planteado la re -
consideracidn con pleno derecho, la vamos a tratary en ¢l momen
to aperéunﬂ cuando tratemos las reconsideraciones. Se ha nega
do, €1 esté planteando la reconsideracién de la negativa, se-.
fior Diputado, no sefior Diputado, puede pedir la reconsideracidn
de la negativa tambi&n, y eso es lo que ha planteado el sefior-
Diputade Baca. No vale la pena que discutamos sobre eso, es -
1 absolutamente claro.Dipntado lucero.,-----------sc-ssscer==-r-o-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Seflor Presidente, yo hice una propuesta
y ha sido acogida por la Sala, porque en este problema no nos

vamos a enfrascar nc es un asunto prellema de Estado, no esa
tampoco mi intencidn, yo lo que queria es dar como manifescé
un peco mis de facilidad e hice la segunda intervencidn para -
desostra™ que la ley anterior si contemplaka una propuesta co-
mo 1~ que yo hice en esta sesi%n. Si usted somete a votucidbn -
puede ser que la Sala apruepe eso, en caso contrario, podria -
mos dar paso a la reconsideracidn y quizés en aras de que la -
norma sea aprobada, pues votar todos nosotros, porque no se -
trata de un asunto ni de principlos ni podemos hacer un progra
ma de Estado por eso. Esta aclaracibn, sefior Presidente, con -
el objeto de proceder a aprobar el proyecto,--------======--==
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tenga listo el texto de
la proposicidn concreta hecha por el sefior Diputado Lucerc. Di
putade Rocha.----cassasnammmann memsememssssasmEES e ’
EL H. ROCHA ROMERO.- Sefor Presidente, yo no he considerado -
esencial el asunto, estando el jefe de Bloque por una posicidn
me parecid de mi deber respaldarla, no hay ninguna cuestifn -
esencial como para hacer incidente inclusive al interior de los
bloques; pero yo pienso que donde hay un 'hasta' debe haber un
"desde', necesariamente, entonces yo si quisiera que se perfec |
cione la redaccibn, scfialando desde cuando y hasta cuando, me
parece a 'mi un poco peligroso. me parece un poco peligroso el
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poner una fecha matemtica, o se posesiona el treinta de abril
o qué es lo que sucede, no estin contemplados los efectos de -

la no posesién el treinta de abril, de todas maneras a mi me -
parece que es mucho mis conveniente una flexibilidad en el -
asunto; pero si vamos a decir que "hasta" el treinta de abril
o hasta el primero de mayo como sugerfia el compafiero doctor -
Maugé, vo si creeria que hay que ponerle también una fecha que

sefiale "desde", para que no haya mucho desorden en las pose-
SIOMNEE , =% = = e ms e mdm e e - — % mm = m - = e == e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca.-----=--==c-u--

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: yo si creo y no es

un asunto como acaba de sefialar el Diputado Wilfrido Lucero, -
no es un asunto de fondo, pues es un asunto en el que simple -
mente se ven a manejar fechas, y por lo mismo, sefior Presiden-
te, no siendo un asunto de fonde, como estd planteada la recon

sideracibén del asunto, uma vez que se dé trémite a la reconsi- I

deraciﬁn, podriamos encomtrar un consgnso y votar. De tal suer
te que podriamos continuar, sefior Presidente.-~--=~-==re=sa-n-

El, SCRNOR PRESIDENTE.- Diputado Rucaram.- -===-=c--cecarcmara=- I
EL H. BUZARAM ORTIZ ADOLFO.- Por eso precisamente deciz que te
niamus que aprobar algo para eatrar a la reconsideracibu. por-

que sabia que en este misso momento se iba a plantear la recon
sideracidén y no es asi, como se procede, sefior Presidente; es

decir, en todo caso mo hay ningln inconveniente en esas situa-
ciones, se queria sencillamente dar una holgura, porque ya an-
teriormente, se la ha dado y hay el criterio de hacerlo, no es
por cuestiones diferentes, pero en todo caso, yo si tenfa una

inquietud que queria que la Comisidn, los miembros de la Comi-
sibn me la resuelvan, en el sentido de que en el Articulo cien
to quince, ¢eé la Ley de Elecciones a nivel secciomnal, se espe-
cifica QUE el Alcalde debe presidir la sﬂsiﬁn inaugural y pre-
SUPOTEO también, que en este articulo es el que se especifica

Que el Prefecto debe presidir la sesidn inaugural; en todo ca-
so, ni en el un articulo ni en el otro articulo, se estd espe-
cificando que el Alcalde o el Prefecto sean los que presidan -

precisamente la sesibn inaugural y quisiera consultarles, por-
que, es decir no sé si dentro de toda la lcy, pero al menos en
lo que vi en la Ley de Elecciones Municipales, es cl Articulo

ciente quince precisamente el que dice que ¢l Alcalde realiza-

_'"E". e f m. Ty e —
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| réd la sesidon inaugural, y no se estd estableciendo esa situa-

cibn. Entonces queria hacer esa pregunta a los miembros de la
Comisibén para ahi debatir en el caso de que no se haya inclui
do esa observacidn, porque en el Articulo ciento quince, se -

dice el Presidente, los concejales, cuando ustedes nombran al
Presidente, nombrarin el Presidente y sesionar&n directamente,
l pero en el Caso del Alcalde dice que el Alcalde es el que tie

ne que realizar la sesidn inaugural para que se hagan las elec
cionec procedentes para vicealcalde y otras dignidades existen
tes, Esa era 36lo una inquietud, sefior Presidente, que val -
drfa esclarecerla, porque creo que se estd obviando algo.----

| EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ROcha.-==-=-=-m=--=ca==mcamnu- !
EL H. ROCHA ROMERN.- Seflor Presidente, usted dice votar el ar
I ticulo tal aual esti en o1 Proyecto, el Diputado Lucero reite-

radamente hizo una modificatoria al texto del articulo; yo -
creo que si se toma votacibn sobre el texto del artfcule, como
la modificatoria prcpuesta y lo aprobamos, probablemente la re
consideracidn que planted el doctor Baca ya no sea necesaria. -
El. SLROR PRESIDENTE.- Eso mismo vamos a hacer, Sefior Secretario
dé lectu.a al texto de la proposicidn hecha por el seficr Diputa

do W.1frio lucero...Ya estfd revisando el sefior Secretarin, se-

fior Diputado, va le va a dJdar la ininrqacién esté revisando jus
tamente. Estoy diciendo que lea la mocibn, sehor.Diputado.--
EL SENOR SECRETARIO.- El Artfculo siete del Proyecto con la mc
dificacibn propuesta dice: "El inciso primero del Articulo quin
ce dird: El1 Prefecto ylos cbncejerns provinciales principales q
y suplentes se posesionardn de sus funciomes ante el Tribunal
Electoral Provincial, hasta el 30 de abril del afio en que fue-~
ren elegidos, en esta fecha, sesionari el Consejo Provincial -
para elegir al Vicepresidente y al Presidente ocasional, quie-
nes durarin dos afios en sus funciones y podrén ser reelegidos"
EL SENOR PRESIDENTE.- Incluya ahi la propesicidn del sefior Di-
pﬁtadu Rocha, indicando entre el quince y el treinta de abril

del afio en que fueren elegidos. Sefior Secrectario, o alguno de

los sefiores miembros de la Comisidn, el sehor Diputado Bucaram
estd haciendo una pregunta respecto de. si cxiste o no una dis-
posicibén para quien preside las sesiones, no sé si le podrian-
dar la informacidmn. Antes de discutir la mecidn, sefior Diputa-

do, todavia no entramos a discutir. Diputado Baca.-=--===c~=---
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EL H. BACA BARTHELOTTI.- Lo que quiero es conocer que es lo que

nos pregunta, que preside la sesifn de qué, qué sesidn?.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bucaram.---~=-===s=== - l

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Quisiera que lea el Articulo -

ciento quince a nivel municipal, me imagino que debe pasar los mis

mos a nivel de Concejo Provincial sélo que no he lefdo la de régimen - i

del Consejo PrOVINCial, »==s==mrmmenmmmsn cmmmm e amamen aememmmm e aas -

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo ciento quince de la - l

Ley de Régimen Municipal, sefior Searetarto.------------~--=-

EL SEROR SECRETARIO.- El Articulo 115 de la Ley de Régimen Mu
i

nicipal, dice lo siguiente: "E1 15 de Abril siguiente a la
eleccidon de sus miewmbros, a partir de las cinco de 1la tarde,
los concejales de toda la Repiblica se instalarin por derecho
propio y celebrarin su sesifn inaugural o de Constitucién.

En los concejos donde hubiese Alcalde, estas sesiones estarén
presididas por dichos funcionarios, en los demis concejos, -
las presidird el Presidente Municipal, a falta de ellos, Tos
presidird el Presidente Municipal, a falta de ellos, los pre
siadird »no de los concejales en el orden de -u eleccidr'. Esta

es 12 noma de la Le- de Régimen Mmicipal . -==----c=sssssmcccmcinanonanan
EI. SENCR PRESIDENTE.- Sotre 11 mocibn prosentada por el sefior Diputado -
Lucero, tiene 1a palabra el Diputado ROMEYQ, === == ===~ - -

EL H. ROMERO BARB_ERIS.* Yo no le he pedi::l::n la palabra, he pedido para -
aclarar lo que preguntaba, con tantd inquietud el Diputado Bucaram; yo -
creo que usted tiene que dirigir la sesidn, déndoles la oportumidad que
$1 los miembros d=z la Comisidén que hEMﬂSIpTﬂduﬂidﬂ esta reforma, tenemos
la obligacién de informar, lo (nico que queriamos decirle es que: las -
normas vigentes en la ley, que no han sido alteradas con este Proyecto,
tienen absoluta vigencia, es decir que ¢l procedimiento de-
quelel Alcalde preside la sesidn inaugural, que el sefior Pre

fecto preside la sesidn inaugural, estdn contempladas en la

Ley que no ha sido modificada, que lo finico que estamos ha-

ciendo, cambiar determinadas ormas, con el objeto de viabili
zar el pedido que han formulado determinados legisladores o

que contempla el proyecto de ley. Eso es todo lo que queria-
mos explicar, con el objeto de canalizar la discusién, en -
cuanto se refiere al plantcamiento formulado para que se schale que el -
quince hasta tal fecha, desde hasta, como decia el Diputado Rocha, es in
seior Preside ]

conveniente scfialar 1a fecha
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mente y llanamenté no sabemos cuil va a ser el comportamiento
del Tribunal Provincial Electoral, que tiene que declarar elec
to al ciudadano, para que desempefie su funciﬁn, pensemos que
es pasado el quince de abril, tenemos que esperar necesariamen
te si hay alteraciones, que hay revisibn en las actas, etc. un

proceso electoral que no podriamos nosotros preveer. Entonces
por eso no nos hemos anticipade en sefialar "des" y "hasta" y -
ese es el espiritu que contemplaba la reforma al articulo gue -
estibanos discutiendo,----=s-=-smcsmmmscrcc i et
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram. Un momento, se-«
fior Diputade, el sefior Diputado Feraud pidid antes la palabra.
EL H. FERAUD BLUM, - Sefior Presidente, estamos discutiendo la -
propuesta hecha prr el Diputado Lucero, Diputado Rocha, de po-
ner "hasta'', porque la rreocupacibn es qué pasa si el treinta-
de abril no se posesionan los concejales o los consejeros, o el |
Prefecto, qué pasa, tuvo una calamidad doméstica, dic a luz la
mujer y no pudo estar el treinta de agosto, jqué pasa?, enton-
ces hay que poner “"hasta' para solucionar este problema; pero-
el Aiticulo diecisiete, es decir dos articulos mis adelante. -
en la Le, de Régimen Provincial, encontrawes lo siguiente: -
"Por causa justificada, el Prefecto Provincial o el consejero-
electo podrd posesionarse hasta treinta dias degpués de la se-
sibn inaugural, vencido este plazo caducaran los nombramientos
respectivos y se proceder2 a llamar. a los respectivos suplen-
tes", de tal manera que aqui esti la solucidn del problema. -
Es decir, no hay problema de ninguna clase, sino puede posesio
narse el mismo dia treinta un consejero o un concejal o un Pre
fecto. Y en cuanto'a los suplentes, sefior Presidente, el mismo
Artfculo quince, en un inciso final que no se ha tocado, dice:
"los consejeros suplentes que no s¢ hubieren posesionado en -
las fechas mencionadas en el inciso primero de este articulo,
podrdn hacerlo al momento de ser llamados al ejercicio de las

funciones. - De tal manera que esti previsto en la Ley la solu
cién del problema o de la inquiectud que motiva la sugerencia -
de modificar el texto del articulpo,=---==sccemcccmcansccnana~
El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,------=--==<~=- -
EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Secfior Presidentc: No tengo en la
mano la Ley de Régimen Provincial para hablar especifiba del -
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'afticulﬂ, por eso estoy hablando de lo anterior a nivel muni !
cipal, pero és que precisamente el Articulo ciento quince es
el que se elimina, con el nuevo articulo que se estd poniendo;
es decir, que de hecho pricticamente no se le estéd dando ni -

autoridad ni al Alcalde, mi a los presidentes ni a quien en -
carga la ley, en este caso respecto al Articulo guince, para -
| el que sea el que realice la sesidn inaugural. Eso significa -
que de hecho los concejales cun'el qudrum correspondiente cuan
do hay alcalde, pueden directamente realizar la sesibn inaugu
ral, si es que no imponemos que el Alcalde sea quien tenga que
realizarlo, y si también no ponemos el articulo correspondien-
te, aunque todavia no leo 1la Ley del Consejo Provincial, nues,
yo le quiero leer ese articulo, también que el Prefecto es el
que tiene que presidir la sesibn inaugural.---=---cscwaccocnaan
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.-«=--=ccccccrmencecccans
EL H, RCCHA ROMERO.- Sefior Presidsnte: Yo estoy pcrque se dé -
paso a la reconsideracién en este articulo, que se dé raso a

la reconsideracidén planteada por el Honorable Baca.-=-=-=«=-====x i
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero, le consulto si
usted retiraria su mocidn, para efecto de dar paso a la recon-
sideracibén planteada por el Diputado Baca,~~-~==em=mvemem==n-= !
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: No sé si en la Ley de
'Régimen Municipal exista unas disposiciones similares a las -

que existen realmente en el caso de la Ley de Régimen Provin-
cial, que r&snlverian'pues,eﬁte problema.,- En todo caso, aho-
ra estamos tratando el asunto relacionado con los consejeros- I
y con el Prefecto, es decir lo atinente a la reforma a la Ley
de Régimen Provincial.- Yo no tendria inconveniente, no tengo
inconveniente en retirar la propuesta, he dicho que no suelo

hacer problemas dificiles o de estado en 10 que no hay proble-
ma.- Quise dar simplemente facilidades y demostrar que en la

ley anterior, si he utilizado una expresiédn similar, aungue -
claro que cuando no se posesionan en la fecha que queda indi-
cado, y este es uno de los inconvenientes, tendrd que justifi
car la razbn por la que no se posesiond, con el objeto de -

que no le priven de los derechos de ciudadania, por parte del
Tribunal de Garantias Corstitucionales.- A efecto de que siga
mos adelante, yo retiro la propuecsta, sefior Presidente; y quil

siera que esto si, la Comisidn o nosotros los que cstamos en-
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la Sala revisemos qué es lo que ocurre, sobre este mismo pro

blema, con la Ley de Régimen Municipal, con el objeto de re-
considerar o dejar tal o cual el Articulo cuatro que va ha -
biamos aprobado.,-==-==--="scs it
EL SEROR PRESIDENTE.- Retira.- Entonces daremos paso al pedi-
do de reconsideracidn del sefior Diputado Baca, en el momento-
que tratemos las reconsideraciones.- Articule ocho,  sefior Se
ok ol of- B g B i il i dtaied bl e R
EL SEROR SECRETARIO,- "3°.- Reformas a la Ley de Elecciones.-
Articulo 8.- Antes del inciso final del Articulo 16, agrégue-
se el siguiente:'Gozaran también de inmunidad los candidatos
en las elecciones unipersonales o pluripersonales, desde el -
momento de la inscripcibn de sus candidaturas, hasta 30 dias
de realizadas las eleciones",=r-=====sm=m==c-cesccmeccmancaacax
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Baca.--===-=====ssccrraw=-- - --
EL H. BACA BARTHELOTTI,- Sefior Presidente: Un asunio anegdbti
co: pensamos que podia concedérseles aslos candidatos, on las
elecciones unipevsonales o pluripersonales, desde el momento
que inscriben sus candidaturas hasta treinta dias después de -
realizadas las elecciunes; pensamos, digo, gue podian ellos -
gozar de imnunicad. Pero entre lo que se habia conversado o -
se habia discutide en la Comisibn y todo ¢l procedimiento que

un proyecto implica, hastz este momento en el que estamos yen
do a aprobar definitivamente o negar definitivamente l1a dispo
sicibén contenida en esta norma, han habide una serie de plan-
teamientos, de cuestionamientos, de criterios, que se han ver
tido por parte de muchos sectores, que consideran peligroso vy
a lo mejor muy grave, el que por lz circunstancia particular
de ser un candidato, podria en un momento determinado, si se
le da 1la inmunidad, desbordar un poco el proceso electoral,-
afianzarse en esta inmunidad; y, una campafia electoral que -
podria ser un acto civico pacifico, respetuoso, etcétera, po
dria tornarse precisamente en un acto violente, en un acto -
irrespetuoso.- Esta reflexibén, que bien vale cuando se discu
te una ley, esta reflexidn que han hecho muchos sectores po-
1{ticos, me ha hecho pensar, sefior Presidente, en que si bien |
fuimos quiencs propiciamcs esta inmunidad, y si bien fuimos-
quienes, tanto en cuanto en las observaciones que sc¢ hicieron

i
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en 1a lectura del proyecto en el primer debate, y afin, como -
miembro de la Comisién de lo Civil y Penal, que tramitb el -
asunto, si bien, digo, mantuvimos el criterio que podrfia de -
jarse y podria incorporarse como norma juridica y norma posi-
tiva esta inmunidad; frente a la serie de reflexiones que se
han hecho, yo creo y considero, de gue puede ser, mis que una
contradiccidén, puede ser muy grave, muy grave el mantener es
ta inmunidad. Por lo mismo. sefior Presidente, yo quisiera que
se reflexione sobre esto, que es la inmunidad para la sola can
didatura, mis ﬁn para el ejercicio de'la funciﬁn, sino simple

mente para la candidatura, y plantear que simplemente este ar
ticulo no sea aprobadg,---===-==------s--cecccmacnonsmmas o
EL SERODR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.-------=--===-====-~
EL H, LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
FEste articulo que en verdad no e€stéd en ninguna ley anterior, -
se considera pertinente, y también se amalizd en el seno de -
1a Cumisién, en virtud de que no es nﬁ%vn, hay antecedentes de
que quienes ejercen en la funcibn pGblica el poder del Estado,
en determinadas ocasiones, toman atribuciones y reprimen a -
ciertos candidatos que no son de su agrado; esto se ha dado en
todos los procesos electorales. En muchos casos se valen de un
simple comisario, de un simple intendente, para reducir a pri-
sidén por cualquier motivo a los candidatos, se dio en el proce
so electoral pasado, y esto puede también repercutir enormemen
te en 1a libertad que tienen los candidatos, en la libertad de
expresidn y en la libertad de opinibén, sefior Presidente.- En -
una campafia electoral, efectivamente se han vertido y se verti
r4n toda serie de conceptos, pero precisamente para eso esti -
la ley, para aquel que se sienta perjudicado por un concepto -
vertido, acuda a los jueces pertinentes y proccda a los enjui-
ciamientos que crea del caso. La campafia electoral no va a ser
m4s n menos violenta, ni mis o menos dura, porque se apruebe -
o no se apruebe este articulo; conociendo como actia el Gobier

no actual, sefior Presidente, es de elemental conciencia demo-
critica proteger de alguna manera a quienes en el préximo pro
cesovan a  ser candidatos a las distintas dignidades; conocien

do dige, como actfia el Gobierno actual, por mis que esto se di
réd tal vez que sea coyuntural, que habri un préximo Gobiernc -
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que no vaya a actuar en la misma forma; pero si hasta a los -
miembros integrantes de las juntas electorales se les da in-
munidad, con mucha mayor razén debe darse alguna forma de pro
teccidn a los candidatos del pueblo, a quienes van a represen
tar al pueblo.- La campafia que se avecina, no va a ser, repi-
to, mas o menos dura porque aprobemos o no aprobemos este ar-
tfculo; ya las situaciones que con el mismo candidato de la -
Izquierda Democritica se suscitaron en Guayaquil, da una nau-
ta para ver lo duro, 1o diffcil que va a ser esta campafia que
estamos iniciando. Alguna proteccién debemos darle a los can-
didatos; y, ese es el sentido de esta disposicibn, ese es el
principio y ese es el motivo; dar proteccidn a quienes van a
representar al pueblo, para que libremente puedan exponer sus

ideas, para que libremente ¥ sin la amenaza de un carcelazo -
en cualquier momento, pucdan realizar su campafia en una forma
democratica, en un1 forma libre, sefior Presidente.- Por mane-
ra que éste es el sentido de la dispﬂﬁﬁciﬁn, y creo, Tepito,

- que conviene a todos los partidos politicos y a todos los can-
didatos, que esta disposicidén sea aprobada; un elemental senti
do de proteccidn, sobre todo conociendo la forma, repito, como
actlla el Gobierno actual, sefior Presidente.- Quiero pedirles a
los sefiores diputados reprosentantes de todos los partides po-
1iticos, un poco de reflexidn sobre esta dispusicidén que tra -
tamos de introducir.- Gracias, sefior Presidente.~~-~sc-nncnncnan

EL SENOR PRLSIDENTE.- Di putado Jorge Zavala,----=--====-n===-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: Es necesario consi-
derar que el provecto de ley habla de inmunidad.- La inmunidad
puede ser originada por un fuero funcional o por un fuero pri-
vilegiado. Fuero funcional, cuando la inmunidad surge en razdn
de la fuacién, por ejemplo: la inmunidad que tiene un diputado,
ese es un fuero funcional.- Fuero privilegiado, que ya estd ob
soleto, que es aquel por el cual se le otorgaba a determinadas
personas en calidad de ser hijos de reyes, hijos de monarcas,

entonces ellos tenian una inmunidad especial que era immunidad
provilegiada como se llamaba.- Pero da la casualidad de que el
candidato no tiene ninguna funcibn; el candidato tampoco es hi

jo de principe. En consecuencia, no le cabe ni el fuero fun- -
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cioral ni el fuero de privilegio.- ;De dénde le surge enton: -
ces este fuero?. El pueblo puede tener nada mis que el antece
dente de ser candidato; la candidatura es la mera espectativ; [
de adquirir un derecho en el momento en que lo elige, en ese-
momento el diputado elegido goza de inmuridad.- Aquel razona-

E miento, aquel razonamiento de que se pone asi un escudo, para |

que el poder pliblico no persiga al candidato, me parece que -
no es un razonamiento juridico poderoso; al contrario, yo creo

que eso es precisamente no tener confianza en les institutos !
del Estade. Si una persoma siendo candidato, es perseguida in

juridicamente, violando los derechos humanos, hay un tribunal
que es el de Garantias Constitucionales para poder garantizar
al candidato; pero la inmunidad no puede ser dada, sino en fuﬁ
cibn de un privilegio o de una funcibn.- Por lo tanto. yo me-
upnnéu g este articulo. - rmm et e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior vOiputado Cueva.--=----====--=---x--
EL H. CUEVA JARAMILLO.- Yo creo que este itema es digno de una
discusidn profunda. Es un hecho real yue en la polftica ecuato
riana es necesari? levantar el nivel nolitico de la discusién,
hacer que las contiendas electorales sean contiendas civicas -
de alto contenido patridtico, de aporte de ideas, de discusidn
de ideologias.- De manera que yo me temo profundamente que la
aprobacién de este articulo puede dar lugar, ojald no sea asi, I
puede dar lugar a un desate de pasiénas terriblemente peligro-
S0 ¥y que atente contra la majestad v la dignidad que debe te-
ner un rroceso electoral.- Tanto €1 Diputado Washington Baca-
como el Diputado Jorge Zavala, han dicho claramente que la in
munidad es algo consustancial a las funciones que son asigna-
das por el pueblo elector a un hombre elegide por &1, por el
pueblo.- De manera que me parece completamente injuridico el
hecho de otorgar inmunidad a alquien que tiene sdlo la eventua
lidad de ser electo, pero sobre el cual no se ha pronunciade -
el pueblo;: una vez que el pueblo se pronuncie, por ejemplo un-
diputado elegido por el pueblo, légicamente para el mejor de -
sempefio de sus funciones necesita la inmunidad, para poder cum
plir a cabalidad sus funciones: de fistalizaciﬁn, de legisla -
cibén, etcétera; pero el hecho de otorgar la inmunidad a alguien
| que simplemente aspira a ser elegido, pero que no lo ha sido,

| . H m
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por lo tanto es una potencialidad pero no una realidad, me pare |

ce que ponga en peligro la vida institucional del pais.- En.vis
ta de estas reflexiones, sefior Presidente, yo estoy contra el
articulo, porque en definitiva en lugar de mejorar y de hacer -
avanzar el nivel politico de la discusion, puede llevarnos a -~ |
una campafia de bajas pasiones que no conviene al Ecuador, sobre
todo en los momentos que vivimos.- Pero no solamente con esta ]'
consideracibn coyuntural, sino en términos generales y globa -
les, es indispensable que un hombre que aspira a ser electo por
su pueblo, guarde la compostura deseada.- Como bien se ha di-
i cho, hay el Tribunal de Garantfas Constitucionales para precau
telar sus derechos inviolables, pero no se lo puede otorgar in

munidad antes de que sea elegido. En defintiiva ¥ en sintesis,
sefior Presidente, yo creo que la inmunidad es consustancial a
la funcidn y no una eventual pofibilidad de llegar a scr elec-
to.- Gracilas, sefior Presidente,------=-ccreccmm e mnsmcnnaaa
S51. SERCR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Shntos.---=---=cccrevac-~
El HY SANTOS VERA.- Efefior Presidente:; la docta expasiciﬁn del
doctor Jorge Zavala Baquerizo, hace reilmente innecesario abun I
dar en argumentos, para sostener la tesis de la inconveniencia
de la aprobacidbn de este articulo. Evidentemente, la inmunidad,
este fuero, estd vinculado ﬁnicamente con las personas que ejer
cen determinadas funciones, no puede extendérselo a aquellos -
que aspiran a la funcibn, a aquellos que tienen la opcibn de -
llegar por cualquier via, por la via electoral o por la via -

de designacibn del ejercicio de la funcibn que es acreedora al
fuerc de la inmunidad.- For otra parte, debemos pensar, sefio -
res diputados, que el proceso electoral es un proceso en el -
que participa todo el pueblo, todos los ciudadanos, todos los
que tienzn la capacidad de votar y de participar en las diver-
sas instancias del proceso. Los candidatos tienen un rol este-
lar, tienen una funcidn especial en el proceso, pero no pode -
mos ubicarlos por elle, en una posicién de ventaja, que hace -
que en el proceso electoral hayan diversas calidades y desigual
dades entre los actores, entre los participantes del proceso,
que son todos los ciudadanos, no solamente en capacidad de vo-
tar, sino en capacidad de participar en la promocibén, en el -
ejercicio de una campafia electoral. ;Qué ocurre con el sinnfme

ro, con los miles de candidatos que convencidos de que gozan - I

s
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de una inmunidad, de un escudo legal especial, van a utilizar

no solamente armas vedadas en el plano del ejercicio verbal -

para poner en peligro no solamente el honor de sus candidatos

rivales, de los candidatos rivales, sino de los ciudadanos que
sin ser candidatos participan activamente en la vida pﬁblica;

y no solamente en el plano de la discusién. no solamente en -
el plano verbal, sino que, como ya lo hemos visto en tantas -
campafias, pueden empujar a sus partidarios a acciones de con-
tramanifestaciones o de defensas exageradas, frente a las con
tramanifestaciones que conduzcan a situaciones trégicas y la-
mentables.- Si lo que queremos es rodear de proteccidn a los -
candidatos, no exageremos de tal manera, que por rodear de pro
teccién a los candidatos, pongamos en peligro a las grandes -
mayorias que participan en un proceso electoral.- Esta norma
es desde todo punto de vista, imconveniente, y se han e€xpresa
do felizmente en esta noche palaonias llenas de concenido pro-
fundamente sabios, tanto en el anilisis juridico como ea el -
apdlisis préacticn.- Gracias, sefior Presidente,--~---- mwe———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Adolfo Bucaram,---=====--
EL H. BUCARAM ORTIZ AUOLFO.- Sefior Presidente: Este articulo-
es fundamental que sea aprobadu en las reformas a la Ley de -
Elecciones. Y lo es fundamentalmente, por el hecho de quienes
permanentemente son perseguidos por este Gobierno, y posible -
mente el dia de wafiana por otros gobiernos. Tienen grandes si-
- tuaciones que genﬁran'graves peligros. Yo me pregunto, qué pa-
sarfa si qhien habla hubiera tenido inmunidad?. Quizi no hubie
ra mverto el compafiero Roberto Ristega, que lo mataron précisa
mente, tratando de matar a quien esti heblando en este momento.
Yo me pregunto asil sucesivamente, cuintos hombres del pueblo -
no sufrirvian, no sufririan el hecho del dolor.de ver a sus fa-
miliares muertos por efecto de que se persigue precisamente a
los candidatos que estan haciendo normalmente casi siempre una
oposicibén al Gobierno. De hecho, si estamos en un pais democrd
tico, debemos preservar los derechos de las personas; y esto -
de aquf mis bien, mds que un hecho para que quien es candidato
provoque una accidn peligrosa, porque de hecho el que es candi
dato lo que busca es gaaar, y muy dificilmente va &1 mismo a -
provocar esa situacibn.- ﬂn que se trata es de que aqucllos que

prevalecidos de la inmunidad que les da, quienes ejercen la ac
i L S P ey pop el ke
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¢ién gubernamental, que les da el Poder Ejecutivo, hacen y des
hacen, v jamis se los coge presos. Cuidntas veces no se han per
seguido a hombres del Partido Roldosista, a hombres de Izquier
da Democritica, a hombres del MPD y a hombres de tantos parti-
dos del Blogque Progresista por parte de otros candidatos que -
precisamente usufructuando de la posicidn de amigos del Gobier
I no, hacen y deshacen, y utilizan cualquier arma para asesinar
a aquellos otros candidatos que no tienen la posibilidad de -
protergerse, cuﬁntas personas podrian haberse salvado, si es -

que nosotros ya desde hace tiempo hubiéramos dado inmrunidad a
los candidatos. Yo creo mis bien que esto de aqui va a darle
respetabilidad al proceso eleccionario, porque de heﬁhn se Va

a conocer que los candidatos van a gozar de una cierta inmuni-
dad que les permita poder temér la proteccibn policial. Yo me
acuerdo en el caso del compaferc Roberto &riﬂtega, que precisa-
mente después de que nos robaron el letrero de nuestra hermana
Mertha, vyo pedi proteccibn a la Polici% para que me acompafie a
recuperar ese leirero, y cuando ita a recuperar ese letrero, la
Policia se iba quedando, porque los sefiores que tenfian inmuni-

dad por parte del Gobierno, estaban pasando con cuatro, cinco
metralletas, estaban pasando con diez o doce piscolas, dando -
bala por todas las calles H@mez Rendén, y de hecho se murid el
compafiero Roberto Aristega, porque lo que se pretendia era ma-

tar al candidato que en ese momento-iba manejando unu camione-
ta. Y de hecho, qué hubiera pasado, si es que se hubiera dado |
la proteccibén del caso, y la Policia hubiera hecho cenciencia
de quc también estos candidatos gozan de inmunidad, y de hecho
hubieran protegido para que no prevalezen de aquellos que tie-
nen inmunidad del Gobierno.- Légicamente que muchos pregunta -
rdn: ; El Gobierno cambiara?. Lbégicamente, si se da de otra po !
sicién que pueda ir en mil novecientos ochenta y ocho, miembros
del Bloque Progresista a ejercer una accibébn gubernamental, si-
cometen los mismos errores que comete este Gobiermo, tambidn -
los otros que estAn haciendo oposicidén tienen derecho en las -
prébximas elecciones a tener la inmunidad en el mismo razonamicen
to ¥ en el mismo sentido.- En base a ello, creo que es necesd-

rio aprobar este articule, sefior Presidente ,--==== ===-----=~- |
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Morillo.,-----scemuccnanan
FLL H. MORILLO VILLAREAL.- Sefior Presidente: Yo coincido tam -
bién plenamente, que este articulo ocho debe ser aprobado, en

vista de que no debe haber diferenciacitn de candidatos gana-
dores o perdedores.- Todos los candidatos deben también tener
immunidad; existe persecucidn a los candidatos, tal como se -
ha manifestado, especialmente desde las esferas gubernamenta-
les a quienes hacen oposicién al Gobierno.- Por lo tanto es -
‘necesario gque exista la inmunidad, y 16gicamente remarcando -
que se debe diferenciar 1» que es inmunidad de impunidad.- Por
que en cambio se quedan muchos crimenEE impunes, aprovechindo-
se de que los sectores oficialistas gozan a mis de la inmuni -
dad, de la impunidad.- Por lo tanto, es nacesario que los can-
didatos que participan en las elecciones, que prestan su nom -
bre para terciar en las elecciones, deben tener algo de reaﬁa;
do para poder ﬂsi por lo menos en minima par+te respaldarse en-
su actitud politica. Por 1o tanto, PstBy de acuerdn en que se-
apruebe el Articulo ocho ---=---ccnmmcrmommmmm e ne e s
EL SERCR PRESIDENTE.- Bien, sefiores Jdipvtados, sin otra inier-
vencién, vamos a proceder a tomar votadibn.- Sefior Serretario,
sirvase dar lectura al articulo sobre el cual se ha debatildo.
EL SENOR SECRETARIO.- "Avrtfculo 8.- Antes del inciso final del
Articulo 16, agrégase el siguiente: "Gozardn también de inmuni
dad los candidatos en las elecciones unipersonales o pluriper-
sonales, desde el momento de la inscripcibn de sus candidatu -
ras, hasta treinta dias después de realizadas las eleccionos’.
%] SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto que se acaba de dar lectura, que se dignen le-

vantar el brazo,-=-=--remsescaresaa oo ss e e o s S e e —s
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de vientin diputados-
presentes, diez a favor.-=-=---crssm-smomesooonoronn- mmemsan =
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado el articulo.- El siguiente, sefor
SECTELAYIO0, == s =esammm s m oo - o s ses o mmmsmss s
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Los literales g) h) e i)

| del Articulo 19, dirdn: Las disposiciones vigentes dicen: Arti

culo 19, al Tribunal Supremo le compete: g) Convocar a las Co-
l legios Electorales que constituidos de acuerco con el Reglamen
to que dicte al respecte, deben elegir a los tres miembres que
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entre otros y de acuerdo con lo dispuesto en el Articule 90 de
la Constitucidén Politica, integran el Consejo Nacional de De--
sarrollo en representacidn de los trabajadores organizados,

de las Cémaras de la Produccién y las Universidades y Bscuelas
Politécnicas. h) Convocar a los Colegios Electorales gque cons-
tituidos de acuerdo con el Reglamento ¥y que al respecto dicte,

deben elegir a los dos miembros que entre otros y de conformi-
dad con lo estatuido en el Articulo 140 de la Constitucién Po-
.1itica, integran el Tribunal de Garantias Contitucionales en Te
presentacidn de los trabajadores y de las Eﬁmaras de la Produc
cibn. i) Convocar a los Colegios Electorales, integrades, el -
uno, por los Alcaldeus Cantonalés y el otro, por los Prefectos-
Provinciales, gue deben elegir a los dos representantes por la
ciudadania ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, de

acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 140 de la Constitucién
Politica". Esaz soun las normas vigentes.- el Articulo 9 del -

Proyecto dice: "Los literales g), h] é:ij del Artizulo 19, di
rdn: Letra g) deben elegir a los cuatro miembros, que entre -
otros, irtegran €l Consejo Nacional de Tesarvrcllo en represen
| tacidén de los Alca’des y Prefectos Provinciales, de 1las traba
jadores organizados, de las CAmaras de la Produccibn y de las
Universidades y Escuelas Politécnicas, de conformidad con lo -
dispuesto en el Articule 90 de la Constitucidén. h) Convocar a 1
los Colegios Eledtorales que, de acuerdo con el Reglamento de-
ben designar las ternas de candidatos de las que, el Congreso
Nacional elegiré dos Vocales para que integren, entre otros, el
Tribunal de Garantias Constitucionales, en representacién de-
las Centrales Nacicnales de Trabajadores legalmente inscritas
y de las Camaras de Produccidn reconocidas por la Ley, de con:
formidad con el Articulo 140, de la Constitucidén. i).- Convo-
car a los Colegics Electorales, integrados, el uno por los Al

caldes Cantonales y el otro, por los Prefectos Provinciales -
que, de acuerdo con el Reglamento, conformaridn las ternas de

candidatos, de las que, el Congreso Nacional, elegiri dos Vo-
cales para que integren, entre otros, el Tribunal de Garantias

Constitucionales, en representacidén de la ciudadanfa, de con-
formidad con el Articulo 140, de la Constitucidn". Hasta ahi
el Articuleo nueve del Proyecto, secfior Presidente.-=--=-=c-on-n--
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EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados.- Sefior Diputado -
Rocha,--=--==-= " ccmtmcm e e e mmme e e m e aa e e s -
EL H. ROCHA ROMERO. - Considero, que Se debe votar esto literal
por lLite¥al. rv-rrormmvscmr s rar st s s e s T e,
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase entonces dar
lectura literal por literal y aprobamos asi,-----==eccccnn-nas

EL SEROR SECRETARIO.- Con el encabezamiento del Articulo nueve,
los literales g), h) e i) del Ar+*iculo 19 dirdn: "g) Convocar
a los Colegios Electorales que, de acuerdo con el Reglamento,-
deben elegir a los cuatro miembros que, entre otros, integran
el Consejo Nacional de Desarrollo, en representacidn de los -
Alcaldes y Prefesctos Proviciales, "de los trabajadores organi-
zados, de las Cémaras de Produccibn, y de las Universidades y
Escuelas Politécnicas, de conformidad con lo dispuesto en el-
Articulo 90 de la Constitucidn' . -=----c-iimcaimmmccanen ceaee
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do ¢con el literal g), que se acaba de dar lectura, que se sir-

van expresarlc lavantando el brazm,---s<--csosommassnocnaneeans
EL SEROR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veinte diputados -
PIreSENtesS = =--rmmeresccm Moo e dmmee s oas - s-en-——aana -
ElL SENQR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente numeral.--=---r=-n====

EL SEROR SECRETARIO. - h) fonvocar a los Colegios Electorales -
que, de acuerdo con el Reglamento, deben designar las ternas -
de candidatos de las que, el Congreso Nacional elegi.d dos vo-
cales para que integren, entre otros, el Tribunal de Garantias
Canstituciﬁnales, en representacidn de lac Centrales Nacionales
de Trebajadores legalmentes inscritas y de las Cémaras de pro-
duccidén reconocidas por la ley, de confermidad con el Articulo
140, de la Constitucién. Me permito recalcar que la diferencia
esti, en que se nombran tres miembros en la ley vigente, y en
la reforma se propone la designacidén de las ternas.-------=--~-
El. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto del literal h), que se acaba de dar lectura,

que sirvan levantar el brazo.--==-==<s-ssmcsecsccccrrrammnrnno-
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor de veinte diputados -
presentes.-----=-s- s----ssscsnsosonoan e R L b
Er SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. E1 literal i).---=---~=-=""-=~~

EL. SEROR SECRETARIO.- Literal i).- Convocar a los Colegios -
Flectorales, integrados el uno por los Alcaldes Cantonales y -

Pl
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el otro, por los Prefectos Provinciales que, de acuerdo con -
el Reglamento, conformarén las ternas de candidatos, de las -
que, el Congreso Nacional elegirid dos vocales para que inte -
gren, entre otros, el Tribunal de Garantias Constitucionales,
en representacidén de la ciudadania, de conformidad con el -
Articulo 140 de la Constitucidn,-=---=--mevmmmmmomao oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el tenor del literal i), que se sirvan expresarlo le -

vantando el brazo,-=----sc-----ccmcaccccaccasaccancc et ananna
EL SEROR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de veinte diputados pre
L1 - e e e LR TR R Rl P L L R el PR
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El1 siguiente articule, sefior -
T A L o B I e R

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 10.- Fl1 Articulo 36 dird, dice
el proyecto. Bl artfculo 36, vigente dice: En el capitulo del
sufragio popular ; directo, Art. 36: "Los ciudadanos cedula -
dos hasta ciento veinte dias antes de Eada votacidn, deben cons
tar en los padrones electorales. Los cedulados con posteriori-
dad a ese lapso constarfin en los padrones que se formulen para
las elecciones futuras. E' Articulo 10 dice, del proyecto: el-
Art. 36 diri "Los ciudadanos cedulados hasta ciento treinta /-
dias antes de cada votacién deben constar en los padrones elec
torales. Los cedulados con posterioridad a ese lapso constarén
en los padrones que se elaboren paré las elecciones futuras .-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto que se acaba de dar lectura, que se sirvan ex-

presatlo levantando el brazo ,------==------=2c--ro-commmnannn
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de veinte diputados
PIESERLES, === === s m e o il oaeooaaeeo
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.-----------=--- el

EL SENOR SECRETARIO. - "Articulo 11,- El inciso primero del Ar
ticulo 41 dira. Dice esa norma en su inciso primero "Los Tri-
bunales Provinciales Electorales instalarin 75 dias antes de
una eleccién, por lo menos una mesa de informacibn electoral
en cada parroquia, en la que se exhibirdn los litados de los
| ciudadanos que consten en los padrﬂnes'ﬂlectﬂralea". Articulo
11 del proyecto, el inciso primero del Articulo 41 dird: "Los

Tribunales Provinciales . Electorales instalarin noventa dias an
L-—m——-—-_————-——-———-—-—-—'-
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tes de 1a eleccidn, una o mis mesas de informacidn electoral
en cada parroquia, en las que exhibiran los listados de los -

ciudadanos que consten en los padrones electorales'. Pasa de
setenta y cinco dias a noventa dias. Aparte de la variante -
relativa a nimero de mesasS.-----=scc-crroscmanmoncnnnnaanann
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de .1 -
acuerdo con el texto del Articulo once, que se sirvan expre-

sarleo levantando el brazo .----=-=---===s-cscec-cmrancnnn-

EL SEROR SECRETARIO.- Dieciocho votos a favor de veintedipu--
tados presentes.---------fecm--c-sascccmsseccus s s
EL SERQR PRESIDENTE.- Aprobado,=========-= “mussesissssaTanEe

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 12.- Se refiere al inciso pri-
mero del Articulo 44, cuyo texto vigente es el siguiente: "El
Tribunal Supremo Electoral hard la convocatoria para eleccio-
nes populares directas con noventa dias ce anticipacifrn al de
las votaciones, determinando la recha en que han de realizarse
las elecciones, los cargos que deben preveerse y el periodo -
legal de duracibr de Yos mwismos". Articulo 12 del Proyecto. -
El inciso primero del Articulo 44, dird: "E1l Tribumal Supremo

Electoral harid la convocatoria para elecciones populares direc
tas, con ciento veinte dias de anticipacidn al de las votacio
nes, en ellas deterrinarid la fecha en que se han de realizar
las elecciones, los cargos que deben preveerse y el periodo -
legal de duracibn de los mismos". Cambia de novenra dfas a -

ciento veinte dias.-------cemcacmcicnccmacs e s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do. Un momento, el Diputado Rocha.---===cmeememmncnccmnnnanamn-

EL H. ROCHA ROMERO.- Pediria algunc de los sefiores miembros de
la Comisidn, una explicacién. En los demds casos pareceria que
el plazo vya en bien del elector, pero acd, la mera convocato -

ria a elecciones aumentada en un mes, que haya alguna razdn de
fondo para cambiarlo noventa dias actualmente, ciento veinte -
dias lo que pretende la reforma. Quisiera alguna razbn.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.--------=---=- “emamam
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, la ampliacién de estos -
plazos en los dos articulos que ya se aprobaron, en este art{-
culo, fue sugerida por el Tribunal Supremo Electoral. El Tribu
nal Supremo, con la experiencia de los comicios anteriores ha-
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considerado la necesidad de ampliar estos plazos, la Comisibn
lo que hizo fue respetar el criterio del maAs alto Tribunal -
Electoral de la RepQblica, en este asunto de la ampliacién de
los plazes.----~~--"-----c- s m s e e e e et s e s s s s s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ROmMErn.=s=s=s=sssassssvcsssssc-a
EL H, ROMERO BARBERIS.- Adem&s, adicionalmente, se nos expli-
que que el crecimientode la poblacifin votante, demandaba de -
mayor esfuerzo del trabajo de la preparacibn del acto electo-
ral; entonces nos pareciﬁ gue era un argumento mas que sufi -
ciente el pqdiéﬁ de prorrogar los plazos, para dar mayor olgu
ra a la preparacidn del acto electoral.,----c-m-remcceccancecn
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto del Articulo doce, que se sirvan expresarlo -

levantando el brazo,-=---=+r--cccccnmcrascamsrasacscc -
EL SEJOR SECRETARIO.- Veinte a favor, de veintiun diputados -
PIeSeNles,~~=-=---== === i cacccss sesssssasmeas e
El. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.--==<--- e e cmm——— -

EL SEROR 2ECRETARIO.- El1 siguiente articule. "E1 ﬁrticulﬂ 45
dirf: dice el provecto. El Articulo 45, vigente dice: "Las -
elecciones directas se efucturin de la siguiente forma: La pri
mera vuelta electoral, para elegir Presidente y Vicepresidern-
te de la Replblica, Diputados Nacionales, Prefectos y Conseje
ros Provinciales, Alcaldes, Presidentes de los Concejos Cante-
nales vy Concejales Municipales, el (iltimo domingo de enero de
cada cuatro afios; la eleccidn de diputades provinciales se rea
lizarad conforme a lo dispuesto en la ley; la segunda vuelta -
electoral para elegir Presidente y vicepresidente de la Repii-
blica, se realizara el primer domingo de mayo de cada cuatro-
afios de ser necesario, en la que intervendridn los dos binomios
que hubieren alcanzado el mayor ndmero de sufragios'. Esa es-
la morma vigente. El texto del Proyecto dice,el Articulo 45, -
diré: "Las elecciones directas sc¢ efectuarfin en la fowxma si -
guiente: para elegir Presidente y Vicepresidente de la Repibli
ca; Diputados Nacionales y Provinciales, Prefectos Provincia -
les y mayorias de Consejeros Provinciales, Alcaldes, Presiden
tes de Concejos Cantonales y mayorias de Concejales Municipa-
les, el Giltimo domingo de encro. De ser necesaria la segunda
vuclta electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de -

..-.-;'— - -
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la Repfiblica, se la realizari el segundo domingo de mayo. En
esta eleccidn narticiparin los binomios que hubieren obtenido
las dos primeras mayorias en las elecciones del mes de encro',.
El segundo domingo de mayo, dos afios después de la segunda -
vuelta electoral, de cuando hubiera debido realizarse, si no
hubiera side necesaria, se¢ elegirin: Diputados Provinciales,

minorias de consejeros provinciales y minorias de concejales
MUN1CIpales, ~----- - ----mom e e m e e m e m -
' EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer

do con el texto del Articulo trece, que se sirvan expresarlo

levantando el brazg.-s===r-seresrneccenrrsmecamctanramecancan
l EL, SEROR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veinti(n diputados
pPresentes, ---c-=ss---mcesa-camsoa cescoms s mceomsc s e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado,----=--=-=-sceememauanmcannz-nax
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 14, ==-=s=ve==-- memmmeemamaanae
EL SENOR PRESINENTE.- Diputado Molina.---=--<---=--cecoconoan

EL H. MOLINA MONTALVO.- Para plante:rlia reconsidevuacibn, si
me permite ahora mismo, de uma vez para plantear la duda que
tergo, para plantear la reconsideracidén. Enm el articulo que -
acabamos de aprobar primer inciso, se dice finalizando "el -
iltimo domingo de enero', pero no se esclarece que es cada -
cuatro afios, y eso si es un aspecto que en mi concepto habria
que determinarlo; porque asi seria que el Gltimo domingo de -
enero de todos los aflos.—-----==<c-cmcrc e csnsnen s mn s e
| EL SERGR PRESIDENTE.- Diputado Feraud,=====s=n=-- ceemmmenan-
5 EL H. FERAUD BLUM.- Para evitdarle la molestia al Diputado Mo
lina de pedir la reconsideracibn, quiero explicar por qué di-

ce solamente el fltimo domingo de enero y no de cada cuatro -
afios, como dice en el texto actual. Porque aqui se eligen di
putados provinciales y los diputcdos provinciales no se eli-
gen cada cuatro afios, sino cada dos afios; ahora respecto al
périndu presidencial, eso estd establecido en la Constitucidn
de la Replblica, de tal manera que no se puede convocar para-
elegir un Presidente de la Repfiblica el (ltimo domingo de enc
ro de cada afio, sino de cada cuatro porgque asi esti en la -
Constitucidn Politica de la Repblica, por esa razbdn no era -
necesario retirarlo en el articulo.--=-----mo-eccacaranonan -
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo catorce.==--==-=------ccon-no-

[ | 1 )
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EL SENOR SECRETARIO:!- En los literales 1), f)} y e) de los apar
tades A, C, v D respectivamente, del Articulo 47, suprimase la
frase que dice: "E1 miembro en servicio pasivo deberi acredi -
tar el permiso correspondiente otorgado por el Ministerio de -
Defensa Nacional o por el Ministerio de Gobierno, respectiva-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Guerrero.-----==----- b e e il
EL H. GUERRERO GUERREROD.- Sefior Presidente, me temo gue si se-
aprueba este articulo, va a ser letra muerta, porque estamos -
pretendiendo reformar la Ley de Elecciones, en los literaies -
i), f) y e) de los apartados A,C, ¥ D respectivamente, del ar-
ticulo cuarenta y siete; pero hay otras leyes en las cuales -
se establece esta obligatoriedad, o este requisito para los
miembros de las Fuerzas Armadas y para los de la Policia Nacio
nal, en las leyes de personal dc estas dos institucicnus estd
establecido el requisito aquél, de tal suerte que repito, se-
Aul Presidente, como considero que va‘a quedar asi en letra -
muerta, me opongo al texto que se acaba de dar lectura.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Romerp,---=-----=-----
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, no hace falta abonar
mis elementos de juicio. Parece que cuando con el Diputado Ba-
ca, propusimos esta modificacibn, en el articulo quz estamos -
Jdiscutiendo, estdbamos convencidos de que habiéndose liberado
de la disciplina militar el ciudadanc gque puede ser candidato,
estaba bien que también se le libere de determinados requisi-
tos y en especial en este que consta en la Ley de Elecciones;
pero ampliado el conocimiento en cuanto se refiere a otras -
leyes, como la Ley de Elecciones que acaba de seflalar el Dipu
tado Guerrero, y la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas, don-
de exige este requisito, realmente esto va a ouedar como letra
muerta en esta reforma, porque estamos convencidos que se exi
giré la presentacidn de esos permisos para poder inscribir u
optar cualguier candidatura; en tal virtud nos permitimos re-
tirar esa proposicibn, que originalmente la habiamos presenta
do a consideracidn del Plenario.------==ss-eocmcmmamcmaanncax
EL SERQOR PRESIDENTE.- Diputodo Rocha,-===-=se=s-mosmsrocnenn-
EL H. ROCHA ROMERO.- Sehor Presidente, dentro de 1las normas

y reglamentos militares existe esto de la movilizacibn, quic

g -—-!_-.
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nes se retiran del servicio activo de la fuerza piiblica en ge-
neral pasan a constituirse en reservas, y pueden ser moviliza-
dos no solamente por conmocién interier o por conflicto exte -
rior, sino ademas lo pueden hacer simple y llanamente por en -
trenamiento y por actualizacibén en las artes y précticas mili-
tares; siendo asi da la impresién, de que es bueno que se man-
tenga esta norma, por gque quien ingresa a la fuerza armada ha-
Ce carrera y logra el retiro militar y estd percibiendo una -
pension de las Fuerzas Armadas, pareceria que tienen especia -
les obligaciones frente a la institucidn armada que no la tene
mos los ciudadanos que no gozamos de una pensién de retiro mi-
litar; mas alGn, siendo una ley especial la Ley de Personal de

las Fuerzas Armadds y de la Policia vy constandc ademids en la -
Ley de Partidos, esta dispesicidn, yo dirfa que 1a coinciden-
cia, del wmismo requisito en varios cuerpné legales especiales,
debe ser el producto precisamente de la conveniencia, de que -
asi sea; por lo tanto,yo pedirfa a la‘Comisién, también que re
tire esta proposicidn. Gracias, sefior Presidente,-=re=can=- -
EL SENOR PRESIDENTE - ;Tal vez, serfa conveniente que se d$ :-
lectura a los textos legales, sefiorcs diputados?. D& lectura,-
EL SENOR SECRETARIO.- El 143 de 1a Ley de Personal de las Fuer
zas Armadas, dice: "Los militares en servicio activo no podrin
participar en actividades politicas y desempefiar cargos de -+

eleccién popular, los militares en servicio pasivo, que desea

ren participar en elecciones populares deber&n obtener previa-
mente el ﬁnrrE5pﬂndiente permiso del Ministro de Defensa Nacio
nal™, Y el Articulo 31 de la Ley de Partidos Politicos, que en
relacién con este tema dice: "Todos los candidatos a una digni
dad de leccibén popular, deberfn ser patrocinados por un parti-
do politico legalmente reconocido, y de ser miembros de las -

Fuerzas Armadas y Policia Nacional en servicio pasivo deberin

acreditar el permiso del Ministro de Defensa Nacional o de Go-

bicrno respectivamente. Son las Normss en referencia a este te
ma, sefior Presidente.-------- R
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.------- R
EL H., LUCERO BOLARNOS.- Sefior Presidente, creo que &ésta es una
disposicidén sobre la que hemos hablado en algunas oportunida-
des anteriores. Pienso personalmente que las ﬂispﬂﬁitiﬂneﬁ. que
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establecen esta exigencia para los militares en servicio pasi-
vo no se ajustan estrictamente a la Constitucidn de la Repibli
ca actualmente vigente; es decir.en otros términos, son dispo-
siciones inconstitucionales. En la Constitucidn de la Rep{ibli-
ca estdn sefialados, los requisitos que debe cumplir un candida
to, para opcionar un cargo de eleccifén popular, y en ninguna

de esas disposiciones consta una de estas que se¢ han consagra-
do en las leyes secundarias en diferentes cuerpos legales como
aqui se ha sefialado. Pienso personalmente que estas son disno-
siciones de carécter inconstitucional, va que no se ajustan -
estrictamente a los mandatos constitucionales que existen para
este caso. El asunto aqui también se vuelve bastante dificil

de gque conste en esta ley, no por otra razbn, sino porque vi -
vimos una coyuntura especial, tenemos que sefialarla con toda -
claridad, el actual Presidente de la RepGblica es demasiadamen
te biceral, para poder compranduer, que 13 democracia tiene que
funcienar en forma amplia, é1 estard pensando, en uno en otro-
candidato, en 1o que le conviene o no le conviene, asi ha go -
bernacdo el pais hasta este :momento, &n base del atropelio,del -
ebuso, de la violacibn constitucional, de la violacidn legal,

en base a cualquier caiase de irregularidades, siempre que con-
vengan a €1 o a su grupo; de tal manera que si no le conviene-
esta disposicidn como seguramente no le va ha convenir, porque
estarid pensando en los fantasmas, en el sambo colorado ; de -

mis, entonces, sefior Presidente, corre el peligro esta ley de

ne ser aprobada, precisamente porque existe esta disposicibn-

aqui, creo que por esa razbn, quizd es una razdn desde luego -
coyuntural, pero a la que tenemos a veces que tener en cuenta,
porque lamentablemente tenemos un colegislador de esas caracte

risticas v de esa naturaleza, entonces corre todo el proyecto

de ser bchado a pique por la introduccidn de esta naturaleza,
pere en mi concepto muy personal, creo que esta disposicién -

que existe efectivamente en varios cuerpos legales es una dispo
sicibn incenstitucional. Gracias, sefior Presidente.-----------
EL SEROR PRESIENTE.- Diputado Molina.------=---=------=cw->co-=-
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, sobre este tewma, -
aqui en las observaciones nos habiamos manifestado, ceoinciden
tes con lo que aqui cn el texto de la reforma la Comisibn ha es
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tahiecidﬂ, y una reflexién mas, sefior Presidente, las gentes,
o sus organismos en su oportunidad deben asumir sus responsabl

lidades. La disposicidn que consta en la ley militar, sefialar

los canones para el procedimiento electoral, una barbaridad, vy
aqui estéd mis algo de fondo en juego. sefior Presidente, el ir-
rescatando, asi como paulatinamente, largamente le han ido con
sagrando la supremacia, de lo militar sobre lo civil, en época
de dictadura hay que ir rescatando, la supremacia del poder -
civil, sobre lo militar, y cualquiera que sea el efecto de es-

ta situacidn, yo estoy porque se mantenga la supresidn de esta
limitacidn ﬁara los hombres de las Fuerzas Armadas que dejan -

de pertenecer al servicio active, una vez que salemn del servi-
cio activeo, deben estar en igualdad de condiciones de todo el-
resto de ciudadanos, para sin pddirle permiso a nadie, si es que:
tienen el concepto popular, tengan la reprecsentacidn popular- ;
y queda tntalmente franqueada; ahora que el Tribunal de Garan |
tias Constiticionales estd funcionando pura que demanden 1la -
inconstitucionalidad de las normas que son inconstitucionales
Yy 5€ allane ¢l camino a efecto de que el proceso electeral -
prOximo sea perfectamentie didfano. Gracias, sefior Presidente. -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputade Feraud.----=--mmecmmmmamcmaa e
Ein H. FERAUD BLUM. - Sefior Presidente; dos c¢osas, en primer lu-
gar si el articulo se aprueba, el apartado A, debe estar iden-

tificado con wayfiscula y no con minliscula como consta en el do
cumente que se nos ha repavtido. Decia, sefor Presidente, que
los apartados A, b, y C del Articulo cuarenta y siete se iden
tifican con letras may(sculas y no con minlisculas, consecuente
mente el apartade A, debe estar con may(iscula vy no con minds-
cula como conta en el proyecto, es un pequefic detalle. Otra-

cosa que nosotros debemos considerar, es que este requisito -
se ha establecido en la Ley de Elecciones, solamente para las
elecciones de dignidades de los apartados A,C,y D, y no para -
el apartado B, es decir que para ser Presidente de la RepGbli-
ca hay que pedir el permiso, para ser Consejero Provicial o -
Alcalde o Prefecto, también hay que pedirlo, igual para ser con
cejal del cantdn; pero no para ser diputado, esto es unu cosa-
rara en 1la Ley de Elecciones, esto significa que algin intere-
sado que quiso ser diputado, militar retirado, consipuid gue se
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elimine del apartado B, este requisito, es un incorrecto. De- T
tal manera, que yo sefialo para los que no se han percatado,
que se elimina esa frase de los literales i}, f) v e}, de los
apartados A,C y D, porque en el B, no hay la disposicibn, se-
fior Presidente; de tal manera que a ri me parece que para iguu
lar, es decir para que se cumpla el principio de igualdad ante

la ley debe suprimirse respecto de todos, este requisito, Estoy
de acuerdo por el articulo.-------cmcmcmm e e me e a

EL SEROR PRESIDENTE.- Voy a tomar votacion, sefiores diputados. |
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del Ar
tituclo catorcz del Proyecto, que se sirvan expresarlo levan -

| tando el brazo. ---=--=--ccssammacnaaan A l
EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, de veintiin diputadaﬁ'
presentes, ocho han votado a8 favor.------==s-cccecnra-ncenan=~
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté negado. Que se vectifique 1a vota - |
cifn, sefior Secretario. Los sefiores diputados que estén de -
acuerdo con el texto del Articule catorce, que se sirvan exprg
sarlo levantando el brazo.----=-----mrem e rnii e - |
EL SEROR SECRETARIQ. - Sefior Presidente, de veintifin diputados
presentes, once han votadu poOT..=---=-----fc--mmcecmmeamnacw=~
EL SERQOR PRESIDENTE.- Esti negado. Articulo quince, sefior 5S¢ -
CTEtATiQ.--==-=-===-meccona- My m = R e L L LD b |
EL SEROR SECRETARIO.- "El1 Artfculo 48, dird. El texto vigente
dice &si: "La proclamacibn o insmriﬁti&n de candidatos se ha- |

rig cuando menos 60 dias antes del sefialado para recibir los -
sufragics. Pasadas las seis de la tarde del sexagésimo dia an
terior al de las elecciones, no se podré recibir inscripcio - f
nes de candidaturas. El texto del proyecto dice asi, sefior -
Presidente: "La proclamacidén e inscripcidn de candidatos se -
hari cuando menos noventa dias antes del sefalado para recibir
los sufragios. Pasadas las seis de la tarde del nonagésimo -
dia anterior al de las elecciones mo se recibiri en ningln tri
bunal electoral, inscripcidn de candidaturas™.-------==-==-~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de acuur
do con el texto del Articulo quince, que se sirvan expresarla

levantando ol brazo,-=--=-=r-smmressmnss oo mr s s
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente.~ de veitiun homorabloes
presentes, diecisiete han votado por la aprobacibn.----------

- e e s s e o - 5 ey e i
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.----==--csrmmccmmncnac e i
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 16 del Proyecto, se refiere al
Articulo 51 y dice: Al articulo 51 agrégase el siguiente in -
ciso: "Si el tiempo de la resolucion hubiera vencido el plazo
de inscripcibn el partido patrocinamte podrid dentro de ocho -

dias solicitar la inscripcibén de una nueva lista". Es el texto.
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al Articulo cincuenta y uno.-
EL SEROR SECRETARIOC.- El1 texto vigente del cincuenta y uno di-
ce: "Si uno o varios candidatos no reunieren los requisitos -
| legales establecidos en la presente ley el Tribunal rechazara
la lista pudiendo ser presentada nuevamente si desaparecieren
las causas que motivaron su rechazo. Quedaria el articule corn
el nueve inciso; "Si al tiempo de la resolwcidén hubiera venci
do el plazo de inscripcidn el partido patrocinante podri den-
tro de ocho dias splicitar la in5tripciﬁn de una nueva lista".
EL SEROR PRECIDENTE.- Los seficres diputados que escén de acuer
do con 2l texto del articulo diecisiete, gue se sirvan cxpre-

- sarlo levantandeo 21 brazo., ss-sccermerscrrcrnncr s a e
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de veinte diputados
PreSEnleS, — =~ e s s e m e s e e e em e s sse e n e
EL SERQOR PRESIDENTE.- Aprobado.----=--=-=-==-"-cicmmmmuomaom-
EL SEROR SECRETARIO - “Articulo 17, después del Articulo 53, -
agrégaﬁe el siguiente: Articulo 33 vigente: Si una inscripcidn
fuere negada por el Tribunal Provincial, el represen‘ante del
partido, o cuien le Sﬁﬁrngue estatutariamemte podri interponer

J

apelacién de %a resolucidn correspondiente para ante el Tribu
nal Svpreme Electoral, el que procederd en la forma y bajo las
prevensiones sefialadas en el Articulo 4f. Articulo 17.- Después
del Articulo 53 agrégase el siguiente:” Articulo innumerado. "El
Tribunal Supremo Electoral, hasta 45 dias antes de la fecha se
fialada para las elecciones; resolverd los recursos de apelacion
Interpuestos’  msmr-ss oo cmcs oo mto st s s s s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,------v=-=vc-==--
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, al mismo tiempo
que solicito la reconsideracidn del Articulo ocho, solicito se

vea el qudrum.--=--«-c-a=x femsmemsmasesmsemamm e —cassnem -
Eu SEROR PRESIDENTE.- Al mismo tiempo que solicita.la reconsi-
deracidn de jcudl artfculo?.--==ccccmimmecmamm e ma e




ey

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Del Articulo nche, sefior Presiden

EL S£ROR RRESIDENTE.- Queda plantcada la reconsideracibn. Un -

receso de cinco minutos concedo, sefiores diputados.-----------
EL SENOR PRESIDENTE CONCEDE UN RECESO DE CINCO MINUTOS PARA
RESTABLECER EL QUORUM, ~---=c-cmmmncmmmcram e ce s c e e s s

EL SEROR PRESIDENTE.- En vita de que el siguiente articule es
largo y complejo, vamos a continuar el dia de mafiana con la -
discusidn del mismo; y cito entonces para mafiana a las nueve-
y treinta de la mafana. Les ruego, sefiores diputddos, les en-
carezco la asistencia puntual porque es sesibn extraordinaria;
¥y tenemos en el Orden del Dia también el Proyecto de Salarios
que dehemos terminarlo el dia de mafiana. Nueve y treinta de la

mefiana. Se clausura esta sesibn,----«--s-s-csemecmcnanacooanan-
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- BL SEROR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesidn, siendo las

413 % R et il bt b
Honorable Andrés Vallejo Arcos.
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