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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a los once dias del mes de diciembre de mil novecientos moventa
¥y siete, en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional, bajo
la Presidencia del sefior doctor Marce Landdzuri Romo, se
instala la Sesidén Vespertina del Plenario de las Comisiones

Legislativas, =siendo las dieciocho horas con treinta minutos.

Fn la Secretaria act@ian el sefnor doctor Fabrizzio Brito Moran
¥y el senor doctor Jaime DAvila de 1la Rosa, Secretario ¥

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente, ————-

A la presente sesidén coencurren los siguientes sefores

legisladores;:----------------- - -- - - --- "=

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ESPINOZA AREVALO LOURDES
GAVILANEZ ACOSTA JOSE
SAUD GALINDO MICHAEL
MENDOZA GUILLEN TITO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDY
TORRES TORRES CARLOS
ORDONEZ GARATE MILTON
BARRAGAN VINUEZA ULISES

COMISICN DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

SAUD SAUD CARLOS

GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
VELASCO ORBE PATRICIO

CUEVA FPUERTAS FIO
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
VITERI ESTEVES PATRICIO
QUELAL PAVON MARCO




COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

FUERTES RIVERA JUAN
PROANO SALGADO MARCO
BORJA FARAH GUILLERMO
GONZALEZ PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
VILLACRESES COLMONT LUILS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE

FL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores alcaldes, prefectos, concejales,
consejeros, empleados municipales y provinciales, y¥o no puedo
instalar la =sesifn mientras no haya el quérum dindispensable
y legal. De manera que e85 dnfitil cualquier manifestacidn
que no sSe dirige a mi persona., porque Yo estoy presente
oportunamente, estamos haciende todo el esfuerzo para tratar
de que establecido el guirum, con la presencia de por lo menos
dieciocho de los legisladeres, comience la Comisidn General.
Yo dirije la sesibén, sefior alcalde o senor prefecto. 51,
senor, vo no puedo hacer absolutamente nada miAs, por favor,
Yo con todo comedimiento he atendido el pedido de los
presidentes de AME y el CONCOPE para el ingreso a esta sesidn,
de manera gue estamos haciende todo el esfuerzo, sefiores.
Les ruego regquerir la presencia de los diputades de su
respectiva provincia, senores presentes,. Le ruego considerar,
yo no puedo hacer otra cosa que esperar, como lo estoy haciendo
desde la hora oportuna. FFn sesiones ordinarias, no es, es
el caso de la sesién extraordinaria gque hay una hora. De
manera que, vamos a esperar unos minutes precisamente para
que el viaje no sea en vano. Caso contrarie, correo lista,
se termind la sesidén v la frustracidn es de ustedes, sefores
presentes. El sefior Presidente de la Asociacidn de
Municipalidades ¥ el sefior Presidente o representante del

Consorcio de Consejos Provinciales, a la Presidencia. Declaro




Comisgidn Ceneral y recibimos al sefnor Presidente de la

Asociacidn de Municipalidades, sefior Alcalde Milton Aguas,

a quien concedo el use de la palabra,-—---——=-—----

INTERVENCION DEL SENOR ALCALDE MILTON AGUAS SAN MIGUEL.
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR.
Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional, sefiores
empleados y funcionarios  municipales, sefioras y sefiores:
Sefnor Presidente quiero diniciar mi intervencidén rindiendo
un homenaje a todos aguelles que estdn presentes aqui, que
haciendo un esfuerzo se han trasladado desde distintos rincones
del pais para defender los intereses del pueblo ecuatoriano,
que se han visto mancilladoes por el mal cAlculo que ha hecho
el Ministerio de Finamzas al presupuesto de mil novecientos
noventa y ocho. De la misma forma, sefior Presidente, expresar
en nombre de todos les municipios ecuatorianos, nuestro
agradecimiento al sefior Presidente titular del Congreso vy
a usted sefior Vicepresidente, por haber permitido que esta
Comisidon General sea una rtealidad. Pues, precisamente del
Congreso nacid la reforma constitucional de la
descentralizacidn, l1la Ley de Descentralizacién, la reforma
a la Ley de Régimen Municipal, Ta Ley del quince por ciento
del Presupuesto del Gobierno Central, en favor de los
municipios ¥y consejos provinciales del pais yv por lo tanto,
es el Congreso Nacional quien debe defenderle juntamente con
los alcaldes y prefectos del pais. Hoy estamos atravezando
una dura crisie en el Ecuador, no solamente por los problemas
del Fendmeno de "El Nino", pues, todos los ecuatorianos somos
conscientes que al existir un setenta por ciento de pobreza,
un desempleo galopante del nueve punto tres por ciento, de
la poblacidén econdmicamente activa, y un cuarenta y dos punto
cuatro por ciento de la poblacién emn general subempleada vy
desempleada del pais, nos parece 9que hay que hacer cambios
trascendentales. Esta ¢risis se refleja en un treinta y cinco
por ciento aproximadamente de indigencia en nuestro Ecuador.
Hay un analfabetismo que a pesar de los programas que sSe han
implementadeo anteriormente, estos siguen increcendoe. De igual
manera ese déficit de vivienda, 1a desnutricidn, 1a

insalubridad, &1 hambre en el pais, acosa a los ecuatorianos.
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Por lo tanto, lo que hagamos quienes tenemos que cumplir una
funcidén de representacién de este pueblo, tenemos que hacerlo
con respeto, con humildad, con decisidn, con coraje, con
valentfa. Para eso nos eligié el pueblo ecuatoriano, y por
eso tenemos la obligacibén de defender sus caras aspiraciones,
sus intereses legitimos, la vigencia plena de la (Constitucidn
y las leves. Al contrario de lo gque ocurre en otros paises,
sefior Presidente y honorables diputados, pues, el Presupuesto

General que se asigna a los municipios, supera generalmente
el veinte por ciente, pero en el FEcuador no 1llega todavia,
al seis por ciento. Es mas, es inconcebible, seifior Presidente
Yy sefiores diputados, que el presupuesto de mil novecientos
noventa v ocho, porcentualmente disminuve en Telacidn al
presupuesto de mil novecientos noventa y siete. Pues, para
nosotros estd claro, que habiendo recibido o estande por
recibir en el presente ano el cuatro punto cince por ciento,
no sabemos coémo para el prBximo afo recibiremos apenas el
tres punto nueve por cignto del Presupuesto General del Estado.
No se sabe por qué, a pesar de gue el Congreso Nacional aprobé
la Ley del quince por ciento, nuestro presupuesto disminuye
porcentualmente en relacién inclusive al presupuesto del
presente ano, no decir de afios anteriores. Nosotros queremos

hacer 1la defensa juridica del prestpuesto de los municipios

del pais, y 1la Asociacidn de Municipalidades ha enviade por
escrito, no solamente al Gobierno central, al seifior Presidente
de la Replblica, al Ministerio de Finanzas, al sefior Presidente
del Congreso Nacional, sino también a todos los honorables
diputados. Nuestra defensa juridica es sustentada, porgue
nosotros mnos hemos commprometido a analizar pormenorizadamente
los errores de cédlculo gque salen desde el Ministerio de
Finanzas, de un presupuesto que no esta debidamente sustentado
Yy que para la Asociacidn de Municipalidades, que para todos
los municipios y consejos provinciales del pais, resulta ser
vya un presupuesto inconstitucional, Sefor Presidente v sefiores
diputados, queremcs referirnos especificamente a las
asignaciones que por Leyv le corresponde a los municipios ¥
consejos provinciales del pais, v queremos iniciar, diciéndoles
que no sabemos por qu& el dos por ciento del presupuesto que

se& asigna a las capitales de provincias, apenas a crecido
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en quinientos mil sucres, asi como mée escuchan ustedes, sefiores

diputados v pueblo ecuatoriano, ha crecido exclusivamente

en quinientos mil sucres. Fero, claro, eso se explica porque

el Ministerio de Finanzas, al margen de la ley se inventd

una fHrmula de cdlcule que definitivamente tieme qQue ser ‘
subsanada, tiene que ser corregida, por el Congreso Nacional.
Nosotros coincidimos con el Ministerio de Finanzas, en el

establecimiento del total de los ingresos corrientes, a eso

hay que disminuir 1los ingresos predeterminados, Pero aqui
viene, sefior Presidente, la sorpresa, €l Ministerio de Finanzas
ha procedido a disminuir también las asignaciones que
corresponde al Fondo de Desarrollo Provincial ¥ al Fonde
de Desarrolle Seccional, del dos por ciento de capitales de
provincias, situacidén que sSe presenta andmala, porque se ha
aplicado de manera incorrecta las disposiciones legales.

Permitame, sefor Presidente, que solicite que por Secretaria

se dé lectura a algunos articulados de 1ley.-————————-=-—--——

EL SENOR PRESIDENTE: Lo gue usted solicite, sefor FPresidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIFALIDADES DEL

ECUADOR.- Gracias, senor Presidente, Solicito que se dé
lectura al Articulo seis, literal a) de la Ley de FONDESEC,.

Al numeral primero del Articulo séptime de la misma ley.

Y al literal b) numeral cuatro del Articule setenta y uno

de la Ley de Presupuesto del Sector Pilblico,-=-=—==——=====-

EL SENOR PRESIDENTE: Atienda el regquerimiento, sehor
SeCTelaArio, —————— e

FEL SENOR SECRETARIO: "Articule seis. Créase el Fonde de
Desarrollo Seccional, FONDESEC, en sustitucifn del FONAFPAR,

con los siguientes ingresos y asignaciones que se depositaran

en una cuenta especial en el Banco Central del FEcuador, a)
El dos por e¢iento de los ingresos corrientes netos del
Presupuesto del Estado, calculade a base de las cifras
previstas en el Presupuesto del Estado, del ano respectivo,
a partir de mil novecientos noventa ¥y uno'. Hasta ahi el

literal a) del Articuleo seis.-———=————-—————-———=-=—--—-———
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EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL

ECUADOR: El Articule siete numeral uno de la misma ley,—-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo siete, numeral uno, del mismo
cuerpo legal citado: "Responsabilidad. Seré de
responsabilidad del Presidente de 1la Repiiblica ¥y de los
Ministros de Estade, el cumplimiente de las transferencias
establecidas en 1la presente ley, asi como las previstas en
la Constitucidn Politica, la Lev Especial de Distribucidn
del quince por ciento del Presupuesto del Gobiernmo Central, I

para los gobiernos seccionales y demids normas legales vy

reglamentarias pertinentes”, Hasta ahi el numeral wuno del

Articulo Bl B e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECIPADOR: La otra disposicién es literal b) numeral cuatro,

del Articulo setenta y umno de la Ley de Presupuesto,—-——-=—-=—-

El. SEROR SECRETARIO: El: literal b) del numeral cuatro del
Articulo setenta y uno de "1la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico, suplemento del Registro Oficial nimero setenta v
sels, de treinta de noviembre de mil novecientos noventa
vy dos, que anade el siguiente inciso al Artficulo cinceo de
la Ley de Regulacidn Econémica v Control del Gasto Piblico:

"Los 1ingresos ordinarios netos se determinardn del monto de

los ingresos corrientes del Presupuesto del Estado, deduciendo
el servicio de la deuda piblica v las asignaciones que ingresen
a la Cuenta Corriente Unica, destinadas por ley para fines
especificos, a excepcidn de lo dispuesto en el Articuloc seis
de la Ley que crea el Fondo de Desarrollo Seccional, FONMESEC
vy el articulo uno gue crea el Fondo de Desarrolle Provincial,
FONDEPRO"™. Hasta ahi lo peticionado su lectura, sefior

Presidente, -=—=======—=—==-—- T T e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Presidente, un momento, por favor,
existiendo el qudrum legal, que ordeno que verifique el
Secretario inmediatamente, voy a instalar la sesdidn, para

continuar con la Comisidén General.--—---—--———-—===-= —————————
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FL. SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente. En este momento

existen dieciocho legisladores miembros de las Comisiones

| Legislativas PETMANEN LR, = v v v o o o o o e o o o e o et e e e e o

FL SENOR PRESIDENTE: Se declara instalada formalmente la sesidn
¥ nos reinstalamos en la Comisién General, con las disculpas

a usted Presidente,-~-—----——-———rorr—mmr e s e

EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: Senor FPresidente, <c¢on las disposiciones legales,
que hemos escuchado, se colige gue el Ministerio de Finanzas
contravino especialmente la disposicidn de la Ley del
Fresupuesto del Sector Pablico en su Articulo setenta y uno,
numeral cuarteo, literal b), que dice textualmente, sefior
Presidente, gque a las disminuciones que habiamos determinado
anteriormente y que coincidimes con el Ministerio de Finanzas,
se exceptlian aquellas que constan en el Articule sexto de
Ia ley que Crea el Fondo de Desarrollo Seccional, FONMESEC
¥y de la Ley que Crea el  Fondo de Desarrolle Provincial

FONDEPRQ, En consecuencia, seior Presidente ¥ sefiores
diputados, no caben mas comentarios, el Ministerio de Finanzas
incumplid con la ley, por lo tanto debe ser revisado el rubro
de 1la asignacidon FONDESEC, dos por ciento, capitales de
provincia, que estd calculade en menos, de acuerdo a los
cilculos correctos que tiene la asociacidn de municipalidades,
veintis&izs mil ciento noventa v cinco millones, seiscientos
cuarenta y seis mil sucres. PFor consgiguiente, ustedes que
son mAs que nosotros conocedores de las leyes, solamente
hay que pedir que estas sean correctamente aplicadas. De
la misma manera, sefor Presidente, solicito que por Secretaria,
se d& lectura al Articulo ciento cincuenta v tres de la

Constitucidn Politica de la Repiblica.,--————————==—-

EL SENOR SECRETARIO: Constitucidn Folitica, en actual
vigencia. "Articulo ciente cincuenta y tres. La entrega
de recursos a los organismos del régimen =seccional autdnomo,
deberid sSer directa, oportuna ¥ auténoma, bajo la
responsabilidad del Ministro de Finanzas, sus rentas se

incrementarn anualmente en la misma proporcidon que el
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Presupuesto del Gobiermo Central. S&8lo en virtud de la Ley,
podra imponerse deberes y regulaciones a los consejos
provinciales o a los concejos municipales"”. Hasta ahi la

norma constitucional peticionada sU lectura ,—=—==——====c====

EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: Asi dice el Articulo ciento cincuenta y tres de la
Constitucidn. El presupuesto de los municipios deben
incrementarse en por lo menos en el porcentaje que corresponda
al incremento del Presupuesto General del Estado para el ano
siguiente. El presuvpuesto para mil novecientos nowventa ¥y
ocho, crece en el diecinueve punto setenta y seis por ciento
¥y no nos explicamos como honmorables diputados, el Mimisterio
de Finanzas infringiendo la Constitucidén v la Ley, solamente
ha hecho una copia del Presupuesto de mil novecientos noventa
¥y siete, al Presupuesto de mil novecientos noventa v ocho,
en la asignacidn que corresponde al Fondo de Desarrollo
Seccional, automdtica para leos municipios del pais. Esto
es, en mil novecientos noventa ¥y siete, consta la asignacibn
de ciento setenta y tres mil millomes de sucres, igual
asignacién de ciento setenta v tres mil millones para mil
novecientos noventa v ocho, cuando realmente, con aplicacian
A la disposicidn constitucional debid constar deoscientos siete
mil ciento ochenta y cuatro millones, ochocientos mil sucres,
es decir, con un incremento de treinta y cuatro mil ciento
ochenta vy cuatro millones, ochocientos mil sucres. Esta
realidad juridica establecida por la asociacidn de
municipalidades, reclamamos para que su aplicacién a través
del Congreso Nacional, se determine de manera correcta. Senor
Fresidente, no crec que el Ministerio de Finanzas, pueda
realmente desconocer el texto de la Constitucidén vy la ley,
pues entonces cabe aqui, solicitar al Congrese Nacional,
porque asi determina la propia Constitucidn COmo
responsabilidad para el Congreso, hacerla cumplir [

taxativamente. Por eso gque solicitamos que se aplique esta

asignacidn correctamente, como ha calculade 1la Asociacidn
de Municipalidades del pais. Sefior Presidente y honorables
diputados, hemos escuchado reiterativamente por parte de los

funcionarios del Ministerio de Finanzas, que al haberse




aprobado y al estar en vigencia la Ley del quince por ciento

del presupuesto del Gobierno Cemntral, para los municipios
¥ consejos provinciales del pais, wva no tiene sentido que
se traslade a los municipios y consejos provinciales, los
gastos operacionales y las asignaciones de dinversidén, que
tradicionalmente que habfiamos venido percibiendo. Sobre este
punto se esgrime por parte del Ministerio de Finanzas, que
las asignaciones de los gastos de operacidn e dinversiones,
son ilegales v que solamente se tratan de acuerdos y que esos
acuerdos son circunstanciales, Nosotros tenemos que
histdricamente, desde mil movecientos ochenta ¥ cuatro, seéefoer
Presidente, honorables diputados, se& ha venido consignando
en el Presupuesto General del Estado, las asignaciones como
incrementos al FONDESEC, por lo tanto, voy a solicitar, sefer
Presidente, se dé lectura nuevamente a algunas disposiciones
de las distintas leyes que Tegulan las asignaciones para los

municipios ¥ consejos provinciales,——————————=~— e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior . Secretario, queda auvtorizado a

atender los requerimientos del sefior Presidente.,—-——-——-—==—=

EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: La Ley de FONDESEC, Artfculo seis, literal d), por

EL SENOR SECRETARIO: "Recursos FONDESEC. Articulo seis, literal
d). lLLas asignaciones que en el future se establezcan con
cargo al Presupuesto del Estade para los municipios y los

consejos provinciales"™. Hasta ahi el literal d).===—=====-

EL SENOR PRESIDENTE DFE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: Lo que consta en el literal d), es una de las fuentes
de fimanciamiento del Fondo de Desarrolle Seccional FONDESEC.
Pues, definitivamente se ha omitide considerar esta fuente
importante de fimanciamiento, es decir, las asignaciones
que después de haber suspendide el FONAPAR, Fonde Nacional
de Participaciones, las asignaciones que a futuroe se
establezcan con cargoe al Presupuesto del Estado. Nosotros

estamos probando con el texto de la ley, que las asignaciones




de los gastos de operacidn v las asignaciones de los gastos

de inversidén para los municipios vy consejos provinciales,
que constan en el Presupuesto del Estado, como incrementos
al FONDESEC, estan debidamente respaldadas por la ley. Tambié&n
solicitamos se digne dar lectura al Articule diecisiete,

numeral cuatro, de 1la Ley de RéEégimen Municipal.-—————————-—

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo diecisiete. Las
municipalidades son autdnomas, salvo lo prescrito por la
Constitucidén de la Repfliblica vy esta ley. Ninguna funcidn

del Estade ni autoridad extrana a la municipalidad, podré
interferir en su administracidn propia, estAndoles
egpecialmente prohibido. Numeral cuatro. Privar al municipio
de alguno o parte de sus ingresos, asi como hacer participar
de ellos a otra entidad, sin resarcirle con otra renta
equivalente a su cuantia, duracidén y rendimiento, que
razonablemente puede esperarse en el futuro", Hasta ahi el

numeral CHA L T O s — e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o o

ELL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: Asi dice 1la Ley de Régimen Municipal: "Queda
expresamente prohibide disminuir el presupuesto"” y queda
prohibide privar de los dingresos que le corresponden a los
municipios del pais. Noe solo esto, la preopia ley del quince
por ciento, en su primer articulo, también esti tipificando
lo propio, solicito que se dé lectura al Articulo uno de la

Ley del 4quince por ciento,-———m————-———-—--—————————————-

EL SENOR SECRETARIO: Dietribucidén del quince por ciento del
presupuesto del Gobierno Central, para los gobiernos
seccionales, El Articule wuno vy la disposicidn transitoria
primera de la Ley Especial de Distribucidén del quimce por
ciento del Presupuesto del Gobierneo Central, para los gobiernos
seccionales, que dicen: "Articuleo uno. Ambito de la Ley.
la presente ley regula la distribucidén, manejo, transferencia
vy control de la asignacidn constitucional del quince por ciento
del Presupuesto del Gobierno Central, excepto los ingresos
provenientes de créditos dinternos ¥y externos en beneficio

de los consejos provinciales y municipios, para planes o




proyectos de inversidn, tanto provinciales como municipales,

sin perjuicio de otros recursos que sSe asignen a través del
Fondo de Desarrollo Seccional FONDESEC, ¥ los que le
correspondan de conformidad con otras levyes", Hasta ahi el

Articulo UMD , === — e i ke o, S i = e e e e . e e o e e e o e s

ElL. SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR:: Pues, la ley del quince por ciento es absolutamente
clara, ¥ en la parte final que establece gue el quince por
ciento serfé transferido a los municipios, sin perjuicie de
otrog recurszos gque se asignen a través del Fonde de Desarrolloe
Seccional FONDESEC, y aquellos gque correspondan por aplicacidn
a otras leyes que favorezcan a los municipios v consejos
provinciales. Hemos dicho que el FOMESEC se alimenta con otras
asignaciones, como es €l caso de aquellas consignadas en el
Presupuesto General del Estado, durante los afos mil
novecientos noventa ¥y cuatro al presente aho y noventa y siete,
Nosotros pensamos que al haber eliminado la partida de 1la
ley de gastos operacionales v la partida de gastos de
inversién, el Ministerio de Finanzas ha infringido la ley
y la Constitucidn de la Repiiblica. No puede estar esta partida
en cero. Sefior Presidente, precisamente aqui estidn los sefores
alcaldes, estan algunos empleados municipales, estan los
senores concejales, ¥y sabe el Ministerio de Finanzas v sabe
el Gobierne que si se corta, se eliminan las asignaciones
para gastos de operacibn, definitivamente los municipios del
palis tendremos que cerrar las puertas, esta es la triste
realidad, sefior Presidente. Y no es porque no hemozs hecho
esfuerzos para lograr financiar a los municipios, buscandao
para ellos una capacidad autogestionaria, la propia asociacidn
de municipalidades, estd apoyando a los municipios técnicamente
para estructurar los nueveos catastros municipales vy mejorar
las recaudaciones,. Estd dinterviniendo en el fortalecimiento
de los municipios del pais, en la elaboracidén de los planes
locales participativos, que permitan a mas de la participacidn
ciudadana, determinar su propio destino v su futuro. Mejorar
los dingresos es un cometido de todos. Pero definitivamente
no podemos aceptar bajo ningin aspecto, que en incumplimiento

de la ley se eliminen las asignaciones presupuestarias que




histdricamente vienen perteneciendo, hasta por derechos

adquiridos ¥ por justicia, a 1los municipios y consejos
provinciales del pais. Dicho este tambi&n, quierc mencionar,
Senor Fresidente, que en este caso particular, de las
recaudaciones propias, hemos planteado al Congreso Nacional,
hemos planteado al Gobierno en reiteradas oportunidades,
la aprobacidén necesaria de la nueva Ley Organica de Régimen
Municipal, pues, en esa leyv se consigna una reforma tributaria
custancial para los municipiecs del pais. fo creo que =s1
nosotros QUETEMOS Crecer, s5i nosotros qUETEMOS cambios
estructurales, pues aprobemos estas leyes en provecho del
pueble ecuatoriano, y les conmino y les pido senores diputados,
en nombre de los alcaldes del pais y del pueble ecuatoriano,
den tramite por favor a la Ley de RE€gimen Municipal gque esté
en vuestras manos. Sefior Presidente, senores diputados;
La diferencia en menos, &5 decir lo que la Asociacidn de
Municipalidades plantea, son trescientes mil millones en gastos
de operacifn, para el funcionamiento de los municipios del
pais v ciento sesenta y c¢inco mil doscientos sesenta y ocho
millones ochocientos mil sucres, para gastos de inversidn
FONDESECc aue han sido disminuidos del Presupuesto General
del Estado para mil novecientos noventa ¥ ocho. Lo mas grave
de todo esto que hemos denunciade el dia de hoy al Homorable
Congreso Nacional y al pais, es la incorrecta aplicacidn de
la Ley del Quimece por Ciento del Presupuesto del Gobierno
Central para los gobiernos seccionales, esta incorrecta
aplicacidn para una mala interpretacidn de la Constituci@n
y la ley, cuye mandate es taxatativo, de manera privativa
le corresponde al Congreso Naciomal, noe a los funcionarios
de Finanzas, s6lo el Congreso puede interpretar la Ley y la
Constitucifén, pues, ellos se han inventado una f&rmula de
cidlcule, gue afecta a los municipios y consejos provinciales,
en trescientos cuarenta y cuatro mil novecientos noventa ¥y
un millones setenta ¥y un mil sucres. Pues, tenemos las
disposiciones legales gue son absolutamente claras ¥y que
las vamos a analizar, solicito se de lectura al Articulo

primero de la Constituci®dn Politica de 1la Repfiblica.-——-——-

EL SENOR SECRETARIO: "Constitucidn Politica. Articulo




primerc, El Ecuador es wun Estade soberano, independiente,

democratico, unitario, descentralizado, pluricultural y

multi&tnico. Su gobierno es republicano, presidencial...'

EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
DEL ECUADOR: Hasta ahf no mas por favor. Muchas gracias.
De la misma Constitucidn de la Repfiblica el Articule ciento

cuarenta v nueve, litreal c),=—=——= = ————

FEL. SENOR SECRETARIO: "Articuloe ciente cuarenta ¥ nueve,
Literal ¢) Para hacer efectiva la autonomfa econfmica sin
perjuicio de otres recursos gque sSe asignen a los gobiernos
seccionales autdnomos, destinase el quince por ciento del
Presupuesto del Gobierno Central en beneficio de los consejos
provinciales yv municipiog del pais, vy seri distribuido conforme
con la ley en base a planes de inversidn, tanto provinciales
como municipales”™. Hasta ahi el 1literal c¢).,-—-—-—-————-——--—-

EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: De 1la Ley del Quince por Ciento, el Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Fondo de
Descentralizacidn, El Fondo de Descentralizacidn creado
mediante Ley Especial de Distribucidn del Quince por ciento
del Presupuesto del gobierno central, para los gobiernos
seccionales, se constituird con los recursos equivalentes
al quince por ciento del Presupuesto del Gobierno Central,
con excepcidn de los dingresos provenientes de los créditos
internos o externos que financian dicho presupuesto y se
digstribuirid entre los municipios ¥ consejos provinciales del
pais, para la ejecucidon de planes y provectos de puntos de
degarrollo seccional FONDESEC v de los que corresponden a cada
municipio o consejo provincial, de conformidad con otras
leyes", Hasta ahi el Articule wung,———————-——-————————-——=-

EL. SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: La Disposicidn Transitoria Primera de la misma Ley

del Quince por Ciento,—————————— e e ————
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ELL. SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Primera., I

La aplicacién de la presente Ley se iniciara a partir del

primero de julio de mil novecientos novemnta y siete, con el
equivalente al tres por ciento del Presupuesto del Gobierno
Central, excepto los ingresos provenientes de créditos internos
¥ externos, el siete por ciento desde enero de mil novecientos
noventa y wochoj; el once por ciento a partir de enero de mil
novecientos noventa y nueve: vy, el quince por ciento desde

enero del afe dos mil",-—>---i---—o

| EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: E1 Articulo primero del Reglamento a la aplicacidn
de la Ley del Quince por Ciento,——————--—-—-—--—-—-——--======

EL SENOR SECRETARIO;: "articulo uno. Sueldo de
Descentralizacidn, El Fondo.  de Descentralizacidn creado
mediante Ley Especial de Distribucidén del Quince por Ciento

del Presupuesto del Gebierno Central para los gobiernos

seccionales, se constituwird con los recursos equivalentes
al quince por ciento del Presupuesto del Gobierno Central,
con excepcidén de los ingresos provenientes de los créditos
internos y externos que financian dicho presupueste y se
distribuird entre los municipios y consejos provinciales
del pais, para la ejecucidn de planes v proyectos de inversidn,
sin perjuicio a la percepcidn de otros recursos que sSe asignan
a través del Fonde de Desarrollo Seccional FONDESEC vy de los
que corresponden a cada municipio o consejo previncial, de

conformidad con otras lﬁyesf ------------------------------

EL. SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADOR: Muchas gracias, Sefior Presidente, honorables
diputados: En ninguna de las disposiciones legales que hemos
escuchado, se habla de una disminucidn adicional por supuestos
ingresos predeterminados ¥ se inventan en el Ministerio de
Finmanzas, gque la asignacidn de la ley del Quince por Ciento
para los municipios es un ingreso predeterminado, cosa més
ajena a la realidad juridica, inclusive contable v de
pPresupuestos. Lo que corresponde a los municipios por la

Ley del Quince por Ciento, es una distribucidm de los ingresos,

| I — N




es decir debe ser considerado como un egreso presupuestario,

mis al disminuir el total de la asignacidn que corresponde
a los concsejos provinciales v municipios del pais, de la base
de cdlculo que de acuerdo a la Ley se debe aplicar, obviamente
que nos perjudican en casi cuatrocientos mil millones de
Sucres. Nosotros solicitamos, porque reconocemos ademas el
esfuerzo que hizo el Parlamento Ecuatoriano en apoyar y aprobar
esta ley, que se aplique la ley correctamente, no pedimos
un centavo mAs, en ninguna de las disposiciones legales, no
las asignaciones para leos municipios ¥y consejos provinciales
hemos pedide un centavo mds de lo que nos corresponde por
ley. For 1lo mismo, sefior FPresidente ¥y honorables diputados,
corresponde al Congreso Nacional, defender la correcta
aplicacion de la Ley del Quince por (Ciento, ¥ obviamente los
alcaldes y prefectos del pais, con todo el pueblo ecuatoriamno
nos sumaremos para hacer esta defensa en respuesta al clamor
ciudadano de recursos por mejores obras para sus provincias
¥ cantones. En resumen, selor Presidente v honorables
diputados, a los municipios que mnos deberia corresponder
un bhillén seiscientos sesgenta v dog mil millones de sucres
aproximadamente, nos disminuye setecientos sesenta v siete
mil ciento cuarenta y dos millones, novecientos cuarenta ¥
selis mil sucres. Pues, no nos explicameos, como es5 que el
Ministerio de Finanzas dice que no hay recursos para financiar,
hemos leido el dia de hoy el periddico "LA Hora"™, y en una
de sus partes dice wun honorable diputado, a quien expreso
mi total y absoluto respeto, de la Comi=ién de Presupuesto,
que dice: (Que en la asignacidén de otros gastos, otros gastos,
no sabemos qué gastos, de la proforma presupuestaria para
mil movecientos noventa v ocho, hay un incremento de quinientos
mil millones inexplicablemente sin justificativos a un billén
gquinientos mil millones, ahl estd la plata de los municipios
v consejos provinciales del palis, honorables diputados.
Nosotros con el mavor respeto y comedimiento, sefior Presidente
y honorables diputados, abusando de wuestra gentileza, pedimos
que sea en el caso de que la Comisién de Presupuesto no revise
y no corrija lo que nosotros hemos denunciado y le hemos
entregado a ustedes en cada uno de sus escritorios, pues,

definitivamente sea el Congreso en Plenoe que apruebe el




Presupuesto General del Estado, como determina la Comnstitucién

Politica de 1la Repfiblica. Ustedes tendridn nuestro respaldo
a nivel nacional, habiéndo divergencias como existen entre
los wvwalores presentados por el Ministerio de Finanzas y la
Comisidn de Presupuesto, pues, definitivamente es el marco
juridice constitucienal apropiado, para que el Congreso en
Pleno apruebe el Presupuesto General del Estado. Evitemos
una confrontacidn nacional, evitemos que se altere el orden,
la paz v la armonia nacional, pero por faver no pida que los
alcaldes y el puebloe ecuatoriano estemos en calma, cuando
definitivamente se escamotean recursos que los necesitamos
para 1invertir y para cambiar las estructuras del pais y la
realidad de pobreza del pueblo ecuatoriano. Muchisimas

.
Eraclias. T

ELL SENOR PRESIDENTE: A usted senor alcalde. Invito al =sefior
Prefecto Provincial de EL Oro, Montgbmery S&Anchez, Presidente
del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, hacer

use de La palabra.-—~Sre-rrpmr— = m e e e

INTERVENCION DEL SENOR PREFECTO  PROVINCIAL DE EL 0RO,
MONTGOMERY SANCHEZ, PRESIDENTE DEL CONSORCIO DE CONSEJOS
PRGVINCIALES DEL ECUADOR: Sefior Presidente del Honorable
Congreso Nacional, honorables miembros que lo conforman, sefnor
Fresidente de la Asociacion de Municipalidades, sefior Director
Ejecutivao, sefiores prefectos, consejeros aqui presentes,
sefiores alcaldes, amigos todos: Estamos aqui presentes los
representantes de los organismos seccionales, como es de 1la
Azsociacidén de Municipalidades vy del Consorcio de Consejos
Provinciales, para en este Saldén de la democracia, de 1la
justicia, solicitar a usted sefior Presidente, a wustedes
honorables miembros, senores diputados, a los senores miembros
que conforman la Comisidon de Presupuesto del Honorable Congreso
Nacional, para dejar planteado nuestro rechazo al sefor
Ministre de Finanzas vy al Gobierne Nacional, por haber
elaborade una proforma presupuestaria para mil novecientos
noventa vy ocho, donde =se margina tante a los consejos
provinciales del pais, como a las municipalidades del Ecuador.

El sefor Presidente de AME ha sido muy concreto en la forma
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COmo se ha llevado a cabo ¥ entregado 1a proforma
presupuestaria al Congreso Nacional, se ha leido los articulos
respectivos, donde en lugar de dincrementar el presupuesto
como es norma juridica y legal y constitucional, se neos trata
de recortar y con ello gque los consejos provinciales y las
municipalidades del pais, cerremos las puertas y no podamos
atender a nuestros pueblos. Frente a ello, acudimos agui
ante usted senor Presidente, ante los honorables miembros
del Congreso Nacional, para solicitarles de la manera mas
respetuosa pero altiva, de que se revea esos errores cometidos
por la Comisi®én, por el Mimnisterie de Finanzas, en la
elaboraciéon de la proforma presupuestaria para mil novecientos
noventa ¥ ocho. Tgualmente COmo la Asociaciodn de
Municipalidades se ha recortado las asignaciones de FONDEPRO,
FONDESEC ,gastos de operaciones, lo que nos corresponde mediante
la -Ley del Quince por Cignto para el proximo afio que es del
siete por ciento, igualmente sSe estd recortando dentreo del
presupuesto general. Aqui ya se ha manifestado de que hay
un rubro de setecientos sesenta mil millones que se le recorta
a los municipios del pais y trescientos mil millones a los
consejos provinciales, estamos hablando de un recorte
presupuestario de un billén de sucres. Hoy mas que nunca,
cuando el pais estd atravezando un momento dificil per los
envates de la naturaleza, hoy miAs que nunca cuando recién
se ha dniciado esta lamentable catdstrofe del Fendmeno de
El Nifie, v donde van a s=ser los organismos seccionales, son
los municipios ¥ consejos provinciales, los que vamos a tener
que Jluchar después de este embate de la natiuraleza, para
que las ciudades v las provinecias tengan la atencidn debida,
Pero no podemos frente a esta actitud negativa del sefor
Ministro de Finanzas, de guedarnos ahi. El dia de hoy, a

una convocatoria del Consorcio de Consejos Provinciales del

pais, donde estamos participando junto con los SEROTES
consejeros provinciales, con los sefiores representantes de
los empleados, de los obreros, ¥ con la dinvitacidn de

expositores extranjeros de Espana, México v Ceolombia, estames
elaborando un documento para ser presentado a la Asamblea
Nacional en las Reformas a la Constitucién. Pero aprovechando

de esta reunidén tuvimos gque frente a la gravedad del asunto
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¥y frente a los problemas que estamos viviendo, hacer un alto
e€n un momento ¥ reunirnos en alguna asamblea extraordinaria,
para tomar algunas resoluciones, que yo quisiera con la venia
de usted sefior Presidente, se digne autorizar para que se

de lectura por secretaria,-————=—————=—-- I e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, estd autorizado.-—--

EL SENOR SECRETARIO: "En wuso de las atribuciones que 1le
confiere la Constitucidn Politica de 1a FEepiiblica, sus
Estatutos y HReglamentos. Resuelve: El CONCOPE, Consorcio
de Consejos Provinciales del Ecuador: Umo. Exigir al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Finanzas. el inmediato
pago de la deuda que para mil novecientos noventa y siete
es de ciento treinta y cuatro mil millones de sucres. Dos.
Demandar del Honorable Congreso Nacional y a la Comisidn de
Presupuesto, la rectificaciton inmediata del recorte a 1ILa
Proforma Presupuestaria de mil novecientos noventa y ocho,
valor que alcanza los seiscientos setenta y nueve mil millones
de sucres para leocs consejos provinciales del pais.Tres. El
abuso y la irresponsabilidad del Gobierno Nacional, la Asamblea
ampliada de prefectos, consejeros, empleados y trabajadores
de las corporaciones ©provinciales del ©Ecuador, declaran
defender la unidad imstitucional y de clase, realizande una
movilizacidn preventiva de veinticuatro haras a nivel
nacional,el dia dieciocho de diciembre de mil novecientos
noventa y siete, Cuatro. Rechazar la actitud del Congreso
Nacional y del Ejecutivo, por la aprobacidn de la reforma
al Articulc sesenta y dos, de la ley de Régimen del Sector
Eléctrico,por ser atentatoria a la planificacidén y ejecucifn
de los proyectos de electrificacifn en el sector rural vy
urbano-marginal, que han venido siendo realizades por los
consejos provinciales ¥y mantenernos vigilantes hasta la
| derogaciédn de este articulo y vigencia de la Lev cero treinta
¥y cuatro, FERUM, Quinto, En caso de no atender favorablemente
este pedido hasta el dieciocho de diciembre, a partir del
cinco de enero de mil novecientos noventa ¥ ocho, realizar

conjuntamente con la Asociacidéin de Municipalidades del Ecuador

AME , una paralizaciédn indefinida de actividades. Seis. Que
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el GCobierno Nacional de atencidn preferente a los honorables
consejos provinciales entregando los TECUTSOS econdémicos
suficientes para enfrentar los efectos del Fendmeno de El
i Nifio, considerando gque, nuestras instituciones cuentan con
la capacidad técnica ¥y administratdiva suficiente, Las
presentes resoluciones se encausan dentro del marco enteramente
institucional ¥ democratico, motive por el cual expresamos
nuestro compromiso de elaborar y pregsentar ante la Asamblea
Nacional, una propuesta gque ratifigque la presencia
constitucional de 1los honeorables consejos provinciales del
pais, Dadeo, en la Sala de Sesiones de la Hosteria San José
de Puembeo, Provincia de Pichincha, a los once dias del mes
de Diciembre de mil movecientos noventa y siete". Hasta aht

la parte integra resolutiva ., ———————— s ———— o o

FLL, SENOR PRESIDENTE DEL CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES

DEL ECUADOR: Gracias, =senor Presidente. Senor Presidente,

usted como ex-prefecto provincial, como ex-Presidente del
Consorcio de Consejos Provinciales, conoce la realidad de
los organismos seccionales, tanto de los municipios como de
los consejos provinciales, vy usted <conoce Yy los sefnores
honorables miembros del Congreso Nacional, la realidad en
la que se desenvuelven leos organismos seccionales, es por

esto, que acudamos ante usted, ante la Comisidn de Presupuesto

v al Congreso en Pleno, para que nos avuden a resolver este
problema ¥ con ello mediante el didloge directo que siempre
ha sido nuestra caracteristica y norma, poder solucionar estos
problemas vy seguir adelante en la buena marcha de los
organismos seccionales, Una wvez méAs quiero reiterarles a
usted ¥ a los honorables miembros del Congreso Nacional,
nuestro irrestricto respalde hacia ustedes y que piensen de
que todos debemos actuar en funcién de pais. Estamos para
seguir adelante trabajando por el desarrollo de cada una de
las provincias ¥y con ello por un Ecuador mejor. Muchas

gracias., @ —omemmem e e e e e s s s e

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefor prefecto. Diputada
Susana Gonzalez. Hago conocer a los sefores representantes

del CONCOPE y AME, que el Diputade Patricie Viteri ha sido
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delegado por el Fresidente de la Comisidn de FPresupuesto para
} que tome atencidn de sus requerimientos, si es preciso alguna
intervencidén de &1, le concederemos la palabra, pero antes
la Presidemta de 1la Comisidn de Gestidén Pilblica, previamente

a termimar esta Comisidén General, tiene su intervencidn,-—-—

LA H., GONZALEZ DE VEGA: Gracias, senor Presidente., Sefores
diputados, senores alcaldes, prefectos, concejales, consejeros,
que hoy nos honran con su presencia y su activa participacidn
en €l Congreso Nacional. Por todos es conocidoe, 1la lucha
tenmaz que librames con la intencidn de que cambie el sistema

centralista en este pais, porque hoy hemos escuchado las quejas

de los representantes de log municipios ¥ congejos
provinciales, que no son otras que la secuela de un sistema
anquilosado, inoperante, que no ha dado respuestas a las
necesidades apremiantes de la  poblacidn ecuatoriana, y es
por eso, senor Presidente, gque wuna vez que en el Congreso
Nacional con la aceptacion vy el respaldo mayoritario de los
diputados, reformamos la Constitucidn en el periodo anterior,
para reconocer al Ecuador como un Estado descentralizado,
para que sSe distribuya el guimce por ciento del Presupuesto
del Gobiermo Central para los pgobierncs seccionales, qué es

lo que hicimos en el Congresoc, y a través de la Comisidn

de Gestidén Piablica y de Régimen BSeccional, que fue aprobada
por la mayoria de diputados aqui presentes ¥y otros que
estuvieron en el Pleno del Congreso. Es por eso, senor
Presidente, que la Ley del Quince por Ciento, que desarrolla
el mandato constitucional y la Ley de Descentralizacion del
Estado y de Participacidn Social, que fue el resultado de
una gran lucha, fue el resultado de la conciencia vy de 1la
respuesta nacional y del patriotismo de los diputados aqui
presentes y que hoy tienen que también apovar 1la peticién

de todos los alcaldes del pais, es la hora de la

ecuatorianidad, es la hora no del ejecutivo, es la hora de
la unidad nacional, no es la hora de un complot orguestado
para debilitar ¥ destruir a la poblacidn ecuatoriana,
disminuyendo la calidad de los servicios, disminuyendo Ila
obra piblica, no senores, estamos en una grave crisis fiscal,

estdn todos los municipios del pals, sienten recortadas con
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un gran déficit fiscal, todos sus presupuestos, vy es por ello

que la Comisiédn de Gestidn Pilblica se preocupd inmediatamente
de analizar la proforma presupuestaria y de hacerla notar
ante la Comisidén de Presupuesto y pedimos para ello también
el apoyo del AME, el apoyo de todos los alcaldes, para
informales lo que estaba ocurriemdo, para infermarles cufdnto

‘ estaban siendo afectadas sus economias, Es por ello, sefnor

Presidente, que nosotros apoyamos todos esos reclamos de los
municipios del Ecuador, no veoy a repetir todos los argumentos
legales, constitucionales, que aqui se han expuesto , ni
tampoco la cantidad exacta de las cifras, porque todos tienen
los documentos que tanto el AME, el CONCOPE, la Comisian de

Gestidn Pablica, 1les ha echo 1llegar a los miembros de la

Comisidén de Presupuesto, a los diputados en el Congreso
Nacional, pero =1 wamos a decirles- gue en el Congreso Nacional
si estaremos también en pie de lucha, como celosos guardiantes
de los intereses de los gobiernos seccionales, que son los
intereses de la poblacidn ecuatoriana. Es por elleo, senor
Presidente, «que apelamos a la sensibilidad del Ejecutivo,
a la sensibilidad y solidaridad del Congreso Nacional,

representado en la Comisién de Presupuesto a través de sus

miembros, que estamos seguros no hardn oidos sordes a este
reclamo popular presente hoy en el Congreso ¥ que todos los
que representamos a nuestras provincias y nosotros que

conopcemos la realidad dramdtica en la que se encuentran las

diferentes regiones del Ecuador, por una distribucidn
totalmente injusta, porque son victimas de la concentracidn ‘
del poder, de los recursos, de la oportunidad, fdinicamente

en la administracidm central, en perjuicio de todas las
regiones del Ecuador vy de los doce millones de ecuatorianos.
Es por eso, sefor Presidente, que exhortamos una vez miAs a

la Comisidén de Presupuesto, para decirles que sean sensibles

y solidarios, a este llamado de todos los municipios ¥ consejos
provinciales del pais, y decirles tambi&n gque posiblemente
hayvan discrepancias con el Ministerio de Finanzas, sobre 1la
aprobacidn de la Proforma Presupuestaria v el mal cadlcule
que se ha hecho, inexacto, inconstitucioenal, porque no respeta
la Constitucidn, ni las leyes aprobadas aqui en el Congreso
Nacional, Eg por ello que si ustedes siguen manteniendo

I e




digcrepancias con el Ejecutive, les llamemos a la reflexidn

y les pedimos que sea practicamente una resolucidn de la
Comisidn de Presupuesto, como va fue en un momento dado en
el noventa y cuatro, cuando no estdbamos de acuerdo, cuando
el Gobierno aseguraba que habia un déficit fiscal y nosotros
comprobamos técnicamente que no habia tal, habia un excedente
porque se habia subestimado los ingresos de forma tramposa,
y trajimos a la proforma presupuestaria, a que sea analizada
por €l Congreso en Pleno, v es ahi que encontramos el excedente
presupuestario y no el dé&ficit fiscal como se aseguraba en
esa época por parte del Gobierno Nacional. Es por ello,
Miembros de la Comisidén de PFPresupuesto, que apelamos al
reconocimiento gque ustedes tienem a la labor extraordinaria
que realizan los municipios ¥ consejos provinciales, a quienes
se las ha tratado de desprestigiar v a quienes se les ha viuelto
como &indnimo de inoperancia, de dincapacidad técnica y de
corrupcién, para defender los privilegios y las prebendas,
que un sistema injusto que es el centralismo a tenido que
dar a todas las provincias del pais, No hagan caso de ningiln
tipe de presiones, ni amenazas, sefiores Miembros de la
Comisidn de Presupuesto, traigan la proforma de presupuesto
acd, al Pleno del Congreso, o cuando menos al Plenario de
las Comisiones Permanentes, que vamos a respaldar la decisidn

de ustedes, de lucha en defensa de los intereses nacionales,

oy

mids afin cuando la poblacidn ecuatoriana estd viviendo wuna
fpoca dramdtica con el fendmeno de E1 Nifio, ¥y es alli cuando
debe haberse fortalecido financieramente a los municipios
y consejos provinciales, porgque son los gobiernos de cercania,
de proximidad, los que realmente conocen las realidades
locales, los que tienen el poder de convocatoria necesario
y son los gque si pueden dar solucidn a los gravisimos problemas
que ya estln comenzande a enfrentarles vy que van agudizarce
miche mAs cuando este fendmeno de E1 Nifo, deje las secuelas
y nogotros que hemos hecho, o mejor que ha hecho el Ejecutivo,
lo que ha lograde es debilitarles a los gobiernos seccionales,
a quienes tienen que fortalecerles porque ello son los que
van a enfrentar todas las secuelas del fendmeno de El1 Nino.

Por eso es, que vuelve a llamar 1la atencidén vy a pedirles

de la manera mAs respetuosa, perc también mAs firme a nombre
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de la Comisidn de Gestidon Piblica v de Régimen Seccional,
vy rTespaldando toda la presencia, las peticiones y todo el
diagnbSstico de las necesidades que han hecho los representantes
de los municipios vy consejos provinciales, para que juntos
hagamos respetar la Constitucidén v dispoesiciones legales,
tiene que acatarle el Congreso Nacional que antes aprobd dos
leyes de trascendental importancia. Gracias, sefior Presidente,

gracias sefores diputados.-==————=—————-—————————— o e

EL SENOR PRESIDENTE: A wusted Diputada Gonzdlez. El1 sefor

representante de la Comisidn de Presupuesto, Diputado Patricio
Viteri, tiene la palabra. En Comisidén General diputada no
es procedente, receja la Secretaria, pero Diputada Gonzilez
le decia que no es procedente en una Comisidn General, aprobar

nifngin tipo de resolucidn, Diputado Viteri.=s—cs===s=ssa==a

EL H. V¥YITERI ESTEVEZ: Gracias,  sefior Presidente. Senores
legisladores, sefores Alcaldes, senores FPrefectos del pals:

He sido representante la mnoche de hoy, a exponer algunas
inquietudes respecto a vuestras aspiraciones, que el Presidente
de AME, la Asociacidn de Municipalidades ¥ Consejos
Provinciales, lo ha hecho ¥ ha sido recibido en el pleno de
la Comisidén de Presupuesto, al ipual que la companera Diputada
Presidenta de la Comisidon de Gestidn Piiblica, la doctora Susana

Gonzdlez. FEl dia de hoy hemos recibido tambié&én al s=sefor

Ministro de Finanzas, para gque nos dé una explicacidn acerca
de la Ley de Descentralizacidn especificamente, del quince
por ciento que le corresponde a los consejos provinciales
v a las alcaldias, v del cual de acuerdo a las disposiciones
legales, para el afio noventa vy ocho debe recibir el =siete
por ciento, este sSiete por ciento si consta en la proforma
presupuestaria, pero la forma de cdlculo, ahi estd la razdn,
ustedes la dan en un nfimero, por parte del Ministerio de
Finanzas las da en otras cifras, razén por la cual la Comisién
no se responsabiliza, no podemos nosotros asumir y querriamos
pedirle pfiblicamente, de buscar un entendimiento tanto con
les municipios y los consejos provinciales, tanto con el
Ministerio de Finanzas v la Comisidn, para dar solucion

definitiva a un problema que 1la Comisidén ne lo ha creado vy

I S -
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que nosotros no lo poedemos calcular con Comisidn, sino que
tenemos la obligacidn de recibir las dinformaciones de 1los
consejos provinciales, de los municipios, de 1la ley y 1la
proforma por parte del Ministerio de Finanzas. PFor tal razodn,
creo que las peticioneszs formuladas a un escrito hecho por
ustedes representantes de los municipios y de los consejos
provinciales, ha sido devuelta por el sefior Ministro, con

un escrito que el dia de hoy lo ha hecho a la Comisidn de

Presupuesto ¥y que yo creo que seria prudente que el mismo
venga en persona, a responder las ingquietudes de los municipios
y los consejos provinciales. Yo no queria profundizar, porque
estoy consciente de la obligacién gque tenemos los legisladores,
y mucho mAs cuandoe representemos a las provincias pequefas,
aquellas provincias olvidadas, aquellas provincias marginadas,

nosotros aqiui también hicimos pie de lucha v también estuvimos

respaldando la gestidn de la Diputada Susana Gonzilez, para
aprobar una ley, ¥ el propio Presidente de la Repiblica 1lo
aprobd, es decir ahora hay gque poner en vigencia, hay que
trabajar en beneficio del pais, hay que fundamentar, hay que
exaltar, hay que respaldar a los municipios y a los consejos
provinciales, que son los gobiernos seccionales los que
trabajan, los que defiendemn ¥y los que hacen la funcidén social,

en beneficio del puebleo ecuatoriano. Creemos para terminar,

sefior Presidente, vo estoy de acuerdo y solicito la presencia
del sefior Ministro para una explicacidén con su departamento
técnico y de aceptar una mora, una mora para que se apruebe
esta proforma, a lo mejor de veinticuatro, de cuarenta y ocho
horas, que permita un entendimiento, que lleve a la
tranguilidad a los municipios vy a los consejos provinciales,
vy que de la tranguilidad al pais, para que antes de la Asamblea
entre en wvigencia  un presupuesto armbénico, organizado,
desarrollando v garantizando, no solamente la inversidn
nacional sino también la inversidén extranjera. Muchisimas

=
=

El. SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, ha concluido 1la

Comi=sidén GCeneral y luego yva en sesidén los legisladores tiemnen

O — —




derecho de su intervencidn. Yo sugiero simplemente a la

Comisidén de Presupuesto que s3i no= piden convoquemos al senor
Minietro de Finanzas, saben que tendrian que haber no menos
de diez dias de plazo para su intervencidn, deberia ser en
una sesién de la Comisidn, el Ministro de Finanzas,
representantes de AME y de CONCOPE, en que en una sesidn de
trabajo, no de exposiciones, ni de discursos, se arribe a
alguna Tesolucidn positiva. Estd terminada 1la Comisidn
General, declaro dinstalada, reinstalada la sesidén, vy luego
tendrdn el wuso de la palabra los sefiores legisladores que
estdn constando va en la pantalla. Agradezco la presencia
de ustedes, sefiores presidentes. Antes de poner en
consideracién el Orden del Dia para su aprobacidn, vamos a
dar lectura, e inmediatamente todos los sefiores diputados
que estdn inscritos tendrdn el wuse de la palabra. Sefior

Secretario de lectura als Orden. del Dia.-——-——————————c-—-

I

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Orden del Dia.
Primero. Continuacién del Segundo Debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Escalafdédn Para Médiceos, Segundo,
Segundo Debate del Proyecxto de Ley para el Fomento de la
Produccidn de Bienes y Desarrolleo del Sector Agropecuario
de la Provincia de Chimborazo. Tercero., Segundo Debate de
lo siguientes instrumentos internacionales: a) Convenio sobre
la Convencifn de los Derechos de El1 Nifie, pArrafo dos del
articule cuarenta v tres. b) Convenio sobre la Conwvencidn
Americana sobre Derechos Humanos Relative a la Abolicidn de
la Pena de Muerte; Y, c¢) Convencién Interamericana de
Extradicion, suscrita en Caracas el veinticinco de febrero
de mil novecientos ochenta ¥y uno. Cuarto. Segundo Debate
del Proyecto de Decreto gque concede pensifn witalicia a la
sefiorita Martha Fierro Baquero. Quinto. Segudndo Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a las Leves de Migracidn y
Orgdnica de 1la Funcién Legislativa. Sexto. Primer Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la
Funcidén Judicial. Séptimo. Primer Debate del Proyecto de

Ley Reformatoria al Cddigo de Menores. Octavo.Primer Debate




del Provecto de Lewy de Pesca v Acuicultura.

Noveno, Primer 2 Debate del ©provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Gracia. Décimo. Primer Debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley que Fija Bomificacidn para los
Eduecadores Comunitarios. Hagzta ahi el Orden del Dia, s=sefior

Presidente., —— o s o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el Orden del Dia, esti
aprobade el Orden del DIas;. y antes del primer punto, tiene

la palabra el Diputade Ratl Tello.,-———————————r————m——u=—x

EL H. TELLO BENALCAZAR: Sefior Presidente, senores
legisladores, sefiores alcaldes, sefiores prefectos: Senor
Presidente, cuando se aprobaba la Ley del quince por ciento
en ese Congreso Nacional, tuvimos serios conflictos, en aquella
época con quienes fuerom diputados del PRE, y que no querian
aprobar esa ley en beneficio de 1los municipies y de los
consejos provinciales. FPero 1los legisladores considerdbamos
que la aprobacidn de esa ley, significaba el quitarle 1a
posibilidad al Gobierno de turno, de hacer clientelismo
politico con la entrega de partidas presupuestarias, de
quitarle la posibilidad de que 1los alcaldes los prefectos,
estén andando de rodillas para que les entreguen uma
asignacidn, quitar la posibilidad de chantaje de los gobiernos,
para que alcaldes y prefectos se cambien de camiseta a cambio
de una partida presupuestaria. Senor Presidente, ¥o c¢reo
que en los supuestos errores que ha cometido el Ministro de
Finanzas, no existe una mala interpretacifn de la Ley, no
cxisten errores de cdlculo, no existe falta de profesionalismo,
lo gque existe ahi es mala fe, del Ministreo de Finanzas, mala
fe del gobierno, para con los municipios y 1los consejos
provinciales, no se quiere entregar los recursos que por ley
le corresponde a los organismes seccionales, en la finalidad
de continuar haciendo clientelismo politico, en la finalidad
de entregar partidas presupuestarias a los organismos
seccionales que les conviene, senor Presidente, yo creo que
ese debe ser rechazado por este Congresoc Nacional, porque
la Ley del guince por ciento es una disposicidn constitucional,

que se tiene gque respetar sefor Presidente. Por otro lado,
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desde que se envio 1la proforma presupuestaria al Congreso
Nacional, vo habia solicitade a l1a Comisidén de Presupuesto,
me hicieron llegar una copia que hasta el dia de hoy no la
rengo, mno s& los motivos, alli senor Presidente, yo quiero
analizar tres cuestiones bisicas, en tres leves que fueron |

aprobadas por el Congreso Nacional, la una que tiene relacidn

con este tema tratado en la sesidn del dia de hoy, la otra
sefior Presidente,con la Ley reformatoria a la Ley de
| ecodesarrolo,a la Ley Cero Diez, que beneficia a los municipios
¥y consejos provinciales de la Amazonia, en donde se determina
un incremento de cinco centavos de ddlar por barril de petrdleo
en beneficio de 1los organismos seccionales amazdénicos.Sefor
Presidente, yo demando respetuosamente de la Comisidn de
Presupuesto,la revisidon de que todos los rubros que tienen

que Ser entregados a los organismos seccionales, consten en
la proforma presupuestaria, otra ley que tiene gque estar
constando ahi,y que se tiene que garantizar en favor de 1la
educacién ecuatoriana y de los maestros ecuatorianos, es el
aumente de sueldos v salariocs para el magisterio ecuatoriano,
aquello debe estar presupuestado sefor Presidente, porgque
lo otro significaria que este gobierno s=se guiere burlar de
todos los compromisos «qiue asumiera con algunos sectores de
este pais,se quiera burlar de los aprobado por este Congreso
Nacional,vyo si considero sefior Presidente, de que la proforma
presupuestaria con los conflictos gque tiene,no puede ser
tratade finicamente por la Comisidén, tiene que ser tratado
por el plens del Congreso Nacional,em la finalidad de
garantizar el cumplimiento de la Constitucidn y de las Leyes
de 1la Repiiblica. Muchas gracias, sefior Presidente.,—-=-—-—=

EL SEROR PRESIDENTE: A usted diputado. Diputade Tito Nilton

Mendoza , ——————=——— e ————————————————
EL H. MENDOZA GUILLEN: Sefior Presidente, antes de comenzar

mi intervencidén, ne se si es procedente gue se de paso a la

lectura del proyecto de resolucidn presentado por la Diputada

ELL. SENOR PRESIDENTE: Si usted lo demanda, ahora gque estamos
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en sesidn, no tengo incoveniente, Sefior Secretario, de lectura

i a la proposicién de la Diputada Gonzilez.,-—=-——=—=———————=——=

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefnor Presidente. Proyecto de
Resolucidn. "El Plenario de 1las Comisiones Legislativas
Permanentes del Honorable Congreso Nacional. Considerando:
Que los Articulos ciento cincuenta y tres de la Constitucidn
Politica de 1la Repliblica, diecisiete numeral cuatro de la
Ley de Régimen Municipal; seis literales a) v b) de la Ley
de Desarrollo Seceional vy setenta v uno numeral cuatroe literal
b) de 1la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico, garantizan
a los municipios y consejos provinciales del pais, la entrega
autom8tica e inmediata de los recursos que s5e establecen en
su favor en forma ascendente, en las mismas proporciones
que aumente el presupuesto del Gobiermo Central; Que la
proforma del presupuesto presentada por el Ejecutive para
el ano mil novecientos mnoventa ¥ ocho, contiene un calculo
evidentemente violatorio de las disposiciones constitucionales
¥y legales, que guedan 1invocados; 'Que es menester corregir
los errores en que ha idincurride el Ministerio de Finanzas
para determinar las partidas en las gque se establecen las
asignaciones en favor de los organismos del Régimen Seccional
Autdnomo, Resuelve: Uno. Recomendar a la Comisidon Legislativa
Permanente de 1lo Fiscal, Tributario, Bancario vy Presupuesto,
gque en acatamiento de las disposiciones de la Censtitucidn
y de la Ley que quedan inveocadas, dincluya en el Presupuesto
del GCobiernoe Central para mil novecientos noventa vy ocho,
log wvalores que realmente corresponden a los municipios ¥
consejos provinciales, de conformidad con el cdlculo efectuado
por la Asociacidén de Municipalidades Ecuatorianas. Dos. Que
en consecuencia con los valores asi rectificados yv la inclusidn
de agquellos gque han sido omitidos en la proforma, emita dicha
Comisién su informe que serd sometido a aprobacidén del
Honorabhle ©Congreso Nacional, de conformidad con lo que manda
el inciso tercero del Articule noventa y cinco de 1la
Constitucién de la Repiiblica". Hasta ahi el proyecto de

Resolucidn, sefor Presidente,———=-=-=----vore——e—wummn——

EL H. MENDOZA GUILLEN: Gracias, senfor Presidente. Yo gquisiera




que después de la intervencidén que voy a comenzar, sSe someta

a votacidn dicha resolucidon vy lo voy a explicar, Senor
Pregsidente. Existe el prohbhlema eminentemente de 1indole
constitucional y legal, el que establece el Articuleo noventa
y cinco de la Constitucidn, que pide gque se lea los tres

primeros incisos, senor Presidente,——=—-==———cemmer e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarjo,—-——-——=-—=—————————--

EL SENOR SECRETARIO: Articule noventa y cinco de la
Constitucidn Politica en actual vigencia. La formulacidn
de la proforma del presupuesto corresponde a 1la Funcidn
Ejecutiva, que la presentard al Congreso Nacional hasta el
primero de septiembre de cada aido. La respectiva Comisidn
Legislativa con el Asesoramiento técnico del Ejecutivo,
conocerd la proforma presupuestaria debidamente desglosada
vy la aprobard por sectores de gasto. En caso de discrepancia
informard al Congreso Nacienal en Plene, el que en un solo

debate la resolvera hasta el treinta y uno de diciembre de

EEI.EIEI. aﬁﬂ._._._;,.,._.,.__u..a.._.._._..u__._.__.,-_......._._.-;J_._._...- uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

EL H. MENDOZA GUILLEN: Gracias. Sefior Presidente, esta
disposicidén constitucional es un tanto ambigua v confusa.
Por qué? Primero porque establece que presentada la proforma
presupuestaria por el Ejecutivoe a través del Ministerio de
Finanzas, es la (Comision de Presupuesto de acuerdo a lo que
determine el dinciso segundo de este articuleo, la que tiene
gue aprobarla por sectores de gasto. Es decir que le
corresponderia a la Comisidn de Presupuesto aprobar el
presupueste del Estado. Pero sucede que en el dinciso tercero
se establece de que si existiera una discrepancia, entiendo,
entre el Ejecutivo y la Comisidén de Presupuesto, esa tendra
que informar al Pleno del Congreso Nacional, para que el
Congreso Nacional resuelva ¥ apruebe definitivamente el
Presupuesto General del Estado. Ezste es el fondo juridico
sefior Presidente y sefiores legisladores, es decir que le
corresponde a la Comisidn de Presupuesto, aprobar el

presupuesto general del Estado, con el asesoramiento técnico

del Ejecutivo, el sefior delegado,; el sefior Diputado Patricio
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Viteri, delegado de la Comisidn de Presupuesto, ha reconocido
aqui piblicamente esta noche, que existe discrepancia, y hay
discrepancia porque existe un pedido, no un pedido, un reclamo
justo, sustentado constitucional ¥ legalmente por los
municipios v consejos provinciales del pais, que no ha sido
atendido en 1a proforma presupuestaria, y si este reclamo
no es atendido, es obligacidn de los legisladores interponer
sus oficios, sus ejecutorias, para que este reclamo sea
atendido v solucionado, de no hacerlo asi, voe no apelo a la
sensibilidad de 1los sefores legisladores miembros de la
Comisién de Presupuesto, yo los emplazo a que cumplan con
su cometido, como representantes del pueblo, v los emplazo
a que de no tener de parte del Ejecutivo la aceptacidn, a
que se incluyan estos rubros que le corresponden constitucional
vy legalmente a los consejos provinciales ¥ a los municipios
del pais, motiven la discrepancia que ya la ha reconocido
el Diputado Viteri, y la proforma presupuestaria venga hacer
conocida y aprobada, aqui en el pleno del Congreso Nacional,
sefior Presidente. Por lo tanto, para terminar mi intervencién
sefior Presidente, muy breve ¥ sustentada en lo que he dicho
vy en loe gque ha legado constitucional ¥y legalmente, solicito
sefior Presidente, que se tome votacidn sobre la resolucidn,
sobre el Proyecto de Resolucidén gque plantea la Diputada Susana
GConzalez y, que habiendo sido reconocida la discrepancia que
existe entre la Comisidén Legislativa de Presupuesto vy el
Ejecutivo, sobre el Presupuesto Gemeral del Estado, que se
supere la discprepancia, que se exhorte a ellos para que vean
la forma de superar esta discrepancia, reconociendo a los
municipios y a los consejos provinciales, lo que por Ley ¥
por Constitucidn les corresponde, o de lo contrario esta
discrepancia venga a ser conocida por el Congresc Nacional,
para darle a quien tiene que ddrsele lo que tiene que dirsele,
sefior Presidente. Los municipios y los consejos provinciales,
son los entes que realmente sintetizan la representacidn
popular vy los gue realmenmte conocen las obras, los servicios
que necesitan nuestros pueblos. Por lo tanto, senor
Presidente, es a ellos a quienes hay que darles los recursos
para que trabajen en bemneficio del pueble que representan.

Gracias, Senor Presidente.-—-———=——=s-—=s—-sososonosamnsmmma-




EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputado. EstAn inscritos para
intervenir varios diputados, les ruego referirse también en

sus intervenciones a la propuesta que se dio va lectura.

Diputado Jorge Montero.-—-—-- ot i e e e e

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Primeramente quiero manifestarle al pueble
ecuatoriano, de que soy uno de los defensores gque siempre
he manifestado el respeto al Congreso ecuatoriano, de aquellos
detractores de este ente politico que representa y que
representamos la veoluntad popular, lo hemos defendido y lo
seguiremos defendiende, porque asi lo es el Congreso Nacional.
Sefior Preszidente, senores legisladores, esta convocateria,
a esta sesifdn del Congreso ecuatoriano, tieme una significacién
trascendental sefior Presidente, aqui estamos dinscribiendo
vy suscribiendo una pigina en la historia de la vida politica
de nuestro pais, aqui estdn los representantes auténticamente
responsables también de 1a voluntad popular, cuando tienen
hajo su respomsabilidad la obra social. Qué ha hecho sefor
Presidente vy sefiores legisladores, la Comisidn de Gestidn
PGblica, no hable como dice el Presidente de la misma, hablo
como legislador, pero tambi&n defendiendo la actitud de guienes
hemos enfrentade vy frenteado dentro de esta Comisidn, para
defender los intereses de los organismos seccionales, tanto
les concejos municipales come los consejos provinciales.
Yo no gquiero alargarme tanto, porque los sefores
representantes, tanto de AME como de los consejos provinciales
han sustentado categbricamente la verdad y 1lo que han hecho
también, es defender la unidad monolitica de sus organismos
al los que representam . Y por qué, sefior Presidente, porque
ellos son hombres que estdn cautivos dentro de su jurisdiccibn
territorial, para poder responder y hacer la obra social,
pero aqui también existe sefior Presidente, el fundamento legal
de cada une de los representantes, agqui lo que ya manifestamos
en una rueda de prensa anterior, vy lo hemos dicho aqui en
el Congreso ecuatoriano, no podemos en el Congreso ecuatoriano
dejar pasar las violacicones a la Constituciém de la Repfliblica

¥ a la Levy correspondiente, no podemos sefor Presidente, porque

aqui hemos hecho reformas constitucionales trascedentales
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para la vida misma del pais, aqui hemos hecheo leyes que van

en beneficio de los organismos seccionales, ¥y como podemos
solapar la violacién a la Constitucidén y a las leyes sefor
Presidente. El sefior legislador inteligentemente Tito Nilton

Mendoza, manifestaba y anotaba, muy inteligentemente aqui en

el Congreso MNacional, de que esto estd fundamentado y que
existe v es pfliblice ¥ notorio, de que el senor Vicepresidente
vy delegadeo de 1la Comisidn de Presupuesto, reconcce de que
no existe el c¢riterio undnime de lo=z sefiores legisladores
de la Comisién de Presupuesto, la que estdn obligados de
| conformidad con la Constitucidn y la Ley Orgidnica de la Funcidn
Legislativa, aprobar el Presupueste General del Estado,
v tambi&n existe la contradiceidn entre los representantes
de los concejoz municipales y consejos provinciales, y esto
=g mAs que suficiente, para que el criterio y lo que es mas
@l provecto presentade por la Presidenta de la Comisidon de
Gestidn Piliblica y de todos los  vocales que somos Miembros

de esta Comisidn, por unanimidad hemos presentado este
proyecto de Resolucién, para que venga aqui al Plenario de
las (Comisiones Legislativas Permanentes, o al Pleno del
Congreso Nacional, para gue se discuta particularmente 1o
que por derechoe le corresponde a los municipios ¥y consejos

provinciales., Y con esto, sefior Presidente, nosotres los

diputados de frontera, los gque venimos de provincias donde

verdaderamente defendemos los intereses sagrados, halld donde
respiramos mAs aire de patriotismo, representante con orgulle
sano de la noble, querida y sufrida Provincia de Loja, senor
Presidente, lo que pido es gque los sefiores legisladores, como
decia Tito Nilton Mendoza, no podemos llamar a la sensibilidad,
aqui tenemos un derecho constitucional, aqui tenemos que
defenderls econ entereza , aqui tenemos que defenderlo con
hombria de bien, aqui no nos interesan de que cudl o tal parte,
sean antesala del Ministerio de Finanzas, aqui vamos a defender
para que venga la proforma presupuestaria, para ser analizada
por todos los legisladores, porque todos tenemos derecho y
la responsabilidad histérica que los legisladores las tenemos,
Concluyo, senor Presidente, respaldando la mocifn del senor
Diputado manabita Tite Niltom Mendoza, en el sentido de que

se tome votacibn sobre el proyvecto de resolucidn, y que este
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Congreso ratifique ese pedido que venga aqui la proforma
presupuestaria, Nada méas , SENOT Presidente, senores

legisladores, pueblo ecuatoriano.

EL SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, estdn inscritos
los siguientes legisladores, yo también les llamo a la
oportunidad, lo que los municipios ¥y consejos provinciales
quieren, son cosas efectivas, o procedemos a votar, porque
caso contrario serid después de una hora, porque existen
inscritos, Sefiores legisladores, estin dinscritos, Diputados
Milton Ord&nez, Juan Manuel Fuertes, Estuarde Gavilanez, Luis
Villacreszse=, Patricio Velasco, Emilio Ruperti, Heinert
Gonzabay, Hernidn Castro v Marco Quelal. Voy a consultar uno
por uno a los legisladores, muy brevemente, para gque tengan
la actitud, vo les invito a la actitud de Estuarde Gavilanez.
Diputado Milton Orddnez, reguncia? Dipurados, con todo
comedimiento les pido ateéender este requerimiento, porque més

argumentos no creo que se puedan producir en las intervenciones

de todos ustedes. Vamos hacer muna salvedad, una sola salvedad I
Senores legisladores, una dintervencidn de otre dntegrante
de la Comisidén de Presupuesto ¥ votamos, con todo comedimiento

es el finico procedimiento adecuado en este instante. Diputado

Velascop, ———=—————eam—-
EL H. VELASCO ORBE: Senor Presidente, yo estoy en el uso

d-E la Palﬂbra ————————————————————————————————————————————
-

EL. SENOR PRESIDENTE: Est&bamos haciendo una consulta a los

senores diputados, de la renuncia a la palabra.-—=========

EL H. VELASCO ORBE: Sefor Presidente, honorables legisladores,
sefiores alcaldes, sefiores prefectos: (Gracias en primer lugar,

sefior Presidente, porque sc¢y miembro de la Comisidn de

Presupueste y me siento aludido por ciertos comentarios que
se han hecho aqui y ereo que tengo derecho a expresar lo que
es mi pensamiento. En primer lugar, sefior Presidente vy
honorables legisladores, en este pais hay que respetar la
Constituciédn vy las leyes de la Repiblica, porque si no se
respeta la Constitucién y las leyes, entonces en este pais

no hay obediencia a lo que es la legitima aspiracidn que tienen
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guienes confiames en la vigencia del sistema democratico

ecuatoriano. Este Congreso Nacional sefnor Presidente, aprobo
lo que figura en el Registro Oficial nfimero veintisiete,
en donde figura la Ley Especial de Distribucidon del Quince
por Ciento del Presupuesto del Gobierno Central para los
gobiernos =seccionales, vy este mismo Congreso aprobd en una
decisién histdrica, por iniciativa precisamente de la Diputada
Susana Gonzalez, 1la Ley Especial de Descentralizacidn del
Estado y de Participacidn Social. Decia en esa ocasidn que
esta ley hav que apovarla, porque aungue la Ley mo es perfecta,
sin embargo constitufa una herramienta fundamental para que
los municipios v consejos provinciales, no tuvieran que estarle
mendigande a los gobiernos de turno, los recurses que se los
merecian oportunamente. Lamento, sefor Presidente, decirle
que vyo también discrepo con el Ministro de Finanzas, porque
€1 pretende manipular el cdlculo de lo que por derecheo les
corresponde a los municipicos y a los consejos provinciales,
le he visto al Ministro Finanzas declarar en la televisidn
gque no existe, ni desfinanciamiento, ni discrepancias, con
respecto a la elaboracién de esta proforma presupuestaria,
les gquiero indicar y frente a todo el pais, que en calidad
de miembro de la Comisidn de Presupuesto, yo s1 discrepo con
el Ministro de Finanzas, porque no puede abusivamente gquitarle
los recursos que por ley les corresponde a los municipios
¥y a los consejos provinciales, le he visto al Ministro de
Finanzas declarar en la television vy decir que no existe,
ni desfinanciamiento, ni discrepancias, con respecto a 1la
eleboracidén de esta proforma presupuestaria, les quiero indicar
v frente a todo el pais, que en calidad de miembro de 1la
Comigién de Presupuesto, yo s8i discrepo con el Ministro de
Finanzas, porque no puede abusivamente quitarle los recursos
que por ley 1les corresponde a los municipios y consejos
provinciales. Senor Presidente, una explicacidén, el llamar

al Ministro de Finanzas aqui al Plenario de las Comisiones
Legislativas para que d& una explicacidn, no es suficiente,

por que no hay gque dar explicacidén cuwando hay que aplicar

lo que es la ley, el Ministro de Finanzas tiene que corregir
el error que cometid ¥ tieme que aceptar el planteamiento

de la Asociacidn de Municipalidades, tal come aqui se esta
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indicando. Eso, aefior Presidente, se llama discrepar, y en
calidad de miembro de la Comisidén de Presupuesto, le pido
sefior Presidente, que se exhorte al Presidente de la Comisién
de Presupuesto y también a los miembros de la misma Comisidn,
para que v¥ya gque existe una discrepancia, no sd6lo en el
FPlenario, sino también en uno de los miembros de la Comisidn
de Presupuesto, de la cual soy parte, se aplique el Articulo
noventa y cinco de la Constitucidn Pelitica vy que se remita
la Proforma Presupuestaria aqui, al Plenario de las Comisiones
Legislativas o a un Conmngreso Extraordinario, para que se
defiendan los derechos de los municipios. Y quiero aclarar,
que si es que sSe oponen a esto, ellos deben ser declarados
enemigos de los municipios vy de los consejos provinciales,
que son auténticos representantes del pueblo ecuatoriano,
yo habia dicho cuando se aprobd la Gltima Ley de
Descentralizacidn, quién tiene mas razdn aqui, ilos
gobernadores elegidos a dedo por el Ejecutivo, o los alcaldes
v los prefectos que tiene el apowvo popular vy gue por lo tanto
son quienes merecen rentas directas v que el Ejecutive tiene
que someterse a sus pedidos, Gracias, sefior Presidente,

gracias honorables legisladores. ~————=————a s ————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacidn sobre

el provecto de Resolucién planteado.—-—————===-——————————--

EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente,. Los sefiores
legisladores que estén a favor del proyecto de resolucidn
presentado por la Diputada Susana Gonzdlez, dignense levantar

el DT A2 O, === = e e e e e e e e e
FLL. SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado, por favor.---—

ELL, SENOR SECRETARIO: Dieciocho lepisladores a faver, de

diecinueve en la CAMATa .= e o o o o o o o o o e

EL SENOR PRESIDENTE: Estf aprobada la Resolucifn. Primer
punto del Orden del Dia,-=-—-——-————— o ——m—r e ——

EL SENOR SECRETARIO: "Primero. Continuacién del segundo
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debate del Froyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafdn

para MEdicos".,  —~ecce e e i ]
EL SENOR PRESIDENTE: En  que articulo estamos, sefor |
CQaCTBEAT L0 . | e e e e e s e e e e i e e et e e

EL. SENORE SECRETARIO: Sefior Presgidente, Secretaria informa,

gque estaba dispuesta la votacidn del Articulo seig,==—==- -

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene que repetir la lectura, no pueden

tener de memoria el texto del articule,—-————-—--- o e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo seis. E1 Articule siete dira:
Los sueldos bases para cada una de las categorias
escalafonarias se pagaridn conforme a las siguientes escalas
que establece el walor hora, dia v mes. Categoria propuesta.
Dedicacidn horaria. Factor. Médico Residente uno, ocho HD,
cero punto noventa y seis, M&dico Residente dos, ocho HD,
cero punto noventa y siete. MEdico Residente tres, ocheo HD
cero punto noventa y nueve, Mé&dico Residente cuatro. ocho
HD, wuno punto cero uno, Médico Residente cinco, ocho HD,
uno punto cero dos, M&dico Tratante wuno, cuatro HD, dos
punto cero seis, Médico Tratante dos, cuatro HD, dos punto

doce., M&dico Tratante ¥ en funcidon administrativa tres,
cuatro HD, dos punto diecisiete. Médico Tratante y en funcidn
administrativa cuatro, cuatro HD, dos punto veintitrés. Médico
Tratante vy en funcién administrativa cinco, cuatro HD,dos

punto veintinueve ,-—————"— == - - - - oo s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Suspenda la lectura, senor Secretario,

ruego a los sefiores diputados que se encuentran saludando
con los sefores alcaldes, prefectos y otras autoridades,
reingresar al recinto legislativo, porque tratindose de segundo
debate no podemos continuarlo sino existe el qudrum
reglamentario. Le rogaria, sefior Secretario, ordemar a alguna
persona que pueda estar en el hemiciclo y hacer la verificacidn
para continuar con el tratamiento. Se suspende el tratamiento

de este punto ¥ pasamos a uno de primer debate, senor

S EC T EL AL 10, = e e e o e e e e e e e o e o e e
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EL SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente. "Primer debate
del Provyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgédnica de 1la

| Funcidn Judicial”. El informe dice asi: "Quito, diez de
diciembre de mil novecientos noventa v siete. Oficio nGmero

ciento nueve CLCP-P. Senior Docteor Heinz Moeller Freile,

Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefnor
Presidente: Mediante oficio nimero ochocientoes sesenta y cinco
DGAL, de diez de diciembre, se remite a esta Comisidn el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcidn
Judicial nimero dos noventa v siete, ciente noventa y cuatro,
auspiciadoe por los sefiores Diputadeos Carlos Torres y Hernfn
Castro a fin de que se emita el informe para primer debate.
La Comisidén en sesidn del dia diez de diciembre de mil
fovecientos noventa y siete, conocid y estudid el provecto,
¥y por consgiderarlo conveniente v constitucional, resuelve
emitir informe favorable con algunas modificaciomes, cuvo
texto alternativo adjuntamos al presente dinforme. Adjunto
el texto alternativo. Con sentimientos de consideracidn vy
estima suscribimos. Atentamente, Honorable Estuardo Gavilanez
Ramos. Honorable José Cordero Acosta, Vicepresidente, Honorable
Tito Niltom Mendoza; voecal; Honorable Michael 5Saud, vocal.
Articulo umo, "En el texto del Articulo dos de la Ley que
reforma el numeral diecisiete del Articule trece de 1la Ley
Orgénica de la Funcidén Judicial, publicada en el Registro
Oficial nimero dos ciente uno, del veinticinco de noviembre
de mil novecientes noventa v siete, eliminese la palabra
"Tungurahua. Hasta ahfi el Articulo uno, para primer debate,

senor Fresidente,====== = === ———— e e ——————————————

EL. SENOR PRESIDENTE: En consgideracidén el articule, para
observaciones senfores legisladores. Sin observaciones. El

siguiente articulo,--——————— e —————

EL SENOR SECRETARIO: Articuleo dos. "A continuacidén del
Articuleo dos de la Ley que reforma al numeral diecisiete del

Articulo trece de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de

la Funcidén Judicial, publicada en el Registro 0Oficial nfimero




e

noventa vy siete, agréguese un inciso que diga: Con sede
en la Ciudad de Ambato, créase un Tribumal Distrital de lo
Fiscal v un Tribunal de 1lo Contencioso Administratiwvo, con
una Sala cada uno, con jurisdiccién en las provincias de
Tungurahua y Cotopaxi". Hasta ahi el Articulo des, seifor

Presidente, === - m s e e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn en primer debate del
Articulo dos. Yo pido que se haga una verificacidn, si es
la publicacidén en el Registro Oficial doscientosuno o en el
Suplemento al Registro Oficial doscientes uno , de noviembre
del noventa y siete, Sin mds observaciones. Siguiente

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres. "La presente Ley entrara

en vigencia a partir de su publicacidn el el Registro Oficial"™.

Hasta ahi el Articulo ¢tres, senor Presidente,--————-————-——-
ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén en primer debate el
Articule tres,. Sin observaciones. Los considerandos.,—-———-

El.L. SEROR SECRETARIO: Si, =sefior Presidente. "El Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes. Considerando:
Que en el Registro Oficial niimero doscientos uno del
veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa v siete,
se publicé la Ley Reformatoria a la Ley Orgidnica de la Funcidn
Judicial: Que la Provincia de Tungurahua y la ciudad de Ambato,
son las mavores generadoras de tributos en la =zona central
y, por consiguiente el mavor niimero de causas tributarias
tienen origen en reclamos de contribuyentes localizados en

esa ciudad y provincia; y, En ejercicie de sus atribuciones

constitucionales y legales, expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Ley QOrgAnica de la Funcidn Judicial". Hasta
ahi los —Considerandos, sefor Presidente,————-—————=== e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones sobre los Considerandos,
sefiores diputados. Sin observaciones. Terminado el tramite
en primer debate, vuelva a la Comisién para la continuacidn

de la tramitacidn correspondiente. Jtro punto que constituya
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primer debate, sefor Secretario,===——=———————=—-—-——-—-==—-—=—=
1
1V
EL SENOR SECRETARIO: Siete. "Primer debate del Provecto
de Ley Reformatoria al Cédigo de Menores”. El informe, dice
asi: Quito, Diciembre ocho de mil novecientos noventa y siete

Oficio niimerc cuatrocientos trece—-CLLS-P. Sefior Doctor Heinz
Moeller Freile. Presidente del Honorable Congreso Nacional.
En su despacho. Senor Presidente! Con fecha veintiocho de
agosto del afie en curgo, ingresd a esta Comisidn el Proyecto
de Reforma al Codige de Menores, propuesto por la Honorable
Odette de Salcedo, especificamente en lo relacionade con la
Institucidn de la Colocacidn Familiar Remunerada.
Efectivamente, por mandato constitucional, el Estado debe
velar por el bienestar de los gifios, especialmente de aquellos
menores en sSituacidén de Tiesgo v abandono, para garantizar
su amparo ¥ leograr establecer la senda de su crecimiento y
desarrolle en la moral, intelectual y fisico, asi como
garantizar su vida en el hogar, para lo cual se sirve de
instituciones como la Colocacidén Familiar. Y en vista que
dadeo el creciente nfimero de nifnos que se encuentran en esta
situacidn de desamparo familiar, las instituciones piblicas
no se dan abasto, por lo que se hace imposible que el Estado
cumpla con la obligacifn sefialada en lineas anteriores. Por
lo expuesto se considera que, el proyecto propuesto por 1la
Honorable Ddette de Salcedo, es conveniente, legal y
constitucional, por lo que es factible que sea objeto de
gsegunda discusidn en el seno del Plenario. Suscribo con
las debidas consideraciones. Atentamente, Alfredo Serrano
Valladares, Presidente de la Comisién Legislativa de lo Laboral
y Social", Articulo uno. "Sustitfiyase los incisos uno, dos
y tres del Articulo noventa y uno por los siguientes: Articulo
noventa §¥ uno. La Colocacidén Familiar es una Institucidn
de Proteccidn al Menor con carfdcter de Transitoria, por medio
de la cual el Estadeo por Auto Resolutivo del Tribunal de
Menores o el Juez de la familia, teniendo como base ¥

antecedentes la Resolucién del Instituto Nacdional del Nino

y la Familia o de 1la Direccién Nacional de Proteccion de
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Menores, resolverad en definitiva la entrega en colocacién
familiar a un menor en estado de riesgo v abandono, en favor
de wun hogar s&lidamente constituido. La persona natural,
matrimonio, unidén de hecho o dimstitucidn especializada
legalmente reconocida, que acepta a un menor en colocacidn
familiar se llamard Acogiente, El menor gque es recibido en
colocacidén familiar se lo denomina Acogido. No se crea ningfin
vinculo de parentesco entre el Acogiente yv el Acogido. El
Tribunal de Menores, los Jueces de Familia, el Instituto
Macional del Nine v la Familia INNFA, o la Direccidn Nacional
de Proteccidén de Menores, velarin porque el acogiente refina
condiciones de didoneidad, actitud y estabilidad psicesocial,
econdmica ¥y demds requisitos reglamentarios, sefalados para
el efecto. LLa colocacién familiar puede ser remunerada o
gratuita. La colocacidén familiar remunerada correrd a cargo
de sus padres o parientes obligados a prestar alimentos vy
gsubsidiariamente por el Estado, la sociedad civil o por las
instituciones privadas especializadas", Hasta ahi el Articuloe

uno, para primer debate, senor Presidente,—————————=——c——===

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule uno para

observaciones. S5in observaciones. Fl siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. " Luego del inciso segundeo
del Articulo noventa v dos, agréguese el siguiente inciso:
La colocacidn familiar remunerada de los menores, que se
encuentran en leos casos mencionados en el dinciso primero del
presente articule, se lo hard en hogares sustitutos pagados
u otros medios alternativos que estaran dintegrados por

instituciones de guarda o por familias de reconocida probidad”,

Hasta ahi el Articule dos, sefior Presidente,—————————-—--—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articuleo dos,para

primer debate. Sin observaciones. Siguiente articulo,-—--=--

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres. '"Sustitfivase el inciso
primero del Articulo noventa y tres, por el siguiente: "La
finalidad de 1la entrega en colocacidn familiar de menores,

a una institucidn o a familias acogientes, es la tenencia,
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alimentacidn, asistencia, proteccion, vestido, educacibn,
formacidn ¥ orientacidn humana ¥ civica del menor ,
ofreciéndoles las condiciones de estabilidad V afecto
necesarios, para el saludable desarrolleo fisico y el de su
personalidad, tendiende siempre a la formacidn de ciudadanos

fitiles a la sociedad ¥ por ende a elimimar 1la violencia

I social', Hasta ahi el Articule tres, sefior Presidente.,—-==-

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para primer debate
el Articulo tres. §Sin observaciones. Siguiente articule,

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro. "Sustitiivase el
Articulo noventa vy cinco, por el siguiente: Articulo noventa

v cinco. La Direccidn Nacional de Proteccidon de Menores,
i el Instituto Nacional del Nifio vy la Familia, o los organismos
autorizados que tengan programas de colocacidn familiar,
seleccionardn, capacitardn ¥  supervisaran a las familias

acogientes". Hasta ahi el Articulo cuatro, sefnor Presidente,

ELL, SENOR PRESIDENTE: En econsideracidén el Articulo cuatro,

en primer debate, Sin observaciones. Siguiente Articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cinco. Sustitfiyasen los incisos
segunde y tercero del Articule noventa ¥y seis por los
giguientes: El1 Tribunal de Menores, los jueces de la familia
o la Direccidn Nacional de Proteccidn de Menores, mediante
resolucidn fundamentada y sin necesidad de declaratoria previa
de abandono del menor por parte del Estado, podrdn disponer
la colocacién familiar emergente de: a) Los menores en
situacifn de riesgo, explotacién, notorio abandono o maltrato.
b) Los menores Que sSe presuman o sean victimas de abuso
sexual, ¢) Los hijos de la personas que sSe encuentran privadas
de la libertad, =in distinge de la etapa del proceso penal
a las que estén sujetos. d) Los hijos de las trabajadoras
sexuales que quieran voluntariamente acceder a este beneficio
© gue mantengan a su prole en las condiciones citadas en los
literales anteriores. Toda colocacidén familiar emergente,
debe ser comunicada en umn plazo de quince dias contados a

partir de la fecha de la Resolucidn que disponga la colocacidn
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familiar emergente, a los jueces de 1la familia o a los
Tribunales de Menores, los mismos que podrdn ratificarla
mediante Auto Resolutivo. Corresponde de oficie: a) Al INNFA,
i b) A la Direceidn Nacional de Proteccidén de Menores del
Ministerio de Bienestar Social, c¢) A los jueces de familia;
v, d) A 1los Tribunales de Menores, hacer un seguimiento
semestral de la situacidn, del menor dadoe en coleocaciin
| familiar, de tal manera que también supervigilen «que no
esté sometdido a explotacibébn o maltrate alguno; de ser asi,
egestas instituciones deberin poner en conocimienteo las acciones
legales correspondientes, Cualquier reclamo sobre 1a
colocacidn familiar emergente, se resolverda ante el Tribunal
de Menores o juez de 1la familia que lo validd". Hasta ahi

el Articulo cinco, gefior Presidente , ————— e o o o e v o e

EL SENOR PRESIDENTE: En  consideracifn para observaciones

el Articule cinco. Sin ‘observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo seis. "Sustitfiyase el Articulo
noventa y nueve, por el siguiente: Articule noventa y nueve.
En la resolucidn del Tribunal de Menores, del Juez de 1la
Familia, &1 Instituto Nacional del Nifdo y la Familia INNFA,
o de la Direccidn Nacional de Froteccidn de Menores, en que
autorice la colocacidon familiar deberd constar si es remunerada
0 no, El monto de la remuneracidn, el tiempo minimo de 1la
medida y el régimen de visitas en caso de existir familiares;
vy, la periodicidad con la que se evaluard la situacidn del
menor acogido, las rescluciones del Tribunal de Menores, del
Juez de la Familia, del Instituto Nacional del Nifno ¥ la
Familia INNFA, v de la Direccidén Nacional de Proteccidn de
Menores, se dictardn en atencidn a los informes presentados
por el equipo técnico de asesoria del Tribunal o la imstitucidn
con las que el Tribunal coordine”, Hasta ahi el Articulo

seis, sefnor Presidente, =——— — e o o o e o o o e o i i e e

El. SENOR PRESIDENTE: Fm consideracidn el Articule seis.

Sin observaciones. Siguiente articulo,==—=—=—————meccccaca=-

El, SENOR SECRETARIO: Articule final. "Las presentes reformas

L — I




entrardn en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
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ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Sin

observaciones. Considerandos, Senor secretario.===—=======
EL SENOR SECRETARIO: "El Honorable Congreso Nacional,
Considerando: (Que por mandato constituciomal, el Estado tiene

que velar por el bienestar de la nifiez, garantizando su
crecimiento y desarrolle en lo moral, en lo intelectual, vy
en los fisdico. Que el Cédigo de Menores prevé la existencia
de menores en gituacidén de riesgo ¥y abandono, para lo cual
reconoce la existencia de la Colocacién Familiar como una
de las dnstituciones de asistencia en pro del menor que se
halla en esta situacidn,. Que dado el cada vez mayor niimero
de menores en abandono  y dada la cada vez deteriorada
asignacidn de recursos econdmicos a instituciones piiblicas,
cuyo fin es el de proteger, formar v asistir al menor, hacen
mids diffcil gque el Estado pueda concretar estos objetivos.
Que la posgibilidad gque la concurrencia de hogares sustitutos
en asumir el cuidado v orientacidn del menor abandonado vy
en riesge, es perfectamente viable y, a pesar de no ser
biolégicamente propio, sin embargo puedan cumplir una solidaria
¥ efectiva funcidm, en asegurarle transitoriamente una vida
digna en lo fisico, psiquicoe y espiritual. Que en uso de
sus facultades constitucionales, expide lo siguiente: Ley
Reformatoria al C&édigo de Menores, Colocacidén Familiar™. Hasta

ahi los considerandos sefior Presidente.,-———====mmee———————

EL SENOR PRESIDENTE: Fara observaciones los Considerandos,
en primer debate. Sin observaciones. Dese el tramite
correspondiente, uma vez que ha concluido el primer debate

de éste proyecto de ley. Siguiente punto del orden del dia.

V
EL. SENOR SECRETARIO: Ocho. "Primer debate del Provecto de
Ley de Pesca y Acuicultura. E1 informe, dice asi: "Oficio
nimere tres treinta=CLEAIC-CN, Quito, veinte de noviembre

de mil novecientos noventa y siete, Sefior doctor Heinz Moeller
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Freile, Presidente del Congresoc Naciomnal. Presente. Sefior
Presidente: En referencia al oficice nfimero ciento setenta
y tres DGAL de tres de noviembre del afico en curso, niimero
Uno-noventa vy siete dos noventa v seis, con las correcciones

respectivas, a fin de que se sirva disponer la continuacidn

del tramite legal correspondiente,. Atentamente, Juan Manuel
Fuertes. Presidente de la Comision Legislativa de lo
Econémico, Agrario, Industrial vy Comercial"”, "Quito cinco

de noviembre de mil novecientos noventa y siete. Oficio
niimero doscientos setenta y dos CLEAIC-noventa y siete. Sefor

Doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable Congreso

Nacionmal. En su despacho. GSefnor Presidente: Mediante oficio
nfimero dieciséis veinticuatro, DGAL, de ocho de julie de
mil novecientos noventa y siete, la Direccidn General de

Asuntos Legislativos remite a la Comisién Legislativa de lo
EFcondmico, Agrario, Industrial v Comercial, copia del Provecto
de Ley de Pesca v Acuicultura, signado con el mniimero uno noventa
vy siete doscientos noventa v seis v que tiene la dniciatiwva
constitucional de los Diputados Carlos Saud w Richard Guillem.
Al respecto v de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
noventa y uno de la Conmstituci&n Politica del Estado, me
permito presentar el siguiente informe. En el Ecuador las
exportaciones reportadas en mil novecientos noventa Yy seis
por concepto de Fesca y Acuicultura, llegaron a sumar

aproximadamente mil millones de d&lares, convirtiéndose en

la fuente de exportacidén mids importante despu&s del petréleo
' y del banano. Pese a los prondsticos que existen sobre el
fendmeno de El1 Nifio, que para muchos sectores seridn funestos,
a un afno, post Nifio, las actividades pesquera y de acuicultura
I-Entrarﬁn con expectativas mayores; en consecuencia las
exportaciones aumentarin, se tendrid mas produccidén, mAs trabajo
y por ende miAs plazas de empleo=s. Ellc se analiza en razon
de que al momento en el Area de pesca artesanal la poblacidn
activa de gquinientas mil personas; en el Area de Acuicultura
existen alrededor de cuatrocientas mil plazas de trabajo;
independientemente de 1a poblacién que dintegran las flotas
de altura y de plantas de procesamiento, Se considera que
es conveniente para el desarrollo de estos sectores productives

la creacidén de la Secretaria Nacional de Peseca y Acuicultura,
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en las condiciones que se plantea en el proyecto de Lev, ¥
la misma se hace necesaria para promocionar y controlar estas
actividades generadoras de empleo y produccién, en lugar del
Ministerio de (Qomercio Exterior, Industrializacidén vy Pesca.
Pues de=de el ano de mil novecientos noventa sSetenta ¥ tres,
aiio en que fue creada por el Gobierno del General Guillermo
1 Rodriguez Lara, la Subsecretaria de Pesca, la Ley de Pesca

ne se ha revisado y mas bien al momente resulta caduca, frente
a los retos que exigen las aperturas de peliticas

internacionales a las que en el momento nuestro pais se

enfrenta. Las funciones de dicha Secretaria de Estado estéan
claramente descritas vy acoge las dos ramas; Pesca v Acuicultura
Yy practicamente se manejaria con las mismas dependencias con
las que actualmente cuenta la Subsecretaria de Pesca, sin
incrementar la burocracia. El1 provecto faculta a la Secretaria
Nacional de Pesca yv Acuicultura, establecer tasas y tarifas
de ewvaluacidén ¥ con ello pueda dnclusive convertirse en una
de las dependencias del Estado que genere fondos para su
autogestidn. Sobre el texto del Proyecto origimal, la Comisidn
ha efectuado los siguientes cambios: En el capitulo tercero,
articuls weinticuatro, el literal ¢) =se modifica por el
siguiente: "C) En el permiso de pesca se determinari
el tonelaje de la nave, las artes de pesca aprobadas y especie
a la que se dedica". Este cambio es logice en razdn de que
ne se podrd solicitar que se determine tonelaje exclusivo
de una especie, pues se conoce el riesgo de colocar a la nave
extranjera o asociada a wiolar la Ley, pues tanto el sistema
de acero como Long Line siempre hay captura de especies

acompafiantes, En el Articulo diez, en 1lo referente a la

integracidon del Consejo Nacional de Pesca vy Acuicultura,
se ha eliminado 1la participacidn de un representante del
Congreso Naciomal, para evitar la pelitizacidn del mismo,

lo cual afectaria al normal desarrollo del consejo que de
Si ya cuenta entre sus miembros a siete delegados del sector
piblico ¥y es un organismo eminentemente té&cnico. En el
Articule veinticuatro, literal b) sobre las obligaciones
de los beneficiarios de los permisos de pesca, se afade al

L

final: vy serd sujeto a control del Estado". En el Capitulo

quinteo, Articulo treinta, se modifica el literal h), de esta
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forma:"h) Las capturas de recursos bioacuidticos con el sistema
de pale gqgue wutilizan las embarcaciones pesqueras, estara
prohibide su uso durante siete afios, hasta que de acuerdo con
informes cientificos se pruebe la repoblacién de especies
juveniles".Esta reforma es importante y nace como producto
de informaciones que reportan, que durante el afioc de mil
l novecientos noventa y seis se botaron al mar especimenes menores
de una libra por un total de cinco millones de toneladas,si
se continfia aceptando esa medalidad, a muy coerte plaze,el pais
no tendrd mAs captura y la Veda obligatoria sera total vy
funesta para el pais.En el capitule Sexto. Articuleo treinta

y dos, en lugar de Federacidén Nacional de Pesca,dird:"Federacidn

de Cooperativas Artesanales, FENACOPEC".En el titule cuarto,
Capitule Frimero, Articule treinta y siete, se agrega un
inciso que dira: "No se concederén mis extensiones de plavya
y bahia sus A&reas donde habiendo sido concedidas ¥ no
trabajadas, se hubiere reproducido el manglar, estas Aareas
seridn reportadas al INEFAN v ai Ministerio de Medio Ambiente
para entregarles en custodia®, FEsto se debe que a muy corto
plazo los manglares en todo el territorio nacional, se habrén
extinguido, ¥y con los manglares, las especies que alli se
reproducen, incluyendo las Tarvas. For 1lo que hay que
precautelar la biodiversidad, vy por ello este inciso agregado
se hace necesario. En el Articule treinta y ocho 1literal
a) luego de la palabra "concesidn" se agrega las palabras
"o renovacidn", En el literal b) del Articulo treinta y oche
igualmente se agregan luego de la palabra "concesiones™ las

"o renovaciones". En el Articuleo treinta y nueve.

palabras
Se reforma el inciso primero por el siguiente "Los solicitantes
de una autorizacidn para ejercer la acuicultura y en su caso
de una concesién © renovacidn de uso, deberdn presentar ante
la Secretaria Nacional de Pesca y Acuicultura, la =siguiente
documentacidén”. Adjunto a la presente se servird encontrar
el texto del Proyecto de Ley de Pesca y Acuicultura modificado;
el mismo que guarda conformidad <con las disposiciones
constitucionales y permitird el desarrolle de ese importante
sector productivo, en beneficio del pais. Atentamente, Doctor

Juan Manuel Fuertes, Presidente de la Comisidn Legislativa

de lo EconOGmico, Agrario Industrial vy Comercial™. Articulo
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y Comercial”. Articule Uno. Objetive de la Ley: La presente
Ley tiene por objeto, investigar, evaluar, ordenar, administrar
¥ controlar, el ejercicio de la actividad pesquera ¥
l acuicultura, con el fin de promover su desarrollo sustentable,
toede ello tenmdiente a elevar el nivel nutricional, ocupacional
y econdomico de la poblacién ecuatoriana, asegurando un correcto
aprovechamiento de los recursos hidrobieolégicos en concordancia
con la preservacidén del medio ambiente ¥ conservacidom de la
biodiversidad"”. Hasta ahi el Articule une, para primer debate,

Senor PrEEidEntE g o N IR N N O O

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule uno.
Diputado Marco Quelal . ,=-==-——-———- o ot o e e et el

EL H. QUELAL PAVON: Seficr Presidente, sefiores legisladores:

Por haberse omitidoe algunos conceptos en lo que respecta a
la resolucidén propuesta por la compafera Honorable doctora
Susana Gonzdlez, vy haber sido aprobada en el Plenario, Quiero
pedirle, sefor Presidente, ¥ quiero plantearle, la
reconsideracién de la Resolucidn para la proxima sesién, por
no tener el qubérum reglamentario al momento., Repito, s=sefior
Presidente, gue quiere dejar planteada la reconsideracién,
por haberse omitido algunos conceptos en la resolucién tomada
en el Plenario de las Comisiones Legislativas esta noche,

sefior ProSidente == o o o0 s o e o i o -

EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota Secretaria del planteamiento
| efectuado,. Sera considerada en la proxima sesidn la
reconsideracidén suya, senor Diputade Quelal,-———————-—-

EL H. QUELAL PAVON: Muchisimas gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mids observaciones sobre el articulo.

El EiEUiEﬂtE. —————————————————————————— Sl s i i e e e s ey S .

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. "Ambito de la Aplicacién.
Los recursos hidrobioldgicos son bienes nacionales v le
corresponde al Estado regular el manejo integral de dichos

recursos. Las disposiciones de esta Ley serdn aplicables
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a todas las actividades pesqueras y de acuicultura, que se
lleven a cabo en el territerio bajo soberania o jurisdiccién
| del Ecuador, =sin perjuicio de las disposiciones, de 1los
convenlios internacionales que el pais suscriba, o haya
suscrito, ¥y que 8e encuentren ratificados por el Congreso
Nacional sobre la materia y por tanto serin aplicables 1las
aguas continentales, rios lagos, canales naturales 0
artificiales, a todas las aguas interiores del pais al mar
territorial,a: la =zona exclusiva si la hubiere y en general
a cualquier A&rea en las que pudiera ser establecida la
jurisdicecidn ecuatoriana, de conformidad con la Constitucidn

vy el Derecho Internacional. Se entenderd por actividad pesquera

o de acuicultura, la realizada para el aprovechamiento racional

de los recursos hidrobiolégicos, en cualquiera de sus fases:

reproduccidn cria, extraccidn, procesamiento y
comercializacidn”. Hasta .ahi el Articulo dos.=-——————————-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo dos.
Diputado Serrano,——=—=——msmm————— e e e e e e e e e e ———

EL H. SERRANO VALLADARES: Como observacién para la Comisién,
gefor Presidente, que la Comigifn analice ya lo aprobado por
el Congreso en cuanto tiene que ver al dmbito de jurisdiececidn
Yy competencia, que tendria en el caso de la reserva marina
de Galdpagos, Este Congresc aprobd que esa jurisdiccidn vy
competencia de la autoridad de manejo de la reserva marina.
le. manera que la Comisién tome en consideracién, para su

informe de sezundo debate, sefior Presidente. =———————m————__

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds observaciones. El siguiente

articulo.=-————rr—r— s e e e —— - e ———

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres., "Para 1los efectos de
la presente Ley se definen en los siguientes té&rminos: Uno.
Pesca Artesanal. Se considera pesca artesanal al ejercicio
de la actividad pesquera en su fase de captura en pequeiia
escala y efectuada exclusivamente en embarcaciones definidas

como artesanas, por pescaderes nacionales en forma individual

u organizados en cooperativas o asociacionez debidamente
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autorizadas, o agquellos que efectfian sus fases de captura
utilizando redes manejadas desde la playa o tierra firme.
Dos., Embarcacidn Artesanal. Es aquella en la que se realiza
la pesca artesanal y cuenta con un eslora no mayor a los quince

metros ¥ tres meltros de manga con o =8in motor ¥y com artes

o aparejos de pesca menores, apropiadas para el tamafio de

la nave y aprobados por la pireccidén General de Pesca. Tres.

Pescador Artesanal. Ezs aquel que desempeiia sus labores
pesqueras como patrono o tripulante en una embarcacidn
artesanal o las realizadas sin embarcacidén. Cuatro Armador
Artesanal. Es el propietario o arrendatario de una o maximo
dos embarcaciones artesanales, que la suma de ambas no supere
a las treinta TRB. Cinco. Pesca Industrial.Se considera Pesca
Industrial a la efectuada por embarcaciones o motores mayores
de quince metros de eslora y que cuenta con artes, aparejos
y técnicos de capturas apropiadas para la alta mar., Seis.
Embarcacidén Deportiva. Es agquella con artes de pesca apropiadas
para el turismo y deporte, La Secretaria Nacional de Pesca
¥ Acuicultura, establecera mediante resolucidn, las
caracteristicas de los aparejos que deben calificar a wuna
nave como de pesca deportiva. Siete. Acuicultura. Es la
reproduccidén, cria y cosecha de especies hidrobiolbdgicas,
desarrclladas en ambientes controlados, naturales 0
artificiales. Ocho. Maricultura. Es una rama de la acuicultura

y consiste en el arte de repoblar de peces los rios y leos

i estanques, de dirigir y fomentar su reproduccidn para fines
alimenticios. Nueve . Pigzciecultura. Es una divisidén de 1la
acuicultura v consiste en el arte de repoblar de peces los
rios v los estanques, de dirigir y fomentar su reproduccidn
para fines alimenticios. Diez, Permiso de Pesca. Titulo
expedido anualmente por la autoridad pesquera para (ue una
embarcacidn pueda ejercer la actividad pesquera en su fase
de captura y en las =zonas y condiciones que en el permiso
se especifiquen, Once. Permiso de Acuicultura. Es la
autorizacidn concedida a una persona matural o juridica para
llevar a cahbo actividades de cultive en medios controlados,
naturales o artificiales, v que comprenden la siembra, cria
y cosecha de recursos hidrobiolégicos. Doce. Artes Pesqueras

Menores. Es toedo arte manual o mecinico menor, que el pescador
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opera en embarcaciones artesanales o desde la plava. Trece,

Artes Pesqueras Mavyores. FEs todo arte de pesca que se apera

a través de aparejos y técmnicas de captura de moderna
tecnologia, apropiadas para alta mar en embarcaciones mayores
de cuarenta y dos pies de eslora, Catorce. Pesca Deportiva,

Ese la que =se realiza por placer o distraccidn sin &nimo de

I lucroe. Quince, Pesca de Investigacion. Es l1la actividad
pesquera realizada por el Estado 0 por particulares
debidamente, autorizadas,con fines cientificos, té&cnicoes o

didacticos. Hasta ahi el texto integro del Articulo tres,

sefor Presidente .-———-———--—"-—"-——————— e — e —————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Artficulo tres para

observaciones en primer debate. Diputadoe Serrano., =—-=-——-—-—-

ELL H. SERFAND VALLADARES: Senoer Pregsidente, asi mismo como
obgervacidn para la Comisidn, gque verifique los términos,
gue por ejemplo, lo que signifique embarcacidn artesanal
definidos por la FAQ, en donde hablan obviamente de una eslora

de dieciocho metros y una manga tengo entendidoe de cuatro
metros. Igual cosa en el numeral cinco de Pesca Industrial,

obviamente serdn aquellas mayores a dieciocho metros y el

numeral seis, sefior Presidente, no puede ser "embarcacidn
deportiva™ sino que tiene qgue decir "embarcacidén de pesca
deportiva™, gque es otra cosa, Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefor diputado,. Diputado
GavIilanez , — e o o o o o o o e

ElL, H. GAVILANEZ RAMOS:En el numeral siete de este articulo,
por sitwuacion de conceptos, senor Presidente: Acuicultura,
dice es la reproduccidn, cria vy cosecha de especies
hidrobiol6gicas.Seria de ampliarse este concepto, reitero,
y quedaria de la siguiente manera que recomiendo a la Comisidn.
"Es la reproduccifin, cria, manejo, cosecha e industrializacién,
de 1las especies hidrobioldégicas desarrclladas en ambientes
controlados, naturales y artificiales", sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE:Sin mas observaciones.E1l siguiente

articulo. Diputade Riofrio me pidié la palabra. ---—-—————-
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ELL, H. ERIOFRIO CORRAL: Si, senor Presidente, vyo quisiera
E solicitarle de ser posible, que suspenda el tratamiento del
provyecto que estamos analizando y pasemos al primer debate
del Proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Gracia. Es
un proyvecto que me ha permitido auspiciar, preparar yo, ¥
que gquisiera que =se trate en primer debate. Es un proyvecto
corto de diez, doce articules, para que pueda pasar a la

Comisidn, para el segundo debate.-—-——-——=—-———-—————— e

EL. SENOR PRESIDENTE: Atiendo su requerimiento, senor diputado.
Se ha comenzado el tratamiento de la Ley de Pesca y Acuicultura
vy c¢ontinuaremos en las siguientes sesiones. Se suspende en

eete articulo el tratamiento de este puntoe y continuamos con

el siguiente, sefor Secretarioc, —T—T--TTTooTToTTTsTToooooTos

1 'UI

El. SENOR SECRETARIO: Si, sefnor Presidente. Nueve. "Primer

debate del Provecto de 1ey reformatoria a la Ley de Gracia”.

FL SENOR SECRETARIO: E1 dinforme, dice asi: Quito veintiséis
de noviembre de mil mnovecientos noventa y siete. Oficioe
niimero cero noventa y tres CLCP-P. Sefior Doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.
Sefior Presidente: Mediante oficio niimere seiscientos sgesenta

y ocho DECAL de siete de noviembre. Se remite a la Comisién

el Proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Gracia, nidimero
dos-neventa y siete=ciento cincuenta ¥y seis, auspiciado por
el sefior Diputado Oswaldo Riofrio, a fin de que se emita
informe para primer debate. La Comisidn en sesidn del dia
dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y siete,
luego de la lectura y estudio del proyecte en mencidn,
considera: Que por tratarse de un proyectoe que tiende a
reglamentar el indulto ¥ la amnistia, prerrogativa del
Honorable Congreso Nacional, de acwerdo a lo dispuesto por
el literal k) del Articulo ochenta y dos de la Constitucidn
Politica del Estado v luego de realizar algunos cambios al
proyecto origimal, resuelve: Por considerarlo conveniente

y constitucional, emitir su informe favorable. Se adjunta




el provecto modificado. Con sentimiento, consideracidn vy

egtima, suscribimos. Atentamente, Firman: Honorable Estuwardo
Gavilanez Ramos, Presidente,. Honorable César Bermeo, Vocal.
Honorable Tite Nilton Mendoza. Vocal. Honorable Francisco
Cholequinga, Vocal. Honorable Michael Saud, Vocal. Honorable
Lourdes Espinoza, Vocal. Articulo uno. "El derecho de gracia
lo ejerce el Honorable Congreso Nacional, perdonando,
conmutando o rebajando las penas impuestas por sentencia

judicial", Hasta ahi el Articulo wune, -—-————————————————-—-

Fl, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon e1 Articulo uno.

Eipﬁl’.ﬂdﬂ Riofrio.,-—mm—————= s T T T T T T T T T T T

EL H, RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente, brevemente quisiera
explicar la razbn del proyecto. Existen reformas
constitucionales, que no han sido en la Ley secundaria, que
es la Ley de Gracia vigente, no han sido acopladas a la reforma
constitucional. Es wuna de las razones del provecto. La
segunda v quizd mas importante, es el hecho de considerar
en el proyecto que estoy presentando, 1la posibilidad de que
se dé indulto a los ciudadanos que tienen sentencia
ejecutoriada y que por enfermedades terminales requieren como
el Congreso ha tratado va, la posibilidad de fallecer en su
familia. Acd va se han presentado proyectos de esa naturaleza,
peor lamentablemente son casos muy esporidiceos, en donde algin
colega diputade se apersona de una situacibén de esas. Este
proyecto en cambio va regula y legaliza la situacidén, para
que pueda directamente €1 dnspeccionario o el director del
centro de rehabilitacifn respectiva, solicitar aplicando esta
ley en situaciones similares, y no se requiere entonces que
haya un padrino en el Congreso Nacional, que pide esa
situacidn, sino que esté regulada ya en la ley. 5Son las dos
razones fundamentales que motivaron que sSe presente este
proyecto. En el Articule primero, senor Presidente, yo gquisiera
plantear una nueva redaccidn y realmente en la mayoria de
los articulos. Lamentablemente en la Comisidén se le cambid
la redaccién al proyecto que ¥o presenté& v revisado por mi,
encuentro que debe ser modificada esta redaccion. Por ello,

al final de que cuandoe demos lectura a todos los articulos,




voy a entregar por Secretaria una nueva redaccidn para que

la Comisifén la conozca y de esa manera venga a segundo debate
corn esa propuesta. Pero voy a ir argumentando, sefior
Presidente, las razones de esa nueva redaccidén. En el articulo
primero, propongo que el articule, diga: "El derecho de gracia
lo ejerce el Honorable Congreso Nacional, perdonando,
conmutando o rebajando las penas impuestas por sentencia
ejecutoriada, concediendo amnistia por delitos politicos
o indulto por delitos comunes. FEsa seria la propuesta de
redaccidn para el Articule primero,————=—-=-——————-—=———-———--

El, SENOR PRESIDENTE: Si, al té&rmino de las observaciones

que formule le rogaria entregar la nota a la Secretaria, para

el envio correspondiente. Con esa observacidén. Siguiente
articulo,-———=——=———————— g e e e e o
EL SENOR SECRETARIO: Articule dos. "Podrdn acogerse al

derecho de gracia los internos sentenciados que se encuentren
privados de su 1libertad, en <cualquiera de los centros de
rehabilitacién social del pais, siempre gque justifiguen algin
motivo trascendental o gue se encuentTen en estado terminal,
ocasionado por enfermedades incurables que no tienen ninguna
posibilidad de manejo médico, elinieco, ni quiridrgico. La
amnistia gse concederi a quieneg hubiesen sido declarados presos
de conciencia por amnistia internacional”, Hasta ahi el
Articulo dos, ———=——m e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo dos.

Diputado Riofrio.-————=—==———-—————-—=——————————————————————

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente, agui igualmente tengo
dos observaciones. La primera, una inclusidn dentro del
provyecto de ley a los ciudadanos que tienen sentencia
ejecutoriada ¥y gque tengan una edad superior a los setenta
afios, va sohre elleo a la Comisién de Derechos Humanos,
igualmente la Diputada Odette de Salcedo habia hablado de
la posibilidad de que a las personas de tercera edad que estén
cumpliendo una pemna, se les d& wun trato especial. Entonces

en el proyecto estaria incluvendo mds de setenta afieos de edad,




¥y en el caso del segundo inciso estoy pidiendo que se elimine,

porque considero de que el tema de declarar presos de
conciencia, podria ser un asunto peligroso, que permita el
que narcotraficantes, por ejemplo, pueden acogerse a ello,
consiguiendo que organismos internacionales los declaren como
presos de conciencia. Por ello pediria que el segunde inciso
del Articulo s=egundo, se 1o elimine de 1la forma comoe 1la
Comigidn ha enviado y propongo que gquede la siguiente redacecidn

para el Articulo segundo,===—=c—cmmmmme e o

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego solamente hacernos las
observaciones, la argumentacidm, porque el texto como va a
ser entregado como texto alternativo, para ganar un poquito

de tiempo,———————————a= e e e e o e e

EL H. RIOFRIO CORRAL: Perfecto, entonces concluyendo. Se
les dncluirfia a los ciudadanos que hayan cumplide mads de
setenta afos de edad y se eliminard el tema de dar amnistia,
cuando amnistia internacional los considera presos de

conciencia. Porque podria come digo ser mal utilizado. --

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Diputado Fuertes.

EL H. FUERTES RIVERA: GSefdor Presidente, senores legisladores:
No e@s bueno que en las leyes =e deje margem para
interpretaciones subjetivas. En el primer dinciso de este
Articule dos que estd8 proponiendo 1la Comisidn, se hace
referencia a un asunte que no es nada objetive. Se plantea
que el derecho de gracia puede ser ejercido por los condenados
¥y que estdn cumpliendo esa sancidn, cuando justifiquen algiin
motivo trascendental, o sea que = es esto de motivo
trascendental, motivo trascendental para qui&n? Desde el punto
de wvista de quién? A mi me parece que lo mAs adecuado,
tratdndose de un tema gue normalmente provoca bastante
polémica, es evitar que esta posibilidad de interpretaciones
subjetivas, estén presentes, No existe ninguna justificacidn
para €l planteamiento de que es53 lo que se considera como motivo
trascendental. En consideracidén de é&sto, 1la sugerencia para

que la Comisidn analice la posibilidad de suprimir como una




de las causales para ejercer el derecho de gracia, este motivo

trascendental, Gracias, sefior Presidente, ———————————————n
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sin mas
observaciones. Siguiente articulo, === ——
ELL, SENOR SECRETARIO: Articulo tres. "Se prohibe ejercer

este derecho en favor de los empleados o personas que delin. uen

contra la admnistracidén piiblica, o por orden de autoridad

de gobiermo™. Hasta ahf el Articulo tres.==—==———————ee——

ELL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn el Articule tres.
Bl Dutﬂﬂﬂ Riﬂffiﬂ. ____________________ o i e e o o

EL H. RIOFRIQ CORRAL: 51, senor Presidente, aqui considero
que hay un derecho que tieme todo ciudadano por la Constitucidn
y es la igualdad ante la ley., 5i es que se va a dar indulto
o amnistia, a tal o cual ciudadano, no tiene porque de acuerdo
con el articulo que ha planteado la Comisidn, impedirse gque
ello sea para aquellos ciudadancs, empleados o personas que
havan delinquide contra la administracidon piblica. Yo creo
que hay que dar la igualdad ante 1la ley. Si el Congreso
puede dar amnistia o dndulte a wun tipo de ciudadano, igual
a cualquier otro. Es decir, por elle yo pediria que se elimine

ese articulo,—— == ——-—— e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputadoe. Diputado Fuertes.

EL H. FUERTES RIVERA: Parece que todo este fendmeno univergal
de la corrupcidn, que sobre todo se le wvincula con el Area
de la administracifén pliblica, de margen para que se actiie
con truculencia, Es entenderse, que el objetivo del derecho
de gracia es fundamentalmente humano, considerando a
situaciones muy particulares, que por causas supervivientes
tienen o afectan a quienes estén cumpliendo una pena privativa
de la libertad. Si es que este es el sustento del derecho
de gracia, no me parece gque lo mis adecuado sea que al calor
de este sensacionalismo, que dimplican los delitos contra la

administracidn piitblica, nosotros quebrantemos la razon de




ser y ademds lo que sefialaba el Diputade Riofrio, la igualdad

ante la ley. Y por otro lade, afin bajo el supuesto no
consentido, de admitir esta excepcidn, tambié&n provoca un
poquito de atencidn esta segunda posibilidad de inhabilidad
para ejercer. Dice: Qui&nes havan cometido delitos en el
un caso contra la administracitén pfiblica v en el otro por
orden de autoridad de gobierno. Se justifica menos todavia,
incluso va en el dmbite del andlisis para el juzgamiento,
hasta eventualmente podemos encontrar causas de exoneracidn
de responsabilidad, porque se estd actuando por mandato de
Un tercero. De tal manera gque en principie yo no puedo
coincidir bajo ninglin punto de vista con esta excepcidn que
se plantea, para ejercer el derecho de gracia. Y si 1la
Comisién persistiere bajo la idea, de que quienes han
delinquido contra la administraciém piiblica, no pueden acceder
a este derecho, Me parece gue es inadmisible el segundo

supuesto que nosestdn plamnteando. Gracias, seifior Presidente,

ELL. SENOR PRESIDENTE: A uasted diputado. Diputadeo Gavilale=z.

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Si me permite, sefior Presidente, en
el articulo anterior se habfa analizado. Quiero dque se de
lectura por Secretaria al inciso segundo del Articulo ciento
cinco y al Articulo e¢iento ocho de la Ley Orginica de la
Funeidn Legiglativa.,.-———==——=————==———=————--——-—-——— -

El. SENOR PRESIDENTE: Atiende el requerimiento, senor

Secretario,-————————- o e e B o e o e e e e e e el s e et e e e

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, sefior Presidente.
"Articulo ciento cinco. Inciso segundo. El Congreso Nacional
tramitard el decreto de indulto a peticidn del condenado o
de otros interesados, siempre gque lo justifique algiin motivo
trascendental™, Y el "Articulo ciemto ocho, dice: Cuando
lo justifique algin motivo trascendental, el Congreso Nacional
podrd expedir decreto legislativo declarando amnistia general,

por delito que hubieren tenido motivaciones polfticas". -

FLL. H. OCGAVILANEZ RAMOS: Si, sefior Presidente, queria aclarar,
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conforme se encuentra aqui en la Ley Orgénica de 1a Funcidn
Legislativa, en estos des articulos, Se habia considerado
un motive trascendental, una enfermedad de tipo terminal,
razon por la cual se habia hecho constar en el Articulo dos
de esta Ley de (Gracias, senor Presidente ¥ companeros

legisladores,——————————————==—————-———-—————-————-———=—==————=-

l ELL. SENOR PRESIDENTE: Sin mAs observaciones. El siguiente

articulo.-—=========—=———= e e e e e e S e s e e

FLL SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro. "No se concederd el
indulto: a ) Al interno sin sentencia ejecutoriadazh) Al

sentenciado que noe se encuentre internado en los centros
de rehabilitacidn social correspondiente; y, c) A quien haya
observado mala conducta posterior al delito”™. Hasta ahi el

I Articulo CUALT O, —— == s — — — - e e s

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cuatro.
Diputado Riofrfo.,  ——-=r-—ros=—————- s — s ——

EL H. RIOFRIO CORRAL: Tgualmente, sefior Presidente, para
tener coherencia c¢on el rTesto de articulos, aqui lo que yo
planteo es, que no conceda el indulto al interno sin sentencia
ejecutoriada, con excepcifn del enfermo terminal, Porque
si la idea es ayudar a aquel que estid en una situacidn de
enfermedad grave, si no tiene sentencia ejecutoriada, que
no necesariamente es por culpa - de &l, no puede quedarse en
el centro de rehabilitacidn. Entonces habria que poner esa
excepcidn "eon excepcidn del enfermo terminal®. No en el
mismo literal a) Al interno sin sentencia ejecutoriada con
excepcién del enfermo terminal. En el caso del literal b)

planteo otra redaccidn. Que sea al sentenciado que no  se
encuentre internade en un centro de rehabilitacidn, salve
cuande se compruebe gque por motivo real o de enfermedad, =se
halla en un centro de salud del Estado. Tambi&n por la misma
consideracidn, posiblemente un enfermo terminal, consigue
del juez de que sea enviado a un centro de salud, y entonces
no podria aplicarse el indulto por no estar en el centro de

rehabilitacidn. Entonces habria un absurdo ahi, que se
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1 evitaria con esta redaccidn, En leo dem&s a quien haya
observade mala conducta, no se le concederia el indulto,

Estas serian las observaciones, sefior Presidente,-—=—=====-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado, Diputado Fuertes,

EL. H. FUERTES RIVERA: Algunos aspectos, seiior Presidente,.

El primero, en referencia a lo gque hacia alusidén el Diputado

Gavilane=z. Lo que acontece e&s que tal como nos plantea la
Comisidn &8 disvuntivo. No es que se establece
ejemplificativamente Como un motivo trascendental, una

enfermedad trascendental o un estado que tiene que ver con
el orden fisico, patoldgico. Respecto del Articulo cuatro,
yo tengo la impresidn, que va a ser imprescindible que la
Comisidn realice un analisis juridico mucho mas profundo.
51 nos atenemos estrictamente a8 lo que en el Ambito del derecho
es una sentencia ejecutoriada, en donde no cabe ninglin recurso.
Em nuestra legislacidn procesal penal hay el recurso de
revisidn, gque se lo puede plantear en cualquier momento,
51 &5 que aparecen causas que trastocan radicalmente
determinados hechos trascendentales dentro del proceso. I
Entonces bajo el criterio doctrinario mnormal, no podriamos

decir que en el Derecho Penal Fcuatoriramo, estrictamente

hay sentencia penal ejecutoriada, porque siempre habrid opcidn
potencialmente, de ejercer el recurso de revisidn. Fero mas
alld de eso, el derecho de gracia corre sobre los condenados,
los que estdn cumpliendo wuna plena privativa de libertad,
porgque como conclusidn de un proceso han sido condenados
a eso, Siendo asi no tendria asidero el criterio muy
respetable del Diputade Riofrio. PFero por otro lado, si
retomamos el andlisis de cuidl es el sustento del derecho
de gracia. No s& que tan procedente sea, qQue quienes havan I
observado una conducta indebida con posterioridad al delito,
no pueden hacerse acreedores a esto, que lo que se trata I
es de acto de solidaridad humana, de comprensidn humana.
Yo =solicito, sefior Presidente, entonces, que la Comisidn

efectfie un andlisis no solo juridico en términos positivos

de lo que el ordenamiento juridico establece sobre 1 derecho

de gracia, sine incluse doctrinariamente, a efectos de que
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este instrumento que tratamos de aprobar, efectivamente nos
permita modernizarnos en el &mbito juridico, acogiendo lo
que son las corrientes criminoldgicas que el mundo desarrollado
las estd receptando y aplicando en la préctica. Gracias,

sefior Presidente,-—==—= = e e s i ——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputade. &in mids observaciones.
Siguiente articulo,——====mmmm e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. "Para conceder el
indulto o la amnistia se requiere peticidn suscrita por las
siguientes personas: a) El1 propio interesado; b) El Director
del Centro de Rehabilitacidn Social en donde se encuentre
el interno: c) El Presidente de la Asociacidn de Derechos
Humanos; d) El correspondiente representante diplomatico
acreditadeo en el pais si el interno es extranjero; y, &) el
representante de Amnistia Internacional. La peticidn se
dirigird a los diputados del Honorable Congreso Nacional,
quienes las auspiciaram ¥ enviaran el proyecto de decreto
al Presidente del Honorable Congreso Nacional, para su tramite
de Levy"™ . Hasta ahi el Articule cinco,-——————=-—=-—-—--———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidédn el articulo. Diputado

Riﬂfriu e e N e i G S T R R S S R R e mm e i e S e S e e s R S R o S M . .
. -

ELL, H. RIOFRIO CORRAL:Aqui tengo dos observaciones, asi mismo
a la redaccidén de la Comisidén, =sefior Presidente.El primero,
pido que se elimine el literal e), referide a que guien pueda
solicitar el dindulte o la amnistia, pueda ser también el
representante de amnistia internacional,estoy pidiendo que
se elimine eso, por lo mismo que argumenté& en la eliminacidn
del segundo inciso del Articule segundo.Porque repito,puede
ser aprovechado esto,por personas que no realmente estln
cumpliendo los requisitos que la ley estd proponiendo, ¥ que
nosotLros como legisladores estamos pensando, puede ser
aprovechado, repito,para favorecer de pronto inclusive a
ciudadanos extranjeros narcotraficantes, que puedan recibir
por una mala informacién ese pedido de amnistia internacional.
Entonces vo pido que se elimine el literal e) de este articulo;

y, ademds el segundo inciso, que sefiala que la peticidn se




dirigird a los diputados del Honorable Congreso Nacional,
deberia decir "la peticifn se dirigird al Presidente del
Honorable Congreso Nacioemal, para su trédmite de ley". Es=sa

ES la prﬂPUEStE, Seﬁﬂr Presidentelm.._#u_._m.n_ ------------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes.----—- S

EL H. FUERTES RIVERA: Yo insisto que, por lo que se observa
se torne imprescindible un anédlisis mucho maAs profundo. De
acuerdo a lo que estd planteando la Comisidn, mno es que
cualesguiera de estas persconas puede solicitar, sino tiene
que haber una peticidn suscrita practicamente por el
interesado, el Director del <Centro de Rehabilitacidén, el
de la Asociacién de los Derechos Humanos, el representante
diplomdtico, el representante de Amnistia Internacional, a
mi me parece gue si lo gue se trata es de hacer un faver a
la gente gque estd en condiciones, al borde de la muerte, de
lo gue estamos aqui es complicdndoles lo poco de vida que
les resta. Yo creo gque, senor Presidente, la Comision debe
hacer wuwn andlisis que permita simplificar esto, porque al
parecer la intencidn eg buena, pero tal como estd normindose,
mas bien estd rompiéndose esa filosofia que supuestamente

inspira al autor del proyecto. Gracias, sefor Presidente,.

Fl, SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Villacreses.

ElLL, H. VILLACRESES COLMONT: Senor Fresidente, realmente para
que los diputados puedan tener acceso a esta facultad, primero
tienen que recoger la firma de fulano ¥y sutano. Me parece
que eso no estd correcto, la amnistia a los efectos del estudio
que hagan los diputados, tendrd que ser considerada por los
diputados v no «condicionar para <que fulano y sutano nos

autorice a nosotros, hacer una amnistia,--=——-————————————==

FL SENOR PRESIDENTE: OGracias diputade. Sin mas ohbhservaciones.

Siguiente articulo.—-===—m——--sm e —————— e — ————

EL SENOR SECRETARIO: Articulo seis. "j japeticidn de indulto
se adjuntardn los siguientes documentos: a) Copia certificada




ActaN? 2’

de la sentencia judicial ejecutoriada; b) Certificado de buena
conducta emitidoe por el Director del Centro de Rehabilitacidn
Social donde se encuentra el detenido; c) Documentos e informes
que justifigquen el motive trascedental; v d) Certificados
médicos que demuestren la enfermedad terminal, emitidos por
dos médicos legistas pertenecientes a la Procuraduria General
del Estado, ¥ uno del Departamento ME&dico Legal de 1la Policia
Nacional, quienes solicitardn 1la historia clinica respectiva
para emitir les certificados ¥y serdn penal vy civilmente

regponsables de su diagndstico™. Hasta ahi el Articulo seis.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articule. Diputado
Rigofrio,————=-——————w= . o e e e e e e

EL H. RIOFRIO CORRAL: Brewemente refiriéndome a la observacidn
del Diputado Fuertes y del Diputado Villacreses, la idea no

es que firmen todos elles la peticifn, sino cualquiera de
ellos, entonces la redaccidn que estoy entregando diria
justamente eso, "suscrite por cualguiera de las siguientes

personas. Y en el artfculo oque estamos tratando, sefior
Presidente, si hay una modificacidén de fondo gque propongo,
los certificados médicos que la Comisidn ha redactado no
coincide con la propuesta que inicialmente hice yo, acd la
Comisidn sefiala de que  serfan pues, médicos legistas
pertenecientes a la Procuradurfa General del Estado, y mi
propuesta vo planteaba de que al menos hayan tres médicos,
para asegurarnos, sefior Presidente, de que haya realmente
la existencia de esa enfermedad dincurable y no se pueda
utilizar maliciosamente el proyecto de ley, Y por ello vo
proponia que sea, un médico delegado de la Procuraduria General
del Estado, un médico de la Federacifnmn MEé&dica Ecuatoriana
y un médico de la Asociacidn Ben&fica de Enfermos Incurables,
que es una entidad que existe ya varios afios en el pais vy
que tiene sinm duda médicos y tiene la posibilidad de calificar
con seriedad ,con justicia, una situacidn de estas, ¥y no puede
SeT utilizada maliciosamente, repito, para obtener un
certificado médiceo y favorecer a alguien que mno amerita este
indulto. Por ello proponge en la redaccidon, repito, que sean

tres médicos determinados por esas instituciones.—-—-—-——-———-




EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes,——-——=-—-———me—eeecwo-

EL H., FUERTES RIVERA: Sefior Presidente, que la Comisidén tome
en cuenta las observaciones sobre la buena conducta y el motivo

trascedental a los que hicimos alusidén en articulos anteriores.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. El siguiente
o T e L e —m———

EL SENOR SECRETARIO: Articulo siete. "El Presidente del
Congreso Nacional, enviard el expediente a la Comisidn

Legislativa Permanente de lo Civil v lo Penal, que conocera
y emitirid su informe em el término de setenta y dos horas".

Hasta ahi el Articulo siete.-—--——————"——r——cme——e—————————-

EL SENOR PRESIDENTE: En congideracién el articulo. Sin
ohservaciones, Siguiente ArtIculo, ————— e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo ocheo. "El Congreso Nacional
concederd la gracia, si el informe de la Comisidn Legislativa
Permanente de lo Civil v lo Penal fuese favorable, v decretari
el indulte a la amnistia en un solo debate, ordenando su
publicacidn en el Registro Oficial. Si el decreto de indulto
es en favor de un extranjero, se notificard al Intendente
General de Policia, gquien procederd a su excarcelacidén vy
entregard al indultade, a las autoridades de su pais de

origen”. Hasta ahi el Articulo ochp.=—=—=——c=ccecemeceaeaa--

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articuloe ocho. Hago
notar que é&ste es un proyecto del Diputado Ricfrio, que a
lo mejor es conveniente retirarlo y rehacerle, porque todos
los articulos han sido observados por el propio proponente,
sin embargo esté 1E. continuacidén yva del trémite, Diputado
BRI r o, — e e e

ELL, H. RIOFRIO CORERAL: Si, vo habia aclarado al inicio, sefor
Presidente, que efectivamente la Comisidén le cambid totalmente
la redaccidén, entonces si bien en el fondo 1la Comisidén ha

aceptado l1la propuesta que hice con el proyecto, Lo cual

wﬂ' ———— B ey e e <o S S -




agradezco, la redaccidén lamentablemente no es lo que habia

planteado yo, y tiene los problemas que estamos amnalizando
acé. Por ello con todo respeto a la Comisidn, voy a entregar
como dije, una nueva propuesta de redaccidn, que es la que
estoy argumentando,. En todo caso en el Articulo ocho que
pasaria a ser siete, por lo gque solicité que se elimine el
articulo tres, se sefiala que £l indultado cuando es extranjero
se entregard a los agentes diplomdticos o consulares del pais
de origen acreditado en el Ecuador y no en la redaccidn como
estd planteado acd. Igualmente un punto fundamental, en la
redaccién de la Comisibén se sefiala que el Congreso Nacional
concederid la gracia, s1i el informe de la Comisién es favorable,
en definitiva serfa la Comisgidn de lo Civil ¥y Penal la que
gatd dando el indulto v no es asi, 5 el Congreso Nacional,
de acuerdo con la Constitucidn, el que puede conceder la
amnistia. Entonces la redaccidm por eso diria: "El Congreso
Nacional podrd conceder, no conceder&, no es mandatorio podra
conceder la gracia luego de conocer y debatir el informe de
la Comisidédm Legislativa Permanente de lo Civil y 1o Penal,
y decretard el indulto o la amnistia, en un solo debate,
ordenando su publicacidn en el Registro 0Oficial y comunicaré
su resolucidn al Organo de la Funcidn Jurisdiccional
correspondiente”, cosa que no estaba considerado tambiém en
el provyecto de la Comisi&n, es decir, en la redaccifn de

la Comisidn,——===—=——=————— e e e e e e e e e S e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputade Gavilénez,-

FL. H. GAVILANE? RAMOS: BSefior Presidente, creo que hay razén
de 1los colegas diputados ¥y legitimas observaciones gque se
hagan en este proyecto y especialmente en estos literales.
Debo manifestar que, la asesoria de la Comisidn, con la asesora
del sefior Diputado Riofrio habiam redactado este proyecto,
lo cual comocid en primera la Comisidn de lo Civil y Penal.
Comparto para que a este proyecto de ley se suspenda el
tratamiento, para que regrese a la Comisién ¥ la Comisién
con las sugerencias que se han hecho ya a los anteriores

articulos, pueda realizar una redaccidn conforme al interés

del proponente de esta Comisidn, sefior Presidente ¥y sefiores




diputados,-—-—-——————=————————————— = ——————————————————=

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Fuertes,—=———=—=—=———m—cec-—eae-

El. H. FUERTES RIVERA: Si, en el mismo sentide gqueria sugerir
esto, porgue parece que un poco al proyecto estamos
desarticul&ndolo, mds de lo gue segiin lo que nos expone el
Diputado Riofrio, ha sido desarticulade en la Comisién, pero
de lo que nos informa el Presidente de la Comisién, ha habido
un trabajo conjunto, vo antes de saber esas versiones, queria

hacerme eco de sus sugerencias, sefieor Presidente,-——-——==--

EL SENOR PRESIDENTE: &§i, sugiero el siguiente procedimiento,
senores diputados, al proponente como A los diputados que
estdn activamente participando en el debate, de gque el Diputado
Riofrio entregue la nota escrita, de que continuemos
rapidamente con la lectura de los cinco articulos que faltan
y para el segundo debate se proceda al trabajo dentro de la
Comisidn como se ha planteado, a efectos de gque todo lo que
hemos hecho hasta este instante ne quede en el aire, Se

acepta ese procedimiento, Diputado Riofrie 1le rogaria, va

la argumentacidén la harfamos en el segundo debate, entregue

en Secretaria ¥ damos simplemente lectura, can las
cbservaciones que constan por escrito. Entonces seguimos,
sefiores diputados, estd vya iniciado, el articuloc estd en
consideracidn. Diputado Riofrip,-—==————m—— e —

EL H. RIOFRIO CORRAL: Ya argumenté& sobre ese articulo.-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo nueve, '"'Para el ecuatoriano
que ng posea medios econdmicos suficientes, ni familiares
que se encarguen de su cuidado, en el decreto de dindulto se
ordenarid su internacidén en un Hospital del Estado o en la
Asociacidn Benéfica de Enfermos Incurables para que reciba
tratamiento apropiado. Fara el extranjero, que no tenga
domicilio legal en el pais, la embajada correspondiente cubrira

los gastos necesarios de transporte hasta su pails de origen.
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I El Presidente de la Comisidn solicitard dinforme a la
Cancilleria sobre la reciprocidad en casos anfdlogos de
ecuatorianos, gque se encuentren en el pais de origen del

sentenciado. Hasta ahi el Articulo nueve,———————=————=—==—===

FIL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo nueve.

Diputado Riofrio,-=—====——=m e e e e e e e

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente, aqui lo que estoy
anadiendo es, de que en el caso de las personas de la tercera
edad, puedan se asiladas en un asileo de ancianos, cosa que
no estaba prevista, porque ese fue un anadido que se planted I
en el Articulo dos. Y en el caso del segundo inciso de este
articulo, que dice: "E1l Presidente de la Comisidn solicitaré

informe a la Cancilleria sobre la reciprocidad en casos

anilogos de ecuatorianos gque sé& encuentren en el pais de origen
del sentenciado” no estard de acuerdo con ello, porque no
es que vamos a conceder el imndulte, si es que han tratado
en tal o cual pais, en forma igual a un ciudadano ecuatoriano,
es decir, no vamos a sancionar la falta de solidaridad humana

como senalaba el Diputado Fuertes, si es que no se ha dado

en otro pais. Entonces vo estoy proponiendo ahif la redaccibdn
que diga: "El Presidente de 1a Comisidn velarid para que én
casos similares se d& el mismo tratamiento en otro pais”.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes.,-———————=-—=-—=——==--

EL H. FUERTES RIVERA: Dos aspectos: El primerc, aqui
imperativamente se dispone que debe wordenar la internacidn
del que esté con una enfermedad terminal, en una institucidn
de salud, pero por qué 5 priva del derecho de que
eventualmente pueda estar en el seno de su hogar, a mi me
parece que no tiene porque conminarse de esa manera, Y por
otra parte qué pasa con aquellas personas que siendo
extranjeras, su pais no tiene relaciones diplomdticas con
el FEcuador? Yo creo que la Comisién debe pomer un poco de
atencidén, a fin de puntualizar le que concierne en cada caso,
para que esto cumpla con el objetivo que se trata de alcanzar.

Gracias, sefior Presidente.,.-——=——ccmmmmm e e —m e - ————————




EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gavilénez.

EL H. GAVILANEZ RAMOS: En lo que se refiere al Presidente
de la Comisidn, se refiere al Presidente del Congreso Nacional,
porque es el que representa a todas las comisiones vy por ende
al Pleno del Congreso Nacional, de tal manera que queria
subrayar ante la reafirmacidén del compafiero proponente, gque
€5 el Presidente del Congreso Naciomal, si el caso requiere.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs observaciones. Siguiente
articulo. @ S e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo diez. "Si l1a solicitud de
gracia fuere negada no se podrd veolver a solicitarla, si a

las causales aducidas en el primer pedido no se agregare una
nueva, © se probare que alguna de ellas no se verifichd antes;
o0 s8i no hubiere transcurrido al menos un afic mas del
cumplimiento de la pena y =se hubiera observado durante este

tiempo, conducta ejemplar"”, Hasta ahi el Articulo diez.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén el artfcule. Diputado

Ri,ﬂfl—iu_ —————————— T ——— T N L 5 N NS N NN SR LSS Do BT e D S SN D EE B e e e ey e

EL H. RIOFRIO CORRAL: Permitame en el articulo anterior
aclararle al compafero Diputade Fuertes comoe neo di lectura
a la propuesta del Articule oche, &1 comprendid mal de gque
cuande se da el dndultoe a un ciudadano que tiene enfermedad
terminal, no se le estd permitiendo llegar a su hogar, lo
que dice la propuesta mia la nueva propuesta para la Comisidn
es: "Para el ecuatoriano gque no posea medios econdmicos
suficientes, ni familiares que =se encarguen de su cuidado,
en el decreto de indulto se ordenard su intermacidn en un
hospital del Estado". La idea es, que justamente cuando no
tiene familiares a donde pueda ir, pueda ir a un hospital
del Estado, obviamente con los derechos que tiene wun enfermo
asilado en un hespital del Estado, es decir, la posibilidad
de ser atendide allfi. Eso «queria aclararle al comparero
Fuertes, Y en el articule en que estamos, planteo uha
redaccidn muy diferente, sefior Presidente, y muy corta, porgue
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la que plantea la Cowisidén realmente le encuentro un tanto

confusa; en todo caso, cuando entregue la nuewva propuesta,

la Comisidén conocerd esa redaccifn,-—————-—--- P ——
| EBL SEWOR PRESIDENTE:  Sin mis observaciones.  Siguiente
AT T CUT 0 | = e o i i o i i o i 2 5 i it o ki

ELL, SEROR SECRETARIO: Articulo once. "Cuando lo justifique
alglin motivo trascendental, el Congresc Nacional podrd conceder
amnistia general o particular por deliteos que tuvieren
motivaciones ©politicas. Declarada 1la amnistia no podrén
ejercerse acciones penales por tales delitos, si con
anterioridad a la amnistia se hubiere iniciado acciones
penales, se extinguirdn mediante  Auto dictado por Jjuez
competente, Se ejecutoriard y cumplird por el Ministerio

de la Lev. De existir sentencia condenatoria, se entendera

como no impuesta la pena, canceldndose todos los efectos

penales vy civiles de la misma'. Hasta ahi el Articulo once.

Fl. SENOR PRESIDENTE: En' consideracidn el Articule once.

Diputado Riofrio,-—===r=rm=—— e e e e e ——————

EL H. RIOFRIO CORRAL: Senor FPresidente, aqui =i pido a la

Comisidn gue analice este asunto. En 1a Constitucidn

efectivamente se sefala que el Congreso puede conceder amnistia
por delitos politices, pere en el concepte mismo del derecho
ng se puede, qui&n califica si es o no um deliteo peolitico,
es decir, podia manipularse una vez mds el tema y calificarse
un delito politico, y el Congreso puede dar amnistia, va se
ha dado amnistia aqui a Bucaram varias veces, por ejemplo,
sefior Presidente, Entonces esto debe calificarse, de manera
de que se vea realmente, de gque s5i realmente existe un delito
politico ©o no. Yo si pido a la Comisidn gque agqui analice
¥ debera ser la Asamblea Nacional la que reforme 1a
Constitucidon en el Articulo ciento nueve de la Constitucidn,

que sefiala la amnistia por delitos politicos,-—-——————————-—

Fl. SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones. Siguiente

r
&




EL SENOR SECRETARIO: Articulo doce. Sefior Presidente, pero

por un error inveluntario entiendo yo de la Comi=sidn, se ha

puesto trece, corregsponderia en el orden gque se ha ido
estudiando v debatiendo los articulos, el doce. "Las
disposiciones de la presente Ley entrarin en vigencia a partir
de su publicaciénmn en el Registro Oficial", Hasta ahi el

Artituiﬂ ducel ____________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Sin observaciones.
Los Considerandos.-————--—--—--—---"---roroomm— -

EL SENOR SECRETARIO: "El Honorable Congresoc Nacional.
Considerando: Que la concesiGn del dindulto vy la amnistia,
como atribucidn del Presidente de la Repiiblica del Ecuador
aprobada en el referéndum del gquince de enero de mil
novecientos setenta ¥y ocho ¥ promulgada en el Registro Oficid
nimero ochocientos, de veintisiete de marzo de mil novecientos
setenta ¥ nueve, manteniéndose como atribucidn del Honorable
Congreso Nacional, conceder el indulto de las penas por delitos
comunes y amnistia por delitos politicos; Que el Honorable
congreso Nacional de conformidad con el literal k) del Articulo
ochenta vy dos de la Constitucion Politica del Ecuador, tiene
la facultad para conceder la amnistia por delitos politicos
e indulteo por delitos comunes, cuando lo justifique algin
motive trascendental; Que es necesario normar la facultad
que tiene el Honorable Congreso Nacional, para conceder el
indulto vy la amnistia; Que en los Centros de Rehabilitacidn
Social del pais existen un elevado nimero de internos
nacionales y extranjeros, Qque sSe encuentran en estado terminal
ocasionado por diversas enfermedades incurables; Que el enfermo
terminal es la persona desahuciada, que no tiene ninguna
posibilidad de manejo mé&dico, c¢linico, ni quirfirgico, con
fines curativos, sino nicamente sintom&ticos: cuya expectativa
de wida es minima, y cuya patologia ha comprometido sus Grganos
vitales severamente; vy, En uso de sus atribuciones legales
¥y constitucionales, expide la siguiente: Ley de Gracia®.

Hasta ahi 1los Considerandos, senor Presidente ,-—————————=

EL SENOR PEESIDENTE: Observaciones a los Considerandos.

L — S -
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Diputado Fuertes.

EL H. FUERTES RIVEERA: En el primer considerando, indebidamente
se hace wuna historia de la facultad que antes tenia el
Presidente de la Repliblica, debe limitarse a decir que el

Congreso tiene como atribucidénm conceder indulte vy amnistia.

Gracias, senor Presidente,—-=-——-—=——==—=—= ——————— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones. Ha econcluido
el primer debate de este provecto de ley, vuwelva a la Comisidn
de origen para la continuacidn del tramite. Siguiente punto
del Orden del big,-————————————

VII
ELL. SENOR SECRETARIO:Diez."Primer debate del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley que Fija Bonificacidén para los Educadores

Comunitarios”".El dinforme  dice asi:"Quito , Diciembre ocho

de mil novecientos noventa y siete,.0ficio niimero cuatrocientos
dieciocho CLLS=FP Senor Doctor Heinz Moeller Freile. Presidente
del Honmorable Congresoc  Nacienal, En =su despacho. Senor
Presidente: A la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social
del Honorable Congreso Nacional, se ha remitido el Provecto
de Ley Reformatoria a la Ley que Fija Bonificacifn para los
Educadores Comunitarios nlimero segunde noventa y siete cero
| sesenta y nueve, auspiciadeo por el Honorable Diputade Ramiroe
Aguilar Pozo, cuyo informe ha sido conocido y aprobado por
esta Comisidn, con las observaciones gque ha continuacidn se
detallan; Mediante Registro Qficial nimero novecienteos sesenta
y tres de diez de junio de mil novecientos noventa y seis,se

publicd la ley que fija la bonificacidédn para los Educadores

Comunitarios, la misma que fue fijada en un Salario Minimo
Vital, monto que en la actualidad no permite cubrir ni las
mids elementales necesidades. En wvirtud de lo senalado,

el Honorable Ramiro Aguilar mediante el Provecto antes
senfialado, solicita la aprobacién del mismo que prevé el
incremento de wun Salario Minimo Vital a cuatro Salarios
Minimos Vitales, que &en cierta medida pretende ACercarse

a la remuneracidn gue perciben los maestros miembros
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del Magisterio Nacional. Cabe aclarar dos aspectos: a) Que
2e trata de wna bonificacidédn ¥ no una remuneracidn b) Que

el objetivo no es el de eguiparar al estipendio de los miembros
del Magisterio Nacional, toda vez que para tener la calidad
de Educadoer Comunitario, no se necesita requisito alguno,
salvo agquel de ser lider dentro de la comunidad. Actualmente
existe alrededor de nieve mil quinientos educadores
comunitarios en el pais, lo que significa que, el incremento

de uno a cuatro Salarios Minimos Vitales implica el finmanciar

un valor aprozximado de dos mil setecientos millenes de sucres
mensuales Ponge en conocimiento de usted senor Presidente
que el Articule dos del Proyecto de Ley en comento no
constituye técnicamente wuna fuente de financiamiento por 1lo
que, el diputado patrocinante ha ofrecido una sustentable
fuente de financiamiento de la bonificacidn, gque asciende
en definitiva a cuatro salarios minimos vitales. Esta Comisidn
recomienda se busque algin tipe de definicidn relacionadsa
a la fuente de financiamiento, que permita sustentar el
incremento objeto de la presente ley reformatoria. Atentamente,
Ingeniero Alfredo Serramno Valladares. Presidente de ia
Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social”. Articulo uno.
En la parte final del Articule une de 1la Ley, sustitiivase
las palabras: "Un salario minimo vital"™ vy en su lugar pdngase

cuatro salario minimos vitales"., Hasta ahi el Articule uno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo uno. De
mi parte una formal obgervacion. De no existir la
certificacidn del Ministerio de Finanzas sobre el
financiamiento, no es procedente continuar con la tramitacidn
en segundo debate. Ya tenemos la experiencia de casos como
el de los maestros en general, que presionados por la presencia
de wuna barra, se tramitdé sin ese financiamiento y cometimos
yo creo que como Congreso, un grave error para el pais,
formalizo mi observacidn en ESe sentido, Sin mas

observaciones. Siguiente articulo,——=——-cm—mrm e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. "El Ministerio de Finanzas
y Crédito Piiblico aumentarid el presupuesto del Ministerio

de Educacién yv Cultura para el cumplimiento del objetivo de
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la presente ley, de conformidad con las disposiciones legales

pertinentes", Hasta ahi el Articulo dos,-==—=—————ecmccacaa=

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo dos. De

mi parte corre la misma observacidn. Diputado Villacreses,

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente, creo gque gque
la Carta Politica ordena, que el treinta por ciemto del
Presupuesto del Estado se lo dedique a la educacidn. Todos
CONOCEMOS la penuria que atraviesan estos educadores
comunitarios que permanentemente vienen damdo sSu aporte l
valiosisimo vy que por ende, creo yo que s5i en verdad se
requiere fuentes de financiamiento, la ley lo estd determinando

en forma clara, gue el gobiernc debe emplear el treinta por

ciento en la educacidén y sabiendo que estos educadores
comunitarios desarrollan una actividad muy importante,
precisamente porque llegan donde no hay las facilidades para
educar a los ecuatoriamos, creeo yo, seinor Presidente, de que
no debe ser obstaculo para ezigir del gobierno el cumplimiento

de 1a Carta Politica. Gracias.——=—=— == e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Semor diputado, conozco y de cerca la
tarea de este tipo de educadores y estoy absolutamente
consciente que es absurdo una remuneraciédn como la gue
perciben, pero en garantia de ellos, de que vayan
efectivamente poder recibir estos atmentos de su remuneracién,
&3 que &5 preciso contar con la certificacidn correspondiente,

no es otro el obhjeto de mi observacidn. Diputado Fuertes,

EL H. FUERTES RIVERA: En la misma 1linea de su pensamiento,
sefior Presidente, vy no solo con respecto de este proyecto,
a mi me parece que es fundamental que no reincidamos en hechos
negativos, que a veces pueden provectar una imagen de
irresponsabilidad del Congreso Nacional. No estd bien a titulo
de primer debate, que se presenten informes favorables, cuando

no existe claridad, respecto si la Comisidn super® posibles

inconvenientes de tipo financiero. Yo creo que la labor de

las comisiones legislativas es la de servir como un instrumento

de apovo al Plenario o al Congreso en Pleno, ¥y esto no tiene
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que traducirse presentando dinformes, que permitan tener la
certeza que los dinconvenientes juridicos o financieros, han
sido debidamente superados. Yo comparte con su criterio,
sefior Presidente, no solo respecto de este provecte de ley,
sino en general en todo aquello que tiene un requerimiento

| ECOMOMICO. o o e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sin mAs observaciones.

El articulo final,-—==—==—— e e e

EL SENOR SECRETARIO: Articule final. "La presente Ley entrara

en wigencia a partir de su publicacién en el Registro 0Oficial

y prevalecerd sobre las que se opongan'". Hasta ahi el Articulo |
final ,=====—=mrcmermmec e e == o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Em consideraciom el Articule final. |
Cin observaciones. Las Considerandes.,————=——=——=—=————eue——-

EL SENOR SECRETARIO: "E1l Congreso Nacional. Considerando.

Que en el Registro 0Oficial nimero novecientos sesenta y tres

de diez de junie de mil novecientos noventa ¥y seis, se
publicd 1la Ley que fija bonificacidn para los Educadores

Comunitarios; fQue los Fducadores Comunitarios de Educacidn
Escolarizada y no Escolarizada, cumplen la funcidn de instruir
a la poblacidédn marginada del pais en la educacidén ciclo
diversificado popular, capacitacidén educacional vy formacibn
profesional; Que la bonificacidn que perciben por su trabajo
los Educadores Comunitarios, llega a un salario minimo wvital
de los trabajadores en general; ¥, En ejercicio de sus
facultades constitucionales vy legales, expide la siguiente:
Ley Reformatoria a la Ley que Fija Bonificacidém para los
Educadores Comunitaries". Hasta ahi los Considerandos, sefior

Presidente.,. ———— oo o e o e e e o o o o

EL SENOR PRESIDENTE: Obzservaciones sobre los Considerandos.

Diputado Villacreses, —————=— == s e e I

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente, honorables

legisladores: En el (Gobierno del doctor Rodrigo Borija,
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especialmente, se implementd una actividad de alfabetizacidn
en forma intensiva. Creo vo, senor Presidente, que en estos

considerandos debemos reafirmamos, en el hecho de que estamos

de acuerdo, como usted bien lo dice, de que este grupe humano
tan importante debe ser respaldade y debiera merecer el apoyo
econdémico de la fuente que existe en el Estado. For ello,
sefior FPresidente, los Considerandos merecen, pues, nuestro
respalde vy, aprovecho para llamar en forma muy comedida a
quienes tiene que decidir en este problema, para que se acepte
que es necesario fortalecer las bases, que son realmente las
que estd necesitando el pais para su desarrollo, Gracias,

sefior Presidemnte. ---———=———-—-—————mm—mr e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor diputado. Sin
mids observaciones,. Estd concluide, senor Secretario, la

lectura? Estd concluide el tr8mite en primer debate de este

proyecto, vuelva a la Comisidn para el trdmite correspondiente,
se ha concluido adicionalmente el Orden del Dia, la sesifn

de la semana, clausuro la sesidn y conveoco para el dia martes

a las cinco de la tarde. Mi agradecimiento a ustedes. -—-

VITI

El Sefior Presidente. Clausura la sesidn, siendo las veintidfn

horas, treinta minutos,-==——=————————ee—caa———- I O

DOCTOR MARCO LANDAZURI ROMO
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRES0O NACIONAL, ENCARGADO
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