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En la ciuvdad de Quito, a los 23 dias del mes de agosto de 1990,
en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presiden
cia del H, s=sefior Doctor hverrﬂeé Bucaram Zaccida, Presidente
del H. Congreso Nacional, 's¢ instala la Sesidn Sermanente Vesperxr

tina del Congreso Ordinario, siendo las 17h20.-cecmmmmmee—a

En la Secretaria actlan el sefior Doctor Leonidas Plaza Verduga
y el sefior Doctor Roogevelt Icaza Endara, Secretario y Prosecre-

tario del H. Congreso
Concurren los sipuientes
ALVAREZ GARCLA SOLON
ALVAREZ GRAU WLADIMIRO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
ARDRADE GUERRA YOLANDA
AYALA MORA ENRIQUE

AZUERO RODAS ELISEOD
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BORJA GARCIA LUIS

BOWEN CAVAGNARCG RICARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ JACOBRO
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
BUSTAMANTE VERA SIMORN
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMINO CASTRO EDISON
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CEVALLOS MACHUCA BOLIVAR
CEVALLOS SION RAFAEL
COCIO: JARAMILLO EFREN
CORONEL DEOUET MARCO
CHAVEZ GUERRERDO CARLOS
DARIK GARZOZI ALBERTO

DE LA TORRE ANDREADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO

DELGADD TELLO HUMBERTO
ROBLES CASTILLO JULIC
ROMTIRO BARBERTS PATRICIO

Nacional , ——-cemmm e e e ———

sefiores Diputados:immecacccmmnnme—=

SALGADO TAMAYO MANUEL

SALINAS PALACIOS SEGUKDO
SERRANO VALLADARES ALFREDOD
TERAN ESTRADA JENNY
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO
TORRES TORRES LUIS FERNANTDO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUILLEM ZAMBRAKO RICHARD
ISSA OBANDO NICOLAS |
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LOPEZ SABANDO ROMULO
LUCRO SOLIS OSWALDO
LUPERA ICAZA BOLIVAR
LUQUE BENITEZ ALVARO
MAHUAD WITT JAMIL
MALO ABAD ENRIQUE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERTZALDE LARA AUGURTO
MUNOZ CHAVEZ XAVIER
NEBOT SAADT JAIME
NIETO DE ESPINOZA MARLENE

ORTIZ GONZALEZ ChBLﬂE
PATIRO AROCA RAUL
PERA BAYONA FRANCISCO
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PONCE GANGOTENA CAMILO VERDUGA VELEZ FRANKLLN
PONCE PALACIOS LUIS - VILLACRESES COLMONT LUIS
FROANO MAYA MARCO - VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
RIVADENEIRA RIVADENEIRA WILL1AM VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
VALLE SALAZAR CARLOS VINUEZA MOLINA CUMANDA
VAYAS SALAZAR EDUARDO ZAVALA EGAS JORGE

EL SEEQR'PEESIDEHTE,H lLes ruego a los sefiores legisladores to -
mar asiénto. Sefior Secretario, proceda a constatar el qudrum,--
ElL SENOR SECRETARIO.- En este instante estédn presentes en este-
momento, sefor Presidente, cuarenta y cince legisladores.------

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo el qubrum reglamentario,
se instala esta sesién. Sefior Secretario, proceda a dar lectura
al Orden del Dia. Si existen licenciass, proceda a dar lectura.-
EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "Quito, agosto
28 de 1990.,- Sefior doctor Averrceg Bucaram Zaccida, Presiderte
del Honorable Congreso Nacional.- Presente.- De mis considera-
ciones: Por motives ajemnes & wi voluntad no me serd posible
ﬂsistir'e; la 535169 de este dia jueves 23 del presente mnes,
razdé4n por la cual solicito a usted, gque haciendo uso del Regla-
mento Interno de la Funcidn Legislgtiva, me conceda licencis,
debiendo reemplazarme mi suplente inmediato, el sefior Bolivar
Cevallos Machuca., Por la atencidn favorable que se digne dar
al presente, me anticipo en apradecerle. Atentamente, Galo
Vela Alvarez, Diputado por Tungurahua'. El sefior Bolivar Ceva-
. 1los Machuce ya ha sido posesionado.- Otra licencia: "Quito,
agosto 20 de 1990.- Senor doctor Averroes Bucaram Zaccida.~
Presidente del Honorable Congreso Ehciﬂnal.4 En su despacho.
Sefiocr Presidente: Por motivos ajenos a mi voluntad, no me
sera posible asistir a las sesiones de los dias jueves 23
y viernes 24 de aposto, razdén por la cual, ruege a usted gue,
haciendo uso de los derechos que le otorga el Reglamento Legis-
lative, me conceda licencia por estos dias, debiendo reemplazar
me mi suplente inmediato, sefior Alvaro Luque. Por la favorable
ﬁtenciﬁn que sabrad dispensar a la presente, lelanticipn mis
agradecimientos. Del sefior Preﬁidente, atentamente, licenciado




Vicente Arroba Ditto, Diputado por la Provincia del Guayas",
Le comunico, sefor Presidente, que el sefior Alvaro Lugue no
ha sido posesionado. Hasta aqui las licenciags.—w--cecoe—oo
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvaro Luqﬁe, por favor pasar
adelante para tomarle la promesa de Jjuramento. {Honorable
Alvaro Luque, jura usted por su honor, defender la Constitu-
cidn, 1las leyes de la Repiiblica y el Reglamento Interno del
Congreso, en el desempefio de las funciones para las que usted

ha sido - designado?.——————mmm e
EL H., LUQUE BENITEZ.~ 51 JUro.-—=——rom e e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si as{ lo hace que la Patria le premie, -
caso contrarioc que le demande. Queda usted posesionado. Primer
Punto del OQOrden del Dia, senior Secretario,=——=—ceeemmmceeon.

II

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, Orden del Dia
de la Sesion Vespertina Permanente del dia jueves 23 de agosto
de 1990, .- Juicio Politice al sefior ingeniero Mario Jalil
Rudr'iguez, Ministro de Agricultura y Ganaderia”. Hasta.aqui
el Orden del Dia, sefior Presidente+*~-e; ——————————————————
FL SENOR PRESIDENTE.- Esta Presidencia designa & los Honorable
Me jia y Cevallos, por faver para que inviten al sefier Ministro,
_perddn, Honorable Coronel vy Honorable Cevallos, para gue
inviten al sefior Ministro. Declaro unos minutos de rTeéceso
hasta ﬁuﬂ haga su ingreso el sefior Ministre, Reinstalamos
la sesidn. Sefior Secretario, constate el qubrum. Ruego a los
senores de las barras mantenerse en silencio, caso contrario
seran Q5810 JAAAS . === e o e om0 3 2 i
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, procedo a constatar
el quérum de esta sesidn, al momento se encuentran en la Sala,

sesenta honorables legisladores, sefior Presidente.--———=-=-
111

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiende el qudérum reglamentario
se reinstala la sesién. D& lectura a las dispesiciones constitu
cionales oy reglamentarias, sefior Searetarin.ﬂ~r;—#;~-~#~-4
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, el Articulo 59
de la Constitucidén Politica, en Su primer inciso dice: "E1
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Congreso Nacional se reune en pleno, sin necesidad de convocate
ria en Quito, el 10 de agosto de cada afio ¥ sesiona durante
‘sesenta dias improrrogables para conocer exclusivamente de
los siguientes asuntos: literal f) Proceder al enjuiciamiento
politice’ durante el ejercicio de sus funciones y hasta un
afo después de terminadas, del Presidente y Vicepresidente
de la Repiblica, de los Ministros Secretarios de Estado, de
los Ministros de 1la Corte Suprema de Justicia, Tribunal de
lo Enntenﬂinéﬂ Administrativo y Tribumal Fiscal, de los miem-
bres del Tribunal de Garantias Constitucicnales y de los del
Tribunal Supremo Electoral, del Contralor General y del Procura
dor General del Estade, del Ministro Fiscal Generaly de los
Superintendentes de Bancos y de Compafilas, por infracciones
cometidas en el desempefic de sus cargos, y de resolver su
censura en el caso de declaratoria de culpabilidad, lo que
producird como efecto, su destitucibdn & inhabilidad para desem-
penar cargos plblices durante el mismo periodo. El Presidente
y Vicepresidente de la Repiblica, sélo podrédn ser enjuiciados
por traicidn a la Patria, cohecho o cualquier otra infraccidn
que afectare gravemente al honor nacional”, El Articule 153
del Reglamento Internc del Congreso, dice lo sipguiente: "ElL
control politico sobre los Ministros de Estado vy los magistra-
dos y funcionarios determinados en el Articulo 149 del Reglamen
to Interno, se hard efectivo a través Jde la dinterpelacidn,
mediante ésta, el magistrado o funcinario responderi personal-
mente al Conpreso acerca de los asuntos requeridos en el pliego
de preguntas fermuladas por uno o mas legisladores. Las pregun
tas_ deben referirse .a infracciones imputables al ministro
maglatrade o funcionario en el cumplimiento de sus funciones.
Bl pliego de preguntas debera ser entregado al funcionario
o magistrado que deba contestarlas, por medio de la Secretaris
del Congreso, por 1lo menos con cinco dias, de anticipacién
a la fecha gque éste sefiale ﬁara la interpelacidn. Esta fechs
no podrd ser antes de cinco dias calendario, ni después de
diez de la presentacién de la solicitud dé interpelacién.
Cualguier legislador puede hacer uso del dereche de 11 amar
a interpelacidén a los ministros de Estado y demés funclonarios
y magistrados. Los legisladores pueden adherirse a la interpela
cion planteada v formular preguntas adicionales en pliego
separads dentro del mismo plazo. el acto de interpelacidn
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comenzara con la lectura por el Secretario del Congreso de

las preguntas planteadas, inmediatamente se dard el uso de

‘la palabra al funcionario o magistrado interﬁeladﬂ para gue

las conteste y presente las pruebas de descarge. Luego hablardn
los interpelantes en el orden en que hublieren presentado
las preguntas; y, finalmente intervendrd el funcionario, magis-
trado interpelado, Seguidamente se abrird el debate, el mismo
que no podrd versar, sino sobre la materia de la interpelacidn;
terminado éste se tomaré votacién. Los wotos en blanco y las
asstenciones no se tomardn en cuenta para el cémputo. Si-el
Congreso declarare la culpabilidad del funcionario o magistraco
interpelado, procederd a censurarlo y decidird su destitucidn.
Esta decisidén se adoptara con el voto de la mayoria absoluta
de sus miembros. El1 funcionario o magistrado destituido no
podrd volver a desempefiar funciones phblicas durante el mismo
periode presidencial. Si el hecho incriminade pudiere consti-
tuir delito, se someterd al interpelado 2 los jueces competen-
tes". El1 Articule &5 del Reglamento Interno del Congreso,
en su inciso tercero, dice lo sigpuiente: "No obstante lo pres-
crito en los incisos frece&entea, ‘las sesiones p;;a juiﬂiﬂ-
politico serédn permanentes y sdlo podrén suspenderse momentanea
mente aljuicia del Presidente. Para tratar otro tema se necesi-
tard resolucibn del Congreso en votacién simple, concluido
el cual continuard el juicio politico hasta su terminacidn.
Hasta agui la lectura de las principales disposiciones atinen-
tes a este juicio politico, sefior Presidente.,-—-—-————wmen
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, para recordarles a

los.honorables legisladores, proceda a dar lectura al Articulo

57 del Reglamento., — === —m = e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- §i, sefior Presidente, Articulo 57 del
Reglamente Interno del Congreso.- "S81 wun legislador faltare

a las normas de este Realamehtu, se expresare en términos
inadecuados, o se apartare del asunto que se debate, serd
1lamado al orden por el Presidente. Cualquier legislador tendra
derecho para énlicitﬂr al Presidente que asi lo haga". Hasta
aqui el texto del Articule, sefior Presidente.-w-—-—-; —————
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, para recordarle al
sefior Ministro, lea el primer inciso del ﬁrticulﬁ ciento cin-—

cuenta ¥ tres , —=—=—=—=——== B s o e = e e

1. SENOR SECRETARIO.- Si, s<efior Presidente. "Articulo 133.-

e o — —
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Inciso 1.~ Del Reglamentﬁ Interno.- El control politico sobre
los Ministros de Estado, los magistrados y funcionarios determi
nados en el Articuleo 149, se hard efectivo a través de 1la
interpelacién. Mediante ésta, el magistrado o funcionario
responderd personalmente al Congreso acerca de los asuntos
requeridos en el pliego de preguntas formuladas por uno o
mds legisladores™. Hasta aqui el texto del inciso primero
del Articulo 153 del Reglamento Interno, sefior Presidente.-
ElL. SENOR PRESIDENTE.~ Debo indicar que este Reglamento en
el cual funciona el Congreso Nacional, obliga tanto al funciona
rio, en este caso al sefior Ministro, como también a los sefiores
legisladores, cefiirce al tema que se esti tratando. En este
caso, en esta Presidencia estén todas las preguntas que se
le han formulado al sefior Mimistro, y tanto el sefior Ministro
coma lois sefiores lepgisladores, deben cefiirse al tema de las
preguntas. S5Si se apartaren del ftema, esta Presidencia llamard
al orden de acuerde al Reglamente, tento al sehor Ministro
como a lﬁs sefiores legisladores. Sefior Secretario, dé lectura
a las sclicitudes de interpelacidn.—--—-o—mmmermmm s :
EL SENOR SECRETARLO.-~ 81, sgefior Pregidente, las solicitudes
de dinterpelacidédn son las siguientes: "Quite, agosto 13 .de
1590.~ Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional.-
Ciudad.- Sefor Presidente" Lz politica seguida por el actual
Ministro de Agricultura y Ganaderia ha wocasionado, & mas de
apudizar el hambre de la mavoria de los ecuatorianos y arruinar
a muchos agricultores, enormes perjuicios al pais. En efecto,
en materia agricola, las importaciones de arroz efectuadas
de mala fe, cuando iaa cosechas =se encontraban a punto de
éélir, la pésima calidad del arroz importado, las wiolaciones
administrativas y la precipitacidn en que incurrieron el Minis-
tro y sus cercanos colaboradores configuran un rosario de
irrepularidades e infracciones legales por las cuales el Minis-
tro debe responder ante el pueblo ecuatoriano. Si sumamos
a la calamitosa politica agricola, entre otras cosas, la negli-
gencia e 1rréspﬂnsabilidad en el manejo y conservacidn del
Pargque Nacional de las Islas Galdpagos, lo que constituye
un gravisimo atentado contra la ecologia y proteccidn del
mediv ambiente de las Islas, declaradas Patrimonio de la Humani
dad por la UNESCO, le interpelacidon del Ministro de Agricultura
y Ganaderdis se wuelve un imperativo para sanear la funcién
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piblica del pais.- Por tanto, ccnforme a la facultad estableci-
da en el lireral f) del Art. 59 de la Constitucidn Polditica
del Estado ¥y a lo dispuesto en el Art. 153 del Réglam&nr_u Inter-
no de la Funcidén Legislativa, presento a usted mi formal solici
tud para enjuiciar politicamente al Ministro de Agricultur;
¥ Ganaderia, Ingeniero Mario Jalil Rodriguez, la que deberi
iniciarse dentro del periocdo sefinlado en el Articule citado
del Regiamentﬂ.— Adjunto encontrard, sefior Presidente, el
pliego de preguntas que deberd responder el sefior Ministro,
a fi_n de que se lo notifique legalmente en su Despacho.~ Del

sefior Presidente, atentamente. Abogado Jaime Nebot Saadi.-
Pliego de preguntas que deberd responder al Ministro de Agri-

cultura y Ganaderia dentro del enjuiciamiento politico plantea-
do por el Diputado abogadoe Jaime Nebot Saadi, de acuerde al
Articuleo 59 literal f£) de la Constitucién Pﬂlitiua de la Repid-
blica del Ecuador y del Articule 153 del Reglamento Interno
de la Funcién Legislativa: Pregunta 1.~ ¢iDiga el Ministro
de Agricultura cuantas toneladas métricas de arroz vendidas
por la Ferruzzi Usa Inc. son de propiedad de la ENAC?7.--=-
Pregunta 2.- iDiga el Ministro de Agricultura si eran aptas
para el consumo humano de las 13.200 toneladas métricas de
arroz dimitidas por la Ferruzzi Usa Inc., a favor de la ENAC
¥ Eceptadﬁs pro el Gerente General de la ENAC mediante providen
cia de septiembre 29 de 19897. Pregunta 3.- (Diga el Ministro
de Apricultura cuales fueron los antecedentes que llevaron
a la ENAC a iniciar el juicio coactivo 25/89 contra FERRUZZI
UsA INC.?. Pregunta 4.- (Diga el Ministro de Agricultura si
se realiezd por parte de la Enac, un remate de arroz pilado
granc largo, importado, dentro del juicio coactivo 25/897.
Pregunta 5, - tDiga el Ministro de Agricultura cowo fue que
ce determiné la cantidad de toneladas de arroz a rematarse
por parte de la ENAC dentro dei juicio coactivo 25/897. Prepgun-
tea 6.- éDipa el Ministro de Agricultura cuantas fueron las
toneladas métricas de arroz que salieron a remate durante
el juicio  coactive 25/897. Pregunta 7.- iSuscribidé usted el
heuerdo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia 0096, con
fecha 14 de febrero de 19907. Pregunta B.~ LE1 Acuerdo del
Ministerio de Agricultura 0096, del 14 de febrero de 1990,
tuve como proposito autorizar 1la impﬂrtﬁcién de treinta mil

toneladas de arroz al sector privado?. Pregunta 9.- iCdmo
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e}




) | | e
taNe | o Pag

e e e e A i o

asegurd wsted, como Ministro de Agricultura y Ganaderia 1la
participacién del sector privade en la importacibén de las
treinta mil toneladas de erroz y previstas en el Acuerdo 0096
antes mencionado.- Pregunta 10.- Conocia usted gque la Junta
Monetaris puse a disposicién del sector privado, wuna linea
de crédito por siete mil millones de sucres, para la importa-
cién de las treinta mil toneladas de arroz a las que se refiere
su Acuerdo 0096, de 14 de febrero de 1990.- Pregunta 11.-
Diga el Ministro de Agricultura qué uso y destino se dioc a
los doscientos cincuenta mil dbélares que constituyeron el
diez por ciento de la oferta presentada en el remate convocado
popr la ENAC. -en el juixcio coactive 25-89, el dia 26 de encro
de 1990. Pregunta 12.- LEn qué cargos y poer cuantos afios ha
desempenado uweted funciones en la FAO, (Food Apricultur Organi-
zation).- Pregunta 13.- & Diga =i el Acuerdo del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia 0096, del 14 de febrero de 1990,
suscrite por usted en su calidad de Ministro, contempla en
el Articulo segundo, la obligacion del sector privado, importa-
dor de vender a la ENAC el 30% del arroz importado.- Pregunta
14 .- &Gué procedimiento siguid usted para asegurar que el
precioc al que ENAC compraria el 30% del arroz, al que se refie-
re la pregunta inmediata anterior, era el mAs baratoc que se
padia ﬂhfener para asegurar un frEnia justo al pueblo ecuato-
riano?. Pregunta 15.- iCuédnto costarcen las 15.000 toneladas
métricas de arroz comprade a IDEMA de Colombia?. Pregunta
16.- (A qué precio ha vendido la ENAC al péblico cada 45.35kg
del arroz comprado a IDEMA de Columbia?. Pregunta 17.- &Cuél
.ea‘el'preciﬁ promedio de intervencidn fijado por el Ministerio
de Agricultura para la nﬂmpfa de arroz a los agricultores
naciunal&s?. Pregunta 18.- 4En base a que consideraciones
lepales y técnicas ha autorizado usted a diferentes personss
y empresas cupos de np&raciﬁp.turiatiﬂaa para sus embarcaciones
en el Parque Nacional de Galépepos?.- Pregunta 19,.- iCudles
fueron las consideraciones gue el Ministro de Agricultura
tuve para incorporar al remate de equipos efectuados el 6
de abril de 1989 aquellos que fueron parte del Proyecto Mila-
gro, items 66, 67 y 68 constituidos por 3 unidades completas
de bombeo con motor a diesel Deutz y bomba de 30 pulgadas?",
Hasta aqui el pliego de pr&ﬁuntﬂs preséntadﬂ por el abogado

Jaime Nebut Saadi.- "Quito, agosto 15 de 1990.- Doctor Averroes
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Bucaram Z#ccida.— Presidente del Honorable Congresoc Nacional.-
Presente.- Sefior Presidente.- De ;ﬂnfnrmidad con lo previsto
en el Articulo 59, literales a),y f) de la Constitucién Politi-
cae de le Repiblica, y en los Articulos 149, 152, y 154 del
Reglamento Interno de la Funcién Legislativa, ilamo & interpela
cidn o enjuiciamiento politice al ingeniero Mario Jalil, Minis-
tro de Agricultura y Ganaderia, a fin de gque responda por
infracciones cometidas en el ejercicio de su cargo, de conformi
dad con el pliegeo de preguntas adjuntas. Atentamente. Abogado
Fernando Larrea Martinez, Diputado por la Provincia del Guayas™
El pliego de preguntas qﬁe presenta el abogado Fernando Larrea
Martinez, es el siguiente: 1.~ Diga el Sefior Ministro come
es verdad que conocid la obligacidén de la compafifa FERRUZZI
JSA INC, de entregar en reposicidn a ENAC 264,378 {doscientos
sesenta v cuatro mil trescientos setenta ¥ ocho) bultos da
50 Kg. de arroz al precio de U.8. $341,95 CIF por tonelada
métrica, nailconalizadas en el plazo de cuarenta dias a partir
del 7 de marzo de 1989, segin consta en el acta modificatoris
de la c¢lausula tercera de la entregs recepcidn provisional
de arrve materia del contrato celelirado entre ENAC 'y FERRUZZI
USA INC, suscrita el 5 de abril de 1989, 2.- Diga el =seidor
Ministro cdémo es verdad qﬁE conocid que FERRUZZI USA  INC,
ge obligd a entregar 8 ENAC una garantia bancaria por CUATRO
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA ¥ UN MIL VOVECIENTOS CINCUENTA
Y DOS DOLARES CON DIEZ CENTAVOS (U.S.$.4'541.952,10} y wuna
garantia de trescientovs cuarenta wmil seiscientos ochenta vy
cuatrc ddlares con ochenta y siete centavos (U.S. $ 340.684.87)
cafr&spnndientes este’ Oltimo al 5% de fiel cumplimiente del
tuﬁtratn. 3.- Diga el sefior Ministro, si es wverdad o© ne, que
a l1la Compania FERRUZZI USA INC, l= corresponde asumir todos
los gastos derivadeos de la nacionalizacién de la gramines;
Si su res.p'u'esta es afirmativa, cbmo explica que esovs gastos
hayan sido sufragados por ENAC. $.% Diga el sefior Mimistro, si

es verdad o no, gue el mismo Gerénte General de la ENAC, deman-
dé6 el 31 de mayo de 1989 la efectivizacidén de las gavantias men
cionadas, establecidas en el contrato, invocando incumplimiento
contractual de la Compania FERRUZZI USA INC, por no entregar s

ENAC el arroz nacinalizado el 17 de abril de 1989.- 5.~ Diga el
senor Ministro, si es verdad o- no, gque como comnsecuencia del
pedido de efectivizacidn de las garantias hechas por el Gerente
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Gemeral de la Enac, economista Manuel Arias, éste fue sustitui-
~do el miswo dia 31 de mayoc, por um nuevo Gerente General,
Ingeniero Fernando Mufioz Dévila; quien ese ‘mismo dia de jb
insubsistente el pedido de efectivizacidén de garantias., 6.-
Diga el Sefior Ministro, si conocidé el 19 dejunio de 1989,
el lngeniero Fernande Muficz Davila, Gerente General de 1la
ENAC, procedid a devolver la garantia entregada por FERRUZZI
USa TINC, a ls ENAC por CUATRO MILLONRES QUINIENTOS CUARENTA
Y UN MI'L NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES CON DIEZ CENTAVOS
(V.S. $4'541.952,10). 7.--Diga el sefior Ministro como es verdad
gue ¢onocid y las razones que tuvo el ingeniero Fernande Muiioz
Dawila, Gerente General del ENAC, para entregar el 15 de junio
de 1989, al sefior administrador de Aduanas del Segundo Distrito
de Manta, Carta de Garanti{a nlmero 00748990172-00, por veinte
y ¢inco millones; ciento diecinueve mil, c¢iente cincuenta
sucres, para garantizar el trémite de nacionalizacidén del
arroz de resposicidn.~ B.- Cuhles son los fundamentos legales
que a criterio del Ministro de Agricultura y Ganaderia, determi
naron la suspensién del juicio instaurado en el Juzgado Cuarto
de 1o Civil de Pichincha, el 19 de abril de 1989, en contra
de 1la Compafiia FERRUZZI USA 1INC, por una cuantia de tres mil
millones de sucres a esa fecha, por incumplimiento del contrato
porxr daﬁnﬁ y perjuicios y varios ﬁﬂnc&ptns néds que se concreta-
ron en diche demands. 9.- Expligque al pais el sefior Ministro
de Agricultura y Ganaderia, las razones para haber ordenado
a ENAC que se haga cargoe de doscientos sesenta y cuatro mil,
trescientos setemnta y, ocho bultos de arroz, de cincuenta kilos
cada uno, abandonados en las bodegas de Autoridad Portuaria
de Manta, por la Empresa FERRUZZI USA INC, si en 1la cléusula
segunda del Acta entrega-recepcidén provisional, del siete
de marzo de mil novecientos oﬂhentﬁ Yy nueve, sSe establece
que ENAC no lo recibe vy 1GH_t6mﬂ a su cargo la compafila FERRU-
24T USA 1INC, ¥ mAs alin, haber iniciade el juicio coactivo
nimero 2589, mediante el cual ENAC se hace cargo del arroz
abandonado en las bodegas Portuaria de Manta. 10.- Que el
Ministro de Apricultura y Ganaderia, delcare ante el pais,
g gque monto asciende el perjuicio econbmico irropado al Ecuador
y & ENAC, por la empresa FERRUZZI USA INC, como conhsecuencia
de la serie de incumplimi&ntﬂé. danos y per juicios, chantajes

y burlas, que son de conocimiento y condena plblica.- 11.-
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Digﬁ el Sefdor Ministro, si es verdad que;uonaciﬁ que durante
todo este tiemo, es decir, a partir del 1 de febrero de L98Y,
el pueble ecuatoriano demandaba este wvital producte de 1la
mesa popular y que el incumplimiento de FERRUZZI USA INCA,
provocd una gran conmocidn social. 12.- Diga el sefior Ministro,
cuédles fueron las razones y en qué estudios técnicos se funda-
mentd para ordenar la inoportuna e innecesaria importacidn
de arroz de 30,000 TM. efectuada a través del IDEMA de Colom-
bia, de las cubles ventajosamente sdélo liegd al pais 15.000
TM, c¢uando la cosecha nacional de invierno de 1990, estaba
iﬂgresandn; masivamente a piladﬂraﬁ y al mercadoe consumidor
en general, causando enorwas . perjuicios econdmicos al pequefio
y medianc productor arrocero, que tuvieron que wender a un
precio muay inferior al fijado oficialmente, ¥ lo que es més
grave alin, a crédito gque ENAC ne ha podido ca.nr.:elar en su
totalidad". Hasta aqui las preguntas que formula el honorable
Fernande Larrea Martinez.- "Quito, aposto 17 de 1990.- OFC.
No. 0643~VGCNSO.- Sefior. PRESIDENTE DEL R. CONGRESOC NACIONAL.
En su despachp.- Sefior Presidente: Conforme a las disposiciones
constitucionales y reglamentarias pertinentes solicito al t
Honorable Congresc Nacional sefiale fecha para el enjuiciamiento
politico del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia del
Gobierne del doctor Rodrige Bor ja ﬂevallns. ingeniero Mario
~Jalil. En la interpelacidn el sﬂﬁor-ﬁinistra deberd responder
al pliego de preguntas ugqe acompafido a la presente. Del  sefior
Presidente del Honcorable Congreso Nacional, atentamente, Dr.
Victor Granda Aguilar.~ DIPUTADO NACIONAL DEL PARTIDO SOCIALIS-
TA ECUATORIANO.- PREGUNTAS QUE DEBERA RESPONDER EN LA INTERPELA
CION EL INGENIERO MARIO JALIL, MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADE
RIA DEL GOBIERNO DEL DOCTOR RODRIGO BORJA CEVALLOS, PLANTEADAS
FOR EL DIEUTADC NACIONAL DEL PARTIDO SOCIALLISTA ECUATORIANO,
DOCTOR VICTOR GRANDA AGUILAR.- 1.~ Diga el sefior ingeniero
Mario Jalil, Ministro de Agricultura y Ganaderia del Gobierno
del doctor Rodrigo Boerja Cevallos, por que el Ministerio =a
su cargo, & través del Centro de Rehabilitacidn de Manabi
(C.R.M.) eludiende la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas
en sus articulos 1 y Z, para la construccién de la presa la
Esperanza compremetié ilegalmente al Estado ecuatorianc en
la adjudicécidon de un seudo concurso, dirigido desde la Presi-
dencia y Vicepresidencia de la Repiblica, a favor de D-ragados
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y Construcciones S.A., de Espafia, violando el articulo 38
de la Ley de Consultoria, el Acticulo 53 de la Ley de Licitacip
‘nes v el Articelo 58 de la ley Orghénica de Administracién Fi -
nanciERA ¥ CONTROL.- 2.~ Diga el sefior ingeniero¢ Mario Jalil,-
Ministro de Agricultura 3'Ganaderia del Gobierno del doctor Ro-
drige Borja Cevallos, por qué en el ejercicio de sus funciones,
con su desacertada politica agraria, ha violado constantemente-
los articulos 45 y 51 de la Constitucidén Politica del Estado, -
provocando la agudizacidn de los conflictos sociales en el cam-
po, el desabastecimiento y especulacién en los precios de los
ar{iﬁulns vitales, 1la rﬁina de sectores prndﬁctivns ¥y una
situacidn de hambre y miseria que afecta a la gran mayoria
de ecuatorianos.- Quito, agosto 17 de 1990.- Dr., Victor Granda
Aguilar.- DIPUTADO NACIONAL POR EL PARTIDO SOCTIALISTA ECUATORIA
NO.—- Hasta aqui el pliego de preguntas del doctor Victor Granda
Aguilar.- Quite, 17 de agosto de 1990.- O0OF: OQ00Z-0DAD-CN.-
Doctor. Averroes Bucaram.- PRESTDENTE DEL H. CONGRESQ NACIONAL.
En su despacho.- Seiior Presidente: Me dirijn a usted de 1la
fﬁrma més comedida, con el objeto de solicitarle que de confor-
midad con el Reglamento Interno del Congreso, considere mi
Adhesion, al Juicio Politico gue serd llamado el sefior Ministro
de Agricultura y Ganaderia, Ingeniero Mario Jalil.- Las pregun-
tas para el Secretario de Estado las detallo a continuacidn:
1.~ itPor que, luego de recibida la comunicacidn del 3 de agosto
de 1989 que el enviara como Diputado Nacional, usted mantuvo
en el cargo al Director General de INERHI, Ingeniero Eduardo
Garcia, a pesar de la evidencia de su inmoral plagio?. 2.-
Indique usted el fundamento que ha tenido en 1a Politica
.ﬁe'fijaciﬁn de precios de arroz.- Con esta oportunidad reiftero
a usted, el testimonio de mi consideracidén mids distinguida.
Ec. Alberto Dahik Garzozi.- DIPUTADO NACIONAL.- Hasta aqui
el pliego %de preguntas del Diputado Alberto Dahik Garzozi.-
Quito, 17 de agostu de 199ﬁ;~ H. Averroes Bucaram.-— PRESIDENTE
DEL H CZONGRESO NACIONAL.~ Presente.- Sefior Presidente.- En
el juicio politice planteado al sefior Ministro de Agricultura
y Ganaderia, el Diputado por Galapagoes, Alfredo Serrano Vallada
res en uso de las facultades legales de que se halla investido
formula las siguientes preguntas: l.- Diga el sefior Ministro
porgqué infringid los Articulos 74 y 75 de 1la Ley Forestal
y de Conservacidén de Areas Naturales y de Vida Silvestre,
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que obligan a sujetarse a su plan de manejo y a controlar
el ingreso piblico al Parque Nacional Geldpagos, 2.~ Diga
el sefior Ministre si conoce culdles son los medios principales
de los que vive la sociedad galapaguense, qv= debe ampararse
en el derecho de igualdad ante la Ley a través de los cuales
se parantice su vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién, su condicidn moral, cultural y econbdmica, su efectiva
participacién- en el desarrocllo de la sociedad y el ejercicico
de los 'derechos civiles conforme lo determinen los Articules
19, 22, 30, v 44 de la Constitucion Poelitica del Estado ecuato-
riane, y porqué ha cotorgado usted patentes de operacion turisti
cas a personas con domicilio continental, al extremo de agotar
el potencial de uso racional del Parque Nacional Galapagos,
per judicande a las generaciones palapaguenses actuales y futu-
ras, al privar de su .principal recurso de subsistencia que
le permite copsolidar la soberanfa nacional.- 3.- Diga el
sefior Ministro porqué ha permitido en su administacidn actos
stentativos a la integridad de la reserva ecolbgica CUYABENO,
al permitir el montaje de infraestructura turistica en esta
drea.~ Alfredo Serrano Valladares, DIPUTADO POR GALAPAGOS.-
Hasta aqui este pliego de preguntas.—- Quito, 17 de agoste
de 1990.~ Sefior Doctor. Averrces Bucaram Zéccida.- FRESIDENTE DEL H.
CONGRESO MNACIONAL.- En su despacho.- De mi consideracibén: En relaciotn
al pedide de interpelacién del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia
Ingeniero Maric Jalil, me permito manifeterle gque me adhiero a la interpels
cidbn planteada vy en pliego separado formuloe las preguntas
adicionales dentro del plazo que contempla el Articulo 153
del Reglamento Imterno. Hago propia la oportunidad para expre-
sar a usted los sentimientos de consideracién y estima.- Muy
atentamente, Ricardo Bowen Cawvagharo.- DIPUTADO POR MANABI.-
PLIEGO DE PREGUNTAS QUE FORMULA EL HONORABLE DIPUTADO RICARDO
BOWEN CAVAGNARO PARA EL SEE{JR'HIHISTRD DE AGRICULTUEA Y GANADE
RIA EN 50U VISITA AL CONGRESO NACIONAL:.- 1,- Que informe el
sefior Minsitro de Agricultura y Ganaderia detalladamente sobre
los contratos de Riego de Poza Honda, en la Provincia de Mana-
bi, especialmente en lo referemte a la construccidén y manteni-
miento en Jlo referente a la construceidn y mantenimiento,-
2.~ Qué ha hecho el Ministro de Agricultura 3,r Ganaderia
a fin de precauvtelar los dineros del Estado y la obra del

Sistema de riego de Poza Honda, sabiendo que se encuentran
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sin dar buen serviecio. 3.~ Que informe si los contratistas
cumplieron en tiempe y en costo las obras, asi como que'iudique
que ampliaciones & los contratos han existido y, cufiles son
sus montos.- Ricado Bowen Cavagharo.- DIPUTADO POR MANABI.-
Hasta aqui el pliego de preguntas que formula el honorable
Bowen. De esta manera, sefior Presidente, he dadeo lectura a
todas las solicitudes de dinterpelacidn al seiior Minsitro de
Agricultura, Mario Jalil Rodriguez, qué llegaron a Secretaria
en Su. debido tiempo y -oportunidad.———cmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Silencio a los sefiores de las barras.
De acuerdo &l Articule reglamentario en el proceso de fiscaliza
cibn, de juicio politico o interpelacidén, se ha dado lectura
a las preguntas pera que el sgefior Minsitro le conteste. Tiene

la palabra el sefor Ministro de Agricultura,--—--—eceameao—n
IV

EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA, TINGENIERO MARIO JALIL.-
Sefior Presidente del thonorable Congrese Nacional, sefiores
legieladores, pueble ecuatariana.'de conformidad coin- lo brevi;-
to en el Articule 59, literales & vy f) de 1la Conatitucién
Politica de 1la Repiblica, vy de loes Articulos 149, 152, 153

'y 154 del Reglamento Interno de la Funcién Legislativa, compa-

rezco ante el Honorable Congreso Nacional, con el fin de respon
der a las preguntas formuladas por los diputades que han solici

tado wmi presencia, y a la vez informar al pueblo ecuatoriano,

“inice juez de mis actuaciones en las actividades desarrolladas

durante el periodulﬁe mi gestidbn como titular de la Cartera

de Agricultura y Ganaderi{ia. Voy a empezar a contestar la pregun

ta nlmero dos que hiciera el honorable Victor Cranda, esto
lo hago en Fﬂnsideracién de que las preguntas de los diputados
interpelantes, tienen taécitamente la sugerencia de que el
Gobierno del Presidente Bﬁrja y &1 Ministerio a ﬁﬁ_ cargo,
ne ciuvnen politicas agropecuvarias en unos casos, Yy en otros,
se refieren sin conocimiento a una. desacertada politices agrope-
cvaria. Como lo indica el Honorable Granda en su pregunta

nimero dos, voy a iniciar la intervencién..=-=e-ecccmaama-
Fl1. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, usted va a contestar
an orden las selicitudes " 0., ,=c—emmd o

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- INGENIERO MARIO JALIL.-
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Sefior Presidente, con el respeto que se merece usted, en
vista de ygue tode el conjunto de preguntas, en una u olra
forma, estédn relacionadas con 1las politicas agropecuarias,

del pais, y para poder en esa forma entender y dar a entender

todos los hechos y los acontecimientos en el desarrollo agrope-
cuario del pais, debo definitivamente iniciar mi interevencidn
eXxplicando lo que son las politicas agropecuarias basadas en

el plan de desarrollo del Gobierno y al mismo tiempo...~-~
EL SENOR PRESIDENTE.~ Silencio a los sefiores legisladores.

Le he preguntado al sefior Minsitro si la contestacidn la va
a hacer en el orden de la presentacidén de las solicitudes
que se ha dado por Secretaria, y &1 esta expresando su criterio
esa es la consulta que le he hecho’ al sefior Ministro, porgue
las preguntas han sido presentadas en orden de solicitudes,
Y quisiera saber esta Presidencia si la va & contestar en
el mismo orden ¢ en forma dndidiferente,-———mmrmmemmaoo.
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. INGENIERO MARIO
JALIL.- Sefior Presidente, yo soy un técnico, ¥ en el laberinto
de preguntas tengo que empezar ensefiando lo que zon las politi-
cas agropecusrias del pafis, el pueblo lo debe saber,.=w=w=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Al sefior Jefe de la Escolta Legislativa,
por faver que se acerque a esta Presidencia. Continde sefior
MiNLiSEL O, mm—m e e o o e b A e e e i e

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. INGENIERO HMARIO
JALIL.~ En el marco global de la politica contenida en el
Plan de Desarrolle nacional de 1989 y 1992 y en el tomo corres-—
pendiente a los problemas nacionales que en el pasado nadie
quizo analizar, sefior Presidente, se dan claramente los linea-
mientos de cbémo debe este pais funcionar en el desarrollo
econdmico, en un mundo que nos acercamos ya al siglo XXI.
Solicito, .sefior Presidente, que por Secretaria se dé lectura
al Capitulc EGTTEEpﬂnﬂientE‘aflﬂS problemas criticos del sector
apropecuario contenidos en el Tomo III del Plan Nacional de
Desarrollo. ., . ~=s—rcmm e e e e e e e e e

EL SEEDE..PRESIDEHTE.- v s Sefiores legisladores, agui el que
impone el orden es la Presidencia, les ruego por favor. Cual
es &l pedido suye, sefior Ministro.-——--—--cmemmmmrm
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. INGENIERO MARIO
JALIL.- Hacer leer por Secretaria los problemas criticos con
'que atraviesa el sector agropecuario y en lo que nosotros

- il




nos basamos para establecer las politicas agropecuarias.--
EL SENOR PRESIDENTE.- En base a qué pregunta seifior Ministro,-
El. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERILA. INGENIERO MARIO
JALIL.- Emn la pregunta numero dos del Honorable Granda.---
FL SENOR PRESIDENTE.- Esta Presidencia anilizaré si estid dentro
del tema de la pregunta que ha solicltado el sefior Ministro.
Proceda, sefior secretario,-———-—--mrm o e
EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Problemas criti-
cos. Insuficiente volumen de crédito asignado al sector agrope-
cuario, especialmente para el pequefio productor. El sector
agropecuario se caracteriza por su alta descapitalizacidn
Yy en consecuencia necesita permanentemente de crédito pars
financiar la actividad productiva en cada ciclo de produccidn,
a mids de que el volumen de crédito del Banco Nacional de Fomen-
to es reducido y a vetes inoportunc, frente a las necesidades
del sector, éste se concentra en c¢iertos estratos de producto-
res, dejando al margen de este servicio al estrato de pequeidios
p;ﬂductnfes, quienes por la reglamentacidn vigente y los trimi-
tes engorrosos no¢ pueden cumplir con los requisites exigidos
por el Banco.=- 2.2.- Limitada utilizacidén de ciertos insumos
agropecuarios, ebido a los altos costos y falta de control
de precios y calidad, Los insumos constituyen factores muy
'impnrtantes en la actividad productiva agropecuaria, va que
su participacidén en los costos de produccidn es de alrededor
del sesenta por ciento y de su uso y correcta aplicacidn depen-
den los niveles de productividad. Uno de 1los problemas més
"graves que afronta en los acfuales momentos la actividad agrope
cuaria es la escases y el alto precic de los insumos, como
Iﬁémillas, fertilizantes, productos agroquimicos, veterinarios,
biolégicos y demds. Este problema se debe por un lade, a la
muy reducida produccidn nacional,  teniéndose forzosamente
que importar, y por otro, & que el Estado no se ha preccupado
.de la provisidn oportuna *_'f- del control de precios y calidad
de estos productos, quedando tode este procesc en manos del
sector privado, lo que ha dado lugar a una fuerte especulacidn,
a la ele#aciﬁn constante de los precios y a la adulteracidn
de la c¢alidad de los mismos.- 2.3.- Falta de Generacidn de
" Tecnologia e insuficiente Asistencia Técnica Estatal.- Si

bien el pais cuenta con el Instituto de Investigaciones agrope-

"
e i = e - il - =il St .



17

ta NE - " Pég

Wm

cuarias INIAP, que es la institucidn rectora de la investiga-
¢ibdn agropecuaria, hay que descartar que la tecnnlagia'genera—
da, ademAs de ser insuficiente frente & las necesidades del
sector, en muchos casos no ha tenido la debida orientacidn
para efectos de dar rEépﬂ&sta a loz problemas mis acuciantes
de la actividad agropecuaria, razdén por la que, parte de los
ensayos llevados & cabo en las estaciones experimentales,
no han podide ser avalados a nivel de las diferentes zonas
de produccién y estratos de productores, por lo que la tecnolo-
gia generada en los centros de dinvestigacidén, no ha tenido
una respuesta masiva a nivel de campo. La escasa generacién
de tecnolegia se debe entre otros factores, a la insuficiente
dotacién de recursos, a 1la inestabilidad adwministrativa de
las instituciones de investigacidbén, a los cantinuﬁs conflictos
laborales gque ha tenido que afrontar el INIAP, asi como a
la deficiente planificacién de la investigacidn y la discrimina
¢ién que ha sufride el sector agricola. La asistencia técnica
del Estdo, ademés de ser insuficiente, también estd mal orienta
da, en el primer caso, hay limitacidén de recursos humanos
y econdmicos, por lo que el servicio llega a un reducido nimnero
de productores y deja al margen a los pequefios en el segundo,
la asistencia técnica es demasiado puntual, pues trata de
‘resolver problemas aislados sin’'tomar én cuenta la problemética
de la finca en conjunto.- 2.4.- Defectuoso Sistema de Comercia-
lizacitin vy de Fijacidén de Precios de Productos y Suproductos
Agropecuarios de Consumo Interno.- La estructura imperante

en el proceso de comercializacidn, ha dado lugar a excesivas

diferencias de precios a nivel de finca en el mercado, debido
‘a 1la presencia de un gran nlimero de intermediarios, altos
margenes de comercializacidn, situacidn gque afecta negativamen-

te a productres y a consumidores. Si se desea incentivar la
produccidn agricola de consumo interno, necesario garantizar

precios rentables al prbductﬂr, ~especialmente al pequeiio,
lo que se podrd lograr estableciendo un sistema adacuado de
comercializacidon y de fijacidn peribdica de precios.- 2.5,
DEFICIENTE APLICACION DE LA LEY DE REFORMA AGRARTA Y COLONIZA- .
CION.- Debido & presicones de los terratenientes y a la falta
de decisidén politica de los gobernantes de turno, la Reforma
Agraria, se ha cumplido muy parcialmente y en los fltimos

- afios se concretd fdnicamente a l1la titulacibén de 1la propiedad
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de la tierra que habia sido intervenida con bastante ﬂnﬁelaciﬁn
2.6. DEBTL ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS CAMPESINOS
EN EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION.- El sector
campesino, y en especial al estrato marginal, conformado en
su mavoria por campesines sin tierra o con muy poca tierra,
muestra un escaso grado de organizacidn como para constituirse
em un actor importante para dialogar y mnegociar frente al
poder estatal. Esta débil estructura y la falta de poder politi
co no -ha p;rmitiiﬂ que el campesine participe con efectividad
en las decisiones del Estdo sobre el proceso de Reforma Agraria
y Colonizacidén. 2.7.~ INCOMPLETA ZONIFICACION AGROPECUARIA
Y FALTA DE APLICACION DE LOS ESTUDIOS EXISTENTES.- Uno de
los elementos para asegurar rendimientos sostenidos en 1las
diferentes explotaciones, es 1la zonificacidn agropecuaria.
Sobre esta mateira no se dispone de estudios completos y deta-
llados a nivel nacional, que orienten al usoc del suelo de
acuverdo a sus verdaderas potencialidades, situacidn que repercu
te en su mal aprovechamiento. 2.8, PRACTICAS INADECUADAS EN
EL. MANEJO DE LOS RECURSOS, ESPECTALMENTE SUELO Y AGUA.- E1
mal manejo de estos dos recursos altera 1la capacidad productiva
a tal punto que puede deterdorarse definitivamente. En el
pais existen yva amplias zonas erosionadas y/o en proceso de
erosidn, lo que ya reduciendo sistemidticamente la frontera
agricola, con grave impacto sobre las economias de los campesi-
nos asentados en esas Areas, Este es uno de los factores impor-
tantes que impulsan la migracidén campesina hacia las ciudades.
2.9, TALA INDPISCRIMINADA DE LOS BOSQUES Y LOS MANGLARES. Los
bosques vy los manélares representan factores determinantes
en la conformacibn de 1los exosistemas, Yy, consecuentemente,
del clima. La tala indiscriminada de esteos recursos, como
ha aﬁﬂntecidq especialmente en los {iltimos afios, ha originado
alteraciones dificiles de corregir, altamente costosas y muchas
veces irreversibles. Este rfenﬁmenn s&é observa principalmente
en €l bosque protector de la Regién Amazdnica en donde, segln
estimaciones del MAG, =e talan alrededor de 250 y 300 mil
hectareas anuales, sin casi reposicidn. De la misma manera,
en la zona costera se ha destruido en 1a Gltima década aproxima
damente 200 mwil hectdreas de manglares, depredacién que alterd
el ecosistema, y elimind asi, el medio en el cual numerosas
"especies bioacudtieas cumplen con su ciclo biolbgico, entre
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las cuales deben mencionarse las larvas de camarones, que
-sustentan la produccidn nacional de este crustaceo. Entre
las prinecipales causasz para la consumacidén de estos hechos
debe mencionarse la colonizacién espontanea y desordenada,
la concesgidn indebida y antitécnica para la explotacidn fores-
tal a favor de grandes empresas con capitales na-:iunaleal y
extranjeros, vy la construccidn de enormes superficies de ﬁisci—
nas en éreas de manglares para la cria de camarones en cautive-
rio. 2.10.- INSUFICIENTES ESTIMULOS PARA IMPULSAR EL CULTIVO
DE ALIMENTOS DE CONSUMO INTERNO.- La escasez de alimentos
de consumo interno tiene su origen en la sausencia de estimules
para fomentar su cultive, lo cual se refleja en los deficientes
servicios gque el Estado proporcione a quienes se dedican a
esta actividad en lo referente a asistencia técnice, crédito,
comercializacién, fijacidbén de precios remunerativos, infraestruc
tura rural vy éegurn de cosechas.- Una elevada proporcidn del
volumen de produccidn de los alimentos bédsicos estd en mnos
de los pequefos productores guienes, debido a las condiciones
imperantes del sistema, no tienen acceso a los beneficies
que brinda el Estado. Esta situacidn de bajos niveles de produn
cion y de productividad determine gue la actividad agropecuaria
en este estrato no sea rentable, En este contexto, el desabaste
cimiento de leos productos bdsicos de consumo nacional es el
resultado directo, que obliga al Gobierno a importar voldmenes
cuﬁsiderahles de ciertos alimentos, con la consecuente fuga
de divisas y el desestimule a 1los productores nacionales,.
2.11.- INSUFICIENTE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS EN EL SECTOR
RURAL (CAMINOS VECINALES, TRANSPORTE, ELECTRIFICACION, SANEA-
MIENTO AMBIENTAL.- S4 bien es cierto que se dispone de infraes-
tructura rural, esta no es suficiente como para permitir un
buen desarrollo de la actividad agrupecﬁaria. Esta deficiencia
se observa especialmente en las zonas de produccidén mlejadas
de los centros de consumo. Hacen falta caminos vecinales,
servicios de transporte y comunicacidén, electrificacidén centros
de educacidén y deméds, cuya ejecucidn reducirfa 1los indices
de migracibén campo ciudad.- 2.,12.~ INSUFICIENTE COORDINACION
INTRA E INTERINSTITUCIONAL.=- EEtE.prDhlema Eé observa en casi
todas las instituciones del sector piliblico, 1¢ que origina
duplicacidén de funciones, ineficiencia ¥ desperdicin de 1los
escasos recursos de los que dibpane el Estado. En lo relative

kil i - i -
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al sector agropecuario, su estructura, inadecuada favorece
atun mas la demoordinacidén dentro y fuera de las instituciones,

destacindose el MAG, donde no existe suficiente coordinacidn -~
entre los diferentes departamentos e instituciones adscritas
y otras vinculadas al sector agropecuario.- De otre lado,
la falta de definicidén organizativa y funcional del Ministerio
de Agricultura y entidades ?{nculadas al sector pablico agrope-
cuario, determina que en cada periodo de gobiermo se ensaye
una nuevs 'estructura, Lo que trae como consecuencia una inesta-
bilidad permanente tanto de directives como de las politicas
y proyectos, 2.13.- FALTA DE ARTICULACION DE LAS DIFERENTES
LEYES DE FOMENTO VINCULADAS AL SECTOR AGROPECUARIO.- Se dispone
de numerosos cuerpos legales que regulan las diferentes 4reas
del sector agropecuaric. Sin embargo, existe contraposicidn
o contradiccidn entre algunds de ellos, por ejemplo, entre
la ley de Reforma Agraria v Colonizacibén y la Ley de Fomento
Agropecuario.~- Consecuentemente, &8 necesario articular las
diferentes leyes y al mismo tiempo ir actualizandolas, a fin
de que todas contribuyan al desarrollo armdnicoe del sector

agropecuario." Hasta aqui la lectura solicitada, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicar al sefior Ministro y a los
sefiores Jlegisladores, que cuando existe un juicio politico
planteado a este Congreso, se recepte en Secretaria de acuerdo
a la presentacidn de las preguntas, y otros honorables legisla-
dores pueden adherirse con preguntas al juicio Politico. Esta
Presidencia considera que debe haber un ordenamiento dentro
de esta sesidbdn, para que en forma ordenada se vaya respnndienda'
a2 aquellas preguntas, porque va a llevar a confusidén ante
los mismos sefiores legisladores el contestar preguntas de
un séﬂtﬂr politice y luego saltarse a otro sector politico
¥ as@ seguidamente. Esto va a traer confusidn. Sefior Secretario
~dé lectura a la primera prepunta planteada en este Juicio...
Silencio, sefiores legisladores, no existe punto de orden aqui.
Sefior Secretario dé 1e¢tu£a a la primera pregunta.--———--—-— ,
£l SEHNOR SEERETARIU}L_ De acuerde a la presentacién de las
golicitudes, el primer pliege de preguntas corresponde al
abogado Jaime Nebot Saadi y 1la priméra pregunta dice: "Diga
el Ministro de Agricultura cuantas tuneladas-métricas de arro=z
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vendidas por la FERRUZZI USA INC, son de propiedad de la ENAC",
Hasta aquil la pregunta nimero uno, sefior Presidente.-- —c—ceeeeo—o
EL. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro tiene el uso de 1la
palabra.... Sefior Secretario, proceda a dar lectura a la segun-
da pregunta, que el serior Ministro se niega a contestar.--
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la segunda pregunta
que plantea el Honorable Jaime Nebot Saadi, es la siguiente:
"Diga el Ministro de Agricultura si eran aptas para el consumo
humano las "trece mil doscientas toneladas métricas de arroz
vendidas por la FERRUZZI USA INC, a favor de la ENAC y aceptada
por el Gerente General de 1a ENAC, mediante providencia de
septiembre 29 de 1989". Hasta aqui{ 1la pregunta dos,-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en el uso de la palabra el seifior
Ministro para contestar la segunda pregunta.———-——=-—----—-
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- INGENIERO MARIOD
JALIL.- Sefor Presidente, =solicite que por Secretaria se dé

lectura al Articulo 19, numeral 17, literal e) de la Constitu-

ccidn de la Replblica.-—==se e i e it

EL SENOR PRESIDENTE.- Silencio sefiores legisladores, debo
indicar que el sefior Ministro debe respender a -la scgunda
pregunta..... Te niega a contestar a la segunda pregunta,
proceaa a dar lectura a la tercera pPregunti.,--——-m—=—co-a—-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la pregunta ntmero

‘tres, planteada por el diputade abogado Jaime Nebot Saadi,

es la siguiente: "diga el Ministro de Agricultura cudles fueron
los antecedentes que llevaron a la ENAC a iniciar el juicie
coactivo 25-89, contra FERRUZI USA INC. ".-Hasta aqul el texto
de la pregunta tresS.,=——cmemmrmme e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Se ha dado lectura a la tercera pregunta

“wmlanteada en este juicio politice y el sefior Ministre tiene

el uso de la palabra para contestarla.....Se niega a contestar
el sefior Hinistrﬂ, proceda a dar lectura a la siguiente pregun-
ta, sefior Secretario,-~=--= o 5 e i s i i
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, pregunta cuatro
que formula el abogadoe Jaime Nebot Saadi: "Diga el Ministro
de Agricultura si se realizd +por parte del ENAC un remate
de arroz pilado grane largo, importado, dentro del juicio
coactivo 25/89", Hasta aqui la pregunta, sefor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Se ha dado lectura a la cuarta pregunta,

tiene el uso de la palabra el sefior Ministro,...Proceda a
Lo
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dar lectura a la siguiente pregunta, sefior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- Pregunta ntmero cinco, del pliego prés&n~
tade por el Diputado Jaime Nebot Saadi. "Diga el Ministro
de Agricultura cbmo fue gue se determind la cantidad de tonela-
das de arroz a rtematarse por parte de 1la ENAC, dentro- del
juicio coactive 25/89, Hasta aqui 1la pregunta nlmero cinco,
senor Presidente, s r e e e e e
El.L SEROR PRESIDENTE.- Esta en uso de la palabra el sefior Minis-
tro  para contestar la pregunta niumero cinco....Proceda a dar
lectura a 1la siguiente pregunta, sefior Secretario,---—----=
EL SENOR SECRETARIO.- Pregunta niimero seis, que .formula el
abogado Jaime Nebot Saadi. "Diga el Ministro de Agricultura
cufintas fueron las toneladas métricas de arroz que salieron
a remate dJurante el julcio coactive 25/89", Hasta aqui el
texto ¥ el contenido de la pregunta ndmero seig,——=——ce_.—_
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4d en uso dea la palabra el sefior Minis-
tro sobre la sexta pregunta.- Dé lectura a la siguiente pregun-
cta, sefior SeCTRLATL0 ., ~m o
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, pregunta nfimero
7: "Suscribié suted el acuerdo del Ministerio de‘ Agricwitura
y GCanaderia 0096, con fecha 14 de febrero de 1990". Hasta
agui el texto de la pregunta ndmero siete; que formula el
abogado Jaime Nebot Saadi s~ e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estid en el uso de la palabra el sefior
Ministro sobre la sésptima pregunta....Ne contesta la pregunta
el sefior Ministro, pracéda a dar lectura a la siguiente, sefior
SeCcretario. = m e
EL SENOR SECRETARIU.~ Pregunta nimero echo, que formula el
Diputado Jaime Nebot Saadi: "E1 Acuerdo del Ministerio de
Agricultura 0096, del 14 de febrero de 1990, tuve como propdsi-
to autorizar la dimportacidén de treintﬁ mil toneladas de arroz
previstas en el Acuerdo 0096, antes mencionado.~ Hasta aqui
la pregunta nimero nueve de este cuestionario, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 en el uso de la palabra el sefior
Ministro para que responda la pregunta numeroc nueve.-————-
EL SENOR MINISTRO.- Usted tiene que responderme lo que yo
le he pedido. Que se lea el Articuleo 19 de 1la Constitucidn.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicarle, sefior Hinistrﬂl ﬁue
es usted el interpelado y ne vo.....Se niega a responder el
sefior Ministro, proceda a dar lectura a 1la siguieﬁte pregunta,
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EL SENOR SECRETAROI.- S{i, sefior Presidente, pregunta nimeroc ﬂiez,

del pliego que formula el Legislador Jaime Nebot Saadi: "Cono-
cia usted gue la Junta Monetaria puso a disposicibn del sector
privade una linea de crédito para siete mil millones de sucres
para la importacidn de las treinta mil toneladas de arroz
a las que se refiere su Acuerdeo 0096, del 14 de febrero de
1990". Hasta agqui la pregunta diez, sefior Presidente,—---~—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre 1la prgunta nflimero diez, estd en
el uso de la palabra el sefior Ministro....5e niega a contestar

la décima pregunta, dé lectura a la siguiente, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Pregunta once, que formula el Diputado
Jaime Nebot Saadi: "Diga el Ministro de Agricultura que uso
y destino se dio a los doscientos cincuenta mil ddlares america
nos que constituyeron el dier por ciento de la oferta presenta-

da en el Remate convocado por la ENAC, en el juicio coactivo

25/89, el diae 26 de enero de 1990". Hasta aqui el contenido

de la pregunta DnONETO0 ONCE, — =~ s e e e e
FL. SENOR. PRESIDENTE.- Tiene el wuso de la palabra el seciior
Ministre, sobre la pregunta numero once....El sefior Minsitro
se niega a responder, proceda a dar lecturd a la siguiente
pregunta, sefior SeCTrBLAri0, e e o
EL SENOR SECRETARIOQ.- Pregunta nfimero doce, de las que formula
el Lepislador Jaime Nebot Ssadi: "En qué carge y por cufintos
afios ha desempefiado usted funciones en la FAO (Food Agricultura
Organization).~ Hasta aqui el texto de la pregunta ndnero

doce, sefior Presidente.,.———c—m—mmmm e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Se niega a8 contestar la pregunta niimero

doce, el sefior Ministro. Sefior Secretario, proceda a dar lectu-
Ta @8 la siguiente PreguUnia.-—=—— e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Pregunta nfmero trece, que formula el
Legislador Jaime Nebot Saadi: "Diga si el Acuerdo del Ministe-

‘ric de Agricultura y Ganaderia 0096, del 14 de febrero de

1990, suscrito por usted, en su calidad de Ministro, contempla
en el Articulo segundo, la obligacibén del sector privado impor-
tador de vender a la ENAC el 307 del arroz importado".- Haszta
agul el texto de la pregunta trece.———=—m——mem—mmmmmmn
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en eluso de la palabra el seiior

Ministro para que conteste la pregunta nlmero -trece....5e
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niéga a responder el sefor Ministro, proceda a dar lectura
a la s=siguiente pregunta, sefior Eecrefariu. ----------------
FL SENOR SECRETARIO.- Pregunta nimero catorce gque formula el
Diputade Jaime WNebot Saadi: "Qué prnced{mientﬂ siguid usted
para asegurar gue el precio al que ENAC compraria el 30%Z del
arroz, al que se refiere la pregunta inmediata anterier, era
el mas barato que se podia obtener para asegurar un precio
justo al pueblo ecuatoriano™. Hasta aqui el contenido de 1la
pregunta . caterce, sefior Presidente,—==—ccmmm e o
EL SENOR PRESIDENT.- Estéd en uso de la palabrs el sefior Minis-—
tro para que consteste la pregunta nimero catorce...Se niega
a contestar el sefior Ministro, proceda a dar lectura la siguien
te pregunta, sefior Secretario,———cmmm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Pregunta nfimero quince, que formula
el Diputade Jaime Nebot Saadi: "Cudnto costaron las gquince
mil toneladas métricas de arroz comprado a IDEMA de Colombia.
Hasta aqui el contnido de 1la pregunta nimero gquince.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en ugo de la palabra e] sefior Minis-
tre para que conteste la pregunta nimero quince....Se niega
a ﬁontestar el sefior Ministro, proceda a dar lectura a la
siguiente PregUNL A, . == s e e e e e e -
FL SENOR SECRETARIO.- Pregunta dieciséis, del pliego presentado
por El.Diputadﬂ Jaime Nebot Saadi: "A qué precio ha vendido
la ENAC al piblice cada 45.35 kilogramos de arroz comprado
a IDEMA de Colombia". Hasta aqui el texto y contenido de 1la
pregunfa dieciséis, sefior Presidente, - mwrcmcamramr e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4d en uso de la palabra el sefior Minis—
tro para que conteste la pregunta nimero dieciséis....Se niega
a contestar el sefior Ministro, proceda a dar lectura la siguiep
te pregunta, Senor Secretario. .- e - -
EL SENOR 3ECRETARIO.- Pregunta diecisiete que formula el Diputs
do Jaime Nebot Saadi: "Cudl es el precio promedio de interven-
cidn fijade por el Ministerio de Agricultura para la compra
de arroz a los agricultores nacionales". Hasta aqui el conteni-
do de la pregunta diecisiete, sefior Presidente.,—-—-—=-=-u-=-o
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en uso de la palabra el seﬁgr.Hinis--
tro para que conteste la pregunta diecisiete...No hace U0
de la palabra el senor Ministro, se niega a contestar, proceda
a dar lectura a la siguiente pregunta, séfior Secretario.--
EL SEHGR_SECRETARIQ.- Pregunta dieciocho, del pliego presentado
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por el diputado Jaime Nebot Saadi: En base a que consideracio-
nes legales y técnicas ha autorizado usted a diferentes. perso-
nas y empresas cupos de operacidn turistica para sus embarca

ciones en el Parque Nacional Galapagos". Hasta squi el conteni-

do de la pregunta nimero dieciocho, sefior Presidente.-—-ommee--
El, SEFOR PRESIDENTE.- Esti en uso de la palabra el sefor
Ministro para que consteste la pregunta nimero dieciocho..... Se
niega a contestar la pregunta el sefior Minsitro, proceda a
dar lectur; a la siguiente, sefior Secretario.—-—--—————a-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Pregunta 19, vy
filtima que formula el Diputado Jaime Nebot Saadi: "Cuales

fueron las consideraciones gue el Ministro de Agricultura
tuvoe para incorporar el remate de equipos efectuados el 6
de aril de 1989, aquellos que fueron parte del Proyecto Milga-
ra, items 66, 67 y 68, constituidos por 3 unidades completas
de bombeo, con motor a diesel Deutz  y bomba de 30 pulgadas".
Hasta aqui el contenido de la pregunta ntumero diecinueve,
sefior Presidente, —————mmm s o e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Esti en uwso de la palabra el sefior Minis-
tro para que consteste la pregunta numero diecinueve. Al no
intervenir el sefior Ministro, se niega a contestar la pregunta
diecinueve, senor Secretario, de acuerdo a la presentacidn
de la solicitud de interpelscién, cudl fue el segundo legisla-
dor que PIESENT0  PreQUINLAS , m === o e e o i
EL SENOR SECRETARIO.- E1 segundo legislador que presentd pliego
de preguntas para la interpelacién del inegniero Mario Jalil,
es el Diputade abogado Fefnandn Larrea Martinez, Diputado
por la Provincia de Guayags.--——=———-—mm e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- (Ese es el orden, sefior Secretarioc?.-
EL SENOR SECRETARIO.- §i, sefior Presidente, orden cronolbgico.-
EL SEHNOR PRESIDENTE.- Que conste bien en Actas, que el Diputado
Larrea, fue el segundo legislador que presentd preguntas.
Yendo por el orden, dé 1ectﬁrﬁ a la primera pregunta del segun-
do legislador que interpela,———=—-mrmrmemcr e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Pregunta nlmero 1, que formula el Diputa-
do Fernando Larrea Martinez, al sefior Ministro de Agricultura,
y Ganaderia: "Diga el sefor Ministro, cbmo es verdad que cono-
cibd la obligacidn de la compaiiia FERRUZZI USA INC, de entregar
en reposicisdn a ENAC 25&.3?8 (doscientos sesenta y cuakro
'mil trescientos setenta y ochoe bultos de 50 kg de arroz, al
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precio de U.5. 341,95 EIF,'pnr tonelada métrica, nacionalizadas
en el plancc de cuarenta dias a partir del 7 de marzo ﬁe.lgﬂg,
segin consta en el acta modificatoria de la clAusula tercera
de la enrega-recepcidén provisional de arroz, materia del contra
to celebrado entre ENAC y FERRUZI USA INC, suscrita el 5 de
abril de 1989". Hasta aqui el contenide de la pregunta nlmero
uno, gque formula el Diputado Fernando Larrea, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.~ Estd en uso de la palabra el sefior Minis-
tro para qu; cnnte;te la pregunta niumero uno del segundo legis-
lador interpelante....No haciendo usoc de la palabra el sefior
Ministro para que responda & esta pregunta, sefior Secretario,
proceda a dar lectura a la siguiente.—-——cmemmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Pregunta nimero 2, que formula el Diputa
do Fermando Larrea Martinez. "Diga el sefior Ministre cémo
es verdad gue conocid gue FERRUZI USA INCA, se obligd a entre-
gar a ENAC una garantia bancarid por cuatro millones, gquinien-
tos cuarenta’ y un mil, novecientos cincuenta y dos délares
con diez centaves, (U.S5.% &‘5#1,952.16} vy una garantia de
trescientos cuarventa mil, selsclentos ochenta vy ﬁuatru délares,
con ochenta y siete centavos (U.5.%5 340.648,87), correspondieh~
tes este dltimo al 5% de fiel cumplimiento del contrato". Hasta
all{ la pregunta nlmero dos, del pliego que formula el Legisla-
dor Fernando Larrea Martinez, sefior Presidente.,-—ememeccmmmmm———
EL SENOR PRESIDENTE.- En el orden cronolégicc de haberse presen
tado los juicios en este Congreso y las preguntas, tiene el uso

de la palabra el sefior Ministro, para que conteste la segunda

pregunta...No haciendo uso de la palabra el sefior Ministro,

_ggﬁﬂr' Secrtario, proceda a leer la siguiente pregunta,----

EL SENOR SECRETARIO.- "Pregunta nfimero 3, del pliego presentado
por el Léﬁisladﬂr Fernando Larrea Martinez: "Diga el sehor
Minsitro, si es verdad o no, que a ls Compafifa FERRUZZI USA
INC, le corresponde asumir todos 1los gastos derivados de 1la

-nacionalizacidédn de la graminea. S5i su respuesta es afirmativa,

réomo explica que esos gastos hayan sido sufragados por ENAC".
Hasta aqui 1la pregunta ndmero tres, sefior Presidente.,-—===
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en uso de la palabra el sefior Minis-

tro para gQue conteste la tercera pregunta que se ha dado lectu-

‘ra. Se niega a contestar, sefior Secretario, dé lectura a la

slgulente., . ~—-ccm e e e

"EL SENOR SECRETARIO.- "Pregunta nfimero 4.- "Diga el sefior

- el i —rm— —— i i
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Ministro, =si es verdad o no, que el mismce Gerente General
de la ENAC, demanddé el 31 de maye de 1989, la efectivizacidn
de las garantias bancarias establecidas en el contrate, invocan
do  incumplimiento contractual de la compafila FERRUZZI USA
INC, por no entregar a ENAC, el arroz nacionalizado, el 17
de abril de 1989", Hasta aquil contenido de la pregunta cuatro
que formula el 1legislador .Fernando Larrea Martinez, sefior
Presidente , ————cc e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd en uso de la palabra el sefior Minis-
tro para ﬁue consteste la pregunta nimero cuatro del segundo
interpelante...S5e niega a contestar, proceda sefior Secretario
a dar lectura a la siguiente.-=---r—mmmmmmmmr e
EL SEROR SECRETARIO.- Pregunta nidmero 5, qﬁE formula el Diputa-
do Fernando Larrea Martinez: "Diga el sefior Ministro, si es
verdad o no, gque comoc consecuencia del pedido de efectivizacidn
de las garantias hechas por el Gerente General de 1la ENAC,
eccﬁﬂmista Hanuei Arias, éste fue sustituido el mismo dia
31 de mayo, por um nuevo Gerente General, ingeniero Fernando
Mufioz Davila, quien ese mismo dia dejd insubsistente el pedido
de efectivizacidn de garantiss", Uasta sasqui el ceontenido de
la quinta pregunta, sefior Presidente,-—-c——mmmmmmammmmaae o
EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd en uso de la palabra el sefior Minis-
Lro para gue consteste la quinta pregunta del segundo interpew
lante....5¢ niega a contestar, sefior Secretario, proceda a
dar lectura a la siguiente,————-cm—mmmm e
'EL SENOR SECRETARIO.- "Pregunta nimero 6.- Diga el sefior Minis-

tro, si conocidé que el 19 de junio de 1989, el ingeniero Fernan

d@ Mufioz Déavila, Gerente General de 1a ENAC, procedid a deveol-.

ver la garantia entregada por FERRUZZI USA INC, a la ENAC?
por cuatro millones, quinientné cuarenta y un mil novecientos
cincuenta y dos ddlares, con diez centavos (U.S5.%4'541,.952,10)"
Hasta aqu.i el cunt&nido de la sexta pregunta que formula el
lagislgdur Fernmando Larrea Martinez, - sefior Presidente.--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en uso de la palabra el sefior Minis-
tro para que conteste la sexta pregunta del segundo interpelan-
te. Seniega & contestar el sefor Ministro, sefior Se:reFarim,
proceda a dar lectura a Ila siguiente.n—--—ﬂ--*—eu-; ~~~~~~~
EL SENOR SECRETARIO.- Pregunta nimero 7, que formula el Diputa-
do Fernando Larrea Martinez: "Diga el sefior Ministro, cdémo
es verdad gque cenocid y las razones que tuve el dingenierc
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Fernando Huﬁnﬁ Davila, Gerente General de la ENAC, para entre -

gar el 15 de junio de 1989, al sefior Administrador de Aduanas -
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del Segundo Distrito de Manta, Carta de Garantia No. 00748990172-00

por veinticinco millones, ciento diecinueve mil, ciento cincuen
ta sucres, ($25'119.150,00) para garantizar el trémite de
nacionalizacidén del arroz de reposicid". Hasta aqui el conteni-
do de 1la pregunta nldmero siete, sefigr Presidente,-——-—-—=-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en uso de la palabra el sefior Minis-
tro para qﬁ; tuntéste la séptima pregunta del segundo interpe-
lante....No haciendo usc de 1la ﬁalahra el sefior Ministro,
sefior Secretario proceda a dar lectura a la siguiente.-=--
EL SENOR SECRETARIO.- Pregunta nimerc 8, del pliego entregado
por el Diputado Fernando Larrea Matinez: cudles son los funda-
mentos legales gque & criterio del Minsiterio de Agricultura
y Ganaderia determinaron la suspensién del juicie instaurado
en el Juzgado Cuarto de le Ciwil de Pichincha, el 19 de abril
de 1989, en contra de la companlia FERRUZZI USA IKC, por una
cuantia de tres mil millones de sucres ($3.000'000.000,00)
a esa fecha, por incumplimiento del contrateo por dafios y perjui
cios y varios conceptos mis, gue se concretaron en dicha deman-
da". Hasta alli el contenide de la pregunta nfimerc ocho, sefior
Presidente .~ e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Esti en uso de la palabra el sefior Minis-
tro para que conteste la pregunta ndimero ocho propuesta por
el segundo interpelante....No hace uso de la palabra, se niegasa
a constestar la siguiente, sefior Secretario,—--————-creem——a-
El. SENOR SECRETARIO.- Pregunta nfimero 9, de las que formula
‘el Diputado Fermando Larrea Martinez: "Explique al pais, el
senor Ministro de ﬁgricultura[ y Ganaderia, las razones para
haber ﬂrdeﬁadﬂ a ENAC que se haga cargo de 264.378 bultos
de arroz de 30kg. cada wuno, abandonados en las bodegas de
Autoridad Portuaria de Manté, por la empresa FERRUZZI USA
INC; si en la cléusula segunda del acta entrega-recepciodn
provisional del 7 de marzo de 1989, se establece que ENAC,
no los regihé y los toma a su cargoe la compafilia FERRUZZI USA
INC, y mé&s aidn, haber diniciado el juicio coactive No. 2589,
mediante el cual ENAC =se hace carpo del arroz abandonadon
en las bodegas Portuarias de Manta". Hasta aqui el contenido

de la pregunta nfimero nueve, sefior Presidente.-—-~~——=vou-
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 en uso de la palabra el sefior Minis-
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tro para que conteste la pregunta nimero nueve,,..No hace uso
de 1a palabra el sefior Ministro para contestar esta pregunta,
proceda a dar lectura a la& siguiente, selior Secretario,--—-—
FL SENOR SECRETARIC.- 5S4, sefior Presidente, pregunta nimero
10, gque formula el diputado Fernando Larrca Martinez: "Que
el Ministro de Agricultura y Ganaderia, declare ante el pais,
a qué monto asciende el perjuicio econdémico irrogado al Ecua-
dor v a ENAC por la empresa FERRUZZI USA INC, como consecuencia
de la serie de incumplimientos, danos y perjuicios, chantajes
y burlas, que son de conocimiente y condena plblica™. Hasta
agui el contenido de la décima pregunta, que formula el Diputa-
do Fernando Larrea Martinez, sefior Presidente.,-—ceeececeaa—-x
EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd en uso de la palabra el sefior Minis-
tro para que conteste a la ﬂécima pregunta propuesta por el
segundo interpelante....Seniega a hacer uso de la palabra
el sefior Ministro, proceda a dar lectura a la siguiente, sefor

T = = o o B e e
EL SENOR SECRETARIO.- La pregunta nfimero 11, que formula el
Diputade Fernande Larrea Martinez, dice lo siguiente: "Diga

el -gsefior Ministro, si es verdad gue conocid gque durante todo
este tiempo, es decir, a partir del primerc de febrero de
mil novecientos ochenta vy nueve, el pueblo ecuatoriano demanda-
ba este wvital producto de la mesa popular vy qﬁe el incumplimien
to de FERRUZZI USA INC. provocd una gran conmocidn social'.
Hasta aqui el contenido de la  pregunta nfimero once, sefior
Presidente . —~wrem e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estid en uso de la palahfa el sefior Mimis-
tro para que conteste la pregunta nGmero once, presentada
pﬁr el segundo interpelante....No haciendo uso de la palabra
el sefior Ministro, sefior Secretario, proceda a dar lectura
a la siguiente PrERUNEE e e e e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- Pregunta nimero 12 y Gltima: Diga el
sefior Ministro, cudles fueron las razones y en qué estudios
téenicos se fundamentd para ordenar la inoportuna e inuecesaria
importacibn de arroz de 30,000 toneladas métricas, efectuada
a través del IDEMA de Colombia, de las cudles ventajosamente
s8blo llegd al pais 15.000 toneladas métricass, cuando la cose-
cha nacional de invierno de 1990, estaba ingresando masivamente
a piladoras y al mercado consumidor en general, causando enor-
mes per juicios econdmicos al pequefio y mediano productor arroce
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ro, gque tuviercm que vender a un precio ﬁuf inferior al fijado
oficialmente, y lo que es mas grave afin, a crédito que ENAC
no ha podido cancelar en su totalidad". Hasta aqui el contenido
de la dltima pregunta del -pliego de peticiones que formula
el Diputade Fernando Larrea Martinez, al sefior Ministro de
Agricultura, Ingeniers Mario Jalil.----weo—emoeem—oo e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estfi en uso de la palabra el sefior Minis-
tro para que conteste la pregunta nfimero doce y @ltima, presen-
tada por el segundo interpelante....No haciendo usoc de la
palabra el sefior Ministro, sefior Secretario, de acuerdo al
orden cronolbgico de la presentacidn de las solicitudes de
interpélacién, quién fue e tercer Homorable que presentd pregun
tas - en este juicig., === e e

EL SENOR SECRETARIO.- El tercer Honorable legislador que presen

té pliego de preguntas, es el doctor Victor Granda Aguilar,
y la pregunta .ndmero 1, dice lo siguiente: "Diga el sefior
ingeniero Mario Jalil, Ministre de Agricultura y Ganaderia

del Gobierno del doector Rodrigo Borja Cevallos, per qué el

Ministerio a su cargo, a través del Centre de Rehabilitacidnm

de Manahi (C.R.M.) eludiendo. la Ley de Licitaciones y Concurso

de Ofercas en sus Articulos 1 y 2, para la construccién de

la Presa la Esperanza, comprometid ilegalmente al Estado ecua-
Lqrjanﬁ, en la adjudicacién de un pseudo concurso, dirigido
desde 1la Presidencia y Vicepresidencia de 1a Repﬁhliﬂa, a
favor de Dragados y Construcciones S5.A., de Espaia, violando
el Articule 38 de- la Ley de Consultoria, el Articulo 53, de
14 Ley de Licitaciones y el Articulo 58, de la Ley Organica

de hdministracién Financiera y Control". Hasta aqui el conteni-

"do de la pregunta uno del pliego de preguntas presentadas

por el seidor Diputado Nacional, doctor Victer Granda Aguilar,
sefior . Presidente,-——-——c-mesmm——m——a- o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en uso de la palabra el sefior Minsi-
tro para gue conteste la pregunta nimero uno, presentada por
el tercer imterpelante..... Se niega ha hacer uso de la palabra
el sefor Ministro, sefior Secretaric proceda a dar lectura
a la siguiente PreRURLA . e m e s s
EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda pregunta y final, formulada
por el docter Victor Granda Aguilar, al sefior Ministro de

hgricultura y Ganaderia, ingeniero Marie Jalil: "Diga el seiior
Ministre Mario Jalil, Ministro de Agricultura y Ganaderia
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del Gobierno del doctor Rodrigo Borja Cevallos, por qué en
el ejercicic. de sus funciones, con su desacertada pﬂlftica
agraria, ha viclado constantemente los Articulos 43 y 51 de
la Constitucidn Politica del Estado, provocando la agudizacidn
de los conflictos sociales en el campo, el desabastecimiento
y especulacidn en los precios de los articules vitasles, 1lsa
ruina de sectores productivos ¥ una situacidn de hambre vy
miseria que afecta a la gram wmayoria de ecuatorianos"., Este
es el contenido de la segunda prepunta vy final que formula
el doctor Victor Granda Aguilar, al ingenieroc Marioc Malil,
Ministroe de Agricultura §y Ganaderia, sefior Presidente.--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd en uso de la palabra el sefior Minis-
tro para que conteste l1a segunda pregunta formulada por el
tercer interpelante. . ——— e e e e e e e
INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO MARIO JALIL, MINISTRO DE
AGRICULTURA Y 'GANADERIA.,- GSefior Presidente, dejo constancia

que no me he negado a contestar las preguntas anteriores,

.usted me ha negado el dereche de defensa.---mmecmmcoacmeaoa

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no le he negado el derecho a la defen-
sa & nadie, cuando he enumerado lzs pregutnas he tenido derecho
a intervenir. Sefior Secretario, proceda a dar lectura al Articu

lo dieciséis, numeral tercero del Reglamento Interno del Congre
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EL SENOR SECRETARIO.- Articule 16. numeral 3, del Reglamento
interno.—- "Son atribuciones y deberes del Presidente del Congre
50, = eemmem—mmea— e e i i i . i e e o e o e e 8 A e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, seiior Secretario. Los sefiores
de la Escolta Legislativa que retiren a ese ciudadano que
estd vejando al legislador. Continfe, sefior Secretario, de
las atribuciones del sefior Presidente del Congreso Nacional.-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sedor Presidente, el Articulo 16,
Del Reglamento interno del Congreso Naciocnal, dice lo siguien-
te: "Son atribuciones y deberes del Presidente del Congreso
Numeral 3.~ Convocar, instalar, dirigir.----rmocmeemonem—.
EL SENOR PRESIDENTE.- Repita de nuevo esa frase, sefior Secreta-
b e et et

EL SENOR SECRETARIO.-~ "Son atribuciones y deberes del Presiden-
te del Congreso: Numeral 3) Convocar, instalar, dirigir, suspen
der y clausurar las sesiopes". Hasta aqui el incise tercero,
del Articulo 16, del Reglamento Interno, sefior Presidente,-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Dé& lectura al numeral octavo,-—-~—=—=—-= ———
EL SEXKOR ESCRETARIO.- "Numeral 8, Articule 16, que hace refe -
rencia a las atribuciones y deheres del Presidente del Congre -
so, dice lo siguiente: "Imponer orden dentro de la Sala de se-
siones ¥ los demAs recintos legislativos”. Hasta alli el conte-
nido del numeral octavo, sefior Presidente.,—-—--r-mommrmm o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo sefialar que esta Presidencia tiene -
atribuciones de dirigir esta sesidn, lo he hecho en una forma -
Erﬂnﬂlﬁgitar? que se d& lectura a las preguntas una por una de-
acuerdo a la presentaciodn de las solicitudes de los sefiores le
gisladores, y debo indicar que he dado el uso de la palabra al

sefior Ministro para que conteste cada una de las preguntas. En

esta Presidencia quién dirige v pone orden en las Sesiones, se-
fiores legisladores. Continge, sefior Ministro.--——---m-mnmv-—o—
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA INGE
NIERO MARIO JALIL.- Voy a seguir contestando la segunda pregun-
ta del Henorable Granda, y la voy a hacer basado en los linea -
“mientos delPlan de Desarrcllo Nacional, que me insruye como Mi-
nistro, disefiar las politicas agropecuarias. Yo al principio te
n{a una pequeda duda, porque 1a pregunta del DIputado Granda, =
hace referencia a politicas agrarias, pero, sefior DIputado Gran
da, finicamente una pequefia aclaracibn...-——mommmmmmece e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, dirigase hacia la Presi-

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- lo estoy hacien-
do, sefior Presidente, sﬁlicitnlque usted me permita para poder
explicar visuvalmente, el uso de la pantalla mientras yo siga
hablando . ~—=m s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Habré lugar siempre y cuando se trate

del tema .de la segunda Pregunia,————mc e ——————————
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sefior Presiden-—
te, se trata de las politicas agropecuarias.-——-—=—=—-—-—-~

Ei. SENUOR PRESIDENTE.- Tratdndose del tema de la segunda pregun-
ta, y de acuerdeo al Articulo ciento cincuenta y tres del Regla-
mento, gque obliga al sefior Minsitreo a responder y a cefiirse
al tema sobre las preguntas que son formuladas por los sefores
legisladores, esta Presidencia da paso pafa conocer =i es
gque se tLrata de la segunda pregunta,~————m—mwmmcmec————————
EL SENOR MINISTRC DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA.- Yo quisicera

un poco de luz, sefior Presidente para poder explicar. Seidor
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Presidente, con su venia expliceré de una forma visual lo
que son las politicas agropecuarias del FEcuador. ——wv——e~-
EL, SENOR PRESIDENTE.- EstdA autorizado, sefior Ministro.----
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- CGracias, seifior
Presidente. Quiero con elle dar unos antecedentes que verdadera
mente necesitamos nosotros explicar. Primerc, partiendo de
la crisis internaclonal de 1982. Hay que recordar los hechos
econdémicos trascendentales de la década de los ochenta. Sefior
Presidente, me permite acercarme a la pantalla para poder
EX Pl Car . s e e e e e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Si, prosiga, sefior Ministro, haga el
uso de la palabra, sefior Ministro. Los sefiores de mantenimiento
a ver si hubicamos un micréfono para que intervengan el sefior
Ministro, ¥ya que debe estar grabada para que quede en acta
la intervencidn del sefnor Ministro. Un momento, sefior Ministro,
por favor que 'se le va a instalar un micrdéfono, porque debe

quedar grabade en el Congreso Nacional su intervencibdn.---

'EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- La caida de

los precios del petrélec, los manejos desaprensives de los
fondos pablicos, las medidas econdmicas de corte -neoliberal,
estos fueron principalmente los esquemas c¢lésicos en que leos
paiszes latincamericanos coordinandeo =su accibén a través del
Instituto Interamericamc de Cooperacidén Agricela, inicdaron

la accién de encomendar a sus paises a gque meditaran sobre

la situacidn, pensando que estamos entrande al final del siglo
2000, en donde 1a’unmpe}encia desmedida de todos los paises,
nos hace pensar en que se hace necesario una reestructuracién
de los sistemas productives capaces de poder entrar en un
mercado competitivo de los préximos afios. Es necesario aclarar
de gue todes los tumbos por les que los paises como el Ecuador,
que jactan dc¢ ser palises de una produccidn sin contrel, eso

dnicamente lo pueden asegurar los politicos que no tienen

‘una base para poder definir la orientacién econémica de 1los

pueblos. Antecedentes.-~ El conflicto bélico con el Perd en
1981, el devastador invierno durante el periodo B82-83; en
ese tiempo, todos los sistemas agropecuarios del pails se dete-
rioraron, las estructuras débiles de una agricultura improvisa-
da ne pudo hacer frente a los problemas socioecondmicos de
la poblacidn, y yo recuerdo y me jacto como ecuatoriano, que
en 1982 y 83, consegui de Naciones Unidas, cuatro millones
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de délares para alimentar a todos aguellos ecuatorianos que
sufrieron los efectos de la inundacibén, yo lo hice. Efectos
econdomicos trascendentales de la Década del 80, sefiores. Tene-

mos que reconocer los ajustes recomendados por el Fondo Moneta-
rio Internacional para la renegociacidén ¥y el agilitamiento
de la planificacidn agropecuvaria. Empieza, sefiores a agobiarnos
la deuda externa. Es necesario entender que somos nosgtros,
este Gobierno, el gque haciendo esferzos sobrehumaneos, tratar
de sacar la produccidén agropecuaria a los niveles que le corres
ponda, la deuda externa no la heredamos, noscotros, y ustedes
todos saben. Teniamos que hacer una planificacidén, y eso es
la wverdad, teniamos que hacer la planificacibén, porque eran
las bases para sustentar el futuro del Ecuador; 1a'planifi¢a-
cibén agricola en cualquier parte del mundo no se puede conse-
guir con tronchas, no se puede conseguir con obligaciones
que no sSon responsables este Gobierno. Es por elle gque se
ha hecheo necesario planificar, no estamos planificando para
.el mafnana, para veinte y cuatro horas, estamos planificando
paa gque el pals pueda, cuando llegue al lumbral de su falta
de ‘petréleo, hacer en ese momento usc de lo que todes pregona--
mos, que es el pals agricola por excelencia, Cudles son los
factores complementarios. El escaso nivel de la modernizacidn
en el campo, con qué modernizacidn nosotros estamos contando,
1la desemdida e inclemente importacién de equipes y magquinarias,
a veces engafandol a los agricultores con créditos blandos
para gque se la 1'1E:ve:1.llas trabajen, sin ninguna asistencia
tétﬂiﬂ&. sin ninguna ﬂsistentia para esa magquinaria, Yy que
luego, después de poce tiempo se convierten en cementerios
“en todo el pais. Todos ustedes han caminado por las calles
o por las avenidas o por las carreteras de todo el pueblo
ecuatoriano, ¥y van a encontrar ahi, sefiores van a encontrar
verdaderos cadaveres metflicos, magquinaria que se comprd con
s wsperanza de que el agriﬁultur iba a lograr vencer sus
probiemas y su atraso. No, sefiores, se los engand, porque
no se le daba asistencia técnica para que ellos puedan seguir
adelante en sus afanes de produccién agropecuaria. La estructu-
ra defectuosa de la tenencia de 1la tierra; estamos sefiores,
justamente enfrentande problemas de 1la comunidad indigena,
las reformas agrarias anteriores han sido verdaderamente refor-

mas agrarias que no han llenado las ambiciones de los agriculto
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res. Se les ha dado un pedazo de tierra, se les ha dado el
marco, pero gqué han puestoe dentro de ese marco, sefiores, qué
han puesto dentro de ese marco, dénde ha estado la asistencia
técnica, dénde se le ha dado la semilla mejorada, dbénde se
le ha dado los fertilizantes, dénde se le ha dado los insectici
das y fungicidas, dbnde se le ha dado continuamente la asisten-
cia para que ellos puedan producir diversificar su produccidn,
y que lleguemos entonces a niveles importantes de productivi-
dad. El limitado receso al crédito agricola, eso es todo conoci
do, nosotros sabemos de que el crédito agricola pesa sobre
el agricultor, pero también sabemos que si €1 hubiera sido
entrenado para lograr niveles méximos de productividad, 1las
tasas de interés gue estamos obligados a darles a los agriculte
res, no serian suficientes. Y yo digoe por gqué, el Ecuador,
y me pongo con los arrocercs, cuarenta quintales de promedio
en la produccidén de arroz, cuande nuestros vecinos colombianos
¥y nuestros vecinos peruanos producen con toda la tranquilidad,
‘ochenta quintales; de ahi gque se piden 1los precios altos,
porque no tenemos la suficiente productividad que nos deje
una rentabilidad honorable; ahi est4d cémo hemos nosotros omba-
tido el uso abusive de los insecticidas y fungicidas, me refie-
re a lo precios, hemos logradeo y estamos logrande controlarles,
no inicamente controlarles para que cuatro bonitos del pais,
importen 1los dinsecticidas o fungicidas, hemos dado cancha
abierta a todos los agricultores que qguieran importar en grupos
en asociaciones y que sean ellos quienes vengan al Ministerio
para ayudarles a hacer los trémites. En esa forma pﬂdémus,
en una forma paralela, ir reduciendo los costos de produccidn
a través de la reduccidn del costo de los insumos, Desgraciada-
mente cuando uno trafica por los campos arroceros del pais,
por los campos cafetaleros, por los productores de cacao,
encontramos la tragedia, encontramos la tragedia porque sblo
con cincuenta kildémetros que caminemos en las zonas arroceras,
vamos a encontrar c¢incuenta diferentes variedades de arroz,
noe se ha logrado uniformar la semilla certificada. Cémo se
1o puede enganar al agricultur'&n ese tema, venderle semilla
en el pasado, de aquellos productores que sin ninguna técnica
de seleccidn entregan el préductn paa todos aquellos; sabemos
nosotros muy bien la capacidad genética de 1la. pfnduccién,
sabemos nosotros bien que ninéuna variedad que no tenga las
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condiciones ni las caracteristicas deseadas, jamds va a poder
utilizar el fertilizante, el insgtticida. el hierbicida, gue engafio
samente a veces las empresas productoras se lo venden. Ahi esta
‘la tragedia, por eso tenemos nosotros que temer politicas agropecua
rias, y esa es una de las preguntas que me ha interezado, lo.felici
to abogado Granda, porque este es wun tema y no andar brincando
para arriba vy para abajo, tratande de c¢cultar eotras cosas. Qué
hemos hecho nesotres con nuestro producto nacional, el trigo;
nosotros fuimms productores y autosuficientes de trigo, tres,
cuatro, décadas atrds, hoy en dia tenemos gue importar cuatrociem-
tas cincuenta mil toneladas métricas de trigo anuales para la
produccidén de nuestro pan y de nuestro alimento; si no se hacen
las mejoras con valentia, para poder reorientar esa produccibn,
tendriamos que a finales del =siglo XX, tendremos nosotros que
importar a finales de este =sigleo, dentro de diez afios, cuando
nuestra puhlatién va a ser del ordende trece o0 catorce millones
de habitantes, tendremes que importar méds de seiscientas cincuenta
mil teneladas de trigo. &éA dbébnde wamos? ahi habréd hambre, ahi
tenemes gque mirar con tristeza y recordar el pasado de los paises
de 1a India, de Ceylan, de Paguistan, las grandes caminaltaz para
'cunseguir un misero grano de trigo. Hoy en dia la politica nuestra:
rescatar la produccidn de trigo para el consumo nacional, y no
1o vamos a hacer finicamente con el sector pliblico, se ha estableci-
do una fundacidn, una fundacidn en donde comulgs la empresa prive-
da, donde comulga los molineros, donde comulgan los productores
y en esa forma pienso qﬁe llegaremos nosotros a resolver, si no
de inmediato, pero en un medianc plaze, nuestro consumo nacional
‘del trigo producido en el pais y economizar esas divisas para
hacer otras cosas, para crear este pais, para hacerlo bello, como -
debe ser, para poderlo salpicar de alegria en las clases mas desfa-
vorecidas, ahi tenemos que llegar, sefiores., Es por ello que las pnlitij
cas agrarias tienen que realizarse, tienen gue hacerse y es la coo-
.peracibdn do¢ rodous los ecuatorianos, es la responsabilidad, si que -
remos ser pais productor y pais consumidor de nuestros propios es -
fuerzos. Volvamos una mirada al café. iQué pasa con el ﬂafé, sefio—
res?, la crisis del caficultor en estos momentos, los precios in -
ternaciconales se rompieron a raiz de la ruptura del Convenio Inter-
nacional del Café, y cual ha sido nuestra posicidn; no poder aten -
derles a los precios que quisiéramos, porque la calidad no nos pre-
senta, no lo podemos hacer; y qué ha pasado con ello: tenemos mas
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de 300,000 hectireas de café, de esas 300.000 hectéreas de café,
producimos un promedio de cuatro quintales por hectdrea, cuando-
paises como Colombia produce 30 quintales por hectédrea, Costa Ri
ca 25 quintales por hectdreas; por qué no lo hemos hecho: porgue
nuestra caficultura, la produccidn de café fue un sistema labe -
rinto, es un laberinteo de ziembra, sembramos café en lugares en
donde verdaderamente no ibamos a lograr condiciones Exc&pﬂinna--
les, hemos cubierto esa fronera agricola que podria servir para-
otros tultivﬁs, ¥y &8 por ello gque dentro de ese contexto tiene -
que venir la regionalizacidn de los productos; si fuéramos bue -
nos produtores de café, lnica y exclusivamente la cantidad actual
que producimos lo podriamos hacer en ciento diez mil hectéreas v
dejar esas otras hectéreas, pero eso si, ensefidandole a ese agri-
cultor a8 que las pueda producir con otros productes, base de la
técnica y base de la trasnferancia tecnoldgica. Qué pasa con el
cacao, sefiores, fuimos nosotros en la década de los veinte, los
me jores pruﬁuqtmreg de cacao del mundo, la famosa pepa de oro,
senores hoy en dia el cacactero estd sufriende los problemas
del pasado, lo estamos ayudande, estamos logrando producciones
mayores a través de una renovacion de l1as plantaciones cacaote-
‘ras del pais, a través de un proceso mas ordenado de fermenta-
ciébn y produccién de granos, asi vamos a lograr entrar nuevamen-
.te en nuestro en el sitial que nos corresponde. Vean ustedes
cébmo crece el banano. La empresa privada, los esfuerzos mancomu-
nados con el Gobierno, la flexibilidad que les damos a los
bananeros para que ﬁndamué mantener el primer lugar en el mundo,
Yy sin embargo, & pesar de ser los productores mavores en el
mundo, la productividad sigue siendo baja, mil doscientas bajas
de banano por hectarea en el Ecuador, Costa Rica, tres mil
‘hectlreas, idénde estd el problema?, en la falta de las estrate-
gias de una politica agropecuaria ordenada. Factores Complementa
rités.~ Qué pasa en todo nuestro quehacer agricela?., Tenemos
defecros, tenemos estructuras,. tenencia de la tierra, linda
nacién, asistencia mayor a8l pequefic agricultor que es la que
m&s nos interesa, para evitar que salga de sus pocas tierras
y cmpiece a enprosar los cordones de miseria, y luego ser emngafia
de por les politiqueros; las cadenas de intermediacidn en la
comercializacidn., Se me acusa del problema de comercializacidn
del arroz y que son las preguntas que seguire contestando des-
pués, de acuerde al orden, perdo a mi se me dic la venia, el




sefior Presidente, con todo el respeto, usted me dio la wvenia

para iniciar este pregunta y la hice con todo el afecto, con
toda la sinceridad de un téenico, porgue en ella yo queria
como estoy explicando, todos los prahl&m&s y los sinsabores
del pequefio agricultor. Cuando en el pasado, y lo voy a explicar
en las otras preguntas, el pueblo ecuatorianc ha comide arroz
al precio de ahora?. Hace cuatro afies, c¢inco afios atrds, cinco
anos atréas, costaba veinte mil sucres el quintal, revisen los
datos; entonces, iqué fue lo que pasdé?. rompimos a los especula-
dores, Cuando nosotros empezamos a diagnosticar lo pésimo
que iba a ser el dinvierno en este afio pasade, va teniamos cero
en los ciles la reserva estratégica, y voy a decir pergué cuando
llegue el momento de la pregunta, por qué las reservas estratégi
cas quedaron en cero. El ENAC tenla apenas doscientoes cincuenta
mil kintales en reserva para afrontar el problema de la escasez:
entonces sabiamos también que los especuladores en las almacene-
ras de privados, habian ochoclentos mil kintales, que no querian
salir al mercado, que esperaban que se agotara la reserva del
ENAC para llenar sus apetitos econdmicos; entonces en esa forma
tuvimes que entrar a analizar cémo resolver el problema de
las reservas estratégicas gque sera motivei de otra pregunta.
Pero qué es lo gque tenemos gque hacer, el ENAC, el EMPRGVIT,
ha venido de tumbo en tumbo, son inﬂﬁituciﬂnes-suciales, jamés
en la historia del Ecuador el ENAC ha comprado tanto arroz
como ahora para resolverles a los pequefios agricultores. iLFPero
qué es Lo que ha pasade?. la malicia latina, todo aquel arroz
guardado que no lo pudieron vender, encontraron diferentes
tramas para entregarlo, porque era el finico el ENAC que estaba
comprande arroz. 4Dbénde estdn las empresas privadas?. &iDbnde
estan agquellos grandes filos que compraron arroz en otrora
y ahora no lo han comprado?. Entonces, sefiores, no es tan facil
disefiar politicas, no es tan fétilTEntrar en cadena de interme-
diacidén en la comercializacibdbn, tenemos nosofros que pensar
en un sistema nuevo de comercializacidén, que favorezca al agri-
cultor, que favorezca al consumidor, y en eso estamos, sefiores
preparando un nuewvo sistema en que pndémus nosotros hacer frente
a todos estos prablemas, y afin mas, queremos que toda la parte
de abastecimiento, los dltimos rincones de las  parroquias,

de los caantones, de los cacerios, sean tiendas dirigidas por
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los campesinos en cooperativas, asociaciones, que ellos
puedan vender los alimentos que muchos de ustedes v vo también
ignoraba; hay agricultores que tienen que correr diez, quince
kilémetros para comprar una libra de sal, eso es lo que tenemos
que hacer, alli tenemos gue llegar. Seran también estas tiendas
dirigidas, las <que se responsabilicen de servir al pequero
agricultor en la adgquisicidén de los dinsumos, de los insectici-
das, de los diferentes productos quimicos para el manejo de
sug ganados, sus hierbicidaz, ¥ que no tengan que caer eén las
manos de los especuladores que llegan a venderles el productor
tres, cuatro y cince veces mas. (Qué pasa en el pais con el
manejo de los recursos naturales?, cbmo wvemos nosotros que
en el pasado y 4un no podemos resolverlo, gque se deforestan
mas de cien mil hectéreas en el afic y apenas tenemos capacidad
para repoblar cinco a diez mil hectéreas; seremos un pails desier
to si no tomamos las medidas, la desertificacidn es un monstruo
que estd avanzando en el pais, éste es uno de leos aspectos
y estamos, sefiores en el programa ecuatoriano de refarestatiéh.
estan viniendo paises amigos a ayudarmos, con recursos reembolsa
bles .y no reembolsables, justamente en los ;rré;r::i_mczﬁ meses a
-fines de septiembre, se iniciaré en el Ecuador la Primera Confe-
rencia Mundial de Reforestacidén de los Bosques Tropicales,
ahi tendremos a los palses desarrollados que necesitan de nues-
tras maderas, que necesitan de nuestro apoyo, que necesitan
del pulmbén, como ya se ha dicho, del pulmdbén mundial, y eso
&5 el Amazonas; los problemas no los conocemos todes, el proble-
ma del ozono lo sufrirdn nuestros nietos y bisnietos, la subuti-
lizacién de la fuente de riego. COmo es posible que con tantos
recursos de agua, el agricultor se muera de sed, sus tierras
no reciban una metodologla organizada ﬁara poder llevar 1lsa
produccidn mas de lo que ellos hacen ahora; somos productores
estacionales, que vivimos al riesgo del dinvierno y la naturale-
za, tenemos que tener mAs obras de riego, tenemos que hacer
producir la tierra los doce meses del afo, y no unicamente
cuatro, eso ec lo gque pasa y ahi estldn las politicas, se necesi-
tan recursos, se necesita el entusiasmo v la buena voluntad
de todos los ecuatoriancs, para que todeos verdaderamente lleve-
mos el estandarte que este Pafs, es agricola. Existen inciden-
cias gque las pueden ustedes observar, el crecimiento lento
del sector. &Por qué crecemos .lentamente?, porque todavia no
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llega a las puertas del agro las transformaciones tecnolépgicas
de otros paises, crecemos 1enpamenta porque tenemos que dar
cambio a los sistemas de crédito, tenemos que evolucionar,
desarrollar nuevas posibilidades, tenemos que encontrar en
el campo de la regionalizacién, sefiores, tenemos que llegar
a que el apgricultor sepa qué es lo que tiene que producir vy
no creco en espejismos, que porque e sefior es bananero y ce
estd haciendo rico, €1 en su tierra gque no tiene las condicio-
nes, quiere sembrar banano y fracasa, pierde todo lo que tiene,
gqueda en mora en el banco, gué queda: regresar nuevamente con
su familia ¥ buscar una miserable casa en la ciudad; una pequeiia
casita con sus ahorros, después de haber vendido sus tierras,
y gué es lo gue pasa con esa sociedad campesina, se aumentan
los lustrabotas en la ciudad vy crece la prostitucidn, porgue
no hay otra manera de que ellos puedan llevar un pedazo de
pan a sus casas. Eso es lo que teénemos que hacer conciencia,
sefiores ahi estd lo que tenemos que hacer si queremos al pais,
El desabastecimientc de los productos basicos de consumeo inter-
ne, por gué hay desabastecimiento; miten lo que pasa en el
Perdi, ¥ nosotros todavia no hemos llegado a ese proceso, hay
desabastecimiento porque existen los negociados y las especulsa-
ciones, el agricultor es maltratado, se le pé.ga lo gque da la
'gana, y luepo después salts a gritar por las calles aguellos
gque =se les ha -terminadu su cajita de Pandora. Es verdad que
el agricultor en mgchos casos ha disminuido las exportacicnes,
no es el casoc de determinédﬂs productos, miren ustedes el bana-
no, vuelvo y repito, el banano, gque es nuestra bandera verdadera
mente, que podemos con orgulle flamearla en cualquier parte
Iﬂél mundo, estamos llegando a la exportacién de més de un millén
ochocientos mil toneladas métricas a finales de 1990, nunca
=n la historia, las maéximas prnducciﬂnés en el pasado llegaban
a2 un milldén cuatrocientos mil toneladas, pero no debemos pensar
que so0 es una panacea, since reordenamos nuestro sistema de
produccién de banano, caeremos también en el problema que tiene
el café; necesitamos trabajar para lograr, no Unicamente comba-
tir la sigatoka negra, tenemos que trabajar para levantar la
productividad. Setenta mil hectéreas, mAs o menos de banano
en el pa:-is, con un milldén ochocientos mil toneladas métricas,
" 8i logramos aumentar la productividad en esas tierras, no necesji
tariamos en los préximos cinco afios sembrar banano, y lograria-
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mos tres millones de toneladas métricas en exportaciones,
levantando la productividad, ya lo dije: mil doscientas cajas
par hectArea, Costa Rica vy los demis paises centroamericanos,
dos mil ﬂthﬂﬁientas cajas por hectarea. Tenemos también que
diversificar y hemos entrado en una nueva sase de los tultivns
no tradicienales. Ya leos mercados extranjeros estén reconociendo
la c¢alidad de nuestras frutas tropicales, el mundo mango se
inicia, sefiores, vy lo estamos apoyando, el esparrago emn la
Sierra, el meldn todas estas exportaciones son las que tienen
que respaldar en el momento en que nosotros dejemos de tener
ingrescs por el petrdlec..... — ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicarle honorable Granda que 1la
pregunta gque usted ha hecho es bastante &mplia en su tema.-
Sefior Ministro dirijase hacia la Presidencia. Continfe, sefior
Ministro,-——-==- e e e e e e e e e e e e
EL SENOR MINISTRO.- El Honorable Granda me ha pedido de que
hable sobre las politicas agropecuarias, las politicas agropecua
rias no se hacen en una pdgina, no se hacen en media pégina,
sefior Presidente.--=rmmmemercmec - . . e e e,
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, seflor Ministro,—-——-ee—ee—o
EL SENOR MINISTRQO.- Los objetivos Generales,- explotar racicnal-
.mente los recursos naturales. Todos somos conscientes de la
forma dinclemente con gque trafican por todos lados nuestros
recursos naturales, nos quedaremos sin bosques, el agua ira
mermande en sus cauces por falta de control debido de las cuen-
cas hidrogréficas en el pais, ese es el programa que estamos
nogotros trazando en todas las provincias del pais. Tenemos
- convengs con todas las agrupacicones, tenemos proyectos con
el Ejércite, incluyende un programa de reforestacion de 1la
frontera surefia de nuestra patria, estamos haciéndolo, estamos
entrando en otros programas, el manejo de las cuencas de Loja,
ellmanejﬂ de las cuencas hidrogrédficas de Loja, provincia azota-
da por todos los rigores de la naturaleza, y que si logramos
mantener sus cuencas, entraremos a darle vida a esa provincia
para que pueda desarrollar su proceso agropecuaria; es igual
sefiores, en todas las provincias, asi estamps trabajando, v
esas son las politicas de leos recursos naturales, con los esca-

808 recursos econdmicos, sefior, incentivar 1la participacién
campesina en toda la produccién y la distribucidén de los bienes

agropecuarios, tiene que buscarse los mecanismos y las estrate-
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gias de producir y llegar a tener rentabilidad dnica y exclusi-
vamente asociados, para modernizarse; la modernizacidn no es
un mito, no podemos perder la tafrera, la Europa 92, la Europa
del Este, son mercados atractivos para los demés paises en
desarrollo, y si nosotros no logramos entrar en ese proceso,
estaremos verdaderamente traicionado al pais. Mantener la oferta
superior de los alimentos de consumo masivo; ustedes saben
muy bien de que en todos los mercados hﬁy especulacidn, se
trata de ayu&ar con las ferias libres, que no sea esto un progra
ma de este Gobierne, que sea del programa del prdéximo vy dei
que venpa, trabajemos en esa forma, tratemos de presentar iel
producto para el consumo interno, gque llene las espectativas
de nuestro pueblo, diversificarle para encontrar rteduccidn
en sus costos de produccidén, y entrar a mercados en que los
pobres, los medianos y los ricos, puedan comprarlo; no es agui
problema de clases sociales, es problema de abastecimiento,
sefiores, no se est hambreando a nadie, todos los ecuatorianos
tienen gque comer de acuerdo a sus condiciones, pero tenemos
que racionalizar la oproduccién, tenemos que mantener el equili-
brio entre el sector productive y el sector de consumo. asi
es como se hace patria. Cudles son los objetives generales,
Icﬁmﬂ noegotros podemos incentivar la produccidn de bienes agrope-
cuarics, de satisfacer la demanda, de generar excedentes para
exportacién; tenemos nosotros que convertirnos en paises exporta
dores, de cualguier tipo de productos.Miren, wustedes, cdmo
otrog paises lﬂgran-haceriﬂ en condiciones inferiores climatolé-
gicas y de suelo, el ejemplo es Iérael. con suelos que ni sigquie-
ra tienen la productividad de los semidesérticos de la Peninsula
ﬁe.Santa Elena, eso es lo que tenemos que hacer, generar exceden
‘tes para la exportacién y fomentar el cultivo de los productos
tradicionales, tenemos que sepguir méjnrandﬂ la produccidn,
de lo que nos da divisas, de ahi que en este programa, la Junta

Monetaria y haciendy uso de un crédito del Banco Interamericano,
estamcs proponiendo la reactivacidn agropecuaria de oche rubros

importantes en el pais: rehabilitacién del cacao, rehabilitaciédn
del café, renovacibdbn de los huertos frutales de la Provincia
del Azuay y de Tﬁngurahua, que antes lograbamos frutas para
nuestro sustento, ahora estamos comprando fruta a Chile, todos
ustedes lo saben; ya estamos en el proceso, estamos rehabilitan~-

do esos cultivos, estamos generando empleo para esa gente dc
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las provincias que por tradicién son fruticultores, entramos
en el proceso de repoblacidén ganadera en el pais, necesitamos
recursos para llevar ganado de deble propésito a Loja, a Boli-
var, al Cafiar, a Manabi, tenemos buenos productores en las
otras provincias,, y ese material genético maravilloso ' que
se estd desarrollando en la Provincia del Guavas, en la Provin.
cia de Los Rieos, nos podria servir para 1l1llevar la prﬂdﬁcciﬁn
lechera y de carne a aquellas provincias en donde son deficita-
rias, en dﬂﬁde La mortalidad dinfantil llega a niveles, es tan
altos que todos somos culpables de hacerlo. La produccién,
producir bienes agropecuarios en calidad y cantidad suficiente;
ya lo he dicho, nosotros tenemos, no sb6lo que entrar a un merca-
do ecuatoriano con la calidad, tenemos que llegar & los mercados
internacionales con calidad, no es f(nicamente tener condiciones
de suelo y c¢lima, tenemos que orientar al pequefic y mediano
agricultor a qué produzca especies gque puedan llegar a cumplir
los requisitos de calidad y tengan una mejor demanda en el
mercado, promover el desarrollo tecnolégico. Cbmo podemos noso-
tros promover el deearrollo tecnoldpgico, con un INIAP en donde
gente especializada, gente de condiciones excepcionales en
el aspecto de la técnica y de la tecnologia, tienen sueldos
gque no corresponde a sus esfuerzos, estamos promoviendo vya
el proceso de la autonomia del INIAP, espero que esa ley salga
ﬁrﬂntn, para que sea el INIAP el rector de la transferencia
de tecnologia y que podamos obtener especies y variedades que
puedan llegar a los diferentes rincones del Ecuador, a los
peguefios agricultores; tenemos un apoyo del Banco Interamericane
. ton un prayecto de transfereqcia de tecnolegia, hoy dia empiezan
yﬁ los agricultores a llegar a estos centros y encontrar todas
las mejnres’. variedades para el 4resa, la mejor disposicidn de
los promotores para tranferirles la técnnlﬂgia en esa forma
y progresivamente tenemos gque hacer patria. El aumento de produg
cifén y de productividad, no es cosa de uno o de dos afios, en
un pais deteriorado, en un pais en donde el quemimportismo
en la producecibn ha llegado a niveles de verdaderamente sorpre-
sa, €s hora que lo hagamos, es hora de ensefiar a los agriculto-
res que dnica y exclusivamente las nuevas Itecnulugias a0n
las que lo van a salvar de las crisis econdmicas en que se
encuentra. Procurar el mejoramiento preoductive mediante la

resistencia técnica vy transferencia tecnolbgica, ya lo dije,
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sefiores, nosotros no podemos engaiiar al agricultor con semillas
para. producir, si son susceptibles a las enfermedades, gastaran

més en los productos quimicos para protegerlos, pero si sepuimos
el movimiento técnico de producir variedadeés resistentes, alli
lograremos encontrar verdaderametne la respuesta a todas nues-
tras crisis econdmicas en el agro-ecuatorianoe. La politica
sectorial, regionalizacién de la produccidbdn, yo ya lo dije,
cualquier pais del mundo gque gquiera tener una agricultura sblida
debe reginphlizarse, debe encontrar respuesta a una maxima
productividad, estamos trabajando, tenemos un prevecto con
la asistencia de la AID, en lo que nosotros llamamos encuestas
georeferenciales, que nos permitiran decirle a cada agricultor:
ordene su casa, esto es lo que usted tiene que hacer y esto
es lo que usted va a producir, y ello es l1lo que le va a dar
a usted una situacién econémica mé&s digna. Hemos hablado ¥
estoy salpicando de algunos aspectos porgque yo los he cubierto
en otras partes. Insumos, todo momento, cada dia salta la preocu
pacion del costo de los inauﬁus, no hemos logrado todavia contro
larlos, tendremos gque hacerlo, y para ello se necesitan los
sitemas especificos de vigilancia que ppeﬂan los campesings
adquirir 1los productes al precio que les corresponda. Aqui
vienen ya los términos especificos de los cuadros sindpticos
cortos y resumidos, la regionalizacibébn agraria, en el pais.

Como base cientitica, sefiores, la agricultura ya no es la agpri-

cultura tradicional y primitiva del pasado, ya tenemos que
seguir adelante, tiene para el Gobiernoc wuna alta prioridad,
lo dice el Plan de Desarrollo, especificamente en lo relacionado
entre otros aspectos, con los prunésticﬂs de cosecha, Cuintas
veces las altas y bajas en nuestro consumo vital bésice que
es el arroz,, cudntas veces tenemos nostoroes que acudir a impuf-
taciones, siende un pais arrocero, asi lo dicen todos, pero
nadie le da la dedicacidn que corresponde, nadie ha logrado
todavia que se puedan sostener producciones definifivas, seguras
en ello tienc también mucho que ver la forma cdémo nosotros
tenemos que mane jar los suelos, alerta sobre los riesgos natura-
les, ahi entran, sefior Presidente, todo este problema spcial,
€S0 €S su pregunta, La pregunta es: el problema agricola esté
directamente vipculado a la clase social, a les prﬂhiEmaé socia-
les del Ecuadﬂr; los problemas sociales es por la falta de
ingreso y la falta de ingreso es por la falta de capacidad,
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y la falta de capacidad, es responsabilidad de todos nosotros,.
La diversificaciédn de 1los cultives, tenemos gque dentro dde
las politicas apropecuarias saber qué producen nuestrog vecinos,
para nosotros no tratar de producir lo ﬂismu, y después no
poderle comprar las cosechas a los productores, tenemos proble-
mas en la produccidn excesiva de papas en el pais en este momen-
to, por la desmedida forma <con se sembrd, tenemos problemas
en otras érgaﬁ, pequeios Bgriculturés, por gqué no ensefiarles
a que cambien su sistema dentro de la regionalizacidn, saben
que la papa no les va a lograr dar rentabilidad, démosle otra
opertunidad, ensefiémoslea a producir otro cultive para que
abastezca nuestro consumo y para que enuna forma yvya consolidada,
empecemos a encontrar los mecanismos de la cume}ﬂializacién
externa; el mundo necesita alimentos, vamos a hacer nosotros
a finales de este siglo, vy repito, méaz de seis mil millones
de- persoenas en el mundo, hay un desafio inmensoc para poder
alimentar toda esa poblacidéon. Mexico con problemas sociales
de enorme envergadura, llegarén a treinta y dos millones de
habitantes sble la ciuvdad de Mexico: si no se realizan esos
mismos disefies de manejo de 1a poblacidbdn, Quite ¥ OCBuayaquil
a finales del siglo, tendrén toda la poblacidn rural, v llegare-
mos =51 al desabastecimiento v al hgmhr&. esa es la verdad.
Hay otra, Las estratégias de esa politica, en primer lugar,
es necesario la expedicidén de una ley de reginalizacidn agraria,
hay estd el desafio de ustedes, sefiores legisladores, que facili
te los procesos de ordenamiento del sector agropecuario nacio-

nal, ese es el desafio de ustedes y estaré siempre dispuesto

a trabajar de mano a mano para que se logre pasar una ley que

corresponda., Esta es la posibilidad de nosotros, sefior Presiden-
te, seﬁorea“legisladarea, esta es la posibilidad, la materializa
cién de los objetivos, deben por fuerza que agruparse en fases.
Y aguil nosotros la hemos hechos en dos, primero ordenemos nues-
tra casa, hagamos un inventario sobre los recursos naturales
renovables, no se ha hecho nunca en el pais, no tenemos verdade-
ramente un registro de lo que hay que conservar, de lo que
hay que proteger, y a dbénde tenemos ﬁue llevar esa tecnologila
para poder protegerla también, la repionalizacién agraria como
un ordenamiento espacial y el andlisis regional como un prncﬂsﬁ

cientifico integral, sueman palabras bonitas, pero no es cierto,
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seﬁnigs, esto es muy simple, se necesita una decisidn politica,
se necesita una decisién del pueblo ecuatoriano que logre cam-
biar sus estructuras, que logre cambiar sus sistemas y se necesi
ta, ser wvaliente para no recibir los insultos y 1las injurias
dia adia. En gqué se fundamenta este inventario de recursos
naturales, se fundamenta en un proceso continlo, en un proceso
permanente, dindmico de la actualizacidén de los estudios biofisi
cos, los estudios socio-econdmicos, ahl estda la parte medular
de nuustra,éatrategia, los estudios socio-econdmicoes, a ellos
es lo que apuntan nuestras politicas agropecuarias, no {(nicamen-
te a los recursos naturales; el hombre, el ecuatoriano es el
final beneficiaric de todas estas estrategias, el micrdfilm
y otras técnicas modernas se usan ya en otros paises que agili-
tan la informacién- oportuna, nosotros hemos entrade a la etapa
de la computadera y no le estamos dando el uso qué corresponde,
la tenemos ociosa, porque no podemos encontrar sSistemas en
que la podamos aplicar en una forma ordenada en el sector agrico
la, sostén de hoy y de maﬁéna de nuestra patria. Coémo podemos
nosotros trabajar en una agricultura, en la Costa, en la Sierra
y en la Amazoniaza, si no tenemos modelos: hablamos siempre gue
el pals tiene +todes los climas del mundo, hablamos siempre
que el pais es uma maravilla, gque se produce de todo, sin embar-
go, no tenemos un sb6lo modelo de uso del recurso clima en el
pais, y ahi vienen los graves problemas, ahi vienen los desas-
tres de las heladas para los pequefios agricultores de su produc-
to, ahi wienen los desastres de sequia para otros, los desas
tres de inundacidn, ¥ tener después que recurrir a buscar
alimentos donados en otras partes, esa es la verguenza potencial
que tenemos s5i no logramos enfrentarla con valentia. La evalua-
cidtn y la potencialidad de las tierras, estamos trahajandﬁ,
estamos ya llegando a niveles tan dinteresantes, que podemos
diagnosticar en el futuro, en un cercane futuro, el potencial
de esas tierras y lograr mantener ese potencial para no llegar
a los niveles de desertificacién. Las tierras, nuestro suelos,
no son renovables, nuestros suelos tenemos que manejarlos,
los procesos de erogidén nos causan problemas infinitos en el
pais, la Sierra ecuatoriana, si no entra en un modelo de manejo
de la pnFencialidad del suelo, serAn desiertos préximamente.
Estamos hatiendo, hay que llegar a las terrazas, hay que llegar
a otro medio de contencidén de la erovsidn, lo hicieron los Incas
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y los hemos olvidado nosotros, por qué: por el afén desmedido de
producir para hoy, aungue nos muramos de hambre manana. Todas -
las politicas, todos los reElameﬁtus, todas las regulaciones que
se estén trabajando, tienen que culminar con normas y orientacig
nes precisas, tenemos que disciplinar al pais a vivir en una for
ma ordenada dentro del proceso agropecuario. La agricultura siem
pre ha sido dejada a menos, se cree gque el suelc puede llegar a
producir si le tiramos una semilla. Ne, , senores, eso era del -
pasado, cuando en décas atras tal vez el Ecuador, con tode su po
tencial no llepgaba a un milldén de habitantes; ahi viene la parte
medular, va sea con las politicas agropecuarias, no que no exis-
ten, no que no son desacertadas; las politicas agropecuarias ne-
cesitan recursos. Legislen, provoguen producciédn eannﬁmita, demos
al campo la posibilidad de mane jar recursos para poder lograr -
que aguellos paisanos de las diferentes provincias, SepLn que -
hemos hecho algo, que nosotros gque hewos tenido la oportunidad -
de estar mejor preparados para hacerlo. Pero que no sea dgmagn ~
gia, que seca verdaderamente algo concreto, gque nos olvidemos del
revanchismo, de pasiones, hagamoe un Ecuador para los nuestros,-
para puestras generaciones futuras, eso es lo que gueremos, asi-
" lograremos llegar a niveles sociales en donde la prosperidad del
campesine sea igual a la prosperidad del de la ciudad, que tenga
las mismas oportunidades, que sepan que su posicidén en el campo=
eés digna, que les va a dar a ellos la posibilidad de sobrevifir,
y eu van a ser responsables de la alimentacidén de aquellos que -
estén en las ciudades. Sefiores: eso es lo que tenemos que hacer,
esa es la base de la reginnalizﬁciﬁn. Hemos hablado de todas las
pr@yenciﬂnes futuras, ademids se definiréan las interacciones en -
estos sectores que actiian en el agro la posibilidad de diversi-
" Ficacidn de los cultivos, ya estamos llegando, sefiores, pero
estamos 11_egandn a veces a una forma irracional; pero yo no
culpo a muchos agricultores que estando en condiciones perfectas
produccidén de undeterminade producto y que por falt de una
minima asistencia tengan que abandonarlo y sembrar otro, pensan-
do gue van a tener recursos, el espejismo, sehores, cantidades
de plantaciocnes de cacao se estdn tumbando en la Costa ecuatoria
na ¢on la esperanza de sembrar banano; cantidades de nuestros
recursos naturales, los manglares, se destruyeron por el boom
CAMAr ONET O ; gué estd pasande ahora: hemos terminddo con los

recursos naturales de atraccidén para los camarones que vengan
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a hacer sus oposiciones ¥y que nos puedan producir larvas. Hoy
en dia tenemos que recurrir a los medios arvificiales de produc-
cidn de larva; pensamos en esa épﬂca que era justamente el
sitio de los manglares en donde tendria que hacerse la camarone-
2. MYentira, sefiores, las camaroneras puede. ser posteriores
a los manglce-=s, les manglares pueden ser las verdaderas trampas
de las larvas para suplir de abastecimiento a todos los otros
sectores. Hemos cometido un c¢rimen en el pasado, hemos destruido
nuestros recursos ‘naturales semimarines, y eso no va a ser
tan facil rehabilitarlo, pero hay tiempo todavia, ahi vienen
los programas de manejo de los recursos naturalés, ahi tenemos
que entrar, sefiores. Cémo lo podemos hacer: tenemes que encon-
trar, tenemos que imitar, tenemos que copiar las tecnologilas
apropiadas de otros paises, en el mundo existe mucha técnica,
mucha parte de esa técnica se ha volvado al sector agropecuario,
tenemos {nicamente que con esfuerzo coordinado atraerla al
pais y adecuarla, y para ello tenemes uno de los mejores proyec-
tos que tiene el pals en estos dltimos fi&mpns. financiade
por el Banco Interamericano, que es el proyecto de Transferencia
de Tecnologia principalmente. para leos pequefios y mecdianos agri-
cultores: El grande agricultor, el grande empresario tiene
posibilidades, tiene ventajas, &1 puede adquirir la tecnologia,
¢l la pueda usar, estéd preparado para hacerlo; nuestro peguefo
campesino no, a €1 tenemos que dérsela, tenemos que digerirla
y entregarla para que le pueda rendir su fruto. Todas las politi
cas agropecuarias necesitan de acciones complementarias, no
pucden caminar solas, mninguna politica en ningin pais puede
1légar a concretarse si no existen las acciones complementarias,
si no hay otro recurso: determinar las regiones agricolas en
‘los andlisis dintegrados, eso tiene que Ber una comunidn de
factores en donde se puedan definir los factores positivos
y negativos, descartar lo que no sirve y potencializarleo que
sirve, hacerlo rendir al mAximo, proporcionar los elementos
hdsicos para esa reestructuracidn de produccidn agropecuaria,
y ahi biene la funcidén de todos, de prepararnos econbmicamente
par a pﬂder-ﬁuplir al campo los factores econdmicos indispensa-
bles., La finca es como una miquina, s8i no se le pone combusti-

ble, no puede caminar, y ese combustible es el - que necesita,
son complementarios, establecer definitivamente las bases técni-
cas que permitan una integracidn completa de los diferentes
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organismos del Ministerio de Agricultura, el de las empresas
privada; nosotros estamos intentandolo, yo piense gque no es
fnicamente funcidn del Estado, tenemos que entrar en {ntima
comunién con la empresa privada, la empresa privada es el motor
de todo nuestro desarrollo; de ahi que hay programas para empre-
sarios a todos los niveles, empresario no necesita ser dnicamen-
te un ciudadano que tenga determinada holgura acun&mitﬁ; un
empresaric puede ser también un pequefio artesano, Yy en eso
el Gobiernmo estaéa tratando, las microempresas, la famosa Ley
de la Maquila, son coses que vamos a poder lograr un alza econé-
mica, tenemos las condiciones, por qué Taiwan tiene que ser
mil veces mejor que el Ecuador, por gqué otros palses con condi-
ciones menos favorables, tengan gue tener unpa situacidn ecomnbmi-
ca ventajosa, No hay derecho, sefiores, que nosetros tengamos
que jugar, no con la suerte de los ecuatoriancos actuales, mafiana
merimos, pero no debemos dejarles a todas nuestras gpeneraciones
‘una herencia déhil, raquitica, destruida; se ha dicho siempre
¥ en éste muﬁentﬂ, en América Latina, cada nific que nace ya
trae una deuda de cien dbélares., Sefiores: mediten, cien délares
caﬂé nific nace, ya viene endeudado, nuestra respdnsahilidad,
-y eso es lo gue tiene que suceder, estamos a tiempo, podemos
_hacer, en cualquier posicidn que me encuentre, yo soy ecuatoria-
no, ¥ vﬁﬁ a ser siempre vigilante de gue este pais logre esas
ﬁiveles. Cémo tenemos qde sufrir con la organizacidn del crédito
y la asistencia técgnica, aptitudes del suele y la zonificacibn
de 1los cultivos; si no estamos organizados, definitivamente
el crédito no tiene ninguna funcién. Cémo ustedes conocen los
problemas con gque en todas las décadas, muchos afics atrés,
no es culpa de los anteriores gobiernos, ni culpa de este Gobier
'na. el Banco de Fomento, que tendria ‘que tener una funcidn
soclal, ne la puede tener, no tiene recursos, medic Ecuador
estd en mora, pero por qué estd en mora: nosotros diluimos
nuestros recursos econdmicos en un suelo, en una finda, en
una empresa queé no sabemos cbdmo va a rentar, no hay la organiza-
cibdbn, este munde, el mundo actual no es el mundo de los riesgos,
no estamos nosSoLros ya para enfrentar preblemas de riesgos
en el pais, la planificacién, el uso debide de las politiecas
ﬁgfnpecunriaa, nos tendréd que dar a nosotros, la respuesta,
tendrda gque darles también a ustedes creces en el future, si
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podemos lograr manejar bien a todos estos aspectos. Mucho se

critica la asistencia internacional, el aprovechamiento optimo
ne lo sabemos hacer, peénsamos a veces que porque la asistencia
internacional es a fondo perdido, no 1le podemos ni sabemos
sacarle el propico beneficilo; nosotros, apesar de que no sea
digno decirlo, dentro de toda la asistencia de fondos reembolsa~-
bles, no reembolzables, en el contexts intermacional, no sahemﬁs
utilizarla, la desperdiciamos, no sabemos pedir, no pedir como
mendigar, pédir éﬂn justo derecho, porque si mosotros estamos
devolviendoe todas esas donaciones con producciones que va a
satisfacer también las exigencias de aquellos paises ricos
e industrializados. El dnico pais que a mi manera de pensar
y por la experiencia en América Latina, que sabe utilizar la
asistencia internacional es Cuba, sefleres, ellos son los verdade
ros artifices del uso stotal de la asistencia técnica internacip
nal, a pesar de gue se le da en gotas. Sefiores: la coordinacidn
del gector plblico agropecuario con el privado, ya lo hemos
dicho, a veces se exagera, se piensa que lcs sistemas plblicos
no sirven, que no dan la respuesta, Mentira, seflores, el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderla tiene gente ensrmemente valinea,
‘tiene gente que verdaderamente puede llegar a apoyar la tramsfor
‘macidén ‘agropecuaria en este pais, pero ahi wviene la empresa
privada a ayudar al sector plblico, unirse, buscar arreglos
especiales para beneficio comfin en programas y proyectos; los
estamos haciendo, estamos dando el primer paso en la fundacidn
de trigo, ya no es un misterio, sefiores, el potencial de trigo
en el Fcuador no estd en la Sierra, estd en la Costa, ya noso-
tros tenemos que empezar a abastecernos del trigo tropical;
los excelentes resultados de produccidn de trigo en Chanduy, San
ta Elena, en donde hicimos una investigaci6n el afo pasado, dio

ochente quintales de trigo en noventa d{és. cuando en la Sierra
tenemos gque producir cuarenta y cinco a cincuenta quintales,
en ciente cuasventa, ciento cincuenta dias. Esa es la regionaliza
cién, la estrecha poblacidén de la Sierra tiene que encontrar
un proceso de diversificacién y ceder a los campos en donde
todavia podamocs entrar en otros c¢_ ultives, Yo no pierdo la
esperanza de que el trigo del trépico ecuatoriano, va a resolver
nos la carga pesante de la importacidém todes los anos. Yo,
al principio hablé de que para poder disefiar politicas agropecua
rias, tendria necesidad de un patrén, el Plan de Desarrollo
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de 1989 a 1992, podia haber sido otro afio, eso no interesa,
establece gque el crecimiento de la ecnnnmié ecuatoriana, depende
ré como todos sabemos en el futuro, de la modernizacidén que
se tengda que dar al sectLor agropecuario, Hnéﬁtrus somos producto
res, somos apgricultores, y eso es lo que tenemos que hacer.
Dlvidemos del espejismo de pseudo industrias, produzcamos mate-
ria prima, y entonces s1 establecer las industrias. Esto es
lo que tenemos, y eso es lo que hay que hacer. Y en este caso
del sector, agropecuario, un tema més, solo el costo de las
cajas de banano para exportar nuestro producto, dinvertimos
mds de cincuenta millones de délares, solo las cajas gue vya
el bananoc, cincuenta millones de délares. Porqué entonces no
hemos entrade en el proceso de bosgques comerciales para la
producciébn de papel. Cuénto generaria nuestre pais, cudnta
mano de obra no tendriamos ocupada,pero qué hemos ﬁechn. Lporqué
no lo hemos hecho?, esto no es culpa de ahora abogado Granda,
esto es nuestra tradicidn esquelosada de falta de interés en
el proceso de nosotros mismos en el desarrcllo. Yo 1lo- dije
al principio, ningdn pais del mundo puede vender sus productos
si detrds de elles no hay una ‘investigacidén ordenada de sus
recursos; de_ahi qué, 36 considero que tenemos que seguir adelan
te tratando de levantar el nivel de dinvestigacidn en el sector
agropecuario, apoyen el Congreso a la Ley de Autonomia del
~ INTAP, una institucidén que hace varios afios atras tenia mayor
capacidad, el deterioro de nuestra economia, le ha restado
recursos, y aln mas, con la autonomia del INIAP, podemos fiéxibi
lizar y podemos limitar la burocracia y captar recursos externos
para lograr wuna investigacidn y mantener nuestros técnicos
en condiciones superiores gque se puedan aferrar a la investiga-
cidén, porque siempre se ha dicho: "El investigador es una raza
aparte", peroc hay que darle de comer, hay gque darle de vivir,
para que &1 pueda afincarse a sus objetives y vencer con sus
propbsitos. Yo dije anteriormente, falta de investigacién,
falta de recursos, de resultados una simple ecuacidn, negativa
nuestra productivided, es negativa, en todos los productos
apropecuarios gque nosotros tenemos en el pails, en promedio,
ne quiero generalizar, en promedio somos casi los mas bajos
de la hmﬁrita Latina. Comparaciones bajicsimas, ya éij& del
arroz, ya mencioné el cacae, cuatro, cinco quintales de cacao,
cuando nuestro vecino Colombia produce treinta quintales, trigo,
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bajisima produccidén, leche promedio en 1la Costa, dos litros,
cuando se podria ficilmente levantar seis y siete litros, con
ganado de doble propésito, que ya tenemos los factores ylos
centros genéticos en el pais. El1 pais importé ganado de buena
casta y da pena pensar también, de gque ganado de buena produc-
cidn tenga que terminar en les camales, yno poadamos nosotraos
distribuirlos en el resto del pais, en donde somos deficitarios
de leche. Hay sobreproduccién en carne, yomismo he estado conver
sando con génaderﬂa, inclusive existe la iniciativa de exporta-
¢idn de carne, de exportacidn de sementales, con ello gquiero
indicarles que ya tenemos en el pais un nivel genético-pecuarioc
respetable, pero no tenemos la organizacidn ni la decisidn
politica, ni les recursos de poder estandarizar estos sistemas
en todo 1 pais. El objetive dos, punto uno.- Aprovechar en
forma racional los recursos naturales, por qué tenemos Nosotros
que despoblar nuestros bosques, ningun pais que entra en 1la
era de la reforestacidén, puede darse el lujo de repoblar sin
sembrar, pensemos en el tésﬂ chileno, un pais Arido, dificil
Yy sinembargo en este momento, &5 el primer productor de 1la
América Latina en pulpd, las exportaciones de madera de Chile,
salen & todas partes del mundo, ¥y 5inemhafgc, el programa de
reforestacidn es uno de los programas mAs importantes y mds
interesantes, no sblo de la América Latina, superiores al Canadi
incrementar en grado la tecnificacidn de los niveles de producti
vidad., Ya lo hemos dicheo, la productividad, no f{inicamente tiene
que ser un instrumento para el consumo diario internc de noso-
tros, si hay productividad mayer, tendremos que entrar a una
~segunda fase, a la fase agroindustrial, no tenemos porqué expor-
tar nuestra materia prima, si nosotros podemos procesarla en
el pais, y con elloc tener un aumente, un agregado econdémico
y al mismo tiempo una generacidn de empleoc en los sectores
rurales., Ahi vamos a rweducir 1los cordones de miseria de las
ciudades, ahi wamos & reducdir la emigracidn del campesino,
créandole agroindustrias, de algo que ellos producen y ensefiar-
les a procesar, no so6lo pard el mercado de las ciudades ecuato-
rianas, tendrdn gque salir para otras partes del mundo, si nos
empenamos en tener calidad a costa de buepa rentabilidad. La
siguiente estrategia. Nosotros tenemos una vez que ﬁe consalide
el prac&gﬁ de transferencia de tecnologia, encontrar el matrimo-
nioc feliz de la empresa privada y del sector piublico., La empresa

privada "debe pagar también 1la dinvestigacidn que se haga en
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el pais, no sblo tiene que ser una carga para el Estado, los be-
neficius mayores, del resultado de las investigaciones, los tie-
nen aquelleos gue pueden manejar los procesos de wutilizacidn
de esos recursos de esas agroindustrias, -pero no retornan al
Estade. En otras partes del mundo, empresas productoras de
gquis productos, ayudan a la investigacién, dan concesiones,
pagan funcionarios, donan becas, sitfian sitios en determinados
lugares para hacer investigacidn, y esoc no es a fondo perdido,
se pierde, -porque entre més la empresa privada contribuya a
la rehabilitacién de los sectores phblicos en la transferencia
de tecnologia, tendrdn mejores ingresos, porgue va a haber
mis produccién, va a haber mejor calidad, v ellos tendrédn mejo-
res oportunidades de comercializar los productos. Los programas
de difusidn masiva, tecnolbgica; ya nosotros estamos superando
la crisis del analfabetismo, ya el pais, no como hace treinta
o cuarenta afios, eran pocos los que sabian leer y escribir
en el campo, hoy existen todos los medios audiovisuales a dispo-
sicién, el pals estd electrificado, el pais tiene buenos cami-
nos, podemos llegar con buena voluntad a ensefiarle al agricultor
con un lema especifico: "aprender haciendo", v eso nos va a
dar resultados, nos va a dar mayores retornos econdmicos cuando
tengamos wuna poblacidn agricols enormemente preparada. Es impre-
si onante pensar, por ejemplo, gque la produccidén agricola de
los Estados Unidos las maneja el ocho y el diez por ciento
de su poblacidn, 1la produﬂcién apricola ecuatoriana, la maneja
el sesenta y cinco por ciento de la poblacidn., bdbénde estamos,
cuidl es nuestro problema?, existen comparaciones de esta clase
y si podemos encontrarle respuesta a nuestro subdesarrollo
porque no estamos invirtiendo en el campo, ne estamos déAndole
"al agricultor lo que necesita, y no nos podemes quejar de que
se venga a Lla ciudad, ellos tienen derecho a vivir, tienen
derecho a ver la televisidn, tienen derecho de ir a un centro
de salud, a una escuela, démosle eso al Eﬁmpﬂ; y vamos a8 encon-
trar una poblacidn sﬁperinr en los prdximos afios. Desarrollar un
sistema de investigacidn, ya dije yo del INIAP, no debe repetir-
lo, establecer un sistema nacional de tecnologdia, ya lo dije, ya .
lo estamo= haciendo y espero, £l Ministeric de hgricultﬁrﬁ hasta
el afio pasado no tenia una direccidn de extensidn agropecuaria-
y transferencia de tecnologia, cbébmo podiamos nosotros transmitir
le al aﬁricultar los avances nacionales e importados de tecnolo-
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gia, hasta ahora hemos establecido con este proyecto financiado
por el INIAP, por el BID, bésico para nosotros tener un sector

de técnicos que vaya al campo a ensefiar., No habia sefiores,
yo no culpo a nadie, estoexistia desde hace tiempo, no habia
up sistema organizado de planificacidn, hay prueba los grandes
problemas de nuestro proceso agropecuario, no existia, entonces
tenemos gque reordenar nuestra casa, 8i gqueremos entrar a un
mundo competitivo, lamentable decirle sefiores, los africaros
¢con menps anos de experiencia fuera de sus colonias, estdan
llegando a niveles superiores en todo el desarrollo agropecua-
rio; nosotros tenemos gquinientos afios de luchar, bregar y wamos
para atrids, sino tenemos la valentia de medidas drésticas que
van a afectar a algunos, pero que va a favorecer a muchos.
Si nosotros logramos gque dentro de los procesos fundamentales
de la investigacidn lleguemos a priorizar los puntos més importan
tes, el problema siempre y el defecto de la América Latina,
es gque a veces por capricho de los investigadores, gastamos
recursos en hacer investigacién en productor que no los vamos
'a utilizar Gnicamente por prestigio de la ciencia y por presti-
gia d=2 la tecnologia adquiridsa per un determinado. sujeto a
en un centro superior de investigacidn, y nos concretemocs a
las investigaciones de aquelleos productos basicos. S1i nosotros
" hubiéramos empezado a investigar con tezbdn, y pudiéramos haber
salido de las defectuosas estructuras en la produccidn de culti-
vo de cicloe corte, tal wez en este momento llegaramos a me jores
niveles de produccidn, de arroz, de soya, de maiz, y no tendria-
mos que lamentar toda esta serie de problemas que hoy enfrenta-
mos. Jlodos somos culpables, todos y eso gque quede bien claro,
tenemos entonces responsabilidad comdn, no pisotiemos la digni-
dad de pocos, para correr con los bolsillos llenos otros. No
hemos Locado los campos de investigacidn social, nosotros pensa-
mes Que con un centro de salud o con una escuela o con cualquier
otro centro de capacitacién estamos resolviéndole el problema
al caﬁpesina"ﬁﬂ. sefiores, esas son limosnas, no es asi como
se hace a un campesino digno, capaz de que pueda sentarse a
la mesa con cualquiera de nosotros y analizar los problemas,
ahi tenemos gque llegar, y ese es el Ecuador que queremos todos
y ese es el Ecuador que muchos no podemozs llegar. Ya mencioné
dentro de las politicas, todos esos aspectos, pero tenemos
gue estar claros, mucha gente .Eﬂhla de politicas agricolas,
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polivicas agricolas, los paises latinoamericanos, las hemos
tenido siempre, eldnico error nuestro es que no hemos definido
también las estrategias de su ihplementacién, ese £8 el proble-
ma, de manera que fundiendo todos esos pardmetros, llegando
a consolidar esos factores negativos dentro del comin wvivido
en la agricultura, no es dificil, no se puede decir que producir
es dificil, lo que si se puede decir es queno hay con qué produ-
cir, eso es difiecil. Cufinto tiempo hablamos nosotros de los
problemas de comercializacibn, cbmo hemos luchado para lograr
mantener precios, no es cierte que los productes agricolas
ng son accesibles, hemos regulade los precios, los precios
en el Ecuador de productos de consumo, en muchos casos son
mis caros que los internacionales, tendria que ser a veces
més barato importar alimentos gque producirlos emn el pais, vy
ne porquencs falte capacidad, tenemos ese letal enemigo de
la productividad, y mientras nosotros no rompamos las barreras
de la productividad, seguiremos en ese vaivén de abstecimiento,
egcager, abastecimiento escasez, esg no es de ahora, en todos
los gobiernos hemos tenido las prﬁhIEmas de dimportacidn, hace
mias de treinta afios gqueel pals ha importadoe alimentos, y.cuando
"no ha tenido dinero con qué importar, vergonzosamente ha tenido
que acudir a pedir donaciones, y esa es la verdad, cufintas
veces si tuviéramos unas reservas estratégicas de alimentos,
no tendrfamos que acudir a pafses industrializados a pedirles
alimentos para poder resolver nuestro problema, y no son bondado
sos los regalos, los regalos siempre traen un anzuelo, 'y eso
ESf lo gque nosotros estamos todavia inmefsﬂa. Yo no culpo a
los agricultores que reclamen mejores precios, el problema
es el sistema, cdémo es posible que un agriculter que Teciba
el ciddito de la banca privda o de la banca piblica o del Eétﬂdu
para una siembra de una hectérea de arroz, pbngamos el caso
el crédito que se debia darle para pagar el credito y para
tener su rentabilidad y economia, no lo puede hacer, porgue
parg poder tener rentabilidad con ese crédito, tendria que.
duplicar su producecidn, tendrian que duplicarla, porque la
base de cuarenta guintales por hectdrea, nadie paga un crédito,
pere tampoco podemos sacrificar al consumidor, en el sentido
de gue hay que darle al agricultor el precio que cubra sus
costos, aunque tengamos que comer arroz a treinta mil sucres
¢l quintal. Eso no es posible;, sefiores, el sistema falla, no
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es que estamos destruyendo a los campesinos, yo estoy con
ellos a cada rato, la semana antepasada un grupe de arrocerocs -
me condecord, me dio un machete; que decig el machete justicie-
ro, ustedes lo vieron en todos los peridbdicos, recibi la mazorca
de oro de los de cacao, s6lo por el hecho de decirles; sefiores
cambiemos los sistemas de fermentacidn, busquemos maneras de
tener mejor aroma en nuestros prﬂdﬁﬂtﬁa, no sequemos en las
carreteras, €1 camino del asfalto estd siendo vetade en los
mercados internacionales, nuestroe cacao si sigue sSecandose
en los caminos, en las carreteras, por donde ustedes transitan,
verin siempre cacao a ambos lados,le estamos envenenando el
producto que llega a los procesadores de otros lados. Por qué
no entonces establecer regulaciones especificas, que podamos
dotarles a esos agriculteres de sus patios de secado yde sus
centros de fermentacidn; mds de cincuenta afios estamos producien
do cacao, y son contadas las {incas de los pequenos agriCultores
que tienen centros de fermentacidn. Entonces, de gqué hablamos
sefiores, tenemos entonces rafices profundas que «cortar para
cambiar todo el panorama agricola de nuestra patria; entonces,
a veces wienen los problemas de -cal}dad, nos rechazan,; - hay
‘razbn de rechazo, sefiores, porque no mantnemos los standards
de calidad, en los aspectos de fruta o de productos agricolas,
‘1o {inico gue ha mantenido la disciplina en calidad de exportar
es el banano, el resto no nos engafiemos, el resto estamos comple
tamente al nivel primitiveo y estamos todavia con los mismos
problemas y con los micmos manejos de la década de los veinte.
Tenemos gqueé racionalizar el sistema de comercializacidn, vo
he tenido queluchar para que se pueda entender un nuevo sistema,
esta propuesto, algln momento llegarda a ustedes, es la finica
forma de encontrar respuesta para qQue tenga losz beneficios
los apricultores y los consumidores. 'Y dije anteriormente,
el - ENAC tiene una funcidén social, sin embargo, el ENAC como
nunca en La historia ecuatorianma, lo dije anteriormente, compré
este afio el cuarenta por ciento de la produccidbn de arroz,
dénde estf, dbénde estidn los silos de las empresas privadas,
donde estA el crédito de la banca privada, gqueno sea sb6lo el
Banco de Fomento, todos tenemos que entrar en el sistema de
comercializacidn, por gqué no hemos entrado, la culpa de la
produccidn que se quede sin comercializacidn, no es fnicamente
del Estado, ﬂé del pueblo ecuatorianco, es de 1la emprﬁsa privada,
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es de todos, s6lo estableciendo politica rigurnsas, sblo tratan-
de de imponer gque todos tenemos un compromiso y que toouos tene-
mos que apoyar a la comercializacidén, el paternalismo no es
beneficioso, tarde .o temprano el afectade ‘es el ciudadano,
y esc es lo que hay que tener en cuenta. Los nuevos sistemas
de comercializacidn deben estar dirigidos a establecerle respon-
sabilidades, tanto al sector piblico, cemo al sector privado.
Cuéles paliastives pequefios para lograr salvarle los precios
al agricultor, estames ya empezando a negociar con el BEDE,
par la produccién de los silos pequefios, de los silos de trénsi-
to para los agricultores, cinco, quince toneladas, veinticinco
toneladas, esa es latinica forma, que si nosotros tuviéramos
eso ahora, vy el agricultor en lugar de entrar al intermediario,
para quele pague ochoe mil sucres y haga negocio a doce mil,
g1 &1 hubiera podide guardar suarroz dos meses, en su finca,
en sus pequefios silos, no hubiera perdido, ni pudiera perder
jamas. Esos son los sistemas qﬁe fallan, producimos y no sabemos
dénde poner la cosecha; claro estd, que el productor, el interme
ﬁiaria, el especulador, comienza comoe cocodrileo a wisitar esos
pequefios agricultores y a darles de miseria, eso es lo que
'no entienden, ese es el problema nuestro. Las politicas agrope-
cuarias, por mucho trabajo que haga un Ministerio de Agricultura
- no puede dar resultados sefiores, si ne hay una fusidn interinsti
tucional, ahi deben entrar activamente, neo el Ministerie, los
centros agricolas, la Céamaras de Agricultura, las asociaciones
de agricultores, los municipios, todo, integral, hacer un domina
dor comdn en un sistema social que favorezca a todos; nosutros
no podemos sefiores, integrar acciones cuando hay diferencias
en- intereses y cuando hay diferencias en cultura; y ahi es
en donde tenemos que entrar, todo lo que es insterinstitucional,
tiene que partir de - la base que el agricultor, no dnicamente
que tenga un machete, sino que también tenga un lépiz, que
pueda escribir, gue pueda hacer sus cuentas y que pueda respon-
der ante su familia por el ingresoc © el fracaso. Tenemos que
regular la importacidn de alimentos, el pais no fnicamente
ha importado arroz, y lo voy a, demostrar a la saciedad, que
aqui en el Ecuador, también se exportd arroz y se limpiaron
las reservas estratépicas, lo voy a demostrar, sefiores, este
Gobierne recibid los siles vaclos, se exportd la reserva estraté

gica, y al inicio este Gobierno tuve que entrar com importacidn
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del arroz de Ferruzzi, e80 no es problema de este Gobierno,
se exportdo el arroz almacenado, ¥y no sdloc se exportd al precio
ese, sino que se subsididé al exportader, lo voy a demostrar.
Hablemos del equilibrio de precios, todo mundo piensa finicamente
en una direccién, no piensa en las otras, me han vejado, me
han atropellado, me han insultado, porque yo no quise que el
arroz se vendiera a dieciséis mil sucres, el arroz se iba a
vender a dieciséis mil sucres, v los grandes negociados, estaban
en los ﬂchpciﬁntas mil guintales almacenados, sefiores. Ahi
estaban, toda estrategia de comercializacidn, tiene que siempre
tener un punto débil, el de forzar al especulador a que salga
de su slmacenamiento y entre a una economia de mercado e iguale
los precios fijos establecidos por el Gobierno. Once mil sucres,
doce mil sucres, seflores, en este momento de crisis econdmica,
si no tomamos esa medida, todos, tal vez nosotros no, pero
aquellos que esqén atrAs de nosotros, en los barrios marginados,
estuvieran comiendo arrcz a wveinte mil sucres el quintal, ¥y
no sblo @so, se repetirfs 1a historiz del pasado, de que las
tiendas le decian le vendo wna libra de arroz, si usted me
compra oltras cosas, Yy s8i no tenian otras cosas importantes

que vender, al pobre, al chico le vendian hasta papel higiénico.
Sefiores, estamos entrando en unma €poca en que tenemos (ue racio-
nalizar la produccién y el consumo, es una medida fuerte, y
¢ lo siemto por les agricultores, pero 8i no empezamos ahora,
terminaremos como nuestros amigos peruanos. Qué mejores oportuni
dades para abrir las fronteras al pequefio, al mediano, y que
entre a la era empresarial, hay que ensefarles a comercializar,
que lleguen al mercado conscientes que sus productos f sus
precios serdn respetados; tenemos gque romper las marafias Yy
las redes del especulador, y todos pensamos que el especulador,
nicamente atormenta al campesino. No, sefiores, mnos destruye
@ todns, porque Ie paga menos al agricultor y le cobra mas
all consumider, Lnteresante- negocio, por ambas vias, por ambas
viag llepga a utilidades monstruosas:; un campesinoc que tiene
gue luchar mas de cien dias para producir una hectdrea de arroz
¥ ganarse ftreinta mil sucres, un intermediario lo hace en una
hora y se gana trescientos mil sucres. iDénde estamos, dénde
varos?., ya hemos dicho y hemos heblado a la gsaciedad, de los
productos tradicionales, 9U® no nos vaya a pasar lo mismo con
los productos no tradicionales que estédn entrando a un proceso




ta N -' | Pag

—rpran ety ppe—— —rers s

dindmico en el mercado intermnacional; tenemos flores ya bien
consolidada nuestra comercializacidén, hablébamos finicamente
"hace pocos ahos atrfis, de rosas de corte, Huj en dia es impresio
nante visitar fincas en la Regidén Interandina y encontrar todo
tipo de flores que antes era un producirlas y que sbdlo podian
venir de Europa. Tenemos produccidén, de alimentos, el Ecuador
en los préximos afios serd uno de los grandes exportadores de
espirragos, abriende las puertas de la exportacién, estamos
ganando, nosotros, estamos ganando divisas y estamos generando
emplec para los agriculteores y los pequefieos campesinos. Ya
dije de la produccidn de.frutas tropicales, si nﬁ la ordenamos,
tendremos problemas, pero antiguamente en el pais, nunca se
pensd en que estariamos entrando a niveles importantes de expor-
tacién de frutas exbticas, hace diez afios nadie hablaba del
maracuya en nuestra patria, hoy en dia tiene un significative
profunde e importante como renglén de exportacidn, y asi segui-
ran las otras frutas, pero ftenemos que mantener el concepto
celose de la clidad. Yo creo que todo este proceso, tal vez
ei mas dificil de la red  agropecuaria, desde su produccidn
hasta el producto consumido, lo mas dificil es la comercializa-—
cidn, es dificil porgque no se puede romper cilertos intereses
en un dinstante, se necesita asi mismo hacer conciencia eﬁ el
agricultor, que no se deje sohornar, que no se deje engafiar,
que no se deje atemorizar, porque le digan mira, si no me vendes
el arroz o el maiz, el afioc entrante yo no te lo compro si no
te doy el rédito, ¥y qué crédito del intermediario, crédite
no "para amortizar o intereses por la EﬂEEtha,.pﬂr ahora, crédito
a la hora. Yo ya hablé del programa de los silos campesinos
para la Costa v la Sierra, lo estamez produciende ya en el
pais, ya no necesitamos importar wun silo que antes no era de
alcance para el pequefio agricultor, hoy el puede y va a tener
su silo, eaﬁeramas que los recursos tan débiles en este momento,
se pongan disponibles parﬁ' que todo agricultor, productor de
trigo de mnZz, de cebada, de arroz, en pequefias cantidades,
tenpga su silo, y lo ideal, con un sistema de comercializacidn
apoyadoe por el Gobierno y apoyade por la empresa privada, como .
hacen en otras partes, es decir, sefior: ti tienes mil quintales
de arroz, almacénelos en su silo y en este momento se lo pagamos
y de ahl sacarlo, para luego entregarleo a los centros de acopio
'y gue de alli salga al consumo; eso es lo que tenemos que hacer,
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que el agricultor venda su producte en el silo, en su propiedad
y que ahi lo tenga hasta poder sacarlo y tener precios més
justos. Dentre del sistema moderno de comercializacidn, en
muchas otras ‘regiones, en muchos otros paises, la venta al
minoreo, de debe hacerla el Estado, deben hacerlas las propias
cooperativas, los prios centros agricolas, las propias cémaras
de comercic, gue puedan sitiar todos estos lugares de venta
en donde pueda verdaderamente reducirse los costos y puedan-
todeos adguirir los productos a los preciocs mas razonables.
Los mercados rurales somn una novedad para nosotros, no existen;
no es dignﬂ. para una poblacidn que en un medio rural tenga
que alguian.de alll mismo comprar 1los tomates y obtenerlos,
no de un centro especial higiénico de venta, si no de limpiarles
el lodo para ponerlos en el canasto, esS0S sSon nuestros centros
rurales de mercado. Nosotros no somos dignos de negociar nues-
tros alimentos en medio del lodo; tenemos que reorientar esos
programas; que asi como hay supermercados en la ciudad, haya
también en los =sities .rurales, yo no digo un supermercado,
pere digo tiendas y lugares en donde el producto que obtenga
el ‘pobre, tenga también la garantia de que es un producto sano
'y saludable, eso no existe en el pais. Los insumos agricolas,
cufdntas veces yo recibo agricultores, que me dicen: Ministro
| qué pﬂdemua_haCEI io8 precios de log insecticidas, de los fungi-
cidas, de los fertilizantes suben dia a dia, v hemos logrado,
pero hace falta el sistema de organizacidédn campesina, para
gque ellos agrupadaﬁ hagah importacidén de sus propios insumos,
puéden importarlos, pueden reﬂucir los costos de producciédn
trayendo productos ¢ insumos maAs baratos, pero eso aln esté
muy dificil, porque falta el interés del propio agricultor
y también es la culpa nuestra, de que no hemos entrade en un
proceso dirigido de las ag:upaciﬂneé campesinas que puedan
stonder todos estos problemas. Nosotros pensamos dnclusive
que los insumos apricelas tienen gue ser importados, no pensamos
en desarrollar dinclusive en el campo, las infraestructuras
industriales para vender los propios insumos, los genéricos
en otras partes se importa, si alln no estamos en capacidad
de producir materia prima, dimpertarla en brute y procesarla
o empacarla dentro de nuestro pais, y tener con ello, insectici-
das o fungicidas que van a reducir el cincuenta por ciento,

los genéricos que se llaman en todas otras partes de muchos
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paises de América Latina, nos falta impulsar esos proyectos y vo

creo de que si pueden hacerse avances paralelos, si en verdad la-

- investigacidén o una variedad que es un procesoc genético largo

y complicado, mno puede llenar las espectativas a corto plazo,
reemplacemos con ayuda complementaria, redurscamos el costo de
los insumos y de otros costes, hasta cuando la productividad
pueda ir progresivamente reemplazéndolos. Ya esto es una parte
de lo que hemos hablado, de gque no es f{nicamente el hecho de
tener variedades y que no tengan una respuesta positiva a los
fertilizantes; la capacidad de una planta de absorber los fertili
zantes, depende de su composicibn genética, no se le puede dar
a un nific dos libras de arroz a comer en un instante, porque
no tiene la capacidad, asi pasa con las plantas, a las plantas
no se les puede poner la cantidad de fertilizantes que se quiera,
y ahi es el probiema de que el agricultor es engafiade, le dicen
compre este fertilizante, c¢omo le wuso preguntan: pbngale tres
libras en cada surce, en cada linea, y a lo mejor viene varieda-
des raquiticas que no puede responder, ese es uno de los aspectos
importantes, Importante lo de armonizar el marco juridico de
lo institutcional para el contrel del mercado de los insumos
agropecuarios, determinar la factibilidad de importacidn v comer-
cializacidn de los plaguicidas, de los productos veterinarios
de los genéricos que hablé hace un instante; no podemos taﬁpncﬂ
entrar en una forma irracional de comprar productos quimicos,
ya estamos sufriendo los problemas de la contaminacién del ambien
te, ya estamos sufriendo los problemas de la contaminacién de
nuestros alimentos; de tal manera que ello nos lleva a pensar
de que es necesario ‘establecer un marco juridico para que todo
este sistema pueda operar. Establecimiente de lo: mecanismos
de regulacidén de los mercados, de los precios, establecer los
mecanismos de difusidn de la utilizacidn de los insumos, todo
eso, saﬁdrés, son las politicas apropecuarias, las politicas
agronecuarias no estén hechas para determinados grupos ni para
determinados cultivos, es todo un éngranaje. eés todo un sistema
que tiene 4gque recibir dinfluencias externas, de otros sectores
que nosotros tal vez no pEnEEmﬂB,.pETQ es la verdad, no podemos
entrar en una politica agropecuaria que no mire los aspectos
econdémicos, que no mire los aspectos sociales, y que no mire

otros aspectos del bienestar completo y familiar. Crédito, hemos

~hablado ya del crédito a 1la saciedad, se dice y se...... de
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la actividad crediticia, financiando a la agricultura, a la
ganaderia y a la pesca, y a la pequefia y mediana industria,
esta haciendo el Banco de Fomento, gque a pesar de sus problemas,
ha cubiertye significativamente con 1lineas de crédito, para
poder resolver muches de los problemas, muchas gquejas existen,
es féAcil tal vez decir en la prensa, de que el Banco de Fomento
no da c¢réditos, pero empecemos a preguntar cuadntos de estos
amigos o dedicados a la agricultura o a la artesania, van al
Banco de 'Fpﬁ&ntn a pedir crédito, peroc no conscientes de que
a lo mejor tienen problemas con el banco, que estén en meora,
que tienen que arreglar primero sus problemas, antes que se
les pueda dar un crédito fresco; no puede el Banco de Fomento
hechar a fondo pedidos sus recursos, sino se recapitaliza. Cuédles
son los objetives, es por demds seguir mencionéndolos los de
corto, mediano y large plazo, la produccién de bienes para consu-
mo , elevar el nivel ocupacional fomentando las actividades vy
generando mayor emplee en el campo, en el campoe es en donde
nosctros tenemos que genefar mayores empleos. Conseguir una
me jor distribucién del ingreso mediante la democratizacidn del
crédito, hacia los pequefios y medianos productores, tenemos
que considerar regulaciones especificas .péra que el crédito
no Gnicamente vaya a pocos y se quede una gran masa pendiente
de 1o gue tiene que hacer, pendiente de dbénde conseguir y el
medio més directo es el chulguero, en donde los intereses lo
van a destruir en la primera cosecha y &1 ya no va a poder sem-
brer méds y tendrd por fuerza que regresar o venir a la ciudad
y éncﬂntrar empleo. Tenemos un desafio grande, tenemos que buscar
la asistencia técnica, la asistencia técnica que nos permits
enﬁnntrar soluciones a todos estos aspectos, no fUnicamente a
los tecnoldgicos, la asistencia técnica para los créditos también
es valida, pornque pueden encontrarse nuevos procedimientos,
nuevos mecaniemos para que el agricultor no se sienta deltodo
asfixiado cuando quiere un crédito, hay varias ﬁaneras, varias
formas y al mismo tiempo hay varios sistemas en donde puede

darsele valor a sus garantias. Es dificil 4implantar modelos,

es dificil establecer una estrecha coordinacién, nosotros no’

estamos acostumbrados a coordinar esfuerzos, el Ministerio de -

Agricultura, en la mayor parte de los casos, trabaja soleo, asis-
tiendo a los productores al mAximo de sus esfuerzos, va 1lo he
dichos varias veces, se necesita una reorientacidn de los siste-
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mas, que permita una comunicacidén més estrecha entre el gobierno
o entre el sector pihlico y la empresa privada. Ya hemos dicho
‘mucho del riego, nosotros no padquﬁ ya confiarnos de una agricul
tura de secano, no podemos seguir adelante atemorizados por
el riesgo, que nos fallen los factores climéd:uicos. Si sefiores,
se hace necesario de que con los recursos hidricos que nosotros
tenemos, encausarles, buscar alternativas para aprovechar los
tantos millones de metros chibicos que se van al mar, gque se
pierden, mientras en otros sectores nos estamos muriendo de
sed, eso es importante, ahi 'es en donde tenemos el agua, es
el centro vital de la planta, si no hay agua, ningln mecanismo
puede trabajar, y es por ello quelas maximas prioridades que
nosotros estamos dando, es a lograr establecer canales de riego,
en doende podamos de acuerdo a nuestros recursos financieros,
atravesar, El manejo de los cultivos bajo riego, tiene que ser
tamhién un proceso de capacitacidn,; no es fOnicamente el hecho
de llevar el agua a la planta, el agua puede ser tambiefi destruc—
tiva, si mo se maneja con cuidade provoca los fendnemos de ero-
sidn mas grandes y mas peligrosos que pueda enfrentar cualquier
tipe de agricultura, de manera que el uso correcto del agua,
es directamente proporcional a los ingresos en una agricultura
explotada modernamente. Tenemos que impulsar las obras de riegn.
desafortunadametne los estrechos mérgenes de crédito externo,
ng dejan de entorpecer todo el proceso se hace necesario de
créditos, se hace necesario de una mayor liguidez para llevar
a log gitios menos favorecidos el agua en los diferentes sitios,
Esée es wun factor importante revisar los sitemas absoletos
hidratlicos, revisar- -y controlar los flujos importantes y a
los sitios en donde una estrategia y en un programa de ingenie-
ria, pueda conducirse sin causarle mayores problemas, ni costos
a los beneficiarios. La identificacidén de las é&reas regables,
tenemos nosofres, INERHI no ha tabajado =solo ahora, en todos
les tiempos, en los anos aﬁtériﬂres tiene valiosas informaciones
y valiosos proyectos gque estén eﬁperandﬂ el financiamiento,

no solo se ha hecho ahora, se han hecho también en administracio-

nes pasadas, pero la crisis econdmica, el goteo de los recursos.

de los banmcos externos, definitivametne no estd de nuestro lado:
nosotros no podemos respaldar ni avalar inversiones grandes

para riego en estos momentos, pero si podemos tratar de priorizar
con los pocos recursos, las zonas mis sensibles y las zonas
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mAas necesitadas para establecer los sistemas de riego. Todo
esto nos conllevan a la elaboracidn de planes, el Plan Nacional
de Desarrollo lo contempla, los programas de trabajo del Ministe-
rio, lo contempla, las proyvecciones del INERHIL, las contempla,
pere todos tenemos que aceptar de que las obras de riego en
todo proceso de desarrollo agropecuaric, son las obras més costo-
sas para poder explotar una determinada regidén. Estamos en un
momente critico, todos lo reconocemos, no es €l bum del pasado,
de los afios setenta a los inicios del ochenta, ahora si tenemos
que encontrar soluciones nacionales, resolver nuestros problemas
internamente, hasta cuando podamos con los recursos llegar a
desarrollar. Hemos mantenido estrecho contacto con el Banco
Interamericano vy con el Banco Mundial, nos han visitado en los
ultimos meses y estamos ya recibiendo misiones para hacer los
estudios de prefactibilidad de obras prioritarias, vyo pienso
y tengo confianza que lograremos lineas de crédito, por lo menos
para lograr resolver los problemas méis asfixiantes en determina-
das zonas. Este es uno de los temas mAs dificiles, el tema de
la forestacibén, todos somos testigos, de cualgquier parte de
la Repiublica gue vengamos, que nuestros bosques estlAn sufriendo
‘las talas mas dificiles que registre la historia, nos e ha padido
ni se puede en muchos casos controlarlas, pero de ahi, de que
el bosque tiene que también cumplir su funcibn comercial, no
podemos (nicamente manejar la reforestacidén sobre 1la linea de
bosques protectores, tenemos también que entrar dentro de las
lineas de los bosques productores, y en ese sentido, el Ministe-
ric de Agricultura, dandole prioridad a este aspecto, ha decidi-
do y ha establecido 1o que no habia vy no existia antes, la Subse-
cretaria de Recursos Naturales y de Reforestacidn. Con ello
pensamos darle una mayor agilidad, estamos captando recursos
de muchos paises, Estados Unidos a través de su programa de
la- AID, nos esti apoyando enormemente en programas de reforesta-
cibn, en ciertas &reaa de la Amazonia. Tenemos otros proyectos
con financiamiento del Gobierno Nacional Alemén, estamos sometien
do a consideracidn algunos proyectos ante el Gobierno Jaﬁonés*
El plan de Accidén Forestal que es un nuevo enfoque en el sistema
de reforestacidn, estd formado por un comité,; en donde comulga
el Ministerio y muchos empresarios. Es la primera vez en la
historia del Ecuador y en la historia de los programas de refores
tacidén, que prupos privados, explotadores de la madera, gque
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grupos privados gue usan los recursos forestales, estén ya traba-
jando conjuntamente con el Ministerio de Apgricultura. Hemos
elaborado en los (ltimos meses, cuarenta y cince perfiles de
proyectos, por un monto mayor de cuatrocientos milleones de ddla-
res, que seran somevidos a consideracidn para financiamiento
recmbelsable y nog reembolsable, en la reunidén que se llevara
en Quite, reunidn mundial en donde participarén diecisiete paises
desarrollados, méAs el Banco Interamericano y el Banco Mundial,
Ya dije y di cifras: trescientas cuarenta mil hectéreas por
anoc, la baja participacién del sector en la economia nacional,
desvinculacidén de las comunidades ubicadas em las Areas bocosas,
éscasa conciencia de la poblacidn del rol del bosque en el desa-~
rrollo nacional, los esquemas institucionales en la planifica-
cifn, la evaluacidn y control de las actividades de fomento,
aprovechamiento y conservacidédn de recursos. Estamos empefiados
con eficiencia en que la explotacidon de los recursos naturales
debe.hacerse con verticalidad, no estamos dispuestos y entraremos
y estamog entrande a sanciones fuertes ﬁara todos aquellos que
en una forma libertina,estén explotando los bosques y entregéindo-
los-a los aserraderos,. Este es une de los més grandes problemas,
pere para ello tenemos que complementar con una =2zonificacidn

clara de las Aareas de uso forestal, tanto para la explotacidn
COmo para su CﬂﬂEEr?atiﬁﬂ' Ahi estan las estrategias que debe te-

ner todo programa, la creacién del plan en el Ecuador, ya lo

‘mencioné y se conoce con el nombre-de PAFE, Plan de Accién Fores-

tal Ecuatoriano, para los bosques naturales que se encuentran
en manos de comunidades indigenas, =e programard capacitacidn
para un mejor manejo vy un mejor aprovechamiento; la colonizacién
y su uso agricola de las é4reas forestales del Estado, serén
controeladas y seran dirigidas hacia las tierras més aptas, esa
es la estrategia dentro de nuestro plan de accidén. Y, dentro
de cae sepecto, el manéjo y la proteccibn de las cuencas hidroprd
iicas, tiene que ser cumplida a corto plazo; los recursocs hidri-
cos se agotan en el pals, y no le estamos dando nosotros importan
cia a las cuencas hidrograficas, todas las provincias no han
iniciado estos programas, estamos tratando con las Fuerzas Arma-
das, hacer proyectos en cada una de las provincias para hacer
los programas de reforestacidn con los conscriptos, tenemos
ally¥ un capital humano, una fuerza laboral, que nos va a permi-
tir verdaderamente corta tiempo y espacio en los programas de
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reforestacion. Tenemos también que incentivar a los productores,
muchas de las haciendas en el pais, no se han incentivade en
el cultive de bosques industriales o comerciales, por ciertas
regulaciones que no se les permite ni el corte ni la2 exportacidn,
para poder proteger los-bosques naturales y cortar la tentacidn
de los que desvastan estos bosques, estamos ya entrando en refor-
mar ciertas regulaciones, para garantizarles a los agricultores,
que asi como producen cualquier otro cultivo, pueden también
producir Arboles forestales para entrar en el proceso de comercia
lizacidn, y poder no sbdlo vender la madera, sino también entrar
en el proceso de produccidén de pulpa v papel gue a nosotros,...se
hablaba de ciertos dates y 8e mencionaban de que. del wveinte
y.tintn por ciento o el veinte por ciento de los ingresos netos
del petrdleo, se gastan en pulpa, papel vy sus derivados, Se
intensificard la investigacidén forestal, no heﬁus hecho mucho
en este aspecto, yo pienso que tenemos que consolidar nuestro
programa de investigacidn; y si INIAP no tiene capacidad para
pder abarcar todos los procesos y programas de investigacidn
querequiera el pais en el sector agricola y forestal, tendremos
que establecer un instituto de investigaciones forestales, no
“finicamente para investigacidn sobre su cultivo, sino un instituto
dedicado a la produccidn, dindustrializacidn, comercializacidn
'ia la madera y sus derivados. Cémo hablamos de la Reforms Agra-
ria, no unicamente en el pais, hablamos de la Reforma Agraria
en toeda la América Latina, México acaba de cumplir cincuenta
y cince afios de haber estahbhlecido su sistema de Reforma Agraria
¥y ailn tropieza con epormes problemas. En el FEcuador se esté
persistiendo con una defectuosa estructura de distribucién ¥
uso de la tierra, en la actualidad son los estratos populares
rurales los que soportan el mayor peso de la crisis de la econo-
mia nacional, particularmente aquellos que tienen muy escasa
tierra © no tienen ninguna, tampoce tienen acceso a los servicios

bdsicos que le posibiliten ejercer la agricultura en condiciones

més ventajosas, con el fin de ofrecer mayor volumen de produccibn

¥ alimentos de mejor calidad y a mejor precio, una vez satisfe-
chas defipnitivamente sus propias necesidades. Conforme se estable
ce en el Plan Nacional de Desarrollo Econédmico y Social, de
mil novecientos ochenta y nueve a mil novecientos noventa vy
dos, se considera que es de cardcter estratégico la Reforma
Agpraria en combinacidn con el desarrelleo rural, ¥y la colonizacidn
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siguen vigentes en el pais, y su continuado constituye un mecanis-
moe fundamental en el desarrollo Nacional. En ninguna otra época,
~en ningln otro Gobierno, se ha dado y se ha ofrecido sus tituloes
de propiedad a tantos agricultores, mAs de esc no hemos podido
hacer, pero gque se consigan los dates, que se exploren las
referencias, este Gobierno ha dado vy ha convalidado los titulos
de propiedad como en ningdn otro Gobierno que registre la Histo-
ria FEcuatoriana. Racionalizar las estructuras de la tenencia
¥y uso dé la tierra, de tal manera que nosotros podamos rescatar
la economia campesina, nu.pndamas fGnicamente hablar de entrega
de tierras ni de titulos, si esa entrega de tierra no va acompafa
da de los otros elementos. Yo considero que el sistema de Reforma
Agraria necesita una reorientacidn, necesita tener una mayor
organizacidén, en el sentido de que se responsabilice a las insti-
tuciones que correspondan, que en el momento en que el agricultor
o campesine sin tierra, reciba esps recursos, pueda tener acceso
al crédito, pueﬂa tener acceso a la asistencia técnica y pueda
teneér acceso a otros beneficieos directd o indirectamente relacio-
nados como son centros de =alud, escuelas, bancos, sitiocs en
donde ellos puedan organizarse §y ‘capacitarse para entrar al
mercado. Realizar todos estos EE;t:lﬂiE}E, tenemos nosotros gue
aceptar de qgue la Reforma Agraria en el pais, adolece de muchas
fallas, adolece de fallas que las ha venido arrastrando del
pasado, nosotros lo estamos ya corrigiendo todos estos problemas,
Hace cuatro meses nos visitd una misidn de Naciones Unidas,
participaron en ella la UI;TESCU, la Organizacibén Mundial de la
Salud, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Banco Intera
mericano, el Banco Mundial, la FAO, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y las recomendaciones que estén suje-
‘tas a una implementaciﬁn, dan un diagndstico claro de que estamos
entrando al un procesc verdaderamente positive para =21 pais.
Entregar certificados de no afectacidn a los predios eficientemen
te explotados, por un plazﬂzgfedeterminadﬂ, a fin de establecer
un sistema pETiJﬂiﬂﬂ de evaluacidn y control del gradn de eficien
cia, implementar proyectos de desarrolle rural inteprsl o afines
en las zopas intervenidas por 1la Ley de Reforma Agraria, a
través de los cuamles se canalicen los recursos del Estado, estas
son estrategias que estamos tomando. Armonizar las disposiciones
entre las leyes de fomento y desarrollo, agropecuario y de 1la
Reforma Agraria con la Constitucidén Politica de 1la Repliblica,
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determinar Areas prioritarias de intervenciédn, previamente estu-
diadas y suficientemente amplias para posibilitar apoyos comple-
mentarios por la wvia de los proyectos de desarrollo rural integrﬂ
de y bien conocide por ustedes como DRI, y otro tipo de proyectos
menos complejos, Racionalizar 1a tenencia de 1a tierra antes
de comprometer la construccidn de obras de riego y otras obras
de infraestructura de apoyo =a 1a'agri¢ultura. a fin de evitar
¢l acaparamiento, especulacidén de . las tierras beneficiadas,
integrar el minifundio por la via de los programas, no s0lo
de los prsbﬁramas de comercializacidén y también hacer presente
yluhligaturia la asistencia técnica, la capacitacidn y el crédito
a tiempo [lexible para gue ellos puedan integrarse a los sistemas
de desarrolleo. La produccidn de alimentos dentro del compleijo
de las eorganizaciones campesinas; tenemos que prepararnos sefio-
res, todo el mundo habla de hambrunas, de hambre, no, senores,
noe es asi, la produccidn de alimentos destinadas al mercado
interne, es el dnico rubro del PIB, producto internoc bruto agrope
cuario, que ha experimentado un crecimiento menor al de la pobla-
cién de estos Gltimos afios., Usted me lo puede sustentar después,
abogado, si. El comportamiento de la oferta alimentaria, =a més
de evidenciar el retraso relativo del sector agropecuario, mues-
tra la exclusibdbn de las economias campesinas en los modelos
de desarrcelleo implementadas en el pais, ent odas las décadas
pasadas, las causas principales para esta diéminﬁcién, es el
crecimiento, ¥ en ¢l crecimiento fqndamEntalmEnte estriba las
politicas macrneconﬁmi;ag como la de los precios y las reiteradas
devaluvaciones monetarias que no faverecieron al pequefio produc-
tor; cambio de la demanda urbana para efecto de la pérdida del
poder adquisitivo y de otras politicas, como la de la importacidn
y subisidio a algunos productos. Sabemos, y a pesar de todas
estas situacliones desfavorables, el sector campesine continfla
hasta 1la actualidad, siendo el responsable de la produccidn
de la mayoxr parte de los alimentos de consumo interno. El campesi
no ecuatoriano, el pequefio ag-icultor, produce mis del sesenta
por ciento de los alimentos que consume el pais. Intensificar
las acciones de Reforma Agraria en las Areas de desarrollo rural,
esta en curso la serie de estudios, especialmente donde existe
una alta pérdida, una alta explosidn demogréfica y pobreza criti-
ca, diseminar y poner en practica estas estrategias tecnolégicas,
adecuadas para esas condiciones, adecuadas para ese nivel cultu-
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ral, es dificil; al mismo tiempo tenemos que establecer priorida-
des de produccidbn de los proyectos de desarrollo cémpesinu,
'Incﬂrpnrar g la produccidn campesina gl proceso de desarrollo
productive, las oportunidades de empleo y a 1la participaciédn
demogrifica, con la finalidad de elevar su nivel de vida y permi-
tir el acceso a los servicios pfiblicos. También son objetivos,
contribuir al fortalecimiento de estas organizaciones campesinas,
vy la participacion de la pahlaciéﬁ en los 4mbitos sociales,
politices, econdmicos ¥ culturales; nopodemos ilnicamente pensar
en una Reforma Agraria parahacerle producir alimentes, tenemos
que incorporarlos a todos los otros procesos de desarrollo,
como son les diversos mecanismos. Es necesario establecer todos
estos mecaniszsmos de coordinacidn institucional, elles pueden
permitir y deben permitir la wutilizacibébn de la mano de obra,
de los recursos humanos, de los recursos técnicos, de los recur-
sos logisticos, financieros  existentes en las instituciones
que participan en todo el procesc de desarrolle rural. Varias
son ya las experiencias positivas de progxamas de desarrollo -
rural, tenemos grandes expectativas pensamos que es novedoso,
pere se necesita no udnicamente el concurso de un Ministerio,
del Ministerio de Bienestar Social o del Ministerio de Agricultu-
ra, ahi tienen también que entrar, sefiores, los Ministerios,
para las vias de comunicacidn, el Ministerio de Salud, todas
aquellas instituciones autdénomas o semi-autondmas que puedan
en una u otra forma cooperar para un desa;rﬂllu integral de
la poblacidén campesina. De ahi que 1a verdad los proyectos son
imﬁartantea en el desarrollo campesino integral, del campesino,
no estoy hablando so0le del desarrecllo rural, del campesine,
porque rural también puede ser alguién que no es agricultor.
Asi podemos nosotros incluir los componentes més importantes
desde el punte de vista productive a nivel nacional, y que puedﬂﬁ
ellos en el futuro incorporarse a una econcmia de mercado. Dinami
zar la economia campesina, orientando la accidn gubernamental
en los proyectos de desarrolle, cuyo financiamiento neo impligue
una dﬂpeﬁdencia del crédito externo, ejecutar.ﬂn esa forma accio-
nes de reforma agraria, mediante l1la realizacidén de estudios
especificos, de estructura agraria en todos los proyectos de
desarrolle campesine; no podemos priorizar, tenemos que globali-
zar los proyectos campesinos para que exista la demanda, la
participecidén directa de organizaciones de ellos, como una inter-
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locutora valida frente a la accidn estatal, esas con las politi-
cas y las estrategias que tienen que seguirse en todo este proce-
s0. Para llevar a efecto una evaluacidn integral de todos estos
proyectos, tenemos FODERUMA, 1leos proyectos comunitarios del
Ministerioc de Agricultura, las acciones de organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el desarrolle rural, tenemos
evaluado objetivamente la gestidn desarrolleo por las organizacio-
‘nes internacionales de cooperacidn técnica: URICEF, FAO, todas
estan vinculadas, ICA TInstituto Interamericance de Cooperacidn
Agricola, Asistencisa bilateral de los gobiernes emiges, todos
tenemos que estar vinculados al desarrollo, diseminar las disposi
ciones tendientes a coordinar todas las acciones qué correspon-
dan. Asi, sefiores, nuestro compromiso con la reactivacién del
sector agropecuario del Ecuador...No se ha acabado, Usted pidid
politicas, wva a tener politicas...—--—=———emmemmoa o —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Dirigase hacia la Presidencia, sefior Minis-
o o e e P v e e e e e
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Se la estoy expli-
cando, @efior. Pasemos a la reactivacidn agropecuaria..,——-—-—-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores de la Escolta Legislativa, por
favor procedan a retirar al sefior y deténganlo. Indique Honorable
Granda.-—---—- e e o e e ——————— e
" EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, vo le pido con toda
cordialidad que el sefior Minsitro ocupe su puesto y desde ahi
responda las preguntas, peroc que no nos lea descaradamente el
informe..-=—---= e e e e  — ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, concrete,—-—=———sec—-—-
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Yo estoy defendien
do 1o que usted llamd peliticas agropecuarias desastrozas, estoy
demostrando. == e e e e e
EL SEAOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Ministro.-—-=—eceeemaex
ki, SEROK MINISTRO DE AGRICULTURA.- Voy a seguirle explicando
" las politicas agropecuarias, porque, sefor Presidente, cuando
se habla de politicas desacertadas, hay que tener conciencia
de gue las politicas agroecuarias no la hacen los paié&s &n
veinticuatro horas, se duran décadas y eso es lo que yo le estoy
demostrando al Diputado OCranda, gquien ﬁe pididé que lo hiciera
y como téecnico me tendrd que aguantar hasta cuando yo le pueds
ensciiar lo que son politicas agropecuarias. Sefior Presidente,

yo continfo y le pido que, haciendo uso de mi derecho a continuar
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en esta pregunta, de gue haga leer por Secretaria el documento
sobre la modernificacidén institucional. Yo éspero, sefior Presiden
te, que usted auwtorice....me han pédidﬂ las politicas apropecua-
rias, es un trabajo y yo le pido, senor Presidente, que por
Secretaria se  pueda leer.-—m-e—cenoooeo T e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, repita la segunda pregun-
ta, para luego dar paso a la lectura de lo solicitade por el
sefior Ministro, para ver si es que se encuadra en la pregunta
que se ha  hecho,-===-=- e e o e i e e - e =
EL SEFHZ;R SECRETARIO,.- Si, senor Presidente, la pregunta nimeroc
dos, gque plantea el doctor Victor Granda Aguilar, para el ingenie
re Marie Jalil, Mirpistro de Agricultura ¢ Ganderia, dice 1lo
siguiente: "Diga el sefior ingeniero Mario Jalil, Ministro de
Agricultura y Ganaderia del Gobierno del doctor Rodrigoe Borija
Cevallos, per qué en el ejercicio de sus funciones con su desacer
tada politica agraria, ha violado constantemente los Articulos
cuarenta y c¢incoe ¥y cincuenta y uno de la Constitucién Politica
del Estado, provocandoe la agudizacidén de los conflictos sociales
en el campo, el desabastecimiento y especulacidén en los precios
de los articulos vitales, la ruina de sectores preductivos vy
una situacidn de hambre vy miseria que afecta 2 la gran mavoria
de ecuatorianos™. Hasta aqui la pregunta, sefior Presidente.-
EL SEKOR PRESIDENTE.- &Culdl es el documento ﬁue unsted solicita
gue se lea, sefior Ministro?,——cecweamaa—o S
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Sefior Fresidente, con el
respeto que usted se merece, cuando se menciona de una desacerta-
da politica agricola o agropecuaria o agraria, gue el término
noe estd claro, de acuerde al Diputado Granda,  .yo he tenido vy
ha side mi funcién, definir las politicas agrarias, pero para
ello he tenido también gue reestructurar elMinisterio de Agricul-
tura y Ganaderia, no podia yo implementar politicas agricolas
agresivas, sin antes tener un marce institucional que me permita
el flu3js directo de todas las otras instituciones y de los técni-
cos, y por ello, sefor PTEEidEntE.. muy comedidamernte, le pido

que se hapga leer por Secretaria, la adecuada estructura institu-

cional y los mecaniszmos de coordinaciédn de las diferentes secto-,

res técnicos del Ministerio de Apricultura.-—-———eemmmmmeemaaa-
EL SEHOR PRESIDENTE.- Debe de indicar, de que. la Presidencia
dard paso a la lectura, siempre y cuando el documento se encuadre

dentro de la pregunta, en caso de no ser asi, se suspenderd
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la lectura. Senor Secretario, 1ea-el documento.,.~=—mme e r e ———————
EL SEHOR SECRETARIO.- De la Direccidn de Planificaciédn.- Articulo
37.~ "Son funciones de la Direccién de Planificacién las siguien-
tes: a) Proponer conjuntamente conla Secretaria de Planificacidn
del CONADE, los objecvivos y estrategias de desarrollo del sector
agropecuario; b) Proponer al Ministro las politicas agropecuarias
gue orienten el desarrollo del sector ¥y enmarquen la accidn
de las dependencias del Ministerio y sus entidades adscritas
y vinculadas; ¢} Organizar y definir los objetivos del sistema
de planifiﬁacién sectorial, asi como dimplementar las acciones
para puesto en marcha del mismo; d) Actuar como organismo centro
y coordinador del sistema de planificacidén agropecuaria, articu-
landose a nivel nacional con la Secretaria de Planificacidn
del Consejo Nacional de Desarrollo yotros Minsiterios v entida-
des plblicas relacionadas con el agro; e} Normar y proporcionar
orientaciones y metodologlias, ¥y  coordinar conjuntamente con
1as-demés unidades del sistema de planificacidn sectorial, 1la
elaboracidn de planes, programas vy proyectos de desarrollo agrope
cuario; f) Presentar a nivel ejecutivo las proformas presupuesta-
rias del Ministerioc y entidadcs adscritas con las modificaciones
pertinentes; g) Propener coordinadamente con otras unidades
del Ministerio de Agricultura y Ganderia, las estrategias vy
medidaﬁ de pnliticas-de conformidad con la filosofia del Gobierno
h) Dirigir los estudios sobre desarrollo institﬁcinnal del sector
piblico agropecuario, en funcidn de las politicas, planes, progra
mas y proyectos aprobades; 1) Proponer alternativas .pﬂra el
desarrollo agropecuario a las eutoridades del Ministerioc de
Aé;icultura y Ganaderia; j) Actuar como érgano oficial en repre-
"sentacién y enlace del Minsiterio de Agricultura y Ganaderia,
con los organismos de cooperacidén técnica externa; k) Actuar
como Secretario en las reuniones del Consejo Agrario '511[!&1‘1&1‘1
y de los ﬂhﬁaejﬂs Técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganade
ria; 1) Presentar los planes e informes a las autoridades corres-
pondientes; y, m) Cumplir con las demés funciones que le asigne
el Ministro". De la Divisidn de Planificacidn.- Articule 38, -

"Son funciones de la Divisién de Planificacidn las siguientes:
a) Definir conjuntamente con la Secretaria de Planificacién.
del CONADE los objetivos y estrategias de los planes, programas
¥y proyectas del sector agropecuario; b) Planificar conjuntamente
con la Subsecretarias respectivas y entidades adscritas y vinculs

s
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das, las politicas, estrategias y acciones para el cumplimiento
de los objetiveos y metss establecidas en .el plan de desarrolilo:
c} Dirigir el proceso de elaboracidén del plan del sector agrope-
cuario en mediano y corte plazo; d) Utilizar los resultados
de la Eﬁaiuanién, a fin de introducir los correctivos necesarios
a los planes, politicas programas y programaciones técnicas
Yy presupuestarias del sector agropecuario; e) Preparar el informe
anual del Ministerio ¥ ﬂtrﬂs.que sean requeridos; vy, ) Cumplir
con las demas funciones que le asigne el Director"”. Del Departa-
mento de Planes y Programas las siguientes: a) Elaborar conjunta-
mente con la Secretaria de Planificacidn del CONADE, los objeti-
vos y estratepias de los planes, programas y proyectos del sector
agropecuario; b) Preparar los lineamientos bésicos vy metodoldgi-
cos para la elaboracidén de planes y programas de las dependencias
del Ministerio; ¢) Realizar estudios y diagnéstice sobre el
comportamiento y perspectivas del sector agropecuario, que sirva
de base para la elaboracidn de planes v programas a corto, media-
no ¥y largo plazo; d) Efectuar los reajustes necesarios en les
planes y programas en funcidn de la disponibilidad de recursos;
e} FPreparar los informes de Jlaberes del sector agropecuario,
en coordinacidn con las demds unidades del Minsiterio y entidades
adscritas; y, f£) Cumplir con las demés funciones que le asigne
el Jefe'dg Divisién". De la Divisidn de Formulacidn de Proyectos.
Articulo 40.- "Son funciones de la Divisién de Formulacién de
Proyectos, las saiguientes: &) Establecer y proponer criterios
de priorizacibn y seleccibn de proyectoes' en colaboracidn con
las diversas dependenciaé del secteor; b} Analizar y seleccionar
en orden de las prioridades establecidas, los perfiles de proyectos
a corto, mediano ylargo plaze del sector pilblico agropecuario;
c) Preparar planes anvales de preinversidn de proyectos considera
dos prioritarios en el Plan Arual del Sector Agropecuario; d)
Nermar y diripgir el procese de elaboracién de proyectos del
BECtor piblico agropecuario y agroindustrial; -e) Participar
en coordinacidn com las unidades ejecutoras de proyectos emnla
elaboracidén de los términos de referencia para la preparacidn
de Jos estudios de preinversidn; f) Participar en representacidn
del Director en el ﬁrqcesa de pre-calificacibn, calificacién
y nepociacién de firmas consultoras, previa la contratacidn
de estudios de los proyectos; g) Mantcner actualizado el inventa-

rio nacievnal de ‘proyectos del sector agropecuario; h) Preparar
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propuestas Yy contrapropuestas de asistencias técnicas; e,i)
Cumplir con las demas funciones que 1le” asigne el Director”.
Del Departamento de Identificacibén de Proyectos.- Articulo 41.-
"Son funciones del Departamento de Identificacion de Preoyecios
las siguientes: a) bklaborar estudios bédsicos para identcificar
proyecteos del sector agropecuario; b) Preparar a solicitud de
las unidades administrativas interesadas del Minsiterio de Agri-
cultura vy Ganaderia y entidades adscritas, los marcos referencia-
les para l1la elaboeracidén de produwtos, tales como guias, esquemas
¥ términnalde referencias; c¢) Establecer y actualizar sistemas
y métodos de elaboracidn de proyectos; d) Analizar los documentos
preparades per otras dependencias relacionados con la elaboracitn
de proyectos en sus distintas fases, ideas,perfiles, prefactibili
dad, factibilidad y definitivos; vy, e} Cumplir con las demés
funciones que 1le asign&rel Jefe de Division". De 1a Direccibn
de Sepuimiento ¥ Evaluacidn.- Articule 42.- "Son funciones de
la Divisidn de Seguimiento y Evaluacién las siguientes; a) Esta-
bBlecer v dirigir un sistema de seguimignté y evaluacidn comparati
vo, que permita medir cualitativa y cuantitativamente los resulta
dos y el iﬁpactﬂ conseguidos a través de diferentes programas,

proyectos v convenios que ejecutan las dependencias de planta
cEn;ral, irecciones provinciales, programas nacionales y entida-
des adscritas; b) Suﬁervisar y evaluar peri&diaamente la gestidn
gque desarrollan 1as'dependen;ias vy entidades adscritas, de acuer-
"do con los sistemas de seguimiente y evaluacidn estahlecidaﬂ:
c) FPreseéntar trimestralmente los informes evaluatorios de sepgui=-
miéﬁtﬂ, al Director y a las autoridades respectivas, senalando
laé casualidades que incidieron en el cumplimiento o no de los
planes, proyectos y acciones programadas; d) Asesor a las diferen
tes unidedes operativas del sector pilblico agropecuario en
la aplicacién de metodologias de seguimiento y evaluacidn; e)
Organizar e dintegrar grupos de trabajo interdisciplinario de
seguimiento vy evaluacibdn, cuando el Director ﬁ autoridades supe-
ricres lo estimaren convenience; ) Particular en la evaluacidn
del impacto a nivel nacional .de las medidas de politica y estratg

pias aplicadas para lograr un desarrolle arménico del sector

agropecuario ¥y, en caso de ser necesario, proponer a las autorida.

des los correctives pertinentes; g) Participar en la organizacidn

y ejecucidn de propramas de capacitacidn en las drcas de Sepul-
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miento y evaluacidn; y, h) Cumplir con las demés funciones quele
asigne el Director", Del Departamentec de Seguimiento de Planes
y Programas.- Articulo 43.- "Son fuﬂcianes del Departamento
de Seguimiento de TPlanes y Programas las siguientes: a) Evaluar
en coordinacién con la ﬁecretaria de Planificacidén del CONADE?
la ejecucidn de las politicas y sus correspondientes planes
y programas; b) Realizar el seguimicnto periddico de los progra-
mas fque se e jecutan en el sector agropecuario; ¢) Elaborar infor-
mes periddicos sobre el cumplimiento de las metas de los progra-
mas agropecuarieos, incluyendo andlisis detallados de los factores
queinciden en su avance y formular recomendaciones para los
correspondientes ajustes; y, d) Cumplir con las deméds funciones
que lc asigne el Jefe de Divieidn". Del Departamento de Seguimien
to de Proyectos Especificos.- Articule 44.- "Son funciones del
Departamento dé Seguimiénto de Proyectos Especificos las siguien-
tes: a) Establecer y mantener actualizado el inventario de proyen
tos del Ministerio de Agricultura vy Ganaderia y entidades adscri-
tas y vinculadas; b) Registrar y mantener actualizados los t&mprg
misos dinherentes a la ejecucidén de provectos .del Minigsterio

de Agricultura vy Ganderia vy entTdades adscritasy=¢e) Prepararx
informes relacionados con el cumplimiento de los proyectos en
estudio v ejecucidn del MAG v entidades adscritas; v, d4) Cumplir
con las demas Ffunciones que 1& asigne el Jefe de Divisidn™.
De la Divisidn de Estadisticas. Articulo 45.- "Sen funciones
de la Direccidn de Estadisticas, las siguientes: a) Elaborar
planes, programas, provectos,estrategias, normas y pracedimieﬁtns
téenicos para el disefio y desarrolle de un sistema integrado
de informacién estadistica del sector agropecuario; b) Dirigir,
caﬁrdinar y supervisar la ejecucidn de las investigaciones esta-
disticas agropecuarias en el sector, desde su concepcibn tematica
hasta 1a evaluacidn del anadlisis de consistencia de los resulta-
dos y su publicacibdin; ¢) Preparar la informacidn estadistica
agropecuaria para ﬂﬂnncimienﬁu y tomas de decisiones dé la Direc-~
cibn de Planificacidn, sautoridades del Ministerio y entidades
adscritasy d) Actuar como Secretario en la Comisidn de Estadisti-

cas apropecuarias; y, e} Cumplir con las demés funciecnes gque:

le asigne el Director". Del Departamento de Disefio.~ Articule
46 .- "Son funciones del Departamento de Disefio 'las sipguientes:
a) Disefar y elaborar metodoclogias y normas técnicas para las

investigaciones estadisticas agropecuarias; b) Analizar y aseso-

-
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rar en la formulacidén de metodologias de investigacidn estadisti-
ca prupucsta por las dependencias del Mindisterio de Agricultura
y Ganderfla v entidades adscritas y vinculadas; c¢) Preparar manua-
les, cuestiomarios y otros materiales para seé utilizados en
las investigaciones estadisticas agropecuarias; d) Flaborar
un inventario de las metodologias de investigacidn estadistica
y mantener un archivo cent:alizﬁdﬂ de formularios, boletos,
cuestionarios e instructivos y demds instrumentos de registroe
que utilice” el sistema estadistico agropecuario; e) Elaborar
y supervisar el desarrollo del Plan Anual de Estadisticas agrope-
cuarias; vy, £} Cumplir conlas demas funciones que le asigne
el Jefe de Divisién". Del Departamento de Operaciones.- Articulo
47 .= "Son funciones del Departamento de QOperaciones las siguien-
tes: a) Supervisar y evaluar las actividades de campo v conltroelar
el proceso de toma de informacién de estadistica; b) Organizar
y supervisar los equipos de trabajo para la ejecucidn de encues-
tas y otras investigaciones estadisticas especificas; c¢) Receptar
clasificar y analizar 1la informacidn estadistica relacionada
con el sector agropecuario; d) Realizar las labores de critica,
codificac®in vy tabulacidn -en cgordinecidon con dinformética; e)
Mantener la coorxdinacidn c¢on los programas nacionales y demds
unidades del Ministerio de Agricultura vy Ganadéria y entidades
adscritas para una adecuada utilizacidn del personal a su cargo
en la recopnilacisn de dnformacibn; ) Participér en la elabora-
~cidén y acutalizacién de los moédulos del sistema nacional de
informacioén agropecuaria ESNIA, 3, g) Cumplir con las demés
funciones que le asigne el Jefe de Divisidn". De la Divisién
de Anélisis Adminsitrativo.- Artficulo 48.-~ "Son funciones de
la Pivisién de Anélisis Administrative las siguientes: a) Elabo-
rar vy proponer los mecanismos, estrategias y regulaciones que
faciliten la coordinacidn y seguimiento de actividades de las
entidades adscritas y vinculadas, estipuladas en el plan secto-
rial; b) ITdentificar y analizar las necesidades inherentes al
desarrolle institucional de los diversos organismos del sector
agrﬁecuurin y proponer programas de mejoramiento de los procesocs
relatives a su gestidén; ¢ ) Realizar el estudio de la estructura
orghnica del Ministerio de Agricultura yCanderia y de sus depen-.
demncias adscritas vinculadas y proponer los correclivds necesa-

rios; d) Implementar las acciones legales y reglamentarias condu
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centes a efectuar lﬁs cambios estructurales introducidos en las -
diversas dependencias e instancias administrativas del sector;
y, &) Cumplir con las deméAs funciones que le asigna el Director".
De la Divisibébn de Programacidn Presupuestaria.~ Articule 4&49.-
"Soen funciones de la Divisidén de Programacidn Presupuestaria
las ‘siguientes: a) Conocer oportunametne las politicas, estrate-
gias y el Plan sectorial de Planificacidén Agropecuaria, que
han de guiar la programacidn de las dependencias ministeriales
y de sus entidades f organismosa adscritos y vinculadeos; b) Elabo-
rar los lineamientos béAsicos, las normas y procedimientos que
faciliten la programacidn presupuestarias de las actividades
bajo un contexto de integracibén; ¢) Asesorar a las dependencias
del Minsiterio de Agricultura y Ganaderia en 1a elaboracién
de las Proformas Presupuestarias en base a los planes, programas
y proyectos establecidos por el Ministerio y ccordinar la formula
cidén de los mismos con las entidades adscritas; d) Coordinar
cen la Divisidn de Planificacidn, la coempatibilizacidén y comnsoli-
dacidn de los planes operativos con las proformas presupuestarias
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; e) Consolidar 1la
Proforma Presupuestaria anual del sector y someterla a considera-
cién de las autoridades respectivas; f) Efectuar los rea justes
p;ESupﬁestarins,praﬂuraqdn mantener el equilibrio y la integra-
cibn de las actividades en funcién de las pricridades estableci-
das por losniveles superiores; g) Analizar y emitir criterios
y preparar solicitudes de reformas al Presupuesto del Minsiterio
y utilizar los resultados de la evaluacibébn, a fin de corregir
las desviaciones y en la programacidn; h) Actuar como wunidad
de:cﬂﬂrdinaciﬁn, a fin de lograr la particiﬁaci&n de organismos
y autoridades financieras en la definicién de la cobertura presi-
puestaria en la seleccién de las éreas y actividades ha financiar
se y en las estrategiass vy meutudﬂlugiaé del control de los recur-
sns ha ser asignados; e},.ijl Cumplir con las deméds funciones
que le esigne el Director"™. De la Divisidén de Regionalizacién

Agraria.~ Articuloe 50,.,- "Son funciones..,-——cemeemmcm————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, perddn sefior Secretario. ies un
il'lEtI‘l.lC.ti\"D EEG?. -------------------- S L o A e S Ry SN S W S S s e RS l

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sehor Presidente, es un instructivoe
en ol gue se¢ determinan las funciones de cada uno de los sefores

directores que corresponden a este Minsiterio,-—-—~-—-- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Puede ser que no resene la presunta, cubles
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son los o gque se haya solicitado instructivos de Directores.
Sefior Secretaric, dé& lectura al Articulo ciento cincuenta vy

‘tres, inciso cuarto, en el que se refiere al acto de interpela-

‘'ca Latina, en el Caribe, en Asia, en Africa, y come en todos

cibn; comen Zard" s e
EL SENOR SECRETARIOQ.- %1, sefior Presidente, el Articuleo ciento
cincuenta y tres, inciso quinte, dice lo sipuiente: “E1 acto

de interpelacibén comenzard con la lec;uré por el Secretario
del Congre=so de lag prpuntas planteadas, inmediatamente se dafa
el uso.de 1la palébra al - funcionario, magistrade interpelado
para gue las conteste y presente las pruebas de descargo”.--
FL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretario. Recepte
eso como prueba de descargo y reparta en xerox-copia a los sefio-
res legisladores. Continfe, sefior Ministro.. No haypunte de
orden en el proceso de interpelacidén. Continde sefior Ministro,
ep su intervencidn sobre la segunda pregunta....No hay Punto
de Orden, Que =se entregue una <copia, sefior Secreario, es5 un
instructivo précticamente que no tiene nada que ver ni siquiera
con las preguntas. A mi me obliga el Reglamento a obligar a
gue ge cifian & las preguntas, Continde sefior Ministro en su
intervencién., Sefor Ministro, continfie, en la segunda pregunta.-
EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Sefior Presidente, usted ha
ordenado per Secretaria leer parte del documento, yvo debo men-
cionar al pueblo ecustoriano, de que yo estey como técnico presen
tando las politicas agropecuarias, no son politiquerias, sefior
Presidente, yo para poder disefiar politicas agropecuarias, tengo
que reestructurar los mecanismos gue deben implementarla y usted
me esth negande la posibilidad, sefior Presidente, de que se
conoczca, cufiles han sido los mecanismos que yo he tenido que
realizar dentre de la estructura del Minsiterio, para que =se
me pueda facilitar la implementacidn de las politicas agropecus-
rias., FEl Gobiernoe y el pueblo ecuatoriano saben muy bien de
que ml posicibén, mi interé;-'en el pais, no ha tenido ningln

otro ohjetivo, del de wvenlr a volcar dentro del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, la humilde experiencia acumulada por

treinta afios en el trabajo de actividades agropecuarias en Améri-

esos luygares, si usted me prehibe que se conozca las acciones
técnicas que yo como Ministro me he esforzado en hacer, debo
denunciar al pueblo ecuatoriano, gque se me esth desgraciadamente,
y esta es la palabra que tengo que usar, se me estd forzando
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a que yo quede no como un técnico, sino como cualquier politigue
ro: Xo soy politice y tengo mi dereche a presentar, nadie,

nadie me da el derecho, sefior Presidente, pﬁnga orden, sefior
PrEEidEntE, nadie me da- el derecho, es la Constituvucidbn...,---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ruego a los sefiores legisladores mantener
Bllenclo, s e e e

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- .,...la Constitucidén me respal-
da, el pueblo ecuatoriano debe saber que se estd viocolando la
Constitucibn, usted me eét& a mi coartandog,————mmem—ccam———————
EL SEROR PRESIDENTE.- No le estoy coartando a usted ningin dere-
cho, seftor Ministro, ———=mr e e e e e e e e
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- ....definitivamente, seior

Preasidente..-==—-- f;ﬁ———-—r——-*——-------ﬁ -----------------

EL SENOR PRESIDENTE.-..... aqui debe cefiirse usted a la pregutna
que le ha hecho el Legiéladmr Granda, no a poner a leer imstructi
VOS5 del HiniEtETiﬂ-.-'“—““*““*‘“f ---------------------------
EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA.- .... cuando a mi se me ...-
EL SENOR PRESIDPENTE.~ ...aqui ningﬁﬂ derecho se le estd coartando
a usted, y no acepte ese criterio suyog.,-———mm———- ——— o

EL SENOR MINISTRO lﬂE ﬂGRIEHLTURhlm Sefior Presidente, con el

debido respeto, le he pedidc reiteradas veces de que apelo al

Articulo diecinueve de la Constituciodn, y yo quisiera, sefior

Presidente, muy comedidamente, de que a través de la Secretaria,

se lea el Articulo diecinueve, numeral diecisiete, literal e},

EL SENDR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--—--- —————

EL. SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente, el literal e) del

Articulo diecisiete, del punto diecisiete, numeral dieciaiete,

del Articulo diecinueve, dice: "Nadie podrd ser penado sin juicio

previo, ni privado del derecho de defensa en cualguier estado

¥y grado vy de proceso. Toda persona enjuiciada por una infracciénm

penal, tendré derecho & contar con un ﬁefenagr, asi como a obte-

ner gue se compela a campar_et-er a los testigos de descargo"”.

Hasta ahi 1lo solicitado, sefior Presidente.——-ceccmecmmme—c—e oo

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Sefior Presidente, basado

en el derecho que me protege la Constituciédn, yo le pido que

se continfie leyendo lo que le he pedide, porque luego vyo hagai
la explicacibébn de que por qué se realizaron esas reestructuras

en ¢l Mipnisterio de Agricultura*-—wu-j—-—-—~-; --------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Debe indicar que esta Presidencia tum61

una resolucidén en el caso de que debe de cefiirse a la pregunta.

Jmm
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El Honorable Granda en la pregunta que ha hecho, no ha solicitado
gque se lea instructive alguno, es muy diferente a la pregunta.-
EL SENOR MINISTRO.- Sefior Presidente, a pesar de eso, en que
usted me niega la defensa..-—=---—m- e e i e o e
FL SEHORE PRESIDENTE.- Yo no le he negado la defensa, sefior Minis-
tro, en contestar una pregunta se ha tomado cuatro horas, en
defenderse, vo noe le estoy negando la defensa, vy eso si debo
aclarar, porgue e}l pais esta escuchdndonos en este momento.-—
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Es muy clara la Constituciédn
de la Repdblica, muy clara, y yo con su permiso espero hasta
cuando sea distribuide los documentos para poder explicar.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& en uso de la palabra el sefior Ministro
EL SENOR MINISTREC DE AGRICULTURA .- Entregue los documentos
sefior Presidente, le he pedideo, y una vez que entregue los docu-
mentos me referiré a &1 para hacer la explicacién. No me permite

leer o, e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicarle gque se presenta las pruebas
de dEEEErgU a la S'Ef.retﬂri.ﬂ,-ﬂ“-* ----- . i A b . i o e o e s

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- No me ha permitido que se
termine la lectura, espero gque se distribuyan los dnc'umeni:ns
.para gue cada uno de los honorables diputados, teniendo el docu-
. mento en frente, yo pase a indicar por qué hice las transformacio
nes estructurales., ———-—e e e et e ot o 3t
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicar que se presenta las pruebas
de descargo a Secretaria, Secretaria verd el momento oportuno
de repartir a los sefiores legisladores, usted tiene una nueva
intervencidn y contraréplica, sefior Ministro. Continfie.~——m—m
EL- SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Gracias, sefior Presidente,
~dejo constancia de lo gue yo le he pedido y esperoc que el pueblo
ecuatoriano me escuche y sepa lo que estéd pasando en el Congreso,
sepa lo gue estd pasando en el Congreso, sefior Presidente, de
todas waneras voy a explicar las estructuras. Basado en todas
las transformaciones y en todos los sistemas que con larga fatiga
se hicieron para establecer politicas agropecuarias, para que
las tenga el pais, las pueda dimplementar y pueda faveorecer a
aguellos gque nunca fueron favorecidos por politicas agropecuarias
me refiere al peguefio agricultor. ﬂﬂn esa t&niéa, sefor Presiden-
te, encontrar un Minsiterio que el Gobierne anterior no pudo
estructurar, -existia una Subsecretarfia Administrativa que era
responsable, desde 1a aprnbaciﬁn de la compra de una lIlanta
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para un véehiculo, hasta la decisidn sobre un proyecto de suelos
o sohre un proyecto de asistencia técnica. Sefior Presidente,
€8 VEergonzoso pensar  que un pals como el _huestro, tenga unas
estructuras en dbénde ne se puede ni siquiera interpretar los
objetives para leos que puede servir uno u otro sector de la
institucidn; se destruyd por completo el sistema de planifica-
cibn, queddé el Ministerio huérfano del sistema de planificaciébn,
es posible en el Gobierno anterior, no es posible gque todo un
Ministerio -de Agricultura y Ganderia, no pueda tener un sector
de planificacién, en donde se pueda, no dnicamente definir 1las
estrategias que deben seguir el Ministerio y sus funcionarios
en todo el pais, sino gue se lo impidid continuar trabajando
en ese procesco, de ahi gque era duro para este Gobierno, preparar
politicas agropecuarias, pero si es fAcil para quienes la guieren
criticar y que no la pueden digerir ni 4interpretar; hablar de
politicas agropecuarias, no es hablar de compra y venta de cual-
guier articule de lujo o de cualgquler articule de necesidad.
Tenemos que ser serios, tenemos que avanzar dentro de todo el
impulse de desarrolle que requiere no sdleo el Ecuador, sino
la Awérica Latina v sin politicas agropecuarias, sin un sector
de planificacidn en el MWinisterio, estamos como los mexicanocs,
rompiendo pifatas con los ojos abiertos, Es lamentable, sefiores,
lamentable pensar de gue no se puede explicar lo que verdaderamen
te significard para el pais, un rumbo nuevo, una reorientacidn,
ese fue el desafio al que yo vine,, perc pensé encontrar las
hases, la buena voluntad de los ecuatorianos para lograr mejorar
y no seguir Gnicamente favoreciendo a ciertas clases privilegia-
das. No importa, sefior Presidente, que usted me vaya negado
el uso de una explicacidn mids completa; sin embargo, sefior Presi-
dente, si debo continuar, tiene gue no permitir gue se me esté
perturbande, me va usted a gque yo tenga gue tomar otra accion.
Por otre lado, en un Ministerio dedicado al 'apoyo del pequeno
agricﬁltur, ne existia una unidad responsable de la transferencia

de tecnolegia a los pequefios aaricultores, y con ello tuve gue

crear una unidad, una direccidn, que pudiera descentralizar

el Minsiterio y gque los técnicos a través de las agencias de

extensidn agricola, puédan ir a los diferentes rincones del
pais y ofrecer asistencia a los més hece;itadus. agquellos qﬁe
no tienen la oportunidad de comprarla, que no tienen la oportuni-
dad de contratarla, por elYlo hemos continuado en este proceso
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de implementacién de las politicas agropecuarias. Me vi forzado
_tﬂmhién, sefior Presidente, &8 establecer un sistema de diseﬁué
de provectos, hemos trabajado intensamente en. proyectos parva
asistencia con recursos reembolsables y no reembolsables, muchos
paises amigos ya han acudido a‘apﬂyarnus. debo mencionarxr, por
ejempleo, que de gracias a esa reestructuracibn, la ATD ha logrado
conseguir recursos para seguir apoyandonos en todos los procesos
de reforestacidn de la Amazonia y de investigacién, sino hubiéra-
mos establecido esa unidad, Washingteon nos hubiera negado esos
recurscs. Hemos lgorado, sefior Préaidente, una - asistencia del
Gobierno Francés, para la rehabilitacidn de ias zonas de cacao
de la Costa ecumtoriana, gracias a esos giros en la estructura
de la dinstitucidn, hemos lgorade mayor confianza, lo que no
se logrdé en el Gobierno anterior. Yo soy, sefior Presidente,
tegtigo, porgue fTui hsesor de la FAQ, v en mis visitas al Ecuador
tuve también que forzar al Gobierno anterior a cambiar ciertos
sistemas para que lograra los beneficios del programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Teodo=z esos elementos no
los hubiéramos obtenido sino se cambian las estructuras, ahora
lo hemos hecho radicalmente ylo hemés hecho con seriedad, lo
hemos heche con el propésite de apoyar al pueblo ecuatorianc
que es el que a mi me interesa, y es asi cbébmo me dirije a ellos,
que dehaﬁ y que ‘sepan gque EEtD}f- tratando de presentar algo que
todos lo conozcan, se me estd impidiendo y sigo adelante a peasr
de todos estos obstéculos, Seﬁ&r Fresidente, dentro de la pregun-—
ta del Diputado Granda, gquisiera por favor, por Secretarfa volver
la a leer, para continuar con otra parte de mi intervencidn...-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secrtario, a leer la pregun-
ta del Diputade Granda.-—--w—mm—-—wmooe i e e e e i
Fl SENOR SECRTARIO.- Si, sefior Presidente, 1la pregunta dice:
"Diga el sefior ingeniero Mario Jalii,' Ministro de Agricultura
y Ganaderia del Gobierno -dei doctor Rodrigoe Borja Cevallos,
por gqué en el ejercicio de sus funcieones, con su desacertada
pelitica agraria, ha violado constantemente los Articulos cuaren-
ta ¥ cinco ¥y cincuenta y uno de la Constitucidn Politica del
stado, provocando la agudizacién de los conflictes scciales
en el campo, el desabastecimiento y especulacidén en los precios
.de les articuleos wvitales, la ruina de 5&£t0ré$ productivos,
vy una situacidn de hambre vy miseria que a}ecta a la gran mayoris
de ecuatoriancs". Hasta aqui la pregunta formulada por el Honora-
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ble doctor Victor Granda Aguilar, senor Presidente.--——=—=—- e
EL SEROR MINISTRO DE AORICULTURA.- Sefior Presidente, es muy
fdcil indicar la ruina de sectores productiveos y uma situacién
de hambre y miseria que afecta a la gran mayoria de los ecuatoria
nos, muy interesante para un demagogo, pero i1, sefior Presidente,
permitame presentar en la pantalla los logros que hemos aobtenido
desde esta funcidmn. Dentro de esa politica agropecuaria y basade
en la reestructuracidn del Ministerie, me permite a mi informar
sobre las acciones gque se estén cumpliendo, cumplidas y de proyec
ciones. Primero la regionalizacidn de 1la produccidn, era necesa-
rio empezar por definir las Areas de produccidbn, necesario porque
para llegar a una produccidn se necesita una base cientifica
y gque con ella se pueda dary prioridad, v con ella se pueda tam-
bién definir los prondsticos de cosecha, no Onicamente para
el consumo interno, sino también para conocer posibilidades
de exportacibén en momentos en gue tengamos excedentes, teniamos
que racionalizar la produccidn para definir las zonas agricolas
bajo riego, para la clasificacién de los suelos, tener nosotros
un dato fidedigno v completo de ecudles son los suelos aptos
y para qué cultive v -cudles son los suelos aptos para otros
o para la reforestacidn o para cualquier otra funcidn ag',rnpe;:ua-
ria. Este propdsito se estd llevande a cabo con la evaluacidn
de estos recursos de las diferentes regiones, noc fdnicamente
de las regiones globales del pails, sino también de las microregio
nes, porque sl una, regionalizacibn, jamas podemos romper 1la
harrera del retrasc agricola en el pais. Dentre de ello, por
primera vez en la historia del desarrollo agropecuario, el Minis-
terio en coordinacidn con diferentes instituciones de alto nivel
como ez el CLLIRSEN el INAMI y el apoyo de los orpganismos interna-
clonales como la AID, la OSTON de Francia, ya enuncid les progra-
mas, entre los que se destacan €l establecimiéento de una informa-
wion  agropecuaria, sustentada en procedimientos cientificos
como los que podemos indicar, elaboracién autométice de mapas,
uso de informacidon satelitaria, generacién de modelos agroclimé-~
ticos dimportantes en el pails; nﬂsntfns por tener una naturaleza
tan variado en el aspecto clima, en que los cambios de temperatu-
ra, s6lo hablande de la temporatura, son tan diverses en la
Costa ecuatoriana del norte del sur, y sucediendo leo mismo en
la Regidn Interadina, no podemos cultivar al azar, no podemos

per judicar, no sé6lo a8l pequefic agricultor ni al empresario,
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para recomendarle cultivos agricolas gque -a lo mejor no wvan =
tener sus resultades positivos., El Ministerioc de Agricultura
en esta Area del sector agropecuario, ya ha realizado grandes
ﬂvﬁhcea a través del incstituto de Investigaciones, todos conoce-
mos €1 INIAP, gue se quizo destruir en el Gobierno anterior,
y conocemos el Programa de Desarrcllo Tecnolégico Agropecuario
PROTECA, con grandes Esfuerzaé, con grandes esfuerzos. INIAP
estd venciende las limitaciones econémicas y administrativas,
me encontré con un INIAP completamente perdido, buscando nuevos
huyiznntes, tomando acciones unilaterales para encontrar - asisten-—
cia técnica en los paises amigos y lograr magros recursos para
seguir la dinvestigacidn; es un crimen pensar destruir una institu
cidén gue es la base del desarrollo del pais, y es por ello sefo-
res, que me preocupée a traveés de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, que viniera una
migidén para gue analizara la estructura del INIAP y nos recomends
ra las lineas que debia seguir parﬁ prepararnos hacia el futuro.
Los asesores que trabajaron mas de dos meses en el INIAP, nos
dieron ciertos lineamientos para que esta institucidn se reubigue
en el coptexto de desarrolleo, no dnicamente ecuatorianc, en
el contexto de desarrolloc mundial; surgid entonces la prepara-
cién de un informe yluego de un proyecto de ley, para que el
INIAP pueda tener su autonomia, su autonomia quéla pueda liderar
de aspectas burocriticos qﬁe podrian entorpecer el proceso

de investigacién, que podria generar recursos para que con ello
se pueda establecer verdaderos programas financiados del inicio
al final, v que con ellos se muestren los resultados gquet odos
esperabamos no {nicamente resultados para poder definir.posicio-
nes nuevasg en la agricultura o en el desarrollo de un determinado
pais, resultadeos para poder continuar con los programas y los
progresos de diferentes cultives bajo la investigacibn:i el provec
to de  ley estd listo, comprende una serie de cambios en los
cuales para darle mayor impori:ancia también al sector privado,
su directorio estard dintegradce por técnicos del Ministerio,
por pequenos agricultores, por empresarios, por decanos de faculta -
des de agronomia de las diferentes universidades, s6lo ast pade-
mos definir las necesidades de investipacidn a nivél nacional,
y ello no llega hasta alli, tendrd recursos que le permitan
contracidn directa, no sblo con organismos internacionales exter-

nos, sino tamblén para darle oportunidades a las universidades
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nacionales, que se embarquen en diferentes fases de algin proceso
de investigacidn,con ello estariamos logrando de que las universi
dades tengan la posibilidad de entrenar a sus estudiantes en
todos los aspectos de investigacidén de los diferentes cultivos
donde la universidad se encuentre sitiada; hemos siempre indicado
de gue el profesional, el ingenieroc agronomo, no tiene las posibi
lidades mayores de précticas en el campo, con esto sefores,
estamos preparando ya desde la universidad, a los diferentes
estudiantes que demuestren vocacidn en la investigacidn, para
que continten nuestra obra. Yo no Quieru justifdcar en ninguna
otra forma los beneficios miultiples de la investigacibn, todos
los palses que han saltado 1la barrera del subdesarrollo lo han
heche pracias a la investigacidn, lo ha hecho gracias a la priori
zacidn de los cultives y de los diferentes animales que puedan
verdaderamente encontrar su habitac, encontrar su zona agroecold

pica, en donde puedan levantar 10 que siempre nosotros persegui-
mos; c¢alidad y productividad, dos secretos dimportantes para
competir en el mercado internacional. La segunda parte era increl
ble pensar gue un centro de investipgaciones no pudiera transmitir
con palabras simples, con palabras sencillas al agricultor,
el resultado de esa investigacidn. En el pasado se han hecho
reunioneés de campo c¢on agricultores, peroc un investigador que
conoce su materia, gue conoce ‘1a terminclogia cientifica, no
tienen el entrenamiento para poder llevar a ello a palabras
simples, palabras sencillas que las pueda absorber el pegueno
campesine, relacionado a eso dentro del proceso de estructuracidn
del INIAP, se va a establecer un departamento que se dedique
tnica y exclusivamente a interpretar los resultados de la investi
pacidn y ponerlos en forma simﬁle y sencilla para que el agricul-
tor se heﬁefitie; de alli que como elemento indispensable en
el procesov de generacidn tetnnlégicﬁ; era necesarioc establecer
el lugar, el sitio que pueda entregarle esa tecnolopgia al campesi
ni los agentes de extensibén agricela, los que pueden transferir
esa tecnologia producida con todos los rigores de la tednica
en un centro de investigacidn, y se cred PROTECA, Proyecte de
Transferencia de Tecnologia y Capacitacidn Agropecuaria, este
sistema que esth siendo financiado por el Banco Interamericano,
con un crédito de cuarenta y seis millones de délares, esta
estableciendo oficinas vy centros de demﬁstraciﬁn en todos los

rincones de la patrias, en todos los sitios en donde el méas pobre
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agricultor puede tener y debe tener derecho al uso de la tecnolo-
gla, es asi cbémo estamos llegando a todas partes del Ecﬁadﬂr,
es asil cbmo estamos capacitando al campesino, es asi cOmo podemos
lograr las barreras del desemplec, de detener el desenfrenado
viaje de Llos campesinos a la ciudad, sd6lo arraigiandolos en su
Jugar, en su pequeha f£fineca, serdn capaces de poder mantener,
no sdle su dignidad, sino ser utiles a la sociedad, ser Gtiles
al Fcuador. Yo dije &nteriormente que a pesar de las limitaciones
del Banco de Fomento, nunca antes se han implementado las lineas
de crédito para la producciéon de bienes de consumo y también
para la adquisicidn, no sbdlo de materia prima, sino también
de egulpos y mateirales que en una u otra forma fomentardn las
exportaciones agropecuarias. Conesta comunidn de variedades
me joradas a trawés del INIAP, de produccién en masa de esas
variedades por los pequenos, por los medianos v por los grandes
empresarios, podemos fomentar las exportaciones. Puede el Banco
de Fomento y la banca privada assegurar su creédito, porque a
través de la regionalizacidn, a través de la capacitvacidn, a
través de los desarrollos tecneglégiceos del INIAP, el agricultor
debe producir mejor, dehbe tener més calidad de sus productos
'y podrd con tranquilidad cumplir sus compromisos con el Banco
de FGmEnFﬂ. Aqui estén las cifras sefiores, en este periodo,
rel Bance 'ha concedido ecrédive de noventa y ocho cero noventa
y cuatro millones de sucres, a los cultivos bésicos de la canasta
familiar, a la canasta familiar cré&dites pequeiios, dirigidos
tnica vy exclusivamente ﬁara producir la canasta familiar. El
desarrolle ganadero recibid vedinte y siete mil quinientos dieci-
séis millones de sucres, impulsando al mismo tiempo, la agricultu
ra ¥ la gpanaderia porcina; vy, estamos ya para producir  més
proteinas para la alimentacidén de las clases menos favorecidas
en un programa ambicioso decone jos y Eu}eé, que recibirfn también

el crédito gue corresponde, Todos estos animales menores, que

aunque se han producido en el pais, no han tenide la oportunidad

del crédito en el pasado, Y estamos financiando la adquisicidn
de wéquinas =agriceclas, la construccidn de infraestructuras a
nivel de campo, el banco para elle ha otorgado seis mil setecien-
tos veinte millones de sucres., Para la comercializacién de produg
tos apricolas, especialmente el arroz, maiz duro, alpgoddn, caféd,
asi como para siles, para bodegas, para plantas _dé secado ¥y

otreos, veinte mil setecientogs sesenta y cuatro millones de su-
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cres; y, siolo para la comercializacidn del arroz, se han ntorgado
catorce mil millones de sucres al ENAC. Nunca en la historia,

el ENAC tuvo un crédite tan alto, ni nunca en la historia, el

"ENAC comprd tanto arroz &Y por qué lo compréd?, todos sabemos,

por gqué lo comprd, porque las emrpesas privadas no dieron crédite
para la comercializaeidn, los bsncos privados no dieron crédite
para comercializacibdbn, y tuvimos que responder también a la
mentira de los especuladores, que cocn el arroz guardado, del
afio pusadﬂ,'ln fueron entregando, sobornande a pequenos campesi-
nos, para que le wendieran el arroz al ENAC a doce mil sucres, por
que ya ellos no leos pudieron vender a dieciséis mil, como era su
pretensibén, Hay ahi estdn los problemas, esos son los casos. No -
se puede criticar al Ministerio ni a este Gobiernoc, del dinamiswo
en les exportaciocnes de los bienes tradiciuﬁales y no tradicicna-
les., Debemos destacar el apove que le estameos dando, enterao,
{ntegro, al bananse, con ingresos de diﬁisas de mis de trescientos
setenta y ocho wil millones de dblares. Llegaremos la cifra
record a8 finales de afio, posiblemente pasaremos los cuatrocientos
millones de délares en la exportacién de banane, a cuarenta
paises de diferentes partes del mundo. La comercializacién vy

las reservas estratégicas, la reduccidn en unos casos y el estan-

camiento en otros de la produccidn de alimentos, se debe a varios

aspectug.= La concentracidén de recurgsos en un limitado nimero
de productores, muchos productores usando diferentes estrategias,
han adquiride créd;tn para dejar sin el crédite también a los
pequefics agricultores. Ha sido el crédito de los menos, para

arruinar a los pocos. El intercambic desfavorable que experinmenta

el sector agropecuario, la contratacidén de los mercados debidua

él deterioro del wvalor real de los salarios, eso es importante
considerar, es importante analizar. inmersos en esta situaciodn,
el Ministerieo a través de todos sus 'nfganismus especializados
alg larpgo y ancho del pais, tuvo que tomar una posicién valiente.
La politica de precios acorde con las aspiraciones nacionales,
para tal efectu, se selecciond los productos de alta sensibilidad
social, se fijarom los pr&afﬂs de sustentacidn, y todos se regula
ron &n base a un disefio que tomd tiempo, de un programa de compra
y venta, realizado por el ENAC, En'eapecial p&ra todos aquellos
cultivos de 1la canasta familiar: arroz, maiz, soya frejol vy
ocasionalmente azdcar. Nunca nosotros en el ENAC habiamos atendi-

dolos pedidons de compra de frejol de los productores del norie
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del pafs, hoy en dis hemos comprado y mantenemos una produccion
y un almacenamiento capaz de cubrir las necesidades en el futuvro,

y asi le damos también la posibilidad y le abrimos las puertas
a los productores de frejoles del norte del pals, para que ellos
pueden continuar que sus faenas, Hemos siempre hablado de las
feriae libres. Cudntas ferias libres estamos estableciendo en
el pais, pars que puedan aguellos ciudadanos de escasos recursos
adguirir su alimento. Las carpas barriales, los locales concerta-
des, cuyo éxitu sé comenta, no uUnicamente a nivel natian;l,
en otras partes, la iniciativa de las carpas barriales, la inicia
tiva de las ferias libres, verdaderamente le da un alivio, al
escaso ingrésm del pequefio agriculteor o del obrere ecuatoriano.
Dentro de este programa, se mantienen por el momento, sSesenta
ferlas libres en el pals, noventa y cince carpas barviales Yy
doscientos sesenta y cinco locales concertados, los cuales estén
contribuyendo enormemente a la venta de los alimentos a precios
razonables para que pueda comprar el ecnatorianc marginade econd-
micamente y pueda llevar su canasta familiar con orgullc a su
casae. Las reservas estretégicas, los silos de trénsito desconoci-
dos en el pafs, va son una realidad, ya el Bamco de Desarrollo
otorgd una Jlinea de mil setecientos millones de sucres "para
que los agricultores de escasos recursos y de producciones bajas,
puedan obtener estes pequefios silos y almacenar sus productos,
no tnicamente para poderlos vender en el momento en el que puedan
hacerlo cuando los precios sean mejores - sino también para que
nae entre el especulador inclemente ¥ se los compre a precic
de nada, porque por el lode del invierno, por el deterioro de
las carreteras, ellos no podrian sacar su producto, La mets
en esta primera fase, fue de trescientos cuarenta y siete silos
metilicos construidos con sus respectivos accesores e implementos
incluidos para secado Yy dﬂﬂinfecciéﬁ; A un pequefio agricultor
yva no le va a maravillar vlﬂr' cerca de la ciudad les grandes
montruons de silos, en donde &1 puede o no pucde almacenar sus
productos; hoy lo ve a empezar a almacenar en su pequefia propie-
dad, ahi wva ar tenerlo hasta cuando el crea Jde que su precio
es justo y no pueda ser engafiado por el especulador. Este proyec-
to considerado como pilote en el pais, sblo existe en dos paises
mAs en América Latina: en Guatemala y en el Chaco Boliviano.

Su primera etapa, como dije, la financid el BEDE, con un monto
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de mil setecientos veinte y cinco millones de sucres. E1 plan
de crédito para los productores serd en un plazo de cinco afios,
con un afio de gracia y un interés de treinta y ocho punto ¢inco.
Ipusl, gqgue el crédito de fomento agropecuario. En esta forma
estamocs noscotros sefiores legisladores, manteniende upna reserva
estratégica a nivel del campesino, estamos manteniendo los alimen
tos en £l sitio de los que lo producen, estamos con:zello también
permitiendo una regulacidn de precios, estaremos con ello también
incentivando al apricultor a extender sus Areas productivas, porgue
ya saben que tienen uma garantia de almacenar sus productos
y «ne entryegarlos por cuslquier sucre, en cualquiera de los cen-
tros de especulacién. En esa forma estamos cumpliends sefiores,
estos son los logros que estamos logrando. Esta politica de
precios, estas reservas estratégicas, crean confianza en los
agricultores, los agricultores, 1los buenos agricultores, los
trabajadores del c¢ampo, tendran confisnza en que ahora pueden
ser protegidos del especulador, crea un equilibrio de la oferta
vy 1la demanda de los productos de primera necesidad, de la canasta
familiar, del aliwento de todos nosotros. Incentive a le produc-
eion vy exportacidn de bienes tradicionales no tradicionales.
'Estamus va nosotros entrandoe en tedo un proceso de exportacidn
. masiva de productos agricolas. Y por gqué no hacerlo, tenemos
las condiciones naturales, nos hace falta dnicamente 1llegar
a completar todos los pfﬂtﬁﬁﬂs en dénde exista una intima comu-
nidén entre el apgua, suelo y planta, para poder ser exitosos
en la e¢xplotacidén agropecuaria. Todo ello amortigud la inflacion
y es por elleo aque ustedes saben qué es lo que esté sucediendo
en el pals, tenemos wuna inflacidn que crece muy lentamente
en relacidbn a otros paises de América Latina. Todo este proceso
mantuve el secter agropecuario como el pionero en la generacidn
y @ahorreo de divisas, contribuyé al producte dinterno bruto vy
tuvo la creacibtn de muchos puestos de trabajo, se han cresado
centidedes de puestos de trabajo, gracias a una reorientacion
gue ¢§ nregresiva, que se va a notar y se seguird notando confor-
me avancemos ¥y lleguemos a filializarnos con todo el sistema.
Yo bhabhlé del programa, yo hablo de los lﬂgruﬂ,ldijimns practica-
mente gue noscoiros tendriamos Gue entrar en un programa agresgivo
de veforestacidn y la nueva reestruturacidn crea el pase, nuncsa
exislid enm la historia ecuatoriana, un programa de acclbén fores-

tal, y esto era formular una propuesta que contenga acciones




técnicas, que contenga acciones financieras e institucionales,
a corte, también tiene que ser a mediano y largo plazo, porque
los sistemas de acciones forestales, no son a corte plazo. Tepemos
que Crear concicncia en el agricultor, que sembrar el Arbol
es un seguro para &1, tendrd las utilidades en un future cercano,
y dentro de todo este proceso, establecimos los sistemas navedo-
s0s, modernos en el comtexto mundisl. Los programas agrﬂ—ailhiu
pastorili. La dignorancia es atrevida. Qué significan los sistemas
agru-silbi-pésturili, establecer un programa forestal, que parale
lamente a} crecimiento del arbol, pueda el agricultor recolra be
neficioce de este programa, tener otras utilidades, mientras
el Arbol esté dispuesto y listeo para ser talado. En ello, tendré
la poslbhilidad de intercalar, cuando se inician las plantaciones
pequeiias, otro cultivo, preducir en el interin, maiz, o cualquier
otro de los productes gque se adapten a las condiciones en donde
dicho programa se establece, Cuande progresivamente crece el
Arbol, puede establecer pasturas para la cria de ganedo, cuando
ya el genado no pueda molesar al &rbol en su proceso de desarro-
1lo, y no fdnicamente tener las utilidades del Arbol, sino tambilén
tener la conservacion de los recursos. Un suelo protegido por
pasturas, no estd sujeto a los problemas de erosidn, no esté
sujete a los problemas por empo brecimiento, porgue al mismo
tiempo eatd déndole todos los nutrientes que pueden ofrecer
1a incorporacibdn de los desechos animales, y al mismo tiempo,
la descomposicién de la materia organica de las pasturas. Noso-
tros al reestructurar el Ministerio, logramos farmar un equipo
que pueda ser capaz de identificar, formular y ejecutar proyectos sgricolas,
esa oficina ha lograde grandes avances, tenemos mAs de cuarenta perfiles
de proyectos para asistencia técnica vy de inversidn, que continvamente los
estanos conversando con la empresa privada, que continuamente los estamos
haciendo presente a la esistencia bilateral y'a'la asistencia multilateral;
y, con ello, si hemos ﬂﬂtenidﬂ- recurses que no hubiera sido
posible si no se hubiera hecho un cambio radical en las estructu-
ras del Ministeric de Agricultura. Asl hemos logrado impulsar
las scciones forestales, y asi hemos logrado promover el interés
internacional. Como resultado del proyecto se espera la planifica
cidén del uso de Ja tierra yfomento agro-forestal; 1la planifica-
cidén de los propramas apro-forestales, es novedoso en América
Latina, es novedoso porque en el pasado cualguier duefio de propic
dad con una Area determinada no apta para los nultiuus anuales,
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se dedicaba en una u otra forma ahacer pequefios parches de refores
tacidn. Hoy en dia, con la nueva técnica de combinar la produc-
¢idn agricela con la forestal, hemos lograﬂu incentivar al propieg
tario, para gue €1 esté convencido que las plantaciones foresta-
les son tan dinAmicas tﬁmn la produccidbdn de ciclos cortos, es
decir, que no van a esperar ni diez, ni quince afios, para obteuner
rentabilidad, porque durante todo este proceso, pueden combinarla
con cultives de ciclos corto o con cualqﬁi&r otro tipo de cultivo
de rentabilidad inmediata. Con elloc hemos logrado el ordenamiento
de 1a tenencia de la tierra tan importante en todas las estructu-=
ras de mejoramiento suciél, hemos reforestado y.vamaﬁ a mane jar
las plantaciones, hay gue manejar la plantacidn como se maneja
cualquier otra explotacidédn agropecuaria, y es as{ como podemos
obtener &rholes, gue alentar al proceso industrial, puedan ellos
mantener las caracteristicas y puedan lograr todos los factores
¢e caulidad demandado por los dimportadores, E1 aprovechamiento
de las industrias forestales, Estames nosctros dentro de la
rgegtructuratiﬁn con la divisién de industrias forestales, tratan
do de asesorar y asesorando a los pequefios aserraderos, para
que de scuerdo al tipo de madera, usen la maquinaria adecuads
y no se desperdicie aserrin, tanta madera valiosa que puede
ser exXxportada con mayor rentabilidad, ello entra a la parte
de comercializacién también. La comercializacién de productos
forestales ha sido un éxito en otros paises, Chile hoy en dis,
gcupa uno de los Pprimeros lugares en la comercializacidén de
productos forestales, gracias & su programa agresiveo y gracias
a teda la dedicacidn del sistema forestal chileno. Las Endroener-

gia y Desarrollo forestal. Nosotros no hemos todavia calculado

‘la forma préctica y objetiva, la enorme destruccidn de los bos-

ques para el uso de lefia y carbdn, ello tiene que regularse,
tiene gue tomar reorientaciones capaces de lograr gque no permita-
moa en ninglin momento que la lefia y el carbdédn sean los principa-—

ies depredadores de la foresta ecuatorians; y ello lo hacemos

a nivel comunitario; lo hacemos a nivel comunitario, porque
estamos convencidos que un ordenamiento y una caepacitacidn en
el uso de.la lefia vy el carbdn, nos va a dar resultados positvivns
¥y benficios dincalculables dentro de las peguefias comunidoades
del pais. Es innumerable la cantidad de cuencas hidrogrédficas
y la rehabilitacidn de tierras que hemos heche en todas las

provincias. Comou dije anteriormente, la primera iniciative deo
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hacer un proyecto conjunkte con las Fuerzasrhrmndas; en la Provin-
cia de¢ E1l Ore, en el corddn fronterizo, tenemos ya un proyecto
con las Fuerzas Armadas v se ha iniciado una repoblacidn nuy
interessnte, lo mismo en la Provincia de Loja, y'eaperﬂmqs tener
en cada cuartel gque exista en las provincias ecuaterianas, un
programa conjunto con €l Ministerio de Agricultura, no anlo
para usar el conscripto en 1la siembnra defrboles, sino también
para darle wuna ¢apacitnciﬁn ¥ que, al salir de. su conscripcidn
militar, lqé miés hébiles puedan incorporarse a los programas
de los guarda feorestales. Hey un documento de sisntesis del
plan de accidn forestal qué fue preparado con la contribucidn
de la empresa privada, muchas dinstituciones estédn trabajando
en ese plan, estamos trabajando también con el concurso de Natu-
ra, estsmos trabajando también con todas aquella; institucivnes
conservacionistas para que conozcan el plan de Produccidén Indus-
trial y Comercial del Bosque; y, al mismo tiempo, que conczcan
€l plan de bosques protectores, El programa de Cooperacién Técni-
ca.- Paa todas las Areas prioritarias del sector forestal, Lqué
ha side indentificado?, se han desglosado en propuestas especifi-
cas de provectous para ser presentados a la consideracidn técnica
del PAFE. Como dije, alli en esta reunidén intermnacional que
se llevarad a cabe en Quito, donde participarﬁ Estados Unidus,
Inglaterra, Suecia, Francia, Canadi, Dinamarca, -Japén, Alemanisa,
El Banco Mundial, el Banco Interamericano, les bancos y regiona-
les, daremos un paquete de proyectos prioritarios de inversidn,
mids de cuarenta perfiles entrarén en subasta pliblica de donantes,
asi es como tenemos que obtener recursos, no parque nosotros
o porque ellocg no tengan interés en dar las donaciones, les
interesa también de que los pailses tropicales come el Ecuader,
sean los potenciales proveedores de las maderas tropiceles parea
las industrias del mundo desarrollado. De manera que, esta comu-
nion Intima de los paises industrializados con el Ecuador, nos
da 1l oportunidad en el futuro, de ser un pais exportador de
madera, de ser un pails productor de cartdédn y de pulpa, y asi
economizar las divisas que hoy en dia son dificiles de hacerlo.
Fs légico, de gque para ello en estos logros se necesitan estrate-
gias, nadle caming hacia el desarrello si no tiene una estratepia
bien preparada, que le permita la ejecucibn del plan y que faci-
lite con éeta estrategia, la wvigilancia, el contrel,la supervi-
sién de todos los proyectos enmarcados dentro de los programas
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de wsistencia técnica y financiera, socle asi nosotros podemos
responder a todas las inquietudes, que tanto los dorantes como
los receptores de esos recursos, nos puedan demandar. Entramos
en una era importante en el pals, no dnicamente a nivel de protec
cionistas, entramcs ya, como se entrd en camardn, como s¢ entrd -
en banane, como se entrd en acao, estamos y entraremos en la ers

de la produccidn y exportecidn de manera en el pais., Este es uno*
de los aspectes que nosotros hemos hecho a favor de los campesi-
nos ¥y de los indigenas, ustedes pueden ver, y lo dije antericrmen
te, ha habido wuna adjudicacién de un milldén ciento cincuenta
y ocho mil seis ciento cincuenta y un hectdreas, en favor de
once mil familias campesinas, ellos ya puedﬁn ser ﬁujetas de
ciéditu, ya estln respaldados por sus titulos de propiedad,
ya pueden recibir la asistencia técnica, ya no pueden aceprtar
ios sohresaltos de que serfin desplazades de las propiedades
en donde por m& de diez © quince afios han estado trabajando,
ya tienen derecho a su tierra, ya tienen sus documentos,y yo
creo fue eseo es un importante logro de este Goblerno, y espero
gue los gobiernos futureos continden con la misma tdnica en favor
de laz clases marginadaes. La coordinacidn dnternaciconal, todo
-mundo piensa que nosotros sélo podemos coordinar, pero no coope-
rar.... ne se me adelanten, yo siempre hago un estribille; 1le
~cooperacidédn internacional, muy estrecha entre las diferentes
dependencias del MAG y sus entidades adscritas, todas ellas
estiin en una u otra forma, vinculadas estrechamente, gracias
también a la reestructuracidn a que nos empuijdé los disefios de
las politicas agropecuarias, se han identificado, elaborado
y negociado con organismos internacionales de cooperacidn bilace-
ral vy multilareal, los siguientes documentos y provectos que
no comprometen nuestros recursos, intervenciocnes de apoye al
rol de la mujer, siempre olvidada, con la cooperacidén biletareal
del Gobierno italiano y ecuatoriano, el mejoramiento agrotécnico
para la renovacidén e incregento de las Areas de la cafia de azicar,
y mejoramiento y desificacidén de la produceidn azucarera, esta
coveracidéon bilateral en silencie con Cuba y Ecuador,. técnicos
cubanos han llegado a nuestro pais, para poder ayudarnos y apoyar
nos en recorlentar nuestro sistema obsoleto  de produccidn de
cafia o©n el Lecuador; el mejoramiento nutricional y genéricoe de
la ganaderia y de la cooperacidédn bilateral, tambhién lo tenemos
con Cuba y Ecuador. Cuba es uno.de los paises que en los Gltimos
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veinte y cinco afios ha desarrollado las mejores ganaderlas para
las condiciones tropicales, ha tenido la'npurtunidad de llevar
un propgrama sostenido con alta produceidén lechera en las condicio
nes  puramente  tropicales, y  esa transferencia de tecnologia
y ese apovo se nos estd dando, y estamos dirigiendo ese apoyo
hacia el sectores del pequefio ganadero, El desarrollo agropecuario
en el Cantébn Cayambe, un estudioc de factibilidad de la coopera-
cién bhileteral también de Cuba y Ecuador, otro intercambic de
téenicos qqefhan logrado encontrar aspectos prioritarios vy defi-
nirles para zonas y Areas especificas del paié, la ampliacidn
del Proyecto Palmira, también una cooperacidn bilateral Bélgica-
Ecuador la Granja Experimental Agricola en la Provincia de Llos
Eios, con la cooperacién bilateral de la Repiblica Popular China,
en donde se estan dando resultados excelente en la produccidn
de hortalizas tropicales, ¥y al mismo tiempo en 1la produccidn
¥y preductividad del arroz para esta =zona arrocera. De manera
gue estos logros estdn diversificados, estos logros estdn cum-
pliendo con todos los uhjetﬁvns establecidos en la planificacién
y en las politicas agropecuarias. La perforacidétn de pozos con
fines de Bervicios, no sbélo para riego, sino tamhién para agua
potable, tenemos esa asistencia bilateral para pegquefios agriculto
res, y es también de la Repiiblica Popular de China con Ecuader.
El Centro de Acopio v Comercializacién de Frutas, importantisimo
~para la Provincia del Azuay y la cooperacidén bilateral con
la Repiblica Popular China, y &l mismoc tiempo tenemos un importan
te aspecte, importante para nosotros, mejorar la produccibn
de algeddn en el pails, ¥ sin duda hemos obtenido como nunca
en el passdo, una cooperacidn bilateral coen Mexico. Conccemos
muy bien gque la semilla, una buena sémilla, una semilla certifica
da de resultados en todos los aspectos, ¥y tenemos como nuﬁta
se pensd, una asistencia bilateral con Indonesia, en la multipli-
cacidén de semillas para la produccibébn de leguminosas y pimienta,
encontrando que el pais tiene condiciones ideéles excelentes
pare la produccidn de pimienta, un articule de primera necesidad
en el mundo industrislizado 'y que tendra grandes oportunidades

en su exportacidmn. Tenemos también la produccidn de caucho,

hasta el momente el pais no abastece a las plantas procesadoras

de llantas y otros articules con la produccidn nacional, estamos
empeiados en extender la produccién de caucho, para que cubra
nuestra demanda interna y cubra también leos renglones de exportca-




cidn, Yn hice referencia a los recursos del convenioc de préstamos
y fondeos no reembolsables con el Gobiernode los Estados Unidos
a traviés de la ATD, sino hubiéramos ﬂambiadﬂ'la estructura dal
Ministerio v no hubiéramos reorientade nuestra politica, que
era una condicidn sineqﬁanén de la AID, no hubieramos llegado
a obtener este proyvecto gque llega aproximadamente a los dos
millones de délares. Tenemos sistemas de las encuestas a 1la
informacidén agricela, también alli 1la cﬁapéraciﬁn de la Apencia
Internarional, no esta apovande en todoe lo que son encuestas
y con todos los programas georeferenciales, que nos van a pemitir
planear con base y no seguir produciendo y sembrando en forma
indiscriminada, Asl tenemos los corrientemente llamados PRCA,
que €5 también de la cooperacibébn de los Estados Unidos, que
es la aplicacidm de un proyecto de reorientacibébn del sector
agropecuaric, en donde pdemos nosotros verdaderamente sepuir
desarrollando nuestro programa, ¥y @l mismo tiempo déndole giros
adecuados a las politicas agropecuarias, la evaluacién y 1la
glanificacién del uso racional de 1la tieéra, la organizacion
dé las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacidn,
un programa de algunos millones de déblares, y también nos estén
apoyando en la comercializacién agricola v en el manejo de postco
secha. La postcosecha como mencioné y el mercadeo primario de
los cereales, de papas, de todd ello, gracias a la cooperacidn
conjunta de un organismo multilateral y una asistencia bilateral,
FAQ y Holanda con el Ecuador. Tenemos también lo que yo ya habia
hablado, 1a rehabilitacidn del cacao en el Ecuador, no es posible
que el pails con tantas treas dedicadas al cacao, tenga tan baja
produccidn, hemos con la Federacién de los productores de cacao,
conseguido 1la asistencia financiera y técnica con el CIRAD de
Francia, para que nos apoye en todo el programa de renovacion
y de reaﬂt;qaciﬁn cafetalera. Los proyectos ﬁara la reactivacidn
del sector agropecuario, para la ejecucidn de los ocho proyectos
que invelucran la inversién de més de ochenta y siete mil millo-
nes de sucres, se ha propuesto su financiamiento a través de
la utilizacidén del prestamo BID, doscientos cuarenta y cinco,
dice, a cargo del Banco Nacional de Fomento.-———-c—e—eere—-o—
EL SENOR PRESIDNETE.- Dirijase a la Presidencia, sefior Ministro;
aqui vamos a continuar sefiores, y le indico, ‘seflior Ministro,
cefiivse a las preguntas que  es bien clara, Continle,-——==—ew--
EL SEiQR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. MARIO JALIL. --
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He wmwanifestado gue el Ecuador debe continuar siendo el primer
pais expotador de banano en el mundo luego de 1989 se batieron
los records de exportacién, wun millén seiscientos cincuenta
“milk tﬂnﬁladaﬁlmétricas de fruta, a8 cuarenta paises de los cinco
Continentes. Llevaremes a nuestra fruta a todos los rincones
del mundo y serda el banano nuestro embajador econdmico,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro por favor, uste debe solici-
tar a la Presidencia autorizacibn para leer, usted puede solici-
tar a la Presidencia autorizacibn para leer resefias. No es gque
.nn le permite, el Feglamento me obliga a eso, sefor Ministro.-
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sefior Presidente, |
con €l respeto que usted se merece, Yo no soyun improvisador,
yo soeostengo mis creencias, mis principios y mi experiencia,
basado en cosas concretas, y por eso leo y nadie me va a decir
que oo puedo leer. Permitame, sefior Presidente, que me acoia
al articule. Sefior abogado, con la wvenia del sefior Presidente,
que se lea por Secrtaria el Articulo al que yo hago referencia.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Le estoy indicando al sefior Minisrro,
gue pare proceder a leer debe pedir autorizacidn a la Presidencia
que es lo que le estoy indicando y debe hacerse sobre reseras.-
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Son citas mias,

. sefior Presidente, permitame, son citas mwias y yo creo que las

puedo leer, 31 usted me permite.———ermmma—————————————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted puede leer sus citas, peroc no puede
leer su intervencidn,  sefor Minigtro.-——==cc—cmmmm e e

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Si en esto usted
me prohibe, yo sigo la proyeccidén v la leen ustedes. La Voy
a "explicar entonces la reactivacidédm agropecuaria. Dentro de
la reactivacidén agropecuaria, el Ministerio de Agricultura, selec
ciond queue.ruhrus, trigo en el Litoral, repoblacién ganadera, -
rehabilitacidn del EEEEG.———-——-—--; ------------------------
PL SEROR FRESIDENTE.- Les ruego a los sefiores legisladores mante-
ner EilEnﬂiﬂ;—+; ____________________________________________
FL SENOR MINISTRQ DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Yo pido un receso.
EL SENOR PRESIDENTE,- Ruego a los sefiores legisladores por favor.,

Continde, sefor Minlstro.————m—mm s e e
EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y CANADERIA.- Empecemos por
la reactivacidn del trigo...¥yo no voy a segulr, sefior Presidentce,

y pido muy comedidamente que se me respete y que podames verdade-

ramente como gente civilizada mantenernos aqui, de lo contrario,
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sennor Presidente, vyo con su permiso me refirﬂ para manana seguir
continuando. . . === rme e e c e e e e e e e e e S

FL. SENOR PRESIDENTE.- Rucgo a los sefiores legisladores mantener
gilencio, ruego 'a los senores legisladores mantener silencio
para escuchar al sefior Ministro. Después ustedes tienen el derecho
en el debate de hacer las aclaraciones del caso. Ruego mantener
silencio. Continfie, sefior Minsitro.——=c—mmemm e
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Si no quieren
que yo siga levendo sefores legisladores, es un ducumenﬁa eficial
que le voy a pedir al sefor Presidente, para que lo lea por
e CTEEAT I8 e e e e e e e e

Fi, SENOR PRESIDENTE.- Usted puede entregar a la Secretaria como
pruehba, senor Ministro,— == mm e o
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Yo tengo que

explicar cada proyecto, y 81 usted quiere yo no 1o le o, mandénos-

los a reproducir, para distsribuirselos a los honorables legisla-

dores. Aquif estd el proyecto, sefior Presidente, ¥ cada uno de
ellos, pueda  tener una copia.---terem—ec—c——————— e
FL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric como prueba de descargo

ingrese a Secretaria. Continfie, sefor Minsitro,--———w-e—e---

EL SEHOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Y lo explicaré,.

Tengo que continuar con el Proyecto de la Reactivacion Agropecua-
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ElL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Ministro.,--———-c——eeeo—o
FL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sefior Presidente,

Asi no PUEAO , == e e e
EL SENOR PRESIDNETE.- Ruego a los seficres legisladores mantener
la calma. Contide, senor Minsitro. Los senores de la Escolta

. Legislaoiva, por favor a los sefiores de la barra. Continle, sefor

Ministro. A los honorables legisladores mantener la clama. Conti-
nie, sefior MiniSErO, == o o e e o i o o i o e e
El ﬁEEDR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sefior Presidente..
no se puede. Yo le pedi, sefior Presidente, de que si no me permi-
te Jleer el documento, se reproduzca y se le entregue a cada
uno de los lepisladores, para entonces en el momento de hacer
mi iptervencidn, referirme al documento gqgue ellos tengan a la
mano. Yole he pedido eso0o muy comedidamente y. en esa forma es
comp vo puedo actuar, comoyo puedo explicar y como yo puedo
sustentar las proyecciones de las ocho lineas de reactivacddn

agrﬂp{l{:uatiak—— —————————————————— :-—w—ln'-rl—‘——-‘—!—-F-l--l——|—--ﬁ—-F-l-‘-l—l-l-l--‘-l-ll; ———————
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido entregado a Secretaria como prueba
de descargo, en su debido momento serid repartido a los sefivres
e i ladorEs .~ e e e e e e e e e e e -

FL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.-~ Entonces puedo
hacer usc de la palabra para explicar las ocho lineas de accidn.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted estid en el uso de la palabra,---
FL SERORMINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sefior Fresideﬁte,
empezaré por el rescate de la produccién triguera. Nosctros
fuimos prﬁdﬁﬂtnres de trigo hasta los afios treinta, empieza
a decrecer las Areas productoras de trigo, cuandeo se iniciaron
las donaciones amparadas por la Ley PL-480, Articule uno del
Congreso de los Estados Unidos. Con la donacidn del trigo, los-
molineros tenian la suficiente materia prima vy podian con ello
abastecer al pais, pero ocurria un fendmeno paralelo, =se le
quitd 1a vportunidad al preoductor nacional, porgquenc podia compe-
tir con el trigo que llegaba de los Estados Unidos, asi fue
como llegamos a las cifras escandalosas de este afio. de cuatreo
mil cuatrocientas cincuenta mil toneladas para el procesamiento
y la manufactura de pan y de otros alimento=z. No podiamos noso-

tros deternernes y estar con los brazeos cruzades, sin encontrarle

"solucidn a la produccidn triguera, iniciamos el fomento en las

dreas libres de la Sierra ecuatoriana, y hemos ya alcanzado

csiembras muy interesantes, que han superado los niveles de los
cuatre o cinco afies anteriores. Pero alll no estd la importancis
del prograwa, la importancia del programa estd en que después
de una investigacién en la zona de Chandin, cerca de Santa Elena,
y en la zona de Tosagua, en la Provincia de Manabi, nos sorprendi
mos al obtegqer trigo tropical proveniente de mas de doscientas
ﬁari&dadea de diferentes areas del mundo, con concidionces agro-
ecolégicas similares a la Costa ecuatoriana. El1 trigo tiene
una caracteristica particular. de que lﬁs'efectns ba jos de tempe-
ratura para la formacidn de su grano, lo reemplaza las condicio-
nes atmosféricas secas con cierta y determinada temperatura.
Es por ello gue la Peninsula de Santa Elena, ya directamente
en limites con la Provincia de Manabi, v con los avances que
pueda darse en el manejo y el riego de Daule-Peripa, Poza Honda,
Represa La Esperanza, y otras que puedan surgir en el futuroe,
podriamos nosotros diniciar ya significativas hectareas en la
Costa ecuatoriana, Yo creo que no estaremos muy lejos de Jograr

que sco el trige en la Costa, uno de los rubros mas importantes
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en esas zonas en donde otras condiciones, otres cultives no l
podrisn medrar. Las lineas de crédito, unidas a una capacitacidn
de un cultivo nueve para la zona tropical, requiere d sun cuidado
so maneijo v de una cuidadosa programacidn. Es por ello que con
esas proveccioies, nosotros pensamos que en los proximos afios
tendremos lo eportunidad de reducir las importaciones de trigo,
vy con eillo favorecer al productor ecuatorianc. Otra de las lineas
dentro del proceso de reactivacidn apropecuaria, es la rehabilita
cion de la fruticultura de las Provincias de Azuay vy Tungurahua.
En e¢stas dos provinciasg, si recorremos la histeria, nos damos
cuents que fueron en otra hora los principales abastecedores
de manzanas, duraznos, ciruelas ¥ peras'au'&i nais, Hoy endia,
la produccidén de este tipo de £frutas caducas, estid en agonia
los huertos de los pequefios y medianos agricultores, no 1llega
a superar los minimos aconsejables de produccidbén poer hectérea.
De ahi que, la solicitud para abrir una linea de crédito para
estas dos provincias, como proyecto inicial, tendrd come objetivo
primovdial, la propagacién de variedades ya establecidas y proba-
das en el pais, de variedades que debemos introducir, de varieda-
des gue puedar lﬂgrar' codiciones 'm'ajz}res que las variedades
antiguas. Se requiere la contratacién de empresas pequenas
.organizadas por profesionales de las diferentes universidades,
para que c¢on contratos, ellos puedan dIncorporarse a upsistema
empresarial para la produccidén de plantas listas para la renova-
cidn de los frutales. Son voluminiosos los ingrescs de f{ruta
de esre tipo que vienen de Chile. HNosotros no estamos tampoco
en condiciones de c¢lima para competir en calidad con Chile,
en 1a fruta fresca: perc si hemos establecide, gracias al apoyo
del Gobierno italiano, una planta que estd ya en funcionamiento
para el procesamiento de esa fruta tropical, de eza fruta mencioc-

nada, cince millones de dbélares doné el Gobierno italiano, vy

la planta en este momento esth dedicada a receptar principalmente
hortalizas, para manejarlas, empacarlas, conservarlas y suplir
el mﬂTLﬂdﬂ nacional, ©Con la reactivacidn de estos cultivos,
estn planta entrard a la fase ggrcindustrial, al entrar a la
fase ogroindustrial, podemos nosotros no solamente abastece:r
¢)] mercade nacional, sino que estariamos preparados para cnviar
al exterior mermeladas, jaless y otro tipo de conservas de estos
productes en las dos provipncias del pais. El tercer programa,
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comoe va lo he mencionado, dentro de las peoliticas agropecuarias,
es el de la repoblacidn ganadera de animales de doble propbsito,
que estaba considevado en las lineas de crédito propuesto dentro
de Jos ochenta y siete wmil millones de sucres; esta repoblacidn
panadera esta dirigida principalmente paa cuatro provicias,
para Manabl, para Cafiar, para Loja, y enventualmente para 1a
Provincia de Bolivar., Nosotros pensamos que una rtepoblacidn
gandera de esta indole, en la cual elevariamos la produccidn
promedio de dos a tres litros diarios, llegariamos a seis litros,
como ya se ha probado con ganado nacidoe en el Ecuador, en la
Provincia del Guayas, en la Provipncia de Esmeraldas y en 1la
Provincia de Los Rios. Una repoblacidn ganadera interprovincial,
para evitar que recursos externos o0 gue Lengamos RNosSOLros gue
gastar divisas para obtener hembras de reconocida productividad,
creo yue ya el pais estd preparado y muchos ganaderos listos
para ofrecer. Estamos dentro de este programa, conocemos las
condiciones amgroecoldplicas y climAticas de muchas de las provin-
cias., Rl problema fundamental, no fnicamente estd en el mane jo
del gnnadd, sinpo también en el usg racional de las pasturas,
Yy wpara este propbsito, no necesariamente tendriazmos yue inicist
la programacidén de los pastizales o manejﬁ.de las paturas, via
utilizacidn del @mpua en la époga de verano, sino también entrando
en unproprama con leos pedquefios y medianos agricultores ¢ ganade-
ros, en siloes y en unificacidébn de pastes tropicales, gue antes
era un mito, porque pensarvlamos tal ver, que solo podia uni ficar
la wlfalfa o cualguier otro producte. Ese proprama de pasturas,
acompanado con leguminosas intercaladas, para la fijacibn de
nitrégeno, v €1 aumento de preoteina en la nutricidén del ganado
tropical, nos va a dar gran oportunidad para que los desnutridos
de Manabi, de Cafiar, de Bolivar, tengan la cportunidad de sabo-
rear la leche que se produzca en sus propias provinclas, o estos
son los programas que conjuntamente tendriamos que hacer el
sector pOblico y el sector privado. Sefiores, tenemos también
nuestra preocupacidn en el manejo racional de la cafia de azilcar,
hemos conversado con casi todes los productores de cana y los
empresarios de los inpenios de axdcar. Nosotros, con las canteras
acltuales, manejamos una produccidn que no corresponde a los o
niveles minimos de otres productorcs de cafia en las faj#s tropiva
les de la América tropical. La rehabilitacién de los canteros,
dentre de la linea de crédito establecida y con la asistencia
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técnica binacional, gque ya lo dndiqué, con el Gobierno de Cuba,
vamos a lograr abastecer a los ingenios y progresivameute reducic
las idmporiaciones de azlcar qué se suceden todos los afios. No
hay ninpuna justificacidn técnica, ni siquiera econbmica, que
no podamos nosotros producir el suficiente mateiral, la materia
prima para el abastecimiente de nuestra industria azucareria,
Se¢ hon identificado ya todas agquellas plantaciones de cafia que
van a entrar al procese de la renovacidn y mejoramiento, vamos
y estamos estableciendo un huerto clonal de variedades, que
bajo observacidn de los mismos productores de cafia, se entrars
en el proceso de multiplicacidn de ese material, para lueszo
distrihuirlo a los diferentes productores. No es gque hava incapa-
cidad en la produccién, hay varios factores definidos e ildentifica
dos, muchos de ellos gque no han logrado hacer cambios profundos
con su tecnolopia, se reducen simplemente a modificar sus siste-
mas de siembra;” otros, & tener un uso mejor ¥y mas racional de
los fertilizantes. Yo tengo el plemo convencimiento, porque
greo en el psis, de gue si vames a lograr ser o abastecer comple-
tamente todas las industrias azucareras del pais, ello es uno
de los grandes desafilos, v yo pilenso quelo vamoes a lugrar: Tenc-
mos obrvra linea importante, va conocemos: los desastres del caflé,
se ha hecho un andlisis completo de por qué el FEcuador hizo
"despilfarre, y en una forma desordenada sembré café en el pais.
En mi provincia, en Manabl, las zonas marginales en las cualas
no se cosecha =ino escasamente dos o tres quintales por hectérea,
esthin llegando s su fin., Primeramente, porque hay un gran nimero
de estas fincas pequefias que no permiten el desarvollo de la
prﬁvinnia, pdrque son, 1o que yo llamo pseudocaficultores, ¥
ello significa decir, que son gente gque trabaja en FPortovie jo,
gue trabaja en Guayaquil, portero de un banco, ascensorista,
taxista: vy, cuando llega la cosecha, van a recoger su café,
sin darle al cafetal ningin cuidado. Entonces no podeémds n0S0LTOS
mantener un aspecto competitivo en la produccibn de café, sino
reordenados esa produccién. Las =zonas productoras de café eon
el wupndo, son bien delimitadas, nuestra frontera cafetalera
fue mias alld, v es por ello que consideramos, que se hace necesa-
rio encontrarle alternativas a aquellos pequefios agricultorocs
o caficultores gue no han logrado obtener el beneficio gyue corvesg
ponde; tendremos que darles a ellos una altermnativa, principal-
menic¢ a los pequefios caficultores, indicarles que abandonen
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el cafid, ¥ gue noscotros dentro de un programa integral, entremoes
con ellos a unag produccibdn de bosques industriales, para explota-

¢ibn de la maders, v gue puedan obtener en esa forma los recursos

necesarios, Sefior FIESiQEnte, apelando a su sensibilidad, le
pide wme facilite wunos quince minutos de receso,---—--— - e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Se ha permitido suspender la sesidn, seiior
Ministro. ¥ también le rueﬁﬂ a usted, de que se voya concretando
ya a las preguntas, ya llevamos casi Eeiﬁ horas en esa pregunta.
Se reinicia la sesidn, honorables legiszladores, por faver tonar

asiento. Sefior Secretario, £&si existe el qubrum reglamentario

EL SENOER SECRETARIO.- 841, sefior Presidente, en la Sala se encuen-
tran cuarenta v dos  honorables legisladores,——-emmemrmemmace—o
EL SENOR PRESIDENTE.- Queda reinstalada la sesibn. Al reinstalar
la sesidn, pedia al sefior Secretario que constate el gqudrum,
y expresd gue hablan cuarenta vy dos legisladores, y se reiunstald
la sesibn, Continle, seflor MinisEro.——-—eomoommmm
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Otra de las Lineas dentro
del programa de reactivacidn, estd la rehabilitacion del cacao.
Para esta linea de crédito ha establecido 1la Junta MMonetaria,
alrededor de catorce mil millones de sucres. LQué es lo que
nosotros creemos o pensamos hacer en el proceso de aumentar

la produccidén de cacao?. Es coenccido por muchos de ustedes,
gue en una uw obtra forma han estado tal vez relacionados a 1a

explotacidn del cacao, de que en la década de los veinte, en
uvna forma inclemente se destruyeron en el pals las plantaciones,
debido a wna enfermedad conocida por todos ustedes, que se 1lawmd
la e=zcoha bruja del 'cacao; se diezmaron la mayor parte de las
plantaciones, principalmente en las Provincias de Manabi, Guayas
y los Rivs, En ese sistema, no habia en ésos momentos nada quao
pudicra hacer el productor para erradicar el mal, producido
por una hacteria que logrd diezmar, como dije, la mayor parte
de lus zonas productoras, 'y empezd el cacaotero ecuatoriano
a buzcar alternativas, no de otro cultive, sino de variedades
mag registentes que existieran en cotra parte del mundo; se traje-
ron cacaos de la raza venezolana, de Trinidad y de otras partes.
del Asis Menor, y alll empieza la tragedia en la produccidn.
No existiendo una uniformidad de variedades o clones, como =0
1lama normalmente, los mdrgenes de produccidén de ese ticmpn,

s los niwveles, bajaron, hasta Jllepar ahora en estos tiempos

i w g -.—-.-.—\.l--'l-"llrn-ﬂ]




—-w—mwﬁl_—ﬂ"'-_'-

a repistrarse promedios de cuatro quintales por hectarea. Muchas
de las zonas de cacao gue fueron semhradas con los clones importa
de=, v no con el nacioual, que tenfa una caracteristica primcipal
cotizade internacionalmente por el aroma, hoy en dia, de las
trescientas sesenta mil hectlreas de cacao y de su produccidn,
solo ¢l veinte por ciento de cacao gue se exporta, es el nacional
el de reconvcida calidad por su aroma. Pensando no dnicamente
en que se tenga que hacer la rehabilitacibdbn para aumentar 1s
nroduccelén, ¥ con las experiencias de mercado y la aceptacidn
de los miﬁmﬁs, principalmente en Furepa, ne es5 necesarioe solamen-
te rehabilitar las plantaciones viejas, sino también reorientar
el sizrema de produceidn, regresando nosotres al cacao de aroma.
Los procedimientos y la téenica actual, nos da oportunidad pars
que en un corto plazo, y queremes ipiciar conversaciones con
lass diferentes universidades de la Costa, para gque a lo mejor
las universidades tomen los contratus para la propagacion, es
decir, obtener el material certificadao, que realicem los viveros
la= universidades, para gue fﬁngan un ingreso, v gque ese contralto
lo hagan con el interesado bajo el ¢ompromiso, que en el crédito
otvrgado, se le pague directamente a los productores de plantas,
Si nosotros logramoes el tipo de propagacidon clasica, por la
humedad de laszonas donde el cacao crece y medra, el enraizamien-
to es réapido. Pere si tenemos también gque recordar, ¥y que esto

pueds servir tamblén como enseflanza a las universidades empezar

a proawpagar el cacao via meristema, pe es una técnica gue se
P i

estd ciguiendo en muchos ¢ultivos a través de pedacitos pequefios
de diferentes partes de la palanta, en donde una o més células
puﬂdfn empezar su crecimiento. Ya en_el Ecuador, la propagacidn
por meristemas estd tomande importancia, justamente en la noche
de ayer o hace dos noches, fui invitado para ser testipo del
convenpio en la produccifin de plantas meristeméticas para la
propa gaclbn del banalm;L una de las empresas mas grandes inicid
ya el establecimiento de uno de este tipo de laboratories, =34
politicas agropecuarias, y dentro de las politicas agropecuarias,
sefior Prestidente, hay gque informar al pueblce ecuatoriano de
los Jugros.....Usted ha diche que es desacertada la politica
sefior ﬂiputadﬂ*.-+——*~=————-——-—; ----- i e i e
El, 1. GRANDA AGUVYLAR.- Totalmente catastréfica como es usted.-
EL SENOR MINISTRO DI ACRICULTURA Y GANADERIA.- Pero comu usted

ne entiende.  —m—memmmem - L e e e e o -
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FI.  SENOR DPRESIDENTE.- Dirijase a la Presidencia y no entre
a debatir con lus legisladores, sefior Ministro.-—--———eear-

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- En esas condictio-

nes, sefior Presidente, pensamos dque esta linea que es de la

reactivacidn delas produccidn ¥y gque es parte de las politicas
agropecuarias del Ministerico de Apricultura, y a la que vyo
me estoy refiriende en wvista de que hay una indicacidn, 3i
usted lee la pregunta, senor Presidente, de que es desacertada
la politieca agropecuaria, de ninpuna manera, lLodos estos logros
S0 prmduétﬂ, y atn mas, para. mi fue bien dificil tratar de -
establecer el tipo de pregunta, porque usted tiepe que sebar
qué es agricola y gué es agraria, son dos cosas muy distintas.
De todas maneras, con este preograma pensames darle al pais,
una nueva linea, una apertura amplia para los mas de cincuenta
mil productores de cacao que .existen en la costa ecuateriana.
Si es¢ no es reorientar las politicas apropecuarias, sefor
Presidente, yo no sabria en ese caso interpretar ni conocer
lo gue son politicas agropecuarias. De todas maneras, Yo creo
gue si estamos trabajandeo en esta linea, 8 estamos traba jando
por bien del pails, y asl pensamos gue llegaremos a un sitial
que le corresponda. Varios de los otros ﬁrégramas de reactiva-
cidn, la reactivacibdn del ciclo corto, las lineas dentro de
la reactivacidn apropecuaria, contemplan dos aspectos, ¥y cuando
me refiero al ciclo corto, hago referencia a dos sistemas parale
los para fortalecer la economia ecuatoriana, con unes cuoeltivos
sujeteos a exportacidn, de ahorrar divisas, con otros cultivos,
no dejar salir divisas con la importacidn; ya hemos side polpes-
dd; por varios afnos en la importacidon de productes v alimentos,
definitivamente varias areas de_prnducﬂién, en la sierra también
tiepen gque tener una reactivacidn pero gque togue a las zonas
méds limitadas en el campo del riego y en el campo de la erosidn.
La produccidn de hortalizas que es tema dentro de esta reactiva-
cifin tiene gque definirse via la dintroduccidéon de variedades,
no onicamente precoces, no tnicamente resistentes a las enferme-
dades, repelente a los in&éctﬂa, sino tambén adecuadas para
cada una e las 2zonas productoras y abastecedoras del mercado,.
Dentro de esta reacLiﬁﬂcién, pensando que héy hortalizas con

un potencial de exportacidon y con un potencial para la aproindus

tria ecuatoriana, las pruebas comparativas -de variedades do

tomare en  las diferentes zonas, es prueba elocuente de que
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dentro de las politicas apropecuarias, se basa en los principios
de la regionalizacidn, tener control en el campo de la regionali
zacibn, es importante para que el tomate, €1 pepino y otros
cultivos de importancia econbmica para la exportacidn, logren
producciones de alta rentabilidad. Yo considero de que ello
es mey importante dentro del proceso; otra de la rehabilitacién,
a pesar de que tenemos mucho camino ganado, es la rehabilitacidn
para saumentar 1a productividad de 135 zonas bananeras. Las
zonas hananeras, sefior Presidente, no me refiero a las plantacio
nes de alta tecnologia, hay empresas de mucha tecnoloegia vy
de alta prndufciéﬂ; pero también hay pequenos agricultores
o peqguelios bananeros, cuyos niveles de produccidn estin sobre
las seiscientog racimos por hectédrea o caja por hectarea. Cuales
son los problemas en el banano, el problema principal no es
la reactivacidén de 1la- planca misma, el problema es contener
la difu=zién de la enfermedad sigatoka negrs, en el pléatano,
gue no estd sujeto a ningin tratamiento para el control de
1z enfermedad, y que son los hospederos npaturales de dichsa
enfermedad; mAs de dieciocho mil hecthreas de plétaﬁﬂ existen
en el pais, que tampoco para faverecer =l banano, se pueden
eliminar porque es la dieta diacria de muchos ecuvatorianos;
entonces, tenemos gue encontrar variedades resistentes de plata-
no para que puedan los pequefios agricultores, tener pocas plan-
tas, y poder ellos tener suv alimento diarioc. Eldiminar el plétano
en un pais como el nuestro, es eliminar uno de los alimentos
bAsicoz, y ello es lo que me lleva a mi a pensar, cuando habla-
mos de la canasta familiar, y lo decimos dnica y exclusivamente
por decirlo, pero no porque sentimos que la canasta familiar
debe tener los alimentos indispensables de la dieta de toros
los ecustoriancs, que por el sistema y patrédn de nutricidn,
csthn acostumbrados a utilizar; la falta de drenaje en muchas
de las plantacicnes, por no contar con los equipos necesarius,
causs trastornos en el ingrésu del pequefio agricultor, la falta
del manejo mismo de la planta en lo que respecta de disjes
y podas, ha sido sipnificativo en el pracesu-de preductividad,
de ahi que nosotros ne podemeos ni vamos a permitir de que por
no ayodar al pequeno agricultor, perdamos el mercado internacio-
nal., Yo ya le he dicho que las empresas grandes no tienen ol
problemns, ol mismo control de 1la sigatoka negra, se hace A
PBase de libre contratacidn y ellos lo producen y ellos aspersio-
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nan sus propias plancaciones. Tenemos nosotros que al reorientar
ege programa, aglutinar en zﬂnas-de alto manejo tecnoldpico, qua
podames Llegar en el countrol de la sipatoka negra, c<on aspersio-
nes uniformes vy ne parciales, para reducir asi todo el encrme -—-
costo gue represcenta para el pequefio agricultor o bananero, .la -
aplicacidn de los insecticidas y fungicidas. Tenemos graves pros=
blemas en todo el pals, con respecto a les nemitodos para el ba-
nance, y ©lle he hecho de que una de las empresas més importantes
en cl pais, en un futuro muy cercano, pueda que sea en este afo
mismo o & principios del afio entrante, pueda ofrecer yva a tedo -
el sector hananero plantas certivicadas, via propagacibn meriste
matica, para reducir las incidencias de los nematodos. Eso....
benor Presidente, puedo continuar?. Yo pienso, sefior Presidente,
que me han interrumpido los ilustres lepisladores y honorables -
diputados, a través de estas intervenciocones, a pesar de que
al inicio de 1& presentacidn, ustéd dijo gque no iba a tolerar,

he escuchado gritos, y yo dnicamente puedo decir, sefior Presiden

.te, el saber y la razén hablan, la lgnorancia y el error gritan,

y Yo noe me voy a desesperar, Rno VDY a gritar para responder,
seria una simpleza mia para engrandecer a los ensuos de espiri-
ri. Si me permite continuar, sefior Presidente,——-emmemnmaeo
EL SuHOL PRESIDENTE.- A los senores de la barra, que no interrum
pan al senor Ministro. Continde, sefior Ministro, ya he hecho
caller 1la barra, sefior Ministro, continfle,=—ccmowmaaa__— R —
EL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Gracias, sefior
Frecsidente. Siguieﬁda dentro de este proceso, entramos también
a los animales menores. Entramos,..--—c—emrmmrmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, esta Presidencia 1llam
la atencidn a que concrete la pregunta quese le ha hecho.--
EL SENCR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Entramos a los
procesos de la amgroacuicultura, aprendase esa palabra, sefiores,
qué eos lo gque significa eso. Graclas, es wmuy rapide v wmuy
fFAcil trabajar en MACEterQs, , ~————- o o 8t ot e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruepo silencio a los sefiores legisladores,
y a los sefijores de la harra también ruego silencio. Continfie.-
Bl SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA-Y GANADERIA.- Sedor Presidente,
mucho se habla de que nosotros no tenemos la suficiente proteina
en las fGreas rurales para la alimentacidén de los habituntes
de=l sectLor rural, otra de las alternativas comoe menciond, la

agroncuicultura, es la de establecer centros acuicolas paTa
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la produccidén de pescado de agua dulce en las zonas internas
del pais, aprovechande los deshechos de 'la agricultura, crecer
tode tipo de pescado como la pilapia y carpa, van @& lograrse
los aumentos de produccion de proteina,” y por consiguiente
la prodwccidn de alimentos para las closes mas necesitadas,
aun (HFY= ¢ abre un nuevo Eistﬂma dentro del programa de acya-
cultura de agua dulce, sabemos noscitros gue la industria camaro-
nera tiene problemas de materia prima, principalmente harina
de pescadq;'al establecer centros acuicolas en la parte interna,
se puede producir pescade de baja calidad pera el alimente
kumano, pere si para la fabricacidén de harinas gue perwitan
abastecer a les centroas de producecion de concentrados, y dando
asi un mayor sbastecimiento a estos centros, y a2l mismo tieupo
una mayor vrentabilidad para cada uno de los agriculteores. Yo
cxeo, sefior Presiente, que no podemos jugar con la reactivacicn
sgropecuaria ni con el futuroc ecuatorviane, todos y cada uno
de nosolros sabemos que es la idnica alternativa en el futuro,
desarrollar todos estos cﬁltivﬂﬁ, v al mismo tiempo establecer
las }espentivaa agroindustria, elle va a permitir un amplic
marpgen para la generacidén de empleos en las =zonas rurales,
va a pervnitir una tranquilidad mayor paré las zonas urhangs,
cuando se piensa que a través de estas vias, podemos reducir
el éxodo a los centros mis poblados. A través de todo este
programa v a través de todos estos proyectos, se ha hecho ya
todes los contactes sobre las lineas de crédito, el Banco Inter-
americano ha tomade como suye alguno de los proyectos de la
reactivacidn agropecuaria, las misiones estAn trabajando ya
en el pais, estdn preparando los estudios de prefactibilidad
para llevarlos directamente a la parte de factibilidad, y luego
la aprobacién y seguir el proceso de implementcidn., No podemus,
safior Presidente, dejar de atender unsector gue es el hasico
en nuestra economia, y es por elle de que can.tudn el esfuerzo
de mi colegas del Ministeric de Agricultura, seguimos, estamos
prepurande, estamos identificande proyectos, estamocs descentrali
zando el Minsiterioe, para poder 1llegar a los diferentes sccto-
res, ese proyecto es. importante, porque también esté el PY ORI LM
de capacitacidn; tenemos en el pais un grupo vigoreso en el
campo  dol  entrenamiento agropecuario, més  de cien colegion
téenicos estdn entrenando jdvenes en las diferentes zonas dc

la provincia., Tedos estos colepioz técnicos carccen de los
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eleventus méas indispensables para poder entrenarse y convertirvse
en vevdaderos administradores de las explotaciones agricolas
en ¢! futuro, aln mis, para lograr un mejor y dentro de este
programa  de reﬂctiﬁatiﬁn, tenemos va convenios con casi todas
las universidades del pais, para lograr el afio agricola, el
aino de entrenamiente a los egresados; va tenemos estudiantes
en todos los diferentes sectores del pals, trabajandeo con los
técenicos y no Unicamente estudiantes dedicades -diria yo- a
trabe jar uﬁn los técnicos sin salario, hemos hechos =acrificico
para darle a elles el salario minime vital, vy que al misno

tiemps puedan entrenarse y puedan ser de mayor utilidad en

el pafs. Mas de clento ochenta estudiantes egresados, estén

en este programa de todas las universidades del pais. Yo conside
ro gue este es un elemento importante en nuestro desarrollo,
si no capacitames & los profesionales agropecuariocs, no pedria-

mos en el futuro hablar de una politica agropecuaria equilibrada

no podriamos hablar en el futuro de las proyecciones dentro

de nuestro desarrollo, estamocs conscientes de ello, e incorpeora-
doe a este programa, estd lo de los convenios de las univerzida-
des, para apoyarles en la reorientacidon de sus curriculums,
adaptar las universidades a las exigencias de esta nueva eva,

a las exigencias de este nueyvo mundo competitivo; todos conoce-

mos, vy ese es el convenio que tememos con ellos, y empozamos

tapmbiép el programa de la edugacidén agricela a nivel escolar,
debemos empezar a preparar a l1os nifios de las é&reas ruvales,
para que ellos puedan arraigarse a su medio., Muchas de las
criticas en el sistema de educacidén son véAlidas, a veces llega
el campesine corriendo al mercadoe a vender el producto de su
eafuerzo, y tiene gue correr a una libreria para comprar cartdn,
poma importada y otres articulos, para la profesora le ha pedido
un trabajo manual y gue haga una carretera o un sobreelevadon
¢ cualguier otro aspecto. Qué es lo gque nosotros querencs,
de qué estos nifies en sus trabajos manuales, aprendan a hacer
silovas wpprenda a hacer chancheras, aprendan a hacer todos otros
diseiios gque requiere la modernizacidn de la agricultura, es
en esa forma como nosotros podemos crear el incentivo al pequeio
nince, para gquec Se copvierta en  un agriculLﬂr progresisca  an
¢l manana. Ei desarrelle rural, tenemos ya mucho dinterdés de
Ia comunidad dinternacioenal para {inanciarnoa varics de los

proyectos e desarrolle rural, pero esos proyectos tienoen
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que ser bien dirigidos...——w——-
EL SENUE PRESIDENTE.- Sefior Ministro, por favor concretarse al

tema, concretarse al tema, usted se estd dlejando del tema y me
va @& obligar a dar paso a la sipuiente pregunta. Concrétese
a la pregunta gue sSe le ha hecho,~=—rerm e e e e e e
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sehor Presidente
con e8l respeto que usted se merece, si usted me dice, por qué
me  estoy desviande del tema, yo lo acepto.-—s-—ceeee—e——e
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted estd desviandose del tema, porgue
la pregunta es especifica, senor Hiniﬁtruh.ﬁiienciﬂ Honorable
1eglglador . ~=c - m e e e e

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA,- Sefior Presidente,
usted no estd haciendo respetar a un Ministreo de Estado.---
EL SENCR PRESIDENTE.- FEstoy pidiendo silencio,-=wee—cmaana-

'El. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Si sigue esto,

sefior I'residente, yo le pido clausurar la sesidn y entrar a
la hera que usted quiera en la mafiana, para segin, porgue es
impﬂﬁihlﬂ continuar en este tema. Yo Eeéengo dentro de esta pregun
ta, miaAs material que presentar vy lo seguiré haciendo.-=-~--
EL SENOR PRESIDENTE.- Siempre y cuando usted sc concrecte al
tewma de 1la pregunta, sefior Minlstro.--remmmee e prmmvm e
EL SENCOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Dentro de 1=z
reactivacibn apropecuaria, si usted me permite, tendré la oportu
nidad de presenctar, no Unicamente en la forma oral que lo estoy
haciende, sino cue permitame la presentacidn ﬁn un video, en
el cual va usted a ver los avances de la transferencia de tecno-
logla...A53%, sefior Presidente, yo no puedo continuar.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Si es su decisibén pues.,.,-—---c—ueouu
EL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- No es mi decisidén, Presiden-
B2 4 104 b o e m o o = e et o o e e

ElL. SENOE PRESIDENTE.- No depende de esta Presidencia,--——----
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Depende del orden que sc
tenga que poner en esta casa, estamos en un_rEcintu sagrado,
sefior Presidente, y no en una gallera, y con eso, sefior Presiden
te yo creo que me merezco el respeto, he aguantado mucho, Fresi-
dente, vo noe he tenido en ningdn momento....he faltado al honor
de ninpuno de los distinguidos honorables diputados. A mi e
han insultade, usted, scior Presidente, tiene que pmnef.ﬂrdﬂn,
porgue de lo contrario, yo no puedo centinuar, ne estoy acostum-
brade a é&ste atropello y le pido muy comedidamente gue hapga,
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que reflexione y gque les haga sentir a los henorables diputados

que tienen un hoaor . s e e e e 1o i e
EL SUNOR PRESIDENTE.- Continde con el tema ...  —==cecea—oo-
EL SENCE MINISTRC DE AGRICULTURA.- ... que tienen una prepafai
cdn, una cultura v que no les permita ... S e e e e e
FL STNOR PRESIDENTE.- Ceontiniie con el tema, sefior Ministro
y voncretandose & la pregunta. S5i no se concreta a la pregunta,
daréd paso a la siguiente preguntua.——=———-——mmmr s e
El. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Sefior Presidente, estoy
presentando el programa de reactivacidn agropecuaria.—-----=-
EL SEROR PRESIDENTE.- La pregunta es bien clara, sefior Ministro.
El. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- La pregunta usted la ha
analizado, perdone gque le interrumpa, pero por todes estos
factores, tengo yo derecho a defenderme, porque en la pregunta
se distorsicna la verdad, se dice gue no hay politicas agrope-
cuarias, que no hay logros, gue noe hay resultados, y eso, Senov
Presidente, vo lo estoy explicando, no (nicamente a los legisla-
dores, lo estoy explicando al. pueblo ecuatoriano, al campesino
‘que me estd escuchando en cualquier parte del pais, a aquellos
yue votaroa por muchos de ustedes, v que hoy en dia Dios los
salve. De todas maneras, esa e& mi poesicidn, y usted sefor
Presidente, tieme que permitirme continuar con el usoe «de la
palabra, porgque seguiré haciendo la presentacidén de la obra?
la presentacidtn de todo el desarrolle, para que podamos asi
desvirtuar esa pregunta que no tiene =digamos- una concentra-
cién fija de les hechos, ¥y por ello es gque yo me he permitido
alarparme, para dar una explicacidn amplia de todo lo gque con-
tribuye al desarrollec de una politica agropecuaria. Las politi-
cas agropecuarias son estrategias, son dmplementacidn, son
logros, son resultados, y en ellos estoy, sefor Presidente.-
EL SEJOR PRESIDENTE.- Yo lo que le  indicado sefior Ministro,
es que la pregunta es bien clara, y en caso de gque usted =se
aparte del tema de la pregunta, me veré obligado a dar paso
B 11 sipgiuvente PYERUNLA , == o o o o e o e e e e e
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Sefior Presidente .., -
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfle, en el caso gue esta Presidencia
vea de que usted se estd apartande de la pregunta, daré paso
a la siguiente. Continfe.,===meusccmmmecom—— -
Bl SEHOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Dentro de todo ese cesguoma
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de 1la reactivacidén, <como han indicado, tenemos nosotros que
pensar en los sectores de vigilancia, n¢ se puede proyectar
un crecimiente y desarrollo, =i no conocemos qué es le quo
producen los vecinos y cudles son les mercados en el gue noso-
tros podemos entrar, asi{ nace también el Progiama de Comerciali-
zacion Internacional, mnace un programa en el cual nosotros
consideramos que en todos los palses importadores v todeos los
palises en potencia, necesitan que nuestras instituciones tengan
elementes eneormemente capaces, que puedan visitar los sectores
del pails e iniciar negociaciones de todos los productos gue
nosctros podrfamos poner a disposicibén de esos palses. Tenewmos
sefior Presidente, el problema nacional del indigena ecuatoriauno,
#s0 es parte también de la reactivacion agropecuaria, tenemos
nosetros que buscarle los cultivos alternatives, 1iniciar en
ellos una capacitacidn  profunda que los integre a una econnnisa
de wercado, que no sean {nicamente grupos de produccidn para
la subsistencia; asi sabemos nosotros como el indigena, nuestro
compatriota, pueda encontrar mejores linEas‘para la explotacidn
y.mujor futuro para sus productos., Hemos revisado los diferen-
tes programas de los dindigenas ecuatorianos, tenemes va tods
la accibn gue corresponda para poder seguir adelante, y dentro
de ernte programa, viene el programa para la mujer campesina,
siempre olvidada, {dnicamente abrazada cuando empezamos a buscar
votos, esa es parte del grupo ecuatoriano, es parte de la ciuda=-
dania, gue no hemos pensado jamds de que la mujer ecuatoriana,

la mujer campesina, tiene que ingresar en todo el proceso,

es 1a mujer la que define la suerte de la familia en el Campo, d
es ella la que détiene a Ssu esposc para gue no emigre a la 1
ciudad, ¥y hay c¢ince proyectos para las diferentes regiones
del pais, para la mujer campesina, pequeifias artesanias, usando
la materia prima del lugar donde ellos viven, manejo de pegueiias
agroindustrias , trabajos en la produccidn avicola, trabajos
en la produeccibén acuicola, esos son sefiores legisladores,

los programas que tenemos para levantar el nivel nutricional

y el nivel econémico de les pueblos pequefios marginades y salir
de nuestro pleno convencimiento, de gque estamos hambreando, .
sefior Presidente, la culpa es de nosotros, de todos los ecuato-

rianos, gue npo hemos hecho conciencia en preparar ese precioso
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que JIngrasar  ya a todo este proceso, estamos en la era en
que cllas pucden mancjar los sectores agropecuarios bequeﬁnﬂ,
ellas pueden dirigir las pequeiias empresas, y no tenerla Gnica-
mente como fabrica de hijos, tenemos que hacer una educacidn
consciente, tenemos que llevar todos esos programas, inclusive
involucrando el ceontrol de la natalidad, gque no lo hemos hecho
y que lo hacemos poco, porque ustedes hoy en dia piensan tal
vez que esto puede resultar.,....———---———mmrmmm e m o
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, por favor, concrétese
a la pregunta, parece gue estamos ya entrando a areas del Minis-
terio de Salud, con el control de 1la natalidad......¥Yo si deman-
do de usted respeto para los sefiores legisladores, porgque tam-
bién ese estd apartando del tema, y esto parece una burlia al
Congreso Nacilonal, Le indico que se concrete al tema, se ha
habiedo sobre diferentes aspectos gue conciernen a otro portafo-
lio, més no al suyo, en estd. pPregunta..,.-——-————————w-- = =
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Yo no sé&, sedor Presidente,
31 eso no corresponde a los programas de desarrollo campesino
del Minis terio de Agricultura, senor Presidente....-——---—-
Fil, SENOR PESIDENTE.- Yo erntiendo gue el control de la natalidad,
correspoende al Minds terio de BSalud, sefior Ministro.—-—--=----
EL SUNOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Sefior Presidente, yo protes-

tntllltt _____________________________________________________
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego que se codcrete al tema....sSeior
Secretario, proceda a dar lectura a la siguiente pregunta,

ya que el sefior Minsitro se ha desviado del tema de la pregunta.
EL SENOF SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la primera pregunta
presentada por el Honorable Alberto Dahik Garzozi, dice: "Por
qué luepe de recibida 1a comunicacibén del 3 de agosto de 1983,
que le enviara como Diputado Nacional, " usted mantuvo en el
cargo al Director General del INERHI, ingeniero Eduarde Garcia,
a pesar de la evidencia de su inmoral plagio". Hasta agul la
primera pregunta pr&sentadﬁ por el economista Alberto Dahik,
Dipurado Necional, sefior Frezsidente, ~—~—cecmmnvme——— ot e
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Vuélvala a repetir, sefior Secretario,
para gque tengan presente los sefiores legisladores, qué pregunta’
ez la que se  estd  haciendo.-—--=m——-r—em— ot e o e e o -
Fl. SENOR SECRETARIO- S84, sefior Presidente, la primera preguntn r
formulada por el economista “Alherto Dahik, Diputade Nacional :

‘al sefior Ministro de Agricultura, dice: "Por qué luego de recibi
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da lo comunicvacidn del 3 de agosto de 1989, gue le. enviara
como diputade naciconal, usted mantuve en el cargo al Director
Ceneral del TIHNERHL, 4ingeniero FEduarde Carcia, a pesar de la
evidencia de su inmoral plagio”™. Hasta aqui 'a pregunta, sehor
Presidente i ——m—rm o e e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Fn el uso de la palabra el sefor Ministro,
para contestar a la pregunta hecha por el Honorable Dahik.-
FL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Pueblo ecuatoriano gque me

esta escuchando, estoy en plenc derecho de mi defensa, se me

T By

esti prohibiendo seguir continuande con mis preguntas, este
es un atropello que vo no voy a aceptar, vo apele a la Comstitu-—
cién de Ja Repithlica, no voy a permitir, sefior Presidente,
que usted wme veje en esa forma, usted tiene que respetarme
Yy defepnder |, . @ = e e e
EL SEWOR PRESIDENTE.- Yo no estoy vejandolo a wusted, sefor
Ministre, v demando de usted que agui IYESPEtE a los sefores
Iegl sl AdOT B8 . S e — o 4 ol S e o 7 =3 e e

ELL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- ‘Imposible.--—m—meeemmmem-
BL SENOR PRESIDENTE.-..... y no voy @ permitir como legislador,
ne por el hecho de ser yo Presidente del Congreso, si no qﬁe
vyo tambiém soy legislador, he wvenido agul por el woto popular
v tamhi&n merezco rtespeto. Yo no he sido puesto a dedo, sino
que el pueble me ha tralde agui, al Congreso HNacional.-—---
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- ...Sefior Presidente, vyo
me aferro a mwmi posicidn, usted me permite continuar, poraue
estoy directamente sostenido por la Constitucién de la Republi-
ca, tengo dereche a. la defenss, tengo derecho a continuar,
ege  npe  es mi problema, deﬁinitivamente;..m---——-—--—---—uu-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- .....nadie 1le estd impidiendo a usted
defepderse., (e mmme e i i e o i e e e =

Fl. SONOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Usted me estd atropellando,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted ha hablado mds de siete horas,
se hu apartado del tema, ha hablade sobre temas de otvyo portafo-
lio, v yo si tengo aqul gque hacer respetar al Congreso Nacional,
potuue esto no es una burla, sefior Ministro., Estd en el uso
de la palabra para contestar la prepgunta del Honorable Dahik.-
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Dejando constancia pueblo

peustorianoe, de Los procedimientos seguidos aqui por el Presidoepn

te del Congreso, yo lamento pueble ecuatoriano, a cualgquicru
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de ustedes en el futureo le pueda pasar, eso no se debe permi-
tir, ne se debe permitir, porque también tenemos que pensar
en Jos derechoes humanos, Yy en -esa forma, senor Fresidente,
usted no me puede a mi vejar, no estamos en un pais de dictado-
res, sefior Presidente, .,.——=——= B T i i
L SENOR PRESIDENTE.- .....Nadie lo estd vejando a usted, seior

Hi]listl‘nl -"—l—---l-_l_--r-'_—--'!'!'-'—r-"-'!———'r—.'ﬂ:- _________________________

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- ..... gue conste el Gobierno,
que conste. Yo mno puedo ni ecrec que este sea el trato que me
merezco, ustedes me pidieron contestar wuna pregunta, lo estoy

haciendo porque me siento muy capaz para hacerle, y puedo hablar

“todo el afie si usted gquiere.... por mi capacidad..---==——=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en el uso de la palabra para que
conteste a la pregunta del Honorable Dahik,===—cocmmmmaonean
L SEMHOR MINISTRC DE AGRICULTURA.- Dejo constancia, pero voy
8 contestar la pregunta. Esta pregunta se rtelaciona a un he
cho eminentemente legal, de cuya materia yo no podria expresaria
oralmente, porque se precisan posiciones muy delicadas, vy si
usted wme permite, sefior Presidente, y 81 el disevinpguide y Honora
ble Lepislador Dahkik acepta también, podria leer la respuesta.-
BL SENOR PRESIDENTE.- Usted puede leer breves citas, sefior
Ministerio y dar 1la respuesta al Homorable Dahik.-—-—--moee—-
EL. SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA.- (Puedo leer?.—-—--——---
EL SEROR PRESIDENTE.- Breves citas, en su intervencibén para
la rEeSpUesta, ——— - e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA. - Cuando yo me posesioné como
Ministro de Apricultura, vy Ganaderia, me encontré también ante
la renpuncia del anterior Director del INERHI, idingenierc Tite
Gutiérrez Estrada, yo me vi obligado a nombrar un nueve Director
Ejecutivo del Instituto, indagué sobre varios técnicos capacita-
dos en este campo, porque vyo tenia la seguridad de que dnicamen-
te con un reemplazo que tenga una capacitacon suficiente podria
llevar el INERHI a cmndiciénes superiores de efectividad, ¥
asi fue como yo nombré al dingeniero Eduarde Garcia, Permitame,
sefior Presidente, la parte legal.,---=-e—e-- et pende i
EL. SENOR PRESIDENTE.- Cotninde, sefior Ministro.--——=———===--—-
EL  SENOR MINISTRO  DE AGRICULTURA.- Com sujecidn estricta a
las pormas legales, principalmente a lo dispuesto en la Loy
del Servicie Civil y Carrera Administrativa y a la Ley Constitu-
tiva del INERHLI, em wi calidad de Ministro de Apricultura v
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Ganaderia, autoridad nominadora para dicho cargo, porgue es
una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, -nﬂmhré;
como dije anteriormente, al 1ingeniero Eduardoe Garcia, después
de analizar una serie de curriculums de técnicos destacados
ecustorianos, v siendoi &1 uno de los técnicos que habla hecho,
por - referencia, excelentes trabajos en Predesur, consideré
conveniente nombrarlo, sirvase, sefior Presidente, facultar
que el Secretario se digne leer el Articule cuarte de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, para poder entonces

CONEINUAT | e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL STEHOE PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario a lo solicitado

por el sefioy Ministro.——=-rmmomeema e e
EL SENOR SECRETARIG.- El Articulo cuarto de la Ley de Servicio
Civil vy Carrera Administrativa, dice lo siguiente: Requisitos
para cl ingreso.~ "Para dingresar al servicio Civil, se requiere:
a) Ystar en el ejercicio de logs derechos de ciudadania y no
encontrarse en interdiccidn civil o en concurso de acreedores
6 quiehra con autoejecutoriado; b) Haber cumplido lo dispuesto
en la lLey de Servicio Miliatar Obligatorio en las Fuerzas Arma-
das Macioneles; c¢) Haber sufragado cuando se tiene obligacidn
de hacerlo; b) Ne encontrarse epn meora de pagar créditos definitci
vamente establecidos a favora de entidades u organismos del
séctar_ piiblico, ni encontrarse en mera en la presentacidn de
informes financieros a la Contraloria General o &l Ministerio
de TFinanzas, dentro de los tres rafios precedentes a la fechs
en gue se califiquen sus requisitos para optar el cargo; e)
No ener en su contra autometivado o de 1lamamiento a Jjuicio
plepnarios v, 1) Regisfrar el nombramiento en la Direccidn Nacio-
nsl de Personal y prestar juramente de lealtad al Estado, dentro
del plazo de veinte dias contados a partir de la fecha de

su expedicidén. FE) registro de nombramiento sustituye el actan
de posesidén. Bl reglamento determinaré los casos de excepcidn”.
Hesta aqui el texto del aftiﬂulm, sefior Presidente.——-—~—--
EL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Gracias, sefior Presidente,
Yy opara complementar y hacer mds clara la respuesta, permitase
gefor Presidente, gue por Secretaria, se lea el Articulo asoveno
de 1o Ley de Creacidén del INERHI, el articulo noveno de la
Ley  de  Creacidn del IMNERHI.-———-m—mm—mmmmmmmm o e o e e
L SEROBR DPRESIDENTE.- ...Es procedente porque estd fundament -
do =u respuesta, schor Minsitro, proceda, sefior OGSecretario.

[ ——




o 7 | | 116

3 N - . Pag

P —— f— Cris L T i il L i R - -

Si wusted tiene o mano seior Ministro, proceda, sefior Secretario.
5i wsted tienme a mano seior Ministro la rley, no estid a mano
de Secretaria. Continde, sefior Ministro.-==reemceereceraaes
EL H. DAHIK GARZOZLZI.- Yo la tengo a manu;'seﬁﬂr Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE,- Usted la tiene a mano, puede facilitarla
Honorsble Dahik. Proceda, seror = Secretarioc.—---—-—---c-m--- -
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 9.~ El Directoer Ejecutivo.-
"El Director Ejecutivo debe ser ecuatoriano, en goce los dere-
chos de ciundadania, poseer titulo profesional y reconocida
expevicncia en la direccidn, gestidn y administracidn de empre-
sas. Serd designado por el Ministro de Agricultura y Ganaderia,
durard cuatro sfios en sus funciones y podrd ser reelegido”.
Hasta aqui el articule solicitade, sefior Presidente,——=——==
EL SEROR PRESIDENTE.- Continte, sefior HiniEtrq. ——————————— =
~EL SENOR MINISTRO DE AGRICULLTURA.~ Sefior Presidente, en base
a lo lefdo por el sefior Secretario, se llega a la conclusién
que el ingenierc Eduardo Garcia, a quién yo no lo conocia,
si no sdlo por su ejecutoria cuando &1 trabajaba en Predesur,
tenia todos los requisitos de lev, tanto en los de la Ley de
Servicio Civil, como la Ley de Creaclén del INERHI. no arrojaba
€1, antecedentes penales, porque si é1 hubiers tenide algln ante
cedente pénal, una vez de que se enviara el nombramiento a la -
Oficina Nacional de Nombramientos, ellos hubieran hecho la inves
Figacién necesaria y hubieran devuelto el nombramiento, indican-
do gque no era posible nombrar. Es cierto que el siete de agostoe
de mil novecientos ochenta vy nueve, recibil del Honorable Dahilk,
una nots, se denunciaba en &1 el plagio por una publicacidn en -
la cual &1 habia participado en Venezuela, supuestamente cometi-
do por el ingepniero Garcia, se indicaba, confieso sinceramente
que me preccupé de su contenido ¥ por una acusacidn como la de-
nuncia del Diputado Dahik, comunigué por primera vez, en vista -
de esto. Con la seriedad gue yo acepté 1a‘presentaciﬁn y la nota
del Honocrable Dahik, pero con suma seriedad también analicé el -
contenido de dicho oficio, averigué pormenores, indagué sobre el
particular y como es légico di al Director del INERHI la opovtu-
nidad, yo le di la oportunidad de ejercér su defensa, vy le reqgue
ri uns explicacidn, Con estos antecedentes en mane, llegapmes a -
la siguictne conclusibn, que ni el sefior economista Alberto -

Dahik, Diputado Naclenal, ni el dingeniero Marie Jalil Rodripgues,
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come Ministro de Agricultura y Ganadevia, éramos capaces para -

juzgar v sentenciar sobre un hecho que se denunciaba como ilici
to, teunlsn gque =er los drganos jurisdiccionales compcetentes, -

quienes debian dirimir si el ingeniero Eduardo Garcia, era o no

sujete activeo del delito que denunciaba el Homorable Diputadoe -

Dahik., Para ests cunclusiﬂqg muy simple si se quiere,; pero ajus-
tada al Derecho, consideré® los siguientes aspectos. Permitame, -
sefior Presidente, definlr claramente estes dos aspectos, que es-
importante, E1 Articulo ciento ochenta y ocho del Codigo Penal,-
se rejiere ﬁl plagio, .como el apoderamiento de una persona ile -
gitimamente consta su voluntad, para obligarlo a €1 o a un terce
Yo A qgue cumpla un acto de la voluntad del que se apodera de es-
ta persona. Permitame, entonces, sefior Presidente, que se dé lec
tura por Secretaria, el contenido del articulo al que hago refe-
rencia, ciento ochenta v ocho del Cédigo Penal.——-commmemmmme oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, proceda a dar lectura al
Articulo ciento ochenta y ocho del Cédigo Penal.-—w-cecmmmmmme—woo
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Articulo 188 del-
Codigo Pensl, dice: "El delito de plagio se comte apoderandose -
de otra persona por medio de violeacias, amenszas, sedwccidn o -
engailc  sea ovara venderla o ponerla contra su voluntad al servi -
cio de otro, o para obligarla & pagar rescate, o entregar una --
cosa mueble, o EKtﬂndér, entregar o firmar un documento que sur-
ta o pueds surtir ofectos juridicos, o para oblipgar a un tercero

a gue ejecute uno de los artos indicados tendientes a la 1ihﬂra-
cidn del secuestrado”., Hasta agui el articulo, sefor Presidente.
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, INGENIERO MARIO -
JALIL.- Mo existe en nuestro Codigo Penal, delito tipificado por
la ubilizacion o aptropiacidn de eseritos realizados por otra -
paf&u;a, no existe, probahemente ¥y con el respétn que le tengn'—
al Honorable Alberto Dahik, quizo referirse a la violacibn por

parte del ingenievo Garcia, de alguna nomra de la Ley de Derecho
de Autor, en este campo tampoco era, ni es el economista Dahik,

¥y peor guien les habla ni como Minsitro ni como simple ciudadano
para juzgar como imoral; plagio . Lo enunciado por el Legislador
interpelante, ni se considere causa suficiente para dejar sin -
efecto el pombramiento del Inpeniero Garcia. Léd: Ley de Derechos
de Autor, en sus Articules 116, determina gque, el ejeruitiﬂ -
las acciones judiciales por actos vielatorios a esta Ley, corred

ponde al suvtor, & Sus sucesores y a la sociedad autoral que lo -
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representa, sﬂgﬁn el caso, ¥ en el asunto que estamocs ahora en
discusidn, yo ne era ni autor, ni sucesor, ni representaba a la-

sociedad sutoral correspondiente del libro que se dice que fue -

copiado © plagiasdo por el Director del INBRHT . Si el Ingeniero

Garcis viold la autoridad de algin libreo o lo hize suya, corres-
ponderd al agraviado o a sus sucesores, proponer la accidn penal
Honorable Tlahik, correspondiente pues, yva gue se trata de un ho-
cho de accibn privada y no de accibén pOblica, tante es asi que -
hasta la fecha, el diputado interpelante no ha propuesto juicio-
alguno, Legislador Dahik, usted no ha propuesto juicio hasta
el. momento en contra del denunciado, mal yo podrfa actuar en
esta forma v despedirlo. Por otra parte, nuestra Constitucidn
pelitica en su Articule 19, al que tante avocamos, numeral
17 literales e) y g) establece una serie de garantia, que con
su simple lectura serd facil a la honorable Sala, entender
mi puuicién- con respecto al caso del ingeniero Gavcia, v e
el caso de la propuesta del Honoable Dabik, Con su venia, sefor
Presidente, gque por Secretafin se deé lectura a los literales

e} y g) del numeral 17 del Articulo 19 de nuestra Carta Fundamen

FL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,—-————==—m=—-
ELS ENOR SECKETARIO.- Si, sefior Presidente, el literal e) del
numeral 17, del Avticule 19 de la Constitucidén, dice: "Nadie
podréa ser penade sin juicio previo ni privado del derecho de
defensu en cualquier estado y grado del proceso. Toda persoena
enjuiciada por upa infraccidén penal, tendrd derecho o contar
con un defensor asi como a obtener que se compela a comparecer
alos teszrigos de descarpgo". Hasta agul el literal e) del numeral
17, del Articule 10 de la Constitucibn. El literal g) del nume-
ral 17, del Articuloi 19 de la Constitucidn Politica del Estado,
dice: So presume inocente a toda persona mientras mno se havya
declarade su culpabilidad, mediente sentencia ejecutoriada'.
Hasta aqui le solicitade, sefocr Presidente,.—-——-c——cmmme—ew-
FL. SENOTR PRESTENTE.~ Contintie, sefior Ministro,————-c———aec——-
EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Yo diria que
si nal dnpeniero Garcia no se le ha iniciade ningln juicio por
la muteria denunciada por el Honorable Dahik, ni se le ha decla-
rade eculpsble de delito alpuno, ni se le ha dictado automotiva-
do, o llamzmicnts a juicio plenaric en su contra, mal podris

yo dejary sin electe el nombramiento como Director DHijecutive
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del INEEHE; haber atendido positivamente a lo planteado por
el economista Dahdik,, la insinuacidn significaria para mi violen
tar la ley de Serwicio Civil y Carrera Administrativa, concreta-
mente lo seialade en el Articulo 109, vy por esa irregularidad,
"o hien me llamaban ahi éi con razén a otre juicie politico,
¢ me haclian responsable personalmente y pecuniariamente ante
el Honorable Tribunal de lo Contencioszo y Administrative. Yo
ne creo que al no atender la solicitud dél abogado Dahik, perddn
del Diputado Dahik, yo no he vielade 1la Constitucidén ni 1a
Ley, al no actar la imnsinvacidén contenida en el oficic del
3 de agosto del afic pasado, pues acatarlo hubiera significado
violentar normas lepales y constitucionales. Con esta explica-
cion gque la doy pOGblicamente, espero® legislador Dahik, que
se dé& por satisfeche ¥ reconozco su elevada caballerosidad
que no es fundamento para este juiclio, peor para la censura.-
EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, sefior Secretario.-
EL SEHOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la segunda pregunta
formuiada por el economista Alberto Dahik Garzozi, Diputado
Nacional, al sefor Ministre de Agricultura Ingeniere Maric
Jalil, dice: "Indique el fundamenteo gque ha tenido en la politica
de fijacidn de precios de arroz'". Hasta aqul la prepunta, sehor
Presidente ,, ————mrsmw—wa- - e e o o e o e e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE,.- <Vuélvaela a repetir, seflor Secretario,
para que los sefiores legisladores tengan en mente cuadl es 1la
prEgunta.mﬂ————~mm----~——--—-—-——-————--~——--_—"w; ——————————

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la segunda y Gltima
ﬁregunLa formulada por el honorable Alberto Dahik, al sefor
Ministro de Agricultdra ingenierec Mario Jaldil, dice: "Indique
el fundamente gue ha tenido en la politica de fijacidn de pre-
cios del arroz", Hesta aqui la pregunta, sefior Presidente,-
EL. SEHOR PRESIDENTE.- Estd en uso de la palabra el sefior Minis-
tro pnra que consteste la segunda pregunta que ha propuesto
el  lonorable  Dahik,————- N ——
FL SENOE MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sefior Presidente,
sefiores lﬂgisléddres, con la finalidad de responder concretamen-
Le ©sia pfegnnta formulada por el Honorable Dahik, apradeceré
que  por  Secretaria se dé lectura a los Articules: primevo,
segundn, tercero vy cuarto de la Ley de Control de Precios vy
Calidad, cwem e e e = o e e o e i e

EL SENOR PRESIPENTE.- Proceda a lo solicitade por el sefor
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EL SENOR SECRETARIO,.- 54, seifor Presidente, la Ley de Control
de Precios y Calidad en su Articulo uno, dice lo sipguiente:
Regulacién de Precios y Calidad..- "Los precios v a la calidad
de los hienmes v servicios de consumo popular basicos o estratégi
cos fque se comercializen en el pails, serdn regulados de acuerdo
con las dispesiciones de esta ley, procurando estimulos adecun-
dos a la produccidn vy precautelando el bienestar y los dintereses
econdmicos de les consumideres"”., E1 Articulo dos que se titula:
Politica General de Precios, dice: "Corresponde al Frente Econd-
mico establecer 1la politica general de precios de acuerdo.
con los fines determinados en esta Ley v en los planes de desa-
rrollo del Gobierno Nacional". E1 Articule 3, que se titula:
Contrel de Calidad, dice: "El contrel de calidad se realizaré
de conformidad con las norwas establecidas por los organismos
gubernamentales competentes”, El Articule 4, titulado: De las
Regulaciones de Precios, dice: "Los precies de los hienes vy
servicios se rvegulardn de la siguiente manera: a) Precios maxi-
mos para el consumidor, se adoptard para los bienes vy servicios
de consumo popular basices o estratégicos, cuya coferta presente
‘précticas monopolisticas; b) Preciecs minimos para el productor,
se aplicard en casc de los praluctos de consumo popular y mate-
rias primas indispensables del hien agropecuaric, cuya produc-
cién reguiera ser estimulada, garantizando una adecuada rentabi-
lidad para el productor. Los precics de los bienes y servicios
no contemplados &nllus literales a) y b) podrin ser fiiados
por  los productores y comerciantes, dentro de los margencs
de utilidad determinados por los organismos competentes". IHasta
-aqui lo solicitade, sefior Presidente.,———mmmmmmmmmemme o
FEL SEROR PRESIDEHTE.- Continte, sefior Ministro,———--c—cmme=n
FL. SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Yo piensc que
de " inp lectura se desprende en primer términoc, gue es necesario
procurar estimulos adicionales al productor, precautelar el
bienestar y los intereses econdmicos del comsumidor. Que para
conseguir lo anteriormente expuesto, yo creo que es necesario
regular ios precies de los bienes de consumo popular, regulando
los precios de consumo popular bésicos o estratégicos que se
comercialicen en el pats. E1 arroz por ejemplo, es3 una wmuestra
€N nueshro pag"lﬁ. come es conocido por todos, el _En’ftlii g5 un

bien de consumo popular bésico, y estratégico, por lo tanto
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los precios de la compra-venta deben ser regulados por el Esta-
do, para proteger ambas partes, al productor y al consumider,
ademés, sefor Presidente, honorables diputados, se establece
también gue corresponde al TFrente Econbmice, que estd formado
por los Ministros de Finanzas, Ministro de Agricultura, HMinistro
de Energfia v Minas, Ministro de Obras Pliblicas, vy de Industrias,
para poder fijar la politica general de los preciocs, de acuerdo
a lo gue determimna la ley de los parametros de desarrolle del
Gobierno.Manifiesto también que para la regulacidn de los pre-
cios de los biemes, se deben establecer precios maximos al
consumidor v precios minimois al productor eso es lo gque normal-
mente aparece en todes lois acuerdos del Frente Econdmico,
y due usted honorable Alberto Dahik, conoce bien por haber
aidq en su tiempo FPresidente del Frente Econbmico. Sefior Presi-
dente, con la finalidad de continuar con la exposicidn, disponga
que el sefior Secretario, dé lectura al Articule 5, de la Ley
de Control de Precigs y Calddad.——--—smvemer v
EL. SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario a lo solicitado
por el sefior Ministro.———rs s e e e e e e
EL SENGR SECRETARLO, - , Si, sefior Presidente, el Articulo
5, de la Ley de Control de Precios y calidad, dice: Lista de
Bienes vy Servicios". Sobre 1la bace de los informes y estudios
téenicos que presentardn los diferentes Ministerios, el Frente
Econdmico establecerd las listas de bienes y servicios comprendi
dos en el articulo precedente. Estas listas serdn revisadas
V mndificadas ﬂuanﬁo las: circunstanciaz lo requieran". Haszia
aqui lo solicitade, sefior Presidente,-—————-ommrmmmmmmr—ooo
FL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- E1 Artfcule
| quinte determina que el Frente Econdbdmico establece la lista
de hienes sujetos a control en base a la informacibén y estudios
tdenicos gue se presentaron. Los Estﬁdins técnicos se hacen
en el Ministerio de Agricultura, con apoyo del Ministerio de
Industrias, con el apoyo del Programa MNacional del Arvoz, ¥
con inclusive el apoyo de la asistencia técnica del Proyecto
de Precios y politicas que nos estd apoyande el AID. El Frente
Econtmico, mediante Acuerdo nimero 005, del 22 de {febrero de
presente afie, establece, y sefior Presidente, permitame concretar
claramente lo que establece: la lista de bienes sujetos a f£ija-
cifn de preciocs, el mismo que le agradecerd tamh;en'al sefior

Presidente, disponga se dé lectura por Secretarig,--=-—==--
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Fl, "SENOR  PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secret8rio.-————c—me—-
El. SERKOR SECRETARIUG.- S{, sefior Presidente, Articule 1.- "Esta-
hlecer la lista de bienes sujetos a fijacidén de precios oficia-
les, asl come responsahilizar a las diferentes Secretarias
de Estade, de la elaberacidn de los estudios para su fijacidn
y/o revisidin, de conforwidad al siguiente detalle. Uno.- Precios
minimes al productor; a) Unidad responsable, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia: algoddn en rama, desmotade y semills
de algoddén, cafia de azficar, leche a nivel de finca, arrocz en
cAscara, uébada. maiz duro, trige, granc de soya". 2.- Precios
maximoes AL cunﬂumid?r; a) Unidad responsable, Mjniﬁterin de
Industrias, Comercic, Integracién y P esca; azficar, leche pasteu
rivads, harina de +trigo, bebidas gaseosas, cerveza, hierro,
medicinas para uso humanc, de conformidad con el reglamentio
periinente b) Unidad responsable Ministerio de Energia y Minas:
combustibles, tarifas eléctricas, asfalto; c) Unidad responsable
Ministerio de Agricultura y Ganaderia: melaza, arroz pilade",
Articulo 2.- "EL Frente Econdomico en cualquier tiempo podré
modificar las listas del Articule uno dei presente acuerdo,
de conformidad ceon le establecido en el Articulo gquinte de
laley de Control de Precios v Calided ;igénte* Articuleo 3 -
Las empresas idnteresadas o las asociacliones de productores
de los articulos sujeﬁas a fijacibén de precios wminimos al produg
tor y maximos al cﬂnéumidﬂz. -------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente  sefior Secretario. Centinfie,
geilor B B g s e e e e e e e e e e
Fl. SEHOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Gracias, sefiox
Presidente, el Articulo primero del menclonadoe acuerdo, responsa
biliza al Ministro de Agricultura o al Ministerio de Apricultura
y Ganaderis, a elaborar los estudios para la fijacidn de preciﬁs
al apricultor del arrcz en céAscara, asi como también realiza
los estudios para la fijacidn de precios del arrez pilado al
consumidor. E1 Articule sexto de la Ley de Control de Precios
y Calidad, determina que los precios mAximos al consumidor
seran fijados per las diferentes Secretarias de Estado. El
Articule séptimo manifiesta que la fijacidn y revisidn de los
precios minimos al proeductor, serd efectuada también por el
Frente Foonbmico, en base a los estudios que el Hiﬁiﬂterin
de ﬁgriuuflura le presenta al Frente Fcondmico, Y en sesibn

convacada por el Presidente, el Ministro de TFinanrsas se decide
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finalmente sobre el precio, tanto del arroz en céscara para
2l productor, comu el arroz piladn para el consumidor. Pido
a usted, sefor Presidente, también y le agradeceria que el
sefior Secretario d& lectura a los articulos antes mencionados.-—
FL. S8ENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretarioc a lo solicitade

por el sefior Ministro.-=—=—=m~——mmmemer e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 6 v 76 de qué Ley, sefior Presidéﬂ
TB o e o ot i e i e et o e o e e et -

EL SENOR PRESIDENTE.- De 1la Ley de Fijacién de Precios.----
FL SENQR SECRETARIO,- Regulacidén de Precios, Articulo T
Fijacidén de Precios maximos para el Consumidor". Los precios
de los bienes y servicios a los que se refiere el literal a),
del Articule cuarto de esta ley, seran fijades a nivel nacienal,
repional o provincial por las diferentes Secretarias de Estado,
los mismos gue serédn respaldades por los correspondientes estu-
dios dintegrales y detallados de mercado, asi como de costo
de produccidn, dmportacibn ¥ comercializacidn., Sin embargo,
el Frente Econbmiceo, de creerlo conveniente, podrd por si mismo,
fijar los precios sobre la base de los estudios pertinentes.
Cuando 1la fijacidn de precics corresponda a dos o més HMiniste-
‘rios, se lo haré meédiante acuerdo interministerial. Los Minis~
~tros de Estado dispondréan que los estudios de costos y mercados
se . pantengan permanentemetne actualizadoes".- Articulei 7.-
titulado Fijacidén de Precios Minimos para el Productor.- "Il
Frente Econdmico fijaré y revizard peribdicamente los precics de
sustentacidn de los productos de consumo popular y materias
indiﬂpeusﬁhles de origen agropecuario nacional, en forma previa
al inicio de los c¢ilos productives, sobre la base de los infor-
mes vy pedidos concretos del Ministro de Agricultura y Ganaderia.
Los informes a que se refiere el inciso anterior, contendrén
los estudios integrales vy detalladeos de coste de produccidn,
asl comce la estimacibdn de las cantidades que deben producirse
en funcidn de las perspectivas de las demandas, Ademis sefialardan
log niveles de la intervencidn de la Empresa Nacional de Almaco-
namiento y Comercializacidén y de la Empresa Hacional de Produc-
tos Vitales, necesarios para garantizar tales precios deo susten-

tacién”. Hasta aqui la lectura de lo solicitado, sefior Presiden-

Bl SENOR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Miniﬁtrﬂﬁ—-i ------- St
Bl SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA'Y GANADERIA.- Mediante el Acuer-
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do 001, del 9 de enero de 1990, el Frente FEcondmico me faculta
como, Ministro de Agricultura y Ganaderia, para que fije yo
los precios de compra ¥y venta del arroz en caAscara, asi como
también del arroz pilado para la intervencidén de ENAC y EMPROVIT
documento, senor Presidente, gue solicite muy comedidamente
haga leexr por Sec¢retaria,——-—~r—mrrm o
FL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--—=—=——=m=~=--
EL SENKOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Los Ministros
de Finanzas, y Crédite Plblico, de Agricultura y Ganaderia,
de Energia-y Minas, de Obras Publicas y Comunicacicnes, vy de
Industrias, Comercioe, Integracidn yv Pesca. Considerando:; Que
de conformidad con la Ley de Contrel de Precios y Calidad,
corresponde al Trente Econdmico establecer la politica general
de precios, de acuerdo con los planes de desarrollo del Gobierno
Nacional; OQue es deber del Gobierno Nacioenal, velar por gque
existan niveles de precios justos para el consumidor y remunera-
tivos para el productor. Y eém uso de las atribuciones gue

poer ley le asisten: Acuerda.- Articulo 1l.- "Facfiltase al sefor
Ministro de Agricultura v Ganaderia, para que mediante acuerdo
ministerial-fije los precios de compra-venta del arroz en césca-
ra y pilado para la intervencion de ENAC vy Ipara EMPROVIT? del
arroz pilado a nivel de consumidor final™., Articule 2.- "El
presente Acuerdo entfaré en vigencla g partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro 0ficilal,
comuniquese. Dado en Quito, a 9 de enero de 1990, y constan
las firmas del ingenierc Comercial Jorge Gallardo Zavala, Minis=-
tro de TFinanzas y Crédite POblico, Ingeniero Mario Jalil Rodri-
guez, Ministre de Agricultura vy Ganaderia, Ingeniero Diego
Tamariz Serranc, Ministro de Energia v Minas, Ingenicre Juan
NMeira Carrasco, Ministro de Obras Plblicas vy Cﬂmunicaﬂiﬂneﬁ,
Jacinto Jouvin Marquez, Ministro de Industrias, Comercio”,
Hasta aqui, sefior Presidente 1o solicitado,—=-=—mmcecm——u--
El. SENOR PRESIDENTE.~ Continde, sefior Ministro,—-—----- ——————
FL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- De acuerdo a
le ya leido por el sefier Secretario, =zefior Presidente y sefiores
legisladores, el arroz por ser un alimento bésico del pueblo
pucuatoriane, ¥y por ley estd determinada la responsabilidad
a los Ministros de Lstado, de velar por-los intcreseé, nﬁ nnica-
mente de ltos productores, sino también de los consumidores,

En esme sentido los winistros o el Ministro de Apgricultura,
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tiene gue wvigilar, no fdnicamente la dinformacidn pertinente
sobre la produccidn ¢ sobre el abastecimiento, los costos de
produccion y de comercializacidn, asi como también tiene que
responsabilizarse por 1la fijacidn de los precios, pero estos
tienen que estar debidamente respaldados por los estudios técni-
cos que prepara el Ministerio, ¥y que lo avaliza también <l
Programa Nacional del Arrom, como mencioraba anteriormente,
De manera que, intervenir directamente en la comercializacidn
del arrnzlén cAscara a nivel productor, como se demuestra en
la pregunta doce también del Diputade Larrea, también es necesa-
rio dejar aclarado, seiior Presidente, que la Ley de Control
de Precios y calidad, fundamento para la politica de preciocs
que debe aplicar el Estade, ha sido reemplazada por la Ley
de Defensa al Consumidor, recientemente aprobada por el Honora-
ble Congreso Nacional, recientemente esa ley fue reemplarzada.
hs{ <creo, sefor Presidente, haber cumplido y respondido 1=
pregupnta nGmero dos del honorable legislador,-—-—-—cccmemman.
FL SENOR PRESIDENTE.- En el orden cronolégico, sefior Secretario,
proceda a dar lectura a le sigulente pregunta del legislador
interpelante ., —— e e e e e e e e e e e e

EL SENGR SECRETARIO.- Si, sciicr Presidente,.de acuerde al orden
cronelbéghice, las sigulentes preguntas son formuladas por el
Honorable Alfredo é&frﬂﬂﬂ. La primera pregunta dice: "Diga
el sefior Ministro por qué infringio losg Articulos 74 y 75
de la Ley Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales y de
Vida GSilvestre, que obligan a supgetarse a un plan demanejo
vy a controlar el ingreso pfblico al Parque MNacional Galdpagos™.
Hasta sgui la primera prepunta, sefior Presidente.—==wco—e—a-
EL SENOR PRESIDENTE,.- Estd en el uso de la palabra, sefior Hin;SH

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, INGENIERDO MARIO
JALIL RODRIGUEZ.- Sefior Presidente, antes de iniciar la contesta
cidn de la pregunta, gquiero primero pedir que se lea el acta
de notificacién, el acta de entrega-recepcion de las solicitudes

de los honorables diputados dinterpelantes. Yo firmé el acta

en la gque se incluian las solicitudes del Honorable Nebot,

del Hownorable Larrea, del Honorable Dahik, v del Honorable
Graunda, pero después de esa acta, yo no he firmado ninguns
otra, a mi no se me ha entregado ningln otro documento nin
ninguna otra solicitud de las pregunias. Por eso, sefior Presiden
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te, con todo respeto, quisiera que usted conozca el acta que
el sefor Secretario del Congreso me l1lévd a mi despacho, 1la

Semana pasada.—===—w- o et e o e S P 1 = e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc proceda a dar lectura
a la notifcacidn que se le hizo al sefior Ministro, para este
juicio politico, con las respectivas preguntas que le fueron
R - s B = e L

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: En Quite, a los
17 dias del mes de agosto de 1990, Siendo las 13h30, en el
despacho &el sefior ingeniero Marie Jalil Rodriguez, Ministro
de Agricultura vy Ganaderia, de conformidad con lo dispuesto
en el Articule 153 del Reglamento Internc del Honorable Congreso
Nacional, procedl a entregarle copias de los pliegos de llama-
miento a juicio politice, vy de los pliegos de preguntas formula
das por los honorables Diputados: abogado Jaime Nebot Saadi,
abogade Fernando Larrea Martinez, doctor Victor Granda Aguilar
y eﬁunmmista ALberto Dahik Garzozi, para efecto de que responda
personglimene al Enﬁgresa Nacional, sobre los asuntos en.ellos
requeridos dentro de la interpelacifi propuesta. Entrego también
en esta fecha y hora el oficico aflmero GO0395CH90, mediante el
cual, se hace saber al sefior ingeniero Mario Jalil Rodriguez,
Ministro de Agpricultura y GCanaderia, el sefialamiento de fecha
v hora efectuado pnf el Congreso MNacional, para la mencionada
interpelacidn a i&sarrﬁliarﬂﬂ desde el dia jueves 23 de agosto
de 1990, a las 16h00 en la Sala de Sesiones del Congreso Nacio-
nal., Para constancia de lo actuado, firman el acta de la prescn-
te dilipencia, el sefior ingeniero Mario Jalil Rodriguez, Minis-
tro de Apricultura y Ganaderia, y el suscrito, Firma el ingenic
ro Mario Jalil Rodriguez, Ministro de Agricultura y Ganaderia,
dector Leonidas Plaza Verdupa, Secretarioc General. Posterior
a esia diligencia, sefor Presidente, y cuando yo habia retornado
a mi Despacho en el Gﬁngreaﬂ Nacional, encontré gue los diputa-
dos Alfredo Serrano Balladares y Ricardo Bowen, habian presenhta-
do un pliegpo de preguntas adhiriéndose a la interpelacidn,
haciende uso de lo dispueste en el Articule 153 del Reglamento

Interno del Conpreso Nacienal. Per tal motivo volvi a notificar

al sefior ingeniero Mario Jalil Rodriguez, Ministro de Agricultu-
ra v Ganaderia. Y dice: "Sefior Ministro: Por disposicidn del

seficr Presidente del Honorable Congreseo Nacional..,-=---—--~
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EL SEHOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario, congu® fecha?..-
Fl. SEROE SECRETARIO.- "Quiteo, agoste 17 de 1990, el mismo dia
viernes, oficio nidmero O00435CNY0. Sefior ingeniero Marie Jalil
Rodripuez, Ministro de Apgricultura y Ganaderia. Quite Sefor
Ministro.- Por disposicién del sefior Presidente del Honorable
Congreso Nacional, en relacién con el juicio politico planteado
en su contra, al gque ha sido ;itadﬁ mediante comunicacidn numero
0039SCN90, del 17 de agosto de 1990, adjunto al presente, cimple
me remitirle copia certificada de los oficios sin ndmero de
esta fechﬁ, a través de los cuales, los honorables Diputados
Alfredo Serrano Balladeres y Ricardo Bowen Cavagharo, se adhie-
ren a la citada dinterpelacidén., Con esta ocasidn le reitero
mis sentimientos de consdieracibén. Muy atentamente, doctor
Leonidas Plaza Verduga, Secretario General . Recibid el oficio
en el Despache del sefior Ministro, a las 14h47, del dia viernes
17 de agosto de 1990, el ingeniero Frnesto Dévila, que es funcio

nario, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia". Hasta aquli

lo gue yo puedo certificar,; sefior Presidente,-——=—=- et
ElL. SENQOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura del Articuleo ciento
citncuenta y tres, ainciso -cuarto .del Reglamento.,.-—=——mm=—m=-

EL SENOR SECRTARIO.- El inciso cuarto del Articulo 153 del
Reglamente Interne del Congreso Nacional, dice: "Cualquier
legizlador puede hacer uso del derecho de llamar a interpelacidn
a los Ministros de Estado y demés funﬁinnariﬁﬂ y magistrados.
Los legisladores pueden adherirge a la interpelacidén planteada
¥y formular preguntas adicionales en pliego separade deniro
del mismo plazo”™. Hasta aqui el dinciso cuartoe del Articule
ciento cincuenta y tres del Reglamento Interno, sehor FPresidente
EL SENOR PRESIDENTE.- Estaba dentro del plazo rteglamentario
la presentacion de las preguntas de los honorables legisladores
que se han adherido a este juiclio,-———ccecrcmrmrmra————— e
EL SEROR SECRETARIO.- $i, sefior Presidente.———m=mm—meuw——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Viernes diecisiete fue presentada...
y qué fupncionario recibid la notificacidén, seiior Secretario?.-
FlL SENOR SECRETARIO.- El Tngeniero Ernesto Davila, en el Deszpa-

cho del senor Ministro, ahi estd 1la certificacidn.---—-----

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Vamos a suspender esta sesién, para conbi-.

nuar a las once de la mafiana de hoy, y que el sedor Minisiro
tenga en cuenta de que las preguntas han sido presentadas dentro

del término del Reglamente, para que continite contestando las
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preguntas. Hoey & loas once de la manana vamos a reintalar esta

sesidn, va que por disposicidn del sefior Presidente del Congre-
so, ha sido suspendida la sesibn permanente,

i B e e e e R T e

El SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesién, siendo las 03hd5.-

Dr, Averroes Bucaram Zéccida
PRESTIDENTE DEL H., CONGEESO NACIONAL

Duﬁtﬂr Leonidas Plazs Verduga
SECRETARIO DEL H, CONGRESD NACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESCO NACIONAL
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