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En el Distrito Metropolitano de Quito, a los ocho dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y tres, en la
sala de sesiones del Honorable Congreso Nacional ¥ bajo
la Presidencia de su titular, dingeniero Juan José Pons
Arizaga, se instala la sesidn matutina ordinaria del Congreso

Nacional, siendo las diez horas cuarenta minutos, ------

En 1la Secretria actfian el licenciadeo Guillermo Astudillo
Ibarra y el doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario General
y Prosecretario General del Honorable Congreso Nacional,

respectivamente. ——— == s e e

A la presente sesibn concurren los siguientes sefiores

diputados:

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA ADUM LIPARTI MIRELLA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ANDRADE GUERRA YOLANDA ANDALUZ JACOME LENIN
AREVALO BARZALLO KAISER ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN AVILA CORONEL NELSON
AZUERO RODAS ELISED BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON CALDERON PRIETO CECILIA
CAMFPOS AGUIRRE HERMEL CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN CORDERO COSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME CORREA AGURTO FREDDY
CUEVA PUERTAS PIO DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE ENMANUEL BATALLAS CARLOS
FALQUEZ BATALLAS CARLOS FAJARDO LARREA MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA SUSANA HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO GONZALEZ JATIME HURTADO LARREA RAUL
IZURIETA DUQUE LEOFOLDO KURE MONTES JOSE

LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO LEON ROMERO JAIME
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LOOR CEDENO OTON

LOZAND CHAVEZ WILSON
LLANES SUAREZ HENRY

MARUN RODRIGUEZ JORGE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MONCAGATA FARGAS JUAN
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREN ROMERO HUGO

NIETO VASQUEZ ANIBAL
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALLDO GUAMANQUISHFE DANNY
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PINTO RUBIANES PEDRO
PROANO MAYA MARCO

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROSER RODRIGUEZ JULIO

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
SAA BERSTEIN LORENZO
SALGADO ESPINOSA MARIA
SALAZAR PAVON HECTOR
SANCHEZ RIBADENETIRA BOLIVAR
SAUD SAUD CARLOS

SERRANO BATALLAS FULTON
STCOURET OLVERA VICTOR
TORRES TORRES CARLOS
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
VALDEZ LARREA ANUNZIATA
VELA PUGA ALEXANDRA
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

EL SENOR PRESIDENTE.

Secretario,-————————————=——=——==—

EL. SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados les

Constate

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MACTAS CHAVEZ FRANKLIN
MAUGE MOQUERA RENE
MOLESTINA ZAVALA JORGE
MONCAYO GALLEGOS PACO
MORENO AGUI RUTH

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NOBOA NARVAEZ JULIO
PACHECO GARATE EDUARDO
PALMA ORDONEZ JUAN

PENA UNDA SILVANA

PEREZ INTRIAGO ALVARO
POSS0O SALGADO ANTONIO
QUEVEDO MONTERCQ HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROMERO CHACON FABIAN
ROLDOS AGUILERA LEON
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
RUIZ ALBAN GABRIEL
SALGADO PENAHERRERA GERMAN
SALEM MENDOZA MAURICIO
SALINAS HECTOR

SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TALAHUA PAUCAR LUIS
TOUMA BACILIO MARIO

VACA GARCIA GILBERTO
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VILLACRESES COLMONT LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

el qudrum por lista sefor

— - — — — — — T — — T S W WS G S (NS e W WS e wmm— ce— T — e —

ruego contestar
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al ser llamados. Sefiores diputados: Rosdngela Adoum. Mirella
Adum Lipari, presente; Alejandro Aguayo Cubillo. Blasco
Fugenioc Alvarado, presente: Lenin Andaluz Jicome, presente;
Rafil Andrade Arteaga. Yolanda Andrade. FKaiser Arévalo
Barzallo, presente; John Argudo Pesantez, presente; Germin
Astudillo. Eliseo Azuero. Dalton Bacigalupo. Leopoldo
Baguerizo Adum, presente; Elsa Bucaram Ortiz. Siman
Bustamente Vera., Cecilia Calderdn Prieto. Hermel Campos
Aguirre, Enrique Camposano, Juan Cantos Aguirre. José Cordero
Acosta. Freddy Correa. Jaime Cpello lzquierdo, Pio Oswaldo
Cueva Puertas. Rafael Davila Eguez, presente; Estrada
Vicente, presente; Franklin Delgado Tello. Marcele Dotti
Almeida. Sixto Duran-Ballén Cordovez. Jaime Estrada Bonilla.
Eduarde Emanuel. Manuel Fajarde Larrea. presente; Carlos
Falquez Batallas. Felix Garcia Cedefio. Edgar Garrido
Jaramillo, presente; Rail Gémez (Ordefiana, presente; Napoledn
Gdomez Real. Heinert Gonzabay. Elba Gonzalez Alava. Carlos
Gonzadlez., Susana GonzAlez Minoz, presente; Regina Gordillo
Cordova. Valerio Grefa Ugquina. Guillermo Haro Paez, presente;
Jaime Hurtade Gonzidlez. Rall Hurtado Larrea. Jozé& Kure
Montes, presente; Guillermo Landizuri., Jaime Le&n Romero,
presente; Otdn Loor Cedeiio. Ivan Ldpez Saud. Wilsonm Leozano
Chavez, presente; Wilfride Lucero Belanos, presente; Henry
Ll1a3nez Suirez, presente; Franklin Macias Chavez. Jorge Marum
Rodriguez. René& Mougé Mosquera, presente; Voltaire Medina
Orellana, presente; Gloria Mejia. Oswaldo Molestina Zavala,
presente; Juan Pablo Moncagata, presente; Faco Moncayo
Gallegos, presente; Jorge Montero Rodriguez, presente; Efrén
Moreira Reina. Ruth Aurora Morene Agui; Hugo Moreno Romero,
presente; Xavier Neira Menéndez. Anibal Nieto VAsquez,
Julio Noboa Narvaez, presente; Elizabeth Ochoa, presente;
Eduardo Pacheco G&rate, Reynaldo Paez Zumarraga; Juan Falma
Ordéfiez, presente; Danny Pallo, presente; Silvana Penda Unda.
Miguel Pérez Astudillo, presente; Alvaro Pérez Intriago,
presente; Pedro Pinto Rubianes, presente; Antonio FPosso
Salgado. Marco Proafioc Maya, presente; Hugo Quevedo Montero,
presente; Rafnl Rivas, presente; Ramiro Rivera Molina,
presente; Roberto Rodriguez, presente; Edgar Ivan Rodriguez.

Galo Roggiero Rolando, Ledn Roldds Aguilera, presente; Fabién
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Romero Chacdn, presente; Estanislao Kléver Ron, presente;
Fernando Rosero Gonzdlez, Julio Rosero Rodriguez, presente;
Oswaldo Rossi Alvarado. Gabriel Ruiz Alban, presente; Lorenzo
Saa. Héctor Anibal ©Salazar, presente; Maria del Carmen
Salgado, presente; Germinico Salgado, presente; Mauricio
Salem Mendoza, presente; Héctor Salinas, presente; Bolivar
S&nchez, presente; Rafael Sancho Sancho, presente; Carlos
Saud Saud. Eduardo Serrano Aguilar, presente; Fulton Serranco
Batallas, presente; Alfredo Serrano, presente; Victor Hugo
Sicouret Olvera, Luis Talahua Paucar, presente; Carles Torres
Torres, Mario Touma Bacilio, presente; Simdn Ubilla
Bustamante, Gilberto Vaca Garcia. presente; Anunziata Valdez
Larrea, presente; Clemente VAsquez, Alexandra Vela Puga,
presente; Luis Villacreses, presente; Cynthia Viteri.
Reynaldo Yanchapaxi, presente; René Yandin Fozo. Para
registro de Secretaria Hhemos verificado el ingreso de 1los
siguientes legisladores, les ruego si algln diputado no
es nominado, hacérmelo saber. Diputados: Freddy Correa,
Juan Cantos, Elba Gonzélez, Eduarde Emanuel, Dalton
Bacigalupo, José Cordero, Carlos Gonzadlez, 0Otdn Loor, Sixto
Durdn-Ballén Cordovez, Rafil Hurtado, Elsa Bucaram, Yolanda
Andrade, Eduardo Pacheco, Xavier Neira, Alejandro Aguavyo,
Lorenzo Sada, Oswaldo Rossi, Anibal Nieto, Jaime Hurtado,
Galo Roggiero, Heinert Conzabay, Enrique Camposano, Rosangela
Adoum., Sefior Presidente, c¢con usted se encuentran en la

sala ochenta y cuatro legisladores, tambi&n 1la Honorabhle

Eegina Gordillo, el Honorable Marcelo Dotti, estando
presentes ochenta vy seis honorables legisladores. Sedor
Presidente, Secretaria registra la presencia de ochenta

y cinco honorables legisladores, por tanto existe el qudrum

para que usted declare instalada esta sesidn., —=—===—===

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, habiendo el
qudrum reglamentario declaro instalada 1la sesidn. Himno

Nacional del Ecuador, —————r——rmmmm e ————
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SE  ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL
ECUADOR., —=—— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, exXcusas y

comunicaciones,  —omm oo m e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, =sefior Presidente., Usted ha
autorizado licencias de varios sefiores legisladores, pero
deben posesionarse en esta sesidn, los honorables Nelson
Avila Coronel, quién actuard por el Honorable Germidn Mancheno
¥y el Diputado Adriano Leopoldo Izquieta, por el Honorable
Rafil Andrade. Ruego encarecidamente a los diputados Nelson
Avila y Adriano Leopoldo Izquieta pasar al frente para su

posesifn, ——mmm—mmmmr e e ——————

FEL SENOR PRESIDENTE, Sefor HNelson Avila v sefior Adriano
Leopolde Iz ieta: Juran ustedes por su honor defender
la Constitucidn, las Leyes de la Repiiblica v el Reglamento
Interno del Congresoc Nacional, en el desempefioc de las

funciones para las que ustedes han sido elegidos?.-—---———-—-

LOS HONORABLES AVILA NELSON E IZURIETA LEOPOLDO: 51

FULAMOS , = = = = o o e e e e e e e e e o e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. 5i asi lo hacen que la Patria los
premie, caso contrario que los demande. Quedan ustedes

legalmente posesionados.—————— e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el Honorable Bolivar
Sadnchez Rivadeneira, diputadeo de la provincia de Bolivar,
ha presentado a Secretaria el texto de un proyecto de

acuerdo, que con su auvtorizacibn, me permito dar lectura.

EL SENOR PRESIDENTE. Froceda, sefor Secretario,======-====-=

EL SENOR SECRETARIO. El Congreso Nacional de la Repfiblica
del Ecuador, Considerando: Que el dia 6 de diciembre,
se han celebrado elecciones presidenciales en 1la hermana

Repliblica de Venezuela yv que en ellas ha resultado electo
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por una amplia mayoria de sufragios, el Teniente Coronel
Hugo Chéavez Frias; Que estas elecciones han ratificado
la vocacién democrdtica del pueble de Venezuela y su deseo
de avanzar hacia una plena democracia participativa; Que
las Repfiblicas del Ecuador y Venezuela, se hallan vinculadas
por su comiin origen libertario y su espiritu bolivariano,
Acuerda. "Articulo uno. Expresar su felicitacidn al pueblo
de Venezuela por esta limpida jornada democratica”.
"Articulo dos. Manifestar al Presidente electo de esta
hermana Repfiblica, Teniente Coronel Hugo Chadvez Frias, los
votos del pueble del Ecuador por el permanente progreso
social y econdmico de Venezuela, por la renovacidn y
vigorizacidn de sus instituciones republicanas y por la
conquista de una democracia asentada en la libertad y en
la justicia social. Dado.--.etcétera, etcéteraﬂ Este el
proyecto de acuerdo, cuya lectura ha sido solicitada por

el Diputado Bolivar Sanchez.-——---——--————=======—= —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretario.,————-

11
FLL. SENOR SECRETARIO, Sesidn Ordimaria Matutina del martes
8 de diciembre de 1895, Orden del Dia. 1. Continuacidn

del segundo debate del Proyecto de Ley de Empresas
Unipersonales de Responsabilidad Limitada. Nimero dos-noventa
y tres—trescientos diez.(auspiciado por el Honorable Marco
Landazuri Romo). ?., Primer debate del Proyecte de Ley
Reformatoria de la Ley nimero ciento veintidds, que Crea
el Fondo de Desarrollo de las Provincias de 1la Regidn
Amazfnica. Nimero veinte-cero ochenta y tres, propuesto
por el Honorable Estuardo Hidalgo ¥ otros sefiores
legisladores. 3. Conocimiento de los Proyectos de Resolucidn:
a) Que solicita el seior Presidente de la Repfiblica, declare
de prioridad nacional la rectificacidn, ampliacidn y asfalto
de varias carreteras de la Provincia de Leoja.( Propuesto
por la honorable Silvana Pena Unda); v, b) Que exhorta al
Gobierno Nacional para que considere como obra de interés
nacional 1la conclusidn de la carretera Salcedo-Tena.
Propuesta por el Honorable Angel Pérez Astudillo). Este,

sefior Presidente y sefiores legisladores, el texto del Orden
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del Dia, propuesto para esta sesidbn.—-—————————————————a-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Orden del Dia,
honorables legisladores. No habiendo observaciones, queda

aprobado el Orden del Dia. Primer punto, sefior Secretario.
I1T

EL SEROR SECRETARIO. "Primer punto. Continuacidn del Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Empresas Unipersonales de
Responsabilidad Limitada, niimero dos=noventa ¥
ocho-trescientos diez. Auspiciado por el Honorable Marco
Landazuri Romo. Sefior Presidente, para conocimiente de
la sala y suya, me permito informarle que estamos debatiendo
en segunda la seccidn tercera de la nacionalidad y domicilio
y estamos en el articuleo doce, Existiendo en este momento
la observacidn propuesta por el Honorable 5ixto Durdn—-Ballén
Cordovéz, para que sSe elimine el inciso

B R UNd D, — e e e e e e e e e e e e e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. & El articule doce, sefior Secretario,

ya fue votado?.---=-——-— e
ELL SENOR SECRETARIO. No ha sido votado, sefior Presidente.

EL SENOR SECRETARIO. Honorables legisladores, no hay ningin
diputado anotado para debatir en el articulo doce. For
lo tanto lo vamos a someter a votacidn con la observacidn
del Honorable Durdn-Ballén. Sefior Secretario, lea el

articule doce y la observacidn del Honorable Dur&n-Ballén,

EL SENOR SECRETARIO. Seccidn Tercera, De 1la Nacionalidad
y Domicilio. Articule doce. Texto del proyecto de la

COMLS IO — = e e i o o o o o o o i B S B R
L

EL SENOR PRESIDENTE, Jn momento por favor sehor Secretario,
honorables diputados les rogaria su atencion, estamos

sometiendo a votacidén el Articulo doce de la Ley de Companias

Unipersonales. Continfie senor Secretario.—-—--—s—soaooas
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ELL. SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. Articulo doce,
texto de la Comision. "Toda empresa unipersonal de
responsabilidad limitada gque se constituya en el FEcuador,
tendrd la nacionalidad ecuatoriana y su domicilio principal
deberd estar ubicado en un cantén del territorio nacional,
pudiendo operar habitualmente en cualgquier otro lugar de
la Repiiblica o fuera de ella, mediante sucursales o
establecimienteos., El domicilio principal de 1la empresa
unipersonal de responsabilidad limitada estard en el lugar
que se determine en el acto de su constitucidn". E1 Honorable
Sixtoe Durdn-Ballén recomienda que se elimine de este texto
el inciso segundo que dice: "El domicilio principal de la
empresa unipersonal de responsabilidad limitada estarid en
el lugar gue se determine en el acto de su constitucidn”.
El Honorable Ratl Hurtado Larrea al articulo doce, solicita
que se elimine la frase "mediante sucursales 0
establecimientos, va gue la actividad habitual no
necesariamente requiere de ellos, como en el caso de
comercializar por medio de distribuidores o agentes

viajeros". Este mi informe, sefior Presidente,-—-————=—==--——-

FL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn el articulo doce.—-——-

EL SENOR SECRETARIO. Los honorables diputados que estén

de acuerdo con el texto...-—————m-mmmm oo o — e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento por favor, Honorable Ruiz.

EL H. RUIZ ALBAN: Sefior PFPresidente: Seria importante que
usted ordene se debata las dos observaciones, porque de
lo contrario se pasaria a votar y no se sabria el texto
definitivo. De todas maneras usted orientard la votacibn,
pero vyo creo pertinente sefior Presidente, que sobre las
observaciones se tenga en cuenta que la redaccidn del
articulo responde ya a un antecedente juridiceo contenido
en la Ley de Compafiias, De tal manera gque la eliminacidn
per ejemplo de la fijacidn del domicilio principal en el
acto constitutiveo no responderia a ninguna fundamentaci®dn

de tipo juridico y seria importante que el proponente el
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Honorable Durdn Ballén, explicard cudl la razbdbn para eliminar
esa posibilidad, 1lo mismo la observacidén del Diputado
Hurtado, en la Ley de Compafiias se prevé actualmente que
las compafiias tanto andénimas, cuanto de responsabilidad
limitada, podran abrir sucursales, agencias 0
establecimientos en cualquier lugar de la Repiiblica o fuera
de ella. Por qué establecer una excepcidn para la compania
unipersonal, si digualmente va a desarrollar sy actividad
en el comercio abierto, seiior Presidente, v una limitacidn
de ese género estaria limitando la propia actividad econdmica
de la compania unipersonal; por lo tanto, si seria
importante, aparte de que usted direccione la votacidn con
las dos observaciones, que se amplie el contenido y la
explicacidn de esas obsrvaciones, para votar el texto
definitivo, porgque hasta ahora no hay texto definitivo vy
seria importante que =se debatan las dos observaciones que

se  han formulado. = =—=————= A i e e o i e

FL SENOR PRESIDENTE. Hoenorable Durén Ballén, luego el
honorable Alejandro Aguayo, ———-———————=———————-—————————ooo—-

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ, Sefior Presiednte: La razén

por la cual he sugerido gque se suprima el segundo inciso,

es porque ya estd dicho en el primere, a partir de: R

"

su domicilioc principal debera. Etcétera. Luego vuelve

b1

a decir en el segundo: ...el domicilio principal estard..."

No hay razbn para repetir, muchas veces las leyes se vuelven

complicadas porque se repiten muchos conceptos. Por dltimo,

1 L

dice: ...en el acto de constitucidén...” En la segunda linea

L]

dice: ...58 constituya..."

Al decir eso es llevar a cabo
el acto de constitucidn. De manera que es por esto que he
sugerido, pero no tendria inconveniente si alguien se opone
y cree que vale la pena repetir, es un asunto de tan poca
importancia, creo que no debemos perder tiempo, que se
suprima o que se excluya, como lo estimen en mejor forma

los SefNores diputades. —————————m—mmmmom————sososossssse——

Fl. SENOR PEESIDENTE. Honorable Alejandro Aguayo.————————————
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EL H. AGUAYO CUBILLO, Gracias, sefior Presidente,
Efectivamente, les queria solicitar al Honorable Duréan
Ballén, que nos permita mantener el texto original de 1la
Comisidn, porque en el primr pArrafo se refiere a que toda
compafiia tendrd nacionalidad ecuatoriana en la medida que
se constituya en un cantdn dentro del pais. Fero el segundo,
pricisa que el domicilio principal de la compafiia, estara
constituideo donde su acta constitutiva asi lo determine,
en ese cantdn v podrda abrir sucursales en otros cantones,
dentro o fuera del pais. Pero con la gentileza del Honorable
Durdn-Ballén de que retire ese pedido, pido que se vote

por le texto original de la comisidbn,—-—-—-———--——————————=————-

FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero.,————=======————-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefor Presidente: Me permito preguntar,
porque he planteado una reconsideracidén del Articulo octavo,
si es procedente despufés de aprobar este articulo o negarlo,

dar traAmite a esa reconsideracidén. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Si usted lo solicita, asi se hara,

Honorable Cordero. Honorable Ruiz.,-——————————==——c——c=—em—=——-

ELL. H. RUIZ ALBAN. Una vez que se ha planteado el pedido
del Honorable Aguayoe v el arquitecto Durén-Ballén ha
manifestado =su voluntad de retirar la observacidn, quedaria
pendiente la observacidén del Honorable Hurtado, en la parte
primera del articulo, sobre la necesidad de que quede
establecida la posibilidad de establecer sucursales o©

agencias dentro o fuera del pais, senor Presidente.--—-—--—-= -

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Yavier Neira.-————-——-=--———=====

EL H. HNEIRA MENENKDEZ. Sefior Presidente: Quisiera proponer
como mocién previa, si usted tiene a bien calificarla asi,
una redaccidn que <concilie la posiciones establecidas

respecto del articulo doce, si me permite dar lectura...-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle,—=-——=—=—======————————ooooo e
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EL H. NEIRA MENENDEZ, ...y quedaria asi: "Articule doce.
Toda empresa unipersonal de responsabilidad 1limitada que
se constituya en el Ecuador, tendrd la nacionalidad
ecuatoriana y su domicilio principal deberd estar ubicadeo
en el cantdn del territorio nacional determinado en el acto
de su constitucidn, -coma—- pudiendo operar habitualmente
en cualquier otro lugar de la Repliblica o fuera de ella,
mediante sucursales o establecimientos.,” Ahi terminaria
el Articule doce, si usted lo califica como mocidn previa,

la propongo, sefior Presidente, Gracias., ————————————=--

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hurtado.--—-=--—====———=—=m——————

FL H. HURTADO LARREA. Senor Fresidente: Yo habia propuesto

L1 |

que se suprima: .aamediante sucursales 0

establecimientos...”", porque la actividad econbmica en la
prictica puede ser ejercidad de diferente manera y tal como
estd redactado el articule, pareceria gue no podria ejercerse

sino mediante sucursales o establecimientos, La supresidn

i "

de: ...mediante sucursales o establecimientos... no
implica de ninguna manera que las empresas unipersonales
puedan nombrar sucursales o establecimientos dentro o fuera
del pais, pero si1 precisaria el que puedan ejercer la
actividad economica por otros caminos que no sean
necesariamente una sucursal o un establecimiento. Sinembargo,
sefior Presidente, tampoco insistiria si es que los honorables
diputados piensan que debe gquedar el articulo como esta

redactado, ——————mmm e e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION POR ENCARGO DE 5U TITULAR,
FL DIPUTADO JORGE MARUN RODRIGUEZ, --—=——————————======-

FL SENOR PRESIDENTE. Hay una preopuesta del Honorable Neira,
la voy a calificar como mocidén previa. ©Sirvase entregar
el texto en la Secretaria, Honorable Neira. Honorable Aguayo,
usted estd de acuerdo con este texto? Honorable Hurtado.
Muy bien, sefior Secretario, d& lectura el texto del Honorable

L]
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EL SENOR SECRETARIO. E1 texto del Honorable Neira, dice
asi: "Articulo 12, Toda empresa unipersonal de
responsabilidad limitada que se constituya en el Ecuador,
tendrd la nacionalidad ecuatoriana y su domicilio principal
estard ubicado en el cantdbn determinado en el acta de
constitucién, pudiende operar habitualmente en cualquier
otro lugar de 1la Repiiblica o fuera de ella, mediante

sucursales o establecimientos.,'—-——————==—==——————————oo—=s—=-

FL SENOR PRESIDENTE. Sométale a votacidn, sefior Secretario.

FL SENOR SECRETARIO. Los honorables diputados que estén
de acuerdo con la mocidn previa propuesta por el Honorable
Xavier WNeira, cuyo texto ha =sido leido por Secretaria,
respecto al articulo doce del proyecto que se debate,

expresen su voto levantando el brazo,---—7——————=——====—=-———

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado, sefior

SeCcretario, ———————— e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO. De ochenta y nueve honorables diputados
presentes, ochenta y cinco votan por la mocidn del honorable

Xavier Neira.,--—--—-———=-—-—-=====———= B

ELL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, por favor.

Diputade Cordero, tiene 1la palabra., -——————-—====—--——-—=—==

EL H. CORDERCO ACOSTA. Sefor Presidente: Me habia permitido
pedir la reconsideracidn del articule octavo, que se refiere
a que la denominacién de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, constituye propiedad de uso
exclusivo que no podrd enajenarse ni alln en caso de
liquidacidn. No entiendo realmente la tltima parte, porque
mientras superviva una empresa, estd bien que se tutele
el dominio exclusive sobre el nombre comercial, no asi,
cuando se liquida, Creo, sefior Presidente, que tanto el
articulo ocho que he pedido la reconsideracidn y ojala se

pueda también reconsiderar el nueve y el diez, se refieren
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A una materia que ya estad tratada con mayor detalle en 1la
Ley de Propiedad Intelectual, concretamente en el Capitulo
VII. "De los Nombres Comerciales", Le rogaria gque me permita
dar lectura al Articule 229 de la Ley de Propiedad

Intelectual .. = s e oo o o o o o o e o e o o o e s e e s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Continue, Honorable Cordero.-—-———————--

EL H. CORDERO ACOSTA. Dice el Articule 229: "Se entenderd
por nombre comercial al signo o denominacidn que identifica
un negocio o actividad econbémica a persona natural o
juridica...”". A continuacidn hay un extenso tratamiento al
nombre comercial, en este caso aplicable a la denominacidn
de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada. Es
Muy grave, sefior Presidente, =si existe una ley especial
como la Ley de Propiedad Intelectual, que regula en
profundidad tedo lo concerniente a los nombres comerciales,
que creemos un régimen especifico para este tipo de empresas,
porque debemos adoptar el ya establecido con mucha técnica
en la Ley de Propiedad Intelectual. For eso propondria,
si es que se acepta la reconsideracidn, que este articulo
sea eliminado v ojald, si no es extemporédneo, podria proponer
la reconsideracién también de los articules noveno y décimo,
dejandole solamente el séptimo porque ese 81 tiene razdn
de ser, porque se refiere al contenido de la denominacidn
y eso debe ser especifico para este tipo de empresas. Hago
esa propuesta, pero que se vote primeramente s51i es que se

acepta al reconsideracidndel Articulo octave. Gracias, sefior

Presidente., — e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Estd en consideracidn de la Sala la
solicitud de reconsideracién propuesta porel- honorable
Cordero, sobre el articulo octavo. Tome votacidn, sefnor

S B CT O L AT L0, = = o o o ot o e ot o e

EL SENOR SECRETARIO, Su orden, sefior Presidente. Los
honorables diputados gque estén de acuerdo con la mocidn
de reconsideracidon del articuloe ocho del proyecteo de ley

que se debate, que fue aprobado en sesidén del primero de
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diciembre de 1998, expresen su voto, levantando el hbrazo.
Sefiores diputados, estamos votando la mocidn de
reconsideracian propuesta por el Honorable José
Cordero.Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente, estéan
presentes ochenta ¥ nueve sefiores legisladores, los dos
tercios de los diputados presentes son cincuenta y nueve
diputados vy han votade en favor de 1la reconsideracidn
solicitada por el Honorable Cordero, sesenta y cuatro

diputados, —— === === o e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracidn del Articulo

occho. Honorable Cordero, tiene la palabra., -—--—-—-—-=—-—-——————--

EL H., CORDERO ACOSTA. Por las razones anotadas, senor
Presidente, al plantear la reconsideracidén y porque el tema
estd tratado en profundidad en la Ley de Propiedad
Intelectual, pediria que =se elimine el Articule octavo.

Gracias, senor Presidente.,-——-=-4-—--—em—r———

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo.,-————=————=————c——e———o

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefor Presidente, no deja de tener
razdén la argumentacidn del Honorable Cordero; sinembargo,
quisiera 1llevar a los senores diputados por un momento,

al articule siete si usted me permite leerlo,—————--——--—--———

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Aguayo,—====—-—-=—--

EL H. AGUAYO CUBILLO. Dice asi: "La empresa unipersonal
de responsabilidad limitada, deberd ser designada con una
denominacidon especifica que le didentifique como tal. La
denominacidn especifica deberd estar integrada por lo menos
por el nombre del empresario dindividual, al que se le
agregara las siglas correspondientes a una empresa
unipersonal de responsabilidad limitada." E1 problema que
vio la comisidén cuando analizdé el tema, es que hay muchos
homtnimos en el pals vy esto es un problema serio, porque
si se establece una ley que lo que busca es darle cobertura

social o societaria a la dinformalidad del comercio en el
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pals y esto identifica a las personas empresarias o
microempresarias con sSu nombre y apellido y hay homénimos,
habrian problemas en la Superintendencia de Compafiias, cuando
hay el caso de los hombnimos. En consecuencia, se establecia
que habiendo wuna primera compania que se identifique como
tal con su nombre, tratar de salvaguardar el derecho que
tuviese sobre un homdnimo que posteriormente exija que su
nombre tambi&n conste en la denominacidbn social de la
compania. Esa es la razdn que se argumentd dentro de la
Comisidn para establecer este articule ocho. Creo que el
que conozcan ustedes las razones y motivos, es suficiente
para que los sefores legisladores tomen una decisifn
acertada. A veces redundar no hace dano, no siempre el
redundar en un tema es danine, por el contrarie, aqui se
esti tratando de una compafila que es absolutamente diferente
de las demfis, En primer lugar, es una empresa de una sola
persona, no son dos personas las que estAn trabajande en
lo mismo: en segundo lugar, estd orientada por su articulado
a incorporar a la informalidad mercantil del pais, que recoge
mds del cincuenta por ciento de la poblacidén econdmicamente
activa, para que formalice a través de este tipo de empresas
su actividad comercial o empresarial vy per lo tanto, es
miuy importante que esta gran cantidad de hombdnimos no causen
problemas a la Superintendencia de Companias. Lo dejo a
consideracidn de la sala, senor Presidente, para que se

tome la decisidn mAs acertada, —————————————-m———————--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mecerle Dotti,——-———---—=—==--

EL H. DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Con el respeto que
las intervenciones de José Cordero me merecen sSiempre por
su sapiencia y su experiencia juridica, yo ne voté por la
reconsideracion del Articule ocho, porque me permito convidar
a ustedes colegas legisladores, a asumir este proyecto de
ley como una normatividad suigéneris, finica y excepcional,
sefior Presidente. E1 propio Honorable Cordero, con gran
acierto nos hacia notar hace algunos dias, que la
nomenclatura de corporacion o de sociedad, contradice el

sentido légico, etimoldgico de esta realidad econbmica,
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Son unidades productivas unipersonales a las cuales no les
cabe ni remotamente el calificativo de corporacién o de
sociedad. Son unidades econdémicas personales, cuyo proyecto
de respalde legal pretende incorporar imnstitucionalmente
al fendmeno econdmico y productive del pais. Se trata de
la informalidad econdmica., En definitiva, sefior Presidente,
este es un proyecto singular, excepcional, exclusivo v con
esas mismas caracteristicas tiene que ser tratado. No me
parece conveniente ni me parece pertinente que trate de
englobarse o de abarcarse este texte o estos textos, en
la normatividad comin y corriente del derecho corporativo
ecuatoriano., Por lo tanto, me permito sugerir gue el articulo
octavo, en la linea de sugerencia de Alex Aguavye, continfie
vigente en este proyecto de ley, senor Presidente. Muchas

EraClAasS, === = e e e e e e e ———————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Cordero, tiene la palabra.-—----

EL H. CORDERO ACOSTA. GSenor Presidente: Creo gque nuestra
tarea legislativa debe caracterizarse por atenernocs al
principio de la economia procesal y si dictamos leyes
especiales sobre la materia de propiedad intelectual gque
regula especificamente la propiedad industrial vy el nombre
comercial, los signos, las marcas y que han regulado al
por menor, dando dincluso los procedimientos idbneos para
que el titular de estos derechos los haga valer en juicio,
no tiene sentido. Salirnos de lo uniforme y tratar de crear
especifidades en cada ley, que se lo haga. Yo me permito
solicitar que se d& lectura a los articulos 229, 230, 231,
232, 233 de la Ley de Propiedad Intelectual ,—-~=======—————--

EL SENOR PRESIDENTE., Proceda, sefior Secretarig,-—-------- SR

EL SENOR SECRETARIO. De la Ley de Propiedad Intelectual,
publicada en el Registro Oficial 320, de 19 de mayo de 1998,
Capitule VII, Nombres Comerciales. Articule 2290; "Se
entenderd por nombre comercial al signo o denominacidn gue
identifica un negocio o actividad econdbmica de una persona

natural o juridica. Articule 230. El nombre comercial seria

e v e
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protegido sin obligacibn de registro. El derechoe al uso
exclusivo de un nombre comercial nace de su uso piliblico
y continuo y de buena fe en el comercioc por al menos seis
meses, Los nombres comerciales podr&n registrarse en la
Direccidn Nacional de Propiedad Industrial, pero el derecho
a su uso exclusivo, solamente se adquiere en los términos
previstos en el inciso anterior; sinembargo, tal registro
constituye presuncidén de propiedad a favor de su titular.
Articuleo 231, No podrd adoptarse como nombre comercial un
signo o denominacidn que sea confundible con otro utilizado
previamente por otra persona o© <¢on una marca registrada.
Articulo 232, El trimite de registro de un nombre comercial
sera el establecido para @l registro de marcas, pero el
plazo de duracidén del registro tendridi el caridcter de
indefinido. Articulo 2313, Los titulares de nombres
comerciales tendr&n dereche 4 impedir aque terceros sin su
consentimiento usen, adopten o registren nombres comerciales
o signos idénticos o semejantes gue puedan provocar um riesgo

' Hasta ahi los textos, senor

de confusidn o asociacibn.'
Presidente, los textos leides de 1la Ley de Propiedad

IntElﬂEtual ___________________ e S e S S S i A S e S S e i
L 3

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Honorable Cordero.—-————-—————-

EL H. CORDERO ACOSTA. Bien, sefior Presidente, creo gque todo
estd arreglado y en la ley sobre la materia que protege,
que tutela precisamene el nombre comercial, las
denominaciones, los signos distintivos, las marcas. Fero
de todas formas si se quiere repetir o reiterar lo que ya
dice otra ley en una nueva ley, por lo menos, senor
Presidente, que se elimine la {dltima parte del articulo
octavo, que dice: "(Que no podrd enajenarse ni afin en caso

" Esto es lo que no entiendo. En caso de

de liquidacidn...
liguidacidn quizids lo m&s valicso, lo mi&s econbmicamente
rentable e&s el nombre que le queda a una empresa, porgue
ha adquirido su gran prestigio, ha obtenido wuna gran
clientela, tiene el favor del piblice v gquizds eso sea lo
inico que le queda en un fendmeno de liquidacidn, de tal

manera que no entiendo esto de que no pueda enajenarse,
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ademds, si hablamos de propiedad, conlleva los derechos
de la propiedad, al uso y a la disposicidn. De qué propiedad
estamos hablando si definitivamente en esa propiedad no
se puede transferir, no se puede enajenar. A eso no le
llamemos propiedad. De tal manera gque si neos empecinamos
en mantener el texto del articulo octaveo, que al menos quede
este articulo terminado con la palabra exclusivo y que se
elimine esa parte que dice que no podrd enajenarse ni afin
en caso de liquidacidn porque no hay propiedad que no pueda
enajenarse. (De qué propiedad estamos hablande?. Gracias,

sefor Presidente, = —~—==cecee——eeeeee e e ———————

ElL. SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Tiene 1a palabra

el diputade Rui=z. 1 e e e e o e

EL H. RUIZ ALBAN: Muchas gracias, sefor Presidente. Yo
no voté por la reconsideracidon porque pensaba gque esto de
analizar el tema no tenia ninguna razdén de ser, Con el mayor
respeto al doctor Cordero;  pero desde que se separd la
Ley de Compafilas del Coédigo de Comercio, desde que vya se
establecid wun régimen especial, la denominacifn o nombre
de las compafiias tenian un tratamiente igualmente especial,
diferente, que se diferenciaba inclusive del nombre
comercial. La denominacidn de una compania no es un nombre
comercial, tante es asi que su aprobacidén vy su registro
siguen tramites diferentes, sefior Presidente, se separd
la Ley de Companias del Cédigo de Comercio y ahi se
establecieron tratamientos especialisimos aungue
conceptualmente hablando puede haber similitud, ya
administrativamente se establecid regimenes diferentes,
la aprobacién de la denominacidédn, por ejemplo, sigue un
tramite diferente al establecido en 1la 1ley de nombres
comerciales o de marcas o de patentes, el registro, sefor
Presidente, corre también un tramite diferente y esta ley
establece un trimite diferente que no es el registro de
marcas © de nombres comerciales sino el registro mercantil.
51 es qgque se eliminaria la disposicibébn constante en el
proyecto, se tendria que revisar otras disposiciones del

misme proyecto para asimilarlas al tradmite gque para la
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aprobacidn y registro de los nombres comerciales 0
denominaciones establece la ley especifica, por lo tanto,
si cabe por antecedente juridico, por precedente juridicoe
en virtud de la doctrina establecida en el Derecho
Societario, en virtud del tratamiento que especificamente
se ha dado en materia societaria, en virtud de la Ley de
Companias que es el antecedente mas proéoximo que tenemos
para la promulgacidn de esta ley, yo considero senor
Presidente, que es necesario e importante mantener el
articulo como estid. Esa es mi argumentacidén sefor Presidente,

porque considero que son dos cosas absolutamente diferentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior diputado, Tiene
la palabra el Diputade Alejandre Aguavye. -———-—-— e bt e i i i i

EL H. ACUAYO CUBILLO: Senor Presidente: Efectivamente, los
articulos a los que se ha hecho mencidn en la Ley de
Propiedad Intelectual, se refieren a los nombres comerciales
o marcas, no a la denominacidn social de las companias,
pero no deja de tener razdon el Diputado Cordero en la Gltima
linea en términos de gque no podria enajenarse ni ain en
caso de liquidacidn, la liquidacidén es la muerte juridica
de una compania Yy consecuentemente tiene razdn el Honorable
Cordero en el sentido de gque podriamos eliminar esa linea
y en consecuencia lo aceptamos en la comisidn para que se

someta a votacidon sin esa linea, senor Presidente, -——-—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior diputado.
Siguiendo estrictamente lo que dice el reglamento, vamos
a tomar votacion al articuleo como esta en la ley, presentada

por la comisidn. Proceda sefior Secretario, =-——=—==—==—=—-

EL SENOR SECRETARIOD: Articulo octavo, texto de la comisidn,
"La denominacidon de una empresa unipersonal de responsabilidad
limitada, constituve propiedad de uso exclusivo que no podra
enajenarse ni afin en caso de liguidacidn'., Los honorables
diputados que estén de acuerdo con el texto leido por

Secretaria respecto del Articule ocho, por favor. —
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EL SENOR PRESIDENTE: El1 Diputado Aguaye, por favor. —-

EL H. AGUAYD CUBILLO: Hemos aceptado que se elimine hasta
que llegue solamente hasta "uso exclusive", consecuentemente
le pediriames que al haber aceptado esta propuesta del

Honorable Cordero se vote por el articule sin eso, —---—--

El, SENOR SECRETARIOD - Fl Secretario, sefior Presidente,
cumplid su disposicidén de leer todo el texto, yo espero

s5Uus instrucciones, senor Presidente., —-—————————mmmmae—-—

EL. SENOR PRESIDENTE: Perfecto. El diputado Ruiz, por faver

tiene alguna observacifn, oo —mm—mmm e

EL H. RULZ ALBAN: La comisidn estd aceptando que se elimine
la fGltima parte del texto gque constaba en el proyecto, ceon
la eliminacién de esa parte, sSe puede mandar a votar va

'E"-‘]- texto L —— . . . A A . I Y T S A S S T
3

EL. SENOR PRESIDENTE: Perfecto, sefior Secretario. Con la
observacidén de los diputados y el senor Presidente de 1la

comisidn, proceda a leer el articulo como quedaria,-=—===—=====

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El texto del
articulo ocho queda de la siguiente forma: "La denominacidn
de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada,
constituye propiedad de uso exclusive.'" Los honorahbles
diputades que estén de acuerdo con el articulo ocho, cuyo
texto ha sido 1leido por Secretaria expresen su voto
levantando el brazo. Sefior Presidente, de ochenta honorables
diputados que votan, setenta y seis votan por la aprobacidn

del Articulo wocho conforme el texto propuesto,  —————==-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Lea el siguiente articulo,

Sefior Secrebtarin, — ———— e e e e e e e o e

EL SEROR SECRETARIO: El1 trece estd aprobado en la sesin
anterior. Articulo catorce, que corresponde a la Seccidn

cuarta. Del objeto. "Articulo catorce, El objeto de la
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empresa unipersonal de responsabilidad limitada, es la
actividad econdmica organizada a que se dedicard segin el
acto de su constitucidn y comprenderd una sola actividad
empresarial. La operacidn finica a la que se refiere el inciso
anterior, podrd comprender el desarrolle de varias etapas
o de varias fases de una misma actividad, siempre que los
negocios de la empresa queden encuadrados dentro de una
sola clasificacidbn empresarial como farmacéutica, naviera,
periodistica, agricola, minera, inmobiliaria, de radio
difusidn, de transporte aéreo, de transporte terrestre,

constructora, de agencias y representaciones mercantiles,

la textil, 1la pesquera, la de industria de materiales de
construccidn. Este es el texto del articule catorce
presentade por la comisidn. Respecto de este articulo,

sefior Presidente, me permitpo informarle a usted vy a los
senores diputados, que el Honorable ERa@l Hurtado  ha
presentado la siguiente observacitn, gue al final del primer
inciso se agregue la siguiente frase: "Y a sus actos vy
contratos necesarios para ella", El1 honorable Paco Moencayo
al inciso segundo del Articulo 14, plantea la siguiente
observacidn en el siguiente texto: "La operacidn fnica
a la que se refiere el dinciso anterior podrd comprender
el desarrolleo de varias etapas o de varias fases de una
misma actividad, siempre gque 1lo0os negocios de la empresa
gqueden encuadrados dentro de una sola clasificacidn por
rama de actividad econdmica wutilizada por el INEC". Hasta
aqui el texto de las observaciones respecto del articulo

catorce que 5 e debate. ———————remrrmrr -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE TITULAR
DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, INGENIERO JUAN JOSE PONS
ARIZAGA ., m—m e o o o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el texto propuesto

y las alternativas. Honorable Moncavyo., -———————————————

EL H. MONCAYD GALLEGOS: Sefior Presidente: Es evidente, que
la redaccidn del articulo tiene deficiencias de fondo vy

de forma, no me parece conveniente una descripcidbn de
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ejemplos que eso implica poner cémo y definir algunas
actividades, esto bien podria suprimirse o podria ponerse
como estd propuesta en la redaccidon de un texto que yo he
presentado porque como usted verda ahi establecidas una
cantidad de actividades que no es una lista exhaustiva,
existe en cambio una clasificacidn que es utilizada en el
INEC, que si establece exhaustivamente todas las
clasificaciones posibles, pero de todas maneras o deberia

desaparecer eso o colocarse como estd propuesto, -—-———-———-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Moncayoe. Honorable

Jaime Lebn, tiene 1la palabra., --———---"--—--=————————————-

FL H, LEON ROMERO: Si, senor Presidente. Mi preocupacion
viene dada en el sentido de que yo en la sesidn anterior
habia planteado la reconsideracidon del articule diez: en
consecuencia, sefnor Presgidente, el tramite deberia darse
a tal solicitud mia vy yo la estoy solicitando en este momento

se apruebe dicha reconsideracitn, sefior Presidente. -

EL SEROR PRESIDENTE: Cuando hayamos concluido el debate
de este articulo le volwveré a dar 1la palabra para esa

reconsideracidn Honorable Ledn. Honorable Germé&nico Salgado.

EL H. SALGADO PENAHERRERA: Sefior Presidente: Yo habia
planteado la reconsideracidn del articule 11, pero desisto
de la reconsideracidn por razones obvias, creo que podemos

seguir con la discusidn., —-————-————--—--—mmmm————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Salgado. Honorable

Rafil Hurtado, tiene 1la palabra, -—=-=—=———-———-———————= ——————

EL H. HURTADO LARREA: Sefior Presidente: Tengo una propuesta
de redaccidn, para el primer inciso del articule 14, que
si usted me lo permite doy lectura, dice asi: "El objeto
de 1la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, es
la actividad econdmica, en la que emprenderid segiin el acto
de constitucidn. punto. Comprenderd una sola actividad

empresarial y los actos y contratos necesarios para cumplir
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sus fines". Este tipo de redaccidn, sefior Presidente, precisa
el espiritu que persigue el articulo 14, esto es
circunscribir a una sola actividad, el fin y el objeto
de la empresa unipersonal, el afadir que puede efectuar
los actos y contratos, sefor Presidente, tiene por razdn
pues, el que las empresas podrian eventualmente contratar
por ejemplo servicies y por lo tanto, pues el que estén
las empresas capacitadas legalmente para poder contratar
o subcontratar. Este es el objeto del afiadido, el que podrén
las empresas efectuar acteos y contratos necesarios para

cumplir sus fines. Gracias, sefior Presidente, -—-—-———===

EL. SENOR PRESIDENTE: {Honorable Hurtado, podria enviar ese

texto por faver a Secretaria? -—-—-------—-TmooToToToooTTS

EL H. HURTADO LARREA: Como no, sefior Presidente, =--————-

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, no hay mis persconas
anotadas para el debate, sirvase leer nuevamente el texto,
con el texto alternative planteado por el Honorable Hurtado.
cuando lo reciba. Correcto, sino que quiero tener el otro
texto, lo leemos y procedemos Honorable Moncayo. Honorable
Aguayo, el Homorable Moncayo ha presentade un texto
alternative al segundo inciso del Articule 13, usted lo

L

EL H. AGUAY0O CUBILLO: Lo copi&, sefior Presidente., Yo quiero
hacerles conocer que este es un proyecto de ley enviado
per la Superintendencia de Compafniias, que se refiere
fundamentalmente & incorporar a la informalidad tan grande
que tiene el pais de méAs de 50% a que invitarlos a gque
se formalice a través de empresas societarias., Creo que
de alguna forma lo que busca la Superintendencia de
Compafiias es ser diddcticas al leer esta ley, toda la ley
esti orientada a simplificarle, no es comin, en eso le doy
la razén al general Moncayo, que en un ley se pongan
ejemplos: sin embargo, por haberleo enviado asi la
Superintendencia de Companias, la comisién lo ha respetado,

FPienso que el agregarle actos y contratos, no dana el
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objeto de la ley, no veo gque haya otra forma de ejercer
una actividad empresarial gque no sea mediante actos vy
contratos, pero si lo quieren agregar que lo agreguen, aqui
hay unos ejemplos, pero si lo quieren poner que sea Ccomo
el INEC, tenga wun listado de actividades empresariales,
lo finico que me preccupa es que en un momento determinado,
haya una actividad empresarial no definida ahi que restrinja
a la ley de compafilas unipersonales pero en todo caso esta
ley presentada por la Superintendencia de Companias, estia
para ser comentada ¥ mejorada por todos los senores

legisladores, =—————=————— e —————

EL SEWNOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase leer la

modificacidn al primer 1inciso ¥ al segundo inciso, =—-----

EL SENOR SECRETARIO: E1 Articulo 14 con el texto de la
comisidén y la enmienda propuesta por el Honorable Rail
Hurtado Larrea, quedaria asi: "El objeto de 1la empresa
unipersonal de responsabilidad limitada es 1la actividad
econbmica en la que emprendera seglin el acto de
constitucidbn: comprenderd una sola actividad econdmica v
los actos y contratos necesarios para cumplir sus fines.
La operacidn fnica a la que se refiere el inciso anterior,
podrd comprender el desarrello de varias etapas o de varias

fases de una misma actividad, siempre que los negocios de

la empresa queden encuadrados dentro de una sola
clasificacidn empresarial, como farmacéutica, naviera,
periodistica, agricola, minera, inmobiliaria, de

radiodifusidn, de transporte aéreo, de transporte terrestre,
constructora de agencias Yy representaciones mercantiles,
la textil, la pesquera, la de industrias de materiales de
construccidn., Este el texto del articule 14, proyecto de
la comisidon, mds el texto presentado por el Honorable

L

FL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Aguayvo, tiene la palabra.

EL H. AGUAYQO CUBILLO: De la propuesta del Honorable Hurtado,

escuché& que queria gque se le agregue a una sola actividad
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empresarial, mediante los actos y contratos correspondientes,
pero ahora hay un cambiec total del articule, solicitaria

que lo vuelvan a leer porgque no es lo que &1 propuso. -

EL SENOR  PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer

nuevamente, —m s s s e e e e e s e s s e e e e

ElL SENOR SECRETARIO: E1 texto al articulo 14, primer inciso,
propuesto por el Honorable Rafil Hurtado, cuvo texto escrito
ha sido entregado por &1 mismo, dice asi: "E1l objeto de
la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, es 1la
actividad econdmica en la que emprenderd. Segin el acto
de constitucidn, comprenderd una sola actividad econbmica,
per los actos vy contratos necesarios para cumplir s2Us

fines"., Este el texto del inciso primero, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: illonorable Aguayo, estd de acuerdo con

EEE tExtG? —————————————————— T — —— L e ey R T e i IR s e S S oy o S SR

EL H, AGUAYD CUBILLO: Sefier Presidente: Yo le quisiera
consultar al Honorable Hurtado, si le melestaria mantener
en la propuesta como originalmente la presentd incorporando

"mediante los actos y contratos necesarios". Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: For favor sirvase leer nuevamente

el texto tal como acaba de aceptar el Honorable Hurtado.

FL SENOR SECRETARIO: E1 Articuleo 14, texto de la comisidn,
mds el anadido propuesto por el Honorable Hurtadeo, dice
asi: "El objeto de la empresa unipersconal de responsabilidad
limitada es 1la actividad econbmica organizada a que se
dedicara segln el acto de su constitucidn, y comprendera
una sola actividad empresarial y a sus actos y contratos

necesarios para ellos". -----—"—---"r--rr—m———————o

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cordero, tiene 1la palabra.

El. H. CORDERDO ACOSTA: Senor Presidente: Creo que como pasa

con las demads compafnias, simplemente en la escritura de
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constitucidn tiene que estar claramente sefialado el objeto
social, no tiene por gqué haber un discrimen. Aqui dice que
el objeto serd finicamente el del acto de constitucidn, qué
pasa si la compafia en algin momento por equis razones,
por conveniencia de mercado quiere cambiar de su objeto
social. Creo que no debemos limitar de esa manera, eso
va contra la libertad de comercio, por un lado, por otro
lado yo no veo forma de cumplir el objeto social, sino
mediante actos o negocios juridicos, adguirir derechos ¥y
contraer obligaciones; entonces, la mencidn a la celebracidn
de actos y contratos creo que es absolutamente superfluas.
Quien no celebra, no realiza actos o no celebra contratos,
estard inactive ¥y jamds cumplira pues su objeto social,
sefior Presidente. Yo creo que debemos cuidarnos mucho en
la parte técnica, juridica en la redaccidn de estos

articulos, Gracias, safior Presidente,  ——==————————————

FL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Gabriel Ruiz, tiene la

a

FL H. RUIZ ALBAN: La ohservacifin formulada por el Honorable
Cordero, es muy pertinente; ademds, en personas juridicas,
los actos ¥y contratos se ejercen a traves de su
representante legal, Por lo tanteo, sefior Presidente, yo
me inclinaria por que se respete el texto del proyecto
original, en ese sentido, en el primer inciso: en el segundo
inciso, sefor Presidente, por técnica juridica, la propuesta
del General Moncayo es la pertinente, es la adecuada, por
que estariamos dincluso para la interpretacidn de la Ley
circunscribiendo las actividades que aqui se mencionan
que pueden distorsionar su aplicacidn. En ese sentido me

pronuncio, sefor Presidente., — ———-—-—--o-oooo—soooooooos

FLL. SENOR PRSIDENTE: Honorable Aguayo, tiene 1la palabra.

FL. H. AGUAY0O CUBILLO: Sefior Presidente: La verdad es que
no tengo ninglin afin de polemizar, si se mantiene el
articulo, primer paArrafo, como estd y en el segundo parrafo,

vuelvo a decir que para mi tambi&n es novedoso, esto de
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que hayvyan ejemplos de actividades empresariales en una ley,
la f{inica razbnm en que la comisidn lo mantuve fue porque
estaba orientada a la informalidad y buscaba ser didactica,
perg no tenemos ningiin problema en aceptar la propuesta

del General Moncayo., ———r———s—tommrm e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, someta a votacidn
el articule con el texto original en el primer inciso vy
con la enmienda propuesta por el General Moncavo en el

segundo inciso. — —emmmmmmsmmmmrmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Fresidénte. 5i wusted me
permite para mavor claridad leer el texto comoe quedaria,.
"Articulo 14. El objeto de 1la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, es la actividad econbmica
organizada a que se dedicard sgepgilin el acto de su constitucidn
y comprenderd una sola actividad empresarial., La operacidn
inica a la que se refiere el incise anterior, podra
comprender el desarreollo de varias etapas o de varias fases
de una misma actividad siempre gue los negocios de la empresa
queden encuadrados dentroe de wuna sola clasificacidn por
rama de actividad econdmica wutilizada por el INEC", Los
honorables diputados que estén de acuerdo con el articulo
14, cuyo texto ha sido leido, les agradezco expresar su
voto levantando el brazo. Gracias sefiores diputades. Sefior
Presidente, de =setenta honorables diputadoes presentes en
la sala, sesenta votan por el texto del articule 14 de este

proyecto de ley, === e e ————

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobade el articulo, Siguiente

articulo, sefor Secretario. i i St g e e i i

EL SENOR SECRETARIO. Articule 15, "La empresa unipersonal
de responsabilidad 1limitada, no podrd tener como objeto
ninguna de las siguientes operaciones: a) Bancarias. b)
De seguros. c) De capitalizacidén y ahorro. d)} De mutualismo.
e} De cambio de moneda extranjera. f) De mandato e
intermediacién financiera. g) De emisidén de tarjetas de

crédito de circulacidén general, h) De emisidn de cheques
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viajeros. i) De financiamiento o compra de cartera. j) De
arrendamiento mercantil. k) De fideicomiso mercantil, 1)
De afianzamiento o garantia de obligaciones ajenas. m) De
captacifdn de dineros de terceros y n) De ninguna de las
actividades a que se refiere la Ley de Mercado de Valores.
En caso de violacidn a esta prohibicidén, el empresario
individual ser& personal e ilimitadamente responsable, de
las obligaciones de 1la empresa y ademds sancionada con
arreglo al Cédigo Fenﬂlt Respecto del texto que ha sido
leidoe, proyecto de la comisidn, el Honorable Paco Moncavyo,
presenta &1 como propuesta, gque se elimine el literal e)
del articulo, que dice: "De cambio de moneda extranjera".
E1l Honorable Rail Hurtado, respecto  del articulo 15,
solicita, sugiere, que luego de limitada, se agregue: "Podra
dedicarse a cualquiera actividades 1licitas, pero". La
Honorable Nina Pacari, presenta un texto alternativeo al
articulo 15, que dice: "La empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, no podrad tener como objeto, ninguna
de las operaciones establecidas por la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, Ley General de Seguros
y Ley de Mercado de Valores| Fstas las observaciones para

segundo debate del Articule 15 sefior Presidente, -————---
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Juan Pablo Moncagata., ---

EL H. MONCAGATA FARGAS., Gracias, sefior Presidente. Este
articulo tiene dos incisos vy una larga enumeracidon, 14
literales que son prohibiciones sobre actos que no puede
desarrollar la compafia y en realidad son las actividades
descritas en la Ley de Instituciones Financieras y en la
Ley de Mercado de Valores. Me parece que debemos evitar
esta farragosidad extrema en la redaccidn de este articulo,
que podria guedar en los dos incisos, el inicial y el @ltimo.
Suprimiendo esa numeracibdn y poniendo que las actividades
prohibidas son las gue constan en la Ley de las Instituciones
Financieras y en la Ley de Mercado de Valores. Gracias,

sefior Presidente.  ~——————=———-———somsmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Hurtado, ==========—
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EL H. HURTADO LARREA. Ya no es necesaria mi intervencidn

sefior Presidente,  ————--r—mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paco Moncayo, --————————=

EL H, MONCAYO GALLEGOS. La propuesta nuestra tiene el sentido
de que haya una realidad en las ciudades fronterizas, en
Macard, en Huaquillas, en Tulcin, en todas esas ciudades,
existe wun gran nfimero de personas que cambian monedas de
una manera informal e dirregular. Si es que el objeto de
esta ley es de que se regularicen las actividades, me parece
que no deberia colocarse esta prohibicidn, porgue va a
afectar a estas personas que lo estdn haciendo, es un hecho
real, esto sucede y mejor seria normalizarlo que dejarlo

al margen de la ley., =—————cmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Germénico Salgado, ==——=-

EL H. SALGADO PENAHERRERA, Sefior Presidente: El objeto de
este articulo, era eliminar de 1la posibilidad de creacidn
de empresas unipersonales de responsabilidad limitada a
todas aquellas actividades qgue tienen conexidn con los temas
financieros ¥y en los cuales hay fondos de tercerps que
necesitan garantizarse especialmente, es por eso que no
se incluye ninguna de estas actividades., La actividad a
la que se refiere el General Moncayo, la de cambio de moneda
extranjera, es una actividad financiera. Yo reconozco que
si, en las fronteras especialmente, hay una serie de personas
individuales que se dedican a esa actividad, pero seria
extremadamente peligroso abrir esa posibilidad, que esta
ya vigilada por la Superintendencia de Bancos y que no
deberia poderse crear un empresa unipersonal, con
caracteristicas especiales en una actividad que esta
arreglada ya debidamente. En cuanto a las sugerencias, tanto
de Nina Pacari como del Diputade Moncagata, que se citan
dos leyes en el caso del Diputado Moncagata, la Ley de
Instituciones del Sistema Financieroe v la Ley de Mercado
de Valores, creo que la mocidn de la diputada Nina Pacari,

se mencionaba también la Ley de Seguros. Lo correcto seria:
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Si se qguiere eliminar el listado, menciocnar las tres leyes
que comprenderian todos los casos aqui expuestos, sin
embargo, por las razones gue explicd el Diputado Aguavyo,
el de gque esta ley seaal mismo tiempo didactica, que guie
al microempresario a agquellas actividades gque puede realizar,
yo preferiria v creo que la comisidn preferiria que quede
el texto como estda; sin embargo, admito que al mencionar
las tres leyes, quedarian comprendidos todos los caseos aquil
citados v la ley tendria un texto mads simple vy mas conciso,.

Muchas gracias, sefior Presidente, -—=---—=-—------—-m——u———m

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Molestina, =-—--—--

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefior Presidente. Con su
venia, antes de entrar a ohbhservar el articulo de 1la
referencia, quisiera que con su venia, me permitiera dar
lectura, aparte de un  articule publicado por Antonio

Rodriguez Vicens, sefinr Presidente, =—=—————mmmmm—mm——————

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, Honorable Molestina,—========

EL H. MOLESTINA ZAVALA, Gracias. Al referirse a la lectura
de la Ley de Reordenamiento EconOmico en la &rea tributaria
financiera, dice el doctor. Antonio Rodriguez: "En la ley
hay varias normas que exclusivamente desde el punto de vista
constitucional me 1llaman al anflisis. E1 inciso segundo,
numeral tres, del articuleo tres, gue es un verdadero
galimatias, dice textualmente: "E1 incumplimiento de 1lo
dispuesto en los numerales precedentes, serid castigado con
arregle al (Cddigo Penal y demds normas penales aplicables
y a la falta de otra pena mavor, la infracecidn sera
considerada falso testimonio, sin perjuicio de la destitucibn
del funcionario responsable de la entidad del sector piblico
o del sistema financiero que actlia como agente de retencibn
de este impuesto". & A qué se refiere cuando habla del
incumplimiento de lo dispuesto en los numerales precedentes?
Los numerales precedentes, el uno y el dos, dnicamente
enumeran los sujetos pasives del impuesto, no tipifican

una conducta antijuridica que ceonstituye infraccidn. EIl
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error por s1 mismo, hace inaplicable la norma, existiria
la posibilidad de deducir, cabe hacerlo en materia penal?
Que el 1legislador en realidad quiso referirse al inciso
precedente". Y usted recordard, sefior Presidente, mi objecibn
a la forma en que estaba redactado aquel articule de 1la
ley en materia econdmica en el Area tributaria y financiera
y yo proponia en definitiva, un texto sustitutivo que lo
envié a consideracién del Congreso Nacional, porque ya
aquella norma habia sido aprobada y quedd en la Secretaria
del Congreso y ahora precisamente que estamos analizando
este articule, usted veri que se repite exactamente el mismo
error, no tiene absolutamente ninguna técnica juridica,
porque se remite a la sancibn con arreglo al Cédigo Fenal.
Entonces, sefor Presidente, en materia penal tenemos
necesariamente que describir una conducta antijuridica,
y por sobre todo, establecer 1la pena especifica que
corresponde a la infraccién. tipificada en la norma
sancionadora. Por tante, senor FPresidente, yo me permitiria
sugerir que se suprima la {iltima parte del idinciso del
articulo quince, cuando se refiere a "que en caso de
violacidén, esta prohibicién al empresario individual, sera
personal e ilimitadamente responsable a las obligaciones
de la empresa y ademis, sancionado con arregleo al Cédigo
Penal". Esta 1la filima ‘parte, "y ademids, sancionado con
arregle al Cédigoe Penal", deberia suprimirse expresamente
y esa es mi sugerencia, a menos que quienes redactaron
la norma, corrijan la deficiencia técmnica y la hagan como
corresponde, de acuerde con una norma penal que sea tal,

de conformidad con el codigo sustantive penal. Gracias.

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, no habiende mas
diputados anotados. Aprete el botdn, Honorable Cordero,
shsh, no funciona para llamar la palabra, Tiene la palabra,

Honorable Corderoc.—-———— e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente: En primer lugar,
muy respetuosamente, quisiera que se revise el sistema de

audio, porgque tengo aplastado el botdn. Estoy absolutamente
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de acuerdo con el Honorable Molestina, yo hice valer las
mismas observaciones coincidente con el articulo de Antonio
Rodriguez, e incluse decia, que en materia penal no nos
atrevamos por favor, a crear tipos penales o seudo tipos
penales, en leyes que no son estrictamente penales, para
poder mantener la wunidad del sistema. Pero hay algo méas,
aqui dice: "sancionado con arreglo al Coddigo Penal", hace
una remisidn al C&édigo Penal, pero qué, el Cédigo Penal
contiene muchas cosas, una parte general <y una parte
especial, iDe qué delito del Cddigo Penal estamos hablando?.
He revisado, posiblemente de los delitos contra el comercio,
no consta; de las estafas y otras defraudaciones, no consta;
entonces es una malhadada referencia, sin concrecidn a un
tipo penal especifico del Libro Segundo del CdHdigo Penal.
Estoy absolutamente de acuerdo, que esta filtima parte, como
propone el Honorable Molestina, debe eliminarse y si queremos
penalizar estos comportamientos de violacifn de la ley,
hagdmoslo en sendas reformas al Codigo Penal. Gracias, seifor

Presidente,————— = e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. GHonorable GermAnico Salgado., —-—-——--

EL H. SALGADO PENAHERRERA. Senor Presidente: Es un tema
muy delicado el que trata este articulo. Son evidentemente
una serie de actividades que =i se usan en forma inadecuada,
pueden dar lugar a estafas extraordinarias, de muy alto
contenido, entonces, creo que, primero, la mencidn de cada
una de estas actividades, en la forma en que estd hecha,
afin cuando alargue el articulo, cumple una funcidn
absolutamente critica en la lectura de 1la ley, cualquier
persona, cualquier pequefio empresario que quiera fundar
una empresa, al leer esta lista sabe las cosas que no puede
hacer con esa empresa unipersonal, ¥ eso creo que es muy
importante, sin tener que referirse a ninguna otra ley ni
a ningiin otro C&digo. La mocidn de la Diputada Pacari, tenia
esa virtud, simplificaba la ley, pero la complicaba en cuanto
a que quien en la ley queria realmente entrar en una
actividad que esta ley permitia, La mencidn especifica ayuda

mucho a saber lo gque no se puede hacer ¥y eso es muy
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importante. En segunda lugar, creo que el hecho de la mencidn
especifica estaba también relacionada con el filtime inciso
en el cual se referia al (6digo Penal, porque comoe bien 1lo
saben todos ustedes, como el Honorable Molestina lo dijo,
se tiene que tipificar la accidbn penal y en este caso, la
tipificacidn estaria en la lista de los delitos en los que
se puede dincurrir. En cuanto a eliminar el articulo, ¥y O
me permitiria pedir lo siguiente: Estoy de acuerdo en que
se deberia ser muy preciso en mencionar un articuleo del
Codigo Penal, al cual se hacer referencia especifica en
esta ley, creo que tal como estid, faltaria esa mencidn,
Yo le pediria, sefnor Presidente, si es posible que se
suspenda la consideracidén de este articule, para que la
comisidn envie un nuevo texto en el cual conste el articulo
o los articulos del Coédigo Penal, al cual se refiere este

G1EiMo IiNCLS0 ., === o i o o e e e e e o o o e o o e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz. —-—==—======

EL H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente: Es importante mantener
el texto con la especificacibn puntualizada. {(Por qué&, sefor
Presidente? Porque en efecto, el notario o el juez al que
le corresponda aprobar este tipo de compafiias, con la mencién
general de 1la Ley del Sector Financiero, Ley de Seguros,
noe sabria qué actividades estén vetadas o vedadas para este
tipo de companias, Entonces, en efecto, el desglose de estas
actividades da claridad a la ley y se vuelve esta ley més
didactica. No hay duda. Y la aplicacidn, por parte del Notario
o del Juez, concepte que también deberia aclararse en lo
posterior, porque la ley a partir del articule treinta vy
siete, no establece exactamente ante qué autoridad se
legaliza el acto constitutivo, si ante el Notario o ante
el Juez. Digo, estos dos funcionarios ya sabrian a qué
atenerse para la aplicacidn estricta de la ley. En cuanto
al fltimo inciso, en efecto, el Honorable Molestina tiene
toda la razdn, una referencia general al Cédigo Penal, no
nos estd diciendo absolutamente nada. La aplicacifén de 1la
Le Penal, es wun asunto muy delicado y técnicamente, desde

el punto de vista juridico, corresponde la tipificacifn
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previa. Aqui no sabriamos a gqué delito se remite la ley,
a qué delito especificado en el Cédigo Penal. Por lo tanto
el criterico expuesto por el Honorable Molestina, es el que
corresponde, salvo que como sugiere el Henorable Salgado,
se haga un trabajo previo en este sentido puesto que la
aplicacidn de esta ley, es extremademante delicada. Sefor
Presidente, estamos tratando de votar la informalidad a
la formalidad, vy en esto pude producirse una serie de actos
que rebasen los limites legales y se vuelvan inclusive
fraudulentos, de tal manera gque ese cuidado si habria que
tener, de trabajar en los dos frentes para que quede
perfectamente establecido. Si se hubiera trabajado
previamente en materia penal, 1la referencia del Gltimo
inciso, hubiera sido necesaria vy pertinente, porque hay
necesidad de cerrar el circuito para evitar que puedan haber
distorsiones en la aplicacion de la ley. Muchas

graciag,————=m—mm e R e e ————

EL SEﬁDE PRESIDENTE. Honoerable Alejandrg ﬂguayﬂ. ————————————

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefor Presidente: FPermitame dintentar
explicar a esta sala, que este es un articulo muy simple,
este articule 1lo fGnice gque Dbusca es senalar que estas
actividades que tienen que ver con la autoerizacidén previa
de la Superintendencia de Bancos, no puede ser autorizada
en materia societaria por la Superintendencia de Companias,
porque tiene que ver con el manejo de los ahorros y de los
fondos pliblicos, que ne corresponden en materia societaria
autorizarloes a la Superintendencia de Compafilas. En lo gque
si concuerdo es, gue en este filtimo inciso que dice: "Ademis
seri sancionado con arreglo al Cbdigo Penal”, se lo debe
eliminar,porque es la Superintendencia de Banco, la que
con arreglo a las disposiciones legales pertinentes
sancionard a aquella persona o empresa que se dedique a
estas actividades, sin la correspondiente autorizacibn.
En consecuencia, vo le pediria,sefior Presidente, si la sala

T

lo permite, que eliminando esta filtima linea de "sanci®n
con arreglo al Cddigo Penal”, se pueda someter a votacidn

y sSe apruebe este articulo., ——=—=7—=———==———= s mme e
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EL SENOR PRESIDENTE. i(Tiene apoyo la propuesta del Honorable
Aguayo? Seiior Secretarioc, sirvase leer el articule con la
enmienda propuesta por el Honorable Aguayo, y sométala

a votacidén por faveor., -—-=-—————-- e —————

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El texto del
Articulo 15, con la modificaciébn aceptada por la comisidn,
quedaria de la siguiente manera: "Articulo 15. La empresa
unipersonal de responsabilidad limitada, no podrd tener
como objeto ninguna de las siguientes operaciones: a)
Bancarias; b) De seguros; c¢) De capitalizacidén y ahorro;
d) De mutualismo; e} De cambio De moneda extranjera; f) De
mandato e intermediacidn financiera; g) De emisidn de
tarjetas de crédite de circulacidn general; h) De emisibn
de cheques wviajeros; i) De financiacidon o compra de cartera;
i) De arrendamiento mercantil; k) De fideicomiso mercantil;
1) De afianciamiento o garantia de obligaciones ajenas;
m) De captacitn de dineres de terceros; y, n) De ninguna
de las actividades a que se refiere la Ley de Mercado de
Valores. En caso de wviclacidon a esta prohibicidn, el
empresario individual sera personal e ilimitadamente
responsable de las obligaciones de la empresa"., Hasta aqui
el texto del articule quince. Los honorables diputados que
estén de acuerdo con el texto gque sido leido, sirvanse
expresar su voto, levantando el brazo. Gracias, senores
diputados. Senor Presidente, de sesenta y seis honorables
diputados presentes, cincuenta y ocho se pronuncian a favor
del texto del articulo quince, conforme ha sido leido, con

las modificaciones.,.  ———————————— - mm—— e ————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Queda aprobado el articule quince,

Siguiente articulo, sefior Secretario., -——-——=——"——————=--=-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 16, -texto de la comisidn-
El objeto de la empresa unipersonal de responsabilidad
limitada, serd concretade en forma clara y precisa en el
acto constitutivo de la misma. No surtira efecto la
disposicidn en cuya virtud el objeto social se extienda

a actividades enunciadas en forma indeterminada", Hasta
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aqui el texto de la Comisidn, Le informo, sefior Presidente
a usted ¥ a los sefiores legisladores, que existen
observaciones. El1 Honorable Pace Moncayo, sugiere que el
articulo se elimine. Ne hay m&s observaciones, senor

Fresidente,————————————=—=——mm o e e e e e e e

El SENOR PRESIDENTE. Honorable Jaime Ledn, =—=——=====—=———-

EL H. LEON ROMERO. Yo habia solicitado 1la palabra por el
asunto pendiente, sefior FPresidente, pero lo voy a esperar

hasta gque se trate este articuleo, --—-———————————-———————-

El. SENOR PRESIDENTE., Gracias, disculpe, tiene usted razdn.

Honorable Faco MONCAYO ., e e e e o o o o o e e

EL H. MONCAYD GALLEGOS. Sefor Presidente, en este articulo
se puede deducir que en el articulo catorce vya estéa
contenido, me parece por eso gue es innecesario y ese es

el pedido de que se lo elimine, -—--—=---———————————————-—-

Fl. SENOR PRESIDENTE. Someta a consideracién 1la enmienda
propuesta por el Honorable Paco Moncayo al Articulo

dieciséis. Honorable Aguayo, tiene 1la palabra, --—-—-==----

ELL. H. AGUAYD CUBILLO. Yo quisiera pedirle al Honorable
Moncayo, nos permita mantener al articulo, porque esto es
precisamente uno de los trabajos diarios de la
Superintendentencia de Compafiias, cuando se presenta la
constitucidn de la companias. La habilidad de los colegas
abogados hace que los textos de los objetes sociales, den
a entender cosas sin decirlas y es la pelea diaria de la
Superintendencia de Companias, por recortiarsela, es la
primera vez que lo veo en la ley, normalmenta ha sido la
teorfia de la Superintendencia de Companias, exigir que sean
objetos claros, pero yo le pediria al Honorable Moncayo,

nos permita mantener el articule como estid, ————===——-—=-=

FI. SENOR PRESIDENTE, Honorable Moncayvo. Sefior Secretario,

someta a votacion el articuleo, con el texto original. =--
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EL SENOR SECRETARIO, Texto de la comisidn, del articulo
dieciséis. "E1l pbjeto de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, serd concretado en forma <clara
¥y precisa en el acto constitutivo de la misma, No surtiré
efecto la disposiciftn en cuya virtud el objeto social se
extienda a actividades enunciadas en forma indeterminada".
Le solicite a los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto del articulo diecies@is de la comisidn, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. Gracias, senores
diputades. BSefior Presidente, de sesenta y seis honorables
diputados presentes en 1la =sala, sesenta votan por la

aprobacidn del texto del articuleo dieciséis, -————===—--

EL SENOR PRESIDENTE . Honorable Jaime Ledn. La Secretaria
me sugiere que todas las reconsideraciones las hagamos al
tfinal de 1la ley, si usted esta de acuerdo con ese
procedimiento, hariamos la reconsideracidn al articulo

propuesto por usted, al final de 1la ley., --—-—-—————————--

EL H. LEON RUMEED. De Ell:'LElE]'_'|':li|::|l1 Senor Pregsidente, =———===-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable Ledn, siguiente

articuleo sefior Secretario. — = m

FLL. SENOR SECRETARIO. EL Articulo diecisiete texto de la
comisidn; "Para la realizacidn de su objeto empresarial,
la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, podra
ejecutar ¥ celebrar toda clase de actos y contratos
relacionados directamente con el mismo y todos los gque tengan
como finalidad ejercer los derechos o cumplir con las
obligaciones derivadas de su existencia y de su actividad.
L empresa no podrd ejecutar ni celebrar otros actos o
contratos distintos de los sefaladosen el incisce anterior,
salvo los que ocasional o aisladamente puedan realizarse
con fines de dinversibn en inmuebles en depbsitos en
instituciones de crédito, en titulos valores con cotizaciones
en bolsa y en moneda extranjera. Se prohibe toda captacibn
de dinero o recursos del pilblico por parte de la empresa,

inclusive las que tuvieram por pretexto o finalidad el apovo
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0 el mejor desarrollo del objeto de la empresa, afin cuando
se realizaren bajo las formas de planes, sorteos, promesas
u ofertas de bienes o servicios., Este es el texto de 1la
Comisidn. E1 Honorable Pace Mencayo, respecto de este
articulo, sugiere que el inciso tercero tenga el siguiente
tenor: "Se prohibe toda captacién de dineros o Tecursos
del piblico por parte de 1la empresa, inclusive las que
tuvieren por pretexto o finalidad el apovyo © el mejor
desarrollo del objeto de la empresa, afin cuando se realizaren
bajo las formas de sortec promesas, u ofertas de bienes
Yy servicios y otros planes que no sean los de crédito
relacionados al objeto de 1la empresa’ El Honorable Hugo
Moreno, observa que el incisco tercero del articulo
diecisiete, se reemplace la frase: "inclusive las que
tuvieran por pretexto o finalidad el apoye ¢ el mejor
desarrollo del objeto de la empresa" por la siguiente frase
"inclusive las que tuvieran por supuesta finalidad el mejor

desarrollo del objete de la empresa". No hay més

observaciones, sefior Presidente,  ——ccmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Honoerable Hugo Moreno., —--——————————-
EL H. MORENO ROMERO . Sefior Presidente, honorables

legisladores: Yo creo gue cuando se elabora o se redacta
el contenido de una ley es importante precisar los términos:
en ese sentido, vyo creo que en el tercer inciso cuando se
habla inclusive los que tuvieren por pretexto o finalidad
el apoyo o el mejor desarrolle del objeto de la empresa,
se estd ampliando un conjunto de elementos que mAs bien
dentro del texte es preferible que se mantenga finicamente
hablar de la supuesta finalidad, es decir que se prohiba
en el momento en que esa empresa guiera realizar por supuesta
finalidad el mejor desarrollo de la empresa. Yo creo que
le que ha planteado el Honorable Moncayo, tiene relacidn
directa con lo que yo estoy planteande en el cambio del
inciso tercerc en la fase correspondiente. Gracias, sefior

Presidente, -—-—=--=-=-=- o e . e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz. ——————————-
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EL H. RUIZ ALBAN. Considero que el inciso tercero deberia
eliminarse porque ya existe el articulo catorce, que aclara
suficientemente el tema, alll estid la prohibicidn para la
captacién de dineros de terceros vy crec que con  la
estipulacidn contemplada en el articulo catorce se esté
cubriendo todas las  hipbtesis planteadas en el inciso
tercero, senor FPresidente, cre¢ que no que deberia

eliminarse ese 1INC1I80. — = T T e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, tiene la palabra.

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefior Presidente: Quisiera explicarles
cudl es la intencidn del articulo, de tal suerte que espero
obtener el apoyo de wustedes. Lamentablemente han habido
ocasiones, sefor Presidente ¥y sefiores legisladores en gque
se ha abusado de la credibilidad del pliblico , me parece
que han habido muchas wyeces planes de ventas de vehiculos
bajo nombres muy sujestivos en gqgue sSe le va recogiendo a
la gente fondos y se hacen sorteos mensuales y subastas
mensusales para el que mis paga al final del mes o el que
se saca el sorteo es la persona que sSe lleva el vehiculo
vy lo que ha ocurrido finalmente, sefior Presidente, es que
los sefiores promotores se han llevado en una maleta el dimero
de la gente fuera del pais., Esto que ha ocurrido con los
vehiculos ha ocurrido también con plan de ventas de pasajes.
Por eso, crec gque el texto es un texto bastante claro
didactico, es una ley didéctica en realidad y no le parece
que lo que busca es preservar el interés del piiblico para
que no sSe abuse de la credibilidad del piiblico. Yo si
concuerde con el doctor Moreno, con el General Moncayo,
con el Doctor Ruiz,que ésta no es una ley usual, no es una
ley en su contexto normal pero el afidn de este articulo
es preservar al plblico, preservar gque no sea estafado,
preservar que no se les lleven sus fondos a través de los
famosos planes, sorteos, ofertas de bienes y servicios.
De tal manera que afin, lastimando un poco 1la concepcidn
estrictamente juridica de la ley, le pediria mantener esta
forma de explicacidén diddctica para que no guede duda de

que no se puede jugar con la credibilidad de los ciudadanos
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del Ecuador, ——=—====—=c e —— e

EL SENOR PRESIDENTE. iHonorable Ruiz acoge el pedido del

Honorable Aguavyo?. Honorable Ruiz, ====——r——rrmemmemereme—-

EL H. RUIZ ALBAN. S5i es con el propdsito de que se pueda
aplicar en forma didactica la ley , hay gque hacerlo, sefior

PrESldEntE. el ettt e g oy S ——— S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Ruiz. Honorable

Pacec Moncayo, tiene la palabra, -—-—-————--mr——————mm—eee—-

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Si, mi planteamiento va en el mismo
sentido ¥y lo finico que hace es clarificar, porque el término
planes podria dar lugar a confusién., Por eso, en la redaccién
gue yo propongo lo gue especifica es a qué tipo de planes
se refiere y a cufles no, porgque podria incluirse que un
plan de financiamiento legitimo de la empresa unipersonal
no pueda hacerse al tenor de este texto, por eso lo f{inico
gque hace mi texto alternative es clarificar el contenido

del articulo, no esté en contra del articule, =—--—-—-===-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el
articule con 1la moditicacidtn propuesta con el Honorable

FECQ Hgﬂca?n‘ ______________________________________________

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diecisiete. Para la
realizacidn de su objeto empresarial, la empresa unipersonal
de responsabilidad limitada, podrd ejecutar y celebrar toda
clase de actos y contratos relacionados directamente con
el mismo v todos los que tengan como finalidad ejercer los
derechos o cumplir con las obligaciones derivadas de su
existencia y de su actividad. La empresa no podrad ejecutar
ni celebrar otros actos o contrates distintos de los
senalados en el idinciso anterior, salve los que ocasional
0o aisladamente puedan realizarse con fines de dinversion
en inmuebles, en depbsito en instituciones de crédite, en
titulos valores con cotizaciones en bolsa y en moneda

extranjera., Se prohibe toda captacidn de dineros o recursos
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del plOblicoe por parte de la empresa, inclusive las que
tuvieren por pretexto o finalidad, el apoyo o el mejor
desarrcllo el objeto de la empresa, afin cuando se realizaren
bajo las formas de sorteo, promesas u ofertas de bienes
Yy servicios y otros planes que no sean los de crédito
relacionados al objeto de la empresa. Hasta ahl el texto

del Articulo diecisiete, sefior Presidente., =——====—=====

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayoc, tiene la palabra.

EL H. AGUAYD CUBILLO. Solamente el texto del doctor Moreno

que también esta aceptada, -—-=—-=-——————m——m————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Morene, por favor repita.

EL SENOR SECRETARIO. FE1 texto del Honorable Moreno seria

a pretexto o finalidad " para poner "las

quitar la frase "

que tuvieran por supuesta finalidad el mejor desarrollo
del objeto de la empresa", Por 1lo tanto, el inciso tercero
si me permite, sefior Presidente, quedaria: "Se prohibe toda
captacidn de dineros o recursos del pablico por parte de
la empresa, inclusive las que tuvieren por supuesta finalidad
el apoyo o el mejor desarrollo del objeto de la empresa,
ain cuando se realizaren bajo las formas de sorteo, promesas
u ofertas de bienes y servicios y otros planes que no =ean

los de crédito relacionados al objeto de la empresa., -—-

FL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Los honorables diputados que estén
de acuerdo con el texto leido del articulo diecisiete, con
las observaciones aceptadas que fueron propuestas por los
Honorables Paco Moncayoe y Hugo Moreno, por favor expresen
su voto levantando el brazo . Gracias, sefores legisladores.
Sefior FPresidente, de sesenta y cuatro honorables diputados

presentes, sesenta apoyan el texto del articule diecisiete
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del Proyecto de ley en segundo debate, =————=—cmemmmao___

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobado el articulo, siguiente

articulog,—-——=== e e e o o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dieciocho. -Texto de la
Comisifn., Las empresas unipersonales de responsabilidad
limitada pertenecientes a un mismo empresario individual,
podrdn contratar o negociar entre si previa autorizacifn
judicial. En caso de violacién de esta norma, el empresario
individual responderd personal y solidariamente por todas
las obligaciones de dichas empresas con respecto a terceros".
Este el texto de la comisién, El Honorable Paco Moncavo,
respecto del articuleo dieciocho, presenta el siguiente texto
alternativo: "Las empresas unipersonales de responsabilidad
limitada pertenecientes a4 un mismo empresario individual,
podrdn contratar o negociar entre si previa autorizacién
de la BSuperintendencia de Companias. En caso de violacidn
de esta norma, el empresarig individual responderi personal
y solidariamente por todas las obligaciones de dichas
empresas con respecto a terceros. No hay mds observaciones,

sefior Presidente.,  —==r———esmm e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE., Honorable Germinico Salgado. =-—-——--

EL H. SALGADO PENAHERRERA.- Yo habia pedide en un tema

anterior, desisto del uso de la palabra, --——-———=--=-—--————-

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Gabriel Ruiz, =—-———=====-

EL H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente: Una de las disposiciones
mAs riesgozas que existen en la ley, porque por aqui se
puede abrir wuna gran puerta para el fraude, por eso la
intencidén del Honorable Moncayoe de poner wun organismo de
control que ligitime este tipo de operaciones y no la simple
insinuacidn judicial que resulta harto superficial v ligera,
Todos sabemos que el trémite judicial es un trémite que
no admite mayor profundizacibnm ni responsabilidad. Yo, por

lo riesgoza que resulta esta disposicién y porque ademis
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la Ley de Compafilas siempre ha previsto este tipe de
hipbotesis, pero en el sentido contrario; es decir,
prohibiendo siempre la autocontratacién, tanto a las
sociedades cuanto a los representantes legales, precisamente
para evitar distorsiones incluso en la negociacidn comercial,
yo me inclinaria, sefior Presidente, por la eliminacidn de

ese articulo, -—-——=—=—-= e e e s smmme—e

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, tiene la palabra.

ELL, H. AGUAYO CUBILLO. Es verdad que &ste es probablemente
el articulo que nos tomd mAs tiempo discutirlo en la comisidn
y quizds solo cuando 1llegamos al ejemplo es cuando lo
entendemos v le aceptamos. PFonia el caso, alguien en la
comisidn por ejemplo, una persona que decia, si yo quisiera
constituir una empresa dedicada a tener un molino de maiz
para vender el maiz, y este moline se pudiese comprar su
materia prima en varias fincas productoras, inclusive la
mia, resultaria que yo no podria comprarme mi propio maiz
para melerle en este molino, sino gue tendria gque estar
destinado exclusivamente a comprar la produccidn de personas
extrafias a mi y efectivamente eso nos llevd a buscar con
todas las seguridades. Lo gque si note, sefior Presidente
y quizds esto de alguna manera el Honorable Ruiz y el
Honorable Moncayo nos avuden a mantener esta posibilidad
porque sino le imitariamos muchisime a las empresas
unipersonales, es que esta autorizacidn judicial sea elevada
a escritura plblica de tal manera que exista la constancia
oportunamente sefialada en el tiempo porque lo que ocurriria
~la gravedad de este articulo y por eso concuerdo con
ustedes de que este es un tema muy delicado y la gravedad
de este articuloe seria que la contratacidn o auto
contratacién perjudique a terceros, esto es lo que debemos
tratar de prever y precautelar. Cuando deciamos la
autorizacidon de la Superintendencia de Companias y estamos
estimande que va haber un volumen enorme de Companias
Unipersonales, el estimado es Yo no s@&, seguramente de
treinta mil, cuarenta mil compafilas unipersonales por lo

menos, tendriamos una Superintendencia de Companias que
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se constituia en una traba, de pedir autorizaciones
permanentes porque habria mAs de un acto o contrato de este
tipoc en la ley. Ensayamos en la c¢omisidn tambi&n la
posibilidad de limitarle a que sean actos o contratoes entre
las mismas personas sobre bienes muebles, tratando que con
esto se podria limitar en un momento determinado a que no
sean vollimenes mayores; se tratd también de limitar por
el monto de la operacidén a realizarse, se dijo que quizas
nao exceda del monto del capital idinicial o del capital
constituido. Pero todas estas precauciones que se fueron
analizando, caian finalmente en hacer una compafiia amarrada,
una compania gque no permita el trEhﬂjﬂ.del negocio de una
empresa que s un negocio que debe ser muy fluideo. Yo no
se ¥y quisiera consultarle a los miembros de la comisidn,
a los sefores honorables diputados que estAn haciendo sus
observaciones con sobrada razén, si pudiéramos agregarle
a este texto previa autorizacidn judicial que deberd ser
elevada a escritura piblica, para ver si con esto logramos
precautelar de alguna manera lo que creo es el afén de
ustedes, que es que no exista perjuicios a terceros y que
es el afdn de todo el Congreso. Quizis con esta modificacidn,
si me lo permiten los miembros de la comisidn y los
honorables diputades, podriamos aprobar asi y someter a

votacidn al articulo, sefior Presidente. -—-———————-———-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cordero.—-———————==- g e i

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefor Presidente: 5Si cada vez que
la empresa unipersonal de A guiere contratar con una empresa
unipersonal de A y se trata de una compra de lépices y de
Gtiles de oficina haya que pedir permiso a la
Superintendencia de Companias, ya no tiene razdn de ser
de esta disposicidon., La ley es sabia, senor Presidente,
para eso hay precisamente normas penales muy claras contra
los pactos colusorios; para eso hay una ley en contra de
la colusidn y el juez tendri la sapiencia suficiente para
descubrir que tras de esa negociacidn que se pretende someter
A su autorizacidn se encuentra un pacto colusorio. Creo

que el articulo tal como estd redactado estid bien., Seria
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muy grave si no tendriamos leyes que protejan especificamente
los intereses de terceros como son las leyes en contra de
la colusién, de tal manera que vyo creo, senor Presidente,

que se debe respetar el texte. Gracias, --—-——-—————————-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Molestina.—-———=——=——cm—memee—o

ELL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, senor Presidente. Yo quiero
manifestar mi posicidn concordante con la del Diputado
Gabriel Ruiz, porgque realmente este articule, que estoy
convencido que estd dentro del mejor de los Animos de quienes
redactaron esta disposicifn puede prestarse a esta figura
mafiosa -—por decir lo menos—- de la autocontratacidn, que
generalmente genera fraudes y perjuicios a terceras personas,
Yo entiendo que el contenido basico de esta ley era un
contenidoe de alcance social, especialmente porque pretendia
incorporar al informal dentro de la actividad empresarial.
De tal manera que todas aquellas personas que no estaban
identificadas pudieran realizar actividades de comercio
ya plenamente identificados. Yo diria que si estamos
previendo la posibilidad de que esa misma persona natural
constituya algunas personas juridicas dentro del marco de
esta ley, ya estamos hablando de un empresario de mayor
envergadura que estd en la posibilidad de constituir otras
empresas, otras sociedades como companias andnimas o como
companias de responsabilidad limitada vy queremos nosotros
encuadrar aqui especificamente, a un solo dindividuo que
estd destinade a realizar una actividad sea comercial,
industrial o de otro orden, pero que probablemente no tenga
durante ese tiempo la posibilidad de lograr realizar una
actividad wmAs compleja y si1i realiza otra actividad mas
compleja, es que aquel empresario unipersonal bajo una razbn
o denominacidn social especifica, podria constituir -repito-
una compafnia andbnima, o una compafnia de responsabilidad
limitada, porgue su actividad ha avanzando mas dinfimicamente
en la produccidn de bienes o servicios que va a constituir
la actividad principal de su compafiia unipersonal. Por otro
lado, sefior Presidente, olvidémonos un poco de esta actividad

que se dirige en definitiva a dincrementar actividades de
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sectores gubernamentales como en este Caso la
Superintendencia de Compafilias, que ya suficiente actividad
tiene,creo que la GSuperintendencia de Compafilas tiene que
realizar wumna labor de control sumamente compleja y por
otra parte, podriamos aceptar especialmente a aquellos
que han ejercido la profesidn del derecho gque esta
autorizacidén o disenso judicial como tambi&n se lo denomina,
es casi una actividad rutinaria en los juzgados civiles
de nuestro pais. En consecuencia, mi posgicifn, sefor
Presidente, es que este articule para evitar que se lo mal
utilice o gue sencillamente sea un elemento de fraude en
la contratacidn con la misma persona, que se lo elimine

en forma definitiva. Gracias, sefior Presidente, -~—=====—=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario sirvase leer el

articuleo con las modificaciénes propuestas.,————————=mmm——————

EL SENOR SECRETARIO. Articule 18, Con las modificaciones
propuestas vy aceptadas, Las empresas unipersonales de
responsabilidad limitada, pertenecientes a un mismo
empresario individual, podran contratar o negociar entre
si, previa autorizacidbn judicial que deberd ser elevada
a4 escritura plblica. En caso de violacidén de esta norma,
el empresario individual responderd personal y solidariamente
por todas las obligaciones de dichas empresas con respecto

a terceros., Hasta ahi el texto, sefior Presidente, ----—--

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo mas honorables diputados

anotados para el debate sirvase tomar votacidn,—-=--—————======x

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto de la comisidn con las observaciones
aceptadas y que han sido leidas por Secretaria, les agradezco
expresar su voto levantando el braze. Gracias, sefiores
diputados. Sefior Presidente, se encuentran en la sala 61
honorables diputados; de ellos, 53 votan por el texto del

articulo 18 que fue leido por Secretaria.——————————————————a_

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobado el articulo. Pasamos
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al siguiente articulo, sefior Seretario.,—-—-——-—-———--- e e e — e

El. SENOR SECRETARICO. Estadn aprobados los articulos 19 vy
20, Corresponde tratar el articulo 21 que se 1inscribe en
la seccidn sexta con el titule: "E1 Capital". Articule 21
El capital inicial de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, estard constituido por el monto
total aportado en dinero © en especies que tengan relacidn
con el giro del negocio, que el empresario individual hubiere
destinado para la actividad de la misma, segln el articulo
primero de esta ley. Dicho capital deberd fijarse en el
acto constitutivo de manera clara y precisa y en moneda
nacional. En el caso de que la aportacibn sea en especie,
los bienes estaridn libres de gravamen y serian valorados
por wun perite designado por el Juez de lo civil del
demicilio donde se constituya la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, jue?z que deberd aprobar dicho
avalio en forma previa a la constitucidn de la misma. EIl
avalllo serf idincorporade a la escritura. Dicho capital podra
aumentarse o disminuirse de conformidad con esta ley. FEl
capital a que se refiere este articulo es decir el inicial,
el aumentado o el disminuido se denowmina capital empresarial,
Respecto del articule 21, el Honorable Paco Moncayo propone
un texto altermative al dinciso tercero. En caso de que la
aportacidn sea en especie, los bienes estaran libres de
gravamen y seran valorados por una empresa evaluadora
previamente calificada por la Superintendencia de Companias
domiciliada donde se constituya la empresa unipersonal de
responsabhilidad limitada, empresa evaluadora que debera
aprobar dicho avalfio en forma previa a la constitucidn de
la misma. El avalfio serd incorporado a la escritura. No hay

mas ohservaciones respecto del articulo que se

dEhﬂtE S ——
-

EL SENOR PRESIDENTE . Honorable Moncayo.—-—-——————————ceeeau_—-

EL H. MONCAYO GALLEGOS.- El1 punte de vista nuestro, sefior
Presidente, es gue el optar por el peritaje de un perito

-disculpe la redundancia- determinadeo por el juez, no es
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la mejor manera de establecer el valor de esta aportacidon
en bienes de manera que la propuesta nuestra es bien clara,
deberia ser una empresa evaluadora. Claro, nuestra
observacifn tiene coherencia con la observacidn que hicimos
en el articulo 18, en la cual pensamos que seria la
Superintendencia de Companias la encargada de aprobar ese
tipo de negociaciones entre empresas unipersonales que
pertenezcan al mismo duefio. Creo que ese proceso de peritaje
no va a merecer y dar la confianza que sSe necesita para
una aportacidn que dinclusive estid liberada de impuestos.

Ese es nuestro punto de vista, -=———-——-————-——————————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase verificar

el quérum por favor,--—-—--——------——-—mm e e

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente en la sala se encuentra
54 honorables legisladores.-——-==—-=——==———=-—-=——-——om——==—=-

EL SENOR PRESIDENTE. No tenemos qubrum para votar estos
articulos honorables legisladores. Sefnor Secretario, sirvase

tomar lista de los honorables legisladores.=-=====——cceccacee=-

EL SENOR SECRETARIOQ. Si, sefior Presidente. Sefiores diputados,
les ruego contestar la lista. Diputados: Rosangela Adum,
presente. Mirella Adum, Presente, Alejandro Aguayo, presente.
‘lasco Eugenio Alvarado, presente. Lenin Andaluz, presente,
Rafil Andrade, Yolanda Andrade, presente, Kaiser Arévalo.
Jhon Argudo, presente. German Astudille, presente. Nelson
Avila, presente. Eliseo Azuero, Dalton Bacigalupo., Leopoldo
Baquerizo, presente., Elsa Buaram. 5imén Bustamante, presente.
Cecilia Calderon. Hermel Campos. Enrique Campozano, presente.
Juan Cantos, presente. José Cordero, presente. Fredy Correa.
Jaime Coello, presente. Pio Oswaldo Cueva, presente. Rafael
Dadvila. Franklin Delgado. Marcelo Dotti. Sixto Dur&n—-Ballén,
presente. Jaime Estrada, presente. Vicente Estrada. Eduardo
Manuel., Manuel Fajardo, prasente, Carlos Falguez, presente,
Félix Garcia. Edgar Garrido, Raiil Gdmez, presente. Napole@n
Gémez., Heinerth Gonzabay. Elba GonzAlez. Carlos Gonzalez,

presente. Susana Gonzalez, presente. Regina Gordillo., Valerio
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Greffa. Guillerme Haro. Jaime Hurtado, presente., Rail
Hurtado, presente. Adrianco Tzquieta, presente. José Cure,
presente, Guillermo Landézuri, Jaime Le0n, presente, 0tdn
Loor, presente, Rafil Ivan Lépez. Wilson Lozalo , presente.
Wilfride Lucero. Henrry LLanez. Franklin Macias, presente,.
Jorge Mariin., René& Maugé&, presente. Voltaire Medina. Maria
Gloria Mejia. Oswaldo Molestina Zavala, presente. Juan Pablo
Moncagata. Paco Moncayo, presente., Jorge Montero, presente,
Mario Efrén Moreira. Ruth Aurora Moreno, presente. Hugo
Moreneo, presente, Xavier Neira, Anibal Nieto, presente.
Julio MNoboa. Elizabeth Ochoa, presente. Eduardo Pachecho,
presente., Reinaldo Piez, presente. Juan PFalma, presente.
Danny Palle, presente, Silvana Pefa, presente. Miguel Pérez,
presente. Alvaro Pérez, Pedro Pinto, presente. Antonio Pozo.
Marco Proano, presente, Hugo Quevedo, presente., Ralill Rivas,
presente, Ramiro Rivera, Reberto Rodriguez, Edgar Ivan
Rodriguez, Galo Roggiero, przsente. Ledn Roldbs Aguilera.
Fabidn Romero, presente, Estanislao Ron. Fernando Rosero.
Julio Roesero, presente. Dswaldo Rossi. Gabriel Ruiz,
presente. José Lorenzo Saa. Hector Anibal Salazar, presente,
Germanice Salgado, presente. Maria del Carmen Salgado,
presente, Mauricio Salem, presente. Hector Salinas, presente.
Bolivar Sanchez, presente, Rafael Sancho, presente. Carlos
Saud. Eduardo Serrano, presente. Fulton Serrano., Alfredo
Serrano, Victor Hugo Sicuret, presente, Luis Talagua,
presente, Carlos Torres, presente, Mario Tuma, presente.
Simdn Ubilla. Gilberto Vaca, presente. Anunziata Valdéz,
presente. Clemente Vasquez, presente. Alexandra Vela,
presente., Luis Villacreses, Cintya Vitery, presente. Reynaldo
Yanchapaxi. Ren& Yandum. Desplies de tomar la lista ingresan
los diputados Dalton Bacigalupo., Elsa Bucaram. Ivan Lbpez
¥ Fredy Correa ¥ con usted, sefnor FPresidente, han
constestade 1la lista 75 honorables diputadeos. Vicente

Estrada tambi&n se dincorpora, =-==—=—---———————————————o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el articulo que estaba

siendo debatido por favor, sefior Secretario,———————-—--——=-=—=-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 21. El capital inicial de
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la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, estara
constituide por el monto total aportado en dinero o en
especies, que tengan relacidn con el giro del negocio que
el empresario individual hubiere destinado para la actividad
de la misma segilin el articulo primero de esta ley. Dicho
capital deberd fijarse en el acto constitutivo de manera
clara y precisa y en moneda nacional. En el caso de que
la aportacidtn sea en especies, los bienes estarin libres
de gravamen y ser@n valorados por un perito designado por
el juez de lo civil del domicilio donde se constituya la
empresa unipersonal de responsabilidad 1limitada, juez que
deberd aprobar dicho avaliio en forma previa a la constitucion
de la misma. E1 avaliie serd incorporado a la escritura.
Dicho capital podrid aumentarse o disminuirse, de conformidad
con esta ley, El capital a que se refiere este articulo,
es decir el inicial, el aumentado o el disminuido, se
denomina capital empresarial. Hasta ahi el texto del articulo
21, texto de la comisidn. Habia informado, sefior Presidente
y a los diputados, que el Honorable Paco Moncayo presentd
texto sustitutive al inciso tercero del articule 21, cuyo
tenor es como sgigue; En caso de que la aportacidn sea en
especie, los bienes estarian libres de gravamen y sSeran
valorados por una empresa evaluadora previamente calificada
por la Superintendencia de Companias, domiciliada en donde
se c¢constituva la empresa unipersonal de responsabilidad
limitada, empresa evaluadora que deberd aprobar dicho avalte
en forma previa a la constitucién de la misma. FEl avalfio
seri incorporado a la escritura. No hay mas observaciones

sefior Presidente,-——-———-——-cmm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo.——=——=———————————m———c-——-

EL H. AGUAYD CUBILLO, Senor Presidente: Yo entiendo, porque
el pedido del Honorable Moncayo va orientado a darle la
mayor seriedad gque sea posible al avalfio., Cuande lo
analizamos el tema en la comisidn, se veia ecfectivamente
que en el sector informal de la economia, va haber necesidad
de que mucha gente aporte su pequefios bienes separandolos

de su patrimonio familiar hacia la empresa, entonces habra




ActaN? 47 Pag °!

es que esto funciona como esta previsto por la
Superintendencia de Compafnias, hay unos veinte mil o mas
empresas que se constituyan, Obviamente, no podemos dejar
a un lado, Qué pasa hoy en las Compafiias, en las sociedades,
cuando se hacen los avalifios de los bienes, debe ser aprobado
por la Junta General de accionistas. Acd no los hay, porque
es unipersonal ni tampoco podria estar a su criterio
personal la aprobacién de los valores de 1los bienes
aportados, La didea de darle agilidad y de que no sea un
tema costoso, estd pensado fundamentalmente en el hecho
de que sean pequefios patrimonios los que se aportan, una
carretilla, un kiosko, las herramientas de algiin taller,
ese tipo de cosas que no son de compleja valoracidn, pero
lo pusimos en manos de un juez, porque el juez- ¥y en eso
tiene razon el Honorable Moncayo, sefior FPresidente vy
compafneros legisladores- el juez bien podria designar como
perito a una persona especializada de una empresa, cuando
se trate de montos mayores o de inmuebles complejos de
valoracidn., Yo no tendria problema que se incluya que para
temas complejos, el juez lo haga, creo que de hecho un juez
responsable cuandeo se trate de una evaluacidn de una
maguinaria compleja, tendra que designar un perito
especializado que normalmente se los encuentra dentro de
las empresas, pero con la finalidad de no entrabar este
tema de aprobacifén le pediria al Honorable Moncayo que un
perito especializado, quizf... ser@n valorados por un perito
especializado designadeo por un juez, De tal suerte que
tambien hay una responsabilidad del juez, si designa a una
persona que no tenga la calificacifn necesaria para el bien
a aportarse. Repito, la intencidén de esta ley es, creo que
lo decia el Honorable Molestina, o¢rientada a peguenos
empresarios, microempresarios, cuya valoracidén de los bienes
que aporten no van a implicar mayor complejidad, pero si
hubiese necesidad en el caso de gque se aporte algfin bien,
un terreno, una maquinaria especializada ¢ sofisticada,
ponerle aqui si lo permite el Honorable Moncaye un perito
especializado designado por el juez y con esto podriamos
suplir esta preocupacidn con justa razdbn que tiene el

Honorabhle Moncayo, senor Presidente,--—-—====-=-——s——esee———-
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moncaypo.--————====-—m———mcae——o

EL H., MONCAYO GALLEGOS, Es visible que é&sta puede ser una
puerta para actos de corrupcidn, porque simplemente como
estos bienes en especie no van a ser gravados, a través
de eso podria elevarse el precio del aporte vy evadir
impuestos, no es cierto? Pero me parece que no hay otra
salida que no sea la que se ha planteado ¥ me parece

aceptable——=——=—c -

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Alexandra Vela, ---—--—-——-

LA H., VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera
si es que el sefior Presidente de la Comisidn de lo Econdmico
lo considera pertinente, sugerir que en vez de que el perito
sea designade por un juez de lo c¢ivil se guarde una
concordancia con lo que hemos estado resolviendo al aprobar
los articulos anteriores. Este tipo de empresas va a ser
aprubadﬂ por un notario; 8i es que nosotros gqueremos mantener
una coherencia en el articulado, el notario deberia ser
aquella persona autorizada para designar al perito. Veo
dificil entrar a wuna empresa evaluadora como propone el
General Moncayo, tal vez en un momento mis adelante cuando
haya wuna infraestructura v se vea como funciona, pero lo
que s1 creo que es importante, es sustituir el tema del
juez de lo «civil, que ademds, en términos de toda 1la
organizacidn y de todeo el desarrolle del derecho societario,
nos hemos tardado afios en tratar de evitar la injerencia
de los jueces en la aprobacidn de las compafiias para que
haya wuna coherencia y un buen manejo en toda el Area
societaria. Seria mlAs conveniente, que sea el mismo notario
que aprueba el que de lugar, dé paso a la designacién del
perito ademds de que lograria mucha mayor agilidad para
la aprobacibn. Todos sabemos que si esto va a un juez de
lo civil, que ya tiene cualquier carga de trabajo, el jue=z
le va a dar el Gltimo puesto a la aprobacién de este tipo
de trAmites y entonces en vez de lograr apgilidad en el
mecanismo de aprobacidn, lo que vamos a lograr es empantanar

el tradmite por un lado ¥ por otro, darle atribuciones a
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un juez de lo civil que estd avocado a hacer otro tipo de
analisis y de administracidén de justicia estamos dando
una atribucién de carfcter administrativeo. Si es que el
sefior Presidente de la comisidon acogiera ese pedido, creo
que es un mecanismo intermedio entre la propuesta del General

Moncayo y la que estd recogida en el texto. —=—————————-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguavyo. Honorable Quevedo.-

EL H. QUEVEDD MONTERO. Solo para indicar que cuando hablamos
de peritos se refiere ya a un experto. Los que tenemocs un
poco de experiencia en la practica Ijudtﬁia] conocemos
perfectamente, gque en primer lugar, los jueces de lo civil
estadn casi en todos los cantones del pais ¥ es un tramite
elemental, basico, de tal manera que daria mucha agilidad
a que estas empresas .realmente tengan la pesibilidad de
evaluar sus bienes de manera rapida y oportuna. Pienso que
debe quedarse el texto asi como lo ha presentado la comisidn,
porque inclusive en las disposiciones siguientes también
se habla de 1la idintervencidn del juez de 1lo civil, justo
para la aprobacién de esta empresa y ordenar su publicacidn
en uno de los diarios de circulacidén del cantdn o la
provincia, De tal manera que pienso gque estd correcto el

texto que ha presentado.-la comisidn,--—=————————m——mmmm———m
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo.-———————c—m—mm—em e —

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefor Presidente: Vea, creo que hay
el afan de todos en ayudar la idea del juez es facilitar
las cosas y llevar al notario toda su documentacidn aprobada
para elevarlo a escritura piliblica., Personalmente, sefior
FPresidente, lo gue hago es relatar lo que ha ocurrido en
la comisién. La Honorable Alexandra Vela tiene a su lado
al sefor Intendende de Companias de Pichincha, al Honorable
Germdnico Salgado, hemos discutido esta lev con todos los
miembros de la comisidn. Personalmente, sefior Fresidente,
no gquierc entrar en polémicas con nadie, hay un texte que
tiene sentideo. Si la Honorable Vela quisiera someter a

consideracidn del Flenario el que sea un notario, yo no
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me voy a oponer, sefior Presidente,-—==——resscomrmrrnmn e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable (Gabriel Ruiz,=-—===mcceme———-

EL H. RUIYZ ALBAN. Senor Presidente: No creo que la Ley
Notarial faculta a los notarios el nombrar peritos. Tal
como estidn las cosas, sSehor Presidente, yo me inclinaria
por mantener el texto con la observacidn formulada por el
sefior Presidente de la comisidén a dinstancias del General
Moncaye, es decir, agregar "periteo especializado", con le
cual se estaria asegurando de alguna manera el ejercicio

legitimo de esta disposicifn.-———=———-—-——moo oo omm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cordero, si le voy a dar
la palabra, no es necesario, Tiene la palabra el Honorable

Cnrdern e o s i e e i e e e e e v A S Wi e e e e e e

EL H. CORDERO ACOS5TA, No he hecho sino prender el botén
y levantar la mano, senor Presidente. Yo creo que debemos
atenernos a lo que dice el Articulo 266 del Cbddigo de
Procedimiento Civil en su segundo inciso. iMe permite

dar lectura, sefior Presidente?, =-——===———=—————————o—-——o———o—

FL. SENOR PRESIDENTE. Le permitoc, Honorable Cordero.———-—--—--—-

EL H. CORDERO ACQOSTA. "No es obligacidn del Juez atenerse
contra su conviccidn a juicio de los peritos”. Toda materia
sujeta a pericia puede ser maAs o menos controvertida o
litigiosa, por eso es necesario gque ese auxiliar de la
justicia llamado perito, aporte sus conocimientos técnicos
para ilustracidén del juzgador, pero exclusivamente del
juzgador, aquel que puede resolver. Con todo el respeto,
un notarico jamds resuelve; un notaric, en el mejor de los
casos, porque se han ampliade sus atribuciones, instrumenta
actos de jurisdiccidn voluntaria, pero jamds puede fallar,
decir estoy o no estoy de acuerdo segin las normas de la
sana c¢ritica con un informe pericial; otra cosa es un
procedimiento administrativo, que el Superintendente de

Compafiias nombre un perito y esté o no esté de acuerdo con
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el avalfioc practicade por el perito, pero con todo el
respeto, vo creo que jamids entrarid dentro de las competencias
de un notario aprobar algo, porque cosa distinta es
protocolizar, instrumentar. De tal manera gque c¢reo que
sigue siendo facultad del juez, pueste que solo &l puede
discrepar de acuerdo a las normas de la sana critica, con

un informe pericial. Gracias, sefor Presidente. -——-==--

El. SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretario, sirvase leer el
texto del articule nuevamente, tal como lo planted el doctor

hAguavo v que fue aceptado por el Honorable Moncayo.-—-——————-

EL. SENOR SECRETARILO, 51, sefnor Presidente. Texto de la
comisidn con la observacidn del Honorable Moncaye, que fue
aceptado por la comisidén. TArticulo 21, El capital inicial
de la empresa unipersonal de la empresa de responsabilidad
limitada, estard constituido por el monto total aportado
en dinern © en especies que tengan relacidn con el giro
del negocio que el empresario individual hubiere destinado
para la actividad de la misma, segin el articulo uno de
esta ley. Dicho capital debera fijarse en el acto
constitutivo de manera clara y precisa y en moneda nacional.
En el caso de que la aportacidon sea en especies, los bienes
estardan libres de gravamen y serfn valorades por un perito
especializado designado por el Juez de lo Civil en el
domicilio donde se constituya la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, Jjuez oque deberda aprobar dicho
avaliio en forma previa a la constitucidén de la misma. E1l
avalflo serd incorporado a la escritura. Dicho capital podra
aumentarse o disminuirse de conformidad con esta ley. E1
capital al oque se refiere este articulo, es decir, el
inicial, el aumentado o el disminuido, se denominarad capital
empresarial”. Eete el texto del articule 21 con las

observaciones aceptadas, sefor Presidente.,=—=====——=—=m—==—-=

ElL.L, SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARILO. Los sefiores diputades que estén de

acuerdo con el texto del articulo 21 leide por Secretaria,




-
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les so0olicito levantar su brazo. Gracias, sefiores diputados.
sefnor Presidente, de setenta v cinco honorables diputados
presentes en la sala, setenta vy dos votan por el texto del

articulo 21 en segundo debate,-————————-——-————r———-

EL SENOR FPRESIDENTE, Aprobade ese articulo. Pase al

siguiente articulo, sefior Secretaripg.-—-——————=———mm—m——————————

EL SENOR SECRETARIO, Estdn aprobados en sesidn anterior
los articuleos 22 y 23, "Articulo 24, El capital de 1la
empresa unipersonal de responsabilidad limitada, no podra
disminuirse en los siguientes casos: 1. 5i el capital
de la empresa después de la reduccidn resulta inferior al
minimo establecido en esta ley; v 2. Si la disminucidn
implicare que el activo de la empresa fuera inferior al
pasivo”. Hasta aqui el textoe de la comisidn. Le informo,
sefior Presidente, a usted v a los sefiores diputados, que

el Honorable Rafll Hurtado presenta un texto al articulo

EL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, por favor.-—-=-—-—-————————-

EL SENOR SECRETARIO.Su observacidn dice: "Articulo 24,
numeral 2. Prohibe la disminucifn del capital cuando
implicare que el activo de la empresa fuere inferior al
pasivo. El activo siempre es inferior al pasive cuando
la empresa tiene patrimonio,. Cuande no tiene patrimonio
active vy pasivo pueden ser iguales o el pasivo superior.
El numeral 1 del articulo prohibe disminuir el capital por
debajo del minimo legal. En otras palabras, siempre habra
capital que forma parte del patrimono por lo menos igual
al mismo, por lo tanto, el activo nunca sera inferior al
pasivo. Puede entonces suprimirse el numeral 2", No hay

mas observaciones, gefior Presidente. —-—-————————————===———

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Hurtado, tiene 1la
palabra, —————mm o e e e e e e e e e — — —— — ——— —— — —— —

FI., H. HURTADD LARREA. Sefior Presidente: Hay un error en
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lo que acaba de leer el sefior Secretario, un error en el
documento que presenté yo. El activo siempre es superior
al pasivo, con esa aclaracidon, podria sugerir gque se conserve
el numeral 2, pero con una redaccién diferente, que es la
siguiente, sefior Presidente: "Si la disminucidén dimplicare
que el patrimonieo de la empresa fuera inferior al capital
minimo". De esa manera se corregiria el error, porque el
patrimonio de una empresa puede variar por efecto de 1la
reexpresidn monetaria o por pérdidas que puede tener la
empresa. De tal manera que se corregiria el error si el
articulo 24 en su numeral 2, se cambia activo por patrimonio,
se elimina pasivo v =e habla del capital minimo. De esa

manera quedaria correcta la redaccidn.-—-———===-=—————-=—=

EL SENOR PRESIDENTE. éTomd nota, sefior Secretario?,—-——-—-———-
EL SENOR SECRETARIO. ©Si, sefnor Presidente,—=————ecc—ee—e—-e—-

FL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer nuevamente el articulo

con las f0ltimas observaciones del Diputado Rafil Hurtado.-

EL SENOR SECRETARIO. El articule 24 quedaria asi: "E]
capital de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada
no podrda disminuirse en los siguientes casos: 1. 5i el
capital de la empresa después de la reduccidn resulta
inferior al minimo establecide en esta ley; vy, 2. S5i 1la
disminucidn implicare que el patrimonio de la empresa fuera
inferior al capital minimo". Hasta ahi el texto del

articulo, sefior Presidente, ———--——-———-——-s-o-——o——————

El, SENOR PRESIDENTE, Honorable Aguayo, diesta de acuerdo
con lo planteado por el Honorable Hurtadoe? Honorable

Ledn PRoldfs,—-—--=————=—=="— e —

EL H. ROLDOS AGUILERA: ... la propuesta del companero Rail
Hurtado, pero habia una observacidén. Me parece gque el tema
dice "el capital no podrd disminuirse" y en el numeral 2
dice "si el patrimonioc fuere menor gque el capital minimo
exigido por la ley". Lo que estamos buscando aqui es no

disminuir el capital. El capital puede afectarse por la
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calidad de 1los activos. Entonces, yo creo que el tema es
vy con esto hago la observacién que aspiro a que me la recoja
el compafiero, es que si el capital se disminuye por la
afectacidn del capital, entonces, simplemente la compaiiia
puede caer en un capital negativo y puede perder el capital,.
Fntonces, ¥yo creo que el tema es... en un balance, no nos
olvidemos, hay un active y hay un pasivo que tiene dos
partes, el pasive no patrimonial y el pasivo patrimonial,
iQué es lo que estamos buscando con la norma legal que estéa
agui en discusidn?, Estamos buscande que el pasive no
patrimonial no disminuya por debajo del capital que manda
la ley come capital minimo, entonces, lo importante es
defender ese principio. Creo que hay una redundancia entre
e]l] encabezamiento del articulo v el numeral 2 del articulo,
sefior Presidente., ——————————sesmmmmmm s s s s ————— -
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo,—————=——==——=———————<==

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefior Presidente: Le pediria que
se lea por Secretaria como se propone el numeral 2 de este

articule 24, cdmo  guedaria.-—--==-—————————— oo oo ——— e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, por faver, sefor Secretario.

EL SENDR SECRETARIO.E1l numeral 2, del articulo 24, segin
la propuesta del Honorable Rafil Hurtado, quedaria: "Si 1a
disminucién implicare gque el patrimonio de la empresa fuere

inferior al —capital minimo". ======-- - e o o e e

FL SEROR PFRESIDENTE. Honorable Aguayo.—————=—=—==——————=——=

EL H. AGUAYQ CUBILLDO. Sefior Presidente: Vera, déjeme tratar
de razonar en voz alta. iCémo puede una disminucidén de
capital hacer una disminucidén del patrimonio? La reduccidn
de capital, normalmente se hace luego de un ejercicio
contable al determinar que han reducido los valores
patrimoniales de 1la compafiia y, consecuentemente se hace
un ajuste contable, porgue hacer una disminuecidn de la
empresa por la via de transferir parte del capital a otro

lade no le veo posible,. Yo realmente este segundo numeral
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no lo wveo ni siguiera entendible, yo personalmente lo
sacaria, senfor Presidente, porque el numeral 2 dice: "Si
la disminucidon implicare que el activo de la empresa fuere
inferior al pasivo". En el tema, s1 me gustaria, si el
Honorable Hurtado tuviera la gentiliza de expicarnos algin
caso en que se pudiese por la via de 1la disminucidn del
capital, reducir el patrimonio de la empresa por debajo
del minimo capital., S5i &1 me lo explica, yo encantado lo

aceptaria, senor Presidente,——--———-r——rrrrmmrmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hurtado,==—==—ccmcemaee e

EL H. HURTADO LARREA. Mejor es suprimir ese articule; sin
embargo, puede disminuirse por efectos de la ‘e s
reexpresion monetaria o por pérdidas generadas por la
empresa; de manera gque por eso es mejor suprimir lo que
estd escrito aqui, pero si se insiste en gue gquede, deberia
redactarse en la forma  gque tengo propuesta, "Si la
disminucidn dimplicare gue el patrimonio de la empresa fuere
inferior al capital minimo". Pe lo contrario, de acuerdo

con usted, podemos suprimir el numeral dos,=-=—=—=—=——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a la sala. Senor Secretario,

sirvase leer el articule sin el numeral dos. -—-—--——===-=

EL SENOR SECRETARIO. Secretaria se ha permitido recoger
las observaciones v el texto seria asi: "El capital de
la empresa unipersonal de responsabilidad limitada no podra
disminuirse si después de la reducecidn resultare inferior

al minimo establecido en esta ley",-———— === -
EL SENOR PRESIDENTE. Semétalo a votacifn, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO, Honorables diputados: Quienes estén
de acuerdo con el texto del articulo 24 conforme ha sido
expresado por Secretaria, por favor, levanten su brazo.
Gracias honorables diputadeos. Senor Presidente, de setenta

v cinco honorables diputados presentes en la sala, setenta

y dos votan por el texto del articulo en
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EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado el articulo,. Siguiente

articulo, sefior Secretario,———————————— oo m—cme oo

EL SENOR SECRETARIO. =1, senor Presidente, Los articulos
25, 26, 27, 28 y 29, fueron aprobados en segundo debate.
"Articulo 30. El aumento de capital deberd instrumentarse
por escritura piblica con la correspondiente declaracion
juramentada del representante legal vy del empresario
individual en el sentido de que el aumento de capital se
encuentra legalmente integrado ¥y se inscribird en el Registro
Mercantil del domicilio principal de 1la empresa. Cuando
el aumento se haga <con el aporte en especies, debera
cumplirse ademas con el reguisito del avaliio referido en
el articulo 21 de esta lewv", Sefior Presidente, el Honorable

Miguel Pérez Astudillo, respecto de este articulo, presenta

la siguiente observacidn: En el dincise primero, en ve=z
de la palabra "integrado" poner "suscrito y pagado" para
su mejor comprensidn, No hay mas observaciones, sefior

PreSidenbe, === o o o o i e e e o e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. tAcepta la comisidn, Honorable Aguavyo?

EL H. AGUAYO CUBILLO, Lo que pasa es que "sucrito y pagado"
implicaria de alguna forma que se haga en monetario y estamos
viendo la posibilidad de que también se lo haga en especies.
Yo personalmente Creo qQue es mas especifico poner
"integrado", porque ustedes integran el capital en el momento
en que queda constituide por medio del pago o del aporte,
pero si hay alguna explicacidn v creo que el Honorable Roldos
va a4 ... "suscrito y pagado", hacerle con aporte en especies,

vo no tendria problema, sefor Presidente., —-—==—-=s————---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Roldss,—=——=——memm———e——

EL H. ROLDOS AGUILERA. ...23 el cumplimiente de la
obligacidén, por lo tanto, yo creo que es mas claro "suscrito

vy pagado", tienen que estar los dos pasos dados. --—————
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EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer con la modificacidén ¥

sométala a votacidn, seficr Secretario,—-————=—="—=——-———m———-—

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. "Articulo 30
de la comisidén, con las modificaciones que han sido
aceptadas. "El aumento de capital deberd instrumentarse
por escritura publica con la correspondiente declaracidn
juramentada del representate legal ¥ del empresario
individual en el sentido de gue el aumento de capital se
encuentre legalmente suscrito ¥ pagado ¥ se inscribiri en
el Registro Mercantil del domicilio principal de la empresa.
Cuando el aumento se haga con el aporte en especie, deberé
cumplirse ademds con el requisito del avaliio referido en
el articulo 21 de esta ley". PRuege a los sefiores diputados
que estén de acuerdo con el texto del articule 30 en segundo
debate, sirvanse expresar su  voto levantando el brazo.
Gracias, honorables diputados. Fstdn presentes sesenta
vy tres honorables diputados v sesenta han votado por el

texto del articule 30, sefior Presidente, -—-————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Siguiente

articulo, sefior Secretarig, ———————————-—- oo o———————— e

EL SENOR SECRETARIO,. Estd  aprobade el articulo 31 en
anterior sesidn. Para segundo debate corresponde el
articule 32, cuvo texto es el =ziguiente: 5i para la
transferencia de los bienes fuere necesaria la inscripecién
en el Registro de la Propiedad, esta se hard previamente
a la inscripcidn de la escritura de constitucidn o de aumento
de capital en el Registro Mercantil, En caso de que no
llegare a realizarse la inscripcidn en el Registro Mercantil
en el plazo de noventa dias contados desde la fecha de
inscripcidn en el Registro de la Propiedad, ésta tltima
quedard sin ningin efecto v asi lo anotard el Registrador
de la Propiedad que esté llevando el tramite
correspondiente”, Hasta aqui el texto de la Comisidn.
El Honorable Ratl Hurtado, respecto de este articulo indica:
"En el articule 32, fltimo inciso, puede suprimirse la frase

"que estéd llevando el tramite correspondiente” puesto que
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la inscripcidén no es un tramite. No hay mas observaciones,

Senor Presidente., ———— = mme e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn Roldfs.-—=m=mmm—m——e———

EL H. ROLDOS AGUILERA. ... una frase al articulo. De tener
que cumplirse con otra formalidad para las transferencias
deberd realizarse tal formalidad; per ejemplo, el caso
concreto de los vehiculos, los vehiculos son un muehle,
son transferibles con una carta de venta, pero en la practica
nadie va a comprar un vehicule ni nadie va a sacar un
vehiculo, mientras no esté tranferido en transito. Entonces,
Yo creo gque eso seria necesario porque eventualmente puede
decirse le doy un vehiculo, un aporte en especies a la
compania y no lo transfiero en triansito. Creo que la frase
de tener que cumplir ecierta formalidad deberi realizarse
agquella ¥y punto aparte. De esa manera, cualgquier otro
registro que se dé& mis adelante, serd necesario que se cumpla

con 1la formalidad. Gracias, ———mmm———————
ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayop,—————————————c———————
EL H., AGUAYO CUBILLO., Oportuna la observacidn,---——-—-————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el articulo con las

observaciones y sométala a votacidn,-————————m—mmmmmm—————— o

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el articule 32 con
las observaciones aceptadas, quedaria: "Si para la
transferencia de los bienes fuere necesaria la inscripcién
en el Registro de la Propiedad, &sta se hari previamente
a la inscripcidn de la escritura de constitucidén o de aumento
de capital en el Registro Mercantil. En caso de que no
llegare a realizarse la inscripcidn en el Registro Mercantil
en el plazo de noventa dias contados desde la fecha de
inscripcién en el Registro de la Propiedad, é&sta fGltima
quedard sin ninglin efecto y asi lo anotard el Registrador
de la Propiedad. De tener que cumplirse otra solemnidad

para el traspaso del dominio del bien aportade debera
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cumplirse con el tramite correspondiente”. Hasta aqui el
articulo. Los honorables diputados que estén de acuerdo
con el texto del articulo 32 con las modificaciones aprobadas
segiin lo ha leidoe SecretarlIa, sirvanse expresar su voto,
levantande el brazo. Sefior Presidente, estdn presentes
en la sala sesenta y tres honorables diputados y han votado
a favor sesenta, aprobando asi el texto del articule 32
en segundo debate, conforme lo leido por

Secretaria,————=-T s T T e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articule, por favor, sefior

'
®

EL. SENOR SECRETARIO. En la Seccidn VII, De la Constitucidn,
Aprobacidn e Inscripcidn, ha =sido aprobade el articule 33,
Corresponde el 34. "Otpregada la escritura de constitucidn
de la empresa, el empresario individual se dirigira a
uno de los notarios del domicilio principal de la misma,
gsolicitando su aprobacidn e inscripcidn en el Registro
Mercantil de dicho domicilio. Kl juez o el Notarie, si
se hubieren cumplido todos los requisitos legales, ordenara
la publicacid®dn por una sola vez, de un extracto de 1la
escritura en uno de los periddicos de mayor circulacidn
en el domicilio principal de la empresa. Tal extracto
contendra los datos sefnalados en los numerales 1, 2, 3,4,
5, 6, 7 y 8B del articulo anterior v la mencidn del plazo
para la oposicifn referida en el siguiente articule, Dicho
extracto serd agregado a los autos”. Hasta aqui el texto
del articulo 34 de la comisidn. Informo a los congresistas,
gque el Diputade Rai@ll Hurtado presenta respecto de este
articulo, la siguiente observacidn: "EL articulo 34
establece que otorgada la escritura piblica de constitucién,
le cual se lo hace ante notario, el empresario se dirigira
a uno de los notarios para pedir la aprobacidn. Carece
de ldégica la intervencién de dos notarios, uno ante quien
se otorga la escritura v otro que la apruebe, pudiendo ser
el mismo. Ademas, el pedido abarca 1la aprobacidn e
inscripcidon, actuacidn que no corresponde al Notarie sino

al registrador. Se sugiere que en lugar de uno de los
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notarios del domicilio principal de la misma, poner "al
notario v luego de aprobacidén poner "y disponer su"., Afiadir
a continuacidén del primer dinciso del articule 34, 1la
siguiente redaccidn: "tanto para la aprobacidn notarial
como para la inscripcidn en el Registro Mercantil asi como
para el desarrollo de las actividades de la empresa, no
se requerird ningin otro requisito, condicidén o trédmite
distintes a los sefialados en esta ley. For otro lado,
esta demAs la frase "juez o" al inicio del segundo inciso
del mismo articulo. Estas las observaciones del Diputado

Ratil Hurtado. No hav mis ohservaciones, sefior Presidente.
ElL, SENOR PRESIDENTE. Honorable José& Cordero,-———-—=————=———=—-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: Reitero lo dicho
anteriormente, un notario no o puede aprobar, el notario
simplemente tiene que -‘instrumentar, Primero se otorga la
escritura ante notaric, luego es el Jjuez el gque aprueba
la escritura; de tal manera que en el articule 34 debe decir:
"Otorgada la escritura piblica de constitucidén de la empresa,
el empresario individual se dirigird a uno de los jueces..."
¥y precisemos a qué Jjuez, me imagino uno de los jueces de
lo civil, "del domicilio principal de la misma, selicitando
su aprobacién e dinscripeciton en el Registro Mercantil de
dicho domicilio" ¥ luego, el1 juez, si se hubieran cumplido
todos los requisitos legales, ordenara 1la publicacidén,
etcétera; pero es el juez, gque quede claramente sefialado,
el que debe aprobar, vya que el notario se limita a

instrumentar este acto de empresa individual de

responsabilidad limitada". Gracigg,————=———r———————————
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz,-————-———--—-—-

EL H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente: Yo concuerde con lo
expresado por el Homnorable Cordero, en el sentido de que
es el juezr el que examina la legalidad del proceso de
constitucidn, porgque el notario por la Ley Notarial y por
sus propias facultades, no estd en el &dmbito de entrar en

estos detalles; por lo tanto, si bien admito gue es cuestidn
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de definicidén ¥ que el articule es ambiguoc al otorgirsele
al juez y al notaric iguales facultades, es mejor definir
el texto del articulo por la via del juez, porque el notario
solo esta para instrumentar. No hay duda alguna
juridicamente que el criterio mAs atinado es el que
corresponde a lo expresado por el Honorable Cordero. Por
lo tanto, sefor Presidente, creo que si es que hay gue buscar
una definicidn afin a pesar del criterie que la propia
Superintendencia ha mantenideo, de que sean los notarios
para que se vuelva un proceso mas expedito, el proceso de
aprobacién de estas compafiias, porque el tramite judicial
implica mayor demora, cumplimiento de Imaynres requisitos
o de formalidades al menos, ain admitiendo que la
Superintendencia mantendria el criterio de que sea el
notario el que apruebe estos procesos. Creo que juridicamente
corresponde al juez entrar a conocer y resolver sobre estos
temas, para que ese instrumento sea elevado a escritura

pliblica o sea protocolizado ante una Notaria, =—=—=—=====-
EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Raiil Hurtado,---=--——————————-

EL H. HURTADO LARREA. El espiritu de la ley es el de
facilitar la constitucidn de este tipeo de companias, por
lo tanteo, la ley atribuiria al notario la potestad de aprobar
la escritura. 5i seguimos el espiritu de la 1ley, habria
que aceptar que no vava al juez sino al notario Yy es5ta es
la propuesta que he formulado. Tengo una redaccidn para
el primer inciso, que dice asi, senor Presidente: "Otorgada
la escritura piblica de constituciodn de la empresa, el
empresario individual solicitard al notario que la apruebe
¥ que ordene su inscripecidn en el Registro Mercantil™, con
lo cual el traAmite se habria agilitado ¥ habria terminado
el proceso, consecuentemente, en el inicio del segundo inciso
deberia eliminarse "el juez" y dejar solamente encabezado

ese inciso por "el Notario", Gracias, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alejandro Aguayo.-—=—————====

EL H. AGUAYD CUBILLO. Sefior Presidente: Hace unos diesz
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minutos leiamos este articulo y se consultaba al seifior
miembro de la Superintendencia de Companias, por qué& estaba
esto aqul, evidentemente esto debe ser un error de redaccién,
esto en el primer articulo tiene que decir necesariamente
"juez", esto es, otorgada la escritura piiblica de
constitucidn, si usted me permite, sefior Presidente, leer:
"El empresario individudal se dirigiri a uno de los jueces
del domicilio principal de la misma, sclicitando su
aprobacidén e inscripcion en el Registro Mercantil™, Una
vez que ha sido aprobada en el segunde inciso no le veo
ningfin problema, porque el mismo juez, al aprobar, puede
ordenar la publicacidén y si no lo hace y una vez aprobado
por el juez, podria hacerlo el Notario; en consecuencia,
en el segundo inciso, yo no veria la necesidad, pero si
lo proponen que se elimine, no hay problema, para que sea
el mismo juez en el momente en que aprueba la constitucidn,
ordene su publicacibn, Luego, me parece que hay un agregado
muy importante del Honorable Hurtado, en el sentido de
especificar que no harfa dalta ningin otro reguisito que
los establecidos en esa ley, lo cual me parece que es

conveniente INCOrpOTAr, e e

FL SENOR PRESIDENTE, Honorahle Wilfrido Lucero,———======m===

EL. H. LUCEROD BOLARNOS. Sefior Presidente: Creo que 1la
propuesta que hace el Honorable Rafil Hurtado es la mas
conveniente, para que conste en el texto de la ley. EL
propbsito, de la ley, es simplificar los procedimientos
¥y hacerla mis eficaz. Nos quejamos todo el tiempo de lo
engorroso que son los trimites, pero nos esmeramos en poner
toda c¢lase de cortapisas vy de tramites que a nada nos
conducen, Quienes tratan de wutilizar al juez como para
resolver las controversias sobre denominacién, no tienen
en cuenta tan pesada es lamentablemente la administracidn
de justicia. Yo hice una observacidn para el articulo diez,
cuando decian que las controversias por una simple
denominacidn tienen que ventilarse en juicio verbal sumario
e hice ver a la sala que eso significa esperar dos afos

por lo menos, asi es la administracién de justicia, para
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quienes hemos ejercido en un momente dado esta profesibn
de abogados y de doctores en Jurisprudencia: entonces no
pretendamos meter al juez en esta clase de asuntos de
tramites simplemente. (Qué es lo que dice la administracibn
de justicia? Que no pueden despachar leos juicios, pues,
hasta ahora no pueden despachar leos juicios y ahi estén
arrumados por miles, si a ese problema vamos a sumar todavia
la aprobacidn de esta clase de tramites, pues le vamos
a dar justificaci®dn para que no despachen ni lo uneo ni lo
otro. Ya lo dijo el diputade ERafil Hurtado, el espiritu
del proyecto es el de simplificar el tramite y de que el
notario, cualquiera gque é&ste sea, el que hace la escritura
es el mismo que la apruebe v que ordene su publicacién en
el Registro Mercantil. Ahora, 4qué es lo que ocurre con
la aprobacién de las empresas, de otro tipo, desde luego?
S5e las constituye ante un notario mediante escritura plblica
y luego 1la aprobacidn corre a cargo del Superintendente
de Compafiias, y @l es el qgue ordena 1la publicacidn de
extracto, ta, ta, ta, v ahi se rermina el tramite, y luego
la aprobacidédn en el HRegistro Mercantil. Mas o menos
deberiamos seguir ese esquema adaptindole a lo que es esta
empresa individual que estameos creando. Per tanto, Yo creo
que deberiamos eliminar aguello de "Juez", dejar en manos
del notario, tanto la constitucidn de la empresa mediante
escritura pitblica, la aprobacidon por parte de ese mismo
notarie, para qué& poner dos notarios, el uno para que
constituya y el otro que apruebe, y la orden para que vaya
a inscribirse esa escritura al Registro Mercantil; vy, asi
le habremos ahorrade al interesado un doler de cabeza
interminable. Acabemos con estos tramites innecesarios
y simplifiquémosle desde 1la ley, sefior Presidente. Por
eso, yo estaria en la linea que ha propuesto el Diputado
Rahl Hurtado,-————————s e e e m e e e i e it ke

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Quevedo.-——-———--—=-—-—-
EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefior Presidente. Pienso que si

la escritura de constitucidn se la otorga ante el notario

y cuando tiene que pasar donde el juez, y estamos hablando
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de la publicacidn, es para efecto de que tal vez hava alguna
oposicidén, y en el caso de haber alguna oposicidn, entonces,
por eso la presencia del Juez para resolver la oposicibng
pero, en tode caso, si quisiféramos darle mucha agilidad
tendria que otorgarse ante notario y se entiende, que si
se otorga ante notario debe haber cumplideo los regquisitos
previos que establece la ley, que la publique el Notario
y que se inscriba en el Registro de la Propiedad, si gueremos
agilidad. Pero en todo caso, si pensamos en la oposicidn,
tendriamos que llevarle ante el Juez, el Juez una vez que
la conoce la publica, si ne hay oposicidn la aprueba v ordena
su inscripcidn en el Registro Mercantil. Gracias, sefior

Presidente ,———==——=== e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable GermAnico Salgado.—-——-————-—-

EL H. SALGADO PENAHERRERA, Sefior Presidente: AlGn cuando
en la comisidn no discutimos esto profundamente, ahora
examindndole creo gque la posicidn gue aqui se ha planteado
por Rafil Hurtado, de que sean los notarios quienes tengan
realmente la facultad de autorizar, creo que es muy oportuna,
Yo creoc que la tendencia moderna es simplificar esos
tramites. De las preguntas que he hecho, entiendo gque una
autorizacidn por juez, tardaria al menos dos meses, ¥ eso
es excesivamente dilatado. Yo s& que en la tradicion
politica de nuestro pais, el notario no tiene funciones
de esa clase, pero en la tradicién moderna que estd cambiando
radicalmente, en los Estados Unidos el Notario aprueba todo
Yy creo que esa misma tendencia, mucho mis matizada en este
caso, va comenzando a entrar en nuestra legislacidn también.
Creoc que si podemos facilitar la creacidn de estas empresas,
el notario, dird lo que tiene que hacer para autorizar
y simplemente verificar si los requisitos se han cumplido,
¥y esa no es una funcidn judicial, el Notarie es un abogado,
es alguien gque est@ examinando continuamente contratos,
puede muy bien verificar que esos requisitos se han cumplido
o no. Creo que lo que convendria es cefiirnos mas bien a
la interpretacidon de que quien autorice una empresa sea

el notario e 4iria la redaccifn propuesta por Rafl Hurtado
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que creo e€s la correcta,-——————-—-----o-—-—o——oossssso—m————— —————

EL. SENOR PRESIDENTE. Henorable Cordero,—-——=======————= ——————

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: Si partimos de
la hase de que la administracidén de justicia es lenta e
ineficaz y hay que presentar sistemas alternativos, porque
no funciona la administracidn de justicia en sus respectivas
competencias, c¢reo gue estamos perdidos. FPor algo muy
sabiamente, la Constitucidn establece el sistema oral ¥y
da un plazo para la implementacidén del sistema oral, en
el pais, es de esperar que implementado el sistema oral
lo que ahora dura dos anos, pase a durar dos meses; lo que
dura dos meses dure un dia y asi iremos avanzando en el
perfeccionamiento de la administracién de justicia; pero
lo que no podemos es crear funcionarios hibridos, un notario
es un fedatario, sienta constancia en su protocolo de 1lo
que sucede, pero jamds resuelve, jamds aprueba, esas son
facultades privativas del Jwnez segiin nuestro modelo de
administracidn de justicia, no podemos descoyuntar el sistema
so pretexto de agilitar los trimites, los mecanismos de
agilidad son otros, come la implementacidn de la oralidad
que en algfin momento tiene que ser el tramite general vy
obligatorio en todos los procedimientos judiciales, sefor
Presidente. Insisto en aquello de que el juez y solo el
juez puede aprobarlo previamente instrumentado ante notario.

Gracias, sefior Presidente.-—————————-——-———————--—-—--====-oo oo

FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo.-————=——======-—————=——-

EL H. AGUAYQO CUBILLO. Sefior Presidente: Voy entendiendo
como llegd este error de redaccién a este articulo, porque
veo aqui observaciones hechas por el sefior doctor Salgado,
a quien le hemos pedido que nos ayude en la comisidn por
su experiencia societaria, pero aparentemente la ayuda de
81 se ha incluido va en un texto de la comisidn sin haberlo
conocido. A mi me parece cierto el hecho de que todo lo
que sea Aagil deberia ser digno de estudio, por supuesto

que si uno recurre ante un Notario y el notario es el que
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hace la escritura phblica, &1 la aprueba, seria una cosa
extraordinariamente ripida, peroc desvirt@ia el concepto mismo
del notarico ¥y de 1la notaria, 1la notaria 1lo que hace
normalmente es dar fe pilblica de algo que se lo presenta
ante &l para incluirlo en el protocolo a su cargo; pero,
efectivamente, creo gque el doctor Salgado estd revolucionando
demasiado la legislacidn ecuatoriana y corresponderia primero
reformar todo 1o gque tenga que ver con la Ley Notarial,
Si esto se reforma, luego podriames entrar a hacer wuna
reforma de esta ley, porque me parece prudente lo que dice
el doctor Lucero en torno a la agilidad del proceso, pero
mientras no se reforme la Ley Notarial nosotros estariamos
haciendo wuna barbaridad juridica en este campo, sefior
Presidente y senores legisladores. Para que este tema pueda
avanzar, le propongo a la sala se haga la aprobacidtn del
Articulo treinta y cuatro, corrigiendo el tema en el primer
inciso, me ratifice que se sague la palabra "Notario" por
la de "Juez". En el segundo inciso no tengo problema alguno
en que sea el juez o el notario, pero como se insiste en
que sea el propio juez, que una vez que apruebe, ordene
la publicacibn, que se elimine "el Notario", ¥y que se agregue
el pedido que hace el Honorable Hurtade en el sentido de
que no haria falta otro tramite adicional ni otro requisito
que lo establecido estrictamente en la ley. Dejo constancia
de lo interesante del planteamiento gque hace el doctor
Salgado, me parece interesante; en otros paises, todos los
abogados son notarios, imaginense ustedes, eso da mayor
agilidad todavia, o0jald alglin dia en este pais haya la
honorabilidad necesaria para que esto pueda ser posible
y la agilidad que esto traeria; pero, mientras estas reformas
no se hagan, dejo constancia de lo interesante que seria
revisar en un momento determinado la Ley Notarial para luego
entrar a analizar esta posibilidad; mientras eso no se haga,
sefior Presidente, por favor, que se eleve a consideracién

de la sala este articulo, ——=—=—-=—-—mom—merome e

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, sirvase leer el

articulo ... Un momento, por favor, Honorable Lucero.-———--
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EL H. LUCERO BOLANOS., Sefor Presidente. No es que estamos
perdiéndonos en lo que estamos planteando, eso no es verdad,
Yo le puedo demostrar a la sala que desde hace rato nuestra
legislacidén ha ido buscando a los notarios para encargarles
tareas y juicios inclusive, que antes correspondian a los
jueces; por ejemplo, todos los juicios denominados de
jurisdiecidn voluntaria, ahora estin casi en manos de los
notarios, entonces, qué novedad es esto, ni es que estamos
perdidos, no es cierto, a veces opinamos porque nos gusta
opinar. Las informaciones sumarias antes no estaban a cargo
de los notarios, ahora pueden hacerlas, desde luego que
se puede hacer tambié&n informacidn sumaria ante el Juez,
Todos, repito, los juicios denominados de jurisdiccidn
voluntaria, excepto alguna que otra excepcidn, estdn ahora
en manos de los notarios, precisamente para descongestionar
la labor de 1los jueces, de lo que se vienen quejando;
entonces, Si nosotros le encargamos esta tarea al notario,
no necesitamos, por lo pronto, no es indispensable que va
tengamos una reforma en la Ley Notarial, ellos tendr&n que
cumplir esta tarea porque lo ordena esta ley; si después
hacemos una reforma a 1la Ley Notarial, por supuesto que
incluiremos dentro de las atribuciones del notario, también
ésta que le confiamos en esta ley. Queda, por tanto,
demostrado que este no es un invento que se nos ocurre ahora
sino gue esa es la linea inclusive gque estd siguiendo nuestra
legislacién para descongestionar la vya congestionada e
interminable labor de 1la Funecidn Judicial, gue no atina
hasta ahora por dbdnde atender a la sociedad ecuatoriana.
Al Oltimo, sefior Presidente, s8i esto no se aceptara, tal
vez lo conveniente serlia que dejemos en manos la aprobacidn
de esta clase de escrituras del Superintendente de Companias,
eso seria mucho més Agil, no dejemos en manos de los jueces,
por favor, porque cufindo van a despachar las aprobaciones?,
Y seguimos por ese camino que seria el méAs aceptable,

Gracias, senor Presidente,-——-—=-—---m—mrmrmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Gomez,=-—=——=—=ccmmm—wa——

EL. H. GOMEZ ORDENANA. Definitivamente, la intencidn de la
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ley fue porque sea aprobada por los notarios. Al final
de la 1ley en el Articule noventa vy uno, Se incorpora una
reforma al Articulo dieciocho de la Ley Notarial en que
autoriza a los notarios de manera expresa para autorizar
la constitucidn, daumento, disminuciones de capitales,
establecimiento de sucursales, etcétera . (vacio de
grabacidén), gque reduzca la ... de las empresas para la
suscripcién en el HRegistro Mercantil, de 1las empresas
uniperscnales de responsabilidad limitada que fueran
sometidas a su conocimiento. +.+». (vacio de pgrabacion) el
Diputado Lucereo, en la actualidad a los notarios vya se les
ha confiado otras funciones, no solamente las informaciones
sumarias sino que otorga la posesidn efectiva a los herederos
en les casos de los juicios de posesidon efectiva, Yo creo
que deben ser los notarios quienes las aprueben, ordenen
la publicacidn ¥ se aclare la redaccidon en el sentido de
que se aprobarn y ordenardn su ,.. (vacio de grabacidn)...

va resuelta. Gracias, senor . Presidente. —-———————=—————-—-

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, sirvase leer el
articulo con las observaciones planteadas por el Honorable

Lucero v el Honorable Gomez,-——=——==—=rm-smmmr e e e e

El.L, SENOR SECRETARIO,. Sefior Presidente, el Articulo treinta
y cuatro, conforme ha sido aceptade por el Presidente de
la comisidn, quedaria asi: "Otorgada la escritura de
conpstitucidn de la empresa, el empresario individual se
dirigird a uno de los jueces de lo Civil del domicilio
principal de la misma, solicitando  su aprobacidn (=
inscripeidén en el Registro Mercantil de dicho domicilio.
El Juez, si se hubiere cumplido todos los requisitos legales,
ordenara la publicacidn por una sola vez de un extracto
de la escritura en uno de los periddicos de maver circulacidn
en el domicilio principal de la empresa. Tal extracto
contendra los datos sefalados en los numerales 1, 2, 3,
4. 5, 6B, T v B del articuleo anterior, v la mencidn del
plazo para la oposicidn referida en el siguiente articulo.
Dicho extracto, serd agregado a los autos. Tanto para la

aprobacidon notarial como para la inscripcidon en el Registro
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Mercantil, asi como para el desarrolle de las actividades
de la empresa, no se requerird ningln otro requisito,
condicidn o tramite distintos a los senalados en esta ley."
Hasta ahi el texto de este articulo, conforme lo aceptado

por la comisidn,———===—— s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayp.—-——————————mmmmme o

EL. H. AGUAYD CUBILLO, Disciilpeme, sefior Presidente, pero
creo fque vamos a tener que suspender la discusidn de esta
ley, porque me estd haciendo notar el doctor FPatifio que

en el articulo noventa y uno, me ©parece gue aprobado

EL SENOR PRESIDENTE. Certifique, sefior Secretario,———=====--

EL SENOR SECRETARIO. El1 Articulo noventa y uno fue aprobado

en el segundo debate.,-—-7-——---orrrmmmmm e mm e e e

EL H. AGUAYO CUBILLO, 21 usted me permite leerlo, el
articulo noventa y uno aprobado, dice: "Al Articule 18 de
la Ley Notarial agréguese el numeral 19, que dird: "Autorizar
la constitucidn, aumentos o disminuciones de capital, el
establecimiento de sucursales, la prorroga del acto
constitutive, la transformacidén, cambio de denominacion,
cambio de domicilio y disolucidn anticipada, asi como todas
las resoluciones que alteren las clausulas que deban
publicarse y registrarse, que reduzcan la duracidon de la
empresa para su dinscripcidn en el Registro Mercantil de
las empresas unipersonales de responsabilidad limitada.”
En consecuencia, seifior Presidente, vyo 1le pediria con 1la
dispensa de l1la sala que se suspenda la discusidn de estos
articulos de la Ley porque vamos a tener una reunidn hoy
en la tarde en la comisidn para revisar algunas novedades
interesantes que se han 1incluido vy traérselas a ustedes

lo antes posible. Lo elevo a mocidén, si me respaldan.—---—----

EL., SENOR PRESIDENTE. Correcto. Es facultad de 1la

Presidencia suspender el debate. Honorable Lucero,-—-—-—==—==-
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El. H. LUCERO BOLANOS. Lo que acaba de sefialar el sefior
Diputado Aguayo es la preocupacidbn que varios de nosotros
tenemos en esta sala, mire cdomo &l nos hace notar que
mientras estd aprobado el articulo noventa ¥ uno no esta
aprobado el articulo treinta y cuatro. iQui@én entiende esto,
sefiores legisladores? Que un articulo noventa y uno aprobado,
el treinta y cuatro no esti aprobado, el cuarenta y cinco
no estd aprobado, el cien va estd aprobado. Estamos haciendo
las cosas al revés, por haber aprobado lamentablemente un
procedimiento reglamentario al gque me opuse desde el comienzo
vy que es de Ripley, ciertamente, Yo =81 apoyo la propuesta
del Diputado Aguayo para que esto sSe revise y gque aunqgue
nos lleve unos minutos mas, unas horas méas, hagamos las
cosas al derecho alguna vez, sefior Presidente, Muchas

.
graciag.————————mmm e e
L ]

EL  SENOR PRESIDENTE. Siempre las hacemos al derecho,
Honorable Lucero. Suspendemos el debate ¥ clausuramos la
sesidon y gquedamos convocados para manana a las diez horas

a sesionar en el Pleno.-=-—--——-=—=——r==——————m——

IV

K1l sefior Presidente clausura la sesién cuando son las trece

horas c¢on cuarenta v cinco minutos., ———==—-——=== -

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

H, Jorge Marin Reodriguez,
DIPUTADD NACIONAL
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