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En la ciudad de Sarn Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a los dieciséis dias del mes de junio del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
del

ge instala la sesgsidon matutina ordinaria del siendo

bajo la Presidencia economista  Guillermo

Carrille,

e L . I

lags diez horas quince minutecs.

En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

Landazuri -

John Argudo Pesintez,

Secretario General vy Prosecretario

General del Congresoc Nacional, respectivamente.---------------

Concurren los sigulientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE ENDARA VINICIO
RNDRADE HOLGUIN ALBERTO
ATARIHUANA AYALR GEOVANNI
BRBENDANC BRICENC GUILLERMO
AYALA MORA ENRIQUE
BAQUERIZO MARURI GALO
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BOREBUA ESPINEL GILMAR
BUSTAMANTE VERA SIMON
CARJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO PATINC ALFREDO
CEVALLOS CAPURRC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MU0z ANA LUCTA
CHAIWET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLC IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHOQ FREDDY

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELC
DEL CICPPC ARAGUNDY PASCIAL

DOTTI ALMEIDA MARCELOQ
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUFFANTE MONTALVO GUILLERMO
HARE VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLC ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOE WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MIRANDA MCORENC ANA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO

\
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NAVEDA GILER NUBIA
OLMEDQ VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDOREZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PALADINES BASURTO RAOL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
PEREZ PEREZ VICENTE

POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTR
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDCOVAL CHAVEZ SANDRA
saNMARTIN INIGUEZ ROLO

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario,
quSrum por lista, por fawvor.

EL SENOR SECRETARIO. 81,
sefloras y sefiores diputados:
presente, Abendafio Bricefio Guillermo, presente. Almeida Moran
Luis. Andrade Endara Vinicio.
Mora Enrigque. Baquerizo Maruri Galgo,
Héctor. Bohdrgquez Romero
Cajilema Salguero Carlos,
pregente. Castro Patifio Alfredo.

Cevallos Capurroe Denny. Cevallos Macias Jorge,

Ana Lucia, presente.

Serrano Rafael. Coello Izguierdo Mario.

Andrade Holguin Alberto.

presente.

Chauvet

SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SARMIENTO FERNANDEZ NUEE
SERRANC SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJC KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CRRLOS

VARAS CALVO XAVIER

YASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALQ

VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
ZAMBRANC DE LA TORRE RAMON

= mm wmr mm o mmm mm omr owem mm mm T M mm o e o o mm omm e omm o oE o

gefior Presidente, con su venlia. Las

Aguirre Riofrio Soledad,

Ximena. Bustamante Vera Simén.

Cepeda Eagtupifidin Alejandro.

Madeleine, presente. Chica

Columbe Cachago Joszé

girvase constatar el

Ayala

presente. Barcenas Mejia

Carrera Cazar Kenneth,

Cevallos Munfioz
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Luis. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila Eglez Rafael.
Davila Melina Patricio. De Mora Moncayc Luis Marcelo,
presente. Del Cioppo Aragundy Pascual. Dotti Almeida Marcelo,
presente. Erazo Reasco Rafael, opresente. Estrada Benilla
Jaime. Garcés Davila Myrian, presente. Garcia Barba Rodrigo.
Gonzalez Albornoz Carleos. Gonzalez Granda Julio, presente.
Guamén Coronel Jorge, presente., Guerrero Ganan Augusto,
presente. Guffante Montalvo Guillexrmo, presente. Harb Viteri
Alfonso, presente, Haro Pdez Guillermo. Ibarra Castille
Silvana, presente. Jaramillo Zambrano Rocio. Kure Montes
Carlog, presgente. Larriva Gonzédlez Guadalupe, presente. Llori
Llori Aurelioc LefSn. L&pez Moreno Miguel, presente. Lépez Saud
Rail Ivan. Lucero Bclafios Wilfrido, presente. Lugue Morén
Andrés, presente. Mejia Montesdeoca Luis. Miranda Moreno Ana,
presenée. Monsalve Vintimilla Diego, presente. Montero
Rodriguez Jorge, presente, Mora Monar Manuel Mesias, presente.
Morille Villarreal Marco, presente. Naveda Giler Nubia.
Ollague Valarezo Zoilla, presente. Olwmedo Velasco Vicente.
Ordériez Garate Galg, presente. Orellana Quezada Héctor,
presente. Ortiz Carranco Edgar, presente. Paez Benalcdzar
Andrées. Pazmifio Granizo Ernestc. FPaladines Basurto Radl. Pérez
Pérez José Vicente. Poszo Salgado Antonio, presente. Proafio
Maya Marco. Quintana Baguerizo Omar, presente. Quishpe Lozano
Salvador. Rivas Sacoto Maria Rugusta, presente. Rivera Molina
Ramiro. Romerc Cabrera Abraham, presente. Ruiz Enriquez Hugo,
pregente, Sanchez Armijos Jorge, presente. Sanchez Campos
Sylka. Sandoval Baquerizo ZXavier. Sandoval Chavez Sandra,
presente, Sanmartin Ifiiguez Rolo. Sanmartin Torres Franklin.
Sarmiento Fernandez Nube, presente. Serranc Serranco Segundo,
presente. Serrano Valladares Alfredo, presente. Silva Paredes

Jacqueline, presente. Taiano Alvarez José& Vicente. Torres
Torrea Carlos, presgente. Torresg Torreg Luiz Fernandeo. Touma
Bacilio Marico. Tsenkush Chamik Felipe. Valle Lozano Ernesto,
presente. Vallejo Pedro, presente. Valleijo Lépez Carlos.

Valverde Rubira Pedro, presente. Varas José Xavier. Vasguez

\
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Gonzédlez Clemente. Vidsguez Reyes Ivdn Bolivar, presente. Vera
Andrade Galo. Villacis Maldonado Luis. Viteri Jiménez Cynthia.

Vizcaino Andrade Luis Felipe. Zambranc de la Torre Ramdn,

prE‘EEnt& L eI g ap g e g s ———————————— e T R R
-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sgirvase informar sobre

el qudrum del Congreso Nacional.---------————————--——-—-———-~-—- -~

EL SENCR SECRETARIO. Cincuenta y cuatro legisladores presentes

en la sala, sefior Presidente.,---------c-cemcmmmmccmcacercnncnnn-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se inatala la
sesidn ordinaria del Congresc Nacicnal. Solicitc a los seliores
periodistas, por favor ocupar los espacios previstos para su

trabajo. Orden del Dia, sefior Secretarig.---------=----casc-ux

1I

EL SENOR SECRETARIQ. Orden del Dia de la sesidén oxrdinaria de
miércoles 16 de junio del 2004, "1. Conocimiento de 1la
Objecidn Parcial al proyectoc de Ley de Creacidédn de la
Universidad de Cuenca, UPAC. 2. Primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley NOmero 2003-13 gue reforma el Cddigo
del Trabajo, estableciendo el Procedimiento Oral en los
Juicios Laborales. Nameros 25-305. 3., Continuacion del segundoc
debate del proyecto de Ley de Régimen Municipal. Nimeros 20-
194 vy 23-739*, A las trece horas estd prevista la Comisidn
General para recibir a la Asociacidén de Municipalidades del
Ecuador, AME”". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Fregidente,----=--cccccccccm s c e e m s e e cm e mm s e e == == =

EL SENOR PRESIDENTE. Alguna intervencidén sobre el Orden del

Dia, gefiores diputados. Primer punto del Orden del Dig.-------
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III

EL SENOR SECRETARICO. “1. Conccimiento de la objecién parcial
al proyecto de Ley de Creacidn de la Universldad de Cuenca,
UPARC". El oficio remitido desde la FPresidencia del 1la
Repliblica, estid en el siguiente contenido. "Oficio numeroc T-
1535-8GJ-04-5474. Quito, 18 de mayo del 2004. Sefior
economista. GCuillerme Landidzuri Carrillo. Presidente del
Congreso Nacicnal. En su despacheo. 8Sefior Presidente: Me
refiero a su oficio nGmero 1012-PCN de 6 de mayo del presente
afio, con el cual me envia el proyecto de Ley de Creacidn de la
Universidad Panamericana de Cuenca, UPAC, el cual ha s=ido
aprobado por la Legislatura. Al respecto, le manifiesto lo
siguiente: La digposgicidn transitoria cuarta del proyecto
aprobado seflala gque: “Los egresadcs vy actuales alumnos del
Instituto Tecnoldgico Panamerican Center tramitarédn el
reconoccimiento de sus estudics de conformidad con la Ley
Orgénica de Educacidn Superior, ante el Concejo Universitario
de la Universidad Panamericana de Cuenca, una vez gue se haya
constituido legalmente”. Mediante oficio nimero 018 DAJ.
CONESUP 2004 de 18 de mayo del presente afio, el Conceijo
Nacicnal de Educacidn Superior dentro de las atribuciones gue
le confiere la Ley Organica de Educacién Superiocr, manifiesta
gue la disposicidn transitoria antes citada no es procedente,
debido a las siguientes consideraciones: El Articulo 49 de la
Ley Orgénica de Educacidn Superior =sefiala gue: “Log
estudiantes, egregados © titulades de loa institutos
superiores técnicos o© tecnoldgicos podrdn solicitar el
reconocimiento de las materias aprobadas y matricularse en
otras instituciones del Sistema  Nacional de  Educacidn
Supericr, sujetdndose al cumplimiento de los reguisitos
académicos establecidos en la entidad elegida”. Esta
disposicidén legal tiene concordancia con lo establecido en el
articulo 27 de su Reglamento General, el cual expresa gque:

"Las universidades y escuelas politécnicas podrin reconocer,
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de acuerdo a sus reglamentos internos, estudios realizados en
los institutos supericres técniceos vy tecnoldgicos para qQue sus
alumnos puedan continuar sus estudios..”. Las disposiciones
legales vy reglamentarias antes citadas, prevén la posibilidad
de que las universidades y escuelas politécnicas puedan
reconocer de acuerdo a su reglamentacidn interna, estudios
realizados en los denominados institutos superiores técnicos y
tecnoldgicos para gue sus alumneos puedan c¢ontinuar sus
egstudios v obtener un titule profesiocnal de pregrado,
cumpliendo los reguisitos establecidos para este nivel
académico. Con estos antecedentes, vy de conformidad con la
atribucién gue me confiere el articulc 153 de la Constitucidn
Politica de la Repliblica, objetc parcialmente el proyecto de
Ley aprobado por la Legislatura, en el sentido de gue se
suprima la disposicidén tCransitoria cuarta, para lo cual
devuelve a usted el auténtico del proyecte remitido. Con
sentimientos de mi distinguida consideracién. Atentamente,
Lucio Gutiérrez Borbila, FPresidente Constitucicnal de 1la
Replblica®. Hasta ahi, seflor Presidente, el oficio conteniendo
el veto enviado por el sefior Presidente de la Repiliblica a este

proyecto de Ley.-----------ca bt st snEmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputada

Guadalupe LA T Tl VA, = e ommm mm mw- m - = = e =

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiorea diputados: Luege de analizay el oficico enviade deade
la Presidencia de la Repliblica, nosotros creemos pertinente la
sugerencia gue viene desde este estamento, porgue vyva dentro
del debate para la aprobacidn de la Ley de la Creacidén de la
Universidad Panamericana de Cuenca, inclusive el doctor
Enrigque Ayala habfa manifestado gue habia una redundancia que,
efectivamente, el recconocimiento de los estudios efectuados
por los estudiantes del Instituto Técnico Superior, en este

casoc Panamerican Center, podian ser perfectamente equiparados

X
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v revalidados, de acuerdo a lo que determina la Ley Orgénica
de Educacidén Supericr en el articuleo 49 y en el 27 del
Reglamento. Asi es gque creo, que deberiamcs allanarnos con
relacién a este tema, porgue en realidad no afecta en nada a
la Ley de 1la Creacidén de la Universidad Panamericana de
Cuenca, y realmente se ha producide, en este sentido, una

redundancia. Muchas graciasz, gefioy Pregidente.---------=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado

Enrique Eyala‘ --------------- R I R e e el e e T e B ]

EL DIPUTADO AYALMA MOEA. Sefior Presidente, va lo dije mi
colega diputada Guadalupe Larriva. Hice notar cuando se
tramitd egte proyecto, gue la disposicién que ha sido
objetada era Iinnecesaria, ambigua Yy dgue podia dar la
impresidtn de que estamos legalizando en forma automatica
estudics hechos en institutecs superiores para validarlos
en una universidad. No dudo gue de la mejor buena fe los
diputados azuayos ingistieren en este tema, creyeron que
era un asunto de reivindicacidén provincial o local vy nos
ganarcn. Pero, sellor Presidente, loe asesores del Presidente
de la Repiblica, hay gque reconcocerlo en esta wvez, han
mandado un veto absolutamente correcto. Un instituto
superior no puede automaticamente walidar estudios en una
universidad, y este no es un problema superficial, es un
problema de fondo. No se puede admitir por ley, que se
diga que cuandc el estudio haya sido hecho en un instituto
guperior gue pasa a s8ser universidad, automaticamente se
tranaforma en estudic universitaric. Esc trastoca el
sistema, eso no tiene el menor sentido, seria un pésimo
antecedente, y por eso me parece muy bien gque haya sido
objetado el proyecto como fue aprobado, v me permito sumarme a
la soclicitud de que el Congresac acepte gin mi&s el allanamiento
al wveto del Presidente de l1la Repiublica. Gracias, sefor

Presidente.-----------—-——-—---— -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadce Enrigue Ayala.

Diputado Diego Monsalve.---------=-=------cosmmcom----——————————

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores: El texto exacto de la disposicidn
objetada por el DPregidente de la Repiblica, consta en la
disposicidén transitoria cuarta, que dice gue: “"Log egresados vy
actuales alumnos del Institute Tecnoldgico Panamerican Center
tramitaré&n el reconocimiento de sus estudios de conformidad
con la Ley Orgénica de Educacidén Superior, ante el Concejo
Univereitario de la Universidad Panamericana de Cuenca...”.
Egta digpogicidn, no tiene jelola ochijeto constituir
reivindicacidn provincial alguna. Simple v llanamente queria
afianzar el derecho de los estudiantes de ese instituto, a
contar con la opcién de ser simple y llanamente reconccidos y
optar por mejorar el nivel de su titulacidn v de su grado
académico, de su conocimiento y formacidn académica. Al haber
sido objetado, indicando gue de acuerdo con el pronunciamiento
del CONESUP: "“Los estudiantez, egresados o titulados de los
institutos  supericores técnicos o tecnecldgicos, podran
sclicitar el reconocimiento de las materias aprobadas vy
matricularse en otras instituciones del Sistema Nacional de
Educacidén Superior, sujetandose al cumplimiento de loa
requisitos académicog establecidos en la entidad elegida”. Lo
que hace es ampliar el margen; ea decir, loa estudiantes no
tienen gue tramitar este reconocimiento exclusivamente en la
Universidad Panamericana de Cuenca, sino pueden hacerlo en
cualguier otra universidad del pafis. Y, realmente, creo gue
para los estudiantes esto es mis amplic y mis conveniente. En
lo demds, lo aprobado por el Congreso en su momento, fue de
aguerdo vy sujeto sglempre a la Ley v al mandato de la ley de
Educacidén Superior. Por lo tanto, siendc un tema gue no es
trascendental en el contexto de la ley, no wveo dJgue haya
obijecidn alguna o© impedimento alguno de gque mas bien se

tramite por la via del allanamiento, a fin de gue de ese modo
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pueda ser aprobada definitivamente la ley, entre en vigencia,
v de ese modo no entremos tampoco en el planc de divergencias,
mis adn cuando ni siquiera tenemos este momento en el Congreso
Nacional el quérum suficiente como para pensar en reunir los
sesenta y s8sliete votos gue se reguieren para insgistir en el
texto original gue, reitero, no es un tema trascendental y gue
tampoco amerita o©o merece gque hagamcs de ello un tema de
reivindicacién, de ninguna manera. Por lo tanto, me sumaria a
la posicién expuesta por la diputada Guadalupe Larriva.

Gracias, sefior Presidente.,----------commmmm e e e st acn s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Enrique

Ayala.--==ccc e e e e s s s e e - -

EL DIPUTADOC AYALA MORA, 51 no fuera porgue agul se pretende
crear antecedentes, no hiciera polémica de este asunto. Pero
lo que esgtameosz digcutiende 1o ez un asgsunto superficial. Claro
gue rno incide felizmente en la existencia de la universidad
gue se esatd creando, pero sl podria crear problemas serios en
el sistema de educacién supericor. El diputado Monsalve esta
equivocado ahora, como estuve eguivocado cuando tramitd el
proyecto de ley. Los estudiantes de los institutos superiores
no tienen dereche a gue egos estudios zean aceptados en las
univergidades; ese ez el punto. Ese derecho no existe. EI1
geflor Vicerrector de la Universidad Técnica del Norte, gue
estd sentado al lado suyo, sefior Presidente, sabe que es asi.
Entonces no podemos hablar de derechos gue no existen. Lo gue
hay es una posibilidad, lo que los abogados llaman una mera
expectativa, que analizado el plan de estudios se pueda
validar en alguneos casos Vv en otros no, escs egtudios
realizados en la educacidn guperiocr. Perc no hay talesz
derechoa. Por eszo es que el articulc estaba mal concebido, vy
pPor &80 e8 gue me copuse, porgue pretende crear un antecedente
de aprobacidn automatica de estudics en la universidad, cuando

han sido hechos en estudios superiores. No gquieroc tampoco
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discrepar sobre este asunte, y voy a apoyar entusiastamente
como lo hice en la creacidn de la universidad. Pero me parece
gue el Congreso deberia gquedar claro, para gue no repita este
error, porgue hay recteores de institutos gue egtan en esto,
ego trastocaria el Sistema Nacional de Educacidén Superior. Le
insisto, sgzeflor Presidente, no hay dereche algunc a que esos
estudios sean aprobados; eso es lo que el proyecto intentaba.
Existe la expectativa, la posibilidad, y es8o en ejercicio de
su autonomia cualguier universidad del pais, con la
regulacién del CONESUP lo puede hacer, pero no podia
establecerse en la ley esa obligatoriedad., Esa era mi
objecifn, gque ha sido recogida por el Presidente de la

RepGblica. Muchas graciag.-------==-=cs-smmmmcommm e m oo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, geflor Diputado. Diputadc

ﬂﬂnsalve' ------------------------ e o N e e R B TR AR WA R R e e e e e R e e e e e e

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Seflor Presidente, es wvital
gue ingistamos en lo gque consta tanto en la ley cuante en el
provecto gue ha sido objetado por el Presidente. El articule
49 de la Ley de Educacidn Supericr, expresamente seflala gque:
“"Los estudiantes egresados o© titulados de 1leos institutos
supericres técnicos o© tecnoldgicos podridn solicitar el
reconocimiento de las materias aprobadas...”; es decir, es una
facultad para los estudiantes el acudir a solicitar el
reconccimiento de sus materias pues. De acuerdoe ¢ca gué? Al
cumplimiento de los regquisitos académicos establecidos en cada
entidad © en la entidad elegida. La norma gque £fue aprobada,
decia que: “Los egresados y actuales alumnos tramitarén el
reconocimiento de sug estudics de conformidad con la Ley
Organica de Educacidn Supericr...”; es decilr, acudiendo a los
parametros y a las condiciones académicas del instituto
regpectivo. Por leo tanteo, no es que se ha pretendide insertar
algo gue rompa el eaquema legal, since gue estibamecs fijando

COmoO una norma, Jgue vaya necesariamente a ser reconocido en la
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Universidad Panamericana de Cuenca. Este derecho gque
consta en el articulo 49 de la Ley de Educacidn Superior,
egte momento, entiendo vo, con el wveto =se ampliara para
que puedan ser reconocidos estosg estudios, de acuerdo
con la Ley de Educacidn Superior, por cualguier otro
centro de educacién, y no uUnicamente por la Universidad
Panamericana. Por lo tanto, no se trata de un tema
socbre el cual debamos polemizar mas, menos todavia cuando
egtamos de acuerdo en que puede proceder o debe
proceder el allanamiento al wveto, v de este modo estaria
terminado el trimite de este proyecto. Graciag, sefior

Pregidente, ---------=---or e o s e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Monsalve. No hay
mas intervenciones. Entiendo gue el criteric mayoritario se
encamina a allanarse al veto del Presidente de la Repiblica.
En ese sentido entonces deberiaz haber wuna votacién del
Congreso. Seflor Secretario, tome votacidn sobre esa mocidn de

allanamiento.«=-=sscc o m s e e e e s e s e m -

EL SENOR SECRETARIC. 8i, sefior Presidente. La diputada

Guadalupe Larriva, elevd a mocidn, gue el Congresoc
Nacional se allane al wveto parcial propuesto por el
geficr Presidente de la Repiblica. En ege gentido

consulto, a los sefiores legisladores gque estén a favor de
allanarse al wveto  parcial del sefior  Presidente de la
Repliblica, respecto de este proyectoe de ley, girvanase

pronunciarse, por favor, levantandc el brazo. Cincuenta vy

seis votos a favor, de cincuenta vy seis presentes, sefior
Presidente.-------——-———---—- - sttt -
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el allanamiento del
Congreso Nacicnal, a la Objecidn Parcial del Presidente de

la Replblica. Segundo punte del Orden del Dia, seflor

] el - b o N T it s
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EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Nimero 2003-13 gue Reforma el Codigo del
Trabajo, estableciendo el procedimiento oral en los juicics
laborales. NOmero. 25-305". El1 infcrme remitido por la
Comisién respectiva es como s8igue: “Oficioc nimeroc 891. Quito,
1 de junie del 2004. Eccnomista Guillermo Landazuri.
Presidente del Congreso Nacional. En s8u despacho. Sefior
Presidente: Mediante oficio nimero 6828-DGSL de 10 de mayo del
2004, el serfior Director General de Servicios Legislativos
remiti® a la Comisidén Especializada Permanente de lo Laboral vy
Social, el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Numeroc 2003-
12, gue Reforma el Cédige del Trabajo, estableciendo el
procedimiento oral en los juicios labeorales, signadoe con el
C&8digo nimero 25-305, presentado por el diputado Andrés Péez v
varios seficres legisladores. La Comisidon de 1l¢ Laboral vy
Social en sesifn realizada el 1 de junio del 2004, conocid ¥y
analizé el mencionado proyecto, y de conformidad con 1o
dispueste en el articule 82 del Reglamento Internc de la
Funcién Legislatfva, ge permite presentar a consideracidn del
Pleno del Congresco Nacional, el siguiente informe para primer
debate. 1. El proyectc de ley propone varias reformas a las
disposiciones de la mencicnada ley, nlimerc 2003-13, entre las
que merece destacar: se dispone gue la contestacién a la
demanda se la efectfle oralmente y se entregue en el juzgado,
una versién escrita de la misma; las excepciones dilatorias y
perentorias, seridn resueltas en sentencia; la exhibicidn de
documentos deberd realizarse en el despacho del juez durante
la diligencia probatoria correspondiente; el plazo para dictar
sentencia, se amplia de cinco a 10 dias; se faculta a las
respectivas salas de las cortes superiores gue continden
despachando los Jjuicios pendienteg, entre los aspectos mas
destacados. 2. El proyecto analizado tiende a que la

implementacién del procedimiento oral en los juicics laborales
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permita el cumplimientc del objetivo fundamental de la
administracidén de justicia en este campo con celeridad, ¥
certeza y recoge varios criterios formulados por la Corte
Suprema de Justicia y en diversos eventos académicos ¥
seminarios. Por lo expuesto, la Comisién Especializada
Permanente de lo Labcocral y Sccial estima gque el proyecto de
ley pregentado es constitucional y conveniente, por lo gque
emitimos el presente informe para primer debate, con el texto
gue se adjunta, con la recomendacidn que se apruebe en el senc
del Congresc Nacional, con la oportunidad gue el casc
requiera, toda vez gue el procedimiento oral en los Jjuicios
laborales tendra vigencia a partir del prdéximo 1 de julio del
2004, Suscriben el informe: Andrés Paez Benalcéazar,
Presidente. Carlos Torres, Vicepresidente. Luis Villacis, Ivéan
. Vasgquez y Marco Proafio, vocales de la Comisidén®. Hasta ahi el
informe para primer debate respecto de este proyecto, sefior

PrY B I IOrIE B, = = = = o o o e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Torres, Vicepresidente
de la Comiaidn de 1o Laboral v Social. El Presidente de
la Comigién de lo Laboral, el doctor Péez no estd en el
recinto, él acaba de ser padre de familia el dia de ayer, a
gquien le mandamos nuestras congratulaciones a nombre del
Congreso Nacional, por primera wvez padre. Diputado Carlos

O Y TS _ i me o tr o b o e o e om o r w m o i o o e e e e = e e e e m w
-

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Gracias, sehor Presidente.,
Realmente nos tomdé de sorpresa esta decisidn. Este es un tema,
es un alcance a la ley ya aprobada anteriormente, la ley szobre
log juicios orales. Lo gue guisiéramos es que usted abra el
debate para conocer justamente las opiniones de los diversos
blogques politicog, de las divergas posgiciones de los
diputados, para saber exactamente si es gue esté&n de acuerdo o
no con la reforma. Como es una ley para primer debate, creo

gque ameritarfia el tratamiento en este tema, para conocer
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realmente los criterios de todos los  diputadoes. Es
importantisima esta reforma porque va a agilitar justamente el
procego de los juicios orales que vya fueron aprobados en
instancias anteriores por el Pleno del Congresoc Nacional, ¥
que ahora légicamente necegitamoa de eata nueva instancia para
agilitar atn mas el proceso de los juicios laboralea que se
estén dando ya en el pais. Por eso, gquisiera que abra el
debate para conocer exhaustivamente la posicidén de cada unc de
los blogues y de los diputados sobre este tema, sefor

Progidontle , - sc-ccc e e cc e e e e smm e mme— e e m e ——MEE—m——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serranc.----------------

EL DIPUTADO SERRANQC SERRANO. Serlor Presidente, es muy
importante gque paulatinamente wvayamos entrando a la oralidad
de los procescos; esto vueslve al trémite mucho més agil. Dicen
gque “justicia gue tarda no es justicia”. Y en materia laboral
ea muy importante que los derechos de los trabajadores, dgue
casi siempre es la parte débil de la relacidén laboral, han
side wvulnerados por el patronoe, por el explotador gue ha
mantenideo todavia relaciones laborales casl de esclavitud,
sean respetados. Lamentablemente el Cddigeo de Trabajo que se
dictd cuando era Jefe Supremo del Estado el general Alberto
Enriguez Gallo, ha 1ido paulatinamente reduciéndose en su
contenido, sobre todo en cuanto a las conguistas sociales para
la clase obrera se refiere, se han ido diezmando poco a poco,
hasta gue hemos llegado a un momento como el actual, en gque
esag conguistas han desaparecido. Tengo propuestas concretas
gue, con au venia voy a dar a conocer. En 21 articulc 1 incisc
tercerc, la disposicién deberi decir: “En caso de sclicitarse
exhibicidén de decumentosz, la diligenciz s=se efectuara en e1
despacho del juez, cuando sea posible, afin en los casos de
libros de contabilidad o el juez tendra gue concurrir al sitio
donde éstos se encuentren, para lo cual se dara las

facilidades del caso”. Fisicamente puede resultar complicado
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llevar los documentos a exhibir ante el Jjuez. Resulta mas
l8gico que en ciertas ocasiocnes el juez concurra al sitio
donde se encuentren eatosg documentos, para lo cual se ofreceri
las facilidades del caso. En el inciso cuarto del mismo
articulo 1, la disposicifn dira: “En caso de declaratoria, de
confeso, de uno de los contendientes, deberd entenderse gque
las respuestas del interrogatorio formulado y gue se refieran
al asunto ¢ asuntos en litigio fueron afirmativas siempre que
no contravinieren a la ley. Se debe tener como respuestas
pogitivas el pliego de preguntas, pero solo las gue se
rafieran al asunto ¢ asuntos materia del litigio y no otras;
ademis estas preguntas deben ser legalesg”, Esto es lo que
nosotros considerames un aporte en el primer debate, a efectos
de conesiderarlo pertinente; la Comisidén de lo Laboral v Social
lo pueda acoger. Esto lo hacemos por ser abogados de los
tribunales de Justicia de la Repidblica, por tener alguna
experiencia en materia laboral, vy por creer gue realmente,
como dije enantes, es I1indispensable que 8e introduzca el
sistema oral al Derecho Laboral ecuatoriano. Ya deseariamos
inclusive, vy ojal&d sea pogible més adelante pregentar un
provecto de Codigo Procesal Laboral. Asi como existe el C&digo
de Procedimiento Penal, el Cd&dige de Procedimiente Civil,
nogotros vamos a presentar una propuesta de Cédigo de
Procedimiento Laboral, que facilitarfa mucho més los trimites.
Estas son las observaciliones concretas gque proponemos seflor

Pregsidente, ---=-—-cem e r e e e e e e e e - ————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Segundoc Serranc.

Diputado Wilfrido Lucero.----------------------—~---—-———~—~—~——~~-~

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legigladeoras y legisladores: El proyvecto de reformas al Cédigo
de Trabajo que estamos discutiendo, estid en el mismc espiritu
y en la misma linea del proyecto gque se presentd en su

oportunidad, para introducir el sistema oral en el proceso
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laboral. Ahora este proyecto hade unos reajustes gque son
beneficios e indispensables para gque se cumpla el propdsito
fundamental, gue es el de establecer la oralidad en los
juicios laborales. Oralidad que va a permitir, al igual que en
los otros campos procesales, civilea o penales, gue haya una
mayor celeridad y una economia procesal en la administracidn
de Jjusticia. En el campo laboral esto es8 todavia mas
imperioso, que guizd en otros campos judiciales, porgue la
lucha en el procesc laboral es desigual. Por un lado estd el
trabajador desprovisto de los recursos gque en cambio =i
dispone su empleador para prezgentar sus puntos de vista dentro
del proceso. Por supuesto gue los jueces tienen que atender a
los unos v a los otros, y cuidar que se cumpla con las reglas
fundamentales del debido proceso. Pero la realidad es
evidente, de un lado estd el patrono, el empleador, la gente
gue generalmente tiene mAs poder, va sea econdmico, va sea
politico, va sea el poder de las llamadas influencias en los
diverscs estratos de la scciedad. Y por otro lado estid el
trabajador, generalmente desprovisto de esa clase de poderes,
desprovisto de influencias; es decir, gue ain en el casc de la
administracién de justicia la lucha es desigual. Por esga razdn
también es que el proyecto apunta a reforzar este propdsito de
la oralidad y de la economia v agilidad procesal en los
Juicics laboraleg. A mi me parece gue esg conveniente vy
saludable lo gue se propone al comienzo del proyecto en el
articulo 1, cuando se nos sugiere que se suprima la frase "y
de formular excepciones dilatorias como las de incompetencia
del juez e ilegitimidad de personeria, el juez decidiri en
primer lugar socbre ellas”. Porgue esta disposicidn atenta
precisamente de alguna manera contra el cobjetivo fundamental
de la oralidad y de la celeridad vy economia procesal. 8i el
juez, como e&8 ahora, tiene gque regolver primero lasg
excepciones dilatorias gue hacen relacidn con su competencia y
c¢on la ilegitimidad de perscneria de las partes contendientes,

pues entonces hay gue esperar un buen tilempc hasta gque esas

%



Acta N°® 24-244 P4g. 17

regoluciones sobre esta clase de excepciones gue se presentan
en la demanda se produzca. Y 81 el juez quiere demorar o las
partes ¢ una de las partes guieren demorar la resolucidn sobre
estas excepciones dilatorias, pues también puede hacerlo.
Entonces estaria esta disposicidn en contra del espiritu que
busca la oralidad en los juicios laboralea, que e la economia
procesal vy la celeridad. Por eso, estas excepciones, é&stas vy
las excepcicnes de fondo deberian ser, seglin la propuesta,
resueltas todas en la sentencia, y no unas antes que otras
como estd actualmente vigente en la ley, De igual manera, la
exhibicidn de documentos. Actualmente lo comlin y corriente es
que eagata exhibicidn de documentog tenga lugar en lag oficinas
corregpondientes; es decir en las oficinas del tenedor de
tales documentos, el juez entonces con todo su aparato tiene
gque trasladarse alld a las oficinas del tenedor de 1los
documentos para que éste los exhiba. Eso, aparte de ocasionar
una demora en el tiempo, ocaslona también una serie de gastos
innecesarios que muchas vwveceg tiene gue sufragarlez el
trabajador, de sus escualidos ingrescos o de sus escuilidas
economias. Por eso estd bien que la exhibicidn de documentos
gaea una diligencia gque durante el término de prueba pueda
realizarse en el despacho del Jjuez, para gque &ste no se
traslade también a los diferentes lugares en donde esos
documentcs tienen gque ger exhibidos. De igual manera, la
declaratcria de confeso, tal como esta concebida, =si esa
declaratoria de confesoc tiene que implicar, =i es gque no se
presenta el que tiene que rendir la confesidn,
correspondiente, entonces tiene que llevar implicita 1la
condicién de gque las preguntas que han sido formuladas y que
no han sgideo contestadas por el gue debe rendir la confesidn
debe entenderse que lo han sido en té&rminos afirmativos. Aqui
en es8ta parte solamente haria una observacidn, gefor

Presidente, con su venia, dice el texto lo giguiente...-------

EL SENOR PRESIDENTE. Continde diputado Lucero,-----------=-=---
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BL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. “En el sexto articulco innumerado,
afifdase come tercer inciso: -comillas- "En caso de
declaratoria de confeso de uno de los contendientes debera
entenderse gque las respuestas all interrogatorio formulado
fueron afirmativas, -hay gue poner una coma agui- en las
preguntas gque no contravinieren la ley -y agqui habria que
poner- a criterio del -juez, porque es el juez el gue tiene gue
calificar, de todos modeos, cudles pueden ser © cudles son
agquellas preguntas gue fueren de alguna manera a contravenir
los mandatos de la Constitucidén o de la ley. Entonces falta
complementar esta partecita gque acabe de seflalar, “en las
preguntas gue no contravinieren la ley, a criterio del juez”.
Alguien tiene que decir culles son las preguntas que de alguna
manera contravienen la @ ley. Finalmente, agqui hay una
disposicién también importante, gue dice lo siguiente: “Se
agrega como ultimo inciso del décimo articule innumerado lo
siguiente: Las opiniones o gestiones del juez que interviene
para procurar un acuerdo de las partes, no podran servir de
fundamento para ninguna accién en su contra”. Muchaa veces la
gegtién del Fjuez ha gervido para gue se lo acuse al juez de
haber influido en benefircio de una de las partes, de haber
prevaricado, etcétera. Entonces, me parece conveniente gue se
introduzca esta norma. Le afladiria sclamente lo siguiente, gue
la disposicidn diga: "“Las opiniones o gestiones del juez gque
por mandato de la ley interviene para procurar un acuerdo de
las partes -como sucede en la audiencia de conciliacién en los
jJuicics wverbalesa sgumaricsz- no podrin servir de motive o
fundamentc para ninguna accidn en su contra”. Crec gue si le
afladimos estas dos expresiones gque acabo de sefialar, la norma
seria no sclamente conveniente, sino correcta. En este
sentido, creo gque el proyecto gque nos ha presentado la
Comisién para primer debate, es un proyecto conveniente vy
beneficioso para los intereses de las partes, y sobre todo
estd en concordancia con el objetiveo fundamental de conseguir

la introduccién de la cralidad en los juicios laborales, y con
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la oralidad, la celeridad vy economia procesal, para que los
contendientes terminen sus 1itigiaa dentrec de un tiempo
razonable, y no s8ea como ahora, que tienen gue esperar la
llegada de las calendas griegas, para que terminen también los

juicios laborales. Gracias, sefilor Presgidente.-------=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senior diputadeo Wilfrido
Lucero. No hay otras intervenciones, concluye el primer
debate de este importante proyecto de Ley, para gue sean
remitidas lags observaciones a la Comisién de lo Laboral vy
Social, para que se elabore con estag cobsgervaciones el informe
para segundo debate, Siguiente  punto del Orden del Dia,

BElOY Secreftarlp,-=----s-ccmcmmm e e s s e s e s e ——

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. "3. Continuacién
del segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Régimen Municipal”. Seflor Presidente, corresponde
en esta sesidn reiniciar el debate a partir del articuleo 17,
conforme consta del texto del informe de la Comisidn, gue con

su autorizacién pasc a dar lectura.--------———-——----——--—---———-

EL SENOR PRESIDENTE. Informe sobre el estado actual, y sefiores
legigsladores, les quiero informar que el dia de hoy tendremos
una Comisidn General con la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador, gue estan reunidas agui en la ciudad de Quito, y seréa
importante que el Congreso Nacional dé una demostracién de
trabajo fecundo y efectivo en esta ley gque yva estd en debate
por algunozg meseg, de la cual hemos aprobado 17 articulos de
lea 69 articulog gque tiene egta importantisima ley para
fortalecer el proceso de degcentralizacidn. Les pido gue
siendo organica la ley, permanezcan en el recinto legislativo;
que no nes veamos obligados a tomar lista, y gue en estas dos

horas, antes de la comisidén general, el Congresc Nacicnal

Al
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avance en la aprobacién de easta importante ley. Sefior
Secretario, sirvase informar el estado actual entonces del

debate de este proyecto.----—------ssmmmmmmm e e e e s e — - -

EL SENOR  SECRETARIO. 81, sefior  Presidente, el estado
actual del proyecto, hasta la sesidén del 26 de wmayo del 2004,
es como sigue: Se encuentran aprobadeos los articulcs: 1;
del articule 2 1los innumerados 2, 3, 4, 6; articulos
aprobados: 3, 5; el articuleo 6, en sus literales a), c}), 4d);
el ordinal 11 de la 1literal d), los articules 7, 8; el
articuleo 10 con sus innumeradeos 1 y 2; el articulo 11, 12, 13,
el articulc 14 con sus literales a), b}, 4), ), £}, g), h},
i), §), 1), m), con el onumeral 50; el articule 15; la
literal b) del articulc 16. Estén suspensos: el innumerado 1
del articulo 2, que fue planteada la reconsideracién por el
diputado Roleo Sanmartin, el 7 de enero del 2004, y esté
pendiente de presentar un texto alternativo; estad suspenso
asi mismo en el articule 4, la literal b) del articulo §;
el ordinal décimo segundo de la literal d) del articulo §;
el innumeradeo 1 del articule 9, que fuse planteada la
reconsideracidén por el diputado Rafael Davila, la misma
gue fue resuelta y fue aprobada el 31 de marzo del 2004;
esta SUsSpenso, as! mismo, el articulo 9 y todos sus
articulos innumerados; han esideo negados; el Innumerado &5
del articuleo 2; el innumerado 2 del articule 10; la literal
) del articulo 14; la literal k} del articulo 14; el
numeral 51 de la literal m) del articulo 14; vy, las
literales a}, ¢}, d) v e) del articulo 1l6. Corresponde
consiguientemente reiniciar el debate a partir del articulo
17, conforme consta del texto del informe de la Comisidn,

sefior Presidente. —-c-c-cmmmm e e m oo

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. En

congecuencla corresponde la lectura y el debate del articule
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EL SENOR SECRETARIC., S8i, sefior Presidente. El1 articulo 17
dice. Sustitdyase el articulo 73 por el siguiente: "El Alcalde
podrad delegar por escrito sus atribuciones y deberes al
Vicepresidente del concejo y a los funcionarios de la
municipalidad, dentro de la esfera de la competencia que a los
mismos corregponde, siempre gque las delegaciones gque conceda
no afecten a la prestacidn del servicio publico y a la
correcta administracidn de los bienes e intereses municipales.
Lo actuado 8erid puesto en concecimiento del concejo a la
brevedad posible., Quienes reciban las delegaciones, seran
perscnalmente resgpongableg de gus acteg y decigiones en el
cumplimiento de las mismas”. La ley en vigencia dice:
"Articuleo 73, Delegacidén de atribuciones y deberes. El Alcalde
podréd delegar sus atribuciones y deberes a los funcicnarios de
la municipalidad, dentro de la esfera de la competencia que al
mismo corresponde, siempre que las delegaciones gQue conceda no
afecten al buen servicio pliblico y se las ponga en
conocimiento del concejo”. Respecto del articulc 17, existen
lag siguientes observaciones por escrito, sefior Presidente.
Del diputado Freddy Wilson Cruz, dice, respecto del articula.
17: “El Alcalde podra delegar por escrito sus atribucicnes vy
deberes al Vicealcalde...”. Y el resto del texto asigue
conforme a la Comisidn. El diputado Jorge Guamin, respecto del
articule 17, propone agregar un textc en el siguiente tenor:
"81 el Vicepresidente -entre paréntesis- (Vicealcalde), se
excusa para no asumir la delegacidén del Alcalde, podréd delegar
por escritc a cualguiera de los concejales, a fin de gue no =e
produzcan vacios gubernativeos®. La diputada Jacqueline Silwva,
propone gue en el articulo 17 debe suprimirse la frase: “a la
brevedad posible”, por las consideraciones gque 8e han
realizado en el puntec 3.2 de este informe, sge recomienda
utilizar dentro de las 72 horas”. Del diputadc Abraham Romerc,
reapecto del articule 17, manifieasta: "Debe incluirse gue la
responsabilidad por la delegacidén debe ser solidaria entre el

Alcalde delegante y el delegado. La delegacidén no exime de
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responsabilidad de acuerdo al articulo 120 de la Constitucidn,
que eatablece que: “No habra dignatario, autoridad,
funcionario ni servidor exento .de responsabilidades...”.
Conziguientemente propone el siguiente texto: “Articuleo 73. El
Blcalde podrad delegar por escrito sus atribucionea y deberes
al Vicepresidente del concejo y a los funcicnarios de 1la
municipalidad, dentro de la esfera de la competencia que a los
mismos corresponde, siempre gque las delegaciones gue conceda
no afecten a la prestaciédn del servicio plblico v a 1la
correcta administracién de los bienes e intereses municipales.
Lo actuado seri puestc en conocimiente del concejo a 1la
brevedad posible. Quienes reciban laa delegaciones, seran
personal y solidariamente responsables con el delegante por
sus actos y decisiones en el cumplimiento de las mismas”. La
diputada Silvana Ibarra, dice: “El articulo 17 proyecta
sustituir al articulo 73, en cuyo texto debe especificarse en
forma clara, concreta y objetiva las atribuciones y deberes
gue se podrian delegar, a fin de establecer responsabilidades
en los actos, decisiones y competencias. Se determinara ademas
gqué nivel de funcionarios estarian en capacidad de asumir
tales delegaciones”. Hasta ahi el texteo de la Comizién, el
texto wvigente y las observacicnes presgsentadas por escrito al

articulo 17, que reforma el articulo 73, sgefior Presidente.----

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se abre el
debate. Le soclicito al Presidente de la Comisidn estar muy
atento a los aportes de los diferentes legiszsladores, para gque
erl su momento podamos votar el texto que finalmente acoja la

Comisidn, representada por el Presidente. Diputado Freddy

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO., Gracias, geflor FPresidente. He
presentadoc por escrito una propuesta de cambio de una =ola
palabra en el articulo 17 de la Ley Orgédnica de Régimen

Municipal. Que en lugar de decir "Vicepresidente”, se ponga
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"“Vicealcalde”, porque en lags municipalidades su autoridad es
el Alcalde, v se elige pues un Vicealcalde que lo remplaza por
encarge al Alcalde titular. Esoc eg lo gue propongo, seflor

Pragidente. «==--seemer e s m e

BL SEfOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Cruz. Diputado

Abraham Romero.----------------—----------sssmssm s s s mmmmm—o

EL DIFPUTADO ROMERO CABRERA. SiI, sgefior Presidente. Sefloras vy
gefiores diputados: Me permiti una observacidn al articule que
egtid en discuesién, gque modificaria intrecduciendec una o dos
palabras al textoc propuesto por la Comisidn. Pero esas una o
dos palabras tienen una importancia fundamental, porgue se da
cumplimiente a lo previsto en el articulo 120 de la
Constitucidn, y ademds evitaria de gque un Alcalde cuando tenga
un problema complicado delegue al Vicealcalde, este asuma
responsabilidades, porque esg ocurriria si mantenemos el texto
propuesto por la Comiszién. En cambioc 8i hay la sclidaridad de
responsabilidades, el manejo seria més claro y limpioc. De tal
manera gue me permito insistir en la propuesta gque consta por

egcrito v que ha side leida por sl sefior Secretario.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Romero, muy importante

me parece egta propuesta. Diputada Jacqueline Silva,----------

LA DIPUTADA SILVA PAREDES. Iba en el mismo sentide, sefior
Presidente, sefiores legisladores. Simplemente mi observacidn
era para gue se guite o se elimine la frase "“a la brevedad
posible” y en su cambio serfia ™lo actuado sera puesto en el
conccimiento en la sgiguiente sesidn del conceje”, y guedaria
coherente ccon lo que guiere la. Comigidén. Muchas gracias,

Pregidente. === - - oo e e e et m e a e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Diputada. Diputado Segundo

BEIITAND , === == == === = =
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EL, DIPUTADO SERRANC SERRANC. 8i, sefior Presidente, por la
experiencia que tenemos, las dos intervenciones que
antecedieron a la mia, comparten nuestro criterio, la de un
dignigimo ex Alcalde de la Sultana de los Andes, la ciudad de
Riocbamba, como el ingeniero Abraham Romero, y de la diputada
Jacqueline Silva, precisamente como ex Alcalde también,
teniamos la misma observacién, gque diga en la parte
pertinente: “Lo actuado 8erd puesto en cenocimiente del
concejo en la sesién siguiente...", ¥y no “a la brevedad
posible”, Esa era la observacidn concreta, sefior Presiente,

Graflag. —-——------ -t e e e e mmmm———mm——— - -

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Diputado. Diputado Carlos Kure.

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, gefior Presidente.
Espero poder intervenir, seflor Presidente, ahora que usted ha
gefialado que hay una Comisién General con los sefiores. ..
Le ruego al sefior oficizl gue se haga un poguito még para aci
para poderle wver la cara al sefior Presidente. ARhora gue va a
haber la Comisidén General, quisiera expresar mi disconformidad
con lo expresado enantes en Teleamazonas, por el Alcalde
de Loja, v aspiro gque no sea ese el motivo para que usted en
forma gorpregiva introduzea un Orden del Dia del cual
venimos reclamando permanentemente, y hay oideos sordos. Se
requiere rectificar la actitud del Congresc, peroc aqul se
abona para que el Congreso se desprestigie cada dia mas.
Quierc hacerle wuna c¢onsulta por su intermedic al sefior
Presidente de la Comisidn. ¢Existe en la Ley de Régimen
Municipal, el Vicealcalde? Eso fue derogado hace muchisimos
afios, no existe, entonces no se puede insistir en la fiqura
de Vicealcalde. Son. errores gQue sSe cometen agui en el
Congrego Nacional, porgue =2igo zoz2teniende gue quizds un 20%
egtemos sintonizados con lo que estamos discutiendo, el resto
estamos fuera de foco, que se smigan aprobando nomis las normas

como sSe sigan aprcobando. De manera gue creo gue debe ser
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pertinente, que se giga manteniendo la figura del
Vigepresidente vy del concejal subrogante designado por el

concejo para los casos pertinentes que sgefiala la ley. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Kure. Sefiores
legisladores, tomen en cuenta que este proyecto de ley ha sido
parte de la agenda legiglativa de los Gltimos mesez. De tal
manera que su inclusidén en una sesidén especifica jamas puede
causar sorpresa. Este es un tema vyva estructural en el trabajo
del Congresc Nacional. Sefior Presidente de la Comisidn,

diputado Alfredo Serrano.-=-=-=-==s===eee-rm-oro - oo

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente, tal wvez si
terminan de intervenir el restc de diputados gue han hecho
obgervacicnes por escriteo. El1l diputade Guaman, la diputada
Silvana Ibarra han hecho ocbhservaciones por escrite, entonces

g1 me gustaria escuchar sus puntos de vista para ver de gué se

ELL, SENOR PRESIDENTE. Bueno, sge dieron lectura perc no han
pedide hacer wuso de la palabra. Quizéds =i repite usted
ruevamente la cbhservacidn del diputado Guaman, sefior

Secreaet a._rj_:' g R U Y R R I

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Bien. Sefior Presidente, tiene
razén el diputado Kure, cuando dice gue no existe la figura
del Vicealcalde, v ez wverdad. Es por eso gque la Comisidn
obviamente sigue insistiendo en lo gue la actual ley mantiene,
eg la del Vicepregidente del concejo, elegide por el pleno del
concejo cantonal, vy en esa misma gesidn se elige también al
Fresidente ocasicnal. Por lo tanto, la propuesta del diputado
Jorge Guamin, guien dice gue en casc de ausencia del
Presidente del concejo o del Vicealcalde, dice gue no existe

el Vicealcalde, se podr& delegar a cualguier concejal. HNo es
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cierto, se deberd delegar al Presidente ocasional del concejo,
que estd consagrado en la ley; esa es la propuesta. De manera
que, la propuesta del diputado Freddy Cruz, de incorporar
ahora la figura del Vicealcalds, obviamente, gignifica
reformar toda la estructura de la Ley de Régimen Municipal,
para crear esta nueva figura del Vicealcalde, gque no esta
contemplada en la actual ley, gino que seguimos manteniendo la
figura del Vicepresidente del concejo cantonal. Son wvalidas
las observacicnes de los diputados: Abraham Romerc, Segundo
Serrano y Jacqueline Silva, que van en el mismo sentido, en la
misma linea, y como tal lo hemos recogido en el texto. La
diputada Silvana Ibarra, decfia qgue habia que especificar
cudles van a ser las atribuciones gue tendrian el Vicealcalde
o Vicepresidente del concejo el momentoe que remplaza al
BRlcalde. Eso estd claramente tipificado en la ley, que el
momento que el Vicepresidente del concejo asume la facultad de
Blcalde encargado, el articulo 83 asi manda, cbviamente, asume
todas las atribuciones del Alcalde, porque esa ez su funcidn.
De manera gue no necesitamos legislar en esa materia. Con
egtas consideraciones, he presentado en BSecretaria un texto
alternativo, gque creo Trecoge las cobservaciones y los puntos
de vista de la mayor parte de diputades gue han hecho

observaciones por escrito. Sefior Presidente,------==-=-=-=cs-w--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al texto
correspondiente. Lesa asolicito a loas egefiores legisladores,
egatar atentos a la lectura, esta ez una ley fundamental, vy
crec gque la mejor demostracidn es participar en el debate vy
gegulr aprobandela. Sefior Secretario, sirvase dar lectura vy

s
tumar vDE aclﬂn‘ﬂ—-h--I-r‘i--ﬂ--h--ﬂ--ﬂ--h--d-ﬁ*-ilﬂ'l--i-r-d-r-'r-l-ﬂa-‘-r-ltl--H-ﬂ-l-—l--H--H—hl'l-ﬂ——'-i‘-#h-rlﬂ‘-ﬂ-—huﬂ——“ﬂ—h-'—ﬂ#i—‘i-

EL. SENOR SECRETARIO. si, gefior Pregidents, El texto
alternativo presentade por la Comieidn, para el articule 17,
dice lo siguiente. Articulc 17. Sustittyvase el articule 73 por

el siguiente: “El Alcalde podrad delegar por escrito sus

X
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atribuciones y deberes, al Vicepresidente del concejo y a los
funcionarios de la municipalidad, dentro de la esfera de la
competencia gue a los mismos corresponde, siempre gue las
delegaciones que conceda no afecten a la prestacidn del
gervicio plblico v a la correcta administracidn de los bienes
e intereses municipales. Lo actuado gserd puesto en
conocimiente del concejo en la siguiente sesién. Quienes
reciban la delegacidén, serdn perscnal y scolidariamente
regponsables de sus actos y decisiones en el cumplimiento de
las mismas”. Ese el texto propuesto. Las legisladoras vy
legisladores gue estén a favor de la aprobacidn del mismo,
girvanse levantar el brazo. Cuarenta y ocho legisladorea a

favor, de sesenta y tres presentes.------memmmmmmmom oo mmm oo

El. SENOR PRESIDENTE. No se ha aprobado. Diputado Alfredo

SEYTANO.-=-======== === == e m -

EL DIPUTADO SERRAND VALLADARES, Sernior Prezidente, pido
la rectificacién. No sé&, crec haber recogido las obaservaciones
de todos gquienes plantearon, mids alla de gque es un
articule sin una trascendencia © de wvital importancia,
crec gque mas bien fue un problema de falta de
atencidn por parte de los sefiores legisladores. FPor lo
tante, pido 1a rectificacidén de la wvotacidn, eeiior

Pregidente . ~~~ e r e m e m e m e e e e mE e E e — e —

EL SENOR PRESIDENTE. Procede el pedido. Sefiores legisladores,
por favor les ercCarezco permanecer  en el recinto.

Rectificacidén de la votacién del articulo 17.--==-==-c-cc-ceeaa-

EL SENOR SECRETARIO. Las legisladoras vy legisladores que estén
por la aprobacidén del articuleo 17, texto alternativeo que =ze
dio lectura, sirvange levantar el brazo. En esta oportunidad,
cincuenta y tres legisladores a favor, de sesenta y tres

pregenteg e o e = e A e e e M e W M E E A o wm o mmmm
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EL SENCR PRESIDENTE. Aprobado el articulo nGmerc 17. Siguiente

articuleo, nimero 18.-----=---------=------------cwmmoomo——o— o

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 18. En el articule 74 incliyanse
las siguientes reformas: a) El inciso primero dird: “Es,
ademas, deber y atribucién del Alcalde © de guien haga sus
veces, hacer efectiva la garantia constitucional del habeas
corpus, sustanciéndolo conforme se dispone en los siguientes
ingisos:”. b) En el inciso cuarte, sustitivase la palabra
“denuncia’ por T“solicitud”; c) En el incizso guinto,
gustitiyase la frase “multa de un mil a diez mil sucres” por
"multa de 200 a 800 délares”. Los inciscs gue egstan vigentes,
tienen el siguiente texto: El incisec primero: Es, ademids deber |
y atribucidén especial del Alcalde, hacer efectiva la garantia
constitucional del habeas corpus, sustanciindolo conforme se
dispone en los giguientes inciscs. E1l 1inciso cuarto.
"Presentada la denuncia o reducida a escrito, s8i fuere verbal,
el Alcalde, dispondra gue el recurrente sea conducido a su
presencia dentro de 24 horas, v gue la autoridad o juez gque
ordend la detencidén o dictéd la sentencia, informe scbre el
contenide de la denuncia, a fin de establecer los
antecedentes”. El inciso quinto del misme articule 74, dice:
“Con el miamoc objeto sclicitari de cualquier ctra autoridad vy
del encargado del establecimiento carcelario o penitenciario
en gue se encontrare el recurrente, los informes y documentos
que estime necesaricos. Las autoridades ¢ empleados regqueridos
los presentarin con la urgencia con gue se les exija, y =i no
lo hicieren, impondrd a los remiscs una multa de un mil a diez
mil sucres, Yy entrard a esgtudiar inmediatamente ~ los
antecedentes gque le permitan dictar, en forma meotivada, ¥y
dentro del plazo de 48 horas, 81 no rechazare el recurso,
cualquiera de estas resoluciones”. Esos los textos wvigentes.
Respecto de esta propuesta de reforma, la diputada S5Silvana
Ibarra, dice lo siguiente: “El articulo 18 proyecta sustituir

al articulo 74, en cuya literal a), después de “habeas

X
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corpus”, debe decir “seglin el mandate constitucicnal y los
siguientes incisos del articulo 53", Ega la tGnica observacifn,

Sefior Presidente, —----cemc e rm s o o e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. No hay

inscritos en el articule. Perddn. Diputade Atarihuana.--------

EL DIPUTADO ATARIHUANA  AYALA, Muchas gracias, sefior
Presidente. Nosotros gquigiéramos, en lo gue tiene gue wver con
el articulo 74, en la literal b), insistir en la vigencia de
la palabra "“denuncia”, porque lo que se trata es que el
ciudadano efectivamente ejerza su derecho al habeas corpus,
sobre la base de denunciar una detencién arbitraria, una
privacién de su libertad de manesra ilegal e inconatitucional.
Nos parece desde ese punto de vista gque la actual redaccidn de
la Ley de Régimen Municipal establece el justc término gque es
una denuncia respectc a gue la autoridad competente esta
vigclando una garantia constitucional, Gracias, sefior

Pregidente, -——------mmmmm e s e e e e e e e RS e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Carlos

EL DIFUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, por su intermedic
al sefior Presidente de la Comigidn. Creo que habria que mirar
el texto constitucional del articule 23, porgue si estamos
haciende una reforma, creos gue deberiz implementarae en el
articulc 74 de la Ley de Régimen Municipal, el articulado del
articulo %3, peor el nuevo procedimiento gue existe. Es decir,
gque ahora la Constitucidén sanciona a log alcaldes gque no
tramitaren los recurscos en forma oportuna. Inclusc dice: "S5i
el Alcalde no tramitare el recursc, serd civil y penalmente
regpongable, de conformidad con la ley”. Porgue easte articulo

74 tiene muchisimos afics, ¥ realmente crec que si la Comisién

X

recoge el espiritu del texte  constitucional, seria
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verdaderamente una reforma actualizada a la Constitucidn

vigente. Nada més, seflor Presidente.-----==-r-------"--—--—-—--—-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputade. Diputado

Wilfrido Lucero. Diputado Alfredo Serrano.-----=-==---ec--m-o--

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior FPresidente.
Creo que la aclaracidén gue ha hecho el diputade Kure me releva
va de explicacicones. Lo Unico gue se esta haciendo es
incorporar el texto constitucional a la Ley de Régimen
Municipal, armonizande en definitiva la Ley de Reégimen
Municipal a la nueva Conatitucidn. El1l articuleo 53, esto para
el diputado del MPD, gque intervino, nc habla de “denuncia”,
la Constitucidn habla de “sgolicitud”. Por lo tanto, no puedo
poner en la ley “denuncia”, s1 la Constitucidon dice
"solicitud”, tengo que pener “solicitud”. De manera gque lo
inico estamcs en s&gitu es armonizando el textoe legal con el
texto constitucicnal. De ega forma lo puede leer, cada
diputado tiene en sus manos el articuleo 93 de la Conatitucidn,
y ahi wan a encontrar que eatamos hablando de "sclicitud” vy no
de “denuncia”. El diputadc Kure fue claro y enfatice en
explicar esa parte. De manera gue bajo esa argumentacidn, ¥y
tratandoge simplemente de arﬁcnizar el texto legal con el
texto constitucional, creoc gque deberia someter a votacidn.
Sefior Presidente, algo mas, hay alcaldes gue me dicen gque
ya estan llegando. No esta bilen que para representantes de
comunidades, de cludades lejanas del pais, los tengan
esperando afuera, porgque usted ha dispuestoc gue recién
entren a la una de la tarde. No es tan facil para un
Alcalde, egtar afuera parado, porgue al fin v al cabo
representa a un cantdén de cualgquier provincia del pais, vy por
lo tanto es una autoridad gque merece ger regpetada VY
considerada. Por lo tanto permita que conforme sigan llegando
loa alcaldes para esta Comigidn General, ingresen al Pleno del

Congresg.-----------"- "= s-- o m e oo e oo —
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EL SENOR PRESIDENTE. En efecto asi es. La Comisidén General es
a las 12 horas, pero los sefiores alcaldes pueden ingresar en

el momento en que vavan llegando,----------csemecemmmmmanaaan =

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, seflor Presidente.
Entonces en el tema puede tomar wotacidén, porque insisto,
simplemente armonizamos el texto legal c¢on el texto

constitucional. Nada més, senor Presidente.----=-------cceoean--

EL DIPUTADO HARB VITERI. Punto de orden.-----—-=-=-=-----ecemeem=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Punto de orden, diputade Alfonso

EL DIPUTADC HAREB VITERI. Sefior Presidente, disponga usted a
protocolo, s8i son varios alcaldes, démosles la bienvenida,
como bien sefiala el diputade Serrano, y usted ha ratificado,
disponga a Protocclo, que ubigue las sillas en un sector de la
mesa principal del Congreso, para que pasen directamente y se
sienten hasta gue togue la Comisidén General. No pueden estar
parados por cualgquier lado, peleando agientos, son alcaldes de

diferentes cantones...--------------------- - ——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy oportuna su observacién. Por eso, por
favor inmediatamente sefior Secretario, instruir a Protocolo
para gque los seflores alcaldes sean recibidos como corresponde
a su alta investidura, que Protocolo inmediatamente arregle
egte tema. Por eso pedimos a los sefiores asesores, por favor
que se organice de la mejor manera la recepcifn a los sefiores
alcaldea. Los alcaldes de los diferentesa cantonea de la
Repiblica del Ecuador, tan pronto esgtén todos uztedes,
procederemcs a realizar la Comisidn General, y contlinuar con
el debate de este importante provecto de ley. El Presidente
de la Comisidn habia pedido gque el articulc nimero 18

que ya no tiene observaciones, sea sometido a wvotacién, Sefior
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Secretaric, sairvase tomar votacién del articulo numero 18.

EL SENOR SECRETARIO. Las legisladoras y legisladores gque estén
de acuerdo con texto del articulo 18, texto de la Comisidn,
sirvanse levantar el brazo. Cincuenta y ocho legisladores a

faver, de sesenta y Ccinco pregenteg.------------- -~

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo nimero 18. Diputado

Wilfrido LUuCerO, ——-- == - e mm e m e s s s m o= — -

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, con una sola
aclaracién, no sé& si la hizo ya el sefior Presidente de la
Comisién, que este cambioc, scbre todo la literal b), gque se
cambia la expresidn “denuncia’ por “solicitud”, sea también
hecho en el inciso segundo, porgue el término “denuncia”
consta en el inciso segundc vy en el inciso cuarto del articulo
74 de la actual Ley de Regimen Municipal, gue estamocs
cambiando. Y la propuesta de la Comigidn se refiere sclamente
al térming *“denuncia® gue coneta en el inciso cuarto del
articuleo 74, cuande hay también ‘“denuncia®, la misma
expresidn en el incigso segundo. Deberiaz ser la resolucidn
valida para el inciso segundo y para el inciso cuarto. Esa es
la aclaracidn gue gueria hacer. Creo gque el Fresidente de

13 COMLS IO, . ( ~ = m o mr e m e m s - - - . = = = e i

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que es importante esta observacién vy
creo asi deberia recogerse. BSefior Presidente de la Comisién,

en efecto gl ,-----»-»------------------------"--"-"-"-"—~"~"~"~~~—— -
EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Asl es, sefor Presidente,

completamente de acuerdo con esze planteamiento del diputado

EL, SENOR PRESIDENTE. En ese sentido debe recoger la

Secretaria, la resolucibSn del Pleno deberia ser recogida en

X
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ese sentido,-------=------s-s---------oom o —mmm i m oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefilor Presidente, para que quede claro el
texto, quisiera que usted me permita leer el inciso segundo
vigente de la ley, al gue se refiere el diputado Wilfrido
Lucerc, para gue se haga cualguier enmienda y 8e& precise

cualguier enmienda.-----------==-=----“““-““---c------——-——-—————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda.-----------==-=---meeccamcanccox-

EL SENOR SECRETARIO. El texto vigente dice: "“Quien considere
que su detencidn, procesamientoe © prisidn infringe preceptos
constituciconales o legales, =s=alve el caso de delito
infraganti, infraccién militar o contravencién de policia,
puede por 51 o por otra perscna, sin necesidad de mandato
escrito, denunciar el hecho al Alcalde del cantdn en que se

encontrare detenido, procesade o preso, gegin el caso”.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado LUCEYrO.=-==-==-mcccmeocuoauaoonx

EL DIPUTADO LUCERQ BOLANOS. Sefior Presidente, la propuesta de
la Comisidn se referia solamente al inciso cuarto de este
mismo articulo, gue dice: “presentada la denuncia”, estamos en
el mismo caso, denunciar al Alcalde, y presentar la denuncia.
Entonces la Comigidn dice gue no es procedente o no es tan
conveniente hablar de “denuncia”, sino de “solicitud”. Como
ambas expresiones se encuentran tanto en el incisc segundo
como en el cuarto, lo coherente ea que cambiemos el inciso
segunde vy en el cuarto la expresidén “denuncia” poxr
"solicitud”. Eso eg lo que he planteadc v ha sido aceptado por
el Presidente de 1la Comisidn, porgue ahi si szomos mas
coherentes, para que no quede en el inciso segundo hablar de
denunciar ante el Alcalde, y en el inciso cuarto, cambiar
de “denuncia” a “solicitud”. En ambos inciscs tiene gue

hablarse de ‘“solicitud® en vez de “denuncia”. Eso es todo,

X
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gseflor Presidente.-----------=====----------------s--mmumoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asi entiendo. Sefior Secretario, iestaria
aprobado en los dos incisos este cambio de “denuncia” por
“golicitud®”, de acuerdo a la resolucidén del Congresoc? o
chabria necesidad de un nuevo pronunciamiento? Diputado
Al fredo Serrano, la consulta seria:; cAmerita una
reconsideracién? o (¢El1 tema va abarca la inquietud 1o6gica del
diputado Wilfrido Lucerc? ¢La resolucidn gue tomamos seria

guficiente?-=s==mrrrr=me e e e e e -

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Preagidente,
necesariamente tenemocs gue reconsiderar. El diputado Lucero el
momento de votar no estuve presente, y mientas se tomaba el
cafecito votamos, v eso nos ha traido este inconveniente. Por
ega razdn, vamos a tener gue reconsiderar, gue es valida la
propuesta, por cierto, creo gue fortalece el texto. Pero el

cafecito nos causd el prcoblema, sefior Presidente.---------—---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, crec gque es importante
para incorporar esta observacidn del diputado Wilfrido Lucero,
gque nos pronunciemosg scobre la reconsideracidén, para luego
votar el articuleo gque incorpore también en la literal
mencionada por el diputado Lucero. Tome wvotacidn sobre la

reconsideracidn, sefior Secretario.-=-==---cccccmmcccccmccccnnaa-

EL SENOR SECRETARIO, Las legisladoras vy legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn del articule 18, sirvanse

levantar €l brazo. - ------=m e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor ageflores de la Escolta
Legiglativa, no puede haber circulacién de asesores por el
pasille principal. Exclusivamente gue ingresen los sefiores
alcaldes, pero los asescres, por favor que ocupen la parte

posterior. La propla contabilizacidn de los votos se dificulta
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con la circulacién libre, Solo los sefiores alcaldes, por favor
gue pasen al sitio previsto para su presencia en el Palacio

Legiglativo, —=====-cmmmmmmmc e s s e m s s s e e e e e e m e - -

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cinco legisladores a favor,

de sesenta y uno presentes.----------------—-—““s-------—------

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobada la reconsideraciémn. En

consecuencia, diputadc Lucero, tiene la palabra.--«--cecececnec-n-

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS., Sefior Presidente, entonces tendria
que degir en esa parte, “sin necesidad de mandato eacrito,
poner en conocimiente el hecho al Alcalde del cantédn en que se
encontrare detenido, procesado o preso...”, es decir, igual lo
que estd, “poner en conocimiento el hecho al Alcalde del
cantdn. Poner en “conocimiento®, en wvez de “denunciar®, para
ser coherentes con lo gue ya aprobamog en el inciso cuarto.
Ahi suprimimeos lo de la "denuncia”, y no puede constar mas
arriba, "“denuncia” mismo. Entonces, “poner en conocimiento el
hecho al Alcalde del cantén en gque se encontrare detenido”.
Solamente es para ser coherente con lo gque ya aprobamos en el

inciso cuarto, seflor Presidente.----------=-=----------"---"--~--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Luceroc. Sefior
Secretario, ¢estaria clara la propuesta para gue se tome

e o Lo s o i

EL SENCR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Doy lectura del
texto gQue wva a ser sometido a wvotacién, con la enmienda
propuesta por el diputade Lucero. “En el articule 74
inclidyanse las siguientes reformas: &) El inciso primero
dira: "Eaz, ademiszs, deber vy atribucidén del Alcalde, o de guien
haga sus veces, hacer efectiva la garantia constitucional
del  habeas corpus, susatanciandolo conforme se dispone en

los siguientes incisos:” ., b) En el inciso segundo,

%
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sustituir “denunciar el hecho” por "“poner en conocimiento”. c)
En el inciso cuarto, =sustitiyase 1la palabra “denuncia”
por “solicitud”. d) En el inciso quinto, sustitdyase la frase
“multa de un mil a diez mil sucres” por “multa de 200 a
800 ddélarea”. Las legisladoras vy legisladores que estén de
acuerdo con este texto, sirvanse levantar el brazo. Sesenta Y
tres legisladorez +wvotan a favor, de seaenta Yy siete

PrEBEMNEEBE === === === s - e e e e e e e e s — o -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo niimero 18. Siguiente

articulo, nimero 19.----------------------smusmmmmo o mm———a—o-

EL, SENOR SECRETARIO. “Articule 19. En el articulo 85,
incliyanse las siguientes reformas: a) Sustityase el primer
inciso del articulc 85 por el siguiente: “El Secretario sera
designado por el concejo de una terna de fuera de su seno,
presentada por el Alcalde ¥ sus atribuciones seran las
gigulienteg:” b) Al £final del numeral 1, rempliceze "y la
Pregidencia” por “y del Alealde”; ¢) Al final del numeral 3,
agréguesge "y del Alcalde”; vy, d) Luego de la palabra "“concejo”
del numeral 5, afiddase “y de la Alcaldia”. El primer inciso
del articulo 85, wvigente, dice lo siguiente: "Todo concejo
nombrard de fuera de sgus miembros, un Secretarico que seréd
regpongable ante el Alcalde o Presidente de la corporacién,
seglin el caso. S5Sus deberes y atribuciones son:*. El numeral
primero dice lo sigulente: "Dar fe de los acteos del concejo,
de la Comisién de Mesa y de la Presidencia”. El numeral 3
vigente, dice: “Cuidar del oportuno tramite de los asuntos gue
deba conocer la corporacidn en plenc o las comisiones vy
atender el despacho diario de los asuntos resueltos por el
concejo”. El numeral 5, dice: ™Llevar vy mantener al dia el
archivo de documentcog del concejo y atender el tramite de la
corregpondencia”. Sobre este articuleo =e ha presentado la
observacién del diputado Abraham Romero, gue dice: “Al

articulo 19, gque introduce reformas al articulo 85, es
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importante afiadir wun inciso final a este articuleo, que
establezca: “El tiempo de duracién en el cargo de Secretario,

no excederid de la fecha en la cual el Alcalde termine sus

funciones” .------------=-==+----"-"—"—- - - - - - - sssm-—-=--—=-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Visquez.--------------—--———————~

EL DIPUTADD VASQUEZ GONZALEZ. Gracias, s=sefior Presidente. Mire,
egta ley tan importantisima para la wvida seccicnal de las
ilustres municipalidades, necesita tener mé&s atencidén. Por lo
tanto, rogaria gque por Secretaria se lea primeramente el texto
de la Ley Orgénica Municipal wvigente, para comparar con la gue
estamos acd nosotros en discusifn. De esa manera, vamos a
obtener un concepto bastante clarc, de gqué es lo gue se estd
pretendiéndose realizar en el Congreso Nacional. Gracias,

sefior Presidente,--------------"—"-—"~---~-"-"-~——"——~—~—~——- .-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En efecto se dio
lectura, pero pide al sefior Secretarioco gque dé nuevamente
lectura, ¥y les scolicito a los sefiores legisladores atencién,
para estudiar y resolver de manera Agil e inmediatamente dar
lugar a la Comis=idén General con los sefiores alcaldes de los

diferentes cantones de la Replblica del Bcuador.----------=--=--

EL SENOR SECRETARIO. En el primer inciso del articulo 85, que
se pretende reformar con el articuleo 15, el wvigente dice lo
siguiente. “Todo conceijo nombrarid de fuera de sus miembrog, un
Secretario gue seri responsable ante el Alcalde ¢ Presidente
de la corporacidén, segin el caso. Susg atribuciones y deberes
scn:”, La propuesta de reforma dice. Sustitdyase el primer
inciso del articule 85, por el siguiente: “El Secretaric sera
designado por el concejo de una terna de fuera de su seno,
presentada por el BAlcalde y sus atribuciones aserin las
gsiguientes:” ., Se propone también la reforma del numeral 1. E1

vigente dice: “Dar fe de los actos del concejo, de la Comisidn

X
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de Mesa y de la Presidencia. La propuesta dice. Remplacese “y
la Presidencia” por "y del Alcalde”. Asi mismo, en el articulo
19 se propone reformar el numeral 3, cuyo texto vigente dice:
“"Culdar del oportunco tramite de los asuntos gue deba conocer
la corporacién en pleno o las comisicones y atender el despacho
diarioc de los asuntos resueltos por el concejo. Se propone
agregar: “y del Alcalde”. Y finalmente, se propone reformar el
numeral 5, cuyo texteo wvigente dice lo siguiente: “Llevar vy
mantener al dia el archivo de documentos del concejo y atender
el tramite de la correspondencia”. S5Se propone afiadir “y de la

Alcaldia”. Esa la propuesta v los textos vigentesg.-=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Kure. Estamos debatiendo

el articulo nGmerc 19, s=fiores legisladores.----=--=-c-e-meenm-

EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, gquierc gue usted
considere dos minutos ademis del anilisis que se estid haciendo
a la ley para hacer una intervencidn personal. En una reunién
de la BAME gque ha habido hoy, he sido acusado por un
funcionarioc del AME, de ser gquien boicotea la Ley de Régimen
Municipal, vy gque como Diputado conduzco a mi blogue para
blogquear el normal desenvolvimiento de esta ley vy su
aprobacién. Quiero saludar la presencia de los sefiores
alcaldes agui el dia de hoy, en el Pleno del Congreso
Nacional. Los diputados tenemos muy clarasg las disposiciones
conatitucicnales por las cuales actuamos en el Congreso
Nacional. Los diputadeoa también somes  ¢iudadanos  gue
reconoccemos el gran trabajo gue han hecho muchisimos alcaldes
en el pais. Pero también en la wvida politica, en los ahos de
servicio a la comunidad, hemos podido establecer diferencias
conceptuales, porgue también integré en alguna ocasidén el
Concejo de Quevede, vy ful a mucha honra su Vicepresidente., Los
diputados tenemos el derecho de disentir y el derecho de
discutir acqui en el Plenc del Congreso loa proyectozs de ley

que se presenten. El momento en gue ese derecho le sea guitado
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a algln diputado ¢ a alglin sector, no habréd razén para gque
exista el Congreso Nacicnal. No me he opuesto, lo que he
hecho es sostener mis ideas respecto a algunas propuestas
traidas por el cabello, como lc he sefalado, y lo digo con
valentia, propuestas de reformas traidas por el cabello, y gque
considero que solo benefician a un sector, ¥y no voy a ceder en
mi derecho de defender al puebleo ecuatoriano. He acabado de
hablar con el seflor Secretarioc de la AME, gue es mi amigo, Vv
lo he dicho gue le he pedido medliante una comunicacidn por
escrito, gque se me entregue la documentacidn para poder
entender la nueva aplicacién gue va a entrar en vigencia a
partir de enero del 2005, de todos log catastros urbancs vy
rurales, v log impuestos gue se wvan a aplicar en los 218
municipios del pais. No quiero llevar el INRI de regresar a mi
provincia y gue mis conciudadanos me digan gque no ful capaz de
defenderlcocs en el Plenc del Congreso Nacional. Por lo tanto,
pidiende las disculpas a los sefiores alcaldes, y esperando
también, porgue no veg la presencia del sefior Alcalde de Loja,
que en la mafiana de hoy en Teleamazonas, tratd al Congreso
Nacional, como permanentemente =2e lo wviene tratande. Por eso
es gque este Congresc cada dia gue pasa es menos respetado. He
dicho  permanentemente, que los diputados  agui — somos
considerados delincuentes, porque no tenemos la wvalentfa y el
honor de defender nuestros derechos. Sostengo gue cuando
quieran sacarme del Congreso, me iré por la puerta ancha, sin
temor ni favor, porgue actlc con honestidad y transparencia.
Pero mientras esté aqui por un mandato popular, elegido por el
pueblo de Los Rios, no voy a ceder en el derecho
constituciconal gque tengo a disentir, Yy no aceptaré que
funcionarios de tercera y cuarta categoria imputen a los
diputados responsabilidades que no las tenemos; vOy & sSeguir
manteniendc mi linea directa de discusidén. En nombre de mi
partido, a quien le agradezco gue permanentemente me ha dado
un respaldo, peroc dque en ningin momento ha adoptado una

actitud negativa de oponerse a la Ley de Régimen Municipal. En
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cuanto al criterio de las reformas gue sge estién llevando
adelante, quiero decirles gue en algunas nuestrc blogue apoya
favorablemente estas reformas, pero en otras gue consideramos
que realmente no son necesarias, porgue no se ha hecho un
proyecto de reforma sustancial a la Ley de ERégimen Municipal,
no vamos a votar a favor de aquelleo, =£in gque ezo signifigue

OpOoNernos., GraclaS.,------------ - - mmmmm oo oo — oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, estamos en el
articulo nimerc 1%, v serd el dltimo articulo antes de

proceder a la Comisidén General. Diputado Abraham Romero.------

EL DIPUTADD ROMERO CABRERA,. Sefior Preaidente, sefiores
diputados: Al articulc 1%, gque intrcduce reformas al articulo
85 wvigente, me habia permitide hacer una observacidén, es un
afiadido en la parte final de este articulo, lo leyd el sefior
Secretarico, en la primera o¢asitn, pero no lo volvid a leer
hace un momento en gue hizo relacidén de todas lasg
observaciones que han sido presentadas, quiero fundamentar la
razdn de la propuesta del anadido. Hay por desgracia en todas
las instituciones, actitudes habilidosas, y bien puede pasar
que en uso de esas actitudes, entre lo que va del resultado de
una eleccidn que hoy se realiza en octubre, v la posesidn de
la nueva administracidén municipal, tres o doz mesez y medio
degpués, el concejo resuelva nombrar un Secretario gque duraria
cuatro afios, vale decir, casl todo el pericdo del nuevo
Alcalde. Para evitar gue eso ocurra, se ha propuesto la
reforma gque pido gue el sefior Secretario, en su momento la

lea, Gracias.------- =" --- e e m———

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al documento sefialado, sefior

Becretario.------------"-"“"“"“"“~ -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. La observacién del

diputado Abraham Romerc dice lo siguiente. Al articulo 19, que

h{
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introduce reformas al articulo 85, es i1mportante afladir un
inciso final a este articulo, que establezca: “El tiempo de
duracién en el cargo de Secretarico no excederd de la fecha en

la cual el Alcalde termine sus funciones”.-----=ca--—-——-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Pazmifio.----------------

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZC. Gracias, sefior Presidente. Usted
ha manifestado que luego de este articulo vamos a escucharles
a los sefiores alcaldes, gue han pedidc esta Comisidn General,
justamente hoy gue estamos debatiendo estas reformas a la Ley
de Régimen Municipal. En esge sentido, gquieroc pedir su
autorizacidn para referirme a unos tres asuntos que gquisiera
gque en la Comisidn General, guienes wvayan a intervenir a
nombre de los alcaldes, se refieran agqui en el Congreso
Nacional, para ver si vamps afincando las reformas gque estamos
proponiendo, v s8i seria bueno gque los alcaldes tengan algin
pronunciamiento sobre tres cogag fundamentales, no mas de tres
minutes, gquiero aprovechar. Primero, eg 2aludable gque eatén
agul una gran cantidad de alcaldes, para que vayan conociendo
qué es lo que estamos debatiendo en el Congreso Nacional.

Segundo, me sumo a las palabras del diputade Kure. Habemos

diputados gue hemos presentado bastantes observaciones al
proyecto de ley, pero no con la finalidad de entorpecer la I
digcugidn de esgta propuesta, s8ino de coadyuvar a gue sSea una
ley realmente adecuada para el desarrollo del pais. Creo gue
nadie puede dudar gque el desarrolleo de los municipios, el
desarrolloc de los concejos municipales depende en gran medida
el fortalecimientc de la democracia en el pafis. Por esc en mis
cbhservaciones, las que hemos hecho del blogue de la Izguierda
Democratica, tendemos las tres cosasg fundamentales, Jque
guisiera gque ustedes se pronuncien esta maflana. Primero,
queremos que hava en el Ecuador, municipice planificadores del
degarrollo. En este momentd gqueremos que superemosg 1o que

exigte actualmente, gue de municipics prestadores de

%
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servicics, vayan a municipios generadores de desarrcllo. No me

van a dejar mentir los sefiores alcaldes que estdn aqui...----

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Punto de orden, sefior

Pregidente, --==eer-vr--------m e m e s s s s s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputads Alfredo Serrano.

EL DIPFUTADO SERRANO VALLADARES. Seflor Presidente, con el
regpeto gue sabe que le guardeo al diputade Pazmifio, esta es
la razén por la cual esta ley tiene tresg afics en el Congreso
Nacional. Estamosg debatiendon el articule 19, centrémoncs a
debatir el articule. Quisiera escuchar ioudal es  su
observacién al articule 1927 ¥a hacemos show todos los dias que
tratamos la Ley de Régimen Municipal. Por lo menos hoy dia por
regspeto v consideracidén a los alcaldes, gque han tenido gue
viajar de muchos lugares del paizs, por lo menos hoy dia
agilitemos el tramite de esta ley, para gue por lo mencs algln
dia digamos hemos aprobado dos articulos. Le ruego por favor,
seflor Presidente, este es un punto de orden pertinente, ya
sabran los sefiores alcaldes lo gue van a decir en su Comiegidn
General. Pero por Dios avancemes en la ley, aungue sea en este

dia gque han comparecido mads de 60 © 70 alcaldes. Gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Después de este articulo tendremos la

Comigidn General. Diputadﬂ Ernesto Pazmilio, -~~~ ccceaecaaax

EL DIPUTADC PAZMING GRANIZO. No entiendo realmente por qué se
exaspera el diputado Serrano, lo cque estoy es justamente
aprovechande la presgencia de log alcaldes, para gue en la |
Comisién General nos cuenten, nos digan log gefioreg alcaldes,
gué estidn pensando de estas propuestas gue nosotros estamos
haciendo a su ley, a la Ley de Régimen Municipal, nada méas.
Quieroc dos cuestiones. La segunda que iba a proponer, gque los

sefiores alcaldes nos digan qué estdn pensando scbre el proceso

X,
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de rendicién de cuentas que estoy pidiendo gue se incorpore a
la ley no sclo para los alcaldes, en otras propuestas de ley,
he presentado una propuesta de rendicidn de cuentas de todas
las autoridades electas por sufragio. ¥ la tercera, una de las
cuestiones fundamentales para garantizar la trangparencia en
el pais, es necesario que nos digan los sefiores alcaldes, como
egtdn viendo ellos el proceso de contratanet gque hay que
implementarse en el pais. Los municipics, las alcaldias son
totalmente debilitadas por los procescos de corrupcidn gque se
acusa a los municipios. Hay una propuesta gue estamos
haciendo, que todos los municipios se incorporen al proceso de
contratanet del pais, porgue actualmente de los 220 casi de
municipios que hay en el pais, solo 15 se han incorporado en
egate  proceso. BEntonces  eésag son cuestiones gue  van
fortaleciendoc el proceso de construccidn de municipics
generadores de desarrollo, de gobierncs locales, como muchos
de ustedes llaman; eso nada mas. Porque en el articulo 19
estamos simplemente discutiendo la eleccidn del Secretaric. Lo
que gueria es aprovechar de esta audiencia, gque estén agui
muchos alcaldes, para gque nos cuenten qué estin pensando de
estas reformas que estamcs planteando en el Congresc Nacicnal.
Eso era todo, no era pretexto para gue nadie se exaspere.

I A LAE , m~ = m e m e e m - - - i

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, les encarezco
enmarcarse en el debate del articule 1%, para concluir con

este articulo anteg de la Comigidén General. Diputado Xavier

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZD. Gracias, sefior Presidente.
Atendiendo a su pedido, que debid habérselo hecho al diputado
gque me antecedid en el uso de la palabra, guisiera agregar a
lco gue se ha dicho aqui respecto a la reforma al articulo, que
efectivamente la actual ley prevé una responsabilidad para el

Secretaric municipal, hasta después de dos afios de haber
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ejercide la funcidén, una responsabilidad gque no cabe
legalmente ahora, =sobre todo cuande tenemos todos los
funcionarios piblicos, de conformidad con la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, que rendir cuentas
precisamente cuando ésta hace los eximenes, las auditorias, no
solamente a la gestién del funcionario, sino a la gestidn en
conjunto de la administracidédn municipal. En tal wvirtud, creo
que es8 necesaric precisamente gue nuestra legislacidn adecue
los fundamentos de la Ley Orgéanica de la Contraloria, al texto
de la Ley de Régimen Municipal. ¥ solamente pediria que se
agreqgue al final de lo que ha mocionado el diputado Abraham
Romero, que en egtoa casos, en el caso de los secretarios, que
durarian el misme pericde que ez del Alcalde, pudiendo ser
reelegidos. Es decir, =i solamente se seflala que puede durar
el periodo del Alcalde, se entenderia gque después no podrian
ser reelegidos por un posterior ceoncejo., En tal virtud, gquiero
pedir, sefior Presidente, gue se incorpore “pidiendo ser
reelegido”, en el texto gue se esgtd debatiendo. Muchas

gracial, - e S e

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece muy légica la observacidn
filtima del diputado Sandoval, eso afianza la institucionalidad

cuando hay méritos. Diputado Segundo Serrang.------========-==-=

EL. DIPUTADO SERRANC SERRANQ. Sefior Presidente, una cuegtidn
absolutamente concreta, que viene de la experiencia de haber
sldce ocho afioe Alcalde de la ciudad de San Francisco de
Peleusi de Azogues. Pienso gque el Alcalde por lo mencs tiene
derecho a elegir al BSecretaric. No soy partidario de que el
conceijo elija al Secretario, sino el Alcalde, tiene gue tener
algin colaborador, v gque ge ponga el requisgito de que el
Secretaric sea Secretario abogado, para gue Sea un asesor mas
del Alcalde, a misg del procurader gindico. De manera gque
planteo concretamente, =s8i la Comisidn considera pertinente,

gue la designacidén de Secretario no sea facultad del concejo,
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sino del Alcalde. Gracias.----------=-------------cummomomnoo-

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputadc Montero. Observaciones al

articulo 19, sefiores diputados.---------c--oocoomoommnnnnnnnn

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, seflor Presidente.
Colegas legisgladores. Gracias por la recomendacidn. Quiero
respaldar Iintegramente el criteric del diputado Carlos EKure
Montes, lo respalde porgue tengoe el mismo criterio. NingGn
legislador, v a ningin legislador nos van a poner agui mordaza
para poder callar lo gque sentimos y lo que opinamcs en el
Parlamento ecuatorianc, en lo que se llama la legislacidn.
Siempre he sido y seré uno de los mis criticos a que nosotros
podamos legislar a presidn. He criticado y seguiré haciéndolo,
porgque considero que el Parlamento Nacional, este Congreso
tiene la obligacidn, y tenemos la cbligacidn de legislar, pero
con sentido nacicnal, y lo gue es méas, con sentido de pueblo,
No podemos generalizar gue los sefiores alcaldes en su
totalidad son malos. Soy un hombre que defiendo 1la
municipalizacidn, pero no puedo permitir de ninguna manera, so
pretexto de defender la municipalizacidn, se trate de insertar
en la reforma a la Ley de Régimen Municipal, unas posiciones
por dem@&s dictatoriales, so pretexto de gue los concejales

obstaculizan el trabajo de los alcaldes...-------===--=--=------
EL SENOR FRESIDENTE. Le encarezco referirse al articulo...----
EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Sefior Presidente, no me corte,
tenge mi dereche, vy usted tiene la cbligaclién de cuando me

egté apartando del tema, usted tiene la cobligacién...----=-==--

EL. SENOR PRESIDENTE. No estamos en debate general. Articulo
12, le pldo,..meemeccerc s e e — -

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Un momento, sefior Presidente,
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lo gque no he sabido es que usted es adivino. Le estoy
pidiende, para reforzar una posicidén del diputado Romero, en
que eso 31 se llama en este articulo, cudl seria la forma de
poder hacerle, la forma de designar al 8Secretarioc. Pero
tampoco usted me wva a callar para que diga y argumente
también mi posicidn, gque aqui en el Congresc Nacional no
hacemos lo gque dice el Diputado de Loja. Agui el sefior Alcalde
de Loja, igué dice? Que diga agui, gque se esgtid facultando para
cobrar con multas, como va del afic, miés de un milldén 400 mil
d6lares de multa al pueblo lojano. A mi no me va a callar
nadie cuando yo tenga que hacerlo, y por respeto al Parlamento
Nacional, a los alcaldes honrados, debo manifestarle gue nc me
callaré las criticas constructivas gue tenga gue hacerlo a
esta ley, gue trata de amordazar a leoz2 pueblos vy trata de
comulgar con la presidn econdmica, en lo que se llama las
multas al pueblo ecuatoriano, v particularmente a los pobres
del pais. Sefior Presidente, vya hablaremos, seguiré con mi
tema, esto usted no me va a callar porgque seguiré defendiendo

los intereses del pueblo.--------="-"-"-m-cmm e

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputadc De

Mora. Por favor, estamos en el articulo 19.-===ccsrn-mccrcrcnwe=

EL DIFUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, seflor FPresidente.
Colegas diputados vy diputadas: Siempre 1le escucho a usted
egtas advertencias a los diputados, y sabemos claramente gue
tenemcs gue cefiirnos a lo gue egtamos tratando, y justo eso
voy & hacer. Justamente al articulo 1%, en donde claramente
podemos observar y podemos pensar gue es8 MUy necesario gue sea
el Alcalde la perscona gque elija por lo menos al Secretario del
concejo, Yy esto lo digo con una experiencia de haber side ocho
afios Alcalde en mi cantén, en San Miguel de Bolivar. De tal
manera gue respaldo la propuesta del colega diputade Segundo
Serrango, Y parece gue todos estamos de acuerde en esto.

Graciag, === == s e e
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El, SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidén sobre el texto del
articulo 1%. Perddn. Puntual scbre el articule 1%, diputado

Ernesto Pazmifio.----=--=---=-=-----“--“-“m@cc--rom -

EL DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. En articulos anteriores, el
Congreso aprobd que el Alcalde puede designar a los directores
departamentales. El Becretarico no ez del Alealde, el
Secretario es del conceijo, del municipioc. Por lo tanto, por lo
mencs el Secretario tiene gue elegir el concejo municipal,
porgue el Secretaric, reitero, nio es del Alcalde, sinc del
municipic. En ese sgentido, creo gque la propuesta de la

Comisidn es la gue debe aprobarse, sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Alfredo Serrano.----------------

EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente, recojo las
ohservaciones gque han sido planteadas a este articuleo 19. El
diputado Abraham Romero, con ldégica sustenta gque el tiempo de
duracién del Secretario del concejo no debe exceder el tiempo
por el cual fue elegido el Alcalde. Porque resulta ser gue con
la actual ley, usted elige en el tercer afic a un Secretario
del concejo, y la ley dice gue ha sido elegido por cuatro
afios, quiere quedarse los tres afios del siguiente periodo; eso
sucede. Por esoc es valida la cbservacidn del diputado Abraham
Romero, como es valida también la observacién del diputado
Sandoval, que le da la facultad, c¢omo debe =ser, al concejo, al
nueve Alcalde, gue gi es que ellos quieren puedan relegir a
ege Secretario. Esa también es una atribucidn del concejo
conjuntamente con el Alcalde. En cuanto a que debe Ber o no
debe ser abogado un Secretario, eso yva consta en la actual Ley
de Régimen Municipal. Por eso ese reguisitc no lo estamos
conegiderando, que era una de las observaciones del diputado
Segundo  Serrano, que a la wvez  hizo otra adicicnal
conjuntamente con el diputade Marcelo de Mora. Se va a elegir

al Secretario del concejo, no es el Secretaric del Alcalde.

T
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Pero le hemos buscado un punto intermedic a esto. Si bien es
ciertoc wva a s8er Secretario del concejo, 1lo 1légico y lo
racional, lo légico gseria gue sea el mismo concejo gquien elija
de los nombres gue ellos propongan. Hemos buscado un punto
intermedio donde participe el Alcalde en esta eleccidn. (COmo?
proponiendo la terna el Alcalde, vy el concejo elige a ese
Secretario del concejo, porgue ese es el c¢argo gue va a
desempefiar. Ya fortalecimos la actividad administrativa del
Alcalde, en dias anteriores, cuando le dimos la facultad
privativa al Alcalde de elegir loz directoreg departamentales
en forma directa. Pero esta vez vamos a eleglr al Secretario
del concejo, lo légico es gque el concejo participe en la
eleccidn, de wuna terna gue presentard el Alcalde. Con esas
congideraciones he propuesto a Secretaria un texto alternativo
gue cCreo recoge los puntos de vista de todos los sefiores

diputados gque han intervenido scbre este articulo, dando sus

puntos de wvista y obviamente enriqueciende el mismo. Por lo |
tanto, aque se dé lectura a ese articulo y podemos tomar

votacidn, -----=---- e e e e e e e — e — s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Garcia, pidié 1la palabra.

Estamos en el debate del articulo 19.--------c—--c -

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Si, muy puntual, sefior Presidente.
Un saludo a usted, a los colegas diputados y a los seflores
alcaldes, particularmente de la provincia de Chimborazo. Aguil
ge incluye una propuesta que de hecho es muy ldgica, del
diputado Romero, perco gue si nos damos cuenta, en el contexto
de la ley, esto ya estda en el articulo 27 gue todavia no lo
discutimos. Creo gue le estamos, comc decimos peopularmente,
mejorande pecr a la ley, porque 8i le incluimos esto a algo
que ya estd después, realmente wvamos a tener complicaciones.
Ese el primer elemento. Por eso creoc que en la reforma gue ha
sido aceptada por el sefiopr Presidente, no podria incluirse en

este articulo. 51 es necesgario pediria gque se lea el articulo

X/
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27, y van a ver gue ahi estd planteado que el 8Secretario
duraréd el tiempo del periodo del Alcalde. Entonces, sl esto lo
incluimos, vamos a tener en dos articulosg la misma disposicidn
legal. Ese es el un elemento. El segunde elemento. 51 el
Secretario va a ser Secretario del concejo, creo que lo ldégico
es gque lo elija el concejo. Pero &1 el Secretario va a ager
Secretaric del Alecalde, guien tendria gque elegirle es el
Alcalde, y noscotros estamos hablando agui de la eleccidn del
Secretario del ceoncejo. En esa virtud, nuestra posicldén es gue

deberia ser el concejo quien lo elija. Gracias.--------—=--=---=--
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Kure.-----—--————-comcommauoo

EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, por su intermedio
al sefior Presidente de la Comisidn. Hay un inciso que estd en
la ley actual gque dice: "Para nombrar Secretario del concejo
de las capitales de provincia se preferirda a guien tenga
titulo de doctor en Jurigprudenciz o de abogado”. Esa es una
dispesgicidn excluyente, crec que podria decirse, que "“en los
concejos se podrad designar un Secretario, de preferencia,
Doctor en Jurisprudencia o© abogade”, pero es para los 2189
municipios, porgue i no serian 22 capitales de provincia, vy
soclamente en estas capitales de provincia habria gue designar

un Secretario abogado. Nada mas.-------------—-----——---~—~——~——--

EL. SENOR PRESIDENTE. Importante la observacién. Diputado

Alfredo BeXYranO. ————-—----rme-m e e e e m oo

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Gracias, seflor Presidente. Me
parece muy oportuna la cbservacidn del diputade Carlos Kure, v
la vamos a incluir en el texto. En cuanto a la cbservacidn del
diputade Garcia, el articulo 27 tiene gue ger reformado como
estd planteado, porgue yva en dias anteriores aprobamog gue por
ejemple log gerentes de las empresas van a ser nombrados por

los directcorics de las empresas, va no por el Alcalde. De
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manera gque ese articulc no es gue se contrapone con lo gue
estamos tratando en este momento. Ese articulo estd pendiente
de aprobacién, y cuando entremos a aprobar ese articulo,
tenemos gque hacer las correcciones del caso. Permitame gue
tenga que explicarlo de esta forma, porgque lamentablemente no
le estamos siguiendo a la ley en el contexto general; estamos
simplemente preccupados de cada articule gque estamoa
aprobando. De manera gue, valga una vez mis la oportunidad,
para hacerle un pedido reiterado, gue por favor le dediguemos
15 diaes permanentes hasta terminar de aprobar este texto de
ley, Caso contrario, seguiremos exactamente en este mismo
gigtema, ezstamos desde octubre con esta ley vy vamos en el
articulo nimero 1%. (Por gqué? Porgue no le damos seguimiento,
hoy nomids estd en el Orden del Dia de la maflana, y en la tarde
ya no consta, y no ha constado en los dltimos 15 dias. Hasta
yo gue soy el Presidente de la Comisidn v gue estoy al tantg,
yva hasta vo me he o¢lvidado en qué punte estdbamos y cdmo
egt&bamog. Pero =i usgted le dedica 15 dias eeguidosg,
permanentes a esta ley, créame sefior Presidente, gue wvamos a
terminar aprobando, mis aln que la practica parlamentaria asi
nos dice, en primer lugar obliga, porgue el Orden del Dia
dice: “Debe elaborarse, el Orden del Dia del dia siguiente,
debe continuar con los puntos pendientes”. Por un lado la
parte reglamentaria; pero por otro lado, la parte de prictica
parlamentaria, no podemos tratar leyez cada 15 dias uno o dos
articulos. Esc es justamente lo gue conlleva a que wvarios
diputados, con justa razdn obviamente sge deasvinculen un poco
del seguimientc de la ley. Por lo tanto, es wvalida la
ohservacidén del diputado Kure, vy con esa podiamos tomar

votacidn, gefior Preesidente.--------cmmmmmm e e oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario, scbre el
texto de la Comigién, con laz observaciocnes aceptadas del

articule nimero 19.--------—---—-——- - e e




Acta N° 24-244 Pag. 51

EL. SENOR SECRETARIC. E1l texto propuesto por la Comisidn al
articule 19 es come sigue. Articulo 18. “En el articule 85
incldyanse las siguientes reformas: a) Sustitiyase el primer
incise del articulo 85, por el siguiente: “El Secretario sera
designadec por el concejo de una terna de fuera de su seno,
presentada por el Alcalde y =sus atribuciones seran los
giguienteg:”. b) Al final del numeral 1, rempldcese “y la
Presidencia” por "“v del Alcalde”; c) Al final del numeral 3,
agréguese "“y del Alcalde”; y, d) Luego de la palabra “concejo”
del numeral 5, afiddase "y de la Alcaldia”; e) Al final del
articuleo 85, incldyase el siguiente inciso: “El1 tiempo de
duracifn del cargo de Secretaric no excedera de la fecha en la
cual el Alcalde termine sus funcicnes, pudiendo ser reelegido
f) En el inciso segundo eliminar la frase “de las capitales de
provincia”. Log seflores legisladores gue estén a favor del
articule 19, texto leido, sirvange pronunciarse levantandeo el
brazo, por favor. Cincuenta v seis votos a favor, de c¢incuenta

v nueve legisladores presentes, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el artfculc nimero 19. Vamos a
suspender en este momento el debate., Le pido al sefior
Pregidente de la Ascciacidn de Municipalidades del Ecuador,
por favor pasar acd a la mesa directiva del Congresc MNacional,

v hacer uso de la palabra al Pleno del Congreso Nacional.,-----

Comigidn General para recibir a la Asociacidn de
Municipalidades del Ec¢uador AME. -------------—----------=-—--=--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
en primer lugar, en representacidén de la Asociacidn de
Municipalidades del Ecuador, interviene el sefior Alcalde de
Cotacachi, Auki Tituafla.=-=--==-==ssccecccccr e e r s e e e e e e e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA  AUKI TITUANA, ALCALDE DE

COTACACHI. Sefior Presidente del Congresc Nacional, seflores
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diputados, sefioras diputadas, compafiercs alcaldes de la Costa,
la Sierra, la Amazonia y de Galapagos, pueblo ecuatoriano: En
primer lugar quisiéramos presentar el saludo muy respetucso de
la Asociacién de Municipalidades del Ecuador, a tedos y cada
uno de ustedes, sefioras vy seflores legisgladores. Creoc gue es
necesario hacer una breve reflexidén sobre la preocupacidn gque
tienen algunos legisladores, del reclamo gue pueden haber
hecho uno o dos alcaldes. Pero considero que precisamente en
la dindmica politica naciocnal, ese tipoc de situaciones deben
ser toleradas y no necesariamente atribuirse al resto de
alcaldes que hemos venido construyendc una nueva propuesta
nacional, tal wez afectando con el no tratamiento y la no
discusidén de la propuesta de reforma a la Ley de Régimen
Municipal. El pails necesita gue demos muestras de unidad, de
didlogo, de minimas comprensiones para poder enrumbarlo hacia
el desarrollo social, humaneo, ambiental y econdmico. Me parece
que esta propuesta de reforma va estd en el Congreso Nacional
cerca de cuatro afioa; por lo tanto no estamos agul para
presionar a nadie, a ningln blogue, no gqueremos gue renuncien
a los principios v postuladoe ideclégicos de cada uno de los
partidos, pero invitamos a gue se pueda efectivamente iniciar
un debate, pero a la wvez acompafiado de preopuestas. Creo gque
las criticas sueltas no nos conducen a nada. Por otra parte, |
decirles gque mientras a nivel nacional 1los diferentes
gobiernos han contribuido por sus improvisaclones, — Sus
intereses politicos mezguinos, al deterioro de la democracia
repregentativa, log gobierncs locales, afortunadamente, en la
Costa, en la Sierra y en la Amazonia, asi comc en Galdpagos,
hemos hecho un gran esfuerzo por demcstrar a la comunidad
democratica en Latinoamérica y en el mundo, que es posible
construir espacios, ciudades, areas ruralea, con coportunidades
para todos. Hemos demostrado ademis, gque en lo local se puede
gentar lag basgeg de un manejo transparente, de un manejo
golidario y planificado del desarrollo local. Por lo tanto,

hacemos una invitacién a nombre de todo el pueblo multié&tnico
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del Ecuador, asentado en nuestros municipios, a gue se pueda
dar una respuesta efectiva. $1 piensan que hay presidn por un
afilo electoral, dignense fijar un tiempo, =seis meses, ocho
meges, un afio, y ustedes nos entregan al pais, no a los
alcaldes, porgue nosotros sgimplemente somos administradores,
pero sabremos esperar. Pero este tiempo dque s8e diluye vy se
pierde sin discusiones profundas en funcién del paiz, me
parece gue no lo conviene a nadie. El sefior Presidente de la
AME nos ha invitado a compartir esta tribuna, para poder
reforzar desde la experiencia préctica, el camino recorride en
materia de descentralizacidn, puestc que Cotacachi, el dia 17
de junioc del 2003; es decir, el dia de mafiana ya hace un afio,
ge atrevié a asumir la descentralizacidn, ante la negativa del
Ministro de Salud, del Ministro de Economia vy del Presidente,
pero dando cumplimiento a la Constitucidén de la Repiiblica del
BEcuador, a la Ley de Degcentralizacidén del Estado v
Participacidn Social vy otrasg leyes, asumir el reto de manejar
enn forma descentralizada un sector tan critico como es el de
la salud. ¥ queremos decirles que no tenemos nada en contrario
a la organizacidén de lcs trabajadores. Crec gue el Ecuador
necesita de la organizacién sindical, pero consideramos
urgente una modernizacidén del gindicalismo ecuatoriano,
necesitamos un egindicalismo productive, un sindicalismo
inteligente, un sindicalismo agolidario. La descentralizacién,
como lo han pintado ciertos dirigentes, con intereses,
diriamos que no ha contribuido al desarrollo nacional, y por
eso estamos apuntlndole a un cambio, la descentralizacién la
vemos como una oportunidad para ese cambio, para ese trabajo
productive y solidarie, y gqueremos gue el sindicalismo se
fortalezca, peroc gue esté trabajando con los gobiernos locales
y con las autoridades competentes, para sacar adelante los
programas, optimizar los recursosg, luchar contra la
corrupcidn, contra la ineficiencia, la negligencia. Asi es
como noscotrog lo hemos concebido a la descentralizacidn, vy

estamos evaluados por la COrganizacidn Panamericana de la
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Salud, por otras agencias de cooperacidn internacional, por la
ciudadania v la comunidad de Cotacachi v de la provincia de
Imbabura v del Ecuador, como una experiencia positiva. De tal
manera gque, a pesar de que hasta la fecha, los dos ministros
de Finanzas han dado la espalda al cumplimiento de la
Congtitucidn, al no firmar el convenio, a pesar de gue estéan
violando las leyes, porgue esté&n destinando loa fondos
descentralizados al mismc esguema centralista, tenemos el aval
del Procurador General de la Nacidon, también tenemos el aval
del Ceontralor, de gque estamos actuando apegados a la ley y
cumpliende wuna necble labor, en funcién y servicio de la
comunidad de Cotacachi y del Ecuador. Esperamcs gue el tema de
descentralizacidn pueda ser efectivamente incorporadce dentro
de la reforma de la Ley de ERégimen Municipal, como una
orientacidn para gque todos los gobiliernos locales, alcaldes,
concejales vy la ciudadania en general, puedan trabajar para
llevarlo a la préctica en forma técnica, en forma legal, en
forma transparente, la descentralizacién a nivel nacional.
Pero ademés que concebimos nogotros la descentralizacidn junto
a la participacién ciudadana, no guisiéramos que se repliguen
ineficiencias centralistas a niveles locales. Los alcaldes
solos no podremos soclucionar ninguno de los temas, necesitamos
la participacién de los concejales peroc necesitamos la
participacién de 1la ciudadania organizada, en el sector
urbano, en el sector rural. La participacién para hacer
efectiva una planificacidén solidaria y efectiva, pero también
para gque ayuden a la cogestién y especialmente también al
control ciudadano. Desde ese punto de wvista, nuestro llamado a
que una Comisidén del Congresoc pueda visitar la experiencia de
descentralizacidn de la salud en Cotacachi, se pueda hacer una
evaluacién  técnica, una  evaluacidén  organizatiwva, una
evaluacién juridica, para que se compruebe efectivamente y ae
recomiende al resto de municipics, a gue también sigan el
caming de la solicitud de 1la descentralizacidén. Muchos

municipics estdn esperando respuestas claras del Ejecutivo




Acta N° 24-244 Pag. 55

perc también del Legislativo. Estamcs seguros y convencidos de
que a partir de la aprobacidin de estas reformas v de las
experiencias précticas que estan vigentes, en la Sierra, en la
Costa en la Amazonia v en Galapagos, el conjunto de alcaldes
ge enrumbaran también en la solicitud de la descentralizacidn,
para perfeccionar la democracia ecuatoriana y dar respuestas a
nuestra comunidad. Finalmente, guiere invitarlea a gue Juntos
celebremos este primer aniversarico, el dia de maflana, de la
descentralizacién en el Ecuadcr, gue ocorgullosamente lo hemos
empujade junto a la ciudadania en el cantdn Cotacachi. Muchas

graciag, sefior Pregidente, geflorag, seflores legisladores.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Alcalde de Cotacachi.-----

INTERVENCION DEL ABOGADC LEONARDO VITERI VELASCO, PRESIDENTE
DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR, AME., Buenas |
tardes sefior Presgidente del Congreso Nacional, diputadas,
diputades, compafiercs alcaldes: Regpetamos el trabajo del
Congreso MNacicnal, respetamcs el derecho de disentir vy de
discutir las reformas a la ley. Pero de igual manera, quiero
pedir en esta tarde, gque dejemoe a un lado problemas
personales, politicos, coyunturales vy que beneficiemoa al
pais. Lo que se ha dicho hasta el dia de hoy, o lo que se
dijo, pues olvidémonos, por el bien del municipalismo. Cuento
aclarado, nunca acabado. 8& gue acciones borran pasiones, perc
&8 Jjusto vy necesario gue ustedes ayuden al pais en su
gobernabilidad, discutiendo esta reforma a la normativa
seccional, gque permitird tener un municipalismo mucho mas
&gil, mucho mds moderno, que guarde sindéresis con la Ley de
Degcentralizacidn, gque guarde sindéresis con la Ley de
Modernizacidn. Por lo tanto, demandamos del Congreso Nacional,
con urgencia, gue se dé el tratamiento a rengldén seguido, de
esta normativa. La administracidédn municipal requiere un marco
juridico que equilibre y racionalice las relaciones entre el

concejo cantonal y el Alcalde, es uno de los espiritus de esta
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ley. Las reformas agregan nuevas funcicnes en cuanto a la
planificacién del desarrollo, al contrel de los productos para
el consumo piblico, a la promocidédn de la cultura, a la
promocién del turismo, la prevencidén y control de la
contaminacidén del medio ambiente; fomenta la actividad
productiva, la comercializacién, motivo de demanda de todos
loa sectores econdmicos y productiveos de nuestra patria, asi
como también respalda la segquridad ciudadana, ejercida por el
concejo cantonal a través de su Alcalde. En cuanto a la
capacidad legislativa seccional, me refierc a los concejales,
mediante ordenanzas, su tramite y aprobacién se adapta al
gistema  constitucional, eliminando la intervencidn del
Gobierno Central en su aprobacidn. Por tanto, el Alcalde como
ejecutivo seccional, tendrd capacidad de veto total o parcial.
Deja ablierta la posibilidad de gque la egtructura
administrativa municipal se adapte a las caracteristicas de
cada municipic. En materia tributaria se busca racionalizar
los impuestos v tarifas, sincerar v transparentar los tributos
vy los avaldos; s8e hace necesario actualizar en forma
permanente el catastro predial, utilizar wvalores realez coemo
base de cdlculo, para todos los propdsitos. Esto fortalece la
autonomia financiera municipal, que es lo que todos gqueremos.
En ese propdsito, también se definen claramente conceptos vy
parametros para determinar el avallo catastral, en el gue se
refleje el wvalor del mercado, facilitando la incidencia v
flexibilidad de las municipalidades, sobre el desarrclle
local, reduciendo el tiempo dentro del cual se deben hacer los
reavalios de las propiedades, y la revisidén de tarifas
impositivas de 1mpuestos a nuevas inversiones productivas en
la geografia cantonal. La municipalidad se cbliga a gobernar
regponsablemente v rendiry cuentas a la sociedad civil. Cada
concejo fija las tarifas autdnomamente, de acuerdc a la
realidad econdmica de su jurisdicecién. 8i, sefior diputado, los
municipioca esgtamos transparentando, estamos planificando, vy

sobre el tema de la Comisidén del Control Civico de la
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Corrupcidn, firmamos un acuerdo con ellos, para trabajar en
conjunto, para transparentar nuestro accionar. Por supuesto
gque no podemos responder por todos, pero s8i por el
municipalismo como tal. El cdlculo actual del impuesto predial
urbano, por ser alto, es del 27.5 por mil, se han establecido
politicas de afectacidn discrecionales en cada municipio, cuyo
promedico es de 7.5% del wvalor comercial, en consecuencia
corresponde reducir drésticamente las tarifas impeositivas. No
intentamos subir impuestos, intentamcs es gincerizar los
impuestos, que haya una correlacidn entre lo gue usted lo
vende y lo compra; eso es lo gue gqueremos. El impuesto a la
transferencia de dominio, de la propiedad inmebiliaria, se
propone  reducirlo al 1%, para adecuarloc al mercado
inmobiliario, que ea lo 1&gico,. E1l impuesto a las utilidades
de la compra-venta cocasional o plusvalia, se propone reducir
del 38.7% actual, al 10%. El impuesto de patente Gnica, se
propone eliminar los impuestecs mensuales, por su exXcesiva
discrecicnalidad, y se eastablece un page anual, en un rango de
10 hasta cinco mil délares, en funcidn del capital gue maneje
cada egtablecimiente o© negocico. En 1 impuesto a los
egpecticulos pibliceos, se modifica la forma de determinacidn
del impuesto, consistente en el 10%, en relacidén al walor
total de las entradas vendidas, cuya competencia exclusiva les
corresponde a las municipalidades. La patente de rodaje, se
tomara como base el cdlculo del avaliio de los vehiculos, gue
tiene registrado el SRI v laa Jefaturas de Trénsito, en un
rangce desde cero para los avalios menores a 1.000 délares, en
vehiculea de 40 mil délarez o més. Como =e podri notar,
insisto, no se propone un incrementc, sino una racicnalizacidn
0 reduccidn de los impuestos, con posibilidad de exconeraciones
para Tnwuevas inversiones productivas. Para armconizar la
legiglacién demandamcs la derogatoria de varias normas
obsoletas y poco flitiles, las que sgin embargo, conforme a la
propuesta del Ejecutiveo, serdn compensadas estableciendo hasta

2l 110% de los valores equivalentes. Sefior Presidente, sefiores
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diputados, durante los dltimos afios, los gobiernos
secciocnales, si, efectivamente hemos dejadc de ser simples
prestadores de gervicios, para convertirnos en el pilar de la
gobernabilidad y la democracia de este pais. Ya no tan sclo
recogemos basura ni limplamos las calles, estamos impulsando
el desarrollo local, y necesitamos esta ley para tener bases
&Il la descentralizacidn, en el desarrolle, en la
modernizacidn. Apelo a vuestra sensibilidad, sefior Presidente,
sefloras diputadas v diputados, que durante 15 dias, tal como
lo propone el diputado Serrano, de forma continua, analicemos
egta ley. Egta ley no esgs de Viteri, esgta ley de no es de
Serrano, no es del Partido S8Social Cristiano, no es de
Guayaquil; es de todos los alcaldes que estan agqui presentes,
de Pachakutik, roldosistas, independientes, dembScratas
populares, la ley es para el pueblo ecuatoriano. Demandamos vy
apelamos a vuestra sensibllidad, para que se le dé tramite de
forma urgente a esta ley, qgue les servira a los proximos
alcaldes ni siquiera a los gque estames en funciones. Los

municiplos son la Patria. Graclas.,-------—---———“-“-—-—““——-—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Sefior Presidente de la
Asociacidn de Municipalidades del Ecuador, seflorea alcaldes de
los diferentes cantones de nuestra repiblica: Quiero
comprometer a nombre del Congreso Nacional, de gue el trabajo
de las dos préximas semanas girard como eje fundamental en el
debate de los restantes articulos de la Ley de Régimen
Municipal. Las (nicas interrupciones seran de leyes por
ejemplo urgentes, como la reforma a la Ley de Elecciones, que
el Congreso tiene gque aprobar en estos gquince dias. Les
golicito también a los sefiores legisladores, gue por favor no
pidan a la Presidencia, la inclusgidn de otrog temas. Esate gerad
el eje, y seria grato para el Congresoc Nacional, antes de su
recesc legislativo gue arrancard en la segunda semana de
julio, gque aprobemos estas importantes reformas. Porgue el

gran actor del papel del Estado en la sociedad, ya no es el
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Eatado central, son los gobierncos locales, los gcbierncs
seccionales, v en ese sentido, el Congreso Nacional tiene que
empatar con las aspiraciones de loa pueblos, encarnadas en la
posicién de sus alcaldes. Por eso, sefores leglsladores,
hagamos de las préximas dos semanas una demostracidn de
compromiso con el desarrollo de los gobiernos sgecclonales.
Agradezco la presencia de todos los seficres alcaldes de los

cantones de la Reptiblica del Ecuador.-------==--c-cmmemmmmmeenn
Concluye la Comigidn General, v 2e continda con la geaidn.----
EL SENOR PRESIDENTE. Continuemos en el debate de la ley,-=-===--

EL SENOR SECRETARIO. Corresponde el debate sobre el articulo

20 del proyecto, sefior Presidente.----------------------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, les encarezco
permanecer en la sala, es una ley orgdnica, requiere
cincuenta y un  voluntades, nos vamos a ver obligados a
tomar lista. Se reinicia el debate con el articulo nimero
20 de 1la Ley de Régimen Municipal. D& lectura, sefior

Secretario,. - ---r--r e e e e e e e e e e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO, Articule 20. En el articule 86 suprimase
la frase: "“Esta responsabilidad no terminard hasta dos afios
después de haber cesado en sus funciones”. Respecto de este
articulo, hay una observacién del diputade Ernesto Pazmifio,
gue dice: "Debe mantenerse el texto actual del articulo 86 de
la Ley Orgénica de Régimen Municipal, pues no cabria gue el
Secretarico entregue documentos hasta dos afioz después de
concluidas sug funciones”. Y la Comisidn de Descentralizacidn.
Esa es la observacién, sefior Presidente. El actual articuleo 86
de la ley manifiesta: “El Secretario deberid responder personal
Y pecunlariamente, en el momento en gue cese en sugs funciones

y 8in perjuicio de la accidén penal correspondiente, por 1la

x
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entrega completa de las pertenencias y archiveos puestos bajo
su cargo. Esta responsabilidad no terminard hasta dos afios
después de haber cesado en sus funciones”. Hasta ahi, sefior
Pregidente, el texto propuesto por la Comisidn. La cbhservacidn
del diputadoc Pazmifio, y se ha dado también lectura al texto

Vigente. - ---- - - e m e m s m e — = —m =

Asume la direccidén de la sesidn, la diputada Myrian Garcés
DEAVI1a, === == oo m e m m mmm m mm m m m  mw — m m mm mmm m s m L

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la diputada Guadalupe

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefiora Presidenta, agefioras v
gefiores diputados: Estoy muy de acuerdo con lo gue geflala el
diputade Pazmifio, crec gue debe mantenerse el texto original
de la ley, porgque el Secretario tiene una  enorme
regponsabilidad al ser &1 guien maneja las actas, al ser &l
quien maneja, inclusive, bienes dentrc del concejo cantonal,
al ger el gque tiene gue dar fe de una gran cantidad de
acciones gque se realizan dentro del concejo. Entonces, creco
gue &1 tiene que responsabilizarse por sus acciones, tiene gue
rendir cuentas hasta dos afios después. Por eso es gque me
parece pertinente gue g2e mantenga el texXto original, porque de
lo contrario estaria perdiéndose una mocidén muy clara vy
conicreta, como eg la de la rendicién de cuentas gque todos
debemos tener, v mas aiin aguellos funcicnarios
regponsabilidades tan transcendentales como un Secretario del
concejo cantonal. Estc al momentoc en gue se suprima esta parte
de este articulo, permitirfa gque muchos Secretarics a la
vispera de dejar BUs funciones cometan ilicitos,
irregularidades vy después nec rindan cuentas. Gracias, Sefiora

Pregidenta, —-----c- o ettt e st e s m s e — s es e sseca— e —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputada. Al no existir més

b
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demandasg para tomar la palabra, pediria al sefior Presidente de

la Comisidén que se pronuncie.---------------—---=-===-==--=---~

EL. DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Gracias, =efiora Pregidenta. En
realidad la razén fundamental de haber eliminado esta frase,
gefiores diputados Pazmifilo y Larriva, es gque ya consta en la
Ley Orgénica de la Contraloria. “Los tiempos bajo los cuales
los funcionarios pGblicos -en la nueva ley gue hicimos- tienen
gque responder ante las instancias pertinentes”, v ahi hay
tiempos predeterminados. Por esc es gue se contraponia con
egta ley, v es esa la razdén. Lo gque hemos heche es acoplar la
Ley de Régimen Municipal, en la parte de control a la dnica
ley © a la ley basge, a la ley macro del control, scbre los
recurscg v scobre las actividades de los funcicnariog piblicos,
que es la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.
Ez esa la razon basicamente por la cual para gue no haya
contradiccidén le hemos pedido gque se elimine esa parte, vy
cbviamente estaran sujetos a lo que manda la ley de la

Contraloxia General del Bstado.-~-------=--s-coccmmmmncnnnaaao

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Sefior Presidente. Ha pedido la

palabra el diputade Galo Ordéfiez, por favor,--------c-c----e----

EL. DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefiora Presidenta.
Obviamente respetando el criterico de los legisladores que
hiciercn uso de la palabra antes de guien habla, guiero
referirme especialmente a las funcicnes del sefior Secretario,
que ea conocido por todos, scn las funciones gue debe
degempefiar, del concejo, vy también es .un Secretario del
Alcalde, obviamente. Perc sus responsabilidades terminan
cuande deja de ejercer su funcidn el Secretario que sea. ¢(Qué
se hace en un concejo? Al ingresar el sefior Secretario a
desempefiar sus funcicones, se levanta una acta de lo gue
recibe, del patrimonio, parte del patrimonio que ez de la
jurisdiceidn, hablemos hoy del municipio b de la .
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municipalidad, =e levanta el acta, £firma el 8Secretario
galiente vy firma el Secretaric entrante. Luego, en el
transcurszo de leoz afios qﬁe ha desempefiade las funciones el
sefior Secretario, persona equig, al terminar las funciones,
los cuatro aflos, © posiblemente puede ser seis meses, tres
meses, porgue puede renunciar, entregara, y asi dice la ley de
Contraloria, el bodeguerc recibe los bienes al sefior
Secretario, vy obviamente gueda exento de culpa 8i entrega los
bienes, v como asi lo hace. ;Por qué un Secretario tiene que
responder dos afios después? No. Porque actas, archivos, todos
los documentos guedan bajo su responsabilidad, y al presentar
su renuncia o© terminar el pericdo para el gue fue electo,
gimple y llanamente entrega a guien lo remplaza. BEntonces, no
gquierc defender de ninguna manera, nunca he sido Secretario,
fui Alcalde ocho afios, pero el geficr Secretario, :ipor gué
tiene gue ligarse dos afios de responsabilidades? (De gué
regponsabilidades? Pero no gqueda exentc 81 en auditoria de
perscnal, auditorfia técnica, administrativa e inclusive
financiera es responsable, pues lo citan de parte la
auditoria, de Contraloria, lo citan con su oportunidad, con la
oportunidad gue dice la ley, hasta para la lectura del
borrador, s8i es gue algc tiene gue respcnder, tCilene gque
responder ante la ley. Ese es mi punto de wvista,

regpetando todo criterio, Unicamente agui indice lo gue es un

seflor Secretario, aparte de lo gue vya conocen todos
ustedes, gino gue hablo en pastilla, ;gqué tiene gue
regsponder? v a ;guién tiene gqgue entregar? Entonces, no

hay razdn para que el sefior Secretario de un municipio,
de los 219 municipios, secretarics del concejo vy del
Alcalde, guede pues dos alicse sSusceptibles a responder.
Entiendo gque g1 hizoc su entrega ya a 8su cportunidad, no
tiene gque resgponder de nada, sino es posible que a través
de Contraloria =i es gque lo cita. Gracias, seflora

Pregsidenta.-------------------------- - e s — e m - - -
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputade. La diputada Larriva
ha pedidec nuevamente la palabra, por favor, segunda

intervencidn.-------=------—--------mo oo

I.A DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefiora Presidenta. No
eatoy plenamente de acuerdce con lo gue determina el compafierc
diputado Galeo Crddfiez. 81 bien &1 Secretario puede descargar
su regponsgabilidad en bienes materiales el momente en gue
entrega mediante inventario escs bienes; sin embargo estoy
hablando de responsabilidades que wvan mas alla, como es3 el
manejc de actas, el Secretario maneja contratos, y €1 tiene
que responsabilizarse sobre lo gue &1 ha actuado. Entonces, no
es Jque queremos Jque una vez gque termine, se responsabilice de
aquello gue hace su suceszor; no, s=sobre los actos gue &l
efectud en el desempefic de sus funciones. Lo gue seflala el
diputado Serrano, tiene razdn, en el sentido de gque ya hay
dentro de la Ley de Contraloria, los determinantes a través de
los cuales el Secretaric tiene gue sujetarse en su rendicién
de cuentas. Entonces, lco gue sugeriria a la Comisidn, es que
en eate articule le pongan: “El ESecretaric ge aometerid a lo
que determina la Ley de Contraloria*, en tal articulo, de tal
manera gque sabemos gue €1 va a sujetarse a eso. Creo gue es0
no redunda, a veces lo que abunda no dafia, pero la ley tiene
que estar muy clara en lo gue hace relacidén a la rendicidn de

cuentas. Gracias, gefiora Presidenta.,-----=—=-=-cc-ccceemmmme-===~

LA SENORA PRESIDENTA. Qracias. Sefior DPresidente de la
Comigidn, gquisiera saber su copinidén y scbre el texto dque

tendriamos guUe VOLAr.,------e-mmmm o e e e e e a

ELL, DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Si, me parece que lo gque
abunda no dafia, mads alla que, ineisto, estd en la Ley de la
Contraloria, pocdemos poner, si nos da tiempe para redactar el
articuleo cdmo quedaria, hasta eso podriamos avanzar en el

siguiente, para redactar este articulo, sgefiora Presidenta.
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LA SENORA PRESIDENTA. Bien, vamos a estar a la espera del
texto. Pediria a Secretaria, que dé& lectura del siguiente

articulo para entrar a tratarlo.-------------—------—====-----

EL SENOR SECRETARICQ. Articuleo 21. Sustitidyase el articulo 131
por el siguiente: "Si el Alcalde encentrara que una ordenanza
aprocbada y remitida para su sancién es contraria a la
Constitucién © a la ley, o© la esgstimare inconveniente al
interés piblico, podrid vetarla total o parcialmente. En caso
de wveto total, la ordenanza podri volver a tratarse Gnicamente
después de trascurrido un afio posterior al veto, pero para su
aprobacién se requeririn los votos de las dos terceras partes
del concejo. En caso de veto parcial, la presentar& al concejo
dentre del té&rmino de ocho dias, con sus observaciones. E1
concejo, dentro del término de 15 dias, analizard, en una sola
sesidn, dichas cobservaciones. 5i las aceptara, se dispondrid la
promulgacién de la ordenanza con las cobservaciones del
ejecutivo municipal; v, =8i las encontrara infundadas, podra
insistir en su expedicidn, con el wvoto de las dos terceras
partes de log miembrosg del concejo. En egte casgo, el Alcalde
sancionarid obligatoriamente la crdenanza y la enviarid para su
promulgacidén®. El texto vigente del articuleo 131 es como
sigue: "Las cordenanzas devueltas seran consideradas nuevamente
por el concejo para que conozca las obgervaciones., El concejo
las analizard en una sesidén y en caso de insistencia para lo
cual se regquieren los votos de las dos terceras partes de les
miembres concurrentea a la zeszidn, el Alcalde mandari eijecutar
la ordenanza, © de considerarla ilegal, la elevard dentro de
lag 48 horas hébiles siguientes al cconcejo provincial
respectivo. Del fallo de ese organismo se podré apelar en
Glrima v definitiva instancia al organismo correspondiente”.
El diputado Jorge Guaman, observa el articulo 21,
manifestando: “En el primer incisc del articule 21 del
proyecto, otorga a los alcaldes facultades interpretativas de

la Constitucién v de la ley, lo cual es improcedente por




Acta N° 24-244 Pég. 65

inconstitucional”. Lo gque deberia mantenerse en el texto
propuesto, es la capacidad de veto, por estimar inconveniente
al interés piblico. Por tanto, el primer incisc del articulo
21 del provecto debe decir: "“Sustitiiyase el articulec 131 por
el siguiente: "“Si el Alcalde encontrara gque una ordenanza
aprobada vy remitida para su sancién es inconveniente al
interés piblico, podrid wvetarla total o parcialmente”. EI1
diputadeo Abraham Romero, manifiesta: “Debe hacerse los
giguientes cambios: En el inciso primero, suprimase la frase
"o la egtimare inconveniente al interés piablico”, por ser muy
amplia v prestargse a la discrecionalidad del Alcalde. Esta F
frase puede mantenerse exclusivamente para las o¢rdenanzas de
carfcter econdmico, como asi lo prevé actualmente el articulo
130 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal. En el inciso
gsegundo debe suprimirse la frase: "“pero para su aprobacidn se
requeriran los votos de las dos terceras partes del concejo”.
Forgue establece un candadc innecesarioc a este tipo de proceso
de legislacidn, gque en el cago particular de los municipios
debe ser muy dinémico para eatar acorde con log cambios
gocialea. Por precigidn juridica debe remplazarse el término
“ejecutive municipal® por *alcalde®. Adicionalmente, sugiero
afiadir un inciso que diga: “Toda objecién serd fundamentada vy,
en caso de objecién parcial, el Alcalde presentard un texto
alternativo”, Hasta ahi el textoc de la Comisién, las
observaciones propuestas, Yy hemos dade también lectura al
articuleo 121 del articulo que se pretende reformar mediante el

articuleo 21 del proyecto, sefiora Presidenta.-------—-——-———————-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Se abriria el

debate scbre el articulec. Tiene la palabra el diputado Ayala.

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefiora Presidenta, esta &2 una
observacidén que voy a hacer a este proyecto y también a la Ley
de Régimen Provincial, porgue creo gque en ambos documentos se

ha deslizado un grave error de concepcidn. El sefior diputado

&l
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Luis Fernando Torres va lo observéd también en una ocasidn
pasada. El municipio no tiene divigidn de poderes, ese es un
atributo del Egtade, de 1la goberania del Estado, solo el
Estado tiene divisidén de poderes, y en esa divisidn de
podereg, la c¢alidad del Presgidente de la RepGblica, de
colegislador, le permite wvetar leyes aprcbadas por el
Congreso. No es posible asimilar las atribuciones del
Presidente a las del Alcalde, porgue son dos funcionarios de
distinta naturaleza, v porgue las caracteristicasa de la
corporacidn municipal no son de una legislatura. El municipio
tiene capacidad normativa desde luegoe, la ha tenido deszde
siempre, pero eso no guiere decir gue el municipio sea una
legislatura en peguefic ni el Alcalde un mini Presidente, que
pueden funciocnar con el esqguema con el gue se aprueban las
leyes. Eso es incorrecto, inadecuado, viene de una concepcidn
gue no estd ni con nuestra historia ni con el futurc. Por lo
tanto, me permito sugerir gue ge mantenga la legislacidn como
ahora esta, con una sola observacién. Que cuando el Alcalde
quiera apelar de una ordenanza gue considere inconstitucional
© inconveniente, lo haga no al concejo provincial; esto ez de
la época en gque no existiza un organismo calificado para eso en
el pais, ahecra tiene gue acudir al Tribunal Conatitucional
pues, como segunda y dltima instancia, v en ese sentido
dariamos coherencia a la posibilidad de que el Alcalde pueda
objetar, pero ante organismoc competente, capaz esge =i de
calificar en forma general y obligatoria la inconstitucional
de un acto. Por eso, me permito sugerir gue no se considere
este articulo tal como estd formulado, sino que simplemente se
mantenga la disposicidn actual, con la posibilidad de que el
Alcalde no se dirija al concejo provincial, sino directamente

al Tribunal Congtitucional. Gracias, sefiora Presidenta.----=--=

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Se nos informa que va
exiate el textoc del articulo 20, para votarlec. Suspenderia

momentaneamente el debate sobre el 21, y pasariamos a ver el
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texto en relacidén al articulo 20. Por favor, zefioy Secretario,

dé lectura y proceda a la votacidm.,-------=--=-----—-—————-——-

EL SENOR SECRETARIQO. Sefiora Presidenta, doy lectura al texto
remitido del articulec 20. En el articulo 86 sustitiyase la
frase: “Esta regponsabilidad no terminara hasta dos afios
después de haber c¢eszade en =2us funciconea”™ por: T“Esta
responsabilidad sgerid determinada de conformidad con la Ley
Organica de la Contraloria General del Estadco”. Los sefiores
legisladores gque estén a favor del texto leido, sirvanse
pronunciarge levantando el brazo, por favor. Cincuenta y ocho
votos a favor, de sesenta y un legisladores presentes, seficra

Pregidenta.,------»--»--------------- - -

LA SENORA PRESIDENTA. Aprcbadc. Entonces continuamos el debate

del articulo 21. Diputado Luils Fernande Torres, por favor.----

EL DIPUTADO TORRES TORRE:S LUIS FEENANDO. Sefiora Presidenta, me
adhierco a log conceptos que ha expresado el diputade Ayala, vy
por ellc expreso gue no se puede asimilar el gistema de
divisién de poderes que existe en la Replblica
presidenclalista del Ecuador, con el sgistema de trabajo al
interior de una municipalidad. Mientras el trabajo al interior
de un municipic, entre Alcalde vy concejo, es un sistema de
colaboracién, podriamos decir, un sistema semiparlamentario,
porgue el concejo participa activadamente en las decisiones
municipales, resulta totalmente inadecuado que se quiera
implantar, COomo dice el diputado Avala, sistemas
presidencialistas que operan, en este casc, en la democracia
nacional. Adiciocnalmente, debemos nosctros saber gque las
ordenanzas cuando son particulares, tienen la condicidén de
actos administrativos; cuando son generales, tienen la
condicidn de actos normativos, v tanto en el un caso como en
el otro, gae encuentran  jerarquicamente debajo de la

Constitucidn v de la ley. Establecer en la Ley de Régimen
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Municipal, gue una ordenanza solamente puede ser objetada por
razones de inconstitucicnalidad o] inconveniencia, es
simplemente destruir el sistema de Jerarguia juridica gque
existe en el pais. Porgque las ordenanzas no soclamente pueden
ger inconvenientes e inconstitucionales, sino adicionalmente
ilegales, vy cuande una ordenanza es ilegal, no =se recurre ante
el Tribunal Conatitucional para que sge& declare tal, existe la
jurigdicecidn de lo contenciosc administrativa. En nuestro
sistema republicano presidencialista, cuando el Presidente de
la Repiblica chijeta una ley por razZones de
inconstitucionalidad, automaticamente la objecidn wva al
Tribunal Constitucional para gue se pronuncie sobre la
objecidén de inconstitucionalidad. &i objeta un Alcalde, por
razones de inceonstitucionalidad una ordenanza, habria también
que abrir ese camino que hoy la Conastitucidn franguea para las
objeciones de inconstitucionalidad gque hace el Presidente de
la RepGblica a las leves aprobadas por el Congreso Naciconal,
El hecho de que se guiera también utilizar el sistema de un
afico cuande la objecidn que hace 21 Alcalde ez total, no tiene
gsentido. Simplemente deberia, como dice el diputade Avyala,
mantenerse el concepto gue hoy existe para los vetos gue hace
un Alcalde, de ordenanzas que aprueba el concejo municipal. Si
con dos terceras partes el conceijo puede ratificar agquello que
aprobdé, o por mayoria simple aceptar las objeciones del
Alcalde, esa ordenanza tiene gue entrar inmediatamente en
vigencia. Para qué establecer el tiempo de un afio, no estamos
en el sigtema de objecidn de leyes de la Repiblica. Lo que si
convendria también modificar, es esta posibilidad que tiene el
Alcalde soclamente de objetar, comc sefiala el proyecto, por
incenstitucionalidad o por inconveniencia. Habria que decir
“objetard”, "y su objecidn serid debidamente fundamentada”.
FPorque no ge puede permitir gue la objecién gue haga el
Alcalde a una ordenanza no s8e encuentre suficientemente
motivada. Debe haber la motivacidn y la explicacidn para que

el concejo conozca por gué razdn objetd una ordenanza aprobada
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por la municipalidad y por su concejo cantonal en particular.
Por conaiguiente, adhiriéndome comgo me adhieroc a lo gue ha
expresado el diputade Ayala, habria adicionalmente que
introducir esatoa conceptos, a fin de gque no se distorsione
esta figura de la cobjecidn por parte del ARlcalde a ordenanzas

municipales, ----------“--““-“-“--“- e m e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Tiene la palabra el
diputado Jorge GuUaAmMAN.--==-=m- - - - - - e e ——————

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefiora Presidenta. Por
Secretaria me gustaria que haga la lectura del texto vigente
del articuleo 131 de la Ley de Régimen Municipal, sefiora

Presidenta, por faver.----sssssro-----mmmmmmm e e - -

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor dar lectura

a lo solicitadO.—===-===--c s e e e -

EL SENOR SECRETARIO., Con mucho gusto, sefiora Presidenta,
vuelvo a dar lectura al articulo 131 de la ley vigente. “Las
ordenanzas devueltas sgerin consideradas nuevamente por el
concelio para gue conozca las observaciones. E1 concejo las
analizard en una sesidn y en caso de insistencia para lo cual
gse requieren los wvoteos de las dos terceras partes de los
miembros concurrentes a la sesidn, el Alcalde mandaria ejecutar
la ordenanza, o de considerarla ilegal, la elevard dentro de
las 48 horas hé&biles siguientes al concejo provincial
respectivo. Del fallo de ese organismo se podrd apelar en
ltima y definitiva instancia al organismoc correspondiente”.,

Ese es el texXto, gefiora Presgsidenta.-----------cccmmmmcmnaaoo-

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Secretario. Crec
que es claro gque es inconstitucicnal la reforma gue ha I
propuesto la Comisidn, al mencs estaria wviclande el articulo

130 numeral 4 de la Constitucidn, gue determina claramente. ¥

R
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en ese marco, considero gque seria conveniente mas bien
mantener lo gue estd vigente. No crec gque es dar el poder
correspondiente, como s8e determina ahora gque estd de moda
hablar de gobiernos locales, no s8& de donde gacaron ese
nombre, y con eso estan hablando de ‘“gobiernos”, todo el
mundo. Entonces estamos dandce esta facultad de interpretar la
Conztitucién, no creo gque gea conveniente, creo gue la tesis
que hay gue mantener eg para lo gue son los municipios, y de
qué manera deben ser administrados en sgus espacios, en sﬁs
jurisdicciones correspondientes. Eso no mas, sefiora

Presidenta, graclaB.eeswee--rerccc e e e e e e e e r e e e — e ———— - -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Tiene la palabra el
diputado Rafael Davila.-----=-“+---------—-—-—~—~—— -

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Gracias, sefiora Presidenta. Respeto
como el gue mas los criteriocs del diputado Avala, del diputado
Luig Fernando Torres. Pero la verdad es que 21 uno lee con
cuidade el actual texte wvigente, y lee la propuesta, en el
fondo ne hay mayor modificacidn, porgue el Alcalde puede hacer
perfectamente observacicones. 51 le gqueremos llamar veto
parcial, es indistinteo. El1 hecho ciertc ee gque =1 Alcalde
puede hacer observaciones, puede negar textos de una
ordenanza, vy la legislacidn actual dice que para dgque el
concejo insista en el texto original necesita las dos terceras
partes de los votoa; ego dice la actual legislacidén. Me parece
que el texto propuesto por la Comisgidén, vy gue ademis viene de
arios atras, es correcto porgue estd aclarando como funciona la

mecanica de las ordenanzas que conoce y aprueba el concejo. No

veo que esto deba ser interpretado como un paralelismo a la
vigencia de diferentes funciones del Estado. De hecho creo, a I
través suyo, seflora Presidenta, a los legisladores gue
cuestionan esta propuesta, de hecho creo gque la actual
legiglacidédn ai le faculta al Alcalde hacer observaciones a una

ordenanza, Yy €80 es en la préctica darle las funciones de

%
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colegislacidén. De hecho el Alcalde también tiene gue sancionar
las ordenanzas, y eso dice la actual ley vigente. Sinceramente
crec gue son solamente cuesticnes de forma, y el texto que ha
propuesto la Comisién es realmente un texto mucho mas claro,
mucho mis expedito para el funciconamiento del cabildo, para el
tratamiento de las ordenanzas que aprueba el cabildo, para la
participacién del Alcalde en talesa ordenanzas, Yy me parece
pertinente gue el Alcalde tenga estas facultades, estas
potestades, porgque €1 es finalmente el responsable de la
administracidn local, por no llamarle del gobiernoc local, como
decia el diputado Guamén, de la administracidén local. De modo
que aclarar la forma de participacién del Alcalde, es en mi
opinidén, pertinente, vy por esc dquierc sumarme al texto de la
Comigidén gque mejora la actual normativa en cuanto al
tratamiento de las ordenanzas municipales. Gracias, sefiora

President Bl , == = e e e e e e e e e e e e e e e e e e =

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Diputado. Al no
exXistir otras seclicitudes de tomar la palabra, sefior
Pregidente de la Comieidn, le rogaria dar su criterio.

Diputado Enrigque Ayala,-----scm oo oo e e e em e n e

EL DIPUTADC AYALA MORA., 8Si, seflora Presidenta, gquiero hacer
una sugerencia gque tal vez sea la mas adecuada. Pudiera ser
que este articulo easté mejor redactade gque el gue eata
actualmente en la ley, perc contiens conceptos gue no deben
incluirse en la ley, como el principico del weto total, la
egpera de un afo, las causales por las cuales el Alcalde pueda
hacer ocbservacicnes, que ya Luis Fernando Torres aclard gue
pueden ser en realidad, cualgquier opinién del Alcalde puede
provocar su objecidn, etcétera. Sugeriria gue tal vez con este
debate que hemos tenido hoy, la Comisién podria formular una
redaccidén v aprobarla por unanimidad, porgque no wveo gue hava
realmente cuestiones de controversia, perco s8i de concepcidn.

Entonces, le sugeriria, sefiora Presidenta, gue suspenda la
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votacién de este artfculo, hasta cuando la propia Comisidnm,
confio mucho en el buen criterio de la Comisidn, nos presente
una alternativa para poder votar en forma sin discusidn.

Gracias, sefiora Presidenta.---------=----==-c=--r------—---—--—~-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Sefior Presidente de

la Comigidn. ——--—==s-memms o s e mmmm e e e e — -

EL. DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Sefiora Presidenta, me parece
pertinente definitivamente la sugerencia del diputadc Enrique
Ayala, wvamoe a preparar un texto en la Comisidn, para dJgue
ojald sea votado en forma uninime, donde logremos volver mas
expedita la promulgacidn y la formulacién y la ejecucidn de
las ordenanzas por parte de los municipios. De esa forma pues,
suspendamos este articulo y avancemos en el siguiente, para la
préxima semana que sin duda alguna tendremcs redactado un

texto de COonSenS0, - -—------=ss@cam e m e e e s s s s m -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Siguiente articuloc, sefior

Secretario.----—------ - e ——mm——— - —

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 22. A continuacién del
articule 157 agréguese el siguiente articule innumerado:
“Articulo. .. Previo al cumplimiento de 1los requisitos
determinados en la Constitucidn y la ley, el Alcalde, con el
voto favorable de las doz terceras partes del concejo podri
convocar a consulta popular sobre asuntos de trascendencia
para la comunidad”. El articulo 157, actualmente manifiesta:
"Presidiréd las sesgiones el ARlcalde y actuarada come Secretario
el gue lo sea del concejo, o unco ad hoc, a falta de éste. La
sesiédn convocada para tratar de una posible remocidn del
Alcalde, estarid presidida por quien legalmente la subrogue”.
El articulo que se propone es= un agregado a continuacién de
eate articulo <wvigente. Respecto de la propuesta de la

Comigidén, la diputada S&Silvana Ibarra, manifiesta: "En el
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articule 22, proyecta agregar un articule innumerado al
articulo 157. En lugar de “dos terceras partes del concejo”,
debe decir ™“tres cuartas partes del concejo”. El diputado
Ernesto Pazmifio, dice: T"Debe eliminarse en la reforma
propuesta gue incorpora un articulo innumerado a continuacidn
del articule 157, las palabras *“deos terceras partes”, y en
su lugar incorporarse las ©palabras “tres cuartas partes
de los integrantes”, de conformidad COon la norma
constitucional prevista en el articuleo 106 de la Constitucidn,
gque establece tal maycria, a efectos de gque proceda la
consulta. Hasta ahi, sefiora Presidenta, el texto propuestoc por
la Comisidn, las observaciones, v el articule 157 que se ha

dado lecturs.-====---cemec e e e ————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Se abre el debate socbre este

articulo. Tiene la palabra la diputada Guadalupe Larriva.-----

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefiora Presidenta.
Quisiera gque por Secretaria, pida gque se dé lectura al

articuleo 106 de la Constitucidn.------------—--——---—-——————-—————-
LA SENCRA PRESIDENTA. Atienda la solicitud, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO. Con mucho gusto, sefiora Presidenta.
Articuleo 106 de la Constitucidén Politica de la Repdblica.
"Cuando existan c¢ircunstancias de caracter trascendental
atinentes a su comunidad, que justifiquen el pronunciamiento
popular, log organismos del régimen seccional, con el wvoto
favorable de lag tres cuartas partes de sus integrantes,
podrdn resclver gue se convogue a consulta popular a los

ciudadancs de la correspondiente circunscripcién territorial”,

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefiora Presidenta.
Simplemente pedi la lectura del articulo 106, para que la

reforma gue se estd haciendo a este articuloc 157, a través de |

X,
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un articulo agregado, case directamente con la Constitucidm.
En la Constitucidn se determina gque para llamar a consulta
popular se necesitan las tres cuartas partes de los
integrantes, de los miembros del concejo. Por lo tanto, si es
que agui en la reformatoria se ponen “dos terceras partesg”, se
constituiria en un texto inconstitucioconal, senfora Pregidenta.

Gracia@f. —=--mmmmm o m o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputada. Tiene la palabra el

diputado Carlos KUre.-=====-=reemco oo m e m e c e e mmm o mmmmm o -

EL DIPUTADC KURE MONTES. Gracias, sehiora Presidenta. Con el
animo que no se siga manifestando que estamos boicoteando la
ley, me he guedado en silencic. Hay una obsesidn por aprobar
esta ley, el sefilor Presidente del Congresc ya se comprometid a
hacerlo en los proximos 15 dias. Lo que guisiera saber es
ictbmo lo van a hacer?, si inclusive en la propuesta anterior,
gque ge refiere al 131, deberia referirge al 130, porgue lo gue
pasa es gque para el resto de sgehores diputados, muchos ni
siquiera se dan cuenta gué es lo gue van a votar, sino gue con
esta intimidacién de la gque hemos side objeteo, 1levanten 1la
mano y se aprueba rapidamente, no han leido el Capitulo VII.
"De los actos decisorios del concejo”. Que es el procedimiento
como se aprueban las ordenanzas. Refiriéndonos a este tema,
coincidentemente con lo gue acaba de sefialar la doctora
Larriva, es al revés., El mecanismo de defensa, la Constitucidn
se lo entrega al concejo, pero agui gquieren gue el Alcalde; o
sea, cuando el Alcalde estime. La Constitucién es muy clara,
cuando determina en el articule 106 vy subsiguiente, porgue
vamog  hasta la revocatoria del mandato, habria gue
preguntarles también si no guieren reformar, el Alcalde
considerarid gi es necesgario pedirle la revocatoria del mandato
o ne, porgque ea lo Unico gque hace falta. No hay sindéresisg en
egta ley, vy ese es el dnico problema gque existe. Si se

pretende hacer una reforma a la Ley de Régimen Municipal, creo




Acta N° 24-244 Pdg. 75

que lo primero que debid hacerse es eliminar el famoso cabildo
ampliado, porgue no se puede agregar en el articule 157, la
disposicién constitucional del articulo 106, y todavia
mantener el cabildo ampliado. Creo que debemos, como ellos
mismo lo estén diciendo, que wvan a mocdernizar a la AME, gue
van a dinamizar a los concejos cantonales, gue esta ley va a
hacer que log alcaldes sean modernos; © gea gque esgsta ley
gupera incluso sociedades muchos m&s adelantadas como la
espaficla, de la cual agui, y por esc es gue intervengo, me he
dedicado horas de horas a estudiar. Agui hay una Ley de
Régimen Municipal, dice: "Ley Reguladora de la Base del
Régimen Local”. Esto es en Espafia, donde hay concejos de hasta
100 ciudadanocs. No ea que se habla de memoria ni porgue uno
estd loco ni se opone, sgino gue no hay sindéresis, sgeflora
Presidenta. 81 hay una norma constitucicnal, suprimamos
entonces el cabildeo ampliado, v démosle la potestad gque
establece la Constitucidn, para que =sea el concejo, noc el
Alcalde. Ahora se aplica al reves, si el Alcalde considera,
entonces pide gue su concejo, con las dos terceras partes,
cuande la Constitucidn dice lo contrario. El1 articulo 106
dice: "“Cuando existan circunstancias de carfcter trascendental
atinentes a su comunidad, gque justifiquen el pronunciamlento
popular, lcog organiamos del régimen seccional, con el wvoto
favorable de las treg cuartas partes de gus integrantes,
podran resolver gue se convogue a consulta popular a los
ciudadancs de la corregpondiente circunscripeién territorial”.
Entonces, en mi modesto entender, creo gue debe suprimirse el
capitulo este que tiene la ley, para convocar a los cablldos
ampliados, porgque ya hay un mecanismo constituciconal gque se
puede implementar en la Ley de Régimen Municipal. De manera
que coincido gque es Iinconstitucional, <wuelwvo a repetir,
coincide gque eg inconstitucional, v gque gi es 7verdad que
debemos hacer un esfuerzo para aprobar 1la ley, pexroc
aprobémesla con gentido comin. Por lo mencs yo no voy a votar

en lo gue no esté de acuerdo en eata reforma, como ya lo he
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dicho, no voy a votar. No sé& si mis compafieros voten. Pero si
no hay un consenso, si no podemos analizar debidamente la
reformas gue se estan planteando, no vamos a votar, sefiora

Pregidenta. —=sevrrmcm s e rm - mmmm - ———— - —— e m s m

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, diputado Kure. Tiene la palabra

el diputado Ernesto Pazmifio.----=+--=---------cmmmmmmmmmm e oo

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Muy cortito, seflora Presidenta.
La Comisién creo gue va a aceptar cambiar "“dos terceras
partes”, por “tres cuartas partes”, porque esto dice 1la
Constitucidén en el articulo 106. Creo gque con esto podriamos

aprobar el articulo, sefiora Presidenta. Gracias.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Al no existir solicitudesa, sefior

Presidente de la Comisidn, guisiera saber su criterio.--------

EL DIPUTADO SERRANQ VALLADARES. Si, tiene razdén la diputada
Larriva y el diputado Pazmific. La Constitucifn es clara en ese
sentido, el articulec 106 habla de "“las tres cuartas partes de
los integrantes del concejo”, para llamar a consulta popular,
v de esa forma creo que asi debe ser aprobado el articulo. Que
ge cambie donde dice “dos terceras partes”, por “tres cuartas
partes”, para estar acorde con la Constitucidn Politica de la
Eepiiblica. Seflora Presidenta, :gque es lo gque busca este
articule? Simplemente armonizar el texto con la Constitucidn

Polftica de la Repliblica.----==-=---cemccecmmmmcmeccnenemmam o

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor dé lectura

al texto y procedemos & la votacidn.----r-rme-mesooo oo oo

ELL, SENQOR SECRETARIO. El1 texto de la Comisidn, sefiora
Presidenta, es como sigue: Articulo 22. “A continuacidn del
articuleo 157, agrégase el sigulente articulc innumerado:

“Articulo... Previco al cumplimiente de los requisitos

X




Acta N° 24-244 Pag. 77

determinados en la Constitucidén y la ley, el Alcalde, con el
voto favorable de las tres cuartas partes del concejo podra
convocar a consulta popular sobre asuntocs de trascendencia
para la comunidad”. Los sefiores legisladores gue estén a favor
del texto leido, sirvanse pronunciar levantande el brazo, por
favor. Treinta y nueve votes a favor, de cincuenta y dos

presentes, seflora Pregidenta.-------=---------—---—----—“-“+--cuuu

LA SENORA DPRESIDENTA. Negado. Siguiente articulo, por favor.

Por favor, seflor Secretario, scdmo estd el gudrum?P------------

EL. SENOR SECRETARIO. En este momento, asefiora Presidenta, con

usted, cuarenta y nueve diputados en la sala.---------~«=~=«~-==

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores diputados, no tenemos... Por

EL DIPUTADO DEL CIOPPO  ARAGUNDY. Sefiora Presidenta,
egste articulo gue acaba de negarse e§ gumamente
importante, todos estes articuleos son importantes, y uno va
encadenade al otro. Desgraciadamente se perdid porgue no
hay la suficiente, &2e negd, no ha habido gudrum bajd el
quérum; o 8ea, no puede considerarse en el acta, seflora

Presidenta.-----cccccmccccoc e e e e m e e e s s s s s o S s o

LA SENORA PRESIDENTA. Un momentito, por favor. Sefior

Secretario, inférmeme el resultado de la votacién.--------—----

EL SENOR SECRETARIO. Seflora Presidenta, el texto cuande se
votd tuvo treinta y nueve votos, de cincuenta y dos. Luego gque
usted pidid gque se constate el gqudrum, han abandonado la sala
trea diputados y estaban cuarenta y nueve. Vuelven a ingresar
dos diputados, ¥y en este momentc estan cincuenta y un
diputados en la sala, sefiora Presidenta, cincuenta y dos con

el diputado IVAn VASQUEZ.---------—--- - - oo moo—o—aooo
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EL DIPUTADO SERRANCO VALLADARES., La rectificacidn de la

VOLACLOM. = =======---=—-----=-r oo m oo o= e-==--=-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda con la
rectificacién de la votacién. ¢(Para esta sesidn?--------------

EL SENOR SECRETARIO. No tenemos gudrum, Sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Entonces clausuramos, y gqueda convocada
para la sesidn extraordinaria a las cuatro y media de la

tarde. Queda la reconasideracién planteada.------------=-----=-

VI

La sefiora Presgidenta clausura la sesidén a las tregce horas

veinte minutog., -------—s- - - b e e .-

santexz
RAL DEL CONGRESO NACIONAL

GOB/=sx /MCA.




