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En la ciudad de Quito, Distrite Metropolitano, a los dieci-
siete dias del uwes de diciembre de wil novecientos noventa
v seis, en la Sala de Sesiones del Congyreso Nacional, bajo
la Presidencia del doctor Fabiidn Alarcdm Rivera, se instala
una sesidén del Plenarico de las Comisiones Leyislativas

Permanentes, siendo las dieciocho horas cincuenta minutos. -

En la Secretaria actia el doctor Fabrizzio Brito Moran,

Secretario General del Conuyreso Nacional.-—-——ccemmmcmmmme oo
A la presente sesidén concurren los leyisladores:-------—---—-

COMISTION DE LO CIVIL Y PENAL:
CORDERO ACOSTA JOSE
VILLACRESES COLMONT LUIS
AGUILAR PO7Q RAMIRO

AVILES HUATATOCA JOSE

VACA GARCIA GILBERTO

MENDOZA GUILLEN TITO

SALEM MENDOZA MAURICIO.

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCTIAT:

ALVAREZ GARCIA HARRY
CAMPANA BAUX ERMEL
DELGADO TELLO HUMBERTO
FLORES TRONCOS50 MARCO
TERAN ACOSTA GUSTAVO
POZO YEPEZ GERMAN
FABARA TORRES MILTON.

OOMISION DE 1O TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:
VIDAL ESPINOZA CARLOS

RCARAM ORTIZ SANTIAGO

IOPEZ SAUD HOMERO

PLAZA SOMMERS LEONIDAS

SALTOS GALARZA MARCELO

MEZA FREILE MARIO

PEREZ INTRIAGO ALVARO.

COMISION DE LO BEOONCMIQO, AGRARIO, TNDUSTRIAL Y COMERCIAL:
ROMO MOLINA ANDRES

VELTZ VELIZ EDUARDO

MERINCO MACHADD WILSON




ActaN® 19 Pag 2

X l ] -

BUSTAMANTE VERA SIMON
GONZABAY PERE? HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO.

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL:
GONZALEZ DE VEGA SUSANA

ORDONEZ GARATE MILTON

CUESTA CAPUTI RAFAEL

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

FADILLA TORRES LIDER

MACAS ABULUDI LUIS.

ELL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar
el qudruim por lista, y encarezco a la Secretaria yue para
informe de Presidencia se determinen los leyisladores pre-
sentes, a gué blogue pelitico pertenecen. Informacién

personal, tengyo tode el derecho. Sefor Secretario, proceda.

| EL, SENOR SECRETARIO: §8i, sefior Presidente. Comisidn de
| lo Civil y Penal. Principales: José Cordero, Luis Villacre-
ses, presente; Ramiro Aguilar; José Avilés, Gilberto Vaca,
presente; Tito Mendoza, Mauricio Salem, presente. Suplen-
tes: Richard Guillén; Michael Said; Franklin Verdugya, pre-
sente. Comisidén de lo Laboral. Principales: Harry Alvarez,
presente; Elmer Campana, presente; Guillermo Borja, Marco

Flores, presente; Custavo Teran, presente; Héctor Villamil,

Milton Fabara. Suplentes: Humberto Delyado, presente,
German Pozo, presente; Luis Chiriboya. Comisgiédn de 1lo
Tributario. Principales: Carlos Vidal; Santiagyo Bucaraa,

wresente; Homero LOpez, Leonidas Plaza, presente; Marcelo
Saltos, Mario Meza, presente; Alvaro Pérez. Suplentes:
Carlos Medina; Marco Proafic Salyado, Homero Fuertes, presen-
te; Fernando Madera. Comision de lo Econdmico. Principa-
les: Andrés Romc; Eduardo VEéliz, presente; Jacobo Bucaram,
Wilson Merino, presente; Simén Bustamante, presente; Heinert
Gonzabay, presente; Marco Landazuri. Suplentes: Patricio
Viteri, Eduardo Gavildnez, presente; Rall Baca. Cowisidn
de Gestidn Piblica. Principales: Susana Gonzilez, presente,
Juan José Illingworth; Milton Ordbfiez, presente; Rafael
Cuesta, presente; Fernando Rodriyuez; Lider Padilla, presen-

te, Luis Macas. Suplentes: wWalter Valdano; Estuardo Hidal-
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yo, Leconidas Plaza. Serior Presidente, han contestado la
lista veintitrés leyisladores, hicieron su ingyreso después
de ella los leyisladores: José Avilés y el Diputado Homero
Lopez, lo yue configyura con el Diputado Carlos Vidal, que

hace su ingreso. Veintiséis legyisladores en la Sala.-------
L

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn, sefores legisla-
dores. Antes de dar a conocer el Orden del Dia, vamos
a escuchar las sayradas notas del Himno Nacicnal del Ecua-
dor... iViva el Ecuador! Ayradecemos la presencia de

la Banda del Cuerpo de Ingenieros por su colaboracion demo-
cratica en esta noche., Sefior Secretario, primero dé lectura
al Orden del Dia,.--=—=~-——-———— e e

II

EL SENOR SECRETARICO: "Primero. Seyundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Réyimen Tributario Interno.
Segyundo. Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacidn
del Cantén Olmedo en la Provincia de Loja". Hasta ahi
@l Orden del Dig.-—==mecmmr e e

EL SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracidn el Orden del
Dia. Si no hay modificaciones al Orden del Dia vamos a
entrar a conocer el Jgrimer punte, sin modificaciones.
Sefior Secreario, dé lectura al Oficio enviado por el sefor
Ministro de Finanzas, en contestacidn al 0Oficio de la Presi-
dencia del Conyreso, invitdndole para yue esté presente
en la discusidn de este proyecto, para yue pueda proporcio-
nar cualgyuier informacidén gue reyuieran los sefiores leyis-
ladores. Quierc pedir wue en el pasillo del Conyreso,
en el corredor, no esté absolutamente nadie ue no sea
leyislador, y gyue personas ajenas a los legisladores no
pueden estar presentes, salvo gue sea asesor de leyislador.
Tenyan la bondad, las personas gue estan ahi, a excepcidn
indudablemente de los medios de comunciacién colectiva,
iyualmente en las curules de 1los leyisladores no pueden
estar sentadas personas ajenas a los leyisladores, pueden
estar en las barras, con mucho gyusto, perc no en las curules
de los leyisladores. BAgyradeceré a los miembros de la Escol-

ta tomar atencidn sobre este particular, no pueden estar

ra—
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en las curules, solo leyisladores, e indudablemente el

nific hijo del leyislador puede estar perfectamente ahi,

no hay ninglin inconveniente. Senor Secretario, dé lectura
a la COMUNIiCACIiON. ~ = e e —————————————
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. "Ministerio
de Finanzas. Oficio wveintiséis cuarenta y tres. Quito

diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y seis.
Senor doctor Fabian Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable
Conyreso Nacional. Serior Presidente: Acusc recibo del
Oficio diez ochenta v dos-SCN, de trece de diciembre de
mil novecientos noventa y seis, mediante el cual se me
hace conocer la invitacidédm para gue el suscrito participe
en calidad de deleyado del senor Presidente Constitucional
de la Republica, de conformidad con el Articulo ochenta
y oche de la Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano,
al seyundo debate del Proyecto de Reforinas a la Ley de
Réyimen Tributario Interno ¥ Creacién de los Impuestos
al Patrimonio Neto a las Sociedades y a los Vehiculos Moto-
rizados de Transporte Terrestre. Al respecto le expreso
a usted mi imposibilidad de poder estar presente en dicho
debate y en mi representacién, para tal efecto, asistiran
los sefores: economista Nicanor Moscoso, Subsecretario
General de este Portafolio; economista Javier Jaramillo
Herreria, Subsecretarioc de Rentas; doctor Carlos Velasco
Garcés, Consultor Externo, vy, economista Auyusto Dias Lope=z.
Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos
de consideracidén y estima, v mi disposicion a colaborar
en lo gue consideren necesario los senores leyisladores.
Atentamente, Dios, Patria vy Libertad, ecconomista Pablo
Concha Better, Ministro de Finanzas y Crédito Piblico".
Hacsta alli el oficio que usted ordend su lectura, sefor
Presidente, ~ccccccnna== e mEmm e m e m e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Voy a encarecer al sefior Diputado
Patricio Viteri, si fuera tan amable, en la oficina de
la Presidencia del Conyreso estd el sefior Ministro encaryado
con funcionarios del Ministerio de Finanzas, si podria
hacer el favor de invitarles a gue vengan al seno del Con-

greso, para gque Se incorporen a la sesidén... Gracias,
sefior diputado. Vamos a establecer un breve receso hasta
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yue esté presente el sefior Ministro encargyado. Sefiores
Legisladores, para su informacidén yuierc manifestarles
yue me permito invitarles para manana a las once en esta
Sala, para recibir en comisién a los sefiores regresentantes
de la Cawara de la Produccidn de Guayayuil, gyue gyuieren
dar importantes criterios sobre el proyecto yue iniciamos
hoy el seyundo debate, al i1igual que a represantantes de
SOLCA en el Ecuador, asi yue, me perwito invitar a todos
log sefores legyisladores manana a las once de la wanana
en este local, al Plenario, para poder recibir a estas
importantes comisiones, iyualinente vames a tratar de gue
wor las mafianas se reciba a las comisiones gue necesiten
o deseen hablar sobre los puntos gue les interese sobre
aeste Proyecto. Sefior Secretario, d4tiene ya el inforue

de la COomision P -mmm o m e e e e e ———
El, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.--------—-==-=-u=-=-
21, SFNOR PRESTIDENTE: Z0ue inforines tiene, senor Seeretario”

ElL. SENOR SECRETARIO: Tenesnos al wmomento el Inforume de wmayo-

ria suscrito por cinco legisladores.-——--ce—meoom e~

FL SENOR PRESIDENTE: Bien, antes de dar a conocer el Inforus
e han solicitado la palabra algyunos sefiores legyisladores
y la wvamwos a conceder, &£n wprimer lugyar y en el orden gue

me han pedido los sefiores leyisladores. El Diputade Alvaro

EI, H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, senores legyislado-
res, soy parte integrante de la Cowmisidn de Presupuesto
y en varias ocasiones he manifestado mi desacuerdo con
aluunas consideraciones gue tiene el proyecto yue wva a
ser mteria de discusidén en la tarde de hoy. Desyraciadaasen-
te por situaciones ajenas a mi voluntad, como es la falta
de eneryfa eléctrica en mi oficia particular, todavia esta
tipiédndose el Informe de minoria, considero gue ese inforume
recoye mucho de lo gue el pafis ha venido comentando respecto
a este proyecto y, sobre todo, recoge el criterio de una
yran parte de los leyisladores del Plenario de las Comisio-
nes, por lo tanto, sefior Presidente, pediria a usted se
sirva considerar el momento en gue llegyue a Secretaria

el Informe de minoria, usted se sirva disponer la lectura
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l del informe, para gue el Plenario de las Comisiones tenya
los elemnentos de juiecio suficientes, a través de un Informe
de Mavoria suscrito por cinco, seis diputado de la Comisidn
de Presupuesto y por el Informe de minoria, suscrito por

! mi . Debo también anticipar, senor Presidente vy senores

legyisladores, gue la posicidén personal en cuanto a mi inter-
vencidén dentro de la Comisién, gue estd plasmada en ese
informe, no es de una oposicidén a todo el proyecto, de
ninyuna manera, yo crego gue el Gobierno Nacional, el Estado
ecuatorianco, necesita arbitrar los mejores mecanismos para
yue los tributos puedan recuperarse, para gue los contribu-
yentes tenyan como una funcidén ldéyica la participacidn
| con el pago oportuno de sus impuestos, pero asimismo, en

ese Informe de winoria estd plasmada la mads absoluta oposi-
cidn a la creacidn de nuevoes impuestos o a la modificacidn !

de leyes que contengyan dmpuestos o incrementos de los mis-

nos. Por esto, sefior Presidente, por considerar ademas
importante para la institucién, me permito solicitar a
usted se sirva disponer gue, en momento oportunco, Secretaria
dé lectura al Inforwme de minoria. Gracias, sefior Presidente.

EIL, SENOR PRESIDENTE: Senor Diputado Franklin Verduya.-------

EL H. VERDUGA VELEZ: Senor Presidente, honorables coleyas,
antes de entrar al analisis juridico, yuisiera solicitarle
a usted, con todo respeto, gue esta sesidn sea trasmitida
por Radio Nacional vy por las radios contratadas por el
Conyreso, porgue esta no es una sesidn cualyuiera. Hoy,

sefior Presidente, el Ecuador estd en vilo a la espera de

lo yue nosotros vayamos hacer o dejemos de hacer; guiero

también pedirle, sefor Presidente, porgyue es reylamentario,
yue el sistema de wvotacidn sea nominativo, para yue cada
digputado de la tienda politica gyue sea, asuma su responsabhi-
lidad histérica frente a sus electores y frente a la patria.
Hoy dia, sefor Presidente, el Ecuador va a saber yuiénes
sowmos los diputados gue le defendemnos, gyuiénes sonos los
digutados yue nos oponemos a maAs cargyas tributarias para
financiar un presupuesto gue tiene casi un cuatro por ciento

| de iwmprevistos; casi ochocientos mil millones de sucres

para ser umanejados alegremnente por el Ejecutivo. Hoy dia,

senior Presidente, es muy importante, estas son peticiones
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gue las hawuo como diputado por la Provincia del Guayas,
come diputado por el Partido Social Cristiance, gue tiene
el encaryo de su organizacidn de votar cerrada e intransi-
gentemente contra todos los impuestos. No podemos estar
haciendo agui divisiones, poruue todos esos impuestos sabe-
mos gue seran trasladados, poryue todos estos impuestos
sabemos gue seran trasladados inmediatamente al consumidor.
1 No podemos aceptar yue en un pais, en donde cada dia se
| lee menos, se ponygan impuestss a través del IVA a les 1li-
bros. No podemos aceptar gue en un pais en donde cada
dia se cura menos a la yente pobre, se imponya impuestos
del IVA a la medicina. No podemos acewptar, senor Presiden-
te, el impuesto al patrimonio, todos los anos suba o baje

el patrimonio; y, finalmente, neo podemos aceptar los impues-

tos a la transportacién, a los automotores. Para yué tanto

dinero, para yué tantos recursos, sefior Presidente, bastaria
solamente con suprimir esa partida de imprevistos en este
Proyecto de Presupueste, a todas luces inconstitucional
e ilegyal, para gue no fueéra necesario gue esos impuestos
sean aprobadeos hoy dia. Nosotros wanos a votar en contra,
senor Presidente, lo anticipawmos y, vuelve a reiterar,
pido gue esta sesidn sea trasmitida y yue la votacidn sea I

articulo por articule y nominative. Gracias, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Hay algunos leyisladores que se han

inscrito antes de dar lectura a los informes. En todo

caso, les wvoy a dar la palabra, pero gyulero encarecerles
l y como no estamos debatiendo todavia absolutamente nada,
el maximo de tiempo sera de tres a cinco minutos para las
intervenciones, luego empezaremos la lectura del Inforine
de mayoria. Sefor Diputado Gustave Teran.---—-——--—---——--

EL H. TERAN ACOSTA: Serior Presidente, companeros leyislado-
res, esta sesién iniciamos con las notas del Himno Nacional,
en las yue dice: 1iSalve oh Patria, mil weces oh Patria!
ayui en el Conyreso ecuatorianec y nos parece uyue nos llama
a una reflexidén, cantamos el Salve a la Patria, el salve
a los ecutcrianos vy hoy, Jjustamente, se inicia el conoci-
miento, debate y aprobacién o no de las medidas y tributos
yue yolpean a los miembros de esta Patria, a los pobres
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de este pafis. En tal wvirtud, creemos yue debe existir
una total ooherencia de lo gyue nosotros expresamos ante
I el pueblo ecuatoriano, y de lo gue nosotros optamos con

una oposicidén al interior del Congreso HNacional. De ahi

yue, a nombre del Blogyue Parlamentario del Movimiento Popu-
lar Democriatico, sefior Presidente, en esta tarde y noche
arranca el yarrotazo contra el pueble ecuatoriano, por
guienes usan y abusan del nombre y la majestad del pueblo
y, de darse, de los defensores y representantes de los
sobres. M3s impuestos, mds venta de la soberania nacional
siynifica mds concentracién de la rigueza en pocas wancs
y socializacién de la pobreza; siynifica imposicidon fiscal
wor parte del Gobierno, con sacrificic del pueblo, para
payar una deuda externa, para desembocar en una convertibi-
lidad, ywe de ningyuna manera se convertird en beneficio
para la yran mayoria de los pobres en el pais. Por ello
i gue, coincidiendo en alyunos puntos de alyunos diputados,
que, primero, ayui la wvotacién sea nominatiwva, poryue tampo-
co podemos pasarnos de manera muy vivaracha, rapida y ligye-

ra, y decir: estamos en contra o a favor por deternainado

articulo yue wa a perjudicar a las mayorias de los ecuato-
’ rianos, debemnos identificarrnos de cuerpo enterc yuienes
verdaderamente defendemcs los intereses del pueblo y quienes
estiAn comprometidos con los monopolios, las transnacionales,
=1 sometimiento y la explotacién de la fuerza de trabajo
de loz ecuatorianos. Frente a ello, sefnior Presidente vy
sefiores leyisladores, nosotros entendemos yue estos ilampues-
tos a todo, como dice el Articule nimere une, no se trata
sino de la antesala de las privatizaciones yue el pueblo
ecuatoriano dijo en la consulta popular: No a las privatiza-
ciones de las Areas estratéuyicas de la economia y de las
otras entidades de servicio social. En tal wvirtud, senor
Presidente y senores leyisladores, el Blogue Parlamentario

del MPD, firme y consecuente a los principios y lealtad

de los trabajadores vy el puebleo, se opone a todo lo yue
siynifigue imposiciones, tributos para los pobres y, también
rechazo a lo yue siynifiyue privatizaciones, principalmente
de las &reas estratégicas de la economia, gue es lo yue

confiyura mas del c¢incuenta por ciento del Presupuesto
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General del =Estado, wpara la salud, para la educacidn, para
los servicios sociales. En definitiva, estaanos planteando,
sefior Presidente, que dentro del aaalisis, discusidn vy
votacidon, se lo hawa a wds de un articulo por articalo,
se lo haga noainativa, para wus, de esta forama, el pais
pueda conocer cudl es nuestro verdadero sentido, nuestra
splidaridad a todo el gpuehlo ecuatorianc, por ello decianos.
ne al dos por ciento de los impuestos a los wvehiculos,

no mas iwpuestos a las emnpresas yue vienen trahajando con

wano de obra nacional, va a dejar en la calle a los trabaja-
dores wue son nuestros padres de fawmilia, que a diario

conpartimos el sudor v las 1lagrimas. Cefor Presidente,

yracias. === e e mmmmm———a G — e ——

EI. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado.
Diputado Tidder Padilla. =md S oo _

EI. H. PANDILI.A TORRES:. Gracias, serfor Presidente, senores

leyisladores. Los ultimocs meses, la prensa nacional ha
i vanido inforumandeo de la duarisiama situacidén de la Provincia
de Loja, la falta de 1lluvias por segundo ano consecutivo

ha wvenido a yolpear duramente, especialmente a los campesi-
nos de esta herwosa Provincia de Loja, pero el dia de hoy
¥y @850 yulero yue me permita, sefor Presidente, agradecer
al senor Presidente Constitucional de la Repiblica, yue
en la wafana de hoy, antes de wviajar a Colombia, ha firmado
un decreto de emeryencia, mediante el cual nosotros tenemos
la esperanza de yue se nutra de recursos econdmicos para
la Provincia de Loja y poder, de alyuna manera, paliar
esta situacidn critica y dificil yue se wive -como repito-
por segundo ano gue no existen las lluvias en la Provincia
de Loja. Este hecho demuestra la sensibilidad dal primer
mandatario de los ecuatorianos, este hecho demuestra 1la
buena wvoluntad yue tiene para con todos los sectores de
la patria, que wva wmds alld de las criticas duras, acervas
e injustas, wyue se le wvieven haciendo al Presidente de
los ecuatorianos. Senor Presidente, al agyradecer al Presi-
dente Constitucional de la RepOblica, hayo votos porgyue
se cumnpla este decreto de emeryencia en heneficico de mi

Provincia de Loja. Muchas yracias, sefior Presidente,—-====--

EL SEMOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Marco Flores.—--—----
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EI, H. FLORES TRONCOS0O: Gracias, senor Presidente, Yo creo
yue estd muy bien que los funcionarios y asesores del Minis-
terio de Finanzas se encuentren agui, en esta sesidn, para

tratar de absolver guizads alyunas preguntas gue se puedan

plantear. Pero el problema, sefior Presidente, es gue ningu-
no de los sefiores funcionarios aqui presentes tiene poder
decisorio. Yo gqguierc me permita brevemente leer la parte
correspondiente del oficioc enviado por el sefior Presidente

de la Replblica, el nueve de diciembre del noventa y seis,

con su venia, la parte pertinente dice el sehor Presidente:
"Acorde con el inciso tercero del mismo articulo, he deleya-
de al gefior Ministro de Finanzas y Crédito PGblico para
gue pueda intervenir en el debate", no dice gue "le ha
solicitado"”, lo gue ha hecho es que le ha ordenado. Yo
yuiero presentar, sefior Presidente, a nombre del Blogue
Socialcristiano, mi protesta por la no asistencia del Minis-
tro de Finanzas, en la noche de hoy. Lo gyue wvamos a tratar
ayui en el Conyreso Nacional este proyecto de ley enviado
por el Ejecutivo, ameritaba, como es 1ldgico, por respeto
al Parlamento Nacional, por respeto al pueble ecuatoriano
que estd pendiente de las decisiones que se tomen agui,
y por respeto al propio senor Presidente de la Repiblica,
yue el sefior Ministro de Finanzas venya, esté aqui y contes-
te lo yue tendria gue contestar. Nuestra protesta, senor
Presidente, poryue esta es la forma irresponsable en gue
se yuiere manejar los proyectos de ley de tanta trascenden-
cia por parte, en este caso, de un funcionario piablico.
Yo yuiero, a través de esta tribuna, solicitarle al sefior
Presidente de la Repiiblica y como no se encuentra en el
pais, a la seflora Vicepresidenta de la Rep@blica, ordene
yue, de manera inmediata, comparezca aqui el Ministro de
Finanzas, por lo menos para gue demuestre una pizca de
responsabilidad ante el pais. No puede ser yue en un pro-
yecto de esta naturaleza, envie una comunizacion sefialando
de gyue le es imposible asistir; agui estamos los leyislado-

res tratando un tema de trascendencia y el senor Ministro

de Finanzas no tiene derecho a darnos estas respuestas,
mas aun yue &l debe cumplir una disposicidn del senor Presi-

dente de la Replblica. Gracias, sefior Presidente.----------
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L, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Senor

Diputado Leonidas Plaza.-=--=--—--=---—mccmme e m e —— s m e

BL H. PLAZA SOMMERS: Gracias, senhor Presidente, senores
leyisladores, nosotros, yuienes creemos en un cambio radical
en esta patria nuestra, gue ya no puede seyuir esperando

yue los Jobiernos de turnos vengan con los yrandes cambios,

sefior Presidente y sefiores leyisladores, con la wmas absoluta
responsabilidad hemos apoyado en la segunda vuelta al Go-
bierno popular del aboyado Abdald Bucaraw Ortiz, lamentabkle-
mente, quienes han =sido una parte inteyral del Congreso
y wuienes perdieron estas elecciones nos sigyuen poniendo
| trabas. Despuds de esa sesidén maratdnica del dia jueves
vasado, sefior Presidente, en la cual usted felicitd a los
legyisladores que agui estuvimos hasta el altimo, nos compro-
metimos, yuienes somos miembros de la Comisién de Presupues-
to, a uyue hasta el dia de hoy, para la sesi6én de las Comi-
’ siones del Plenario, estuviera listo el informe, Y asi
es, senor Presidente, existe un Informe de amineoria,-----=----

£1, SEFOR PRESIDENTE: Perdon. Diputado Plaza, no hay punto
de orden, poryue no estamos debatiendo ninguna mocidn...
Por eso le estoy manifestando, no hay punto de orden.-=====---

EI, H. PLAZA SOMMERS: Sefior Presidente, yo no estoy debatien-

d‘:}. . g T e e e e e e e e = = — = — — — — = =

II. SENOR PRESIDENTE: Sobre procedimiento, perddn, Diputado

Plaza. Diputado Cuesta.--—-—=cccmmmm e e e

BT, H. CUESTA CAPUTI: Le rueyo, sefnor Presidente, con el
mayor de los respetos, haya retirar de la Sala al senor
Subalbarro, de Tanasa, yue se ha dedicado a ofender a este

Conyreso Nacional y se encuentra ahi atrds, le rueyo, senor
Presidente, muy comedidanente, yue usted dispongya yue la
| Escolta leyislativa lo retire, o le retiro yo. Gracias,

seficr Presidente.-——-—--mmmmm e e e e e s

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, el senor Subalbarro
no estd dentro del Recinto Leyislativo, estd en la barra,

no puedo proceder de £s5a Manera., ———-—-———--ss=m—=-———————————-—

| ®L, H. PLAZA SOMMERS: Sefior Presidente, me parece ridiculo

yue una persona gue es Jjefe de wuna industria, Gnicamente
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por una tonteria del Legislador Cuesta, se la guiere echar

de la Sala. Yo he leido hoy dia, en la Comisién de Presu-

puesto muchas cartas de respaldo al senor Subalbarro, le

&
| conozco desde muchi tiewmpo al senor Subalbarro, esto es
una democracia. Es absurdo, sefior Presidente, ‘en uué
estamos”® Ademds, el sefior Subalbarro tiene gue estar en I

contra de parte de las reformas gue se estdn haciendo...----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Cuesta, ya le he mani-

festado imi punte de wvista, si estuviera dentro del recinto

leyislativeo, como a cualyuier otra persona yue no sea leyis-

lador o asesor, asi lo harfg.-cccmmemmm e e e o

EL, H. PLAZA SOMMERS: Yo le pediria al Leygislador Cuesta
gue ha estado con nosotros en la Comisién de Presupuesto,

yue se tranguilece, Zcudl es el problema®--------—----—

B, SENOR PRESIDENTE: Dentro del recinto legyislativo se
le hard respetar plenamente, sefior diputado, vy no peraitiré

gue nadie le falte al respeto. Senor diputado, usted ha
expresado su punto de wvista y le repito no le peraitiré
gue dento del Congyresc nadie lo ofenda a usted, yo me he
solidarizado, inclusive, con usted, por los atagues que
e han waanifestado. Senor Diputado Plaza, le wvuelvo a
recordar que tenemos cinco minutos para la intervencidn

de cada leyislador. Continfe.--=--—cemmmmmmm oo oo mmemmeme

EIL, H. PLAZA SOMMERS: Senor Presidente, a lo gue voy es
| a lo siguiente: yue en la Comisidn, y en esto guiero felici-
tar al Presidente de la misa, al leyislador de la Repiblica
por la Provincia de Sucumbios, Carlos Vidal, hemos mantenido
reuniones durante el fin de semana para logyrar hacer este
informe. Hemos dade la mayor apertura, segun lo gue dicta
el Reylawento y la Ley Orydnica de la Funcidén Leyislativa,

para gyue leyisladores de todas las corrientes asistan a

la Comisidén de Presupuesto, senor Presidente. Hoy dia,
tenemnos va el TInforme de mayoria; hemos trabajade todo
el dia en el informe de mavyoria, y han estado en el mismo,
leyisladores socialcristianos, legisladores de otras tenden-

cias politicas. Yo le yuiero solicitar, sefor Presidente,
sefiores leyisladores, que guardemos la mayor cordura, de
iyual manera, con el mayor respeto para el Leyislador Cues-

I |
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ta, yue también ha estado ahi, le pido gyue se calmen los

aniwmos, senor Presidente, porgue esta noche es una noche

{ trascendental, en la cual wvamos a efectuar los cambios
gue tanto ha esperado este pais; no los cawbios con amnis-
tias tributarias, no los cambios con cuentos, sino un cambio
verdadero en beneficio de las gyrandes wmayorias desposeidas
! de nuestra patria, senor Presidente, Gracias, senores

leyisladores. ——mc-mmm e e e e e e e e e

El, SFEHOR PRESIDENTE: Rien, continuamos adelante. Senor

Diputado Mauricio Salem, tiene la palabra.-----—-—-—ce—c-—-

EL H. SALEM MENDOZA: HNo la habia pedido todawvia, sefior
Presidente, pero en wvista yue me la ha dado, la rescojo

‘ -
asi, con mucho gusto.----=-—---cmrcrmm e

1 1. SENOR PRESIDENTE: Si no la ha pedido, diputade, no hay
problema, ———- - mm e

EI. H. SALEM MENDOZA: Para expresar mi rechazo a todo 1lo

yua se ha dicho, para rechazar toda esta carga tribuataria

yue nuestro partido estard en contra y votaremos nominal

cada uno de los diputados socialcristianos en contra de
los tributos yue se le guiere cargyar al pueblo ecuatoriano.

Gracias, senor Presidente.-——--—--c s~

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Sefior
Diputado Santiayo Bucaral,--—-—--=—-—=--—— - m e m e —— -

El. H. BUCARAM ORTIZ: Serior Presidente, nunca antes a2n la
historia un yobierno habia destinado mas del wveinte por
ciento del Presupuesto del Gobierno Central para la educa=-
cidn; nunca antes en la historia, un Gobierno ha destinado
el wveinticuatro punto sesenta y dos por ciento de los eyre-
508, sin contar la deuda piblica, para la educacidn, nunca
antes en la historia, sefior Presidente, se habia favore-

.
a5 T 5. s g S

EI, SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefor diputado. Les
encarezco senores leyisladores, estd hablando el senor
Diputado Bucaram, y le wvuelvo a recordar wque son cinco

minutos por leyislador, pero faciliten el hablar. Senor

. " -
diputado, continle.-—-recme e e e

EL. H. BUCARAM ORTIZ: Gracias, senor Presidente. Enton
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ces, nunca antes en la historia los educadores y sus repre-
sentantes podian sentirse mas ayudados gque con el actual

Gobierno Nacional, nunca antes en la historia se han proyra-

madeo doscientas mil wviviendas para el pueblo ecuatoriano,
nunca antes en la historia se habia entregado una mochila
escolar, se habia entregado un proyrama mids grande de cola-
cién escolar; nunca antes en la historia se habia defendido,
como lo ha hecho, este Gobierno a nuestras gloriosas Fuerzas
Armadas, a la seguridad pablica, a la seguridad interna.
Indudablemente, fueron gobiernos anteriores los gue le
dijeron al mundo que ellos podian crecer y desarrollar
como pais, al tres, al cuatro y hasta el siete por ciento
del PIB. Pero falso de falsedad absoluta, no sélo no cre-
cieron, sino gque dejaron un déficit del mi8s del cuatro
por ciento del PIR. Entoncez, las ofertas que hicieren
Yy 1los compromisos internacionales adquiridos por todos
los yobiernos anteriores lleyd en este momento a un cuarenta
Y cinco por ciente del Presupuesto del Gobierno central;
los compromisos internacionales, nadie, absclutamente nadie
puede decir gue no hay gque cumplirlos, si el propio Fidel
Castro los cumple; ya neo existe, ya no existe esa aryumen-
tacién gue detrds de la cortina de hierro y delante de
la cortina de hierro, ya no hay cortina de hierro, va todos
los paises han entrado en la era de la ylobalizacidén de
la economia de mercado, etcétera, etcétera. Entonces,
cémo se les puede ocurrir gue el pafs continfie con un com-
promiso internacional, que el dia de mafiana aborda el ochen-
ta o el noventa por ciento del Gobierno Central, del Presu-
puesto del Gobierno Central, es cuestidn de matamdticas
sencillas, y aqui deberian estar los representantes de
los educaderes, diciéndole al pais: es verdad, nosotros
necesitamos educacidn para nuestro pueble, nosotros necesi-
i tamos capacitacidn para todos y cada uno de nuestros profe-
sores, nosotros necesitamos recursos para bienestar social,
para salud, nosotros necesitamos recursos para poder tener
unas Fuerzas Armadas debidamente equipadas, nosotros necesi-
tamos recursos para poder cumplir con el incremento de
sueldos, gue obligatoriamente toque en el afo de mil nove-

cientos noventa y siete hacer para las Fuerzas Armadas.,
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Entonces, el Ecuador es un pais yue no se desarrclla, cotros
paises si se desarrellan, poryue de cada sucre, de cada
dolar yue reciben en los Estados Unidos de Norteaaérica,
el ciacuenta por ciento wva para el Gohierno Central, wva
para yue se realicen las obras y para yue se desarrolle
el pais. A yuienes wno saben y actdan irresponsableaente
frente al destino de nuestro pais, nunca han actuado hien,
nunca lo hardn y, por eso, viwirdn recostados en el pasado,

vestidos de senderos luminosos, wvestidos de anaryuistas

¥y de una verdadera herejia. Si fuera tan amahle, sefor

] Presidente, parece una merienda de negros.,----———-—-----

El. SENOR PRESIDENTE. Si, sefior diputado. Les woy a royar
a los senores diputados. Senor diputado, le recuerdo gue

ya son los cinco minutos., —-evie e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ. Entonces, como ya tengyo gue concluir,
en favor de los profesores del pais, en favor de la educa-
cidén del pais, en cada uno de los articulos haré ani exposi-
cidén, y en favor del pueblo ecuatoriano, poryue esto ya
no lo ayuanta nadie y tenemos gue resolverlo el dia de
hoy y ahi estaréan los responsables, los responsables que

en el anterior, en los anteriores periodos, nunca antes

hicieron nada por el pais. El defensor de los educadores,

el aboyado Santiago Bucaram Ortiz...--———--c—— oo ___
EL., SENOR PRESIDENTE: Punto de orden. El diputado Teran.-

EL H. TERAN ACOSTA: Me parece que seria adecuado yue no
existiendo la presencia del senor Ministro de Finanzas
y habiendo deleyado a dos funcionarios, yue por lo menos
se encuentren aqgui presentes, porgue asi lo habia inwvitado
su autoridad, para el debate en el recinto parlamentario,
escuchando las exposiciones de todos los diputados. Este

es el punto de orden gue yo he solicitado, senior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ya, muy bien. Continite, sefior Diputado

Bucaram, le encarezco va terminar.-——————— e

EL,., H. BUCARAM ORTIZ: Ya termind. - - e

EL SENOR PRESIDENTE: é&Ya termindé? Le ruego gue apaguen
las luces, poryue no lo veo al Diputado Bucaram. Quiero
llamar la atencidn a la Escolta Legislativa, yo no autoricé
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el ingresoc de personas ajenas al Congreso Nacional a esta
sesidén, en general, no en particular a nadie; guiero llamar
la atencidn y gue se sancione a la persona que estuvo a
cargo de la Escolta cuando permitid la entrada de personas
gue no son del Congreso Naciconal, yo no he autorizado,
¥ guierc encarecer gue para el dia de manana sdlo inyresan
empleados del Congreso, asesores, diputados v medios de
comunicacién colectiva; yo no he permitido el acceso a
ninguna otra persona al Congreso Nacional, y gquierc pedir
al Mayor de la Escolta Legislativa la sancidn correspondien-

te. Sefior Diputado Simdn Bustamante.-—c-cmm e e e — e |

EL H. BUSTAMANTE VERA: Cracias, senor Presidente. La posi-
cion del Blogue Socialeristiano va ha sido anunciado por
companferos legisladores, yue me han antecedido en el uso
de la palabra, pertenscientes a nuestro Partidco, sefior
Presidente, honorables legyisladores. Voy a referirme,
simplemente, a dos cosas, y con su venia,; senor Presidente,
dada la limitacidn del tiempo, voy a leer algunas disposi-

ClONES . —~— = s e c e i i s e i e e e et e e e e 1
EL SENOR PRESIDENTE: Continie, sefior legislador.-------

EL H. BUSTAMANTE VERA: En inciso segundo del Articuloc noven-
ta y uno de la Constitucién: "En el curso del primer debate

podran presentarse observaciones al proyecto, luegyo de
esto volverd a la misma Comisidn para gue elabore un informe
para seyundo debate". ©Esto a propdsito, senor Presidente,
de yue en el primer debate, seyln las actas gque estdn aqui
y yue estdn a disposicidm de los honorables leyisladores,
se hicieron un sinnimero de observaciones para gque sean
acoyidas para la Comisién vy, aln mis, sefior Presidente,
en el acta se recoje la intervencién del serfior Presidente
de la Comisidn, gque igualmente, con su wvenia, me voy a
permitir leer alyunos parrafos: "El Honorable Vidal Espino-
za: Gracias, senor Presidente, senores legisladores. Prime-
ramente, guisiera referirme a la intervencidn del Diputado
Bustamante, en la gue fustiga a la Comisidn de Presupuesto,
por no haber emitido un informe mas explicito, fustiya
a la Comisidén de Presupuesto, por haber sideo una Comisidn
en gue ha intervenido de manera &agil, tomando en cuenta

que en este momento estamos debatiendo un proyecto de Ley
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econdmico-urgente, etcétera'. Mas adelante, en su inteven-
cidn sefiala: ".. lo gue se ha guerido es gue no se nos

acuse de haber guemado tiempo en el Comisidn de Presupuesto,
para wue este proyecto de Ley pase por el Ministerio de
la le=vy, va gue mucho se dice de la Comisién de Presupuesto,
el Gobierno tienes una mavoria, nosotros hemos actuade de
manera transparente, sana y democratica, gueremos gue agui i
todos los diputados miembros del Plenario y los gue no
son miembros del Plenario, con su wvoz, hagyan conocer las
inquietudes que tienen sobre este proyecto, esc es democra-
tice. Para segundo debate, sefiores diputados, senor Presi- |

dente, nosotros recogeremos las inguietudes de los diferen-

tes blogues,; de los diputados gue intervengan, de los dipu-
tados gue realmente se preocupan por 2l pueblo ecuatoriano
y por el progreso del pais, v esos planteamientos lo discu-
tiremos en el sanoc de la Comisién de Presupuesto, y para
segundo debate, vendra un informe profundo, un informe
gue realmente desvanezca cualguier criterio, etcétera..."
Esto es lo qgue expresa el Presidente de la Comisién. Yo
sugeriria, sefior Presidente, de que en el curso del segundo
debate, por lo menos de mi parte, yo en muchos articulos
voy a pedir, senor Presidente, gue se lea las intervenciones I

con las observaciones gue  hicieron muchos leyisladores

a esos articules, y vamos a compararlos con el informe
de segundo debate, y vamos a llegar a la conclusidn, sefior
Presidente, de gue el primer debate v la intervencién de
los sefiores legisladores, en muchisimos casos han sido |
un verdadero salude a la bandera, en muchos casos y lo
vamos a comprobar. El informe de mayoria simplemente se |
limita en muchos articuleos a transcribir el contenido del
proyecto original, tal como fue enviado por el Presidente
de la Republica. En esas circunstancias, senor Presidente
y hongorables legisladores, vo me pregunto; para gué el
primer debate, si podria ser tomade e interpretado co- {
mo una verdadera tomadura de pelo y una pérdida de tiempo,
mas fAcil seria, sefior Presidente, gque la Comisién o las

comisiones reciban un proyecto de ley y sin observaciones

de primer debate, preparen un informe para segundo debate,

gue es realmente el gue va a ser discutido y wvotadeo, porgue
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en el primer debate muchas de las observaciones gue se
acoyen en el Plenario, talvez so pretexto de gque no son
sometidas a votacidén, no son tomadas en cuenta en la Comi-
sién respectiva, y me refiero, especificamente, en este
caso, a este Informe de la Comisidén de Presupuesto. De
tal manera, senor Presidente, de gue pareceria ser yue
si, gue agui se va a consumar alge de lo gue ya muchos

medios de comunicacidn estidn hablandeo, el gue va por efectos

de una mayoria de diputados gobiernistas o adicteos al Go-
bierno, o adheridos a {ltima hora al Gobierno, senor Presi-
dente, se wa a pasar a aprobar un proyecto de ley y una
ley que, en definitiva, constituye un verdadero pagquetazo
econdmico y no reformas trascendentales y de fondo. De
tal manera, senor Presidente, de que yo advierto esta situa-
cién v, seyuramente, en &l transcurso dal debate, uno de
los temas gQue vamos a discutir es gi se han acogido o no
por parte de la Comisidén las observaciones, caso contrario,
senor Presidente, entonges, tendremos gue preocuparnos
para gue, eventualmente, en una reforma constituciconal,
se suprima el primer debate, porgue no tendria razén de
ser, no tendria sentido si va a constituir simplemente
una pérdida de tiempo, una tomadura de pelo para el Congreso,
para los legisladores y ‘para el pais en general. Gracias,

senor Presidente., - ———— - e -

EL SENQOR PRESIDENTE: Sefor Diputado Luis Macas.--------

EL H. MACAS AMBULUDI: Gracias, senor Presidente, senores
| legisladores, como Blogue de Pachacutik Nueve Pais v como
representante, no solamente de las comunidades indigenas
y de las comunidades mas necesitadas del pais, sino de
algunos otros sectores sociales y populares de nuestro
pais, hemos dicho en retiradas ocasiones, de gue rechazamos
este paquetazo, la imposicidén de tributos al puebloc ecuato-
riano. Nos preguntamos nosotros, senfiores legisladores,
la imposicidén de tributos al pueblo, a los sectores mas
pobres de nuestra patria, ésignificard el cambio radical
en nuestor pais? El de empobrecer mas todavia la situacién
de los ecuatorianos, {J{significa acaso, senor Presidente,

el estar cambiando el estado de pobreza gue vive nuestro
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pais hacia una transformacidén verdadera v definitiva? Defi-
nitivamente, senor Presidente y senores legisladores, noso-
tros decimos qgue no, y por eso, esta noche nuestro Blogyue,

el Blogue Pachacutik wvamos a oponerncos y a rechazar todo

cuanto signifique la imposicidn, la creacidén de impuestos,
I en contra del pueble ecuatoriano, porgue esto no puede
pasar; pero no solamente son los tributes al pueblo ecuato-
rianc, no solamente gue agui, en el Congreso MNacional,
somos los responsables de la miseria y de la agudizacidn
de la economia de nuestro pais y de la gyente mas pobre,
sinc wgue agui, desyraciadamente, senor Presidente, se van
aprobandoc leyes que tienen gque ver con la privatizacion
de las Areas estratéyicas de nuestra economia. La privati-
zacién de EMETEL, la privatizacidén del servicio eléctrico,
la privatizacion del petroles, el recurso gue alimenta
v gue da wvida a nuestroe pueblo, ese es el paguete gue a2l
Presidente de la Repiblica nos ha enviado. Pero, nosotros
también, sefior Presidente; gqueremos hacer nuestro reclamo
formal, desde nuestro Blogue, ¥ en unidad con otros blogues
parlamentarios. EL gue no esté presente el sefior Ministro
de Finanzas, igué poca responsabilidad de este Gobierno!
O es acaso incapacidad para poder gobernar el no estar
agui en este recinto; nosotros si creemos y pensamos, sefior
Presidente, como Blogue Pachacutik, de @2 el serior Ministro
de Finanzas tiene gue comparecer en el seno del Congreso
Nacional, es nuestro pedido, senor Presiente. Por otra
parte, esta ley gue va a tratarse esta noche vy gque el pueblo
ecuatoriano va a conccer guiénes son sus representantes

v guiénes no. Quisiéramos, senor Presidente, apoyando
la mocidén del Diputado Teradn, gue se lo trate articulo
por articulo y nominativo. Ese es nuestro pedido. Muchisi-

mas rAC LS — = e e e e ————me

l ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor legislador. Me wvan
a permitir gue acabe la ronda de intervencicones de todos
los partidos, porgue falta la Demcocracia Popular, gue tiene
gue intervenir, y la Izgquierda Democratica, luego seguireé
dando la palabra a los otros senores legisladores, porgue
tienen todo derecho a intervenir. Compréndanme. Senor
Diputade Jogé CoOXdern, — - —emaima it i s i b o e

L1 — S— — —
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EL H. CORDERQ ACOSTA: Senor Presidente, honcorables senores
leyisladores, seria muy simple reformar un sistema impositi-
vo y tendriamos la seyuridad de gue el sujeto pasivo del
impuesto, scbre todo de este tipo de impuestes indirectos,

va a cumplir con su obligacidén tributaria y no va a incurrir

en ayguello gue lamentablemente tienen c¢omo defecto los
sistemas impositives y es el fendmeno de la traslacidn
del impuesto; de tal manera, gue no paga precisamente el
impuesto, senor Presidente y honorables legisladores, aguel
gque segiln la ley es su destinatario, porque se da formas
vy maneras de trasladar el impuesto vy, precisamente, termina
asumiendo la cargya tributaria agquel personaje de menores
recursos eccnomicos; por eso, sabemos que el impuesto es
un fendémenoc de solidaridad social, gque todos debemos contri-

buir al mantenimiento del! Estado v la prestacidén de servi- i
cios plblicos, pero creo también gue ya tenemos en el pais
suficientes impuestos,; ¥ 4ueé no gyanamos nada aumentando
las cargyas tributarias, sobre todo en este tipo de impuestos

yue contiene el proyecto. Por eso,nuestro Partido se opone

a este proyecto en la forma como ha sido planteada. Ya
no mas impuestos, ya mno mas caryas tributarias para el
pueblo eacuatoriano, senor Presidente y honorakles sencores
legisladores; pero hay algo mas que tiene gue tener concien-
cia el pais: los impuestos ne pueden incidir en fuentes
de produccidén y en fuentes de generacidn de emplec y, des- l

graciadamente, para poner un ejempleo, impuestos como ague-
i llos gue elevan el impuesto a los consumos especiales,
para las licoreras y las tabacaleras, particularmente para

las licoreras, estan desmantelando, practicamente, una

de las agroindustrias de las que supervive el Azuay, concre-
tamente mi Provinecia, sefior Presidente. Hemos lefido con
mucho detenimiento, con mucho cuidado este proyecto de
reformas tributarias, ya no se trata de que se trate en
Conugreso Pleno o gue se trate en el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, simplemente nuestro Blogue Legislativo
va a decir: no a estas cargas tributarias, que tratan de
gyravar la paupérrima economia del pueblo ecuatoriano.

Gracias, senor Presidente.-----—ccmmmmmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

e
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EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, senores leygyislado-
res, cuando el Congreso Nacional receptd el primer proyecto
de reformas calificadas de econémicas y uryentes, enviadas
por el senor Presidente Constitucional de la Repiblica,
mi Partido, la Izquierda Democridtica, hizo cuestionamientos
de fondo y de forma al envio de dicho proyecto, la validez
de esas argumentaciones, hizo que el Ejecutivo recapacite
vy retire dicho provecto v las primeras observaciones dieron
su fruto cuando en el envio del segundo proyecto, gue hoy
tramitamos, el Ejecutivo wa introduce una de las alegaciones
por las cuales nosotros nos hemos venide oponiendo a este
tipo de propuestas, cuando entre los articulos considerados

como tarifas cero, dentro del impuesto al valor agregado,

se incluye vya en el propuesta ejecutiva parte de la canasta
’ familiar del pueblo ecuatoriano. Pero, al conocer el conte-
nido del proyecto, gue en segundo debate hoy iniciamos
su tratamiento, encontramos, senor Presidente vy senores
lesgistadores, gue no existe justificativo alyuno que con
razones y argumentos se hayva dado, para gue de una parte i
se proponga la eliminacién de algin impuesto, como aguel
gue se ygrava a la generacion de réditos en determinado

tipo de inversiones, seguramente como pretexto para elevar
en cambio otro tipo de impuestos que agqui ya han sido sena-
lados, que ygrava a la generalidad del pueblo ecuatoriano,

cuando se habla gue se trata de defender a la educacidn,

sefialandole un determinado porcentaje del presupuesto nacio-

nal y, de otro lade, se trata de gravar los libros de ense-
I nanza gue reguiere un estudiante ecuatoriano. Y se habla
de defender la salud del pueblo ecuatoriano, vy se grava
precisamente a los medicamentos de uso humano, en una acti-
tud gue Izguierda Democratica no la comparte, gue la combate
y por la cual de ninguna manera podria apoyar el provecto
gue comenzamos el tratamiento esta noche. Y se habla de
incentivar la produccidn agropecuaria y se grava, precisa-
mente, a los insumos v a los utiles v maguinarias necesarias
para su mejora en la produccidén y productividad, es decir,
un contrasentido entre los propositos que se manifiestan
y las propuestas que se efectian. Un enorme sector de
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ecuatoriancs son artesanos gue se constituyen a nivel fami-
liar, pequefios nacleos de trabajo y gue son beneficiarios
también del pago de una tarifa cero, cuando se trata del

impuesto al walor agregado y también son eliminados en
l el tratamientoc de este proyecto, causando seguramente la
liguidacién de esas pegquenas microempresas de caracter

familiar, vy afectando a méds de dos millones y medio de I

ecuatorianos wque se dedican a la artesania en el pais.
Por eso es gue con claridad, a manera de ejemplo, los dipu-

tados Baca, Romero y Landazuri, de Izquierda Democritica,

hemos senalado observaciones de fondo y de forma al proyec-
to, v ahora cabe sefialar categdricamente para el conocimien-
to del Ecuador, de gue nuestra posicidn y nuestro voto
es contra de la creacidn de nuevos tributos y en contra
del incremento de los tributos ya existentes, porgue no
quereinos favorecer, ni a los contrabandistas gue serian

los beneficiarios de esta accidén, ni tampoco queremces la

destruccion de las fuentes de trabajo existentes en el

Ecuador. De otro lado, senor Presidente, cuando se comien-
za este debate, hay un punto importante gue este Congreso
tiene gue tener absolutamente claro, para lo cual demando
su autorizacidn, para gue Secretaria dé lectura al Articule

ochenta v siete de la Constitucidn Politica del Estado.-
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, senor Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ochenta vy siete de la Cons-
titucién Politica de la Repiblica. El1 Plenario de las
Comisiones Legislativas funcionara en receso del Congreso
Nacional. Tendrd su sede en la ciudad de Quito y estara
integrado por el Presidente del Congreso Nacional, guien
lo presidirda, y los legisladores elegidos para integrar

las Comisiones Legislativas... -—---=-—---crcm— e mm e

EL H. LANDAZURI ROMO: Hasta alli suficiente, sefior Presiden-

El. SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi, senor Secretario. Continie,
senor diputado.—-——-——= e

EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, se ha senalado

por los colegas legisladores la intenciocnalidad, gue yo

la comparto, de cada uno de nosotros haya conocer y publi-
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camente cudl su actitud, su posicidén y su voto. Pero en
esto estd enmarcado también la direccidn del Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanetes, porgue antes de
la reforma constitucional, el Presidente simplemente dirijia
las sesiones de este Plenaric pero con la reforma, segin
la lectura gue acabamocs de escuchar, y gue me permito repe-
tirla, con su venia, sefior Presidente, en lo esencial,
usted debe saber, el Congreso MNacicnal tiene el compromiso,
la obligacién y el derecho, de no solamente participar
| dirigiendo la sesidn, sino consignandc su criterio y su

voto, sefior Presidente. E1 Articulo ochenta y siete dice:

"mendri su sede en la ciudad de Quito y estarid integrado
por el Presidente del Congreso, guien lo presidira y los
legisladores elegidos para integrar las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes"; es decir gue el Plenario estd constitui- |
| do por treinta y seis legisladores, y no de €s50s es exacta-

mente el sefor Presidente. Esta aclaracidén yo la quiero
formular, porgue cuando sé& comience la votacidn, articulo
por articulo, todos tenemos la obligacidém de estar aqui,
poryue la ausencia también puede producir otros efectos
gue sin la participacidn gue hoy la denuncio, de integrantes
| del Planario de las Comisiones Legislativas, gue parece
gque estin hasta fuera del pals, cuando sabian gue un asunto

trascendente iba a comenzar en su tratamiento, si estamos
los treinta y seis legisladores, ahi habréd votos dirimentes,
habrid votos gue inclinen la balanza a uno u otro criterio
o propuesta, las ausencias no permitiran gue este hecho
se dé&. Por lo tanto, que guede claro para el Plenario,
que usted tiene el dereche y la obligacidén de consignar
su voto, sefior Presidente, para los efectos del tratamiento
de este proyecto de Ley. Muchas gyracias, senor Presidente.-

EIL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sehnor Secre-

tario, dé lectura a la primera Disposicidn Transitoria

de la Constitucidén Politica del Estado,--—-———-——-ccmmmmm oo

FEL. SENOR SECRETARIO: '"Primera Disposicidon Transitoria de
la Constitucidén Politica de la Replblica. 8Sin perjuicio

de otras reformas a las leyes necesarias, para la aplicacidn

de los nuevos textos constitucionales, el Congreso Nacional,

prioritariamente, dictard o reformarid las siyuientes leyes:
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Ley Organica de la Funcién Judicial, Ley Orgyanica de la
Funcidén Legislativa, Ley Organica de la Funcidon Ejecutiva,
Ley Orgdnica del Ministerio POblico, Ley de Elecciones
y Ley de Procedimiento a las Garantias de los Derechos

; Constitucionales". Hasta ahi, sefior Presidente.------—we---

EL,L, SENOR PRESIDENTE: Senor diputado, yo gueria aclararle
nada mas de que yo no tengo ningin inconveniente, en gue
i si asi lo considera el Plenario, ejercer underecho al voto

que me consagra en el Constitucidn Politica del Estado, mas alla de

la Disposicidon Transitoria ocorrespondiente; en todo caso, si no lo
considera el Plenario, yo me solidarizaré plenamente con el voto que
emita el sefior Diputado Merino, de mi Partido, y estaré absolutamente
responsable con &€l, del voto que &l emita, asi que la responsabilidad

esta fijada. Sefior Diputado Rafael Cuesta.----—-—-—————=-=-=- |

I ELL H. CUESTA CAPUTI: Gracias, senor Presidente, he recobrado

la calma, aungue es dificil... - e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor diputado, punto de orden.---

£1, H. BUCARAM ORTIZ: Senor Presidente, en estos precisos
foementos, se da una noticia internacional gue esta siendo
transmnitida por todas las radios y todas las cadenas de
televisidén, respecto a que en Colombia, en la Alcaldia
i de Colombia, mientras se encontraba el aboyado Abdala Buca-
ram Ortiz, un sujetoc fue detenido intentando inyresar a
la Alcaldia de Colombia con un maletin con varios kilos
de dinamita. La seyuridad del pais hermano permitid gue
este sujeto no ingyrese a la Alcaldia de Bogotd con dichos
kilos de dinamita, encontriandose en dicha Alcaldia el sefior
Presidente de la Repiblica, abogado Abdald Bucaram Ortiz; por lo tanto,
sefior Presidente, nuevamente guiero rechazar y creo yue, como Gobierno
y cano Congreso Nacional, debemos rechazar estos intentos, mas claro
no se puede llamar a un intento wvelado , gue ya llegan a nivel interna-
cionales, en contra de la seguridad del sefior Presidente
de la Repiblica, aboyado Abdala Bucaram Ortiz; por lo cual,
yo solicito yue usted ordene yuée por Secretaria se redacte
un acuerdo rechazande a2ste intento, la noticia ha sido

cofiraada por los wmiembros del Canal Diez, y solidarizdn-
donoe con el sefior Presidente de la Repiblica. Gracias.-

EI, SEMOR PRESIDENTE: S8efior Diputado Rafael Cuesta, en el

i ————————— e ——
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uso de la palabra.-----ememmm e e —————

B, H. CUESTA CAPUTI: Ya habia recobrade la calwma, ojala
no la pierda otra vez con esta noticia. 8i, en serio lo
digo, en serio, sefor Presidente. Le decia gyue es dificil
mantener la calma cuando se observa gente sin escripulos,
wue trata de hacer neyocic con la vida de los seres humanos,
con la salud de los ecuatorianos, concretamente. Me dejé
llevar por el impetu, sefior Presidente, ayradezco al Diputa-
do Vallejo haberme detenido de cometer wna locura, pero

1 gyanas no me faltaban, Senor Presidente, no se trata este

tema de los cigarrillos, de ofensas o no ofensas, no se
trata de eso, ni sigquiera se trata de tributos, se trata
de lo gue puede causar un cigarrilleo, se trata de la wvida
de los ecuatoriancos, de los pulmones de los ecuatorianos,
de guienes hemos sido,  de yuienes son, © SOMOS © Seremos I

I adictos al ciyarrille, de eso se trata, sefior Presidente,

todo impuesto disminuve el consumo y s1 se disminuye el
consumo del cigarrillo, en-hora buena gue disiminuya el consu-
mo del cigyarrilleo. OQue s& va a inerementar &1 contrabande,
entonces ponyamos impuestos a nada, para gue no haya contra-
bando, pero para el contrabando hay leyes y hay sanciones

1 que deben aplicarse, no por esc vames a dejar de aumentar
unos impuestos; cuando uno se mete un cigarrillo a la boca,
es importante gque se sepa que es lo yue estd absorbiendo,
porgue no todo el Ecuador lo sabe, yo no lo sabia, senor
Presidente, porgue este tema no es sobre los impuestos,
no es sobre las ofensas, es sobre cdémo matar de cancer
l a los ecuatoriancs vy, por eso, me permito decir abiertamen-
te, yv s8i lo consideran ofensa, que lo consideren. Los
senores tabacaleros son asesinos a tiempo completo y a
pasos lentos. &0Qué produce el cigarrillo, sehnior Presidente?

{Qué contiene el cigyarrillo? Contiene acetona, dpara gué

sirve la acetona? La acetona es capaz de disolver la pintu-
ra de uhnas, eso se mete uno a los pulmones, tiene amoniaco,

tiene arsénico, gue &5 un veneno, tiene venseno, yue es

un disolvente guimico, tiene butano, tiene monéxido de carbo-
no y tiene clorhidrico, aparte del papel y el tabaco; no
s0lo tiene nicotina, tiene todos estos elementos Gue son
cancerigyenos; el noventa por ciento de los casos de céncer




ActaNe 19 Pag 26

— —

al pulmén, son ocasionados por el ciyarrillo, el setenta
I por ciento de los casos de cancer a la laringe son causados
por el cigarrilleo; el cincuenta por ciento del cancer en
1 la cavidad ocral, es causado por el cigarrillo, el cincuenta
por ciento del cancer al esdfago, es causado por el cigarri-
l llo, el cuarenta por ciento del cancer a la vejiga, es
causado por el cigarrillo; =l treinta por ciento del céancer

al pancreas, es causado por el cigyarrillo, sin contar con

todas las enfermedades cardiovasculares gue produce el !
cigarrillo,; senor Presidente. De tal manera wyue no es
esto una lucha contra la Philips Morris y sus impuestos l
en el Ecuador, no. Esto es una lucha contra la Philips

Morris vy su forma de matar yente en el mundo entero, senor

Presidente, a través del cancer. Esa es la verdad vy eso
es lo gueno se guiere gue se diga agui, en el Congreso
Nacional, y eso es lo yue no guiere gue se sepa en el pais,
en el afo noventa y cinco se bajaron los impuestos al cigya-
rrillo, del ciento tres al sesenta y ocho por ciento, me
tocd actuar de alterno del ex-Diputado José Vasguez, en
esa sesidén y voté en contra de la disminucién del imguesto
a los cigarrillos, sefior Presidente, voté en contra; de
tal manera gue no es de ahora gue me ha entrado la locura
o la obsesidn., No, sefor Presidente, es desde hace mucho
tiewpo, si soy consecuente con mis ideas, pero, eso se ‘
va a conocer con mayor profundidad cuando togue debatir
el Articulo veintiséis, que es donde se sucuentra el iapues-
to a los cigyarrillos, agui yo he hablado con varios diputa-

dos yue buscan fuentes alternativas para no yravar a SO0LCA,
poryua eso es parte de las incongyruencias, wmientras se I
pide wue se disaminuya el impuesto a los cigarrillos, se
le yuita el iwpuesto a SOLCA, para gyue SO0LCA no pueda fun-
cionar, es decir a los yue les da cancer, ya no tienen

déndza atenderse, esas son las inconyraencias de este proyec-

to, senor Presidente, pero, se buscan fuentes alternativas

para eso, ausnentesmos el impuesto al cigarrillo mds, no

lo dejewos en ciento tres, vadaos a trescientos, comno lo
habia presentado el Presidente de la Repiliblica, inicialmente,
que yo no sé por qué dio warcha atrés. Voy a terwianar,

_ . ¢ . W
sefior Presidente, proyue de lo contrario ame vuelvo a indig-
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nar, coin los inescrupulosos, y no soy culebra cowo para
tener la sanyre fria, sefior Presidante. Usted dijo el
otro dia uana gyran verdad awgui, en el Parlamento, usted
dijo wyue las fuserzas estaban .auy parejas, y gue esto era
diecisiete a diecisiete, asi lo dijo usted, senor Presidsn-
te, yo yuierc ver ahora los diecisiete wvotos a favor del
! iapuesto al ciyarrillo, yuiero wver los diecisiete wvotos,
yuierc werlos, ojald no falten niagyuno, ojala no bhajen
| el uubrwn, ojald no se vayan de la Sala, y yue estén agyui
los dizcisiste wvotos, los diez del PRE, v los siete votos
restantes yue se han pronunciado a favor del proyecto del
Ejecutivo, gue estén agui los diecisiete votos este dia,
| vanos a ver wuién astd y quién no esta, ahi vamos a saber

la werdad, y si falta un voto, por alyo dabe ser, senor
FPresidente, pero si les faltan wotos, sefiores, les voy 2
dar mi wvoto, si les falta woto, les voy a dar .l voto,
pera vanos a ver s5i les cowwpletan o no., Esto no es, senhor
Presidente, estar en este gaso con el Gobierno. No, sefor
l Presidente, nadie mwe puede decir a wi, ni acusar de nada
de eso, sefior Presidente, odio este Gobierno, cowo dicen

alyunos, no lo odio, pero agui dicen yue lo odio.------

EL SEFOR PRESIDENTE: Sefior diputado, se acabd su tieumpo,

si es tan amable,--—-—--=--- - e e e

El, H. CURSTA CAPUTI: ... entonces, senor Presidente, usted
tiene la razdn, diecisiete a diecisiete, wvanos a ver si
estdn o no estdn los diecisiete votes, pero, perddn, no
son diecisiete, son dieciocho, La luz, no lo weo bien,
sefor Presidente, Conversé con usted esta mafana, con

el Diputado Merino, me dijo gue estaba de acuerde con el

impuesto a los cigyarrillos, entonces son dieciocho, senor
Presidente, ahi tienen la mayorfa, wvamos a ver si es yue

estidn los dieciocho completos. Gracias, sefor Presidente.-

EL, SENOR PRESIDENTE: Senor diputado, solamente para manifes-
tarle que lo gue hagawmos el Diputado Merino y yo, nos incum-

be hacerlo a nosotros y al pais, indudablemente. Senor

Diputado Estuardo Gaviladnez.--=--e=memeo—c—cmoocm oo m o -

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Senor Presidente, senores leyislado-
res, en el primer dehate yo no habia intervenido en torno
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al proyecto. El proyecto gue ha presentado el senor Presi-
1 dente de la Repiblica, es un proyecto gue tiene gue tomarse

una decisién, y el sefior Presidente de la Republieca, estando
en su legitimo derecho, asi lo ha hecho. El pais se encuen-

tra en una crisis econdmica grave, en una crisis social,

en una crisis de valores y, como Diputado del Partido Roldo-
sista Ecuatoriano, estamos dispuestos a apoyar la iniciativa
del Presidente de la Repiblica. El Blogyue del Partido
Roldosista Ecuatoriano estd unido, es un Bloyue democritico
y que también tenemos derecho a discrepar, como lo heinos
hecho en algunas oportunidades. Senior Presidente, senores
legisladores, como primer Diputado de la Prowvincia del
Chimborazo y los tres diputados mas, estamos representando

a medio millén de habitantes de la Provincia de Chimborazo,
una provincia pobre, marginada, relegada por los gobiernos
de turno, hay cantones en la Provincia de Chimborazo, como
por ejemplo, el Cantdn Alausi, el Cantén Guamote, el Cantdn
Colta, cantones en donde ya hay indigencia, gue hace falta
gue aprobemos leyes en beneficio de esa provincia, una
provincia en donde no hay inversiém, una provincia wue
se le ha cataloyado como zona roja, cuando algyuna vez algln
partido politico yobernaba esta provincia; pero, ahora,
la Provincia de Chimborazo estid gobernada democraticamente
en su mayoria por militantes del Partido Roldosista Ecuato-
riano y, en este caso, Estuarde Gavildnez, Diputado de
la Provincia de Chimborazo del Partido Roldosista Ecuatoria-
no. Sefior Presidente, al margen de cualguier condicidn
de caracter politico-ideocldyico, también estada la supervi-
vencia de los riobambenos, de los chimboracenses, de noso-
tros, de quienes nos hemos guedado, de gquienes habitamos
en la Sultana de los Andes. Y guiero recordar, senor Presi-
dente y senores legisladores, y recabar el apoyo de mis
| companeros del Blogue del Partido Roldosista Ecuatoriano,
y senalarles a ustedes gue para tener la anica ley gue
tiene la Provincia del Chimborazo, comgo es la Ley ciento
guince, gue proviene de la tres-diecisiete, gue financia
justamente esta ley, lastimosamente, -digyo- sSe encuentra
| immersa en el proyecto gue envid el compafiero Presidente

de la Replblica. Siendo ésta la (nica ley, sefior Presiden-
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te, cuando nos guedemos sin esta ley, cuando nos guedemos
sin los recursos, producto de esta ley, el Consejo Provin-
cial, les municipios de la Provincia de Chimborazo, vo
pregunto con gué wvan a atender la obra social, gue nosotros
nos hemos comprometido vy, por ello, guiero invitar a mis
companerocs de Partido, a los companeros, al marcen de cual-
guier posicidn; hay leyes y la mayoria de leyes que han
presentado, a través del provecto del companero Presidente
de la Replblica, merece que sean aprobadas y nos mantenemos
menoliticamente unidos. Pero, guiero particularizar, sefior
Presidente, esta ley, la Ley ciento gquince, para invicarles
a wustedes, para gque se evite la aprobacidén del literal
a) del Articulo treinta, gque propone la derogatoria del
impuesto Onico sobre las operaciones de crédito en inomeda
nacional, creado con Decreto Supremo nimero tres diecisiete,
publicado en el Registro 0Oficial cineco veintidos, de wveinti-
ocho de marzo de mil novecientos setenta y cuatro, y gque
constituye, justamente, el antecedente gue crea los recursos
para varios fines, entre ellos, financia nuestra uOnica
ley, denominada Ley ciente guince, yue beneficla justamente
al Consejo Provincial ¥ a los municipios de la prowvincia.
Por eso, senor Presidente, clarc gue este articulo treinta,
especialmente el literal a), realmente vendria a dejar
sin rentas a nuestra provincia. Solicito a este Congreso
Nacional ue se retire el Articulo treinta, sefior Presiden-
te y sefiores leyisladores. Muchisimas yracias. ——-———————ommmomm

El: SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Con las intervenciones
de los diputados: Alexandra Vela, Humnberto Delyado v Bduardo Valiz,
dawos por temninadas estas intervenciones. Ya se da por terninado,
sefiores  legyisladores, porgue sisgplesente se han expussto puntos de
vista de tipo weneral. Se da por ternainados, la Presidencia coasidera
teruiaados  haa espdasto todos los bhlowues y edtraans diractacseato

al Tnforawe dz aajyoria. fefiorita Dipgutada Alexandra vela -

TA H. VETQ POLA: Senor Presidente, yo ao ha pedido la pala-

hra, Muchas yracias --- -—————-oo - e — - o

ET. @WFOR PMEATTINTT ., Risa, yracias sefiorita diputada.
‘Me ha solicitado la palabra algun otro disatado~> Poryue si

no damos por teraminado ya. Sduardo Véliz con lo —cual han
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hahlado todous los hlogyues legyislativos. Cgfior Niputado
Merino, “uastad desea hablar® Digutado Zduardeo Valiz.--
5I- H. VELI7 VEILT?”  Gracias, senor Presidzaute. Sieapre

hay una ventaja en ser el priwerco o en ser el Gltiao, uno
de los dos sale 4ganando. Galdpayos, por supuesto, con
J este paguete de2 wedidas, también wva a sentir alyuno gue
otro reaezdn, poryue las cosas para alla se llevan gpor
avidén, wvan a costar wmas caras. Paro, déjeue expresar.
warmitane 2xepresar ai sentimiento al respecto. HUay impuas-
tos y hay iampuaestos, y creo yue no dehesos poner todo en
uin solo payuete y argyuuwantar yue con los iagpuestos se esta
torturando y yue se va a sacrificar, o talvez a wmatar el

vaeblo ecuatoriano, esa es una utilizacion un poco preci-

witada de la causa yue tanto agohia al sufrir de nuestro
~aehlo vy yue, en algyunos casos, no es la priancipal preoccupa-
cidn de alyunas de las intervenciones yue ayui we han ante-
cedido. Yo creo, senor Presidenta, que &s importante towar
en cuenta gue cualyuier amedida yuas un yohierno towe, cual-
yaler programa, cualwuier wproyecto o planificacidédn wue
éste haya, la intencién de forma y de fondo siempre seri
la de lograr, la de procurar para sus yobernados un mejor
nivel de wvida, y s5i é&ste noloc es, entonces amerita wyue
los leyisladores nos pongamos a la vanguardia y yue estemos
| alertas al tramite gue se le wva a dar a este proyecto de
ley, para lo cual yo no creo yue debamos coamenzar advirtien- !
do a la opinidn publica, gqgue un debate articulo por articu-
lo vy yue una wvotacidén nominativa, revelard quiénesg son
mas ecuatorianos o menos ecuatorianos yue los otros. En
lo wue a mi concierne, estoy libre de cualyuier persecucidn
de conciencia y estoy dispuesto a conocer articulo gor
articulo y a expresar ui voto 20 forua Joddaativa  cuuado
lleyus 21 wowento cows asi yo lo crea coavaaizate Tay
alyo wnu2 gaisizra auwotar, sefor Prazidsate, los caabios
| nuaca se hacza solos, taapoco 32 Nacza con Jdaa vara aagica,
los caw"ios Si2ups2 Maa 24141490 d2 los suehlos a travas
d= la hacizala la coufocsacios e gacioa2s, de reJdhlices

de orgdaizacicass scoialzg, 20 Tia  tulo cadhio ta eqi idu

=3

| S2-201 oS, 0 guilawo oo 2850 24 didgder siowzatoe Tajar

Seatale ua precadazate de Qa2 yo haya ga2rido dscirc quas
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hay gue sacrificar al pueblo escuatoriano. Pero, agui esta-
mos haciendo una mezcla de muchas cosas, los sacrificios
gue tenemos gue hacerlo seguidamente, desde el sector del
gue mds se recibe, del sector que mas produce, y desde
ahi debemos predisponernos a la colaboracidén, a la contribu-
cidén, aceptando ciertas cargas modestas, cilertas cargas
ligeras, pero que a través de los afios igual se van a seguilr
incrementando. Ya hubo un primer proyecto gue tenia una
carga impositiva que alarmd y alerté la opinién de agquellos
sectores gue han defendido la posicidn de gue se les reduz-
can los impuestos, ya vino un nusvo proyecto reducido en

un cien por ciento y en algunos casos mas del cien por

l ciento, y gue han sido presentado para segundo dsbate.
Yo creoc gue el Gobierno del Presidente Abdald Bucaram Ortiz
| ha demostrado suficiente sensibilidad, conciencia patridti-
ca, al haber concedido y c¢2dido =n la reducecién de la pro-
puesta inieial; seiendo esto asi, seguir insistiendo en
gque se va a sacrificar y & matar al pueblco ecuatoriano
| porque se le estd poniendo ciertas c¢argas impositivas,

como, entonces, exigir a un gobierno gque cumpla con la
obra social, a que cumpla con 2l pueblo, en todas sus deman-
das y reguerimientos. ¥o me preocupo cuando tengo dgue

pensar en gue la educacidén va hacer mds cara, en que los

cuidados a la salud van hacer mas caros y tantos otros
servicios gque van hacer mds caros, servicios basicos de
la comunidad vy, particularmente, de la clase pobre, due
van hacer mas caros; me preocupo y estaré alerta para con-
tribuir a gue estas cargas no sean intolerables por parte
del pueblo ecuatoriano, pero no puedo hacer de esto una
fanesca v mezclar todo: impuestos al alcochol, impuestos
al cigarrillo, entre otras cosas, que si estan, tal vez,
en capacidad =en los actuales momentos, de soportar esta
carga, y al confundirnos y al dejarnos llevar por nuestro
natural e impetuoso patriotismo y solidaridad con los mas
desfavorecidos del pueblo ecuatorianoc: los pobres; tal
vez, quién sabe, inconsciente & involuntariamente, estaria-

mos haciendo el juego a intereses particulares, intereses
gque han venido manteniendo privilsgio por muchos anos ,

hasta la actual fecha, y¥ gue cada wvez gue vislumbran al
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al horizonte cualguier proyecto de medida, dquienes les
impongan un poco mas la carga contributiva para =1 beneficio
de la nacidn, en la cual siembran y cosechan sus bsneficios,
entonces salen a relucir los intereses netamente particula-
res, los mezclan con los de la mayoria de los ecuatorianos,
los identifican con los intereses de los pobres y, entonces,
hacen una sola razdn para efectuar una sola oposicidn.
Yo coincido con el razonamiento de algunos legisladores:
no hacer mds dificil la wida de los ecuatorianos, sobre
todo de los mas pobres, peroc tampoco no hacerle el Jjuego
a =stos privilegios gue han venido siendo imperic desde
hace tantos anos y gue al haber avisorado un gobisrno con
| capacidad de decisiodn, con capacidad innovadora y gue sobro
planifica y construye el destino del pais...-———————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, el tiempo por favor.,---

I EL H. VELIZ VELIZ: Concluyo, sefnor Presidente, salgan al
frente y satanicen un plan econémico del cual podemos resca-
tar muchos aspectos gue Si van hacer de gran beneficio
para la comunidad ecuatoriana, incluyendo ciertos impuestos

a clertas producciones, gue wvan hacer de gran utilidad

para el pueblo ecuatoriano. Cracias, senor Presidente.-----

I EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefnor diputado. Tiene la
palabra el Diputado Humberto Delgado.------—ccemme

EL H. DELGADO TELLO: Gracias, sefior Presidente, honorables
lagisladores, mi intervencidn estd basada Jjustaments al
tratamiento del proyecto de ley, considerando como se hizo
en el primer debate, el tomar con mucha seriedad =21 trata-
miento de esta ley. Senor Presidente, creo gue es conocido
y hemos hecho un andlisis y todos los legisladores, gue
| 2l tiempo es apremiante para 21 tratamiento de esta ley.
Yo creo, senor Presidente, gque debemos dar curso articulo

por articulo, para gue cada uno de los legisladores puesda

hacer la exposicidén debida, en wirtud de gue si ne avanza-
mos, sSenor Presidente, a tratarlo en esta semana, vuelvo
y repito, esto va a entrar por el Ministerio de la ley.
Por lo tanto, sefor Presidente y honorables legisladores,
pido de gue s le dé tratamientc respective a la ley, para
gue en 2l transcursoc de la lectura de articulo por articulo,
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se vaya haciendo el andlisis correspondiente; de igual
| forma haciendo hincapié, sefior Presidente, a gqgue los legis-

ladores gue estamos comprometidos con el pais, gue aprobare-
mos el articulo gue lo veamos a conciencia claro y en bene-
ficio del pais, v reprochemos los gue no estemos de acuerdo,
sefnor Presidente, y no vamos a permitir de ninguna naturale-
za amsnazas de los legisladores, © a su wez, gue nos den
pensando o nos den diciendo lo gue nosotros tensmos gue

decir; por lo tanto, senor Presidente, creo gque aqui los

legisladores merecemos el mayor de los respetos, ques cada
uno de los legisladorss es responsable de su criterio, I
2s responsable ante su provincia, es responsablse ante su
pais. Por tanto, considsro, sefior Presidante, gque ninguna
de las amenazas, de las situaciones, de tal vez amedrentar
a los legisladores, no va a cursar en muchos legisladores.
Y de igual forma, también desde ya, dejamos sentado nuestra
inconformidad nuevamente, porgue se ha puesto el Articulo
| treinta, pese a haber hecho las observaciones necesarias
a ess articulo, pero a gus todos los legisladoress de las !
provincias a las qus represantamos, estamos consciesntes

del perjuicio grave gus se va a ocasionar, Ustedes, deben
habsr escuchado la situacidn gue wvive la Provincia de {
Loja, la seguia gue vive y este articulo le guita los recur-
sos econdmicos a esa provincia fronteriza, a esa provincia
gque necesita del pueblo ecuatoriano, y muchos mids, del
j Estado, para poderle inyectar de recursos econdmicos.,
Por lo tanto, desde ya, senor Presidente y honorables legis- I
ladores, mi voto serd en contra de ese articulo y en benefi-
cio de las instituciones gue benefician a los pobres, esa
institucidén gue realmente estd contribuyende al sector r
fronterizo v todas las institucionas gus hacen hzneficio
de este articulo. Por lo tanto, senor Presidente, creo
gue debemos dar inicio al tratamiento de la Ley.-------

ElL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Con la inter-
vencidon del Diputade Pio Oswaldo Cueva, cerramos estas

intervenciones i - m e -

EL H. CUEVA PUERTAS: Sernior Presidente, senor lesgisladores,
senor Ministro de Finanzas, encargado. El senor Presidente

de la Repiublica, antes de viajar a Colombia, ha declarado

— R ——— .
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a la Provincia de Loja en estado de emergencia econdmica.
Esta declaratoria conlleva una serie de acciones de parte

de las funciones del Estado, que permitan conjugar el grave
problema de la seguia que afecta al sur ecuatoriano; entre
otras, de emprenderse en un programa de masiva reforestacidn
de esa provincia, a fin de devolverle la cubierta wvegetal
que ha perdido, a este respecto, sefior Presidente, estoy
preparando un proyecto de ley gue lo presentaré a considera-
cién del Congreso Nacional, luego de hacer las consultas
respectivas al Ministerio de Finanzas y al Ministeric de

hAagricultura. Por otra parte, esta declaratoria, estoy

seguro y asi lo estimamos los lojanos, ha de servir para
gue se instrumente des inmediato el préstamo gque se comprome-
tié a dar 2l Estado ecuatoriano, a través dsl Banco del
Estado, a fin de devolver a Loja los cuarenta v cinco mil

millones de sucres que fueron indebidamente retenidos de
los recursos del Plan de Riggo de esa provincia en los
afios mil novecientos noventa y cuatro y mil novecientos
noventa vy cinco. Y luego, para ser congruentes con esta
declaratoria, guliero reiterar en esta noche, lo gque solicité
al primer mandatario, mediante carta fechada el ocho de |
diciembre de este afio, y lo gue solicité, asi mismo, en
mi intervencién del once da diciembre, en la gue pedia
a la Funcidn Ejecutiva gus, como una demostracidon de sensi-
bilidad con las regiones olwvidadas dsl pais, retire el
Articulo treinta del proyecte, por ser inconstitucional
y por afectar grawvemente los programas de desarrollo de
la Provincia del &archi, de la Provincia de Pichincha,

de la Provincia de Manabi, de la Provincia de Bolivar,

de la Provincia de Chimborazo, de la Provincia de El Oro,
de la Provincia de Loja v también a una institucidn benamé-
rita, como 25 la Socisdad de Lucha contra el Cancer. Apro -
vecho, sasnor Presidente, la presencia del delegado de la
Funcidén Ejecutiva, el senor Ministro de Finanzas encargado,
quien ha concurrido en virtud de lo gue dispone el Articulo
treinta y ocho de la Constitucidn, para solicitar piblica-

- - n = 3 1 =
mente, una w2z mas, gue la propia Funcidn Ejecutiva retire

el Articulo treinta del provecto. Nada mds, sefior Presiden-
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ITT

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior Secre-
tario, dignese dar lectura al Informe de Mayoria de la

| Comisidon de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuss- i

EL, SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. "Quito, diciem-

bre dieciséis de mil novecientos noventa y seis,. Senor
doctor Fabidn Alarcon Rivera, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. Senor Presidente:
Mediante Oficio nimesro setecientos ochenta y uno - DGAL
noventa v seis, de trece de diciembre del presente ano,
el senor Director de Asuntos Legislativos remite a la Comi-
sién de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuasto
el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tribu-
tario Interno, ndmerc Primero- noventa y seis - ciento
sesenta v ocho, con el caracter de econdmico urgente; vy,
las observaciones de los schnores legisladores, con la fina-
lidad de gque se emita sl Informe para ssgundo debate.
Una vez analizado estos documentos, la Comisidn se pronun-
cia en los siguientes términos: "articule uno. En este
articulo se sugiere gue $se reemplace la palabra "agréguese"
por "sustitdyase"”. TLa dltima parte del mencionado arti
culo del proyecto original, no trata de un agregado, sino
de una reforma sustitutiva, evitando duplicidad en el conte-
nido de este articulo. No se ha podido cuantificar el
ineremento de ingresos al presupuesto gue se lograria por
concepto de la ampliacidén de la base imponible porque no
existen referentes anteriores. La Comisidn considera gue
la reforma de este articule mejoraria la contabilidad de
las empresas pliblicas vy el control de la evasidn tributa-
ria. Articule cuatro. El contenido de este articulo incor-
pora a las exenciones del impueste a la renta los gastos
de vidticos y otros, de los trabajadores del sector piblico.
Articulo cinco. El contenido de este articuleo elimina
gastos gque son actualmente deducibles del impuesto a la
renta, ejemplo: multas e intereses gue se pagan al TESS,

por tanto, se amplia la base imponibkble vy mejora la recauda-

cidn fiscal. La Comisidn considera gque el efecto de los

ingresos es minimo, pero la importancia radica en educar

al contribuyente 2n el cumplimiento de sus obligaciones.
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Articulo seis. En este articuleo, la Comisidn recomienda
gue cambies la palabra "inciso" por "numeral"”. E1l contenido
de este numeral controla la ewasidn del impuesto a la renta,

evitande la compensacidn de pérdidas y ganancias entre

empresas relacionadas. En consecuencia amplia la base
imponible, mejorande la recaudacidn tributaria. Articulo
siete. La Comisidén sefiala gue este articulo reproduce

el Articulo trece de la Ley de RE&gimen Tributario Interno
vigente, con peguefios cambios, gue mejoran la redaccidn
v la concordancia entre las deducciones del impuesto a
la renta por gastos de inversidm y servicios realizados
en el exterior v en el pais; facilitando el control y evi-
tando la evasidn tributaria, concretamente en los numerales

I tres y cuatro. En el numeral seis, en la altima parte,

se suprima la palabra 'extranjeros" y se lo sustituya por
"personas’. En el numeral nueve se reduce la exencidn
al ochenta por ciento. se incorporan los numerales once,
doce, trece y catorce no contemplados en la Ley vigente.
El articule establece concordancia entre las deducciones |
y operaciones en el mercado internacional e internc. Ar-

tfcule ocho. Agrdgase el siguiente articulo innumerado,

gue dird: "Pagos a la (Casa Matriz. El contenido de este
articule racionaliza el procedimiento de remesas de las
filiales hacia el exterior'". Articulo nueve. La Ley ciento
cinco modifica el segundo inciso del numeral tres del Arti-
culo dieciséis, de la Ley de Régimen Tributario Interno,
relativo a las deducciones especiales para establecimientos

de educacidén superior. ©La Comisidén considera pertinente

| la derogatoria de la mencionada Ley, ya gue en el Articulo
diez del proyecto de Reforma incluye sestas exenciones.
Articulo diez. £1 contenido de este articulo, promueve
la inversion de activos fijos de las empresas tradicionales
vy aumenta el porcentaje de deducciones especiales del im-
puesto a la renta, a la actividad de forestacidn y refores-
tacién del cuarenta por ciento al cien por ciento y amplia
el plazo de tres a cinco anecs la permanencia de los activos
en propiedad del contribuyente. Se reducen los porcentajes

de deducciones a las donaciones para las universidades

y escuelas politécnicas estatales y universidades catdlicas,
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del c¢ien por ciento al cgcincuenta por ciento. Para las
sociedades y personas naturales, estas deducciones se apli-
caran a un maximo del diez por ciento de la base imponible.
Se recomienda incorporar como numeral tres de este articulo
el numeral cuatro, contenido en la Ley cincuenta y uno,
Registro Oficial trescientos cuarenta y nueve, de diciembre
treinta v uno de mil novecglientos noventa y tres, gue dice:
"Una cantidad adicional egquivalente al cincuenta por cisnto
de los wvalores pagados a discapacitados o ciegos, debida-
menta calificados por el organismo competente guz laboren
bajo relacidén dependencia”. Articulo once. La derogatoria

del Articulo ocho de la Ley noventa y tres elimina los
convenios de pago del IVA & ICE. La derogatoria del Articu-
lo diecinueve de la Ley cincuenta v uno elimina los conve-
nios de pago del impueste a la renta. Se estima un in-
cremanto de ingresos fiscales de ochenta mil millones de

sucres por estos conceplos,. i —F-——-—mmmmmmmmmmmmm—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, por favor. Doctor

Franklin Ve rdUga . ———— = e

EL H. VERDUGA VELIZ FRANEKLIN: Senor Presidente, con todo
respeto para mi amigo el sefior Secretario, esa lectura
es inesntendible, es muy rdpida y se= trata des asuntos de
trascendencia, sefior Presidente. Yo le rogaria gus hagamos

las cosas bilien,—=cemc e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior Secre-

tario, proceda a leer en forma clara y pausada. Graclias,
Senor Secretario.——=-==mm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo doce. Debe decir: "Agrégase
al final del Articulec wveinticuatro el siguiente inciso:"
En este articulo se sugiere que se incluya a continuacidn
de "registros contables", la frase "generalmente aceptados"”
y continda "“solicitados por funcionarios'", con el objeto
de dar mayor claridad al texto del articulo. En el mismo
inciso se recomienda sustituir la palabra "tres" por "un",
y continuard "reguerimiento escrito remitido”™. En el mismo
inciso se suglere suprimir la parte final de este articulo,
gue dice: "la misma que constituiré acto firme". Articulo

i treces, El contenido de este articulo wvincula los ingresos




gravables de las personas naturales residentes en el exte-
rior y sociedades extranjeras al diez por ciento de 1la
taguilla de los espectdculos, con la finalidad de controlar

y mejorar la recaudacidn fiscal. Ademds, se sugiere gue
en el segundo inciso se suprima la parte gue dice: "y decla-
rardn su renta con sujecidén a esta Ley". Articulo catorce.

El contenido de este articulo elimina 21 pago del ocho
por ciento del impuesto a los rendimientos financieros,
lo gque significa un sacrificio fiscal. Este sacrificio
se causa en razdén de gue el Articulo dos del Proyecto de
Ley Reformatoria incorpora como exenciones al pago del
impuesto a la renta global los rendimientos financieros
de las personas o entidades juridicas, gue no estdn sujetas
al control de la Superintendencia de Bancos. En tal virtud,
de los rendimientos financieros se deduce los depdsitos
recibidos por mutualistas, cooperativas, Banco Ecuatorianc
de la Vivienda, depdsitos 2n moneda extranjera, cuyos rendi-
mientos son de aproximadamente sesenta y cinco mil millones
de sucres. Articule guince. La Comisidn considera que
la reforma de este articuleo implicaria un sacrificic fiscal
de ochenta v cuatro mil millones de sucres, por los siguien-
tes conceptos: reduccidn de la tarifa impositiva del veinti-
cinco por ciento al veinte por clento de las utilidades
distributivas vy por la reduccidn de la tarifa al diez gor
ciento de las wutilidades reinvertidas, de la recaudacidn
del impuessto a la renta. E1l efecto de la aplicacidn de
esta reforma podria ser beneficiosa por la incorporaciédn
de nuevas dnversiones extranjeras. Articule diecisgis.
Este articulo reproduce en su mayoria la norma legal vigente
en el Articulo cuarenta y uno de la Ley de Régimen Tributa-
rio Interno. Precisa wvarios procedimientos talss como:
la compensacidén del anticipo en los tres periodos posterio-
res a aguel en gue se realiza =21 pago y, de existir un
saldo, éste se considera pago definitivo; y se define lo
gue constituye anticipo minimo. La Comisidén acogiendo
laz obhservacionas de loz honorables legisladores ha introdu-
cido los siguientes cambiocs: Al finmal del primer inciso
de=l literal B cuatro, dsl numeral tres de este articulo,

se agrega la frase gue dice: "asi como las personas natura-
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les obligadas a llevar contabilidad". A fin de dar el
mismo tratamiento a este sector de contribuyentes. En
| a2l tercer incisc del literal B cuatro, numesral tres de
este articulo, s2 recomienda se incluya a continuacidn
de: "contratos de exploracidén", lo siguiente: "y/o" y se
continie con "explotacidén". Se sugiere incluir en el nume-

ral seis del Articulo dieciséis, después de "informe favora-
ble", la frass: "la Secretaria del Frente Econdmico del
Ministerio de Finanzas y Cré&dito Piblico”, y continuara

11

"podrd reducir... Se sugiere gue se elimine el literal
ch) por encontrarse derogado y en su lugar se cree el lite-
ral db. Articulo diecinueve. La Comisidn sugieres gue
an este articulo se agregue al numeral uno del literal
¢', el siguiente inciso, gque dird: "Para la aplicacidn
de este numeral se entendera por bienes en estado natural
a aguelleos gue no hayan sido objeto de elaboracidn, proceso
o tratamiento que impligque modificacién de su naturaleza.
La sola refrigeracidon o enfriamiento para conservarlos
el pelado, =l desmots, la trituracidén y el empaque no se
considerardn procesamiznto.” Se agrega el numeral seis
al literal c¢', gque dird:; "Medicamentos y drogas para uso
humano, de acusrdo a lo gque define el Cddigo de la Salud".
| Se agrega el numeral siete al literal ¢), gue dird: "Semi-
llas certificadas, bulbos, plantas, esquejes vy raices wvi-
vas.'" Se agrega 2l numeral ocho al literal ¢V, gue dird:
"Alimentos balanceades v otros preparados gue s& utilizan
para alimentacidn de animales." Se agrega el numeral nue
ve al literal c¢‘', gue dird: "Fertilizantes, insecticidas,
pesticidas, fungicidas,  Therbicidas, antiparasitarios vy
productos similares gue no sean daninos para la salud”,
Se agrega el numeral diez al literal c¢' gue dice: "Libros
para la educacidn, investigacidn vy cultura.” Articulo
veinte. La Comisidn considera gue para guardar concordancia
con el Articulo diecinueve del Proyecto de Ley, gue hace
referencia a las transferencias con tarifa cero, se incluya
en el Articule weinte un titule gque dira: "Servicios grava-
dos con el IVA, tarifa cero”. Observaciones: En el numeral
once de este articulo, se sugiere gue se anada al final

de este numeral, la frase gue dice: "tierras para uso agro-
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pecuario de hasta cinco hectdreas". La Comisidn sugiere
gue en este articulo sz cree el numeral trece, gue dird:
"Servicios de Educacidn", La reforma de este articulo
amplfa la base de contribuyentes gravados con tarifas diez, J
estimando un rendimiento de ciento treinta millones de
sucras. articuleo veintidéds. La Comisidén sugiere gue

se suprima la parte gue dice: "inciso", y en su lugar,

dird: "numeral". Con la aplicacidn de este articulo las

empresas emisoras de tarjetas de crédito tendrdn que redise-
fiar los comprobantes wvauchers, a fin de identificar el
IVA, tarifa cero o tarifa diez, lo cual sera objeto de
reglamentacidn. Articulo veintisiete. La aplicacién de
este articulo precisa =21 mecanismo del destino del tres
por ciento para fimanciar los programas de maternidad gra-
tuita. Articule treinta. La Comisidén sugisre mantener
el Articulo treinta del proyecto original y anfadir el si-
guiente inciso: "De los ingresos gue se recauden por concep- i
to del IVA, el Estado destinard, a través del Presupuasto
del Gobierno Central, las aspiracicnes gue han venido perci-
biendo como participes de las operaciones de crédito en |
moneda nacional, las mismas gue se incrementardn en un

veinte por ciento anual, a partir de mil novecientos noventa

y siete y se acreditardn en forma automdtica, a través
del Banco Central, en beneficio de los siguientes organis-
mos: Centro de Rehabilitacidn de Manabi ‘CRM'; Sociedad
de Lucha contra el Cancer (SOLCA)}; Fondo de Saneamiento
Ambiental, Vialidad y Riego de la Provincia de El Oro 'FON-

DOROY: Fondo para obras en el Sector Agropecuario de la

Provincia de Chimborazo; Fondo de Desarrollo de la Provincia
de Bolivar; Plan Inmediato de Risgo de la Provincia de
Loja-PREDESUR; Fondo de Desarrollo de la Provincia de Pichin
cha y Fondo de Desarrollo de la Provincia de Carchi”.
Informe de Minoria. Los honorables Mario Meza y Carlos
Vidal, zstamos en desacuerdo =2n que se mantenga en el Infor-
me para segundo debate el Articulo treinta del proyecto
de Ley enviado por el Ejecutivo; siendo nuestro criterie

el de suprimir =1 referido articulo. Articulo treinta

Y UnO, se considera gque debe mantensrse este articulo,

para tener concordancia con la Ley Reformatoria a la Ley

L I
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de Régimen Tributario Interno, Ley cincuenta y uno, publica-
da en =1 Registro Oficial trescientos cuarenta y nuave,
de diciembre treinta y uno de mil novecientos noventa vy
tres, segqunda disposicién final, que deroga el Articulo |
uno de la Ley de Creacidn del FONIN, publicada en el Regis-
tro Oficial ciento treinta y dos, de febrero weinte de
mil novecientos ochenta y nueve. Seccidén Tercera, El

i impuesto especial a los vehiculos motorizados de tramnsporte

terrestre gue incluye el Proyecto de Ley, generard un ren-
dimiento de doscientos veintiocho mil millones de sucres,
calculados sobre un pargue automotor de doscientos treinta
mil wehiculos, a un precio promedic de guince mil ddlares.
La Comisidn sugiere agregar al final del Articulo cuarenta, I
lo siguiente: "Los vehiculos de carga, de pasajeros y trans-
porte piblico pagardn  un impuesto del uno por ciento'.

Informe de Minoria. " Los honorables Mario Mzza y Carlos
vidal, sugarimos gue en el Articulo cuarenta del Proyecto
de Ley debe rsbajarse la tarifa del impuessto del dos por
ciento al uno por ciento; asimismo, en el Articulo cuarenta

y tres, segundo incise del referido proyecte de Ley, se
sustituya "cinco' afios, ¥y en su lugar se ponga''tres" anos.

Atentamente, Honorable Carlos Vidal Espinoza, Presidente

de la Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto”. Hay cuatro firmas miAs de los honorables

legisladores. Hasta ahi el informe, sefior Presidente.

| EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese dar lectura
al Informe de Minoria. Punto de orden, Diputado Bucaram, I

por AN O L = o m m e e e
-

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente, acabamos |
de leer un Informe de Mayoria y un Informe de Minoria,

vamps a leer otro informe de minoria, de minoria, de mino-

ria; le Ley no contempla gue haya dos informes de minoria,
la Ley solamente contempla gque haya un Informe de Mayoria

y un Informe de Minoria, no entiendo cdmo vamos a leer

otro Informe de Minorfa.---c—ccmmm e e -

EL SENQR PRESIDENTE: 8i, sefior Diputado, la Presidencia

ha tomado la resolucidén de leer el Informe de Minoria,

presentado por el Diputado Alvaro Pérez, y asi se wva a

E— . e e W
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FL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: De minoria, de minoria.

‘
GI'EE].E[E o mm e T T T S e e e =

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputade. Continde,

senor Secretario.--—-—-—--ccemmmm e e e

EI. SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Informe de

Minoria, segundo debate. "Quito, diecisiete de diciembre
de mil novecientos noventa y seis. Oficio ciento noven-
ta y tres -API- noventa y seis. Sefior doctor Fabian Alar-
cén, Presidente del Honorable Congresc Nacional. En su

despacho. Sefior Presidente: Haciendo usc de mis derechos
constitucionales vy, consecuentemente, con el texto del
Informe de Minoria, que para primer debate presenté por
su intermedio al Plenario de las Comisiones, mediante Oficio
niumero ciento ochenta y siete -API- noventa y seis, del
tres de diciembre pasade, hoy luege de estudiar el Proyecto
numero uno-noventa y seis= clento sesenta vy ocho, gue con
@]l cardcter de econdmico-urgente, enviara el senor Presiden-
te de la Repiblica, en mi calidad de miembro de la Comisidn

Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto, pongo a consideracién de los honorables senores
diputados, el presente Informe de Minoria: Uno. Precisidn
Previa. Es incuestionable gue el proyecto materia del

informe cumpla con los reyuisitos establecidos en la Consti-

i tucidén Politica del Ecuador, a diferencia del enviado origi-
nalmente bajo epigrafo uno-noventa y seis- ciento sesenta
¢y uno, gue merecid mi fundamentada objecidn mediante Oficio
dieciocho, de tres de diciembre antericr, por ser su conte-
nido evidentemente violatorio a la Constitucidén Politica
del Estado, en especial a lo dispuesto en el Articulo vein-

tidds, numeral diecinueve, literal b)), Retirado este pro-

yecto por el Ejecutivo y wuelto a ingresar el nueve de
diciembre anterier, con un articulado distinto, la Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto, envid el informe correspondiente para primer debate

sin mayores observaciones, va gue la Comisién, asi consta
en el Oficio nimero doscientos treinta y nueve, de diciembre

diez de mil novecientos noventa y seis, se reservd el dere-
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cho de incluir observaciones técnicas en el informe para
segundo debate, tanto de los seriores legisladores, en gene-
i ral, como de los miembros de esta Comisién, en particular.
Dos. El por gué de este Informe de Minoria. En la cadena
nacional del unc de diciembre anterior, cuando el senor
Presidente de la Repiblica anuncidé su Plan de Gobierno,
afirméd que el Ecuador atraviesa por una crisis en su econo-

mia en todas las esferas de la wvida social; sin lugar a

dudas, constituye una prolongacién de la crisis iniciada
en mil novecientos ochenta y dos, a lo largo de ella los
distintos gobiernos han ensayado toda clase de politicas
econdmicas gue s0lo han dejado resultados nefastos que

se reflejan en la wvigencia de los desequilibrios macro-

econdmicos, en el Aambito productivo, fiscal, financiero
y del sector externo. Asi mismo, el sefior Presidente
dijo gue: "el déficit fiscal ha sido una constante, al

momento es cercano al cuatro por ciente del PIB, mas de

setecientos millones de dblares e incide fuertemente en I
el pago de la deuda pOblica, gue utilizd el cincuenta vy

ocho por ciento de los ingresos fiscales efectiveos de mil
novecientos noventa vy cinco, Yy compromete el cuarenta
y cuatro por ciento del gasto presupestario, previsto para |
mil novecientos noventa y siete, ocho mil seiscientos billo-

nes de sucres. Las afirmaciones anteriores han conducido I
al sefior Presidente a aseverar que el Gobierno 1llevaréa

a cabo reformas estructurales gue cambien profundamente
las reglas de juego para revertir la crisis, gQue es necesa-

rio sincerar la economia y cambiar la mentalidad a todos

los sectores del convivir nacional. Ha dicho también gue
su Gobilerno se propone arreglar las cuentas fiscales, elabo- I
rando presupuestos realistas vy controlando eficientemente
la gestidn presupuestaria. Para ello, en el Capitulo de
l la Reforma Tributaria, el Jefe del Estade, en la misma
cadena nacional, del uno de los corrientes, hizo un recuento
de sus propbsitos orientados a fomentar la cultura tributa-
ria del Ecuador, a disminuir la evasidn fiscal vy a eliminar

las distorsiones gue afectan el desenvolvimiento del aparato

productivo. Lamentablemente el texto del proyecto de ley

enviado por el Ejecutivo con caracter urgente, lo contradi-
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cen sus intenciones. Tres. La realidad de 1las cifras,
sinembargo de lo anterior, ya en el terreno de los hechos,
el Gobiernc no ha procedide conforme lo anuncié. En efecto,
tal como lo adverti en la Comisidén de Presupuesto, la pro- 1
forma enwviada por el Gobierno para el ejercicioc fiscal
mil novecientos noventa y siete contiene no solo discrepan-
cias Jjuridicas en el orden constitucional y en el orden

legal, sino también discrepancias en cuanto a su financia-

miento. sélo gquisiera contrastar en gué monto variara
la recaudacién de tributos adicionales previstas en la
proforma, y gue sin duda han cambiado en el nuevo proyecto
econdémico-urgente, que es materia de este andlisis, frente
al proyecto originalmente enviado por el Ejecutivo. Eso I
no lo sabemos hasta hoy, y el CGobierno no ha reajustado
sus cifras. Es evidente gue la estrategia del Gobierno,
luego del primero de dieiembre fue poner al pais a debatir
sobre el contenido v alcance del Plan de Gobierno anunciado,
mientras paralelamente se estaban cocinando reajustes a
las tarifas telefdnicas y eléctricas, asi como mads impuestos |
a la vya escudlida economia popular. La sola elevacidn

del dbélar, cuyo valor se ha incrementado en el mercado

libre en el catorce por ciento , tres mil ciento sesenta
a tres mil seiscientos sucres; desde julio a esta fecha,
el reajuste mensual en el precio de los combustibles en
un diez por ciento de su walor en el poco tiempo de este

Gobierno, en el contenide mismo del proyecto econdmico-

urgente, aumentando el pago del IVA, a las medicinas, a
! los insumos farmacéuticos, a las materias primas gue se I
usan para las actividades agricolas y pecuarias, a los
libros, a los productos agricolas o pecuarios en estado
natural, que se importen trigo, leche, lenteja, soya, etcé-
tera, todo ello choca con la afirmacién presidencial de
gque este Gobierno es el Onico gue no ha tomado medidas

impopulares, cuando la realidad es exactamente contraria.

Es bueno recordar gue en septiembre de mil novecientos
noventa vy dos, el entonces Presidente Durdn Ballén, al
disponer el reajuste econdmico, pididé comprensidén y pacien-

cia al pueblo ecuatorianeo, y dijo: gue nueve meses después

de las medidas, los cambios beneficiarian a todos los ecua-
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toriancs, y w«ue eso0os sacrificios serian adecuadamente
| compensados., El pueblo considerd plausible el propdsito
y asumidé con entereza esa pesada carga; ahora todos sufri-
mos el embate negativo de ayuellas medidas, la pobreza ’
se ha yeneralizado, la desesperanza es mayor, el desempleo
aumenta, la falta de opeortunidades es evidente, Desde
el punto de vista macroecondmico, mucho me temo gue este

nuevo sacrificio gue se le guiere imponr al pueblo ecuato-

riano sera infitil, porgue todos los cdlecules y recalculos
afectados, llevan a la ineguivoca conclusidén de yue 1los
ingresos adicionales 4gue se buscan con mas impuestos,
sblo van a servir, en el mejor de los casos, para financiar
el Presupuesto General del Estado. En efecto, =i asumimos
que el eonjunto de medidas: eliminacidn parcial de las
excepciones al 1IVA, el impuesto del dos por ciento al

rodaje de vehiculos, el uno por ciento al patrimeonic neto,
al aumentc desproporcicnado de los impuestos especiales
a los ciyarrillos, cervezas y licores, en general, asi
comge el gravamen del diez por ciento a vehiculos y a cier-
tos productos suntuarios, permitiria recaudar el eyuivalen-
| te al cuatro por ciento del producto interno bruto, PIB,
esto es setecientos veinte millones de ddlares, cifra
muy similar al monte del déficit fiscal anunciado por
el Presidente Bucaram, el primero de diciembre pasado.
El problema fundamental del Ecuador, que es en materia

fiscal wuna mala concepcién de 1la politica tributaria,

| permanece intocado. Las acciones del Presidente Bucaram
desmienten en la practica las afirmaciones de su Plan
de Gobierno, las mismas politicas del pasado se aplican
ahora, va ugue buscan a través del arbitrio facil cargar
de mis impuestos al pueblo ecuatoriano, al yue se le trata
de imponer un brutal sacrificio, solo con el afan de finan-
ciar el déficit fiscal. Cuatreo. Seriedad de Procedimien-

tos. El Partideo Social Cristiano y los diputados del
Bloyue, hemos expresado en miltiples ocasiones nuestra
decisidén de contribuir a la reforma politica y econdmica
del Ecuador, y lo hemos demostrade auspiciando proyectos
o apoyando iniciativas de otro partido, en esa direccidn,

e 1nclusc combatiendo los excesos sindicales que el sector
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piblico impactan negativamente en el Presupuesto del Esta-
do. Pero, no estamos dispuestos a permitir yue se guiera
enganar a los pobres, diciéndoles yue se trabaja a favor
de ellos, cuando se hace lo contrario. En el campo impo-

sitivo, 1los exagerados gravamenes gue se proponen a los ’
consumnos especiales de vehiculos, cigarrillos, cervezas
y licores, terminardn perjudicando al fisco y favoreciendo
el contrabando, sin disminuir su consumo ygue tanto parece

preocupar al Presidente. En el perfodo legislativo ante-

rior, la Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancario vy
de Presupuesto se opuso frontalmente al incremento de
impuestos a los consumos especiales y con el apoyo del
Partido Social Cristiano, entre otros, se rebaidé los im-
puestos a cigyarrillos y cervezas, resolucidn yue se hizo
efectiva en diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

En aguel entonces se demostrd gue el Ecuador compartia
junto con Colombia la tarifa impositiva mds alta dentro
del Pacto Andino, aplicando al consumo de ecigarrillos;
en est afo bajd sus impuestos Colombia al treinta por
ciento del precio de wventa de cigyarrillos al piblico,
lo yue permitidé recuperar niveles de recaudacidn. En
| el Ecuador, los nueveos impuestos a los cigyarrillos permi-
tieron mejorar, no s6lo la recaudacidn, sino la produccidn

y, por ende, el nivel de empleo y las hectareas cultivadas
de tabaco. Hoy en dia, con las propuestas del Gobierno,
en sus afanes seudomoralistas, se wvolveria al ciento tres

por ciento, creandose asi las condiciones ideales para

yue se nos invada el ceontrabande y, por ende, disminuyan
i las recaudaciones tributarias. El mismo analisis cabe i
para la cerveza y los licores, productos 4ue han wvenido
compitiendo en desiyualdades condiciones con el contraban-
do, y wue, sin embargo, han podido mantenerse en el merca-
do. Por todo lo anterior, mientras en el discurso, el

Presidente Bucaram plantea en cuanto al régimen tributario

se refiere, simplificar procedimientos, alcanzar la indis-

pensable transparencia y eliminar obsticulos gue alienten

l la corrupcidén, en la practica se hace exactamenter lo

contraric, tal como se demuestra del estudio analitico

del proyecto. Es importante en este Informe de Minoria
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hacer algunas precisiones gue avalicen la oposicién de
mi parte, al afan de financiar un Presupuesto mil novecien-
tos nowventa y siete, con el incremento de mds impuestes,
enn perjuicio, sobre todo, de las grandes mayorias del
pueblo ecuatoriano. En cuanto al impuesto al wvalor agrega-
do, las reformas abarcan los Articulos diecinueve al wvein-
ticuatro, de acuerdo con la reforma propuesta, sdélo tendréan
tarifas cero las transferencias contempladas en el Articulo
diecinueve. En los +términos en gue estd redactada la
reforma, si bien se amplia las extensiones frente al pro-
yecto oridinalmente presentado por el Gobierno, continuarin

afectadas con las normas propuestas: las medicinas, los
insumos, las materias primas, insumos y maquinarias adgrico-
las y pecuarias, e incluso en la forma como estd redactado

este articule pagarian el 1IVA los productos agricolas,
pvecuarios, avicolas, cuniculas, biocacudticos, forestales,

de la caza y de la pewca, gue ann manteniéndose en estado
natural, sean 1importados, Hago esta precisidn, poryue
en el proyecto se lee claramente: "viene de produccién
nacional", mientras gue en el texto de la ley wigente,
se lee: ''transferencias e importaciones de los siguientes
bienes". Este cambic, aparentemente inofensiveo, implica |
el incumplimiento grave de compromisos inofensivos, de

compromisos internacionales del Ecuador, tanto en la OMC,

como con paises amigos con guienes mantenemos convenios
bilaterales de comercio. El Ecuador, miembro de la Oruani-
zacion Mundial de Comercioc, Registro Oficial namere ocho-

cientes cincuenta y tres, del doz de enero de mil novecien-
tos noventa vy seis, se comprometié a cumplir cada una
de las normas vy reglas emanadas en el acuerdo general
sobre aranceles aduaneros y comercio, de mil novecientos
i noventa y cuatro. En los cambios propuestos se contempla i
gravar con el IVA a las importaciones de materias primas,

agricolas, en estado natural, mientras gue los productos

similares nacionales se los mantendrian exceptuados de
tal tratamiento. Esto implica gue las importaciones ten-
drian un tratamiento diferenmte al nacional en materia

de tributaciones internas, lo yue wva en c¢lara contraposi-

cidn con los acuerdos, con OMC, en lo relative al trato

I e
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nacional en

riores. De

materia de tributacidn v reylamentacidn inte-
ek

aprobarse las propuestas sugeridas por

Ejecutive estariamos

ante una tipica imposicidén arancela-

ria, lo

En resumen,

gue

contravienen compromisos

si un producto nacional no paga IVA,

internacionales.

el impor-

tadoy tampoco

del Ejecutivo,

lo deber&d pagar; por lo tante, la propuesta

ademdas de wvioclatoria de compromisos inter-

resultaria

el

nacionales, peligrosa

al
IVA a la importacidn de trigo,

por incumplimiento

anotado. Como ejemplo, establecer un gravamen del

es indudable yue el producto

final, harina vy sus deriwvados, come son: pan, fideo, galle-
tas, etcétera, se verlian afectados por dicho impuesto
en proporciones liguales o superiores al porcentaje del

impuesto al valor agregado, gue se pretende crear, ademas
de las consecuencias nefastas para la industria de elabo-
rados a base de trigo yue no podrian competir con produc-

tos, sobre tode de procedencia ‘colombiana y venezolana...

EL SENOR PRESIDENTE:
se les previenen a guienes guardan ese comportamientoa...

Tiene toda la razdn, Diputado Flores,

Se wva a actuar en la {forma gue lo manifiesta el Diputado

Flores. Continge, sefior Secretario.

- S R A R SN e S S B SEE S N SEE N N S WS EAm M

EL SENOR SECRETARIO: Cineo.
de Gravar con mas impuestos al IVA,.

Eijemples de la Inconveniencia
Si se yrava con el
diez por ciento de impuesto al valor agregado, a la magui-

naria, bienes insumos directamente relacionados

el

en el costo final del producto el valor pagadoc en insumos,

L= con

sector agropecuario, en el gue tienen gran incidencia

yue en un incremento del diez por ciento significard para
este sector una seria dificultad para poder comercializar
agrario en términos

y exportar la produccién del sector

competitives, pues el proceso de globalizacidén econdmica

es altamente sensible, sobre todo en el Mercadeo Andino.
51 a esto, por la experiencia histdérica, gue con relacién
a este tipe de impuestos ha sufride el sector agricola,
se le afiade la posibilidad del incremento en cascada del
impuesto, comenzando con el preoductor y utilizando el
intermediario, el consumidor final serd el gue tendra
4ue pagar un valor adrevado gue no tiene relacidn con




Actaine 1? Pag  “4°

el impuesto, mucho menos c¢on su capacidad econdmica.
No considero procedente se grave con el diez por ciento
del IVA a los libros y otros materiales detallados en
el numeral once del Articulo cincuenta y cuatro, pues
estan Intimamente ligados a la cultura y educacidn gue
se wveran seriamente afectados por un incremento en los
costos; en igual forma, no soy partidario de este impuesto
a los servicios de educacidn, pues significarid una carga
muy grande a los padres de familia de los estudiantes,.
S5i el impuesto se traslada a las medicinas y sus insumos,
el impacto econdmico y social gue tendria gue asumir el
pueblo ecuatoriano, seria de imprescindibles consecuencias,
agravadas por el inminente reajuste de precics de las
medicinas gue aprobard el Gobierno en enero de mil nove-
cientos noventa y siete, segun declaraciones woficiales.
Por otra parte, en el Articule wveintiddés de las reformas,
se pretende constituir en agente de retencidn a las empre-
sas emisoras de tarjetas de c¢rédito, por los pagos yue
efectien por concepto del IVA, a los establecimientos
afiliados, debiendo estos agentes retener y depositar
la totalidad de este impuesto en las entidades financieras
autorizadas a recaudar tributos. La forma como estda conce-
bida la redaccifn produecira el mismo efecto y problema
gue se presentd al establecer como agentes de retencidn
a las empresas de sector pablico yv a los grandes contribu-
yentes, por la imposibilidad de aplicar el crédito tribu-
tario, pues el impuesto recaudado por el wvendedor puede
ser compensado de acuerdo con la Ley, con el tributo gue
a su vez él paygd. Al no recibir el pago de la parte co-
rrespondiente al impuesto, no existe la posibilidad de
realizar la compensacidn entre el impuesto cobrado con
el impuesto pagado, con las anteriores etapas de comercila-
lizacidén. Cabe sefalar, como ejemplo, a los supermercados
y locales donde se adyuieren bienes w4Jue estadn sujetos
a tarifas cero, y yue en gran porcentaje el cliente efectia
SUS pagos por sus compras a través de tarjetas de crédito.
] En caso de aprobarse la reforma propuesta, las empresas
emisoras estarfan reteniendo el IVA por transferencias

a las yue se aplica tarifas cero, incluso con la redaccidn
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propuesta, la disposicidén legal de aprobarse, seria incom-
i pleta. En efecto, no cabe la retencién si se trata de
un contribuyente especial. La retencidén del IVA tampoco
seria del ciento por ciento, va gue el procedimiento actual
que se utiliza para los contribuyentes especiales, esté
causando serios problemas financieros en las empresas

sujetos a la retencidn. Seis. Ejemplos de la inconvenien-

; cia de gravar con mas impuestos al ICE. La aprobacién
de incrementos de las tarifas a los consumos especiales
ICE traerd como consecuencia el incremento e instituciona-
lizaciones del contrabando, disminueidén de la contribucién
fiscal, se inecrementard el desempleo, en el caso de los
licores se fomentarda el consumo de productos clandestinos,
que no cumplen con el registro sanitario, y menos adn
con las condiciones sanitarias Dbésicas, atentandose a
la salud de leos ecuatorianos. Mientras irdnicamente la
propuesta gubernamental se ha sustentado en su defensa.
Cuadro comparativo del ineremento de precic de cigarrillos, l

de aprobarse el incremento propuesto. ICE: ciento tres por

ciento f(Rubios). Cuarenta y ocho por ciento [(Negros!),

(En sucres). Actual. Enero noventa y siete. Marlboro:
tres wil trescientos, cuatro mil guinientos; Lark dos mil

setecientos, tres mil setecientos; Lider: dos mil doscien-
tos, tres mil; Belmont mil seiscientos, dos mil doscientos;
Pull Regular: mil, mil guiniestos; Contrabando: mil seis-
cientos, mil seiscientos. En diciembre de mil novecientos
| noventa y cinco, el Congresc Nacicnal, luege de las amargas I
experiencias acumuladas en los dltimos afios, resolvid
rebajar el impuesto al ICE del ciento tres por ciento al
sesenta y siete por ciento, habiendo obtenido comoc respues-

ta ingresos presupuestarios mayores a los previstos vy
eliminacidn al contrabando de cigarrillos gue habia inunda-

do al pais, con gravisimas consecuencias tributarias vy
fiscales al Estado ecuatoriano. Hoy se pretende retomar
las malas experiencias del pasado, pese a yue entonces
el actual Partido de Gobierno, el PRE, estuvo a favor
de la reduccidédn de los impuestos para evitar la prelifera-

cién del contrabande. Siete. El1 Impuesto gue se propone

a los Vehficulos Motorizados. Capitulo especial merece

este planteamiento. La c¢risis del sector automotor es
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evidente. El encarecimiento que se propone al sugerirse
un impuesto al consumo especial del diez por ciento a
los vehiculos motorizados de hasta tres punto cinco tonela-
das, unido al impuesto especial del dos por ciento similar
al de la guerra del Cenepa, ayravaria la vya escualida
situacidtn de este sector, con la circunstancia adicional
gque, de ser aprobadas estas tarifas adicionales, la demanda
de wvehiculos se reduciria en un veinticince por ciento
adicional a la demanda actual del mercado, lo gue qguiliere
decir yue el Ecuador dejaria de importar em mil novecientos
noventa y siete, por efecto de este gravamen, miAs de tres
mil unidades y el impacto fiscal socbre los aranceles qgue
dejarian de pagarse al ser menor el namerc de unidades
de importacidn superarian los cuarenta y cinco mil millones
de sucres en el ano mil novecientos noventa y siete.
Para todos es conocidc gue los vehiculos en su gran mayo-
ria constituyen herramientas fundamentales de trabajo,
gue satisfacen necesidades de transporte, tanto de personas
como de bienes. Se ha calculadeo, conservadoramente, gue
los gravamenes propuestos para este rubro representarian,
en promedio, una exaccién de seis millones de sucres adi-
cionales por vehicule nuevo, muy dificil de satisfacer
en las actuales circunstancias econdmicas del pals. El
Partido Social Cristiano, igualmente, rechaza este tributo
confiscatorio gue agravard significativamente la economia
de los ecuatorianos, reduciendo los niveles de wida vy
el mayor bienestar al gue aspiran con legitimo derecho
nuestros compatriotas, Ocho. Comentarios sobre el resto
del Articulado. La reforma sugerida en el Articulo wveinti-
trés del proyecto es incoherente con lo planteado en el
Articulo veintidds del mismo proyecto, porgue no se desglo-
sa el IVA v, en consecuencia, seria imposible realizar
la retencidn., Ademds, la reforma estaria responsabilizando
al emisor de facturas para gue identifigue si su cliente
tiene © no tiene la <calidad de ceonsumidor final. Por
otro lado, el proyecto considera exentas del impuesto
a la renta a las inversiones y depdsitos gue tienen los
particulares en las instituciones financieras del pais.
La aectual Ley de Régimen Tributario Interno considera
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[ — — — - =
tArticulo nueve) solo la exencién a los intereses por
depbsitos de ahorro. Se supone gue la intencidn seria

f extender la exencidn a los intereses yue generen las inver-
siones y depdsitos en general. El Articulo catorce del

proyecto suprime el impuesto dnico a los rendimientos
financieros preceptuada en el Articulo treinta y seis
de la Ley cincuenta y uno (Registro 0Oficial nGmero tres-
cientos cuarenta y nueve - treinta y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y tres'., Sin duda es convenien-
te suprima estos tributos comec forma iddnea de alentar
el ahorroc y, por ende, la inversién en el Ecuador. Pero, |
discrepo totalmente de la eliminacidn propuesta al impuesto
que financia las actividades de SOLCA, entidad que desde
mil novecientos cincuenta y tres presta invalorables servi- |
cios a miles de ecuatorianos. No entiendo la razdn gue
pueda tener el Presidente Bucaram a este respecto. En

gfecto, el Articuleo +treinta del proyecto del Ejecutivo
debe ser suprimido porgue contraviene el Articulo noventa
y siete de la Constitucién y por afectar gravemente al
desarrolle de los programas de organismos regionales como
el Plan de Rieyo de Loja, el Fondo de Desarrollo de Boli-
var, ©Carchi, Pichincha y El 0Oro, el Fondo de Desarrollo
de los sectores agropecuarios de Chimborazo y el Centro
de Rehabilitacién de Manabi, CRM, asi como los eficientes
proyramas del Servicio de Lucha contra el Cancer gue ejecu-

i ta SOLCA. Las propuestas de rentas sustitutivas aprobada

por la mayoria de la Comisién no compensa en forma satis-
factoria a esos organismos, por cuanto, por su caracter
muy general, no garantiza la entrega segura, automatica,
total y oportuna de los recursos gyue le corresponderian.
La pérdida de los participes del impuesto a las Operaciones
de Crédito no podrian compensarse sino con otra participa-
cién porcentual para cada una de ellas, de iguales caracte-
risticas que las del impuesto gue se deroga, es decir,
que esa participacidén sea de vigencia indefinida, con
un coeficiente de crecimiento anual progresivo y un meca-
nismo de retencidén y transferencia automdtica del Banco
Central del Ecuador, directamente al respectivc beneficia-

rio. Establecer una compensacidén a través del Presupuesto
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del Gobierno Central, total o parcialmente, seria retroce-
der significativamente y someterlas en el desarrollo de
sus proyramas a la wvoluntad cambiante de las sucesivas
autoridades del Ministerio de Finanazas cuando la filosofia
de la Constitucidn propende hacia la proyresiwva descentra-
lizacidon del Estado. Por otra parte, resulta contradic-
torio yue en un Proyecto de Reformas gue tiende a financiar
el déficit presupuestario se derogue un tributo cuya supre-
sién acrecenta ese défiti y obliga a buscar nuevas fuentes

sustitutivas. Por esos motivos, opinc yue deben neyarse

los Articulos treinta y treinta y uno del proyecte del
Ejecutive, en concordancia con lo propuesto por numerosos
legisladeres en el curgo del primer debate. En cuanto
al IVA para servicios, el proyecto propeone sustituir el
Artiicule cincuenta y c¢inco de la Ley fArticulo veinte)
¥y en €&l se enumeran les serwvicios yue estarian gravados
con tarifa cero, de manera gue todos ayuellos servicios

yue no consten en la enumeracidn se deduce que pagarian
el diez por ciento del IVA. Esta redaccidén implica un
cambio cualitativeo de fundamental importancia en el texto
legal gue seria enteramente distinto al texto wvigente.
En efecto, en el texto vigente se hacen constar (nicamente
los servicios gravados con el IVA y se expresa gue todos
los demas tienen tarifa cero. Con la reforma, esta forma I
de redaccién varia ya que asi la regyla general seria el
gravamen y tan sélo la excepcidn serfia la tarifa cero.
Resulta inconveniente e injusto el planteamiento del Go-
bierno. Bn cuanto al impuesto especial al patrimonio de
las sociedades del Articulo treinta y dos al treinta vy
l seis del provecto, se establece, por una sola wvez, el

impuesto especial al patrimonio de las sociedades singula-
rizada en el Articulo noventa y cuatro reformadc de la
Ley de Régimen Tributario Internc, gue abarca los siguien-
tes sectores de la economia: las sociedades sujetas al

contrel de la Superintendencia de Bancos, de Companias

y las sociedades de hecho, gue pagaran un impuesto egyuiva-
lente al uneo por cientc de sus patrimonios netos, enten-
diéndose como tales el wvalor del patrimonio total menos

las pérdidas acumuladas y el saldo deudor de las cuenta
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Reexpresidn Monetaria. El impuesto se calcularda sobre
| los resultados gue arrojen los resultados financieros
del ejercicio econdmico de mil novecientos noventa y seis.
El pago de este impuesto -dice el proyecto- se convertira
en gasto deducible gue sera cargado a los resultados de
las sociedades, a partir del ejercicio impositivo de mil
novecientos noventa y ocho. La legislacidn tributaria
moderna ha abolido la imposicidén patrimonial, localizando
mas bien la recaudacién de tributos en el consumo gue
es la utilizacidén efectiva de la capacidad econdémica de
los contribuyentes. Adicionalmente, este gravamen es
antitécnico y manifiestamente inconstituciconal, porgue
atenta contra el principio establecido en el Articulo
sesenta y siete de la Constitucidén gue sostiene imperativa-
mente gue las Leyes Tribuotarias deben estimular y alentar
la inversidn, la reinversidn v el ahorro. Ademas, conceuy-
tualmente hablando dsben gravar rentas y no activos.
Por ejemplo, la Empresa Electroguil de Guayaguil, por
s6lo mencionar una empresa representativa, tiene actives
yue actualmente superan losnoventa mil millones de sucres.
éDe donde sacara de la aoche a la mafiana novecientos millo-
nes de sucres no presupuestados para pagar este impuesto?
Se ygravara, sin lugar a dudas, al consumidor de éste vy
de todos los productos y servicios yue se expenden en
el mercado, con lo cual la actividad privada a todo nivel,

seguird engordando las arcas del Estado en desmedro de
la actividad empresarial. Resulta yue el Gobiernoc de
los pobres, al enviar este proyecto de urgencia econdmica
pretende implantar en el Ecuador la cultura de facturacidn.
Ya no se trata del inmenso sacrificio wygue siynifican los
reajustes de precios de los servicios piblicos basicos
yue reguerimos los ecuatorianos para vivir, sino de gue
por toda transaccidén en la prestacidn de servicios o compra
de bienes -aun de los indispensables, las medicinas e insu-
mos farmacéuticos vy productos agropecuarios importados,
también pagardn el diez por ciento del IVA. Sin duda,
una medida econdmica externa e inhumana similar a los
excesos fundamentalistas atribuidos a la politica econdmi-
ca del ex-Vicepresidente. En vez de practicar esta cultura
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de facturacidn, el Gobierno de los pobres deberia proponer
i una cultura de solidaridad, un progyrama econdmico con
rostro humano gue se compadezca de los padres mayormente
abatidos por la crisis econdmica yue nos afecta a todos.
En términos generales, los ecuatorianos somos proclives
a dictar leyes o a adoptar medidas econdomicas con el exclu-

sivo afan de financiar necesidades fiscales o, en el mejor

] de los casos, pensando en redistribuir la rigueza y no,

como deberia ser, dictando normas para facilitar la crea-
cién de nueva rigueza. La clase politica ecunatoriana
parte del eguivocado supuesto de gue la rigueza esti creada
¥y wyue el problema radica exclusivamente en distribuirla
mejor para gue no se concentre en pocas manos. Visién
absolutamente simplista pordque concibe a la sociedad en
un modo estadtico y no dindmico. Si toda la politica econd-
mica del Gobiernc busca abrir los mercados para la globa-
lizacidn econdmica y cemercial, lo ldégico es yue busyuemnos
mejorar la competividad y no destruir el manejo de la
economia productiva creando mayores impuestos y desestimu-
lando la inversién y el empleo. Consecuentemente con
el contenido de este informe, es obvia la inconveniencia
econdmica y social de aprobar nuevos impuestos en momentos
wue el pais atraviesa por la mas yrave crisis econdmica
de qyue se tenyga memoria. En miltiples ocasicnes el PSC
y su Blogyue de diputados han planteado alternativas para
la solucidn de los problemas fiscales. Incluso el Diputado
socialcristiano Marco Flores ha presentado al tramite
constitucional un proyecto de ley especial de tributacidn
gue recogz2 todas las experiencias gue en esta materia
el Ecuador ha vivido. Mejorar la administracidn tributaria
| sin crear mas yravamenes constituye un imperativeo cateydri-
co en el Ecuador de hoy. Apelo, pues, a la sensibilidad
del Honorable Congresco Nacional, para gue no viabilice
la creacidn de mas impuestos que gyolpeardn a teodos, en
especial a los mads pobres, a yuienes se dice defender.
Del senor Presidente, muy atentamente, doctor Alvaro Pérez
Intriagyo, miembro de la Comisidén de lo Tributario, Fiscal,
Bancarioc y de Presupuesto". Hasta agui el Informe de

Minoria, sefior Presidente.-—cc e




EL SEMNOR PRESIDENTE: Senores legisladores, antes de entrar
al Articulo primero del Informe de Mayoria, tal como lo
determina la levy. D& lectura, senhor Secretario, a umn
acuerdo gue fuz solicitade oportunamente, gue fuimos infor-
mados en la Sala por el Diputado Bucaram. de lo gue habia
sucedido en Bogotd, Colombia. D& lectura al texto preparado

pOor Secretaria.-—--—mmcm o

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Plenario
de las Comisiones Legislativas, considerando: Que mientras
el sefior Presidente de la Repiblica, abogado Abdaléd Bucaram
Oortiz, auien, en visita oficial a la hermana Replblica
de Colombia, al encontrarse en la Alcaldia de Santa Fé
de Boagotad., junto con su comitiva oficial, fue oobortunamente
detenide un sujeto no _didentificado, «uien era portador
de un maletin de varios kilos de dinamita, sealin versién
del abooado Santiago Bucaram QOrtiz; Que el Conareso Nacional
tiene el deber de condenar v rechazar estos hechos aue
pudieron haber tenido ‘econsecuencias nefastas. En uso
de sus facultades legales v constitucionales. Acuerda:
Articule unieco. Condenar institucicnalmente tan lamentable
circunstancia'. Hasta alli el texto del Acuerdo, senor
Precsidente, —-————csssccmmrmnmr e ——— e —mmm e ——————

L3

EL SENOR PRESIDENTE: Si, estf..e——————cmmmm e e

FIL., H. MENDOZA GUILLEM: Le ruedgo me conceda el punto de

orden, sefor Presidente.—-—--cermcrcmmm e - —
El. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior Diputado.---

EL H. MENDOZA GUILEM: Sefior Presidente, hace al@unos meses,
algunos dias, en este mismo recintoc parlamentario se habld
de un supuesto atentado, supuesto atentado que no resultd
ser tal, sefior Presidente: el pais estd cansado de aquello,
senor Presidente, Yo wguiero esta noche, por el resoeto
que se merece el pals, poraue este Conareso Nacional no puede seonir
soportando, sefior Presidente, seficres legisladores, una burla mis a
la majestad de lo que sianifica la democracia de este vais. los diouta-
dos debemos legislar a conciencia. Hemos escuchado un Informe de Mavo-
ria v un Informe de Minoria, respecto al punto cue se estd tratando,
sencr Presidente, Yo le exijo a usted, como legislador

v como miembro de este Plenario de las Comisiones Leaglsla-
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tivas Permanentes, aune usted someta, habiendo dos informes,
a consideracidén de este Plenario los dos informes: primero,
el Informe de Mavoria. si éste es negado ane se someta
a consideracién de este Parlamento el Informe de Minoria,
senor Presidente, v gue el Plenario de las Comisiones Leais-
lativas Permanentes tome la resoclucidén aue tenaa aue tomar,
pero aagui no sirven medias tintas. no hav lngar a ane agui
se venga a sorbrender una vez mas al Parlamento v al pueblo

ecuatorianc de cosas ane no tiene aue tratar el Parlamento

eruatoriano. Senor Presidente. muchas gQraclas, —=———=a—

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias. sefior Diputado. Bien, senor
Secretarico, tome votacidn scbre el texto aue se ha dado

IE{?tilIa- U S

EL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores due estén
a favor del Acuerdo aue ha sido leido, favor levantar el

brazo. Veintitfes de treinta. sefor Presidente.-—————-

EL SENOR PRESIDE N'E: Estad aprobado. Articule primerc del
Informe de Mayoria.----Sle—feaeid oo

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulc primero. sustitiyvase el
numeral dos del Articulo nueve pﬂf el siguiente: "Sin embar-
go estaran sujetos al impuesto a la renta los obtenidos

por las entidades y empresas del sector piblice gue exploten

actividades comerciales, industriales, agricolas, mineras,

turisticas y de servicios en general, excepto las empresas

de alcantarillado y agua potable". Hasta alll el Articulo
primero para segundo debate, sefior Presidente,--—----—---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

Simdn Bustamante.—----—---m e -

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracilas, senor Presidente, me Voy
a referir especificamente al TInforme de la Comisidn, al
Informe de Mayoria de la Comisidén relativo a este Articuloc
primero. Hice una observacidn orientada a gue se entregue
la informacidn pertinente al Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanantes, vy eso estd recogido en el acta
correspondiente, en la sesidn en la que se realizd el primer

debate. La informacidén reguerida, sefior Presidente, se

referia a que la Comisidén nos indigue cudles son las entida-
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des y empresas del sector plblico gue exploten actividades
comerciales, industriales, adgdricolas, mineras, turisticas
y de servicic en general, qgue obtienen una ganancia, que
| obtienen una renta, sobre la que deben ahora tributar,
sobre las gue deben pagar un impuesto a la renta. El infor-
me de la Comisién no nos aclara eso, ain mias, sefor Presi-
dente, con su wenia, la Comisidn expresamente senala en
el tercer inciso del Articuleo primero de su Informe: "No
se ha podido cuantificar el incremento de ingresos al Presu-
puesto, que se lograria por concepto de la ampliacidén de
la base imponible, porgque no existen referencias anterio-
res." Si esto es lo gue dice la Comisién de Presupuesto,
supongo que debid haber hecho las consultas al Ministerio
de Finanzas. ¥ wvuelvo a hacer la pregunta, senor Presiden-
te, es importante gue antes de que entremog a votar este
articulo, se nos diga: cudles egon las empresas y las enti-
dades del sector piblico gue se dedican a este tipo de

actividades que obtienen una rentabilidad; cual es el estado
financiero de esas entidades vy cudl va a ser el ingreso
que esto significa para financiar el Presupuesto General

del Estado. Sefior Presidente, graclias.-—---em-——me———

EL SENOR PRESIDENTE: RBRien. Para que pueda contestar, luego,
o informar, sefior Subsecretario, después de dar la palabra
a los sefores legisladores, y al final, usted hace su expo-

sicién respectiwva del articulo. Diputado José Cordero.-

EL H. CORDERC ACOSTA: Senor Presidente, creo gue hay gque
distinguir entre las empresas piblicas que, efectivamente,

tienen una finalidad de lucro, gque realizan explotaciones
1 comerciales, industriales, pero, cosa distinta es la empresa
gque presta servicios pOblices, gque es lo gue pretendemos
nosotros al crear precisamente dentro del sector piablico,
una empresa para la prestacidon de servicios, satisfacer

necesidades colectivas bésicas, no hay fin de lucro, senor

Presidente; de tal manera gue, yo creoc gque si se establece
tributacidén para aguellas empresas gue cbtienen un provecho,
debe guedar nitidamente claro que esto no puede afectar
a las empresas que prestan servicios pllblicos. Yo le haria

un anadido a este articulo, luego de gue se refiere a las
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’ empresas de alcantarillado y agua potable, gue se ponga:

", .. v las empresas pilblicas creadas para prestar otros
servicios pOblicos basicos", va que si se presta servicios
publicos basicos, no hay actividad rentable, no hay fines
de lucro, es satisfacer necesidades colectivas, y gqué mejor
que esas empresas obtengan alguna utilidad, gque se rewvierta
precisamente a una mejor prestacién, en cantidad y en cali-
dad de esos servicios pilblicos basicos. Entonces, sugiero
una enmienda al texto y gue gquede: "... y las empresas
plblicas creadas para prestar otros servicios publicos
bisicos", en la parte final, texto gue me permito entregar

en Secretaria. Gracias, sefisr Presidente.----—-——--———

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado.  Diputado
| RAUL Tello, - o e e e e

EL H. TELLO BENALCAZAR: Hace unos momentos escuchabamos
de un diputado gque pertenece al Blogue de Gobierno manifes-
tar de gque lo gue intenta el Gobiernc Central es llevar
adelante una politica en favor de la educacidn, en favor
de la salud, en favor de los mias pobres de este pais, pero !

] del dicho al hecho, realmente hay muche trecho. En este

articule se plantea gravar con el impuesto a la renta,
a las entidades vy empresas del sector piblico, y entre
ellas, a los de servicios en general. Qué es lo gue signi=
fica esto, gue se les va a gravar de impuestos a las insti-
tuciones educativas, a los hospitales, a las escuelas,

a los colegios. Yo creo gque los ecuatoriancos no podemos
estar de acuerdo con que esas entidades del sector pilblico
paguen impuestos, porgue quienes deberian de hacerlo serian
los padres de familia; algo absurdo, realmente, serian
quienes se vayan a atenderse en una casa de salud. Sefor
Presidente, sefores legisladores, a nombre del Blogue Par-
lamentario del Movimiente Popular Democratico, expresamos
nuestro desacuerdo con esta articuleo y, por lo tanto, plan-

teamos de gue no sea sustituideo,---—--—--————---c -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santiago Bucaram.--------

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente, a fin de
salir de una incertidumbre, respecto no precisamente de

este articulo, sino del Articule treinta, el Blogue del

M e
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Partido Roldosista Ecuatoriano ofrece su total apoyo a
los diputados Maric Meza y Carlos Vidal en el Informe de
Minoria gque ellos presentan, en el sentido de que estan
en desacuerdo en gue se mantenga el informe para segundo
debate del Articulo treinta del proyecto de ley, enviado
por el Ejecutivo, siendo nuestro criterio el de suprimir

el referido informe. Gracias.---—-————-—ccccmmmmmm— e
EI. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Marco Landdzuri.--

| EI. H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, creo dque lo que
procede previamente a la votacidn de este Articulo nimero
uno, es recoger el criterio expuesto por el Diputado José

Cordero, lo gque se trata es de evitar que haya una competen- I
cia desleal, porque estarian em una situacidn de privilegio

aquellas empresas estatales o agquellas empresas mixtas

gue no tributen frente a la tributacidén a gue estan obliga-
das las empresas del sector privado, y como se trata, efec-
tivamente, de casos conecretos, como la Empresa Municipal

de Asso, la Empresa Municipal de Obras Pablicas, existentes

en el Distrito Metropolitano de Quite, gque son simples
I prestadores de servicios, gue lamentablemente arrojan anual-
mente déficit y no utilidades, es absolutamente procedente
el afadido gue se ha sugerido, para gque guede claramente
establecido la procedencia de la propuesta, porgue lo due
sefnala el senor Diputado Tells, con toda consideracion,
no procederia, porgue una escuela o un colegio no tienen
! utilidades sobre las cuales declarar un impuesto a la renta,
de existir esa posibilidad, obviamente, estariamos apoyando
una propuesta, pero ningin establecimiento, sobre todo
la educacidén fiscal, puede tener 1la posibilidad alguna
y mas gque eso, ustedes como profescores lo conocen, el de

tener un superavit, porque siempre, anualmente lo que tienen

es déficit presupuestario y esa preocupacién, por lo tanto,
considero, c¢on todo respeto, no es procedente, pero si

el afiadide al gue me sumo como diputado de la Provincia

de Pichincha, por el caso especifico del Distrito Metropoli-

tano de Quito, sugerido por el sencor Diputado José Cordero.

EL,L, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado

Carles Vallejo.
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EL H. VALLEJC LOPEZ: Tengo una consulta para los senores

i representantes, al sernor representante del Ministro de

Finanzas, como inguietud, no sé& si puedo generalizar la

experiencia del sector agropecuarico. Senor Presidente, i

algunos organismos del sector piblico agropecuario, como

el Ministerio, tienen haciendas, si esas haciendas fueran
manejadas independientemente del Presupuesto del Estado, I
es obvio gue puede tener una contabilidad y pagar el impues-
to a la renta; entonces, senor Presidente, esas propiledades,
los gastos se financian c¢on el Presupuesto del Estado, |
con partidas y los ingresos se depositan en la Cuenta Unica
del Estado, todo, no la parte del impuestoc a la renta,
todo, la leche gue producen las wvacas a la Cuenta Unica,

la lana de las ovejas a la Cuenta Unica. No sé cémo es
gque le van a cobrar el impuesto a la renta, v gue el total,
el ciento por ciento del ingreso, se pone a la Cuenta Unica
del Estado, v el Ministerio tiene gue pedirle al Ministerio
i de Finanzas gue le dé para las wvacunas, para la aftosa;
asi funciona, asi es, ¥y mientras no se cambie la ley vy
se independiceén esas empresas de las entidades del sector
publico, la plata que producen va a la Cuenta Unica del
Estado. No sé cdomo es gue guieren cobrar sobre eso el

impuesto a la renta. Es posible, seror Presidente, gue I

yo esté equivocado, es posible que esté eguivocado, pero

I asi funciona, asi es, he consultado ayer al Ministerio
de Agricultura y siguen depositando la plata en la Cuenta
Unica del Estado, todo. Seria una barbaridad que les pida-
mos ahora gue solo depositen el impuesto a la renta. Creo,
senor Presidente, gue =i esto se generaliza a todos los

sectores es inconveniente, improductive este articulo,

en términos de reaudar impuestos. Cracias, sefior Presidente .

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Leonidas Plaza.----------

EL H., PLAZA SOMMERS: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
como Jefe del Blogue Pachakutik Nueva Fuerza Independiente,
con el objeto de viabilizar gue estos cambios tan necesarios
para una nueva marcha del pais, estamos y acogemos el crite-
rio del Diputado Santiago Bucaram,elcual vya le habiamos

discutido en la Comisién de Presupuesto, y nosotros también
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nos pronunciamos por la derogatoria total de lo gue tiene

gue ver con el Articule trienta; entiendo gque estamos este |

rato en el Articule uno, pero creoc gue eso nos debe dar

Animoc para entender los cambios que se deben hacer, vya
gue tenemos nosotros wuna cita muy importante ante el pais,
como Congreso, Yy que debemos actuar de una manera construc-

tiva no destructiva, para aprobar este proyecto. En los

demas articulos, sefior Presidente, estaremos también dis-
puestos a escuchar los debates, de ninguna manera es una
Comisidn de Presupuesto cerrada, lo gue gqueremos es g

esta Ley salga, de una manera oOptima para el presente vy

futurc de nuestra patria. Gracias, senor Presidente, seno-
res legisladores. - e mmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alexandra Vela... Diputado

Simén Bustamante, perdbn, enseguida Lider @Padilla, con

guien terminamos el debate. Alvaro Pérez, Diputado Busta-
mante, Lider Padilla, Alvarc Peéerez, Humberto Delgado, vy

luego le doy la palabra al sefor Subsecretario de Finanzas.
Sefinr Diputade Simdn  Bustamante.-----ceo—o-——== e

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente, para aclamr un
poco mas la inguietud gue tengo, con su venia, m2 voy a

permitir leer el texto wigente de la ley relativa a este

articuls. "aArticulo nuave, Exenciones. 5in perjuicio
de lo dispuesto en el Articule trece de esta Ley estan
exentos de este impuesto unicamente los siguientes ingre-
SOS ...
otro numeral, este nueve inciso, el numeral dos wigente

El numeral dos vigente al gue se le agrega este

dice lo siguiente: "Los obtenidos por el Estado, los conse-
jos provinciales, las municipalidades y demds entidades
y organismos del sector publico, contemplados en la Ley
Orgénica de 1lad Administracidén Financiera y Control; sin
embargo, estaridn sujetos al impuesto a la renta las empresas
del sector piblico distintas de las gque presten servicios
piblicos, gue compitiende con el sector privado, exploten
actividades comerciales, industriales, agricolas, mineras,
turisticas v de servicios en general, y la propuesta del
Ejecutivo al que se allana a la Comisidn, seflala que debe

agregarse a los que vya se ha leido, lo siguiente: "...

sin embargo, estaran sujetos al impuesto a la renta los




ActaN? 1% Pag 63

r_-'lﬂﬂ-l-_-‘_-_ e -

[ obtenidos por las entidades y empresas del sector puabligo
que exploten actividades comerciales, industriales, agrico-
las, mineras y turisticas y de servicio en general". ¥
de servicio en general, es decir, sefior Presidente, puede
haber una contradiccién y de hecho hay wuna contradiccidn
en este agregado, frente a lo gque existe ya en la ley vy
gue no se lo deroga, ni se lo modifica, simplemente se
propone gque se agregue este inciso. S1i puede haber una
contradiccidn, cuando agui se habla "... y de servicios
en general" y en el inciso anterior gque quedaria vigente,
hay una excepcion gue se refiere a las empresas gue presten
servicioes piblicos. Finalmente, senor Presidente, sigo
insistiendo, no podemos aprobar en base a un silencie,
la Comisidn de Presupuesto ha trabajado con la asesoria
del Ministerio de Finanzas, ¥. agui hay representantes del
Ministerio de Finanzas, por lo tanto es indispensable que
el Congreso Nacional sepa a cudles empresas y entidades
del sector piblico estd orientada esta reforma a la Ley,
senor Presidente. Cudles son las rentabilidades que generan
esas emnpresas, cudnto es lo gue le va a significar como
ingresos adicionales al Fisco y al Presupuesto General
del Estado; no se trata agui de gue simplemente y llanamente
aprobemos por la fuerza  de los votos, y nada mads, en un
momento dado, senor Presidente. Yo guiero acoger la expre-
sién de un legislador gue me antecedid en el uso de la
palabra, se esta hablando de gque se trata de aprobar una
ley con sentido patridtico; entonces, gque nos expligue

cual es el sentido patriético, sefior Presidente.--————-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lider Padilla.---———c—---

EL H. PADILLA TORRES: Senor Presidente, senores legislado-
res, para manifestar mi complacencia por la expresién del
companero Santiago Bucaram, en el sentideo de apovar la
derogatoria y de retirarnos en el Articuleo treinta del
proyecto enviado por el Presidente de la Repiblica, va
que esto habria causado zozobra e incertidumbre en todas
las provincias gue se beneficiaban de este tribute y de

este impuesto. De esta manera, también, se ratifica la

sensibilidad de guienes hacen el Partido Roldosista Ecuato-—

‘ rianoc, para seguir beneficiando a las provincias mas peque-
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nas, las provincias desprotegidas vy, entonces, consideramos

gue de agqui en adelante al proyecto tenemos gue tratarlo

con sumo interés...—————c e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, senor diputado, punto
de orden, senor Diputado Verduga.---=-meceeee—eeee———--

EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Creo gue se sigue dando la
palabra para discutir un asunto gue, de acuerdo al reglamen-
to que rige la vida del Congreso, debe volver a la Comisiodn.
Le rngaria a usted, sefior Presidente, gue hiciera leer i

@l numeral quinteo del Articulo sesenta y seis del Regla-

EL SENOR PRESIDENTE: Lea, sefor Secretario, ese articulo
i y numeral gque hace referencia el senor legislador.-----

Pl SENOR SECRETARIO: 81, sanor Presidente. "Articulo sesen-
ta y seis. Para ocumplir con lo prescrito en el inciso

final del Articulo anterior, el Presidente tendrid en cuenta
las siguientes normas: Numeral guinto. "Cuandn se discuta
una mocidén sobre un asunto gue ha merecido informe de la
Comisién y se proponga una gue la modifique o amplie dicho
asunto, volverd a la Comisién antes de gue se pronuncie

el Congreso". Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.

EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Sefior Presidente, le rogaria
a usted, que por Secretaria se digne disponer la certifica-
cién gue acaba de hacerse, una modificaciéon con el Informe |
de Minoria, firmado por el Honorable vVvidal, gue ha sido
escogido por los gque firman el Informe de Mayoria. Que

el senor Secretario certifigue.-—-ceemerrmrrrreem——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn,ime podria repetir lo gue gquiere
que certifigque el Secretaric, si es tan amale, sefor legis-
lador? -——— e e e m ———— - ———

ELL H. VERDUGA VELEZ FEANKLIN: Con todo gusto, senor Presi-
dente. Ha habido una modificatoria vy esa modificatoria
va ha sido aceptada, fue propuesta en el Informe de Minoria
por el Honorable Vidal; es¢ hace, senor Presidente, necesa-

ria y obligatoriamente la aplicacién del numeral gquinto

del Articulo sesenta Yy seis, Oue el senor Secretarioc certi-

figue si ha habido o no una modificatoria.--------===--
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EL. SENOR PRESIDENTE: Informe, sSefior Secretario.---—-——--

El. H. VERDUGA VELEZ FRANEKELIN: :£Se modificd, sefior Presi-

El. SENOR PRESIDENTE: Por favor, gue informe el sefior Secre-

tario, si es tan amable, senor Secretario.--—=-——--c-=-=-

I EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. Al Articulo
uno hay la propuesta del Honorable Cordero, de gue al final

y después de agua potable, se agregue un anadido gue es... 1
EL H. VEEDUGA VELEZ FRANELIN: E80 N0, - e
EL SENOR PRESIDENTE: ZA cudl se refiere usted?-=-m=c-=

EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Sernor Presidente...----———-----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, certifique si hay

otra modificatoria planteada.--=----rcmmmmmmmce e e

I EL. H. VERDUGA VELEZ FRANELIN: Senor Presidente, hay un

Informe de Mayoria gque merecid una modificatoria propuesta

por el Honorable Vidal y otro legislador miembro de la

Comisidn, el Honorable Meza; esc obliga y hace forzosa

la aplicacién del numeral guinto del Articule sesenta vy
T

seis, que dice que: "... en circunstancias como esa, tiene

que volver a la Comisidén el asunto gque se discute".----

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, guiero manifestarle, senor Dipu-

tado, gue vyo me ratifice en la decisidtn gue he tomado,

de no volver a la Comisidn, por la siguliente razdn: la
Ley Organica de la Funcidn Legislativa, gue esta sobre
el Reglamento, determina vy wvoy a dar lectura por Secretaria,
gque en segundo debate, cualguier legisladoer puede plantear
modificaciones al texto correspondiente, v gque estas modifi-
caciones podran ser aceptadas por simple mayoria. Lea
el articuo correspondiente, sefior Secretarioc, y luego le
dng la palabra, Diputadeo Vallejo, ensegquida. Punto de

orden, Diputado Vallejo.--——---—-----—eo o~ -

EL H. VALLEJO LOPEZ: ... debemos acostumbrarnos a wer las

cosas, hay una reforma constitucional aprobada por nosotros,

reforma constitucional, mandato de la Constitucidn. Con

su venia, sefior Presidente, - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Coémo no, es la misma gue hacia referen-
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cia or favor leerla, sefior diputado.-——cccacmmemeca——-
r . =

FL H. VALLEJO LOPEZ:"En el segundo debate el proyecto sera
aprobado, negado o modificade con la mayoria de los votos.

EL SENOR PRESIDENTE: Asi eS.--—---mmmmmmm e oo =

EL. H. VALLEJO LOPEZ: Agui en el segundo debate se puede
proponer reformas, se hacse la propuesta y se wvota, no puede

regresar a la Comisidén después del segundo debate...---

EL SENOR PRESIDEMNTE: Bien, su punto de orden ha sido tomado
en cuenta, la Presidencia se ratifica. 51, pero tiene

gue exponer su punto de orden, nada mas, sefior diputado.

’ EL H. VERDUGA VELEZ FEANKLIN: Porgue a mi juicio la discu-
£idn que usted todavia permite es impertinente, estoc tiene
que regresar a la Comisidn, ha habido una modificatoria

gue ha sido aceptada en el Informe por el senor Diputado

Bucaram, y la mayoria de los gue firmaron el Informe, por i

le tanto tiene gue regresar.--—------—-—- e

EL SENOR PRESIDENTE: 51, sefnor diputado, enseguida le conce-
do la palabra a su punto de orden, solamente ratificar
mi decisién de no regresar a la Comisidén, basado en la
norma constitucional , gue hasido dada lectura por el Diputado
Vallejo, lo cual esta muy por encima del Reglamento, pero
respeto su punto de vista, sefor diputado. Diputado Pla:za,

va wvamos a continuar adelante. Diputado Plaza.--------

ELL, H. PLAZA SOMMERS: Le pido, senor Presidente, que por
1 Secretaria se certifigue si existe o no un Informe de Mayo-
ria de la Comisidn de Presupuesto, v guienes son los gue

firman ese Informe de Mayoria.,--—--———==—c———e—-o—————--
EL SENOR PRESIDENTE: Certifigue, senor Secretario.-----

EI, SENOR SECRETARIO: S1I, senor Presidente, existe el Informe

de Mayoria, cuya lectura ya se hizo y gque estd suscrito

y firmado por los honorables legisladores: Carlos Vidal

Espinoza, mAs cuatro firmas de honorables legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior diputado.---

ELL. H. PLAZA SOMMERS: Gracias. Los nombres, senor Presi-
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| EL. SENOR PRESIDENTE: Si, dé los nombres, sefior Secretario.
[ EL SENOR SECRETARIO: Senfnor Presidente y sefiores legislado-
res, las firmas son ilegibles, no puedo certificar a queé
honorables legisladores perteneceN. —=wssmmmmss ms=====——
I ELL SENOR PRESIDENTE: <Cuadntas firmas estan?---—--—--—---

EL SENOR SECRETARIO: Cuatrec, mas la del Presidente de la

Comision, senor Presidente, ——cecmmmmm e e cm e m e
ElLL. SENOR PRESIDENTE: Correcto.-—-————-——ccommmm e
EL SENOR SECRETARIO: Total seis, sefior Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE: 81, vamos a dejar los puntos de orden,

gque la Presidencia no wva a dar pasoc porgue ya se declaro
I respectivamente. Diputado Plaza. Terminamos los puntos
de orden, con todo el respeto gue se merece. Continde,
| sefior diputado que estaba hablando. fQuién estaba hablando

este momento? Sefior Diputado Padilla, continGe. Le ruego

ser concreto, diputado.-=c<s i e -
EL H. PADILLA TORES: Gracias. Ya terminé, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Ah, ya usted termind. Felicitaciones,

sefior diputado. Sefior Diputado Alvaro Pérez, tiene la

EL H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, guiero como punto

previo hacer una aclaracidn respecto a un comentario del

Diputade Bucaram. El Diputado Bucaram hace un momento
decia gque habia un Informe de Mayoria y un Informe de Mino-
i ria, producido en el mismo Informe de Mayoria, cosa un

POCO rara y SUl-géneris, ..-—-—-mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, senior diputado, le voy a rogar

que los puntos de orden sean exclusivamnte sobre el procedi-

miento. .a Presidencia considera que si es una alusién,
permite la contestacion del diputado. ContinGe, sefor
diputado.----——--— - e

EL H. PEREZ INTRIAGD: Esta no es una alusidn personal,
sino una cosa totalmente directa; no es alusidén, es directa
porque es la intervencion del Diputado Bucaram. El Diputado
Bucaram dice gque hay un Informe de Mayoria y un Informe
de Minoria, porgque hay dos observaciones a dos articulos
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Yy eso, sernior Presidente, es una especie de tomadura de
pelo al Informe de la Mayoria de la Comisidn de Presupuesto.
Senor Presidente, con el objetoc de seguir adelante en el
tratamiento de esta ley, vyo guisiera gque wusted solicite
a Secretaria, se dé lectura a la disposicién del Articulo
ochenta y dos del Reglamento, sobre tcodo al inciso segundo

del articulo: c—m—m e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretaric.-----

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo ochen-
ta y dos del Reglamento, inciso segundo: En este caso sélo
podran wveotar los legisladeres que lo hubieren hecho en

la primera votacidn". Hasta agui lo solicitado.---——-—-
ELL. SENOR PRESIDENTE: Si, sefior legislador.-—-—--—eee—e-

ElL. H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, como ha sido una
practica parlamentaria gue los legisladores alterncs puedan
intervenir cuande los legisladores principales no estan
actuando, wvaldria la pena gue Secretaria tome muy en cuenta
en el momento de las votaciones, para gue no se produzean
confusiones gque podrian distorsionar el resultado final
de una votacion,———=- = e

EL SENOR PRESIDENTE: Una sola aclaracidn, senor diputado,
gque es sobre procedimiento, pero hay due dar lectura al
inciso primero, se refiere al rcasoc concreto de algin legis-
lador: "Si hubiere duda acerca de la exactitud de los resul-
tados proclamados en la votacidén, cualguier legislador
podra pedir la rectificacién de la misma, -a esto se refie-
re- y en la rectificacidn solo podran votar los legisladores
que lo hicieron en esa ocasiéon". No es el caso, senro

legislador, con  todo respeto. Continte,-——————————————

EL H. PEREZ INTRIAGO: Muy bien, serior Presidente, respecto
al articule que estamos debatiendo, el Diputado Bustamante
hizo ya una explicacidén del por qué en la primera discusidn
del Congreso se hicieron ciertas observaciones, y entre
otras fundamentales, la necesidad de precisar cudles son
las empresas de servicio piblico o del sector piblico gue

pueden generar Iimpuesto a la renta; desgraciadamente esto

no consta en el Informe de Mayoria, y también se pretende
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en una w otra m=dida... No he hecho un diseccidn sobre
los articulados. genor Presidente, y eso es de conocimiento
del Congreso. vsto, senor Presidente, de todas mane}as,
contradice lo que estd estipulado en el Articulo nueve
de la Ley de Régimen Tributario Interno, que si se da lectu-
ra, como ya se hizo hace un momento, a través de la Secreta-
ria, pareceria qgue es inoficioso el gque estemos tratando

| de sustituir o de aumentar empresas de servicio publico,

gue no tienen afan de lucro, para gue sean en un momento
dado susceptibles de malas interpretaciones, y gque puedan,
a su vez, tener inconvenientes en funcidn de las tributacio-
nes gue se pretenden crear. En el Quito Metropolitano,
senor Presidente, existen empresas municipales que no tienen |
afin de 1luecro, y dque al ser empresas municipales estan
| exentas en el numeral segundo del Articulo noveno de la
Ley: la Empresa Municipal de BAseo; la Empresa Municipal
de Obras Publicas, la Empresa Municipal de Rastro, y de |

acuerdo a lo que esta contemplado en el Informe de Mayﬂria,

y de lo gque dice el proyecto enviado por el Ejecutivo,
solo las Empresas de Alcantarillado y Agua Potable estarian I
exentas de la tributacidn, esto traeria una gran confusidn

en la practica, gue el Ministerio de Finanzas deberia poner-

la en el momento del cobro de los impuestos de los tributos.
Por lo tanto, sefor Presidente, o se elimna ese articulo,
o se precisa cuiales son las empresas del sector piblico
gue generan utilidades y gue serian susceptibles de impuesto
a la renta. Aqui estan los sefiores delegados del Ministerio
de Finanzas, tal vez podrliamos escucharlos a ellos para
que se precise cuales son las empresas, porgue hay una
] infinidad de empresas, mis bien empresas de economia mixta,
como la Empreca Eléctrica Quito, gue tampoco genera ninguna
utilidad, v gue las pocas posibilidades gque tiene las rein-
vierte en beneficio de la comunidad guitena. Entonces,
valdria la pena, seflor Presidente, gue se nos diga con
exactitud: cudles son las empresas del sector pilblico,

gue estarian sujetas a la contribucidn o a la tributacidn

del dimpuesto a 1la renta. Gracias, senor Presidente.---

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sernor legislador.
Diputado Humberto Delgado. Con la intervencidn del Diputado

L
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Humberto Delgado y del Diputado Santiago Bucaram, mas la

intervencién del sefior Subsecretario, se da por terminado
el debate sobre este articule.  Sefior Diputado Humberto

DElqadﬂ.——---—-m—mwﬂwwmv———————————A_auuuAA“L“_dm"m”“__

EL H. DELGADO TELLO: Gracias, sefor Presidente. Entiendo
la buena voluntad gue han tenido los miembros de la Comisidn
| de Presupuesto, y gue hoy se han manifestado los dos votos
que practicamente estaban en contraposicidén del Articulo
treinta, adherirse para gue se retire el Articulo treinta,
que serd a su debido tiempo y naturalmente por un consenso
de todos los legisladores, eliminado del proyecto. Expreso
mi agradecimiento sincero a los dos legisladores gue se |
han adherido a este informe, gue se considera, naturalmente,
gque ya hubo en el Informe de Mayoria. Expresarle mi agrade-
cimiento sincero a Mario Meza vy a todos los legisladores
que mantuvieron una posicion, a fin de gue tenga un trata-
miento especial el Articule treinta; v, asimismo, exXprésar-
le, seficr Presidente, vy.decirles a todos los honorables |
legisladores, gque acaban de comunicar las autoridades de
Loja y la poblacién que el dia de mafnana estaran presentes

agui mil ciudadanos de la ciudad de Loja, a solicitar a
los honorables legisladores, y a expresarles también el
agradecimiento sincero, a dquienes realmente han considerado
de gue no puede pasar este Articule treinta. Por lo tanto,
sefior Presidente, espero gue el dia de mafiana se les dé
el tratamiento gue merecen los ciudadanos de frontera,

los ciudadanos del sur del pais, esos lojanos gue vienen

ansiosos de buscar el apovo del Congreso Nacional, para
que no afecte este articulo, especialmente a la regidn

sur del pais. Gracias, sefior Presidente.---——————---
ELL, SENOER PRESIDENTE: Diputade Santiago Bucaram.--------

EL H. BUCARAM ORTIZ: Bueno, en primer término tengo gque
agradecerle al Diputado Franklim Verduga, por haber reque-

rido nuevamente los importantes servicios de la Comisidn

de Presupuesto; lamentablemente, no fue posible su cometido,

nos hubiera encantadeo recibir nuevamente el proyecto.

En segundo término, aqui pliblicamente no pueden venir los

diputados v decirle al Presidente del Congreso, due van

| a presentar un informe, por favor,

¥ que, les espere un
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ratito, gue va mismo llega, cuando todos conocemos dgue

el Articulo noventa y tres, establece de gue leos informes
de los legisladores deben ser presentados con anticipacidn,
por lo menos veinticuatro horas a la sesion en gque deben

ser conocidos. Sefior Presidente, aqui nadie esta inventando

el agua hervida, como se guiera llamar, en la Disposicidén
del Articuloc noveno, se establece gue: las empresas del
sector plblico gque prestan servicios plblicos, precisamente,
estin sujetas al impuestoc a la renta, y gue compiten con
el sector privado y gque exploten actividades comerciales,

industriales, agricolas, mineras, turisticas y de servicio

en general. Eso va estid establecido, lo gue también se
le estd agregando es que, excepto las empresas de alcanta-
rillado y agua potable; consecuentemente, el informe de
los técnicos de la Comisién de Presupuesto es coherente,
estamos en un época de modernizacidn, es necesario la compe-
titividad, es necesario gue havan en actividades comercia-
les similares a las de la empresa privada, €5 necesaric
gue haya, precisamente, estas declaraciones de impuesto
a la renta. Consecuentemente, sernor Presidente, le voy
a pedir, como lo hemos wvenido haciendo desde el inicio

del Plenarioc de las Comisiones Legislativas, gue procedamos

a wvotar articule por articule vy, en primer término, el
articule original gque presenta la Comisién, en este caso
de Presupuesto; si ese articulc es negado, entonces, en
ese momento se daran las otras alternativas gue se proponen,
sefior Presidente, eso ha sido la costumbre, la tradicidn
v la jurisprudencia gue usted ha aceptado, senor Presidente.

.
.Gra,:las_ e e e T T i e e e e e S B

| FL, SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Con la intervencidn
del sefior Subsecretario de Finanzas, damos por terminadas
las intervenciones sobre este articulo. Punto de orden, i

sefior Diputado Teran, Zsu punto de orden?--————-—-—-—---

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, solamente, guiero

que por intermedio de Secretaria, se dé lectura al Articulo

noventa y tres, perc que ojald este punto de orden pueda
tener asidero, en wvirtud de gue se encuentra amparado dentro

del campo legal.
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EL SENOR PRESIDENTE: é(Articulo noventa y tres, de gué cuerpo
legal, senor diputado?-r == e e e e e e

EL H. TERAN ACOSTA: Del Reglamento.--——-—--—eu_—-- o
El., SENOR PRESIDENTE: Del Reglamentc, sefor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIC: Si, sefior Presidente. "Articule noven-
ta vy tres del Reglamento. Para el mejor conocimiento de
los proyectos, el Presidente ordenard que se los imprima
v se entregue a los legisladores con anticipacidn de cuando
menos veinticuatro horas a la sesidn en gue deban ser cono-
cidos. Igualmente se procederi asi para segunda discusién,
incluyéndose en ese caso el informe de la comisidn respec-

tiwa." Hasta ahi lo solicitado, senor Presidente.--—---

EL SENOR PRESIDENTE: Si, senor legislador, <Zsu punto de

EI. H. TERAN ACOSTA: Gracias, @sefor Presidente, a mi me
parece gue estd totalmente claro, cuandeo menos veinticuatro
horas antes de la sesion, v aguil tenemos cabalmente el
informe, lo recibimcs hace una hora. Yo guiero gue por
Secretaria, asimismo se nos certifique con gué fecha se
recepté el informe de la Comisidn por Secretaria y la hora,

I la fecha v la hor@.-—~—-—mSe i e e e
ELL. SENOR PRESIDEMTE: Senior Secretario, certifique.-----

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, el informe fue
recibido hoy, a las dieciocho horas cuarenta y cinco minu-

-

EL H. TERAN ACOSTA: Sernor Presidente, con su permisoc.--
EL SENOR PRESTDENTE: &8i, senor diputado.--—-c—ccoeeo

EL H. TERAN ACOSTA: Estando amparado en lo gque establece
el Reglamento en su Articuleo noventa y tres, luego de haber-
se dado lectura v sin ninguna escapatoria de ningiin orden,
yo planteo gque se considere el dia de mafiana y, ojala,
con la presencia del senor Ministro de Finanzas, salwvo

el mejor criterio de los sSénores Aasesores.----—--—-—-—-—---—-

EL SENOE PRESIDENTE: Si, vo no participo de su criterio,
senior diputado, basado en el Articuleo ochenta y ocho de

la Constitucion Politica de la Repiiblica, gue establece

- i ——— e ———————————————————————
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un tramite especial para los proyectos econdmicos-urgentes,
y por lo tanto, es mi obligacidon tratarlo de esa manera.
En todo caso, respeto su punto de vista, pero no lo compar-

to. Continte, senor Subsecretarig.-—=—=mcecmm e

EL, SENOR SUBSECRETARIO DE FINANZAS: Sefior Presidente, sefio-
res diputados: Primero, quiero agradecer por la invitacidn
gue el Congreso ha tenido a bien cursar al Ministerio de
Finanzas, en la perscna del Ministro, economista Pablo
Concha. Mi presencia agui, sefior Presidente, es como repre-
sentante del Ministro, es decir gque, tengo las atribuciones
para exponer en este Congreso cudles han sido los puntos
de vista gque nos han llevado a poner cada uno de los articu- |
los en esta reforma al régimen tributaric, gue hemos plan-
teado; no puedo venir agui con poder de decisidn, porque
la decisidon es de los senores legisladores, en este momento.
Para entrar en la materia del Articule uno de la Reforma,
la Ley de Modernizacién del Estado ha permitido que en
la actualidad compitan egon servicios gque tradicionalmente

han sido atendidos por el Estado, empresas del sector publi-
co, con capitales nacionales v extranjeros, eseo ha hecho
gue la historia waya canmbiando, y cuando wva cambiando la
historia, es necesario también ir rencvanda las leyes;
entonces, no podemos, baje ninguna circunstancia, nosotros
mantener un tratamiento diferente a empresas del sector I
piiblico, con empresas del sector privado, es por eso que
al nosotros aclarar en este inciso, que no se estd...-para
uno de los diputados—, la Comisién estd poniendo: ''sustiti-

vase', en lugar de "agréguese", es decir ha habido un error

gue nosotros lo acogemos, porgue estamos agqui precisamente
; para mejorar este proyecto; nosotros hemos recogido dJue
no dice la palabra "agréguese", sinoc que llame "sustiti-
vase'"; entonces, al sustituirse estamos dejando practicamen-
te el inciso, con la aclaracidén de aque alcantarillado vy
agua potable no sean consideradas como empresas gue tengan
que pagar impuesto a la renta, porgue son emnpresas due

hasta el momento y en ningin instante ha existidc ni existe
la posibilidad de que exista competencia del sector privado,
va qﬁe todas estdn en el sector piblico; lo gue se refiere

a las universidades vy centros de educacién, ellos no son
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| empresas del sector pablico, simplemente son instituciones,
no wan a pagar, esto no significa gue va a subir el valor
del servicio. La empresa gue tiene utilidad si paga, ~“con
esto gué conseguimos? En primer lugar, «gue cada una de
las empresas del Estado tengan que llevar adecuadamente
sus contabilidades, porgue seran sujetos de revisiones
o balances; en segundo momento, tendran que ser mas competi-
tivas; en otro caso, podemos ver también gue en las empre-
sas, para poder aclarar algunas dudas gue existian de cuales
son las empresas gue entrarian a pagar, tenemos en el Ecua-
dor una gran cantidad de empresas del sector de las Fuerzas
Armadas gue no estan tributando vy serian las gue wvan a
tributar, y también empresas eléctricas, v teodas aguellas
gue tengan rentas. 851 la empresa reinvierte sus ganancias
invierte en activos o en cualguier otra actividad propia
de su género, no va a tener utilidad vy no pagara impuesto
a la renta, pero si tendréd gue 1llevar bien su contabilidad
para gue pueda ser chequeada por el propio Estado. Gracias,

senor Presidente.--—wecmmme mc e r e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si me permite, sefior Subsecretario,
habia una pregunta del Diputado Bustamante, gue manifestaba
gque cuanto representa ese monto... No hay punto de orden,
estoy este rato hablando, si me permite un momento, senor
diputado. £Cudnto representa en monto al Estado ecuatoriano

este articulo? - ———————

EL SENOR SUBSECRETARIO: Bien, como nunca han tributado
estas empresas, no tenemocs, entonces, wuna estadistica,
pero lo gue principalmente se persigue es gue regularicen
su actividad y gue puedan ellas ser chequeadas por el Minis-

terio de Finanzas y el Estado, proplamente. Graclias.--

EL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado RaGl Tello.
Les ruego la luz, gue no veo absolutamente nada. Si son
tan amables. Diputado Tello,-----------------n-—-

FLL H. TELLCO BENALCAZAR: Le soliecito al senor Subsecretario

EL SENOR PRESIDENTE: Si, estid con punto de orden... HNo

hay punte de orden sobre punto de orden, lamento tremenda-

| mente, continde, Diputado Tello con su punto de orden.-
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EL H. TELLO BENALCAZAR: ... por medic de usted, senor FPresi-
dente, de que el senor Subsecretario aclare cualesson las

entidades del sector piblico.————cmcmmmmmmmm

ELL SENOR PRESIDENTE: ... Bien, usted puede plantear su
punto de orden cuando es oportuno, pero no hay punto de
orden scbre puntoe de corden y los puntos de orden califico
yo. Su punto de orden.,--——-——m-mmsmmm e m e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente, le wvoy
a rogar que, por favor, una vez gue las personas gue han
sido delegadas per el Ministerio de Finanzas para hacer
una aclaraciéon, y han hechoe la aclaracién, no iniciemocs
un debate repreguntando, etcétera, etcétera, etcétera,
por parte de los diputados. Esoc no es aceptable, senor
Presidente, le ruego, usted tomd® una decisién de gue hablara
el Diputado Bustamante, hablado el diputadeo etcétera, etcé-
tera, Bucaram, hablaba el seficr Delegado del Ministro vy
entrabamos a votar. Con . tedo respeto, senor Presidente,
yvo le ruego gue procedamos en la forma gue usted lo ha
ordenado, casc contrario esto estd perdiendo su objetivo,
sefior Presidente, vy no guiero entrar en mas detalles.

rACiAS, ———mm e m e c e e e i e e e e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefor diputado. Yo mantengo
mis decisiones, porgue las tomo con la suficiente madurez.

Senior Diputado Bustamante, continuamos en puntos de orden.

ELL. H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, =senor Presidente, esto
es cuestidn de procedimiento, vy aguel procedimiento gue
no esté normade en el Reglamento, sefnor Presidente, es
usted el gue tiene gque conducirlo para normar la forma
como tiene gque desarrcllarse la sesidén. Agui ninglin legis-
lador, por muy pintado gque crea ser, senor Presidente,
puede decirnos a nosotros gque los representantes del Minis-
terio de Finanzas, en este caso el Ministro encargado,
después de que da una explicacidon, usted tiene gue cerrar
el debate: szi ellos estan aqui, sefior Presidente, responden
a su invitacién que egs iniciativa de log diputados, y agui
estamos para debatir, incluso con ellos pues; si aqui esta-
mos para discutir este proyecto de ley, caso contrario,
yo pregunto: <&qué hacen los sefiores aqui?-—------em-o—-
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien, su punto de orden, serior diputa-
do, por favor, estd hablando el Diputado Bustamante, no
tiene la palabra... Senor Diputado, concrete su punto de

EL H. BUSTAMANTE VERA: Mi punto de orden estid orientado
a gue, de acuerdo a lo que usted decida, la respuesta gque
dé el sefior Ministro de Finmanzas tiene gue servir para

orientar un debate, para eso estd el sefior aqui.-------

EL SENOR PRESIDENTE: Su punto de orden ha =ido expuesto.
Diputada Alexandra Vela tiene la palabra.--—-—-========

LA H. VELA PUGA: Gracias, senor Presidente. Lo mic no
es un punto de orden, es un punto de fondo. Es importante
razonar en el sentido en el gue lo ha hecho el senor Dele-
gade del Ministerio de Finanzas, el tema fundamental gque
estamos discutiendo es que la ilnica modificacidén que estd
incluida en este numeral del Articulo noveno, es el hecho
de gue se estd creando, Se estd gravando con impuesto a
la renta a las empresas del sector piablico gue prestan
servicios de caracter basico, ese es el punto fundamental.
Si usted analiza el texto del anterior articulo gque fue
modificado por el Decreto Ley cero cinco en mil novecientos
noventa v cuatro, el texto actual es exactamente una copia
idéntica, lo Gnico gque se ha hecho es eliminar dos palabras,
con su venia. .o fnico que se ha eleminade es el texto
gue dice: "que estan sujetos a impuesto a la renta aquellas
empresas del sector pliblico gue compiten con el sector
privado vy explotan actividades comerciales, industriales,
agricolas, mineras, turisticas y de servicios en general,
v este articulo expresamente senala gque no son objeto de
impuesto a la renta, dgue no son gravadas las rentas de
las empresas publicas que prestan servicios basicos. En
el texto actual, lo Gnico gue se estda haciendo, al haber
eliminado el texto de la competencila, €5 c<crear un gravamen
de impuesto a la renta a todos los servicios publicos,
a todas las empresas municipales © no, gue crean servicios
publicos, esa es la realidad, porque hay gue leer el texto
gue ha sido presentado a conocimiento de los legisladores.

En consecuencia, es totalmente absurdo gue estemos pensando
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en gravar los ingresos dgque pueda obtener la Empresa de
Obras POblicas del Municipio de Quito, gue se dedica a

hacer obras para el servicio de 1la comunidad, la Empresa

de Aseo de Calles gue se dedica a prestar un servicio de
limpieza y de saneamientc ambiental, la Empresa Municipal
de Rastro gue se dedica a prestar un servicio gue nadie
mas presta y sobre el cual no existe competencia con el
| sector privade. Pero, es mas, tan existe wuna incongruencia
en el sentido de lo gue busca la reforma, que esta wvinculan-
do la actividad de las empresas publicas, como si todas
ellas fueran empresas con acciones, vy eso tiene un sentido
y una relacion entre lo gue establece este articule y lo
gue tiene mas adelante, cuando estin estableciendo una
eliminacidon de impuestos v una fijacidn de una tarifa dis-
tinta para el caso de la distribucidén o no de los dividen-
dos. Entonces, distingamos lo que es una empresa pablica

que presta servicios de cardacter basico, gque no obtiene
utilidades por el servieio gue presta, de lo gue es5 una
empresa de capital accionaric, gue estd haciendo actividades
de caridcter industrial vy comercial, en donde si existen
utilidades gque pueden ser gravadas. Mo puede admitirse,
o se cambia este articulc o se elimina este articulo vy

se mantiene el ANterior. . .———— e e -
ELL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefor diputado.---

EL H. PLAZA SOMMERS: Con la intervenciodn del senor Subsecre-
tario se acabaria el debate y se tomaba wvotacidn...----

EL SENOR PRESIDENTE: Es atribucién mia, senor diputado,
con todo respeto, es atribucidén mia abrir el debate o no.-

EL H. PLAZA SOMMERS: ... la senorita Legisladora Alexandra I

vela, podia haber pedido la palabra antes. Le ruego, sefior

Presidente . —— - oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Pero no es punto de orden. Le agradez-
co su punto de wista, pero no es punto de orden. Continte,

senorita diputada .- -

LA H. VELA PUGA: Discilpeme, sefior Presidente, vo aqui I
en esta Legislatura guardo respeto per todos los legislado-

res vy por las opiniones gque ellos prestan y, como contra-
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parte, espero el mismo respeto para la atribucidn gque
vo tengo agui, para expresar cuiales son los puntos de vista
que tiene un legislador, v no me parece adecuado lo que
hace el senor Diputado Plaza. En consecuencia, si lo gue
i estamos buscando es una intencidén de gravar lo gue son !
rentas de actividades productivas, para eso el articulado r
gue estd actualmente vigente cumple mejor los objetivos
gque busca el Ministerio de Fimanzas; si es gque se Juiere
mantener este otro articulo, que lo modifica en detrimento, |
entonces debe incluirse la exconeracidén para las empresas
piblicas gque prestan servicios béasicos, porgque, ademdas,
en ninguna empresa del sector piblico, senor Presidente, I
es posible tener en este momento una intervencidn de capital
externce, es¢o solo es posible cuando usted capitaliza vy
ha convertideo en sociedades andnimas a las empresas vy las

concesiona, eso es otra cosa, no es esto. Por lo tanto,
se estaria gravando otra wvez al pueblo ecuatoriano, en

lo que son servicios basicos, estableciendo un gravamen
adicional sin ninglin sentido, para tratar de obtener una
renta gque probablemente no podra obtener. Muchas gracias,

senor Presidente , - -~ —— -« — 0 0 e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien, s=e da por terminadc el debate,
si el senor Subsecretario 'guiere agregar algo, estda en
su derecho intervenir, de lo contrario, continuamos adelan-
te. Senor Secretario, wvamos a proceder de la siguiente
manera, senores diputados, se wa a votar en primer lugar
el articulo original del Informe de la Comisidn, luego
se votard, si no es aprobado la modificatoria que se plan-
tea. Dé a conocer, sehor Secretario, gué modificatorias

hay planteadas. == e

EL SENOR SECRETARIO: Solo existe una del Diputado Cordero, I
que al texto original del Articulo uno, a continuacidn
r de las palabras "Alcantarillado y Agua Potable', le hace [
un anadido, es la Gnica que existe.,----ocoee——____

EL SENOR PRESIDENTE: El afadido dé a conocer,-—---—--- -

EL SENOR SECRETARIO: El1 anadido dice: "... v las empresas
piblicas creadas para prestar otros servicios plblicos
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basicos." Es el anadido al texto original, senor Presiden-

EL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior Diputado Gustavo
! Teran. Luego, Diputado Franklin WVerduga. Diputado Teran.

EL H. TERAN ACOSTA: Dos asuntos puntuales tengo dentro
del orden establecido, senor Presidente. En lo gue se
relaciona al noventa y tres, estd totalmente claroc gque
necesitames las veinticuatro horas, por lo menos, de acuerdo
a lo que dice el noventa vy tres; en lo gue senala el Ariculo
ochenta y ocho, con su wvenia, sefor Presidente, en su parra-

fo cuarteo, 8l mwe permité.-—-——--——- -
ElL. SENOR PRESIDENTE: COMO NO. ——=m——mmm e m o = e e

EL. H. TERAN ACOSTA: Dice de manera muy categdrica: "Si
un proyecto de ley en materia econdmica fuere presentado
por el Presidente de la Repiblica y calificado por 21 de
urgente, el Congreso Nacional o, en su receso, el Plenaric
de las Comisiones ILegislatiwvas, deberid aprobarlo, reformarlo
o negarlo dentro de un término de guince dias". Nada tiene
que ver con el noventa y tres: entrar a votacidn hoy, sim-
plemente, se consideraria una técita wviolacidén, una expresa
violacidédn al Beglamento. En segunde lugar, sefor Presiden-
te, me habia permitido plantear gue en el momento oportuno,
cuando se trate de la votacidn, sea en el amparo del Articu-
lo setenta y uno, gque nos encontramos con pleno derecho
gque la votacidn sea nominativa. Senor Presidente, gquiero
solicitarle, de la manera mas encarecida, gque también se
dé curso a los pedidos que se formulan en amparo de la
Constitucidén, tanto el uno como el otro. Gracias, senor

Presidente., —— - s s e e o

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado
Franklin Verduga. Un momentito, sefior diputado... enseguida

les doy la palabra. En seguida, Diputadeo Flores.,-----

EL H. VERDUGA VELEZ FRANEKLIN: Sencr Presidente, en mi prime-
ra intervencién esta noche, vo solicité esto que acaba
] de expresar el Diputado Teran, wotacidn nominativa para
determinados articulos y guiero puntualizarlos, sefior Presi-
dente, para gue de una vez la Sala se nronuncie. Los ar-

- & ¥ ' 1 - [ [ [
ticulos diecinueve, veinte, wveintiséis, veintiocho, vein-
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tinueve, treinta, treinta y uno, treinta y deos, treinta

v tres, treinta y cuatro, treinta y cinco, treinta y seis
v treinta y siete, que la votacidn sea nominativa, referente

; a estos articulos, sefor Presidente.----ecemmmmmmmemo—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores legisladores. Senor
Secretario, dé lectura al articule correspondiente socbre
votacidn nominativa.----—----—--=----—mm—mm e -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo setenta y uno del Reglamento
Interno. Votacidn nominativa es aguella en la que el legis-
lador expresa su voto en forma verbal, sin dar a conocer

su razonamiento. [Esta votacidn podrd ser solicitada por
cualquier legislador, con el apoyo de por lo menos diez
legisladores”s--=-—---—--——--—-----oo oo

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi, senor Secretario. dHay
diez legisladores gque apoyan la propuesta del Diputado
Franklin Verduga? Sefior Secretario, cuente el nimero de
legisladores.————-————--- s m e e e —— e =

L, SENOR SECRETARTO: 81, los hay, senor Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE: <Cui&ntos hay, sefior Secretario?---

EI, SENOR SECRETARIO: Dieciocho legisladores a favor de
la propuesta del Diputade Franklin Verduga.------—--—---

EL SENOR PRESIDENTE: Rectifique la wvotacidn, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén
a favor de gue la votacidén a los articulos que ha  hecho
referencia el Diputado Verduga, sea nominativa, favor levan-
tar el brazo. Dieciséis, senor Presidente.,------------

i EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada la wvotacidn nominativa; ’
por lo tanto, se procederd de esa manera en los articulos
que ha hecho referencia el sefior legislador. ZUsted pidiod 1
para el Articulo uno, sefior diputado, es asi? Diputado
Terdn, usted que mads plantea sobre la votacién nominativa,
tiene la palabra,-—--—-----cecmcm e

EL H. TERAMN ACOSTA: Gracias, senor Presidente, gque la vota-
cidén nominativa sea desde el Articulo uno y los gque se

consideren necesarios. Agui, en el caso del Diputado Fran-

L — :
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klin Verduga, ha sefialado tacitamente algunos de ellos,
de manera expresa. En tal wvirtud, senor Presidente, creo

que sera necesaric gue la votacién nominativa le canalice

sobre la base de la necesidad. Gracias.—-=———==c——==—===—

El. SENOR PRESIDENTE: Senor diputado, con todo respeto,
es muy general el términoc de lo gue sea necesario. Un
ratito, senor legislador, le encarezco. Es muy general
ese planteamiento, usted tiene que especificar gué articulo

plantea, © todoS.~-~=-rrmmr e e

EIL. H. TERAN ACOSTA: El Articulo uno, sefor Presidente,y

EL. SENOR PRESIDENTE: El veinte ya esta aprobado. Punto
de orden, senor Diputado Marco Flores. En secguida le doy
la palabra, Diputado Teran, me ha pedido la palabra primero
el Diputado Flores, por favor, déjeme seguir la sesidn.
Diputado Flores... Tiene derecho , pero me ha pedido antes
la palabra el Diputade Flores, y yo dirijo la sesidn, vy
s& a guien doy la palabra v en el orden gue doy. Diputado

Flores, tiene la palabra.--—-cccmm e e

ELL H. FLORES TRONCOSO: Senor Presidente.,.,.--———-c—c—ce0————-—

EL SENOR PRESIDENTE: A los gue vo crea conveniente, y silen-
cio, senor diputado, no falte el respeto a la Presidencia.

Sefior diputadn, ConEIME . —e—— e e e e e

EL H. FLORES TRONCOSO: Senor Presidente, mi punto de orden
es muy rapido. Unica vy exculiswvamente para sefialar gue
la Diputada Alexandra Vela tiene toda la razdn en lo gue
ha planteado, de manera gque si ella eleva a mocidn, vo
acojo la mocidn de ella. -————-c- e -

EL SENOR FPRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, Tiene la

palabra el Diputado Bucaram.-—----mcc e o

EL. H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Con el mismo derecho del
Diputado Verduga, sencr Presidente, =solicito gue se vote

desde el Articulo uno, todos los articulos, en forma nomina-
tiva, porgque agui se ha votado, a fin de gue sea nominativa-
mente determinados articulos. Yo pido gue sean todos,

senor Presidente, con el apoyo de diez diputados, que estoy

. |
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segurc gue van a haber en este momento, si fuera tan amable,

sefior Presidente.-——-----cmremmmmm e e e e -
EI, SENOR PRESIDENTE: Un momentito...-——--eoommmmmmoo

ELL. H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente, en la misma l

mocidon, con el apovo de diez diputados, senor Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: No wvoy a dar la palabra a nadie gque
no me pida, asi gue, por favor, se sientan y se trangquili-
zan. Hay un punte planteade por el Diputade Bucaram, con

todo derecho, tiene derecho a plantear votacidn nominativa.

Entonces, antes de entrar a tomar la certificacidén de Secre-
taria, hay diez diputados que lo apovan. Hay un punto
de orden, Diputado Franklin Verduga. Un momentito, todavia

no he pedido gue levanten la mano, por favor.--—-——-—-—=-=--

| EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Sefior Presidente, con todo

respeto, no puede haber. .. - mm e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Yo sabré cuando tomo votacidn, continie
Diputado Verduga, punto de orden,-----—-——-=-—-—-----—----

ELL. H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Con todo respeto, dguiero I
recordarle al Diputadeo Bucaram, gue a la Sala acaba de
pronunciarse sobre un método, una metodologia de wvotacién
vy se ha establecido con mayoria de votos, cuantos son los
articulos que tienen gue ser discutidos nominativamente.
Es impertinente proponer sobre lo mismo, una mocidén, sefior

Presidente, gue modificaria la anterior.-==-ccecccuca_aa

ELL. SENOR PRESIDENTE: Su punto de orden, Diputado Plaza.-

EL H. PLAZA SOMMERS: Sefior Presidente, primero presentd
punto de orden el sefior Legislador Terin, después se ha
paradc el Honorable Verduga vy ha pedido punto de orden
por unos cuantos articulos, v después ha vuelto el Legisla-
dor Teran a pedir desde el Articuleo wuno. Entonces, qué
vasa aqui, sefior Presidente. Se estd pidiendo democratica-
mente, dguieren nominativo todos los articules, y aqui habe-

mos mas de diez votos, por favor, sefior Presidente,----

EI, SENOR PRESIDENTE: Rien, la Presidencia con la interven-
cidn del Diputade Marco Jandazuri, toma la desfinicion.

Senior DNiputade Landazuri, punto de orden.
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ELL, H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, dos puntos. EL
primero, en su derecho el Diputado Bucaram hace un plantea-
miento, pero cuando la Sala aprobd gque del texto del proyec-
to, los Articulos niOmeros diecinueve, veinte, etcétera,
serdn los wgue se tengan gque resolverse mediante votacidn
I nominativa, 1lo procedente seria el planteamiento de una
reconsideracion de esa resolucidn, para gue se pueda consi-
derar la posibhilidad de cue todos los articulos sean votados
de es53a manera. Y, sequndo para no volver a intervenir,

senor Presidente, usted lo va a resolver a efectos de que
no se cometa un error en el momento que usted disponga
la votacidén. Hago notar gue el proyacto enviado por el |
sefior Presidente de la Republieca, dice: "Al numeral dos
n

del Articule nueve, acrécuese lo siguiente... La Comisidn

sugiere qua g& diga... s ——m o m it e

ELL. SENOR PRESINDENTE: No, eso va no es punto de orcen,

sefior diputado, le encarezco. Un momentito, estamos hablan-
do del procedimiento. T.a Pressidencia toma la siguiente 1
I resolucidn: No ha sido aprobada por la Sala, porgue no

acepta el Articulo setanta y uno que se someta a considera-

cién de la Sala. Dice textualmente: "Esta votacidn podra
cser scolicitada wpor cualguier legislador, con el apoyo de
por lo menos diez legisladeres’”. Por lo tanto, el sefor
Diputade Franklin Verduga ha planteado gque determinados
articulos tomen votacidn nominativa. Eso fue planteado
y, de acuerdo a la norma respectiva, tiene gue ser aplicado.
El Diputado Bucaram amplia con todo derecho, amplia al
resto de articulos. I.a Presidencia considera pertinente
lo planteado por el Diputado Bucaram; por lo tanto, certifi-
que Secrstaria si hay diez legisladores gue apoyan esa I

peticién. No es reconsideracidn, porgue no es aprobada

nor el Plenario. Certifique, senor Secretario.-—-------

EIL SEMOR SECRETARIO: Senor Presidente, dieciocho legislado-

res amnoyan la mecidén ampliada del Diputado Bucaram.----

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerde con la norma gue acabade
dar lectura, estd apoyada y, por lo tanto, es procedente.
L.a Presidencia considera procedente =1 punto de vista plan-

t:ado per el Diputado Gustave Terdn y revisa su posicidn
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anterior, en el sentido de gue se conozca para gue se enpie-
ce &l dia de mafiana la votacidn, pa haber sido distribuido
en forma muy tardia el informe de las respactivas comisio-
nes. Por lo tanto, el dia de mafana iniciamos la votacidn.
S= convoca, sefiores legisladores, para el dia de manana
a las dieciséis horas. Sefior Secretario, que se certifique

| qué diputados estuvieron presentes, principales y alternos,

a gqué partido politico pertenecen, y los gue no estuvieron
presentes. Tgualmente, para manana a las once de la manana
se vuelva a ratificar la invitacidén para gque asistan a
esta Sala, para recibir a los representantes de las Camaras
de Produccidén de Guayaquil y a SOLCA, cue vienen a exponer
puntos de vista en relacidén a este proyecto, manana a las
cnce de la manana, en todo caso, hay gque escucharles.

Diputado... No estd resuelto, porgue puede gue insistamos.

Aagradezco por la presencia de todos ustedes, y el dia de
mafiana gueda convocado a las dieciséis horas, sesidn del
Plenaric de las Comisiones. lLegislativas. Gracias, seno-

ras legisladores. —————- - -

IV

EL. SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesidn, siendo las wvein-

tiddés horas cincuenta minutoOS.-——c-emo oo _____ -

Dr. FABIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE REL CONGRESO MACIONAL

Nr. FABRIZZIO BREITO MOERAN
SECRETARTO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

GAV/em.




