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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Objecidon parcial al Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

2.1 Oficio No. T.6659-SGJ-16-360, de 8 de junio de 2016,
suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiblica, remitiendo
objecién parcial para conocimiento de la Asamblea
Nacional.

2.2. Oficio No. 112-AN-CEGADCOT-2016, de 16 de junio de

' 2016, suscrito por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo,

Secretario Relator de la Comision Especializada

Permanente de Gobiernos auténomos, Descentralizacion

y Organizacion del Territorio, remitiendo informe no
vinculante.

Proyecto de Resolucion mediante el cual la Asamblea
Nacional se solidariza con las maestras y maestros
mexicanos, victimas de la represion estatal en el Estado de
Oaxaca-México. -

3.1. Oficio No. 543-MGJ-AN, de 28 de junio de 2016, suscrito
por el Asambleista Milton Gualan Japa, remitiendo texto
de la resclucion.

Resumen ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesiéon del Pleno de
la Asamblea Nacional. :
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En la Salda de Sesiones de' la ‘Asamblea ‘Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas siete minutos
del dia veintiocho de junio del afio dos mil dieciséis, se instala la sesidon’
de la Asamblea Nacional,. dirigida por- su -Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarade Carrion.------=-------cmmmmmmmooe e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoéfez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~=-----mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora. Secretaria, por - favor verifique

UL O UL, === = = e e o e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefores legisladores, sirvanse registrar la
asistencia en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diez asambleistas presentes

en la sala, senora Presidenta. Si tenemos qUOTrUM. -=~--==-===m=mmmcmmmzmnmn-
I

LA SENGRA PRESIDENTA. instalo la sesién. Ccntinte, sefiora

Sécretaria‘ __________________ o e e e e et et e e oo
II1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, senora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesidn
numero 395 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
28 de junio de 2016, a las 10HOO, en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, |
provincia de Pichiricha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia.
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y. 2. Objecién parcial al
Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
‘Suelo”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria. Sefiora Presidenta, me

" permitc-informarle que tenemos una solicitud de carmbio del Orden del

LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefiora Secretaria,--------------’o—

LA SENORA S“ECRETARIA. Con su ‘autorizacién, sefiora Présidenta,
procedo a dar lectura: “Quito, 28 de junio de 2016. Oficio numero 543-
MG-J-AN. AsamBleista Gabriela’ Rivadeneira Burbaﬁo, Presidenta de la
As'arribleé Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 129 de"lach'y Ofgé\nica de la Funcisn
Legisla.tiVa, solicitamos la modificacién del Orden del Dia de la sesion del
Plenc dé la Asamblea Nacionai ntimero 395, convocada para el martes 28
de junio de 2016, d las 10HCO, con la incorporacion del siguiente punto:
Coﬁoc.:imiento‘y aprobaci()nvdel Proyecto de Resoluciéon mediante el cual
la Asamblea Nacional se solidariza con las maestras y maestros
mexicanos, victimas de la represién estatal en el Estado de Oaxaca. Con
sentimientos de consideracion y 'eStifna—, atentamente Milton Gualan

Japa, asambleista por la provincia de Zamora Chinchipe”. Hasta ahi el
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texto, seriora Presidenta.--------------mm-mmm oo el mm s oo e

LA o}:,NORA PRESIDENTA Asamblelsta p*‘oponente Mllton Gualan t1ene

la palabra i o e

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Muchisimas gracias,

Presidenta. Colegas legisladores, pueblo ecuatoriano: Es muy
preocupante de como los gobiernos en América Latina y en particular en
México, el Gobierno de Enrique Pefia Nieto, haya implementado una
politica de represion a los maestros y maestras de ese Estaco. Es por eso
que esta Asamblea debe hacer un pronunciamiento solidarizandose con
- aquellos maestres, con aquellas maestras que lo tunico que elios estaban
ejerciendo es el derecho a la resistencia, para impedir algunas reformas
en el sistema educdtivo que afecta a los derechos de la educacién en ese
pais, sobre todo quienes se oponen a la privatizacién de la educacion.
Recordemos también que desde el dieciséis de junio trece docentes han
sido asésinados, veinticinco desaparecidos, sesenta y cuatro luchadores
sociales privados de su 11bertad entonceq es por eso que, colegas
. asamb]elstas hago un llamado que pongamos en debate este Pro jer,to de
Resoluclon anahcemos V expresemos nuestra solidaridad con aquellos

maéstros. Muchas gramas, Pres1denta.-———--———'-—--—-——'—————————--'--'———'——-—4 --------

LA SENORA PRESIDENTA: Gfacias,' Asambiei sta. Por favor, sefiora

C}eu“etarla tome Vota01or1 S

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras v sefiores asambleistas, por favor,
Qirvallse i'egistrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por

favor informar a esta becretarla Grac1as —————— = o
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LA SENORA PRESIDENTA. Votacion, sefiora Secretaria., ----==--------===-=--

LA SENORA SECRETARIA. Me permito solicitar nuicvamente a las
senoras y sefiores asambleistas que se sirvan registrar en su curul
electréonica previo a la votaciéon; hay algunos asambleistas que faltan, por
favoer. Ciento quince asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone en consideracidon del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el asambleista

Milton Gualan. Sefores v sefiores asambleistas; porfavor;cotisignen su
voto, . Sefior operader, presente los resultados. Ciento doce votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, tres abstenciones. Ha sido

aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefiora Presidenta.----

LA SENORA PRESIDENTA.'Gracias, sefiora Sécrefa.ria, se incorpora como

tercer punto del Orden del Dia. Primer purto, por favor.------- o mmmmmmm o

IV

LA -SENORA  SECRETARIA. “l. Himno Nacional de la RepUblica del

E(yuad‘or”‘...._-._.v._....'_._..\_~__:_4_____.____‘____.’_,__..4__"_..__..___A,._.._-__..._.,._...- e i

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE.LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~-r-mmrmmmmmmmmmm oo s oo

LA SENORA PRESIDENTA: Segunde punto.------------- mmmm e too e
\'A

LA SENORA SECRETARIA. “2. Objecién parcial al Proyecto de Ley
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Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo”. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito,

Distrito Metropolitano, 16 de junio de 2016. Oficio numero 112-AN-

CEGADCOT-2016. Seriora licenciada Gabriela Rivadeneira—Burbano,——

Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta:
Por el presente dirijo a usted un cordial y respetuoso salude a nombre de
la Comision Especializada Permanente de Goebiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio. Scbre la
base legal de lo dispueste en el articulo 64 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 25 del Reglamento
‘de las Comisiones  Especializadas Permanentes y Ocasionales; me
permito_porier en su conocimiento y por su intermedio al Pleno de la
Asamblea Nacional, el Informe no vinculante sobre la Objecién Parcial del
Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo. Particular que informo para los fines
consiguientes. " Aprovecho la oportunidad, para expresarle mis
sentimientos de consideracion y estima. Atentam'ente,'(.}abriel Andrade
Jaramillo, Secretario Relator. Comisioh Especializada Permanente de
Gébiernoé Aut()-n'onﬁos, Desceritralizacién” Corﬁpetenéiés y'OrtﬂaniZaCién
del Territorio. Iniorme o vinculante sobre la C/bJCCIOI’l Parcial del
P;@Sldente de'la Repubhca al Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Terr1toma] Uso y Gestion de Suelo. 1 Antecedentes. a) En sésién numero
327 del Plero de la Asamblea Nacional, realizada el dia. ] _meves 7 de mayo

e 2015 5 se discutio en primer debate el informe presentado por la
Comisioén de Gobiernos Auténomos, Descentra’lizaéién, COmpe’t‘enéias y
O’r’gahiiz’aci(‘)n "del Territorio del Proyecto de Ley Orgénicé de
Ordenamiento 'Te\rritoriéll, Usoy Gestion de Suelo. b) En la continuacién

de la Sesion ntimero 386, realizada el 12 de mayo de 2016, el Pleno de la
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Asamblea Nacional conocié y aprobd en segundo debate el informe
presentado por la Cemision Especializada Permanente de Gobiernos
Autdériomos, - Descentralizacion, Competencias y Organiéacién del
Territorio sobre el Proyecto de Ley Organica de Ordenamiénto Territorial,"
Uso y Gestion de Suelo. ¢) Mediante Oficio nimero PAN-GR-2016-0849
de 13 de mayo de 2016, la Presidenta de la Asamblea Nacional, Gabriela
Rivadeneira, remite al Presidente de la Republica, Rafael Correa, el
Proyecto de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo aprobado por la Asamblea en segundo debate. d) A través del
Memorando narero SAN-2016-2133, de 9 de junio de 2016, suscrito por
el Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional, Galo Plazas,

se pone en conocimiento del asambleista Richard Calderon Saltos,

Presidente de la Comision Especializada Permamente—de—Gobiermros——

Aut(')'n'omos, Déscentralizacion, Comp'etencias» y Organiz‘aci-éﬁ del
’I"erf'itarid,' la c»bjeCién .paifciél al Prbyécto de -Ley Orgéni’ca de
brdenanliéllto 'Territ'cn"ial,' Uso y Gestiéon de Suelo, remitida por el
Presidente ‘de la R?‘pablica Rafael Co’rreé mediante Oficio numero
1.6659-8GJ-16-350, de 8 de _]111’110 de 2016. 2. ObJeto del informe. El
p;e ente documento tiene por objeto recoger los a“gumen‘ros y
resoluciones adoptados por la Comisién Espec1ahzada Permanente de
Gobiernos Au*énoinos, Desce"ntralizacién' Competénciasy Orgaﬁiéabién
del Territorio sobre la oby°01on parcial al’ Proyecto de uey Orgdmga de
Ordenamiento Terrltonal Uso y Gestion de Suelo enviada por c—:l sefior
Presidente de la Repubhca y poner este Informe no v1ncu1ante en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacionai para su discusién. 3.
Analisis. 3.1. Objecion al articulo 14. En el veto se senala: “Para la
for‘nulacmn o actuahzacmn de los pxaneb de deﬁat‘rollo y ordena*mento

se csta blece en esta norma las etapas a oumpllrse para su autor izacion.
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A"si,' se rcgulan 18 preparacién, dlagnostlco propuesta y modelo de
gestlon plan de desarrollo y crdenamiento territorial, a‘lallslo de los
planes V aprobaomn Sin embargo este n1ve1 de detdl e pareceria no
corresponder a la Ley en cuestién, sino més bien a una norma que la
desarrolle, pues, de otro modo, cuando ¢l dérgano técnico quiera ajustar
a las necesidades locales el proceso antes comentado, se encontrara en
la necesidad de proponer una reforma legal. “...Aderhés, no podemos

aplicar los mismos procesos de formulacién de planes de desarrollo a

municipios grandcs, medianos v pequeiios. Peor proponerlo por Ley”. =
Como consecuencia de lo anterior, se propone sustituir el articulo 14 por
el siguiente: “Articulo 14. De la formulaeion, actualizacién-de-los planes
de desarrollo v ordenamiento -territorial. El proceso de formulaciéon o
actualizacion de los planes de desarrollo-y ordenamiento-territorial- de los———
fGo'biernos Auténornos DeScentralizad.os, se regulara por la norria técnica.
que CXplda el COI’IS@_]O Técnico”. La pi“opuésta tiene como finalidad
permmr que "los procesos de plamﬁcamon del desatrollo 'y el
ordenamiento territorial se adapten a las caracteristicas de la diversidad
de rriu’nicipio‘s'en.elEéuador asi como a ciertas situaciones imprevistas.
Bajo esta logica se oforga al Consejo Técnico la compétencia para
determinar estas diferencias y circunstancias, en base a las cuales
establecer procedimientos adecuados. Esto le permite a la riormativa
édaptai"se de manera mas rapida a nuevas situaciones, sin necesidad de
incurrir en un largo proceso de reforma. de la Ley. Por tal razén, es
‘proc-ed‘ente la’ objecir‘m del Presidente de la Repl’lblica.' 3.2. Objeéién alos
‘artlculos 27, 28 v 29 En el veto se sefala: “...la regulacion del plan de
uso y gestion de suelo 1ntegra los Vornwonenteq “estructurante y
urbamst;co, para a contmuaaon desarrollar su contenido, cor: un nivel

de detalle correspondiente a una norma técnica. La inclusion de estas

v -
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directrices obhgatorlas ocasionaran la imposibilidad de ia‘jl;lst-ar los planes

de uso y gestion de suelo a los verdaderos requerimieh‘tos‘loc'a}es, seétm

las dinamicas propias de cada poblacién”. Como consecuencia, propone

sustituir los articulos 27, 28 v 29 por los siguientes: “Articuio 27. Plan

de uso y gestion de suelo. Ademaés de lo establecido en el Codigo Organico

de Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo ¥y

ordenamiento territorial de los gobiernos auténormos descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gesimnjc—

suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico. El
Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion _

del plan de uso y gestion. Articuio 28. Componente estructurante del

plan de uso y gestion de suelo.- Estara.constituido por los contenidos de

largo plazo que resporidan a los Ob_]F‘tIVOS de desarrolle y al modelo

% tetritorial deseado seglin 1o establgcldo ‘en el plan de desarrollo y

; o'rden'amlento territorial municipal o metropolltano, y las dlspos1g1ones

Cori'éspéndientes' "a otras escalas del - ordenamiento territorial,

aségurando‘ la 'rri’ejof utilizacién de las potencialidades del territorio en

funcién de un desarrollo ar*nc‘ir*kb sustentable y sostenible, a parth de

la determmamon de la estructura urbano-rural y de la 1 sificacion’ del

suelo Articulo 29. (‘omponente urbanistico del p‘an de uso y gestmn de

uelo. Establecido el Componente estructurante, los planeo de uso y

gestién deberan determinar el uso Y edlflcablh_dad de acuerdo a la

clasificacién 'dél'svue'l('), asi como los instrumentos -dé'g'e'stién‘ a ser

em;;leados”segﬁn los feq‘uerinﬁieh‘tbs especificos”. Al igual qué la. anterior

pr(')puesté," el objefi\;o es dotar al sistema del plan’eamiehtd del uso y

gestion del S'ueio de la suficiente flexibilidad para que sus conten'idos' se

a’dap’feh a COl’ldlClOl‘le que puf‘den Varlar en un futuro o a las

baracterwtlcas de los diferentes rnun1c1p1os que ex1sten en el E\,uador
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Ademas, enl la objecién se obsérva que los élementos principales de los
diferentes componéntes del plan de uso y gestién del suelo se mantienen.

Asi en €l caso del componente estructurante se resaita su caracter

estratégico, por definir los contenidos dé largo plazo como la estructura

urbano-rural y la clasificacion, elementos que deben gozar de mayor

estabilidad dentro de la planificacién. Por otro lado, ei componente

urbanistico, que puede ser modificado por los planes complementarios,

debe desarrollar aquellos elementos vinculados a los usos especificos del——

suelo y la edificabilidad, las cuales deberan guardar coherencia con el

componente estructurante. De esta manera la objecidn—del-Presidente—

garantiza la finalidad del planeamiento del suelo y los objetivos de sus

planes, pero dotandolos de cierta. capacidad de adaptaciorn;-sin-¢gue-sea——

necesario reformar la Ley. Por tal razdn, es procedente la objecion del
Presidente de la Repubhca 3.3. Objecién al ar ticulo 41. En el veto se
sefiala: “...al momento de tratarse los poh gonos de 1rltervenuon territorial
se incutre en los mismos exce%os de suerte tal que se pretende fijar el
contenido minimo de ios denommados pohgonos "de 'intervencion
territorial”. Como conéecuen’éia, propone sustituir el .articulo 41 por el
sib’uienfe* “Articulo 41.. Poligonos de intervencién territorial. Los
pob y0Nos de intervencion territorial son las areas urbanas o rurales
definidas per los pldnea de U.oO y gestiébn de suelo, a partir de la
identificacién de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfologico,
'ahﬁb'iental,' paisajistico; urbanistico, socio-econémico e histérico-
(;:Llltilra‘i. ‘asi como de la cépacidéd’ de soporte del térritorio 0 de'gfandes
obras de infraestructura con alto impacto sobre el ferrltorlo, sobre las
cuales se débenaplicar’ los tratamientos correspondientes.” Al igual que
en los casos anteriorés se sugiere flexibilizar los contenidos de los

diferentes instrumentos establecidos en el Proyecto a ia Ley Organica de
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Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, pero manteniendo los
elementos pr’inéipales que orienten al Consejd Técnico en el proceso de
regulaciéon de sus contenidos. En el presérite caso la propuesta de la
objeciéon deja en claro que los poligonos de intervencion terri’tor'i'alf-soh S
instrumentos que forman parte de los planes de uso y gestién del suelo
y tienen como finalidad establecer zonas de ordenaciéon homogéneas en

| las que se dividira el territorio cantonal y que tendran una regulacion

f’ urbanistica similar para todos los predios incluido en los diferentes

f poligonos. Sin embargo, los contenidos especificos, asi como otras——

1*act’eristicas de estos instrumentos se dejan sujetos a la regulacion del B

Consejo Técnico que tiene como atribucion regular los contenidos de los
planfs de uso y ocupacion del. sue;o en consecuencia, es procedente la
objecmn reahzada por €l Presidente de la Republica.-3. 441b}€¢1orpa17*

F articulo 80. En el veto se sefiala: ... considero debe abordarse el asunto
del bohtrol de la Habitabilidad coﬁ el que debe cumplir el gobierno sea
mumupel o mietropolitano, ppro dentro del ’rlempo de construccion. A
falta de dicho confrm, se entenderia que la obra concluida es namtdb]e
sin que se requlera permiso alguno de otorgamiento previo”. Como
conSecuéﬁéia, p'ropbne sustifuir el articulo 80 ‘por el siguiente: “Articulo
80. Del control de la habitabilidad. Mientras dure la construccion, ios
'gobi'erno‘s auténomos  descentralizados mfmicip’éxles o] m.efropolitanos
deberan ‘ejeréer el control respecto de la habitabilidad de la edificacion.
El incumplimiento de esta obligacion no’ exime al gobierno
cori‘éspon.dien'te de verificar que la obra terminada cumple con las
normas aplicables, ni de disponer las medidas a que haya lugar de
verificarse inburh;ﬁimiehtos. Una vez concluida la edificacion se
erifenderé habitable y no se requeriré permiso alguno para acreditar la

habitabilidad al momento de celebrar las escrituras publi'cas"d.ef la

]
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edificacion te rminada-o para”mscrlblrld enel Rﬁglbtro delaPropiedad: El——— -
artlculo 227 de la Constitucion establece que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, éficiencia; calidad, entre ofros. Estos principios obligan al
legislador a adoptar leyes que establezcan procedimientcs sencillos que
sin afectar los derechos de los involucrados e interesados puedan adoptar

de la manera mas eficiente decisiones o autorizaciones. En el caso de

—_

los procesos constructivos es indudable que las personas publicas y
privadas deben respetar ia planificacion municipal, las normas sobre

construcciones vigentes y la normativa urbanistica; cumplimiento que

debe ser verificado por la autoridad municipal en todas las fases del
~..proceso, sin que ello les genere un gravamern: excesivo a los constructores.
En el presente caso lo optimo para garantizar que las construcciones
respeten-los parametros técnicos ¥ que los controles raunicipales no
frenen este sectér econémi;*o es que Ia supervision se haga de forma
prev1a a autorizar los permisos de construccién y durante su desarrollo,
de tal forma que el GAD verifique que el progreso de la obra se haga
cUmpliehdb dichos estandares. En ese sentido, ya no seria necesario
sométer a una autorizacion édicional,"comd la bonSagrad.a en el permiso
de habita’bilidéd, ya (iue generaria retrasos innecesa_i;ios_ que p’odria.n
afectar tanto a cofnpradores como vendedotes. Es deéir, el perrniso de
. habitabilidad se consﬁtuyé en una traba que no élimple con el criterio de
A préporcidhéiidad,'ya qﬁe si los controles sé realizan en fases p't"evias asu
culminacion, se lbs:rra el mismo fin, que es garantizar que las obras
'cﬁmpian con los estandares constructivos 3 v urbarnisticos. Per lo tér-lt(')',:efs
p'rocedent'é la objecién realizada por ¢l Presidente de ia Republica. 3.5
Obj'ecién al articule 86. En el veto se sefala: “..podrian  conferirse

permisos Unicos de habilitecidon de suc¢lo, edificacion v habitabilidad,
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para- permitir a las familias beneficiarias, aprovechar lo mas pronto
posible los inmuebles construidos, si.n‘- los retrasos. que.ocasionaria la
emision de varios permisos sucesivos”. Como consecuencia, proponée
~sustituir el _art‘icli_lo 86 por el siguiente: “Arti_culo_~86, Procedimientos
administrativos para la implementacién de vivienda de interés social. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
expediran ordenanzas de normas para los disefios urbanisticos y
arquitectonicos y para el procedimiento abreviado especifice y expedito
de recepcion de obras en programas especiales de vivienda, que incluyan
el otorgamiento de permisos Unicos para la habilitacién del suelo,
eaificacion y habitabilidad en un proyecto .de vivienda social”. Al igual
que la objecion anterior, el objetive es establecer procedimientos mas -
eficientes, lo cual es concordante con el articulo 227 de la Constitucion.
Dicho procedirniento permitira que‘ la construccidn de prbyectos de
vivienda de interés social se hdga bajo una Unica habilitacin, sin
necééidaddé' que para cada vivienda se deba realizar el tramite de
manera individual. Por lo que la objecién ré‘:alizada por el Presidentt de
la I‘Q‘epﬁbﬁca es’ procedente. 3.6. Objeciéh al articulo 92. En el veto se
sefiaiai “Mantener una atribucién como la antes mencionada del numeral
2, ‘ocasionaria Vasig-,narle una cierta 'labqr de Cbn_trol, " para lo cual
i‘eql.léril'ié.eventuainﬁente crear una estructura ihcomf)é.tible con el fondo
»_ de las atribuciones que preténde asignarle la Ley, lo cual, 4 no dudarlo,
implicaria un innecesario incremento de gasto publico, ordenado porley”.
Como Cbnsecuencia, proponé sustituir el articulo 92 por el siguiente:
“Articulo 92. Conéejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. El Consejo
Técnico de Usc y Gestién del Suelo tendra la facultad para emitir las
re_glil-acié‘)n'es nacionales scbre el uso y la gestién del suclo. Para el efecto

tendra las siguientes atribuciones: 1. Emision de regulaciones nacionales

¢
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de caracter .obligatorio que serén aplicados por los gobiernos autdénomdés
descentralizades municipales y metropolitanos en el gjercicio de sus
competencias de uso y gestién de suelo, sobre los siguientes temas: a)
Parametros para la clasificacién. de suelo y usos, ed1f10ab111dade° y
ocupacion del suelo, que establezcan condiciones minimas para asegurar
los derechos a una vivienda adecuada y digna, habitat seguro y
saludable, a la ciudad, dotacién de servicios basicos de calidad y la
soberania alimentaria. b) Contenidos minimos y procedimiento basico de
aprobaciéon del plan de uso y gestibn de suelo y sus planes

complementarios de conformldad con lo dispuesto en esta Ley y

garantizando los derechos de participacién ciudadana. c¢) Parametros
para la elaboraciéon de estandares-y normativa urbanisticos que

~establezcan condiciones minimas para asegurar los derechos alavida; a

la 1ntegr1dad fisica; a una vivienda adecuada y dlgla a la accesibilidad
de peroonas con diSpapamdad y a los adultos mayores; a un habitat
seguro y Sa,l‘uidablé; v,ala proteccién del patrimonio. cult tural y el paisaje.
Entre estos parémettos se considerara obligatoriamente la prevencién y
mitiga‘ci()nv de riesgo y la normativa nacional de construccion. d)
 Parametros para la a'plic'aci()n de 16s instrumentos de gestién arbarnistica
. que garanticeri los derechns a la igualdad, la propiedad en todas sus
formas'y la seguridad juridica de la ciudadania. e) Parametrcs para la
_parficipaci()nl de 1a“ poblacién en los beneficios producidds por la
plamflcacu‘n urbanistica y el desarrollo urbano eh generau que garantlcen
los derechos a la 1gua1dad 1a ptopledad en todas sus formas y la
segurldad Jurldu:a de la ciudadania. {) Parametros para el nrocedimiento
de aprobaciéon  de 'permisos, autorizaciones e informes previos,
contéfnpladoé en esta Ley qué garanticen los derechos a una vivienda

adecuada Y digna; a un habitat seguro y saludable, 'y" a la seguridad

Pagina 13 de 53 -




"RE PUBLICA ID)EL E CUADOR

i 42; o @@me@/

Acta 395

]urldl(‘a 2. .Emitir. la norrha-tivé ne.ceééria. para su fur*cionamientov 3.
Asw.orar a traves de su oeyretana Técnica, a los goblernos dutonomos
descent ahzados rnumc1pales y metropohtanu% sobre la aplicacion de
esta Ley v la normativa técnica que expida. 4. Las demas que establezca
el ordenamiento juridico vigente”. En la propuesta de la objecion se
elimina el numeral 2 del articulo 92. Es importante indicar que por las
competencias del Consejo Técnico, en su ejercicio puede detectar
vulneraciones a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo, siendo su deber comunicar las mismas de forma
oportuna a la Superintendencia. La atribucién del numeral 2 permite
viabilizar esa obligacion. Sin embargo, con la finalidad de evitar equivocos
en ¢l sentido de que el Consejo Técnico es un organismo de control,
consi"qeramos que es oportunoc suprimir la elaboracion de dicho informe.
Por 16 antemor se acoge la objecion del Pres 1dente de la Reﬁubhra 3.7
Objécién al ultimo inciso de la dis’posici(")ri transitoria novena. En el veto
se sefiala: “...]a disposicion objetada presupone que ¢l Gobierno Central

ebe cubrir los costos del levarritamiehtd de informa'ci()h para luego
”ecuperar de los gobiernos locales los recursos empleados. Considero que
los recursos deben Drovenu de los goblernos munic 1pal s o distritales, de
acuerdo a los criterios a ser fuados por el Consejo de Compntenma@ una
vez dictadas lds normas por el ente rector del habitat y vivienda 'para
:!imp.le'rnentar- &l Sistema Nacional de Catastro aludido”. ‘Como
CONSeCcuencia, propone- sustituir el wltimo inciso de la disposicion
transitoria novena }50r el siguiente':l “Una vez eXpedida.S las regulaéidneé
del'SistPIha Néciohal de Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, el
ente rector del habitat y v1vxenda debera cuantificar ante el COIloC_]O
Nacw 2al de Competenmas, ‘el monto de los recursos I"equendos para el

funcionamiento del aludido Catastro, a fin de que dlcho.t,onse_]o defina
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el mecanismo de distribucién, con cargo a los presupuestos-de los
gobiernos municipales y- metropolitancs, que se realizaran mediante
débito de las asignaciones presupuestarias. estaplecidas en la Ley”: El
articulo 375 de la Constitucién establece como o_b]igacién,del Estado; en
todos sus nivelss, garantiz
cual entre las atribuciones que incluye se enncuentra la dei numeral 2 que
dice: Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciadc de
habitat y vivienda. Por tratarse de un tema nacional es indudable que le
-corresponde al Gobierno Central recopilar dicha informacién, para lo cual

el proyecte de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

de Suelo establéce el Sistema Nacional de Catastro Nacional Integrado -

“Georreferenciado, sin embargo su creacion y mantenimiento deberia ser
financiado. por todos los niveles de gobierno que comparten dicha
competencia, es decir el GOblf‘I‘l’lO Central y los GAD munlcmales y
meu‘opohtanos para lo cual se reou1ere que el orgamsmo tecmco
establezca el monto en que contrlbulran los segundos. Por lo anterl.or, se
acége la obieéién del Presidente de la Republira 3.8. Objecion él numeral
4 de la D]SpOSlClOI’) Refor matona Primera. En el veto se sefala: “El
num “.1 obJeLado propone la sustitucion del articilo 424 del Caodigo
Organico de Ofganizacién Territorial, Aut(_)n.'omia v Descentralizacion,
,para; modifiéar, en es'p'ecial,' la nbrma'a:o.lic'able a las 4reas verdes
comunales eh régimen de propiedad horizontai, que quedarian excluidos
de las cesiones obligatorias como bienes de dominio y uso pflblico. Por el
contrario, cons'idero'a dichas areas como SuSceptibles de someterse a las
mismas a fectaciones de cesion gratulta v obhgatorla sin que encuentre
razén vahaa ‘para fijar un régimen diferenciade. De lo contrario, la
propdesta 1egislativa coritribuira a que en los fégimenés de‘prOpiedad

horizontal, los cindadanos no puedan acceder a sus areas verdes, 1o cual
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seria dlscr1m1nator10 e 1nconst1tucmnal” \,omo consecuencm propone

ustituir el ulnmo inciso de la disposicion transitoria novena por el
siguiente: “4. Sustituir el artlculo 424 por el siguiente: Articulo 424. Area
verde, comjinitaria' y vias. En las subdivisiones y fraccionamieritos
sujetos o derivados de una autorizaciéon administrativa de urbanizacion,

el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacién, habilitacion de

vias, areas verdes y comunitarias y dichas areas deberan ser entregadas,
por una sola vez, en forma de cesién gratuita y obligatoria al gobierno
auténome descentralizado municipal o metropolitano como bienes de
~dominic y uso puiblicc.-Se entregara como minimo el quince por ciento
(15%) calculado del area 1util urbanizable del terreno o predio a urbanizar
~en calidad de areas verdes y equipamignto comunitario, de acuerdo a lo
| eqrab]emdo por la plamﬁr acion munlc]pal destinando exclusivamente
para areas wrdeQ al menos el cincuenta por ciento de la superflcle
'entr,e'gada, Se'exceptt’lan de esta entrega, las tierras rurales que se
fraccionen con fines de partiéién hereditaria, ‘donacién o venta; siempre
y ‘cuando no se destinen para urbanizacién y lotizacién. La entrega de
areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y c¢inco por
. ciento'(SS%)' del area til urbanizable del terreno o"predio. En el caso de
-predios con una superficie inferior a tres mil ‘métros cuadrados, la
: mUniéipalidad o distrito metroioolitano, podra 'dptar- entre exigir la
,'e’ntrega Adel'p('jrc'en'taie' establecido en los incisos previos de areas verdes
y equipémiéﬁto comunitario del area ttil del terreno o su compensacion
en dinero Segﬁh el avaluo catastral del pdrcentajé antes indicado,
de conformidad con lo establecido ‘en la ordenanza munif‘ipal
COI’I’G\pOI’ldlCTITC Con estos recursos la muruupahdad debera crear un
fondo para la adqulsmlon de areas verdes, equlpamlento comunitario y

obras para su mejoramiento. En las areas Consolidad.‘as, los bienes de
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dominio y uso publlco destinados a areas verdeo, podran ser Lamb1ado

de categorla ‘exclusivamente a faver de instituciones pubhcao para
consolidar y construir equ1pamlentos pubhcos de contormldad con lo que
es‘rablezca en ‘su normativa €l gob1e ‘no auténomo descentralizado. La

institucion piiblica beneficiaria tendra la obligacion de compensar el

equivalente al valor del bien que recibe, en base al avaluo realizadoepor—————

el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano”. La
Ley de Propiedad Horizontal en el articulo 2 establece Cada propietario
serd dueinc exclusivo de su piso, departamento o local y condémino en
los bienes destinados al uso comun de los copropietarios del condominio - -
inmobiliario. Es decir, aquellos espacios comunales son_de propiedad
-indivisible de todos los condominos. Bajo esta logica el inciso final de la
reforma al articulo 424 busca diferenciar los bienes comunales de las
~c'esiones- grétuitas de areas verdes y cor.n'unitari:as, las cuales f)or su
naturaICZa son comunes a todas las personas, por Ser bienes de dominio
N 1180 pubhco Lo anterior no excluye la obhgauon en aquelios proyectos
inmobiliarios que se realizan en propu,ciad Horizontal y que fraccionen un
predio, que cedan de manera gratulta las areas verdes y comunitarias,
‘de conformidad con los parémétros establecidos en el articulo 424. Sin
embargo, dado la confusién que gehéra el ultimo inciso del articulo 424
acogemos l‘a‘ob'jecio;n realizada por el Pfésfdén‘te de la Republica. 4.
Conclusiones. De los argumentos expresia.dos, se concluyé cer las
obsérvaciones realizadas por el Presidente de la Republica mejofan el
articulado del'ProyeCto de Ley Orgénic'é de Ordenamiente Territorial; Uso
y Gestién de Sﬁelc')'y perimiten el 'cun‘ipltirriient'o»de sus ‘objetivos. 5.
Recomendacién. Por los afgumentdsi éXpU.CStOS en el presente infbr’me, la
Comisién 'Espe'cializada Pérmanente de Gobiernos Auténomos,

Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio considera

»
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que la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo se enmarca dentro de la normativa
constitucional y recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional su
allanamiento total. Suscriben el presente informe el asambleista Richard
Caideron, el asambleista Fausto Teran, el asambleista Ulises de la Cruz,
el asambleista Carlos Rodas, la asambleista Alexandra Ocles, el
asambleista Hugo René Caza, el asambleista Montgémery Sanchez, el
asambleista Octavio Villacreses. El Asambleista ponente es el
- asambleista Richard Calderdn, Presidente de la Comisién”Hasta-ahi-el

texto, senora Presidenta.-=------==-msomomcmmemmoe - e e

.EL LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Richard

CalderOn . ~==-===mmmmm e e e e e e

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, scfiora
Presidenita. Asambleistas de este Pleno: En nombre de la Comisién de
Gobiernos Auténomos, me voy & permitir exponer el informe no
‘viriculante al Pléno de la Asarhb].ea, sobre la objeci(‘m parciai del Ejécuti\}o
-al Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y-Gesti(')'n
dé Suelo. La Cornisién sugiere al Pleno el allanamiento a los articulos
- objetados por él Ejecutivo, ine voy; a permitir argumentar cada uno de los
pl',ulto‘s establecidos en el informe. Primero, bajo el mismo Concepté los
ti*eé' primeros puﬁtos objetados por el Presidehte tienen la misma
fundamentacion, en la medida en que se busca que el Consejo Técnico
de Uso y Gestién de Suelo establezca, | mediante regulacion, el
procedimiento para la formulacién y actualizacién de los planes de
ordenamiento y los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. De la

misma manera, en lo que tiene que ver al detalle de los contenidos del
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componemé estructurante y urbanistico de los planes de uso y gestion
de suelo, asi también en 1o que tiene que ver a los poligenos de
intervencion bt,erritor-ial, en razoén de que existen municipios con diieréntes
capacidades institucionales y ademas, en el tema de la gestion y uso de
suelo, se presentan circunstancias que ameritan una mayor agilidad en
la aprobacién de los mismos. En lo que se refiere al punto cuatro, el
Ejecutivo plantea que el permiso de habitabilidad pueda ser entregado de
manera mas oportuna, y para eso se puede ir ejerciendo las sugerencias
desde el municipio a la edificacidon, en la medida en que esta se construye
para evitar que el municipio tenga ese plazo de treinta dias, y se demore
las escrituras y la ocupacion de la edificacién y el Ejecutive en este caso

“proporne, pues, gue este sea araleio 2 la construccién or tanto, la
? Rty H b

gue reQuieren los'programas de vivienda de'interés social, también el
Ejecutivo plantea: que pu-ede ser un permiso Unico, €n la medida eri que
todas las viviendas tienen la's‘mismas cafdcte-ristic;as se ejerce el control
permanentu a estos planes Yy por tanto ese permiso Unico puede ser
»~1t111zado Dor todos los plopletanoe y quienes van a ocupar estas
-v1v1endas desde luego garantlzandose la calidad de las mismas. En lo
que se refiere al punto seis del veto, que tiene que ver con las atribuciones
del Conse]o Teu,mco de Uso y Gestion de Suelo, el Pres sidente de la
Republica propone eum‘nar el numeral dos que le da la atribucion al
Consejo Técnico ‘de " emitir permanehte‘men‘te informes sobre los
ih'cumpl'ibmi‘entbs tanto 1eglslat1vos como administrativos de los
fhtlﬁibii)ioé, en razon de que ‘esto implicaria un mayor gasto publice y
tna mayor "‘Urécfa'cia por"la desconcentracién qdn’necesit‘aria el Cohséjo
T écnico, cuando esta atribucion puede ser ejercida directamente por la

Supermtendenma‘ En lo que se refiere &l pUn.to'siete que plantea el
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Ejec‘utlvo la sust1tuc1on del ultlmo inciso, sobre el ﬁnanmamlento del
‘Sistema Nac‘lonal Integrado de Catastro GeoreferenClado io que hace el
Ejecutwo en su propueata es ir un poco mas alla _para que el Lonbejo de
Competencias no solamente determine la dloLl'lqulOl’l de los costos de
este sistema entre los diferentes niveles de Gobiérno', sino que ademas ya
permita el débito automatico de cada uno, de cada una de las de ias
cuentas de los diferentes niveles de Gobierno de acuerdo al presupuesto.
Y la’ Gltima objeciéon es al inciso final del articulo cuatrocientos
veinticuatro. En la a‘probacién aqui, en el Pleno de la Asamblea se plante6
una determinacién especial para lo que significa propiedad horizontal. Se
eliminaria este articulo porque existe ya la Ley de Propiedad Horizontal
que determina las particularidades en cuanto a la cesion de areas verdes
y cornunales. La Comision y, parnr‘ularmente en calidad de ponente de
este informe no vinculante, estimo y estimarmos qulenes aprobamos este
ihform'e, que la objeci'én parcial mantiene los li'neamientos'conceptuales
basicos de la le’y, la institucionalidad que va permi‘rif qué de una vez por
todas el pa1s dlSDOl’lgd de una normatlva que permlta una plamflcamon
urbana ad'ccuada, y une garantla de lo que establéece la misma
Constitucion que es el acceso de 1os ecuatorianos a una vivienda digna y
seguira. Henios manifestado en el debate de esta Ley que se réspeta ia
autonomia mumf‘mal, los mumc‘lplos 81gu°n aprobando sus planes de
uso N gebtlon de suelo y solamente cuando 1o incumplen, cuando ponen
en rlesgo la habltablhdad la vida mismo de las pCI sonas, debén ser
llamados la atencién y sancionados’ de ser el caso por la
Supefihfeﬁdéncia. El pais es una de las naciones mas atrasadas en
‘ngisiaciérl urb'aria y eSti”namos que con esta normativa, el pais pUCdé
palur ese gran problema que tenumos, sobre todo en un 'ferritorio con

VaI'IOS I'ICSgOb como qIS]’l’IOS, ;]’]unddClOHCS crupcno*ws de volcane‘; pOdCI’
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tener una adecudda plamﬁcacmn de nuestras mudades En este sentido
mociono para que el Pleno de la Asamblea. apruebe el informe no
Vincu].arite, allanéndonos en los articulos objetados por el Ejecutivo.

Gracias, seftora Presidenta,------------=---m- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas, sefiora Presidenta. Asambleista René

2T 4o 1B 1 s B R C R

EL. ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta:

- Seflores asambleistas: Soy miembrode la - Comisiéon de Gobiernos—— -

" Auténomos - Descentralizados, Comisién en la que se tratdé esta Ley y
nadie puede desconocer 1os¥ . progresos, el adelanto técnico
" fundamentalmente que se ha realizadc y esta constando dentrec de la Ley,
y considero que si es un progreso como dice el sefior Presidente de la
Comisioén. Pero yd refiriéndonos al texto mismo dé la Ley, solamente para
recordar que se han creado dos nivéles de supervision de control y de
sancion a los gobiernos auténomos descentralizados, me refiero a la
creacwn de la Super1ntendenc1a y me refiero también & la creacidn del
Consejo Técnico de Regulacién y lo ha chcho, senor Presmlente,'qué a lo
rh'éjor o posiblemente sirva este Consejo para agilitar, para acelerar a lo
mejor los tréamites, pero la verdad es que, lo que se esta es quitando la
‘poteqtéd -que‘ “tienen cada -u'no: 'de' los gobiernos autéonomos
descenfrahzados Habia indicado en la sesién de la Comision que es ste
momento se esta refiriendo y se esta administrando tinicamernte para los
éohcejos'inunicipajles,- pero los conééjo’S rhuniéipales ademas dé tener
una amplia extension de cobertura en 1o urbano 'qu'e es lo ](’)gico,' también
lo tiene ;Sara el area furai; sin émbafgo no se esta legi.slaﬁdo para el

aspecto. rural. Porfot-i"a pafte, con esta Ley el ordenamiento territorial, el
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Gobierno, con el famoso Consejo Técnico podria ser saludable, come dije
estandarizar la norma técnica que deben -aplicar todos los GAD en
materia de ordenamiento.y uso de suelo, sin.embargo con la O_bjeci()n}
parcial al articulo catorce de la citada Ley, el Ejecutivo esta-otorgando a
este mencionado Consejo atribuciones legislativas para que mediante
resoluciones de caracter administrativo, de cafécter administrativo
cambie la normativa legai que considere pertinente en materia de
ordenamiento territorial, lo cual, es inconstitucional porque en virtud de
lo dispueste en el articulo ciento veinte, numeral seis, de la Constitucion
que dice: “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio”, compete a la Asamblea, no puede
entonces darle atribuciones al Consejo. Técnico de Regulaciéon para que
legisle. A lo dicho anteriormente se debe agregar que segun dispone el
articulo ciento cuarenta vy siete, numeral trece de la Constitucién de la
Repﬁbliéa,' es atribuicién del Ejecutivo, atribucién del Ejecutivo “expedir
los * reglamentos necesarios para la a.piicacién de las ’leYCS," sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los qué Cdnﬁeﬁgdﬁ a la buena
marcha de ia adi'ninisti”aci()n”, eso dice la C‘Qris'titucién‘y es j‘ﬁstarhente a
‘eso lo que nosotros estamos 'étribuyendo la inconstitucional en estos dos
temés. Por lo ‘tanto, el texto de la objecion pafcial— al articulo catorce, con
lo que el Ejecutivo pretende otorgarle al Consejo Técnico-atribucién para
'que emlta regula01ones es institucional como ya lo he referido en los
articulos de la Constltucmn, porque lo correcto seria que lo hagd
mediante ley d través de la A%ambleé o por medio del Reglafhen’to
eyoed1do por el EJecutlvo mas no estar sujeto a una reglamentacion, a
una normatlva que la va a elaborar el Consejo Técnico de Regulacién.

Desde mi p’u'nto de vista es un punto absurdd ilegal e 1nconst1tu0101'1al.

A(j101opalmente es JnJustIﬁPable aue el Pre sidente de la Repubhca s1ga
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-empefiado en concentrar mayor-cantidad de poder mediante la creacién
de . instituciones como el.Consejo Técnico de Regulacion y la
Superintendencia, vulnerando la autonomia de los GAD y el principio de
descentralizacion establecido erw el primer inciso del articulo uno de la
Constitucion. Senores del Gobierno, sefiores asambleistas, que se
entiendan bien que los GAD no necesitan que los controlen y los
sancionen por parte de la Funciéon Ejecutiva, porque para ellc ya existe
la Contraloria y la Contraloria (teneral del Estado tiene que responder de
acuerdo al mandato de la Constitucion, que censta en los articulos
doscientos once y doscientos doce de la Constitucion. Pero lo dicho no es
todo, porque la afectacion de los gobiernos, del Gobierno a los gobiernos
autéonomos no es solamente el punto de vista legal, sino también desde
el punto de vista econémico ya que la deuda que el Gobierno mantiene ]
con los GAD provinciales supera los descieritos seserita miliones de
délares, a las juntas parroquiales les adeuda éproximadamente diez
millones de dolares aparte, légicamente, de o que el Ministro de Finanzas
dvisfriinﬁyé los montos a’entr'egaf alos GAD en el preSupuestd para el afio
dos mil d.ieciséis; por efecto de la apliéacién de la 'Ley Orgéanica del
Eqm.librio de las Finanzas Pﬁbiic‘aS, con 16 que se reduio en doscienté_é
cuatro millones de délares las asignac;io‘ricé hre’stipﬁes’tériés de los VGA[M),
deSgloSados'de la ‘siguiénté’ manera: A las prefectufas cincuenta v cinco
millories, a los mivinicipios ciento treinta v seis fﬂillonés"y a las juntajs
parfoquisles doce niillones, esto jamas ha sucedido v esto no puede
seguir “sucedienido en adelante, ni en los peores tiempos que “han
mantenido los diferentes gobierno.‘s en ‘sus administraciones se ha
procedido a restar, a qﬁitar sus presupuestos, sus asignaciones a los
gobiernos auténomos ‘des_centralizados. ' Quiefo ‘finaimente, sefiora

Presidenta, después de hacer conocer la inconstitucionalidad de este
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articulo, hacer también conecer gque st no se entregan todos estos

recursos, estas asignaciones a nivel nacional.en todas las provincias, mi o

.provincia el Carchi también se siente supréemamente afectada por

‘impuestos; por regulaciones, ‘ por salvaguardias y més formas de
recolectar dinero por parte del Gobierno. ‘Razoén por ja que la deuda
publica perjudica a los gobiernos, el retraso de las asignaciones perjudiea———
el desarrollo de los gobiernos seccionales, el no pago inclusive para poder
desarrollar todo lo que se refiere a riego, simplemente perjudica a toda el

JAPEA TUTAL. . - m o mmsm o s o m e o e e e e o o
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.----=====m==mmmoooommmmmmmm e oo oo

EL‘ ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ..razén por la que dejo.
pre'sente este reclamo e inclusive en mi pi"oVincia, que tanto se habla QLle
se han constriido carreteras, en mi provincia, el Carchi, no se ha
construido la cartetera desdé el Chota hasta R1eriélléca'y sin te‘mbargo,
est2mos nosotros en espefa de falsas ilusiones porqie son solamente

ofrecimientos que se ha hecho por parte del Gobierno. Gracias, sefiora

Presidenta.-=----=--m-rsmmmmmmmoocmme oo G emmmmm e m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de iriformacion
asambleista Richard Calderon.---------------- N SE—
EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Con respecto a lo gue ha manifestado el asambleista René
Yallciﬁn; me VOoy é perrflitir informar t.fes puntos'bétsico's. Primero, en
'n'ihgi‘m momento la objecion pafcial al 'artir:ulocatbr‘ce'déter_’riﬁﬁa-que el

Consejo Técnico de Uso v Gestion de Suelo va a legislar, para aprobar los

.
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planes de desarrollo V ordenarmento terr1tor1al lo que establece €s que

se em1t1ra la norma tecmca para el proced1m1ento seran 1os mismos
mun1c1p1os con sus COl’lCCJOS mun1c1pales los que medlante ordenanza
aprueben sus planes de ordenam1ento terr1tor1al y, por supuesto los de
uso y gestién de suelo, incluso deberia remitirse a lo que establece el
articulo cincuenta y siete del Cootad, que no ha sido reformado, y que
mantiene la atribuciéon a los concejos municipales de acuerdo al literal e,
de aprobar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. De tal
manera que no se puede hablar de inconstitucionalidad, en la medida en
la que se esta interpretando que es el Concejo el que aprobaria dandole
una atribucion legislativa. Lo segundo, también manifest6 el asambleista
René Yandun que no se le puede dar la atribucion a la Funcién Ejecutiva,
a través de la Superintendencia para sancionar. La Superintendencia, de
~ acuerdo a la Constitucién y de acuerdo al proyecto de Ley, pertenece a la
Funcion de Control y Parﬁcipacién Ciudadana, no pertenece a la Funcion
Ejecutiva. Y, bueno, voy a aprovechar también para hablar sobre las
asignaciones. Primero senalar que hoy, con la aprobacion de la Ley de
Equiiibrio de las Finanzas Publicas, lo que'se hace es darle una logica,
una razén a las asignaciones, cuando sube el precio del petréleo se
asignan mas recursos y cuando baja, obviamente, estos disminuyen, no
obstanté,' a pesar de la claridad en cuanto a las competencias, el
Gobierno Central ha intervenido en varios proyectos que son
responsabilidad exclusiva de los gobiernos locales, como nunca antes de

la historia republicana, sefiora Presidenta.-----=-----===r=m-o--omooooooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Magali

OTEILATIA, === === o o oo

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. Un saludo muy
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carifioso al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, muchas gracias. Quiero
agradecer a los hombres y mujeres valientes de mi patria, de mi Ecuador,
gracias por todo ese apoyo, por todo ese respaldo. También quiero
agradecer a mis comparieros, los que estan de este lado, muchisimas
gracias, déjenme decirles que para mi es un honor estar de este lado,
como nos llaman oposicién, es un honor ser de la oposicién, porque el
ochenta por ciento de ecuatorianos es oposicién. Porque nos oponefnos a
la represién, nos oponemos a la violacion de derechos, nos oponemos a
tanto impuesto que atraca el bolsillo del pueblo ecuatoriano. Punto de
orden, dicen por ahi. Sé que el pueblo ecuatoriano esta escuchando esto
"y estoy aqui sin corona, al igual que el ochenta por ciento de ecuatorianos
que no tiene corona ni tampoco tiene voz ni voto para exigir derechos,
todo eso les ha perjudicado y ustedes saben, por méas que quieran que el
pueblo los quiera, no los quieren, por esas acciones arbitrarias, nefastas,
injustas que cometen. Y bien, entrando en materia este veto del
Presidente, igual si nos ponemos a mencionar el articulo catorce
concuerdo plenamente con el legisladlor René Yandun, no voy a redundar
en eso, no vamos a repetir, pero sabemos que igual este veto es
inconstitucional porque atenta contra la descentralizacion, contra las
competencias, contra la autonomia de los gobiernos seccionales. Igual
podemos mencionar el articulo noventa y dos, que es una clara violaciéon
al articulo doscientos treinta y ocho de la Constitucion y, en fin, el
articulo cuarenta y uno también que esta en las mismas condiciones. Y
‘para finalizar quiero decir que el cobarde muere muchas veces, y de
rodillas solamente delante de Dios, y como siempre el Gobierno se ha
caracterizado por utilizar términos como primero muertos que perder la
vida, de esos mismos creadores sale: una cosa es una cosa y otra cosa €s

otra cosa, cuando quieren justificar el cohecho y el pago obviamente |

Pagina 26 de 53




Y
i

REPUBLICA DEL ECUADOR

A

/S A7 R
L 46&/4/&@/@%/
Acta 395

ilegal, inconstitucional que se hace a personas que estan pagando en la

carcel. Muchisimas gracias.---------===-===-=mmmmmmmmmmr oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fausto Teran, tiene la

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefora
Presidenta. Colegas asambleistas, muy buenos dias, pueblo ecuatoriano.
Queria solamente referirme a las objeciones que el Ejecutivo ha hecho en
torno a este proyecto de ley. Decir que esta Ley es inconstitucional como
se ha mencionado, se ha revisado todos los articulados, en ningin
momento esta esta Ley, este proyecto de Ley es inconstitucional. Se ha
demostrado hasta la saciedad, pero siguen insistiendo. Se dice también
a través de lo que dice la asambleista Orellana, que se ha quitado
competencias; hasta ahora no nos demuestran qué competencias
estamos quitando, lo que estamos haciendo es fortaleciendo para que
exista un Consejo Técnico que pueda ayudarles, ser parte, parte como
asesor a los gobiernos auténomos descentralizados; si eso es quitarles
competencia, si es darles ayuda, fortalecerles para que puedan actuary
seguir en el control de una ciudad, si eso es quitarles competencias,
sefnores, pueblo ecuatoriano, qué estamos hablando. Me parecen
razonables las objeciones del Ejecutivo en el articulo catorce, veintisiete,
veintiocho, veintinueve, cuarenta y uno, en el que se refiere que es
necesario que en vez de que exista en la Ley todos los procedimientos,
mejor que estos procedimientos estén en un reglamento, que puedan ser
modificados de acuerdo a los municipios o al tamafio de los municipios,
que me parece coherente con esto, porque sino, caso contrario si

estipulamos o dejamos en una ley, para cambiar o reformar una ley, es
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mucho mas complicado que hacer cambios a un reglamento. Me parece
muy coherente 1o que plantea el Ejecutivo. Me parece que también hay
que tomar en cuenta dos asuntos muy impolrtantes, las observaciones
que hace al articulo ochenta y a la transitoria novena. Al articulo ochenfa,
en lo que se relaciona a permisos de habitabilidad, da o exige que los
municipios hagan ese control no solamente en la aprobaciéon de los
planos de construccién sino que haga un seguimiento de las
construcciones, esto es un cambio muy importante que esta planteando
el Ejecutivo, porque solamente a veces aprobamos y no sabemos como
construyen, qué materiales utilizan o qué profesionales contratan para la
ejecucién de la obra. Esta objecion es bienvenida por parte del Ejecutivo.
Con relacién también a la transitoria novena que plantea, €l tener o

mantener un catastro georreferencial. El Ejecutivo dice que tiene que

mantenerse y esos costos trasladarse a lo que son los gobiernos
autéonomos municipales. En el articulo dos sesenta y cuatro, numeral
nueve, de la Constitucién, establece las competencias de los gobiernos
auténomos municipales en el que se dice que es obligacion, competencia
absoluta de los gobiernos municipales el mantener, el planificar un
catastro. Con relacién a esto también, en el articulo cincuenta y cinco del
Coédigo Organico de Territorio, en su literal i}, también establece como
competencia exclusiva de los gob'iernos municipales el mantener un
catastro, y con relacién a todo esto, de acuerdo al tres setenta y cinco de
la Constitucién, que dice que en todos los niveles se mantendra un
catastro a nivel nacional. Sefiora Presidenta, con estas observaciones
pido al Pleno de la Asamblea votar por el allanamiento total a este

proyecto de ley. Muchisimas gracias.----------------==-----==-m-mmsmmmomoooooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Henry
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Cucalén tiene la palabra.-----------=====m-==m-=cmwmmoooooom oo soooomeoo oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Seforas y sefores
legisladores, muy buenos dias con todos. A pesar que el oficialismo indica
que solo se trata de un asunto de caracter formal, la objeciéon parcial del
Presidente es de fondo y esta tendiente a consolidar un Proyecto de Ley
que es una verdadera abominacién centralista, porque lo que hace es

darle inclusive, a través del veto, mayor capacidad, mayor control y mayor

poder a los 6rganos que ha creado esta normativa, como por egjemploet——

Consejo de Regulacién del Suelo que por su nombre y de entrada, ya es
inconstitucional. Por ejemplo, citamos el articulo catorce, en lo que se
refiere a los planes de desarrollo, actualizacion o reformulacién de planes
de desarrollo y de uso del suelo. ¢Cual fue un avance? que los
parémetros; procedimientos y pasos a seguir estén consignados en la
misma ley. Sin embargo, a través del veto retrocedemos, algo que estaba
en el primer debate y que fue superado y aprobado por ustedes en el
segundo debate, que sea el Consejo, el super Consejo de Regulacion, el
que a través del ejercicio de su potestad reglamentaria, a través de
resoluciones de caracter discrecional, sea el que determine esos pasos a
seguir para la posterior aprobacion de los concejos municipéles. En vez
de haber avance, y le llaman de forma, vamos a lo de fondo que son claros
retrocesos juridicos. Esto se complementa fehacientemente con el
articulo veintisiete, el cual cito textualmente: “El Consejo Técnico dictara
las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y de
gestion”. Sefiores legisladores, es decir, que las normas y los
procedimientos que histéricamente estaban establecidos en leyes como
el Cootad y el Cédigo Organico de Finanzas Publicas y Planificacion,

ahora bajamos su jerarquia juridica a expensas de lo que hagan via
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resolucién el Consejo Técnico, es decir, ya uno no se esté. atento a la ley
sino a lo que disponga el estatismo megalémano. Al mismo tiempo,
objecién al articulo cuarenta y uno, en lo que refiere a los poligonos de
intervencion territorial urbanistica, uso de suelo rural y urbano, la
misma normativa aprobada en segundo debate establecia parametros
minimos a nivel legal, con lo cual estoy de acuerdo, siempre he defendido
que las regulaciones y/o prohibiciones deben estar en la ley, sin embargo,
ahora e! veto lo denomina flexibilizar, lo dejan una vez mas al famoso
Consejo Técnico de Regulacién, y asi vamos bajando las jerarquias de las
normas para hacerlas absolutamente discrecionales. Pero esto no es un
accidente, esto no es una errata, esto responde a una filosofia, responde
a una concepcion que es seguir con el modelo concentrador y dirigista,
que va en contra de lo estipulado en el articulo doscientos sesenta y
cuatro, numeral dos de la Carta Magna. En vez de avanzar en materia de
autonomia y descentralizacién, con este tipo de articulados lo que se hace
es conspirar contra la misma y obviamente, desacatar lo establecido en
la Ley Fundamental. Es innegable que la objecién parcial nunca iba a
tratar las joyas de la corona, es decir el “Ochoa Municipal” que van a
poner ahi de super y también ese monumento a la vagancia, que son las
nuevas instituciones que van a crear a costillas del pueblo, generando
méas gasto publico inutil, con el pretexto, haciéndole creer a la
ciudadania, que con eso van a evitar el efectivo tema del control de las
construcciones. Siempre he estado de acuerdo y a favor que debe existir
la articulacién y coordinacion entre los distintos niveles de los gobiernos
en el pais, Gobierno nacional, central, local, parroquial e inclusive,
cuando se cree, el regional, pero de ahi admitir, tolerar, de que haya una
autonomia tutelada, vejada, supeditada no es algo que estd en mis

cabales. Asi que haya normas que existan articulados que estén
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claramente establecidos, de obligatorio cumplimiento para todos los
municipios, es decir, el principio de reserva legal, el principio de tipicidad
que debemos defender siempre aqui en el seno de esta Legislatura, mas
no - leguleyadas y mamotretos juridicos hecho ad hoc. Sefiores
legisladores, como lo he dicho en los debates anteriores, la Carta Magna
en su articulo cuatrocientos veinticuatro, sefiala con claridad la
obligatoriedad que tenemos de no acatar cualquier disposicion que
contravenga el ordenamiento juridico que esté prescrito en la misma
Constitucién, esa es una obligacién legal y moral, porque les-servidores———
publicos estamos para someternos al poder de la Constitucién, no para
someter la Constitucién a nuestros antojos y ocurrencias. Asi que,
sefiores legisladores, estoy convencido que, con el apoyo mayoritario del
pueblo ecuatoriano, este proyecto cuyo veto van a aprobar ustedes,
sera una de las normativas que debera ser derogada y que forma parte
de ese andamiaje juridico nefasto, y que no tengo la menor duda que a
partir del préximo afilo quedara en los anales de la historia. Muchas

GLACIAS, === === === == o oo oo semssososooooooes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de informacién, asambleista

César Umajinga.-----=---==-===mmmmmmm = oo ssooos oo

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
compaﬁefa Presidenta. A mi me preocupa sobre todo lo que algurios
legisladores no estan viendo el tema de supresion de la legislacién en los
gobiernos seccionales, que tienen la potestad absoluta para poder
cumplir con la Constitucién de la Repﬁblica. Solamente quiero decir,
cuando los asambleistas estan planteando, estan aseverando que este

tema es inconstitucional y otros dicen que no es inconstitucional, para
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nosotros, sefior presidente Richard Calderdn, si es inconstitucional. El
articulo dos sesenta y cuatro, (que dice?: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competen01as exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacionél, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbanc y rural”. ¢Qué
estan diciendo aqui? Estan diciendo que va a crear el Consejo Técnico
que sera el que regule de caracter obligatorio y que seran aplicados a los
GAD. Entonces, se esta violando la Constitucién en el articulo dos
sesenta y cuatro, sefior Presidente. La potestad que tienen los gobiernos
seccionales, hemos dicho en el debate anterior, en el debate actual, estan
quitando la competencia, sefior Presidente, usted fue ya alguna vez

Alcalde y...mmm=mmm s s oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.----------- e

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...conoce precisamente
cuales son los roles y competencias. No es necesario crear consejos
técnicos, para eso esta la Secretaria de Riesgos que pueden coordinar,
articular, dénde es zona de riesgo, donde es posible urbanizar o no. Por
eso, corroboro con muchos legisladores que han dicho que este es

inconstitucional. Muchas gracias.—-———--——-——-----——---———----——-----——-----——-4
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Patricio Donoso.--------

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

Presidenta de la sesién. El veintiséis de noviembre del afio dos mil, anoten
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bien la fecha, el veintiséis de noviembre del afio dos mil, en este pais se
hizo una consulta popular inherente a la descentralizacion y autonomia,
la:llevo adelante el régimen de Gustavo Noboa y en aquella consulta
popular, el voto mayoritario de los ecuatorianos fue a favor de activar un
proceso de autonomia y descentralizaciéon del Estado. Hoy estan vigentes
los denominados gobiernos auténomos descentralizados. Le voy a pedir
a la sefiora Secretaria, con su venia, sefiora Presidenta, que dé lectura de
la primera linea del inciso tercero del articulo ciento seis de la

Constitucién, por favor, sefiora Presidenta.------------------=---m--omommoomooo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,

articulo ciento seis de la Constitucion,---==----=-==-=--==-==-====-===r-oo-ooooo-

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA. Inciso tercero, primera linea,

por favor, sefiora Secretaria.--------=---==--===m--o-m-msoossssooomooomoooooooos

LA SENORA SECRETARIA. “El pronunciamiento popular serda de

obligatorio e inmediato cumplimiento.” ---=-=--===---mc--=mmmsoommooooooooos

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias. El
pronunciamiento popular, es decir, el resultado de una consulta popular,
es de obligatorio e inmediato cumplimiento. Asi lo puse por escrito el ocho
de mayo del afio dos mil quince, a raiz de que el siete de mayo del dos mil
quirice se debatié este proyecto de Ley, al siguiente dia remiti al
asambleista Richard Calderén Saltos mis observaciones que eran cuatro:
la primera estaba referida a que es inconstitucional el ir en contra del
proceso aﬁtonémico, porque asi lo resolvié el pueblo en consulta popular.

Cuantas veces el oficialismo de ahora hace referencia a consultas
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populares y sus resultados; y se llenan la boca diciendo que lo resuelto
en consulta tiene que acatarse, pues si, haganle caso a la consulta
popular del veintiséis de noviembre del dos mil, que también fue valida,
o qué, fue valida. Esa mi primera observacioén, sefiora Presidenta, porque
la objecién parcial del Presidente no avoca ni la Comision lo hace, este
tema al cual me referi en el punto uno de mis observaciones hace trece
meses vy medio. La segunda observacion hablaba de las implicaciones de
la funcién social y ambiental de la propiedad, tampoco se me hizo caso,
si no se me hace caso en un tema que tengo razén, con argumentos por
escrito, han de suponer ustedes que mi voto en esta objecion parcial sera
en contra, sin duda alguna, no solamente por lo dicho hace pocos
minutos, pero también por esta, la referida, me parece que es al articulo
siete. En cuanto al articulo sesenta también planteé mis observaciones
hace trece meses y medio, el ocho de mayo de dos mil quince. Ahi
manifestaba que el articulo sesenta establece que los GAD podran ejercer
el derecho de adqulslclon preferente, que se elimina con lo que hoy
estamos tratando, por supuesto no estoy de acuerdo. Y para conclulr
estimados colegas legisladores, sefiora Presidenta de la sesion, en el
articulo noventa y tres se establece la creacion de esta superintendencia,
qué a mas de violar la autonomia de los GAD, implica sin duda alguna
mayor creacién de burocracia y mayor control de un Estado controlador,
que es el signo y sello de este Gobierno, €l signd y sello de este gobierno.
Voy a votar en contra, porque al hacerlo a favor seria avalar una
clara afectacién a la autonomia e institucionalidad de los gobiernos
auténomos descentralizados, esta normativa y la creacion de aquella
superintendencia que esta por sobre municipios en términos practicos,
aumenta el nivel de burocracia, aumenta el nivel de control, aumenta el

fortalecimiento de un régimen central controlador. Lastimosamente, el
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veto parcial del presidente Correa no aborda lo que en nuestra opinion
tenia que abordar, nosotros votaremos en contra porque se esta
profundizando la violacion a la Constitucion y la violacién a la autonomia
de los gobiernos auténomos descentralizados, y asi se llaman, GAD
gobiernos auténomos descentralizados. Muchas gracias, senora

Presidenta. —====--mmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Dos ultimas intervenciones.

Asambleista Antonio PosS0.---==-=-mmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Muy brevemente, colegas legisladores, fundamentalmente dos
argumentos para expresar nuestra oposiciéon terminante a este proyecto
de Ley inconstitucional, primero porqué para impulsarlo debieron haber
reformado el articulo dos sesenta y cuatro de la Constitucion, que entrega
competencias exclusivas a los organismos seccionales sobre el
ordenamiento territorial y el uso del suelo, debieron haber reformado este
articulo para poder impulsar una ley de esta naturaleza, por lo cual se
vuelve absolutamente inconstitucional, asi es. Y méas atin si en esta época
de crisis y recesién econémica, se sigue implementando organismos,
entes burocraticos sancioﬁadores, sancionadores, que lo Unico que
consolidan es el hiperpresidencialismo reinante en este pais,
concentrador de todos los poderes, que por supuesto tendra que ser
desmantelado el préximo afio, cuando tengamos un nuevo gobierno. Pero
hay que advertir también, colegas legisladofes y sobre todo pueblo
ecuatoriano, que este proyecto de le‘y' obedece a circunstancias
eminentemente politicas. Yo quiero recordar que habia gobiernos

anteriores que cuando perdian las elecciones de caracter seccional,
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acostumbraban a armar en forma paralela, organismos ejecutores
incluso de obras publicas, para realizarlos desde el Ejecutivo central.
¢Por qué? Porque no tenian el Contfol de los organiémos seccionales. Este
proyecto empieza a impulsarse a raiz del fatidico 23F, en que el
oficialismo perdié las elecciones seccionales, perdié todas las capitales
provinciales del pais a excepcién de una, me parece. El hecho que haya
ganado cantoncitos muy pequefios no le da ninguna facultad para que
pretenda imponer, desde el punto de vista politico, un control
fiscalizador, enjuiciador, sancionador contra organismos seccionales y
contra autoridades electas por eleccion popular como son los alcaldes,
las juntas parroquiales, los prefectos. A eso responde desde el punto de
vista politico este proyecto y que adicionalmente, por supuesto, rompe
con todo elemental principio de descentralizacién y desconcentracion
administrativa y financiera, por la cual todo el pueblo ecuatoriano ha
venido pugnande y luchando durante todos estos ultimos tiempos. Por
fortuna, y coincido con alguien que me antecedié en la palabra, esto no
podra aplicarse, he escuchado ya a varios de los alcaldes importantes del
pais, que han sefialado que no aplicaran ningun tipo de disposiciones

inconstitucionales de esta naturaleza. Gracias.---------==========mmmmommommmn
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista René Caza.---------------=-----=---

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, sefora Presidenta.
Sefloras y sefiores asambleistas: Respeto a las intervenciones que han
hecho los legisladores que muchos de los conceptos que se han emitido
aqui no los comparto, porque ya en el debate se ha ido estableciendo el
caracter constitucional de esta Ley. Hoy dia mismo, el sefior Presidente

de la Comisién ha argumentado con toda propiedad, cuales son los
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criterios constitucionales que enmarcan a esta ley y que no afectan al
citado articulo dos sesenta y cuatro, que el dia de hoy han mencionado
varios colegas legisladores. Y solamente para no abundar en este detalle
y tampoco en la discusiéon de caracter juridico, que no pienso tampoco
pueda enfrentarlo de esa manera, voy a decir que cuando se da lectura,
se dice exactamente que los organismos auténomos descentralizados
tendran la competencia del ordenamiento territorial, el uso y gestiéon del
suelo, dice, siempre articulados a la planificacién nacional. Entonces, es
légico suponer que si el mandato constitucional, al que han hecho
referencia los legisladores, se tiene que tener una norma que nos permita
articular esa planificacién nacional a las competencias que tienen los
gobiernos auténomos descentralizados para el ordenamiento territorial,
el uso y la gestion del suelo. Yo he repetido en el debate, que precisamente
la ley se lo debe asumir desde este punto vista, no podemos atentar
contra la autonomia de los gobiernos descentralizados, que es una de las
conquistas de esta Constituciéon, que también lo hemos impulsado los
sectores populares a los que verdaderamente me pertenezco. En este
sentido entonces, quisiera mencionar dos criterios que lo habia expuesto
en.la Comision, para poder razonar mi voto a favor de este informe. Uno
es el hecho de que este Consejo Técnico de Regulacién es un organismo
que estd conformado por un representante de la ‘Asociacién de
Municipalidades del Ecuador, y por lo tanto, es légico suponer que siendo
de esta manera, tiene la voz de los municipios, la voz de los alcaldes, no
de los alcaldes principales, como acaba de manifestar un legislador, de
todos los alcaldes, aqui no puede haber alcaldes principales ni alcaldes
de segurid'a; creo que todos los alcaldes en la representacion que tienen
de la ciudadania en sus diferentes sectores, se merecen la respetabilidad

para poder ejecutar estas acciones en beneficio de la ciudadania.

Pagina 37 de 53




B
REPUBLICA DEL ECUADOR

SHsamibloa Ncconad
4Acta 395

Entonces, si tiene esta constituciéon este organismo, es légico que lo que
se va a hacer es recoger las realidades locales que  existen en los
diferentes territorios, y eso trasladarlo a las normas técnicas. No se esta
dando atribuciones a este Consejo Técnico de Regulacién normas de
caracter legal, son normas técnicas y establece también la ley. Creo que
es necesario que todos lo podamos leer en su contexto y completo, es que
este Consejo Técnico lo que tiene la atribucién es de dictar esas normas
técnicas, parametros minimos, normas generales, con las cuales puedan
regirse los diferentes gobiernos auténomos municipales, €l ordenamiento
territorial y también el uso y gestion del suelo, es decir, mediante las
ordenanzas los propios municipios seran quienes tengan que dictar estas
ordenanzas que contengan o que estén contenidas en estos parametros
minimos. De ninguna manera pienso que esto sea una autonomia
tutelada, a mi me parece que en el pais decidimos que tiene que tener un
desarrollo arménico, no puede haber desarrollos desiguales en nuestro
pais, tenemos que romper esa forma de planificacién o inclusive de
descentralizacién que se pretendia hacer, de tal manera que el gobierno
local que podia, desarrollaba a su imanera y tenia por los resultados que
ahora tenemos, un pais que poco a poco hemos ido equilibrando, que
poco a poco hemos ido dandole a toda la ciudadania términos de equidad
para que vivan bien en cada una de sus ciudades. El otro tema que habia
expuesto también en la Comisién y que ahora lo traslado a ustedes,
legisladores y al pueblo ecuatoriano, es en el hecho de que en este veto
presidencial me parecia razonable, porque yo también habia expuesto
durante el debate, de que en este pais, cuando todos hemos estado
luchando para que la vivienda deje de ser una mercancia y sea un
derecho y como ahora lo establece la Constitucion, las formas como nos

hemos organizado los sectores de menores ingresos, no ha sido acceder
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a la vivienda a través del mercado inmobiliario, porque tampoco alcanza.
Lo hemos hecho a través de organizaciéon autogestionaria, cooperativas o
asociaciones, que permiten lograr juntar todos los recursos, para que la
gente pueda lograr el acceso a esta vivienda y, repito, tiene que
considerarse como un derecho de la gente, como un derecho de las
personas y no como una simple mercancia. En este sentido, experiencias
como las que he vivido personalmente, al edificar urbanizaciones de
interés social, también hemos tenido que hacerlo bajo el marco de la
propiedad horizontal, ley que esta vigente, y en este sentido hemos tenido
inconvenientes, porque los espacios comunales, las areas verdes dentro
de esta ley se consideran como alicuotas de los condominos, y €so pasa
a ser una propiedad de cada uno de los copropietarios. Pero ¢qué sucede?
El hecho es de que siendo de esta manera considerada, los municipios,
todas las areas verdes, servicios basicos como el agua potable, el
alumbrado publico ya no tiene competencia, entonces todo tiene que
cargarse al mantenimiento a los propios copropietarios, cuando lo que
hemos pensado y lo que hemos propuesto y ahora este veto presidencial,
y por eso manifestaba, efectivamente da la posibilidad a los gobiernos
auténomos descentralizados, a los municipios, que si es que existen
peticiones de este tipo lo puedan adoptar en una ordenanza, cual es, de
que estos espacios de caracter privado, comunitario de los condéminos
se puedan ceder a la municipalidad y entonces sean de caracter publico.
Creo que también hay que dar salidas, porque sino quedaria limitado y
los gobiernos autonomos descentralizados no tendrian posibilidad de
tomar estas decisiones que son beneficiosas para la gente, especialmente
de menos recursos econdémicos. Asi es que, senores asambleistas, quiero
ratificarme en el hecho de que esta ley que la hemos impulsado, no de

ahora, no de hace trece meses, es una lucha permanente del pueblo
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ecuatoriano que ha venido buscando los espacios necesarios y los
mecanismos necesarios para combatir la especulacién del uso de la
tierra, eso es lo que ha impedido el acceso a las mayorias a la vivienda, y
hemos estado buscando las posibilidades de cémo lograr que
efectivamente todos estos procesos de cooperacién mutua, que existe en
la ciudadania, se logran los mejoramientos y después los duefios de la
tierra lo que hacen es especular con el suelo, y es imposible que se pueda
organizar y acceder a un suelo para una vivienda de interés social. Eso
como uno de los aspectos principales que personalmente he estado
impulsando y debatiendo. Entonces, por lo tanto, si creo que es una ley
que puede ser politica, es una propuesta de caracter politico que nosotros

lo hemos reivindicado a lo largo de muchos afnos...--==-===========--coc-cmmm-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.----=========-==mmmmsmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. ...y que en este momento
estamos éegux‘os que con la vigencia de esta ley, podemos tener mejores
opciones péu*a hacer que nuestra sociedad, nuestro pais sea mas justo'y
mas equitativo, que es lo que principalmente yo, como Asambleista, estoy
planteando desde siempre aqui en esta Asamblea, compaferos y

comparfieras asambleistas. Gracias, seflora Presidenta.------=--------------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Pepe Acacho.--------------==------

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta. Veo
muy complicada la tarea del proximo periodo legislativo que se instalara
a partir del catorce de mayo del dos mil diecisiete, porque practicamente

los asambleistas que formaran parte de ese periodo legislativo se
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encargaran de reformar absolutamente todas las leyes que se han
aprobado, a partir del Gobierno mal llamado de la revolucién ciudadana,
‘porque todas estas leyes van en contra de la Constitucion que fue
aprobada mayoritariamente por el pueblo ecuatoriano. La Ley de Aguas,
la Ley de Tierras, la Ley de Comunicacién, la Ley de Mineria, esta misma
reforma al Ccotad y otras, que va a ser una tarea bien dificil, bien
complicado para el proximo periodo legislativo. Aqui se demuestra con
argumento que esta reforma y que esta objecién va en contra del articulo
doscientos sesenta y cuatro de la Constitucién. De igual manera no se
considera, en el articulo ochenta y seis, cuando se habla de
responsabilizar a los gobiernos seccionales que emitan ordenanzas de
planes de desarrollo urbanistico, arquitecténico, no se considera el
desarrollo rural de las comunidades donde mayoritariamente estan las
comunidades indigenas. Es mas, en el articulo noventa y dos, fijense lo
que se dice, y parece que algunos alcaldes han silenciado y se sienten
conformes y no han alzado la voz, y con esta propuesta lo que se
demuestra es que parece que los alcaldes, que los concejales, que el
cuerpo técnico que trabaja en los municipids, parece que no tienen
capacidad profesional, capacidad técnica, capacidad intelectual, cuando
aqui se propone que por medio de la Secretaria Técnica, dice: “asesorar
a los - gobiernos auténomos * descentralizados, municipales y
metropolitanos, sobre la aplicacion de esta Ley”. No puedo creer que los
gobiernos seccionales no tengan esa éapacidad de planificacién, de
diseno arquitecténico, urbanistico y que por medio de esta Secretaria
Técnica, tal vez desde un escritorio y por medio de control remoto, se les
quiera ensefiar como se debe organizar, planificar en los territorios donde
estan los municipios. Lamentablemente, los gobiernos seccionales

algunos han silenciado y es evidente como én este Gobierno, irrespetando
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‘las autonomias, la descentralizacién que habla la Constitucién, se han—-——
creado un sinnumero de instituciones, de secretarias, de agencias de
regulacién, practicamente para tener todo el control. Pero como dice un
refran nadie sabe para quién trabaja y todos los que estan trabajando, de
mala fe ahora, direccionado supuestamente por tener el control absoluto
en todas las instancias, hay dias contados que el pueblo ecuatoriano dira:
basta, hasta aqui se termina este abuso de poder, hasta aqui se termina
la violacién de los derechos, hasta aqui se termina esta mal revolucién.

Por lo tanto, sefior Presidente de la Comision, quiero que se haga hincapié

en cuanto a la formulacién de ordenanzas, que se diga algo sobre el
disefio urbanistico y arquitecténico para la construccién de planes de
desarrollo, especialmente de vivienda, se considere las formas de vida de
los pueblos y nacionalidades indigenas, que las viviendas sean
consideradas, construidas, disefiadas de acuerdo a sus costumbres y no
se imponga desde afuera, desde el imperio, no se imponga como es que
tenemos que vivir nosotros. Que no se haga como ahora, supuestamente
se da viviendas a nuestras comunidades, que son cajas de fésforo, que
solamente puede estar el padre y la madre y los hijos no pueden entrar
en esas cajas de fosforo, como ahora ha venido haciendo el Miduvi. Aparte
de eso, hay que tomar en cuenta que nosotros también tenemos derecho
a vivir en ciudades, por qué no en las metrdpolis, por qué no en Quito,
que es la capital de todos los ecuatorianocs; sin embargo, ningin Alcalde
hasta ahora ha considerado tomar en cuenta a grupos celectivos, que
tenemos derecho, de acuerdo a la Constitucion. Repito, una vez mas,
tarea dificil para el proximo periodo legislativo, porque todo esto lo que

estan haciendo €s...--=--===- oo mmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un MiNUL0,-------======r=========s===nc-nnnsmmmnae
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EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ... actuado de maia fe y
actuado solamente con el fin de satisfacer y querer acaparar todas las
instancias del Estado, violande los derechos, es mas, vislando el articulo

doscientos sesenta y cuatro de la Constitucion. Gracias, Presidenta.-----

LA SENQRA PRESIDENTA. Cerramos ¢l debate con la intervencién del

asambleista Cctavio Villacreses.--------mmmmmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias, Presidenta.
Buenos dias con todos, todas. Quiero en especial dirigirme al pueblo
ecuatoriano, para aquellos que no me conocen, Octavio Villacreses, viene
de Guayaquil, la ciudad mas grande ,d.e.l pais, ciudad sui generis en el
Pac1flco sur, 31cr1do la Cludad mas—g%&*%‘re del pais, sin ser la (,apltal
c1udad que ha demostrado capacidad, autos uetentabjhdad a pesar de
las condiciones que vivimos e riuestra ciudad. En octubre de este afio
se -pro‘dl-ice ‘en nuestro lp'ais, ecuatorianos y'écuatorié{rias, pbr tercera
ocasion ‘en el mundo, Habitat III. La Organizacién de Naciones Unidas
impulsa este evento mundial, donde rnas de ciento noventa paises forman
parte y que haﬁée més de sesenta afos se viene hablando de habitat. Para
a.qUelloé que 1o "cvdnoCen', habitat no es cuatro paredes y un techo; habitat
es un concepto integral de V1V1enda de dlgmdad de equldad de
segurldad de un buen medio ambiente. Eute evento que se produce cada
veinte afios en el mundo viene luchando para que en los asentamientos
del mundo se respete al ser humano. En estos dlaS, en esta épo&é casi el
setepta por ciento de’ la poblacmn del mundo se encuentra en las
cmaades, pero msohtamen‘ce, 1nsohtamente, como lo dijo hace poco un
compatiero Asambleista, en las ciudades no se vive con dig'nidad',’ hay

sectores que lo tienen todo v hay otros sectores que’ tienen todas las
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falericias; hay sectores que no tienen equidad, qlie no-tienen vivienda,
que no tienern servicios basicos, que no tienen seguridad, que no-tienen——————————
reccléccion de 'basura, que no tienen dceras, qué no tienen bordilles, que-
no tienen asfalto, que-no tienen alcantarillado pluvial. Esta Ley coincide
justo con esta basqueda del mundo porque en ics asentamientos urbanos
se produzca y se respete al ciudadano. Ei derecho a la ciudad lo tenemos
todos, todos, y ciudad no es solamente la capital, ciudad no es sclamente
las ciudade&grandes.—En—nﬁe%tfefp&isﬁh—ablamesfde—deseiefntosxgintiagi,
E cantones, claro, hay cantones que no tienen a veces mas de dos mil
i : habitantes, producto de la demagogia del pasado, pero aun asi, lo que se
@ busca con esta Ley es que en cualquief asentamiento humano exista un
consejo técrico, ¢para quE? para que los concejos o los municipios o los
- goblernos auténomos descentralizados no permitan que se produzcan
estos asentamientos sin la ‘debida plamﬁcacwn y la debida dlgmdad No
todos los municipios tienen planiﬁcacién, son muy pocos v casi a todos
les toca la planificacién informal, aquelléx que se produce déspués del
asentamiento y en eso nuestra ciudad es un ejernnlo, l‘amentabiemente.
Esta Ley, que hoy termina despucQ de este allanamiento que yamos a
proceder, no es p1onera en Surarnérica, pero &i coincide con hablta’r ‘Por
primera vez en ‘nuestro pais vamos a tenér la certeza que va a existir la
auto'nbmia, si, péro por' ericima de las ‘autonomias de las
administraciones de las ciudades va a estar el derecho del ser humano.
Con esfé. Ley, sefloras y séﬁores,. ecuatorianos y ecua.forianas, no se
combate la autoriomia, esa que sirve a todos los ciudadanos de igual
forfna; esta Ley va terminando y va a terminar con aquella autonornia
que” ha impulsadd de ﬁna u otfa forma, la negligencia en la
administracion de las ciudades: Esperemos queé a partlr de esta Iey se

acabe el libre albedrlo de la nula plamﬁr‘acmn Con un tOI’lSGJO te(:‘mo
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todo lo*que pase en las ciudades tendra que ser controlado, planificado
“por los municipios para’los ciudadanos, y se garantizara la vida del ser
humano por encima de aquel municipio que no lo respete. No va a haber

més asentamientos en laderas, en zonas de riesgo, no va a haber mas,

aunque sea un sentimiento idilico, los abuses que se producen en las

que mas sc hace es gritar y mentirle algunos a la ciudadania, esta ley no
esta por ningin motivo en contra de las autonomias, esta en contra de la

autonomia a la negligencia. Muchas gracias.----r----==-=-n=--zmozmnmmmomroone

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Richard

Calderén, como ponente.------=z-=~---~ T iRl -

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta:
Muy 'r'épidamérite quiéi‘o insistir en ¢l concepto de autonomia que debe
primar en el pais. Ya el articulo cinco del Coofad, voy a insistir, establece
que ¢l ejercicio de la autonomia no le exime a los gobiernos municipales
del contrel dé organismos de orden nacional. Creo que no es justo que el
pals vuelva al pasado a esa autonomia financiera, en donde cada’ concejo
mummpal establecia los sueldos de los alcaldes, q i€ llegabdn a mas de
“veinte mil délares. Creo que es fundamental que se pongan prlnuplos
minimos, eSpécialménfe cuando se trata de desarrolio Grbano. También
qulero refeﬂrme a las palabraa del asambleista Antonio Posso, esta Ley
0 fize hecha despues de los resultados electorales del dos il catorce, le
invito para que revise el Plan de Trabajo de les asambleistas, elaborado
en el dos mil doce, el borrador en enero de dos mil catorce, que ya
Cnaterva la insti LucAonalldad el Simposio de Cuenba que ya planteaba

esta ley (‘omo nece¢ar1a pdl’d el pcus de tal manera que no obedece de
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mnguna manera a temas de orden pohtlco Y tamb1en pedn‘le que Avanza
haga un POHEI‘CQO Lal vez 1dc—*olog1c:o mlentras aqui én la Asamblea se
critica e] central smo, en 1a provala de Imbabura cada vez que pueden
le agradecpn al Gob;erno Central por provectos cono Pf*sﬂlo Imbabura,
por el anillo vial y permanente reconccen. el trabajo del Gobierno en el
territorio. Pénganse de acuerdc, por favor, y ojala puedan homologar el
discurso. Y con respecto al asambleista Pepe Acacho, la Ley si propone €l
respetar el patrimorio cultural, el paisaje, €l entorno, que por supuesto
también debe cumplir el Miduvi, porque-estamos-de-acuerdo en que el
pais necesita viviendas dignas, seguras. Al parecer, de acuerdo a las
intervenciones de asambleistas de la oposicién, el pais tiene una.
g : adecuada planificacion ur band,fparece;que*toaawag’lo;estasz
conscientes de lo que pasé el dieciséis de abril, el expresidente de la
Camara de la Produccién de Pichincha, en la Cormisién manifesto que el
setenta pcr ciento de las viviendas de Pichincha mno tienen
sismorresistencia. Si se diera un terremoto de siete punto ocho en la
ciudad de Quito, se calcula, de acuerdo a las versiones del Presidénte de
la Camara de la COnsti*uCci()n ‘méas de cien mil muél"toé. Rastia ya de esa
‘mpumdad y Liuerernoo ciudades plamﬁcaaas mas bien, por el contrario,
a los municipios - ¢ les da mavoreq instrurnentos para que puedan
gestionar adecuadamente ¢l suelo. Con estas palabras, insisto en la
mdcic’)"n, sefiora 'Presidénta, qué se vote a favor del allanamiento de los
articulos objetados.------r=-=nr-=- S S — S—
LA SE‘NORA'P‘RESIDENTA .“.-Iay una meocién planteada. Consulto a la

sala, ¢tlen\, apoyo la mociéon? Por favor qe*lora Secretarla Vo’rac1on ------
LA SENGRA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, por favor,
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sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
rovedad, - por fdavor, informar a esta Secretaria. Gracias. Sehora
Preéidenta,"me permito informarle que tenemos un inconveniente con la
curul de la asalnbleiSta Maria Cristina Kronfle. Ciento doce asambleistas
presentes en la sala, sefora Presidenta. Se pone en consiceracion del
Pieno de la Asamblea Nacional el allanamiento total a la objecidn parcial
del sefior Presidente de la Republica, al Proyecto de Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Usc y Gestidnn del Suelo. Senoras y seiores

asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operader, presente los

resultados. Setenta v siete votos afirmativos, treinta y cuatro negativos,

cerc blancos, una abstencién. Ha sido aprobado el allanamiento total a

‘ia objecidn parcial realizada por €l sefior Presidente de la Republica, al

Proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del

Suelo, sefiora Presidenta.------------- e e e oo
LA SENORA DRESIDF‘NTA Gracias. Tercer punto por L e] SEE— -
o | VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Proyecto de Resolucion mediante el cual
la Asamblea \Iamonal se solidariza con las 'maéstras y maestros
mexicanos, v1ct1mas de la represion estatal en el Estado de Oaxaca”. Con
su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo dar lectura al Proyecto de
Resolucion: “I La Asamblea Nac1onal Considerando: Que la Coo dinadora
Nacional de Trabajaaores de la Educacién y los maestros y maestras
mexicanos han venido luchando durante los Gltimos tres anos en contra
de reformas estructurales impuestas por el régimen de Fnrlque Peria

Nieto, las mismas que afectan derechos conqulstadoe por el pueblo

Pagina 47 de 53

o



REPUBLICA DEL ECUADOR
v.A WM’

Acta 395

mexicano, una de estas es la reforma educativa que castiga y somete a
los docentes a una. evaluacién punitiva que busca, ademas, Ia
privatizacion de la educacion; Que desde el quince.d_e mayo de dos mil
dieciséis la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion de
México mantiene un parc de iabores a nivel nacional, en protesta por la
implementacion de la reforma educativa y en defensa de la educacion
publica y los .derechos laborales; Que los maestros y maestras de los
Estados de Chiapas, Oaxaca, Michoacan y Guerrero, entre otros, el
quince de mayo de dos mil dieciséis instalaron un plantén en ia
Secretaria de Gobernacién, que fue desalojado el veinte de mayo y en
menos de veinticuatro horas después, nuevamente el Gobierno desalojo
- a los maestros de la Plaza de Sante Domingo el veintiuno de mayo,
obligandcles a abordar autobuses rrque los trasladaron, siempre‘

écdlfédbs por la Pdli(’:ié. a sh’éhﬁgares de origen. Ademias el veinticinco
de mayo 's€ intento b;oquedr en las entradas a la ciudad de México el
mgreso en autobuses de ‘maestros. y maestras pro‘/enientes de
Mlchoacqn Gu.e rero y Chlapas Vlolenfandr‘ las garantlas 1na1v1dualx,s
vige‘nt‘es en su Constit tucion; Que el saldo de la represion gubernamental,
encabezada por la Policia Federal desde ¢l pasado dieciséis de julio, ha
sido de trece docentes’ 'ésésiriados, "cientos de personés heridas y
veinticinco deéaparecidas en Oaxacé, asi como sesenta y cuatro
luchadores sociales privados de su libertad. En uso de sus atribuciones
éon%ﬁtuciona‘es y léqaie§ Resuelve: Primero. Conder;.af la masacre del
Estado mexicano en contra de miles de maestros y maestras que se
, encuentran parahzados a nivel nacmnal en este pais. uegundo. Exhortar
al Presidente de México, Enfique Pefia Nieto, y al Secretario de
Edliéacién, sefior Aurelio Nufio, abrir las puer’tas al 'd‘iél-ogo con los

maestros'y maestras mexicanos que réchazan la reforma educativa gque
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se pfetende 1mponel y ex1g1r la liber tad inmediata de loq presos a'51 como
|a mvestlgacmn (,orreqpondlenfe por los sesmatos y desaparlclones
forzadas de maestros y rqaestrab a manos de la POllCId Federal y FsLatal
y Tercero. Eu(presar su oohdarldad con la Coordmadora Namonal de
Trabajadores de la Educacién y los maestros y maestras mexicarios que
estan ejerciendo su legitimo derecho a la resistencia centra una reforma

educativa, que lesiona sus derechos y garantias”. Hasta ahi el texto,

sefora Presidenta, ——-----rmmmmmsm oo s oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Graci_a.s, sefiora Secretaria. Asambleista

- poriente. Solamente una indicacién, me parece que ya sobre esto las

diferentes bancadas han logrado pues. una propuesta de Resolucion en

la .que todos los criterios han sido recogides. No hay intervenciones

sohcltadas de manera que despucs de Ia intervenciéon del ponente

podria“nos votar. A ,amblelsLa Milton Gualan por favor S

El, ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Muchisimas gracias,
Presidenta. Primeramente expresar el agféde'cimiérito pdr‘ el apoyb a este
proyecfo de Resblu.cién, que ‘es muy irriporta‘nte' para ejercer la
solidaridad con los maestros que han sido vic.:timas'de la réprésiéﬁ en
riués’t‘ro‘herma'no pais de México, ¢n el Estado de Oaxaca. Expresar
nuestra sohdarldad también con los familiares de las pfn sonas que han
31do oesmadau en aquel eplsodlo Hemos conversado con los dlferentes
asambleistas y hemos planteadok ya una propucsta para que esta
Asamblea apruebe, de ser >posible de marera unanime. Pero sobre tode
hacer un llamado, exhortar al Gobierno de Enrique Pefia Nieto a que abra
las puertas para el diélogb‘c‘on los_dif'erentés Sectores; con los mauestros,

con la Coordinadora Nacional de Trabaj adores de la Educacion y también
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con algunos otres sectores que se estan solidarizando con los maestros.
Porque igual, en. aquel pais también hay ciudadanos que estan
expresando su- rechazo a” diferentes. politicas que implementa este
Gobierno, pero de manera particular de este proyecto en el &mbito de la
educacion, que viene desde algunos afos atras cuendo plantearon en el
dos mil trece las reformas al sistema educativo. Es por eso, seroras y
seficres asambleistas, colegas asambleistas, con una propuesta que ya
esta en circuiacién, mociono a que se vote y se apruebe de manera

nanime, de ser posible, este Proyecto de Resoiucion. Muchisimas

LA ‘ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
cbmpdﬁéfa Presidenta. Buenos dias a todos y a todas. Efectivamente,
Herros estado, creemos, desde el blogque PAIS, voy a hablar a nombre de
mis compaﬁe’rds, si me permiteri. Cteemos que es necesario que" esta
Abamblea se pronuncie frente a eventos qﬁe ‘causan répulsion en el
mundo enteéro. Hay trece maestres fallecidos, Victimas de una rupresmn
indiscriminada mientras ejerman su derecho a la protesta; hay
veinticinco déSapa’recidoS de sus filas, veinticinco désapareéidos'qu‘e
eSperamos que aparezcan en ‘las préximas horas, que no vayan a
engrosar la cifra de mas de ciente veinte mil desaparecidos que tiene
Mex1c0 ciento wmte m11 desaparecldos que tiene Méxzico. Los cuarenta y
tres de Ayotzmapa fue &l detonante para que ‘el mundo sepa que en
México hay mas dP ciento veinte m11 desapa'"e*(:ldos esperamos que €sos
veinticinco desaoarﬁcldos del grupo de los maestros y maestras de la

Coordinadora Nacional de Trabajadoras de la Educacién aparezcan en
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las préximas horas. Creemos que no podemos quedarnos indolentes
frente a esos episodios de violencia; y-creemos-también que si algo puede
hacer una Asamblea Nacional, ,unavP,‘uncién Legislativa de un. pais
diferente al de Méxice es instar al dialogo, es instar a que se sienten en
ur.a mesa tante las autoridades de Gobierno como los maestros y como
el resto de seclores sociales, que estén apoyando estas movilizaciones.
Por esa razdn nosotros hemos pedido al asambleista Miltonn Gualan que
se hagan algunas rectificaciones a la ponencia por €l presentada.
Creemos necesario que en la primera parte de los Considerandos se deba
eliminar el tercer parrafe, donde se hacen una serie, se da una serie de
detalles sobre los hechos de viclencia y la razén es que ahi faltan muchos
- més, falta muchos mas hechos d.e_v1ol_en01a que los que estén puestos

ahi, porque ademas siendo una Resolucion que esperamos tenga alguna

incidencia polmra no podemos asumir un parte policial dentro de
nuestra Resolucién. Por eso le hemos pédido que Varj.e' le hemos hecho
a]gunas sugelencms en la redaccién y ‘también_en la parte resolutiva
hemos hecho algunas sugerenmau, incluyendo una, cuartd que no esfaba
que es la de enviar una copia de esta Resolucién a la’ Coordinadora
Nac‘lonal de Traba]adores de la Educacién de México. Hemos hablado’ con
el ASal"”bl\,lS'fa hemos trabajado coqjuntamente esta. propuesta de texto
y creo que deberia ser una actitud responsable y politica el poder darle
una rhayor' fuérza a esta R.esolﬁcién si es que loqrélriamos tener esta
'Votaaon pm unammldad de todos los miembros de esta Asamblea.

Muchas gracias.--------- S - et S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asarmnbleista. Sefiora Secrefaria, por

favor, lea el texto final de ia RESOIUCIGN. ~=mrmmmmmdm s m o e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidon, seficra Presidenta, leo
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el texto ﬁnal del Proyecto de Resomcmn presentado por el asambleista
Milton Gua]an “Que la Cﬂordmadora Nac10r1a1 de TrabaJadorea de la
Educacién y las maestras y maestros mexicanos han expresado por

distintas vias su oposicién a las reformas al sistema educativo impulsado

por el Gobierno mexicano, que ha desembocado-en vielentos episodiosde

represion y vulneraciéon de derechos; Que desde el 15 de mayo de 2016,
le. Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion de México
i mantiene un parc de labores a nivel nacional; Que el saldo de los
episodios de violencia desde el pasado 16 de junio es de trece docentes

fallecidos, decenas de personas heridas y veinticinco desaparecidos en el

Estade .de Oaxaca. En uso de sus atribuciones Resuelve: Primero.

Condenar la violencia ejercida.contra maestros y maestras que se

encuentran paralizados a nivel nacional en ese pais. 2. Exhortar para que

; sea el dialogo entre Gobierno, las maestras 3 Y maestros y otros sectorés
sociales sol1da1 ios con esta causa, la via de soluuon de este conlflicto bajo
el 1rre%trlcto respecto a los derpchos humanos Expresclr su solidaridad
con 10% familiares de las victimas, con la oordinadora Nacional de
"‘rabajadores de la Educacion, las maestras y maestros mexicanos y 1a
poblaciéh de Oaxaca afectado por estos epmodlo, violentos, en el marco
de las movu,za(:lo*leq de OpOSl\,lOTI a la rﬁormd educativa qae pudlera
afectar A ES aerechos v garan’aas 4. Env1ar una copia de esta Resclucién
a la Coordinadora Nacional de ’lrabajadores de la Educacién de Méxica”.

Hasta ahi ¢l texto, sefiora Presidenta.---------=-==-=~------ mmehemm e

LA SENORA PRESIDENTA. Ese es el texto definitivo, sefiores legisladorés.

Por favor, sefiora Sec’:retarié‘,‘ tome votacion. L
LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
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Sll’Vf:U’le regl strar en su curul electrénica. De ex 1st1r alguna novedad por

Lav'or mformar a Pbta Secretaria. Gracias. Cmn*o once asamblelsfas
p“eser*teb en la sala, sefiora P“es1denta Se pone en conaldcrecr_on del
Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Resolucion presentado por
el asambleista Milton Grualan. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Ciento diez
votos afirmativos, cero negativos, un blanco, cero abstenciones. Ha sido

aprobado el Proyecto de Resolucién, sefiora Presidenta.-------»--n-----m--=s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Hemos conchuido

con el Orden del Dia. Se clausura la sesidn.-------===wrmmmmmmmmmmmm oo

LA ShNOnA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

la SCSIQn ..__._...._--_._,____-._.._‘___.' _________ ...______..h.'__'____L.______-_--...,__,______....; _________

Vil

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las dece horas

dieciocho minutes. ----==-==-====------ e

H{‘Q?OO&LLCL&'JCLL@&JKMLL )
OSANA ALVARADO CARRION
~ Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

h

LIBfA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MRP
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