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ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Informe da la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral respecto del pedido de aprobacién del
Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
Repiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas
de Trabajo y Vacaciones.

2.1 Oficio namero T.051-SGJ-17-0108 de 28 de junio de
2017, suscrito por el licenciado Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Republica, remitiende
el Acuerdo para aprobacion de la Asamblea Nacional. .

2.2 Memorando N.° 085-CEPSIRISI-S-AN-2017 de 14 de
septiembre de 2017, suscrito por la asambleista Doris
Soliz Carrion, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo
informe de Comision.

3. Proyecto de Resolucién para promover la paz, el desarme
universal y condena el desarrollo y pruebas de armas de
destruccion masiva y toda forma de intervencionismo.

3.1 Oficio N° 100-2017-FBM-AN de 21 de septiembre de
2017, suscrito por el asambleista Fernando Burbano
Montenegro, remitiendo el texto del Proyecto.

4. Proyecto de Resolucmn para. analizar el problema laboral
general de la Amazonia. . : S

4.1, Oficio N.° 177-AN-PIND;EAR de 25 de éeptiembre de
2017, de  iniciativa del asambleista Eliseo Azuero y
respaldado por varios sefiores asambleistas. -

5. Resumen Ejecutivo ° de la Sesmn del Pleno de la Asamblea
Nacional. :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintidos
minutos del dia veintiocho de septiembre del afio dos mil diecisiete, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado.--------==--=m-mcmmmmmmmm e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ---=----==mmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quorum, por favor, para dar inicio

A €StA SESION. —-m=m = mm o oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento dieciocho asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si

LENEIMOS QUOIUITL. == === == == o= == e m oo o o oo e o o o e oo oo oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Continte, sefora

Secretaria. ——=--===m=mm o m o e e o e oo

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidén, sefior Presidente,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicién del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No.
478 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 28 de
septiembre de 2017 a las 09h45 en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral respecto del pedido de aprobacioén
del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de Trabajo y
Vacaciones; y 3. Proyécto de Resolucién para promover la paz, el desarme
universal y condenar el desarrollo y pruebas de armas de destruccion
masiva y toda forma de intervencionismo”. Hasta ahi el texto, sefior
Presidente. Me permito informarle que tenemos solicitudes de cambio del

Ofden del Dia-mmmm e m o m e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con las solicitudes de cambio del

Orden del Dia, por favor,---------- e C R PP Gt e L

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior Presidente:
“Quito, 25 de septiembre 2017. Oficio 177-ANPI-ND-EAR Sefior José
Serrano Salgado. Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién: Quienes suscribimos la presente, integrantes del bloque
parlamentario de Integracién Nacional, debidamente facultados por las

atribuciones que nos confieren los articulos 120, numeral 9 de la
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Constitucién de la Republica y 75 y siguientes de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, nos dirigimos a usted con el propésito de exponer y
solicitar lo siguiente. Antecedentes: Frente a las graves faltas cometidas
en la contratacion publica y privada en materia laboral, caracterizada por
una practica generalizada que incluye toda clase de violaciones
constitucionales en perjuicio de los derechos de los trabajadores, la
Constitucién de la Republica establecid, entre otras medidas, la
prohibicién de toda forma de precarizacién, como la intermediacion
laboral y la tercerizacién en las actividades propias y habituales de la
empresa o persona empleadora. Si bien el respeto a los derechos de los
trabajadores afecta a toda la sociedad en su conjunte, es evidente que
existen sectores de trabajadores que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad mayor que el resto de trabajadores. Nos referimos
especificamente a aquellos que brindan sus servicios en la regién
amazonica y especialmente en las zonas proximas a las fronteras;
quienes trabajan para las 'er-npresas' que en su mayoria realizan
actividades extractivas, en tales casos la discriminacién a los
trabajadores locales es la regla general, puesto que en su calidad de
personas que radican en muchos casos en medio de la selva, resulta casi
imposible denunciar estos hechos o désplazarse a centros poblddos para
exigir sus derechos ante las autoridades correspondientes.. Los hechos
mencionados afectan a aproximadamente siete mil familias, generando
un problema social que va en aufnento, por lo que resulta indispensable
Que la Asamblea Nacional tome cartas en este tema, a riésgo de Que el
conflicto en cuestién se agrave pudiendo generar Una crisis de
conSecuenéiaé impredecibles. Peticion. Con los ~ antecedentes
mencionados, solicitamos & usted, sefior Presidente, que en ejercicio de

la facultad que le otorga el articulo 12, numeral cinco de la Ley Organica
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de la Funcion Legislativa, se sirva disponer el cambio del Orden del Dia
de la sesion del j,_u_evé.s,28 de septiembre a fin de tratar el siguiente tema:
“A_nélisis de la problematica laboral generada por las reiteradas
violaciones a los derechos de los trabajadores de la regiéon amazoénica. “El
ponente de este proyecto de cambio de Orden del Dia, es el asambleista
por la provincia de Sucumbios Eliseo Azuero Rodas. Con la seguridad de
que nuestra peticion sea favorablemente atendida por usted,
suscribimos, muy atentamente. Suscriben a continuacioén...”. Hasta ahi

el texto, sefior Presidente,—=---==---mcmmmmmcmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista

AZUETO. —mmmmmmm o m s m e oo o o o e e e oo momo oo

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias, sefior
Presidenté. Sefiores asambleistas. Me permito solicitarles & ustedes de
maneéra comedida, entremos a tratar este tema qué esta afectando a siete
mil seiscientas familias de ciudadanos, residentes am’azénicos,' toda vez
que se esta vulnerando sus derechos contenidos en la Constitucién, en
el articulo treinta y tres que establece el plerio derecho a su dignidad, a
una vida decorosa, a remuneraciones -y redistribuciones justas. Las
remuneraciones de los trabajadores amazénicos no son justas, porque
diferencian entre locales y foraneos pagando menos a los ciudadanos
amazoénicos. El articulo once de la Constitucion, numeral dos dice:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género”. Los
trabajadores'eirhazénicos son discriminados por haber nacido en esta

‘regi6n, puesto que se les paga menos que a los tfabajadores que“de otras
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regiones accedenn al trabajo petrolero; lo que viola el principio
constitucional de igualdad ante la ley y la no discriminacién. El articulo
tres veintiséis manifiesta: “los derechos de los trabajadores son
irrenunciablés e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario. En
caso de duda se aplicara el sentido mas favorable a las personas
trabajadoras. A igual trabajo correspondera igual remuneracion”. Los
tres principios mencionados se violan con el trato discriminatorio en
contra de los ciudadanos amazénicos, la irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores, cuando les hacen firmar estos contratos en
inferioridad de condiciones para acceder al trabajo. La aplicacion de
tratados internacionales como los de la OIT también son violentados,
como se establece en el articulo ciento once de la OIT, en el Convenio
ciento once y también en el convenie cien de la OIT sobre la igualdad de
la remuneracion. Sefior Presidente, sefiores legisladores: No pretendo
hacer de esto un discurso politico, se habla de que se pretende en el
accionar de los asambleistas, reivindicar derechos que estan contenidos
en la Constitucién. No es posible que los trabajadores amazénicos por el
unico delito de ser nacidos o ser residentes amazdnicos, perciban sueldos
de cuatrocientos sesenta y cinco doélares, mientras que personas que
vienen de fuera de la geografia amazonica, perciben remuneraciones
sobre los mil doscientos délares. Cuando se establecié la aplicacion del
mandato ocho, en vez de ir mejorando la condicién de los trabajadores
amazonicos, se les ha perjudicado, porque, cierto es, pasaron a trabajar
en la empresa Petroleos del Ecuador, pero con sueldos inferiores, ahi
mismo ya se establecié una violacién de sus derechos, por eso, sabiendo
que tengo tiempo limitado, escuchando que ha habido asambleistas de

Alianza PAIS que han visitado...---=--========-r=mm-mmmmmmmmmoomommmo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 el tiempo, sefior Asambleista. -------

Pagina 5 de 87



REPUBLICA DEL ECUADOR

L_Q%?am llea W

Acta 478

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ...a estas personas en los
campos, les pido, sefiores de Alianza PAIS, topemos este tema que es de
vital importancia para los ciudadanos amazénicos que buscan en esta
Asamblea, en este Parlamento la reivindicacién de sus derechos a través
de la participacion del Ministerio del Trabajo, de las autoridades de
Petroecuador para que en suma logremos este objetivo, que no debe ser
politico, debe ser reivindicatorio para quienes hoy sufren esta
discriminacién. Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores asambleistas.

Espero la sensibilidad de ustedes. Muy amables.-------=-~---cmmmmmmmmmmmmme-

EL SENOR PRESIDENTE. Seniora Secretaria, tome votacion sobre el

cambio del Orden del Dia solicitado por el sefior asambleista Azuero.----

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento diecinueve asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno dé la Asamblea
Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el
asambleista Eliseo Azuero. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Ciento
catorce votos afirmativos; dos negativos, cero blancos, tres abstenciones.
Ha sido aprobada la mocion de cambio del Orden del Dia, sefior

Presidente. ——-----mmm-mmrmmm o m o m oo es R B R

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio del Orden del
DAl oo [ U
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, serior Presidente: “Oficio
71-NEFOAG-2017. Quito septiembre 26 de 2017. Abogado José Serrano
Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente. En virtud de lo establecido en el articulo ciento veintinueve
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito muy comedidamente
la modificacién del Orden del dia de la sesion 478, convocada para el dia
28 de septiembre de 2017, a fin de que se incluya el conocimiento del
Proyecto de Resolucién de exhorto al sefior Presidente Constitucional de
la Republica, para que permita ejercer de forma individual la atribucion
que tienen las y los asambleistas de fiscalizar a las diferentes Funciones
que conforman el Estado y los otros 6rganos del poder publico. Adjunto
el referido Proyecto de Resolucion y las firmas de respaldo
correspondiente. Por la atencién que se brinde a la presente, de
antemano le reitero mis sentimientos de consideracion y estima,
'atentamente, licenciado Fredy Alarcon asambleista de Sucumbios”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.------------m-mmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE Tlene la palabra el sefor asamblelsta Fredy

Alarcén. Tres mlnutos sies tan gentﬂ sefior Asambleista.------==-----=2-

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Sefor Presidente,
empiezo como siempré agradeciendo a Dios, saludando a usted y a todos
los coiegas asambleistas, como también a los habifantes de Sucumbios y
del pais que nos sigue por los diferentes medios de comuniéacién. Quiero
poner en consideraciéon de'ustedes, estimados colegas asambleistas, este
Proyecto de Resolucién de exhorto al sefior Presidente de la Republica,
qué nos permitirda cumplir de manera individual una de lés atribuciones

que tenemos, fiscalizar a las diferentes Funciones que conforman el
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Estado, c'omoA fc-a.mbién. a los otros érganos del poder publico. Esto es muy
impdrtanfe y ustedes van a coincidir con lo que estoy proponiendo, muy
avpesar de que seamos de diferente movimiento o partido politico. La tarea
y la funcién deben ser directas, porque no debemos pasarnos de nuestras
funciones y no debemos ir hacia el Presidente de la Asamblea Nacional,
para que quienes tienen la informacién publica nos entreguen a nosotros.
Esto va a permitir, estimados colegas, disminuir el aumento de la
ramitologia y por fin nosotros podremos ver cristalizada y evitar la
tramitologia. permitir ahorrar recursos, ahorrar tiempo y sobre todo
simplificar y desburocratizar todos los tramites en el sector ptiblico, esto
que por afios ha venido promoviendo el exgebierno y que en los dias
actuales todavia se sigue hablando de lo mismo. El Presidente de la
Republica, hizo llegar un oficio al sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, ‘en donde indicaba a sus ministros, a las ministras, a los
secretarios de Estado que solamente deben proporcionar informacién
cuando sea pedide desde la Presidencia de la Asamblea Nacional. Esto,
realmente, creo que nos coarta nuestros derechos consagrados en la

Constitucién, en la ley y nos bloquea esa tarea de fiscalizacion...----------

EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 €l tiempo, sefior Asambleista, si es

tan gentil.-------mmmmmmmemmemmemmemeooes A oD

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. ..que tenemos los
asambleistas. Por €so, compaﬁeros asambleisﬁas, sefior Presidente, creo
que hoy debe'fnos despOjarno.s de muchas situaciones y realmente
cumplir con nuestros ciudadanos que observan lo que hacemos, lo que
dejamos de hacer y permitir que esta resolucion pase péfa poder ejercer

nuestro derecho y nuestro deber a la fiscalizacién. Termino, sefior
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Presidente, agradeciéndole y diciéndole que, por favor, empecemos
puntuales las sesiones. Hoy hemos empezado casi con cuarenta y cinco

minutos de retraso, gracias, sefior Presidente por el espacio.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefiora Secretaria.--------------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia
presentada por el asambieista Fredy Alarcon. Senoras y senores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los
resultados. Cincuenta y ocho votos afirmativos, cincuenta y seis
negativos, ceros blancos, seis abstenciones. No ha sido aprobada la

mocién de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.----=-------====-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente cambio del Orden del Dia, por

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente:
“Quito, 27 de septiembre de 2017. Oficio #066-CC-AN-2017. Doctor José
Serrano, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracién. El articulo 129, inciso segundo de la Ley Organica de la
~ Funcién Legislativa, prevé que el Orden del Dia propuesto podra ser
modificado previa peticién escrita presentada ante la Secretaria General
de la Asamblea Nacional, hasta antes de la hora establecida para la

instalacion de la sesién, con la firma de al menos el cinco por ciento de
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las y los asambleistas. En razon de lo que antecede, solicito a usted
cambiar el Orden del Dia de la sesiéon 478 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a fin de que se incorlﬁore como segundo punto del mismo, el
debate y aprobécién de la Resolucion de la Asamblea Nacional, para
rendir homenaje a los caidos y victimas por los sucesos del 30 de
septiembre de 2010 y se tramite la amnistia, indultos por parte de la
Comisién Especializada correspondiente. Adjunto el Proyecto de
Resolucion correspondiente. Firma esta peticién, conjuntamente con el
namero suficiente de asambleistas, para dar cumplimiento a lo previsto
en el inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién

Legisiativa. Atentamente,...-===-==r-==-mommmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas.----------------

LA SENORA SECRETARIA. ...César Carrion Moreno, Asambleista de la

Repﬁblic‘a”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-------------===z=mzmzcmmvum-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Carrion.

Tres minutos, si es tan gentil, por favor.----------===-----eommmcommcmmo oo

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Hace siete afios ocurrié uno de los
eventos mas tragicos de la historia del Ecuador, no solo por los efectos
inmediatos que se tradujeron en la muerte de cinco personas inocentes
y cientos de heridos, sino por el uso que se dio a este hecho para iniciar
el proceso de persecucic').n politico mas grande que haya tenido la historia.
Me refiero al denominado treinta de septiembre, a la insubordinacion

policial, asi se inicié6 una protesta por la aprobacién de la Ley Organica
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de Servicio Pdblico, una protesta policial, una insubordinacién, una
indisciplina que habia que sancionar hasta con una pena de tres afos,
pero hay policias procesados hasta este momento por una fotografia, por
un parecido, es decir, no es él, sentenciado por intentc de magnicidio a
doce afios, han cumplido ya cuatro afios. No hay justicia. Donde hubo
un acto reconocido de insubordinaciéon, de indisciplina, los hechos del
treinta de septiembre se encuentran registrados en miles de fotografias,
grabaciones y que terminaron con un desenlace también conocido per
todos. El imprudente ingreso del exmandatario transformé todo ese
escenario. Primero, desafié a que le maten, luego acusd por intento de
magnicidio; esos son los cientos de casos olvidados y que contrasta
enormemente con una version oficial que se dio y se impuso en el pais a
través de un Estado de propaganda, una propaganda de Estado. A los
siete afios de ocurrido este treinta de septiembre, parte de esta
inforfnacién documental continia bajo reserva, también se formé una
comisién investigadora que tampoco emitid resultados definitivos.
Seguimos en él limbo, és hora de que el pais conozca la verdad sobre €l
treinta de septiembre, con una justicia indeﬁendiente. Ecuatorianos, nos
duele a todos ese suceso, duele a las familias de los policias, de los
militares, de civiles que fallecieron de forma insensible. Quiero pedir en
este seno de la Asam‘blea, qué se incorpore como punto del Orden del Dia
para el debate y aprobacion, una resolucién para rendir homenaje a
aquellos caidos el treinta de septiembre...—-------——--------——-;---——-L ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Canluido‘ el tiempo, sefior Asambléista.-------
EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ...que definitivamente se

dejen esos procesos a través del indulto y la amnistia que es el recurso
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que la Asamblea tiene potestad. Fundamentalmente quiero llegar a esos
corazones, no solamente de ustedes, sino de la patria, porque
necesitamos resolver este problema que ya lleva siete afics. Muchas

GTACIAS. === === == o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Sefora Secretaria,

tome votacién, por favor,--«--------c-ommem e

LA SENORA SECRETARIA. Senoras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electronicas, de existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintidos
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion de cambio
del Orden del Dia presentada por el asambleista César Carriéon. Sefioras
y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Serior operador,
presente los resultados. Sesenta votos -afirmativosf sesenta y dos
negativos, cero blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la

mocién de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.---------=---=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticion de cambio del Orden del dia,

por favor, Sefiora Secretaria.-------=-=====-=-=-mm-=mmoooomooooomo—mmoooeooooo oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacioén, s€fior Presidente: “AN-
BPUG-OF-061-2017. Quito, veintisiete de septiembre de dos mil
diecisiete: Sefior doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea
Nacional. En vuestro despacho. De mis consideraciones: Le expreso mi
cordial saludo a la vez que en funcién de lo que establece el articulo ciento
veintinueve, inciso segundo de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
solicito a usted se sirva dar paso a la peticion de modificacion del Orden
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del Dia, de ia agenda programa para la sesiéon del Pleno numero
cuatroé;i_entos setenta y ocho, que tendra higar el veintiocho de
septiembre de dos mil diecisiete a las nueve horas cuarenta y cinco. La
moti\}acién.para este cambio se eﬁcucntra justificada en mi profunda
preocupaciéon que lo es de todo el pueblo ecuatoriano, gremios de
trabajadores, jubilados, empleadores, camaras de la produccién entre
otros, en relacién a la nota técnica de la Organizacion Internacional del

rabajo, oficina de la OIT para los paises andinos: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perii Venezuela, que se acompana al oficio A-447-2017, de
catorce de septiembre de dos mil diecisiete y que adjunto como anexos
ntmero uno y dos para su conocimiento y de todos los companeros
asambleistas que se refieren al problema de la sostenibilidad del IESS,
debiendo senalar que dicho reporte fue revisado y validado por el
Departamento de Proteccion Social de la OIT. El articulo ciento veintidos
de la Ley de Seguridad Social, prohibe la entrega de fondos y otros
seguros, para cubrir déficit de las unidades médicas a saber “Articulo
ciento veintidés. Prohibicién. Prohibese al Consejo Directivo y demas
autoridades del IESS, por si o por medio de la administradora del Seguro
General de Salud, la entrega de fondos y otros seguros para cubrir el
déficit operacionai de las unidades médicas inStitticionales”. Asi mismo,
el articulo cuarenta y nueve de la Ley ibidem, prohibe utilizar los fondos
para préstaciones distintas para las que fueron creados, “Capitulo siete
del Régimen Financiero, paragrafo uno del financiamiento de las
prestaciones, articulo cuarenta 'y nueve. Separacion de Fordos. Los
fondos de las aportaciones acumulados por los asegurados para las
distintas prestaciones del Seguro Social Obligatorio y Voluntario, se
mantendran en forma separada y no se utilizardn en prestaciones

diferentes de aquellas por las que fueron creados. Los fondos y reservas
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de los seguros de invalidez, vejez y muerte, riesgos del trabajo y cesantia,
asi como los del Seguro Social Campesino, se administraran y
mantendran separadamente del patrimonio del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y no podran ser dispuestos ni movilizados para otros
fines que no sean los expresamente determinados en esta Ley. Las
prestaciones de enfermedad y maternidad se financiaran anualmente con
las aportaciones de los asegurados, los ingresos operacionales de las
unidades médicas del instituto por venta de servicios a particulares,
regulados por el Consejo Directivo, se acreditaran en las cuentas de cada
una de ellas”. No obstante estas prohibiciones expresas, el Consejo
Directivo del IESS con fecha trece de noviembre de dos mil quince, emiti6
la Resolucion CD-501, en contra de las normas contenidas en la Ley
ibidem consolidando las tablas de distribucién de aportaciéon al IESS,
- reduciendo las tasas en el seguro de invalidez, vejez y muerte del nueve
punto cuarenta y cuatro por ciento, al cinco punto setenta y seis por
ciento v aumentando el seguro de salud individual y familiar del cinco
punto setenta y uno por ciento al nueve punto noventa y cuatro por ciento
entre otros, habiendo violentado normas expresas de la ley mencionada,
sin perjuicio del encubrimiento y transgresién de lo contenido en el
articulo dos tres tres de la Carta Magna, que estipula: “Articulo dos tres
tres. Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil
y penalmehte por el manejoy administracién de fondos, bienes o recursos
plilblicoé. Las servidoras o servidores pﬁblicos y los delegados 0
representantes a los cuerpos coléegiados de las instituciones del Esfédb,
estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,

cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos
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y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los
juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en
estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes senaladas”. Para
la emisiéon de la resolucion CD-501, debid realizarse un estudio actuarial
en cumplimiento de lo que estipulan los articules quince, veintisiete,
literal p), cuarenta y cinco y Disposicion Transitoria Décimo Sexta de la
Ley de Seguridad Social. Se contraté el estudio actuarial con la empresa
Volrisk, Consultores Compariia Limitada, cuyo informe fue revisado por
la Direccién Actuarial del IESS; emitiendo criterio en €l sentido de que
este estudio cumple con las directrices internacicnales y estandares
requeridos, por lo que no hace ninguna observacién al informe
denominado: “Cambio en las tasas de contribucién de los seguros de
invalidez, vejez y muerte, seguros de riesgo del trabajo y seguros de salud
individual y familiar”, pero ninguno de estos dos informes tomaron en
consideracién las prohibiciones expresas ya transcritas de la Ley de
Segﬁridad' Social. ‘Comoilegisladores y miembros de esta Funcién dél
Estado, cormo representéntes elegidos por el pﬁeblb ecuatoriano, es
nuestro deber y obligacién moral, ética y ‘legal, coadyuvar con la
resolucién que propongo a’ consideracién del Pleno, “exhortando al
Institutc Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su Presidente
ingeniero Richard Espinosa Guzman, para que comparezca ante la
Comisién Especializada Pefméne’nte de los Derechos de los Trabajadofes
y la S'eguridad'Social,'a fin de que explique, sustente y justifique la
situaciéon de desinversion en los diferentes tipos de seguros,
éspecialmente el Fondo de Pensiones del Seguro de invalidez, Vejez y
Muerte, asi como lo relacionado con el alto déficit actuarial del Fondo de

Pensiones, pues, en el afio dos mil diecisiete, los ingresos previstos por
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cotizaciones del seguro de pensiones, representan menos de la mitad de
los gastos por concepto de prestaciones y sera necesario tomar de la
reserva del seguro de pensiones, mil setecientos cincuenta y dos millones
de ddlares y para el seguro de salud individual y familiar, se debera tomar
gran parte de sus reservas para cubrir gastos, esto es seiscientos trece
millones de ddlares. De igual manera, sera necesario que explique cuales
seran las incidencias para el IESS, por el no cumplimiento en el pago por
parte del Estado del cuarenta por ciento de los costos del seguro de
invalidez, vejez y muerte, lo que segliin la nota técnica de la OIT pone en
riesgo la sostenibilidad financiera del IESS. En espera de su respuesta,
le agradezco de antemano por su gentil atencién, con esta oportunidad le
reitero mis sentimientos de consideracién y éstima. Atentamente,
abogada Blanca Poly Ugarte Guzman, asambleista por la provincia del
Guayas, miembro de la C'omisi()nEspecializada Permaﬁente deil Derecho

a la Salud”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.----=-=-==--mcaco—- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Poly

Ugarte; tres minutos, si es tan gentil.------------------ GG ELEEE PR

LA ASAMBLEISTA UGARTE GUZMAN BLANCA. Gracias. Muchas gracias,
sefior Presidente. Muy buenos dias a todos los legisladores. E1 IESS es de
los afiliados y no podemos permitir que pese a advertencias de
organismos intérnacionales como la OIT, ne ‘hagamos los correctivos
necesarios. Nos preoctipa no solamente a 165 legisladores, a las camaras,
a los gremios, a los traba'jadofes" y también a los jubilados, nos prebcupa
la nota técnica que ha emitido la Orgénizacién Internacional del Trabajo,
sobre la sostenibilidad de los fondos del IESS, este informe es necesario

y urgénté analizarlo, para transparentar la verdad y también
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responsablhzar el manejo de los dlI‘lCI'OS de los aflhados Senores
1eglsladores el trece de noviembre del dos mil qumce el Consejo Dlrectlvo
del IESS toma Yy emite la Resolucmn qulnlentos uno, donde modifica las.
tasas de los seguros del IESS, cogen de riesgo de trabajo y de pensiones
y los moviliza hacia salud, para qué, para cubrir el déficit de salud y poder
construir hospitales. Violentando la Ley de Seguridad Social en sus
articulos cuarenta y nueve y veintidés. Qué dice el articulo cuarenta y
nueve, que tendran que tener separacién de fondos y que se
administraran y mantendran separadamente cada seguro y el ciento
veintidés, se prohibe la entrega de otros seguros para cubrir déficit de
unidades médicas. Senores legisladores, se ha violado la Ley de
Seguridad Social. Lo grave de esta Resolucién, es que es una medida
parche, porque no ha podido cubrir el déficit de salud y eso lo dice la nota
técnica de la OIT y dentro de €lla, el informe de la Espol, que establece
que en cinco anos el seguro de salud entrara en insolvencia y que no
tendremos recursos para pagarles a los jubilados. Pero hablémos del
presupuesto del afio dos mil diecisiete, con respecto a las operaciones, a
los gastos de operaciones que tanto se ha hablado que hay superavit,
sefiores, dos mil trescientos noventa y nueve millones aproximadarhente,
se van a tener que coger de los fondos, para poder llenar esos gastos
op'eracionales de los diferentes seguros del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el sefior Presidente del Consejo Directivo dice que
no se va a acabar nunca el Seguro Social, al paso que vamos, si. Ya dijo
que en el cien por ciento de los hospitales habia cobertura en las

MEdICINAS. .. == mmmm o= oo
EL SENOR PRESIDENTE. Concluido el tiempo, sefiora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA UGARTE GUZMAN BLANCA. ... Quiero agradecerles,
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sefiores legisladores, si me da un minuto, para concluir, sefior
Presidente, a ustedes, senores legisladores, . porque gracias a esa
Resolucién que emitimos aqui, pudimos llenar esas farmacias. Quiero
solicitar y para terminar, tres cosas basicamente: Primero, que se haga
una valuacién actuarial integral externa e independiente del IESS. Que
se conforme un comité tripartito. entre tfabajadores, gobiernc y
empleadores, para saber la realidad financiera del IESS y por ultimo que
se vuelva a establecer el cuarenta por ciento del seguro de pensiones por
parte del Estado, ya que con ello de alguna manera vamos a solventar

pensiones. Muchas gracias, sefior Presidente.-------------------n-ou-coooooom-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tome votaciéon
sobre la peticion de cambio del Orden del Dia realizado por la sefiora

Asambleista, sefiora Secretaria.----------=======mm==mmmsommmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinticuatro
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, lé :rhoci()n de cambio
del Orden del Dia, presentada por la asambleista Poly Ugarte. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consigneh su voto. Sefior operador
presente los resultados. Sesenta y un votos afirmativos, cincuenta y seis
negativos, cero blancos, siete abstenciones. No ha sido aprobada la

mocién de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.------------=-==-----

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, seniora

Secretaria, —---========= s m e m o oo oo oo
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LA SENORA SECRETARIA. “San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, septiembre 27 de 2017. Oficio No. 0047-ACRHPCCMG-17.
Sefior doctor José Serranc Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional.
Presente. Sefior Presidente. Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la

finalidad de solicitarle se someta a consideracion...”. —--=—--=-eemmmmmmcmmemem

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas, seforas

‘asambleistas, —-----mmm oo e

LA SENORA SECRETARIA. “...de la Asamblea Nacional, 1a modificacién
del Orden del Dia, propuesto para la sesidén cuatrocientos setenta y oche
del dia jueves veintiocho de septiembre de dos mii diecisiete, a efecto de
que se trate el Proyecto de Resoluciéon por el cual se solicita la
comparf‘cenma en el Pleno de la Asamblea Nacional, del Presidente del
Consejo Directive del Instituto Ecuatoridno de Segurldad Social, v del
Director General de la misma inSfitucién, con la finalidad de que
informen sobre la situaciéﬁ financiera del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, comparecencia en la qué ademas deberan presentar el
ultimo estado financiero del IESS y de la liquidaéién del presupuesto
éonsolidado del Seguro General Obligatorio, previamente examinados por
auditores externos independientes, que hubieren sido aprobados por el
Consejo Directivo del IESS, conforme lo dispuesto en el articulo
veintisiete, letfa 1) de la Ley de Seguridad Social. La peticién se
fundamenta en el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y’ cuenta con el correspoﬁdiéhte fespaldo legal,
conforme consta en los documentos que se Vadjun'tan, Hago propicia la
Oport7anidad 'péra renovar las expresiones de mi mas alta y distihguida

consideraciéon. Atentamente, ingeniero César Rohon Hervas, Asambleista
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provincia del Guayas. PSC - Madera de Guerrero”. Hasta ahi el texto,

SENOr Presidente. ——--mmmmmmd oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior ‘Asambleista César

Rohon, tres minutos, si es tan gentil,~------=--=smmm oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente,
sefioras y senores legisladores. La situacién de nuestro sistema de
seguridad social no solo es critico, sino que el Seguro Social ecuatoriano
que debe representar el ahorro interno de la nacién, se encuentra
quebrado, pero eso no es solo lo mas grave, lo que hemos escuchado
ahora del informe de la OIT, muy bien presentado por la asambleista Poly
Ugarte, el tema es mas grave sefiores legisladores, la Ley de la Seguridad
Social ‘establece claramente en su articulo diecioche, que debe haber
rendicién de cuentas por los actos y hechos de sus autoridades y garantia
del buen gobierno. Aqui no hay balances financieros ni estados
financieros de la Seguridad Social desde hace ml‘lchos'aﬁ'os, no tenemos
los estados financieros del dos il quince, no tenemos los del dos mil
dieciséis y ya estamos terminandoc el dos mil diecisiete. Perc miren lo que
es mas grave aun, el articulc veintisiete de la Ley de Seguridad Social, en
la letra 1) establece claramente, que es obligatorio, escuichenme bien,"
obhgatorlo mandatorio, que seran presentados los estados financieros
auditados e independientes, semestralmente por el Director General,
hasta el treinta de septiembre y el treinta de marzo de cada afio. Aqui
hace afnos no hay estados financieros. Cémo se puede seguir manejando
asi la seguridad Social del pais, como se puede seguir 'mahejando sin
control la entidad mas impo‘rtante del Estado ecuatoriano que representa

el ahorro interno de la nacién. Cémo vamos a poder seguir prestando los
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servicios, las prestaciones sociales, atendiendo a los jubilados, a los
enfermos, a los discapacitados, sino sabemos ni siquiera como estan las
cuentas, como estan los estados financieros de la seguridad social. Y
tenemos que recurrir a informes internacionales .de organismos
internacionales que nos dan una sefial de en rojo de emergencia, de que
el sistema de seguridad ecuatoriano estd al borde del colapso. Sefor
Presidente, sefiores legisladores, no solo necesitamos la comparecencia
aqui, del Presidente del Seguro Social, a que venga a rendir cuentas, sino
que venga trayendo los estados financieros desde hace varios afios que
no los ha presentado. Tiene que el buen Gobierno reflejarse en el
cumplimiento de la ley que es mandatorio, que en septiembre y en marzo
tiene que presentarse los estados financieros del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, para saber cémo esta el Instituto, para saber como
van las cosas, para ver como estan las finanzas, para saber si hay dinero
o no hay dinero, esta es una herramienta basica, elemental de la
administracién, basica y elemental de la administracién. No es posible
que en el Ecuador hoy, las empresas publicas no presentan estados

financieros y hay muchas de ellas que estan quebradas.-----------=--~-----

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Presidente,
concluyo. Sefores legisladores, es nuestra responsabilidad, nuestra, de
la Asamblea Nacional, velar, para que se cumpla la ley y no continuar
‘con este desproposito. Es indispensable que el ingeniero Espinosa venga
a dar la caray venga a dar las cuentas, que traiga los estados financieros
y que se presenten las finanzas de la seguridad social en septiembre y en
marzo como manda la ley v no, ya estamos terminando el dos mil

diecisiete y no hay estados financieros del Instituto Ecuatoriano de
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Seguridad Social, asi no vamos a ningun lado, es nuestra responsabilidad
asambleistas, votemos para que empiece a haber orden, claridad y que
se presenten las cuentas de nuestros dineros. Gracias, sefior Presidente,

sefiores legisladores.—=--==--mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Senora, Secretaria, tome votacién sobre la

peticion de cambio del Orden del Dia.-----=-=--=mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintisiete
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia, presentada por el asambleista César Rohén. Sefioras
y sefiores aSambleistas; por favor, consignen su voto. ‘S‘eﬁor'operador
presenteflc)s resultados. Sesenta y dos votos afirmativos, tres negativos,
cero blancos, sesenta y dos abstenciones. No ha sido aprobada la mocion

de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.-------------=mmmcmcmmmmmomn

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticién de cambio del Orden del dia,

Sefiora Secretaria.-—-----=--m=-mm oo e e

LA SENORA SECRETARIA. “Quito, 27 de septiembre de 2017. Oficio 27-
JOP-AN-2017. Asambleista doctor José Serrano, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: De conformidad
con lo dispuesto en el articulo ciento veintinueve de la Ley Orgénica de
la Funéién Legislativa, solicito la modificacion del Orden del Dia de la

sesion del Pleno de la Asamblea Nacional cuatrocientos setenta y ocho,
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convocada para el jueves veintiocho de septiembre del dos mil diecisiete
a las nueve horas cuarenta y cinco, con la incorporaciéon del siguiente
punto: “Derogatoria del Decreto Ejecutivo diecisiete sesenta y ocho,
firmado por el ex-Presidente de la Republica, Rafael Correa, que cred la
Secretaria Nacional de Inteligencia - Senain. Con sentimientos de
consideracion y estima, doctor Jaime Olive Pallo, asambleista por la
provincia de Cotopaxi, Movimiento Unidad Plurinacional, Pachakutik”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-—---------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Jaime

Olivo Pallo, por favor.-----------=-cmmmmmmm oo R e net e Lt

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Sefior Presidente, muchas
gracias por concederme la palabra, comparieros asambleistas, buenos
dias vy a mi pueblo de Cotopaxi. Sefior Presidente, quiero poner en
considera’éién al Pleno de la Asamblea, el sefior ex-Presidente de ia
Republica, mediante Decreto Ejecutivo del ocho de junio del dos mil
nueve, se credé el Sistema Nacional de Inteligénc’ia, Senain,
lafhentablemcnte; sefor Presidente, al estar en un Estado constitucional
de derechos v justicia; €l primer principio elerhental que tiene todo ser
humano, es la dignidad humana, bajo esos principios, hay graves
presunciones de que esta Secretaria ha servido para dar seguimiento a
muchos funcionarioé, inclusive del mismo régimen anterior y actual y a
muchas personas, luchadores, organizaciones sociales, tratando de sacar
informacién de manera ilegal e inconstitucional. Sefior Presidente, ello
nos obliga dentro de un Estado "que es el primer obligado a respetar los
derechos humarioé, de 'que estos principios que violentan directamente

el derecho a la intimidad familiar, a la seguridad de la persona, se han
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eXtralimitado en sus funcioﬁes, raz6én por la cual, esta Secretaria que
tiene el fin primordi‘al de luchar contra l;a delincuencia organizada y es
fr;'él_s, el presﬁpuestp que ellos han m.anejédo durante esfos anos,
ascienden a doscientos cuarenta millones de délares, recursos qué
podian pienamente invertir en la educacion. Por lo cual, senor Presidente,
nuestra. y mi peticién y quienes suscribimos esta peticién, ante la
violacién de instrumentos internacionales, como es el articulo doce de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos; la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos en el numeral dos, manifiesta claramente, que: “Nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias y abusivas en su vida privada y la de
su familia en su domicilio”, eso dice la Convencidon Americana, razoén por

la cual, para precautelar uno de los principios de todos nosotros...-------
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el tiefripo, sefior Asambleista.---

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Ya, sefior Presidente, concluyo,
treinta ségundos, muchas gracias. El Ginico principio fundémental de los
derechos humanos, es que todas las personas vivamos que se respete la
integridad, la intimidad familiar y seguridad personal, al solicitar la
derogatoria de este decreto, que el Comando de Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional que estan constitucionalmente para luchar con la
deliricuencié, qﬁe retome el Estado"ahterior, el Comando de las Fuerzas
Armadas y, por lo tanto, solicito exhortar al Presidente de la Republica,
al ‘lice‘nciado Lenin Mo'reno, ‘que mediante deéfeto; dérogué esta
Secretaria, por precautelar los derechos fundamentales de todo

ciudadano. Muchas gracias, sefior Presidente.--------=----=---mvommomemmmmooo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefora Secretaria, tome votaciéon sobre la
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peticion de cambio del Orden del Dia para tratar este tema.--------------- -

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en . sus curules  electrénicas. De existir- alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés
asambleistas presentes en la sala, seflor Presidente. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia, presentada por el asambleista Jaime Olivo. Senoras y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador
presente los resultados. Sesenta votos afirmativos, cincuenta y cinco.
negativos, cero blancos, ocho abstenciones. No ha sido aprobada la

mocion de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.------------~--=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticién de cambio del Orden del Dia,

POT faVOT, == === == m o mm me ee ee e emeoooeomoe

LA SENORA SECRETARIA. Quito, 27 de septiembre de 2017. Oficio No.
071-NYP.2017. Sefior doctor José Serranc Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion. Por medio del
presente y conforme lo establecido en el articulo 129 de la Ley Organica
de la Funciéh Legislativa, solicito a usted se sirva someter a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el cambio del Orden del
Dia de la sesién 478 convocada para este dia jueves, 28 de septiembre
2017, a las 09h45 para presentar el Proyecto de Resolucién para exhortar
al sefior Presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garces,
para que declare a la Amazonia ecuatoriana, como zona de atenciéon
especial. Adjunto el Proyecto de Resolucion y las firmas de 'respaldo

correspondientes. Por la favorable atencién a mi peticion, anticipo mis
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agradecimientos. Atentamente, ingeniero Yofre Poma Herrera,

Asambleista por Sucumbios. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Poma,

por favor. Tres minutos si es tan gentil.-----===-----ommmmmmmmmmmme oo

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Muchas gracias, sefor
Presidente. Como lo hemos mencionado en dias anteriores y ustedes lo
conocen, la Amazonia ecuatoriana es una zona sumamente estratégica y
casi tiene el cincuenta por ciento del territorio nacional, y que ahi reposan
las mas grandes reservas, tanto en petrdleo, como en mineria, y también
ahora hidroeléctricas. Que somos aproximadamente unos ochocientos
mil habitantes, y que si bien es cierto la Amazonia reconoce que en los
ultimos afios se ha hecho una inversién sumamente importante, también
tenemos que reconocer que todavia no ha sido suﬁciente, y estamos
solicitando ante usted, sefior Presidente, una vez que hemos hecho un
recorrido con los compaferos de la Comisién de Biodiversidad hace
aproximadamente unos veinte dias, provincia por provincia, para la
socializacién de la Ley Amazonica, que tenemos que hacerla por mandato
constitucional del articulo dos cincuenta, en donde no solamente hemos
escuchado los planteamientos de los amazonicos, sino los hemos vivido
en carne propia. Maflana estaremos en Tena, como ultima provincia qué
nos falta, para luego poner ya' a consideracion de este Pleno, la Ley que
tanto esperamos, que vaa recoger todas las tipiﬁcéciories propuestés por
los ciudadanos, pero hasta tanto, estamos planteando exhortar en este
caso al sefior Presidente de la Republica, al licenciado Lenin Moreno, para
que en materia econémica, laboral, educacion y de vialidad, seamos

atendidos con caracter especial. En materia econdémicas, ustedes deben
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conocer que la Amazonia esta sufriendo una recesion en este momento,
por la baja del precio del barril de petréleo, de precics internacionales
que lamentablemente han lastimado la economia nacional, pero eso tiene
una repercusiéon sumamente grave en nuestra regién. En el dos mil
quince, dos mil dieciséis, el expresidente Rafael Correa, tomé algunas
medidas econémicas, como por ejemplo la exoneraciéon del cien por ciento
de impuesto a la renta, para el sector del comercio de Sucumbios vy
Orellana, aplicé una canasta comercial transfronteriza para eliminar
algunos impuestos y que permita importar a los ciudadanos que hacen
comercio en la regién amazdnica, pero en este momento estos decretos
yva han fenecido v estamos exhortando para que nuevamente la regiéon
contemple estas resoluciones que le permitan reactivar la economia. En
lo econémico, exhortamos al Gobierno Nacional y también a los gobiernos
locales, que tomen todas las medidas con el firme propésito de reactivar
la économia de nuestras'provincias. En materia laboral tenemos informes
en ‘este momento que hay sobre todo en las Compaﬁia's de seguridad
privada, un abuso permanente y una violacién a los derechos légitimos
qué tienen los trabajadores, les hacen trabajar doce, quince horas,

porque comio la gente no tiene trabajo, entonces..,------======mcmmmaanen
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyo el tiempo, seflor Asambleista.--------

EI ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. ...termina finalmente
a’ceptando este tipo de situacion. Por eso, sefior Presidente, comparferos
y Compéﬁerés asambleistas, tanto en materia laboral como en materia de
educacién vial y vialidad, estamos pidiendo que asi mismo sé declare en
estado de emergencia nuestras provincias, para qu“e' se puedén asignar

los recursos respectivos y s€ puedan atender los distintos problemas.

- Pagina 27 de 87



Acta 478

Espero, compafieros y compafieras asambleistas, la sensibilidad de
ustedes, para poder realmente sacar esta Resolucién que le permita a la

Amazonia contar con las soluciones esperadas. Muchas gracias.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, tome votacién sobre la

peticién de cambio de Orden del Dia planteado por el sefior asambleista

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, senor Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento veinticuatro asambleistas presentes en la
sala, sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nac‘:iohal, la mociéon de cambio del Orden del Dia, presentada por el
asambleista Yofre Poma. Sefioras y sefiores asambleistas, por fa\iof;
éon’signen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Ciento
caterce votos afirmativos, cero negativos, cerc blancos, diez abstenciones.
Ha sido apfobada la '.moci()n de cambio del orden del dia, sefor

Presidente. —----mmmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticién de cambic del Orden del Dia,
’seﬁbré Secretaria. Sefioras, sefiores asarﬁbleistas, vamos tarﬁbién a
plér’itear una reglamentacion para el tema de los cambios, sobre todo
para el numero de cambios.de Orden del Dia," por sesioén. Lo vamos hacer
en €l seno del CAL, la proxima semana. Continte, por favor. Para él
numero nada mas, no para regular los cambios, para el ntmero de

cambios del Orden del Dia. Continue, sefiora Secretaria,----~------=~=--=--

LA° SENORA SECRETARIA. Quito, Disttito Metropolitano. 28 de
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sept‘i»em‘.bre 2017. Oficio No. 78-AN-XHCJ-2017. Doctor José Serrano
Salgado,’ Presidente de la 'Asaml-olea Nacional del Ecuador. Pfe_Sente.
Luego del cordial y atento saludo, me dirijo a usted conA el fin siguiente:
Amparado en el articulo 129, inciso segundo de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, solicito a su autoridad, que previa a la instalacion
de la sesion numero 478 del Pleno de la Asamblea Nacional, se conozca
el Proyecto de Resolucién que acompaifio, junto con los requisitos de
firmas necesarios establecidos en la Ley referida. Por la atencién que se
digne dar a la presente, le anticipo mi agradecimientc. Atentamente,
ingeniero Homero Castanier Jaramillo. Asambleista del Cafiar. Hasta ahi

el texto, sefior Presidente.--------c-=mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene palabra el sefior asambleista Homero

CaStANIET, ~ = e e

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Buenos dias,
sefior Presidente, sefiores asambleistas y pueblo ecuatoriano. Quiero
referirme a un listado de hechos que se han dado este afio y que son la
razén por la cual pido que este Proyecto de Resolucion sea aprobado. En
junio de este afio solicitamos la comparecencia del Vicepfésidente a esta
Asamblea, para que explique y aclare sobre los actos de corrupcioén en
los cuales estuvo él, en los sectores que estuvo hecho cargo, lo cual nos
fue negado. Luego el veintiuno de' junio, asiste por cuenta pfopia ala
Comision de Fiscalizaciéon a responder su versiéon de los hechos, sobre
sus actos de corrupcion; el veintiocho de junio de este mismo afo
ﬁreseﬁtamos la solicitud de juicio, porque considerabamos que era el
responsable politico de los actos de corrupcién en los sectores que el

manejod; y veamos qué es lo que ha pasado desde entonces, pues, el tres
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de agosto el Presidente de la Republica, Lenin Moreno, mediante Decreto
Ejecutivo le retira las funciones al Vicepresidente, porque ya no confia en
él; el Veiﬁtiuno de agosto la Fiscalia General del Estado, vincula al
Vicepresidente »en el caso Odebrecht, el veinticinco de agosto autoriza el
enjuiciamiento penal al Vicepresidente, y finalmente durante este mes de
septiembre se han dado un montén de acusaciones, delaciones, audios,
videos, correos gravisimos en contra del Vicepresidente, ¢como es posible
que tengamos un Vicepresidente sin funciones y enjuiciado penalmente
y no hagamos nada, y saben que es lo méas grave, asambleistas? Cuando
asistié a esta Asamblea el Vicepresidente, le falté a la verdad, cuando
estuvimos en la Comisién de Fiscalizacién, les invito a ver los videos, nos
mintid, le mintié al maximo organismo de la democracia de este pais. Dijo
que no tenia nada que ver con Ricardo Rivera, y después el mismo se
contradice y hay decenas de correos que dicen lo contrario en tema
inherentes a contratos con el Estado, que>no tenia nada que ver con
Odebrecht, cuando los funcionarios de Odebrecht entraban sin registro
ala Vicepresidencia; que no éab‘ia de las transferencias del dos mil quince
de Ricardo Rivera, cuando los correos dicen lo contraric. Por eso, esta
Asamblea como primera Funciéon del Estado, no puede quedarse
impévida ante estos hechos. Estamos obligados moral y éticamente a dar
una respuesta a nuestros mandantes, por €so pido que se apruebe esta
Resolucién y solicitemos la renuncia inmediata del Vicepresidente de la

Republica, Jorge Glas Espinel...-------------ccmmommcommomm oo oo o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el tiempo, sefior Asambleista.---

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Por incumplido

las funciones a él encomendadas. Por estar inmiscuido en actos de
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corrupcién y por falta de probidad para ejercer su cargo. Muchas gracias,

SeNor Presidente. —----==-mmmm oo m o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefiora Secretaria,-------------- |

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida sefior Presidente. Sefioras y
seriores asambleistas, por févor sirvanse registrar en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mociéon de cambio del Orden del Dia, presentada por el
asambleista Homero Castanier. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Sesenta y un votos afirmativos, sesenta y un negativos, cero blancos, una
abstencion. No ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia,

sefior Presidente, —-----==mmmm s oo oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Incluya el cambic del Orden del Dia, solicitadc,
requerido por el sefior asambleista Azuero, como cuarto punto; y comd
quinto punto del Orden del Dia, el carri'bio solicitado ‘por el asambleista

Porna. Primer punto del orden del dia, Secretaria.--------=---=zm-mmmmmmma-
v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.-------=-=--mr=mmmmmmmem - oo B G EEt

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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EL SENOR PRESIDENTE. Esta es la Semana Internacional de las
Personas Sordas, se celebra anualmente como una - iniciativa del
Movimiento Asociativo de Sordos, o personas con discapacidad auditiva
en todo el mundo. Durante la ultima semana de septiembre y hoy
veintiocho de septiembre, es justamente el dia que se dedica para
recordar lo que la humanidad y la sociedad debe hacer por las personas
con discapacidad auditiva. Un punto de informaciéon para el sefior

asambleista Franklin Samaniego, con relacion a este dia.----------------—-

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN Muchisimas
grac1as sefior Presidente, compareros, (,ompaneras un tema de suma
1mp0rtan01a cuando efectivamente nos referimos a derechos, la Semana
Internacional de las Personas Sordas, como decia el serfior Presidente, del
dieciocho al veintiocho de septiembre, es una semana qué nos permite
' profundizar en temas fundamentales, como son los deréchos, la
accesibilidad, la no discriminacion y en general a todos los derechos de
las personas sordas, no solo en el pais, sino en el mundo, que se celebra
desde mil novecientos cincuenta y ocho. Quiero poner muy rapidamernte
unos elementos para ver un video qﬁe se ha preparado por esta semana
y por‘este dia especial. La OEA dice que en el mundo de quinientos a
seiscientos millones de personas sufren algﬁna discapacidad, el ochenta
v cinco por c1ento companeros el ochenta y cinco por ciento de ellas no
tienen accesos a servicios, y el noventa y cinco por clento no dcude a una
escuela. Creo que es fundamental hablar de la sensibilizacién social, que
sigue siendo una barrera principal, para que la gente conozca cémo se

trata a una persona con discapacidad, que no se la discrimine, que no se
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le dé un trato diferencial o negativo por su condicién. Desde la Asamblea
Nacional, he querido el dia de hoy conjuntamente con usted, comparfiero
Presidente, y con todos los asambleistas, enviar un saludo a este sector
de la ciudadania, que todos los dias sepamos que s'eguimbs‘construy'endc
el Estado de inclusién y del buen vivir. Un saludo especial a Vinicio
Baquero, de la Fenasec y a Rodolfo Minchala, dirigente de Pichincha.
Hemos preparado un pequefio video, sefior Presidente, que con su

permiso pedimos qUE S€ PaASE.----=---m===mm==mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, que se transmita el video,

POT  fAVOT, === e o o oo e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Saludo
queridos hermanos. La Semana Internacional de las Personas Sordas
2017, tendra lugar bajo el lema inclusién plena con la lengua de sefias.
Se producira en paralelo con la Tercera Conferencia Internacional de
Sordos v sostiene que la plena inclusién social de las peréona’é sordas, es
posible, cuando la lenglia de sefias es reconocida y utilizada por
todos nosotros dentro de la sociedad. Un saludo a Rodolfo Minchala,
Presidente de la Asociacién de Exalumnos del Instituto Nacional de
Audicién y Lenguaje, y por su intermedio expresar el total éxito de estas
jornadas, que desde la Asamblea nos sumamos por la inclusién social
profundé para el Ecuador pleno del buen vivir y nuestro compromiso de
ser parte de la propuesta. Voz mujer. Un saludo a todas las personas
presentes aqui en la Asamblea Nacional, realmente me siento feliz de
poder darles un mensaje debido a que celebramos la Semana
Internacional de las Personas Sordas. Gracias, al asambleista Franklin

gque me ha dado la oportunidad de venir aca, y es muy importante.
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Muchas gracias. Quiero darles a todos ustedes un mensaje importante.
La ONU trabaja en conjunto con la Federacion Mundial de Personas
Sordas, también la Federacion Nacional Ecuatoriana de Personas Sordas,
esta afiliada a estas también, trabaja en conjunto para podér respaldar
gracias a la Convencién de Derechos Humanos sobre Discapacidad, el
reconocimiento internacional de la lengua de sefas, comoc nuestro
idioma oficial. En el futuro nos gustaria como comunidad sorda, que nos
puedan ayudar a que haya un mejor acceso a la comunicacién, con la
ayuda de intérpretes en lengua de senas. También, en el ambito politico
que la comunidad sorda pueda participar, se nos capacite, que también
en ¢l tema educativo haya inclusién verdadera para escuelas, colegios y
universidades, también igualdad en el trabajo para que haya una
mejor inclusion, para que esto se pueda aplicar en todo el Ecuador. Ojala
que en el futuro nos puedan apoyar. Y por tultimo a toda la comunidad
sorda, feliz Semana Internacional de la Persona Sorda. Gracias a la
Asamiblea Nacional por escuchar este mensaje. Saludos a todos, mi sefia
és eéta, Franklin. Feliz Semana Internacional de las Personas Sordas.

GIaCiag” . ~~cmmmmmmm s e e S e e D L

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
oracias, senof Presidente. Y un saludo para toda la comunidad sorda del

pais y del mundo. —---------- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un saludo a nombre de esta Asamblea. Sefiora

Secfetaria., siguiente punto del Orden del Dia, por TEX0) S ——

v

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida sefior Presidente. “2. Informe la
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Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de
aprobacidén del memorando.de entendimiento entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de trabajo
y vacaciones”. Con su autorizacién, seflor Presidente, procedo a dar
lectura al informe. “Memorando 085-CPSIRIRI-SAN-2017. Quito, 14 de
septiembre de 2017. Para: José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional. De: Doris Soliz Carrién, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Asunto: Envio del informe de la
Comisién sobre el Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de
Trabajo y Vacaciones. En observancia a lo previsto en el articulo 108 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa y en concordancia’ con el
articulo 21 del Regl‘amen'to de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional, remito a usted y pof su intermedio
al Pleno de la Asamblea Nacional el informe de la Comisién que presido
respecto al pedido de aprobacion del Memorandum de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia
sobre Visas de Trabajo.y Vacaciones. Particular que comunico paré los
fines pertihentes. Doris Soliz Carrién, Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién sobre el
pedido de aprobacién del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el ‘Gobierno de Australia sobre Visas de
Vacaciones y Trabajo. 1. Objeto. El presente informe tiene por objeto
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién del

Memorando de Entendimiento entre el Gobiernho de la Republica del
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Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de Vacaciones y

Trabajo...” —===-- oo e e -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y SIETE
MINUTOS .~ mmmmmm e o e e

LA SENORA SECRETARIA. “...2. Antecedentes. 2.1. El 19 de enero de
2017, en Sidney - Australia, en idioma inglés y espafiol, se suscribi6 el
“Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de Vacaciones y Trabajo”.
2.2. El Pleno de Corte Constitucional con fecha 14 de junio de 2017, por
pedido de la Presidencia de la Republica, emitié el dictamen previc y
vinculante de constitucionalidad No. 014-17- DTO-CC, mediante el cual
declaré que el "Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y.el Gobierno de Australia sobre Visas de Trabajo
3; Vacaciones", req.uiere-ap'robacién législativa.‘ 2.3. Mediante Oficic No.
T.051-SGJ-17-0108, de 28 de junio de 2017, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, remitié a la Asamblea Nacional para su
aprobacion el "Memorando de- Entendimiento entre €l Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de
Vacaciones y Trabajo" 2.4. Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-
0464 de 29 de junio de 2017, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108, inciso
tercero de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remitié6 a la
Presidenta de la- Comisiéon de Soberania, Integracién, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, el “Memorando de Entendimiento
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entre €l Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia
sobre Visas de Vacaciones y Trabajo”, suscrito en la ciudad de Sidney -
Australia, para su tratamiento. 2.5. La Comision de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en sesion
No. 10 de 16 de agosto de 2017, avocod conocimiento de la solicitud de
aprobacién del "Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de
Vacaciones y Trabajo". 3. Competencia constitucional y legal de la
Comisiéon. De conformidad con las disposiciones contenidas en el
numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion de la Reptblica, la
Asamblea Nacional tiene la atribucién de: "(...) Aprobar o improbar los
tratados internacionales en los casos que corresponda’. En
concordancia, el articulo 419 de la Constituciéon de la Reptiblica sefiala
que "La ratificaciéon o denuncia de los tratados internacionales requerira
la aprobacién previa de la Asamblea en los casos que (...) 4. Se refieran a
los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon". La Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa sefiala en el numeral 4 del articulo 6
que, “Son oOrgarios de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones
Especializadas". El articulo 21 indica que: "(...) Son Comisiones
Es?ecializadas Permanentes las siguientes: (A...) 5. De Soberania,
.I"nt'egracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”. El articulo
108 numeral 4 del referido cuerpo legal, observa que: (...) La ratificacién
o dentincia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobaciéri previa de la Asamblea Nacional en los casos qué: (...) 4. Se
refieran a los derechos y géranfia‘s establecidos en la Constitucion”.
Compete en (‘:onrsecuehcia a esta Comision, conocer el pédido de tramite
dél “Mémbfando de Enténdimieﬁto entre el Gobierno de la Repuiblica del

Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de Vacaciones y Trabajo"
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4. VlDicAtamen Previo Vinculahte de la Corté Constitucio'nal.. La Corte
Constituéibnal con fecha 14 de junio 20‘7 en virtud del cortrol forméi
y material del instrumento 1nternac1onal emlho el dlt‘tamen previo
vmculante No. 014-17-DTI-CC, en el cual declara la constltucmnahdad
del "Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Reptiblica del
Ecuadory el Gobierno de Australia sobre Visas de Vacaciones y Trabajo".

El dictamen favorable de la Corte Constitucional, resalta la importancia
de la suscripcién del Memorando, rhismo que conlleva al fortalecimiento
de los lazos entre Ecuador y Australia, "promoviendo un entendimiento y
beneficio a favor de los jovenes de cada uno de los estados partes, en
busqueda de un acuerdo mediante la programacién para el otorgamiento
de "Visas de Trabajo y Vacaciones", bajo parametros de “respeto, igualdad
y temporalidad". Anade la Corte, que para la ratificaciéon del presente
Acuerdo se requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, por
éuan,to el contenido de este Instrumento 'Internacioriél's;e halla inmersc
dentro de lo contemplado en el articulo 419 nuineral 4 de la Constitucion
de 1a Républica, esto es; se refiere a derechds'y garantids establecidas en
la Constitucién. Luego’ del analisis del articulado del Mem’oréndo, la
Corte Constitucional emite dictamen previo y vinculante declarando que
las “disposiciones contenidas en el Mémorahdo de Entendimiento eritre
el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre
Visas de Trabajo y Vacaciones, guarda conformidad y compatibilidad con
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en coﬁsecuéncia, declara su
constitucionalidad”. 5. Analisis del instrumento internacional. 5.1.
Naturaleza dé los instrumentos internacionales de visas de t'rab'ajo- vy
vacaciones. Los instrumentos internacionales de vis»asﬁ de trabajo y
vacaciones, conocidos como “Work and Holiday Visas” o “Work and Travel

Visas”, son resultado de acuerdos bilaterales qué buscan fomentar la
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movilidad de jovenes con la posibilidad de que estos puedan encontrar
un.trabéjo temporal en areas especificas durante su estadia en el pais
receptér. Paises con normas migratorias rigidas como Australia, Canada
o Nueva Zelanda, han encontrado en estos mecanismos que vinculan el
turismo y el trabajo, la posibilidad de incentivar la migracion ordenada y
segura asi como intercambios positivés para sus nacionales y los
nacionales de otros paises. Estas herramientas migratorias temporales,
brindan a trabajadores capacitados la oportunidad de participar de un
intercambio cultural, que paralelamente les otorga experiencia laboral en
el extranjero. Asi, si bien el limite normativo que marca la diferencia entre
el trabajo -para el desarrollo profesional- y el tiempo libre -para el
crecimiento personal- se otorga borroso, (Yeoh, 2005), de esta fluidez de
experiencias emerge una dindmica que permite a los sujetos trascender
los limites del estado-naciéon (Clarke, 2004), e integrarse a nuevas
dinamicas de movilidad. Australia, como un pais que experimenta la
escasez de fuerza laboral en los sectores de turismo, mineria, salud,
agricultura y pesca, abre sus puertas a jévenes emprendedores que a su
vez adquieren experiencias de vida y conocimientos de importancia para
sectores estratégicos de la economia del Ecuador. Este marco fegulatorio
asegura una movilidad humana y transparernte, afianza la cocpéracién
Norte-Sur en aspectos de desarrollo y, sobre t(‘)dd,' perm'ite a los jévenés
invelucrarse en el mercado laboral desde una perspectiva que va mas alla
del capital humano. En junio de 2016, una evaluacién del Gobierno
australiano afirmé que las visas “Work and Travel” otorgadas,
aumentaron en un 57,8% a 18,910 visas, tomando como referencia al
periodo 2014-2015. En diciembre del 2016, 13.213 habitantes contaban
con una visa “Work and Travel”, lo que representa un aumento de 54.0%

en comparacion a diciembre de 2015. Los cinco paises con la mayor
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Cantidad de Vis‘a.s otorgadas son EE.UU, China, Chile y Argentina, en ese
orden. Las visas fueron concedidas en un 98,4% de los casos. 5.2. Objeto
y contenido del instlfurnento internacional en analisis. El “Memorando de
Entendimiento enfre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de Australia sobre Visas de Vacaciones y Trabajo”, tiene el
espiritu de fortalecer lazos entre los dos paises, promoviendo un mejor
entendimiento mutuo entre sus jovenes. En el primer acapite del
Memorando, se establece que amboé paises otorgaran hasta 100 visas de
trabajo y vacaciones de entradas multiples o autorizaciéon de estadia
temporal por un periodo de hasta 12 meses, para jévenes entre 18 y 31
afios de edad, de acuerdo a las leyes propias de cada pais. Se determina
ciertos requisitos como el contar con fondos para la manutencion, nivel
de escolaridad o no haber participado previamente en el programa. En el
segundo acapite, respecto a la entrada, eétadia y condiciones de trabajo,
sé resalta que durante el periodo de los 12 meses Cdnccdidos, los
portadores de estas visas podran salir y reingresar al pais anfitrién
usando la misma visa; y, que contaran con autorizaciéon para trabajar
durante todo el tiempo de su estadia. Importante sefialar que los
portadorés de estas visas podran acceder a estudios o capacitacién hasta
pbr 4 meses. En el tercer acapite que se refiere a la solicitud de
documentos y repatriacion de nacionales, se establece la cooperaciéon
para la determinacion de la identidad o nacionalidad de las personas y la
posibilidad de emisién de un documento de viaje para €l retorno al péis
de origen. En el cuarto acapite se establece la potestad de los Estados
Partes de suspender temporalmenfe, de forma parcial o total, la provision
de vi_sas de trabajo y vacaciones al amparo de este Instrurhento, previa
notificacién por los canales diplométicos. La resolucién de controversias

se éstipula en el apartado quinto del Memorando dejando claro que el
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mismo no esté sujeto a fallo judicial o arbitral. En el acapite sexto se
establece que las enmiendas al Memorando se efectuaran en cualquier
momento mediante acuerdo por la via d1p10"nat1c:a Por tultimo, en el
septlmo apartado se ‘sefiala la fecha en que tendra efecto el Memorandc
v las clausulas a considerarse en caso de terminacién por uno de los
Estados partes. 5.3. Constitucionalidad y legalidad del Instrumento
Internacional en analisis. La Constitucion de la Republica del Ecuador,
en el articulo 416 reconoce como principio de las relaciones
internacionales, el de ciudadania universal, la libre movilidad de todos
los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero
compo elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
paises, en especial, Norte-Sur. De la misma manera, exige €l respeto de
los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas
migrantes y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaéiOnes asumidas con la suscripcion de  instrumentos
internacionales de derechos humanos. Asi, en Ia suscripcién vy
aprobacién de instrumentos internacionales, se debe velar por los
derechos de los habitantes ecuatorianbs, en _espécial de Ios migrantes.
En este mismo marco, la Norma Suprema, en su articulo 39 establece
gue el Estado reconocera a las y los jéovenes como actores éstratégicos del
desarrollo y'q;ﬁe fomentara su incorporacién al trabajo en condiciones
justas y dignas con énfasis en la capaéitacién; la gararitia del acceso al
primer empleo y la .pron'llocién de sus habilidades de p're'ndimiento, por lo
qué,' toda iniciativa tendiente a impulsar la inclusién de las y los jé§'eneé,
debe ser de interés prioritario para el Estado. De otra parte, la Ley
Orgéanica de Movilidad Humana, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 938, de 6 de Febrero de 2017, en su articulo 66 establece que

las personas extranjeras que deseen permanecer en el territorio
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ecuatoriano pueden optar, entre otras, por una "Visa por Convenio’,
entendida esta como: "la autorizacion para las persdﬁas nacionales de los
Estados con los que el Ecuador suscribe instrumentos internacionales
para permanecer en el territorio ecuatoriano en el tiempo establecido en
dicho instrumento". De esta manera, se verifica que el Memorando de
Entendimiento puesto en consideraciéon de esta Comision, se alinea a los
principios constitucionales de movilidad humana y promocion del empleo
joven asi como a la norma legal que reconoce la posibilidad de
otorgamiento de visas en virtud de convenios suscriios por ei Estado
ecuatoriano. 6. Tratamiento en la Comision. La Comision de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en la sesion
No. 10 del 16 de agosto de 2017; en la sesion No. 11 de 23 de agosto de
2017; v en la sesién No. 15 de 13 de septiembre de 2017 conocid, tratdé y
debatif), respeétivamente; el pedido de aprobacién del “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Australia sobre Visas de Vacaciones y
Trabajo”. En el proceso de socializaciéon, comparecieron a la Comisién:
Doctor Carlos Larrea Ponce, Delegado del Ministro de Turismo; doctor.
Juan Fernando Salazar, d.elegado de la Ministra de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana; abogado Héctor Guanopatin, Delegado del Ministro
de Trabajo; 'y,‘los ex becarios master Diana Cecilia Ponce ¢ in‘geﬁier’o-'Luis
Alfredo Ponce. En su interve’ncién, el doctor Carlos Larrea Ponce,
Viceéministro de Turismo, sefald que el Memorando con Kustralia lo han
suscrito entre otros paises como Chile, Espafia, Argentina ¥ Umguay.
Destacé ademas, que si bien el ntimero inicial de visas es una limitante
para nosotros, cdnstituye una oportunidad de turismo interesante para
prbrﬁocionar al Ecuador en Australia, considerando que el gasto

promedio de un turista australiano es de 2.033 délares en un periodo de
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estadia de 10 dias. En su comparecencia, el doctor Juan Fernando
Salazar, Delegado de la- Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, enfatizé que se debe diferenciar este instrumento de lo que son
las visas de trabajo. Cité6 ademas, el caso de.Chile, pais que habria
iniciado con un cupo similar, pero que ahora cuenta con 1.500 cupos,
evidenciado que anualmente se realiza una revisién por lo que el cupo
podria incrementarse de acuerdo a la eficiencia del programa. Resalté
que el tema de la edad debe ser visto como una medida de discriminacién
positiva para que los jévenes puedan optar por capacitacién o experiencia
a fin de que cuando busquen un trabajo no sean discriminados. Por
ultimo, indicd que quienes vienen de Australia, vienen a vacacionar con
una capacidad de gasto importante, por lo que no existiria riesgo alguno
en que se minen puestos de trabajo a nacionales del Ecuador. El
Delegadc ‘del Ministro de Trabajo, abogado Héctor Guanopatin, sefiald
que este convenio es tan beneficioso para los jovenes ecuatorianos como
paré los australianos, recordando qué se ha suscrito este Memerando en
enerc del 2017, y que la Ley Organica de Movilidad Humana fue
publicada en febrero del 2017, no habiéndosé encontrado
contradicciones. De su parte, los becarios master Diana Cecilia Ponce y
el ingeniero Luis Alfredo Ponce, sefalaron los aspectos positivos de este
Memorahdo, siendo de gran apoyo para los jovenes, toda vez qué
Australia es un pais que abre sus puertas a todas las culturas y ofrece
seguridad. Que si bien el costo de vida es alto, se cuenta con un salario
minimo considerable de 20 délares la hora, por lo que se puede viajar,
conocér o que permite el enriquecimiento cultural. Durante el
tratamiento de este Instrumento sé recibieron observaciones en torno a
la naturaleza juridica del Memorando de Entendimiento. En particular,

se observé que el mismo ha recibido el tratamiento de un Acuerdo
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internacional; sin embargo, lo estipulado en el “acéapite cinco” que sefala
que el Memorando de Entendimiento no constituye o crea obligaciones
bajo el Derecho Interno o Internacional ni se considera que crea
obligacion legal vinculante o exigible, no se subsumiria en lo determinado
en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados que establece
la obligacién de las partes de cumplimiento de los tratados o convenios.
Al respecto, el representante de Cancilleria aclaré que este acapite hace
referencia a la solucién de controversias y a la inhabilitacién de los
solicitantes de visado para judicializar un presunto derecho que no tienen
o que no nace de dicho instrumento internacional, pues la potestad
publica para la concesiéni de visados es privativa del Estade parte en
ejercicio de su soberania. Al efecto, esta Comision comprende que el
Memorando de Entendimiento en analisis, vincula y genera obligaciones
en el marco del Derecho de Internacional Pablico, a los Estados Parte. Se
destaca en este mismo sentido, que la Ley Organica de Movilidad
Humana, en su articulo 67, establece la soberania del Estado ecuatoriano
a través de la autoridad de movilidad humana para conceder, cancelar o
revocar una visa. Por lo qué, un Instrumento Internacional debe
reconocer esta potestad soberana, como en efecto lo hace el Memorando
en analisis. Sin embargo, acogiendo de manera parcial la observacién, y
a fin de evitar errores de interpretaciéon en la implefnentacién de
instrumentos internacionales de esta naturaleza, es menester que el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en los procesos
de hegociacién y redacciéon de los textos garantice que los mismos no se
presten a indebida interpretacion. Asi mismo, se consulté a la autoridad
de Cancilleria respecto a lo que sucederia en caso de terminarse en
cualquier momento el Memorando y qué pasaria con los jovenes que se

encuentran en el otro pais. Al respecto, cabe sefialar que el literal e} del
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acapite séptimo del Memorando sefiala que sin perjuicio de cualquier
terminacion de este Instrumento, cualquier persona que ya tenga una
visa valida de "Trabajo vy Vacaciones" podra ingresar y/c permanecer en
el territorio del Estado que concedio la visa, de acuerdo a los términos de
la misma, mientras sea valida, en sujecion a las leyes y reglamentos del
Estado parte. De esta manera se garantizaria el principio de seguridad
juridica. Han contribuido de manera activa y permanente con sus
aportes, comentarios, intervenciones, inquietudes y observaciones
verbales o escritas, en cada una de las sesiones de la Comisién y en el
debate y aprobacion de este Informe, las y los asambleistas que constan
a continuacion. A continuacién se adjunta un cuadro de tres columnas.
Asambleista, ntimero sesidn, observaciones por escrito. Doris Josefina
Soliz Carrion, Esther Adelina Cuesta Santana, Paola Vintimilla Moscoso,
Hermuy Calle Verzozi, Femando Patricio Fiores Vasquez, Fafo Holguin
Gavilanez Camacho, Ana Belén Marin Aguiirre, Héctor Patricic Murfioz
Alarcon, Wendy Vanessa Vera Fldres, Pedro Fabricio Villamar Jacome,
Castulo René Yandun Pozo, Eduardo Mauricio Zambrano Valle, Enrique
Joniaux. 7. Conclusiones. La Comision Especializada Permanente de
Sbberénié, Integraci()n, Relaciones Internacionales y Seguridad integral,
eni virtud de todo lo antes expuesto -conclﬁye: Que el “Memorando de
Fntendimiento entre el Gobierno de la Repablica del Ecuador y el
Gobierno de Australia sobre Visas de Vacaciones y Trabajo”, se alinea con
los principios constitucionales y normas iégaflés de la ‘Repﬁbiica det
Ecuador en relacién ala ’p'otestad soberana para el 'o’torgarriiento,
caricélacién o suspenSi()n' de visas por Cenvenio. Que el pfesente
instrumento constituyeé una ventana de oportunidad para ¢l impulso al
turismo de nacionales australianos hacia el Ecuador y, para el acceso a

opertunidades 'de  capacitacion, perfeccionamiento del idioma,.
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establecimiento de conex1ones culturales, desarrollo de habilidades pard
el emprendimiento, experlenma laboral e 'nter(,amblc cultural para
jovenes ecuatorianos. 8. Recomenda01ones. Sobre la base de todo lo
expuesto, la Comisién de Soberania, Intégracién,. Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional: Aprobar el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de
Vacaciones y Trabajo”. De ser aprobado este Memorando se recomienda
al Ministerio de Relaciones Exteriores coordinar con el Ministerio de
Trabajo 1a~implementaci6n del sistema de informaciéon establecido en el
memorando y que permitird conocer cuantos ecuatorianos y australianos
se acogen a este sistema de visas de trabajo y vacaciones. Suscriben el
presente informe: La asambleista Doris Soliz, asambleista Esther Cuesta,
la ,é‘\samblemta Ana Belén Marin, asambleista ‘Fernando Flores,
asambleista Hérmuy Calle, asambleista Fabricio Villamar, asambléista
Fabo Gawlanez asamblf-‘lsta René Yandun asambleista Wenay Vera,
asambleista Pacla thlmllla asambleista Eduardo Zambrano,
asambieista ‘{ectol Munoz. La Asambleista popenLe es la asambielsta.

Wendy Vera”. Hasta ahi el ’rexto seflora Presuienta -------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gré.cias,' sefiora Secretaria. Tiene la pélabra

la asambleista Wendy Vera.----=---=mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA VERA FLORES WENDY. Buenos dias, sefiora
Presidenta. El Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
R’épﬁblica’ dél Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de -Trébajo
V Vacacmnes que vamos a tratar en este momento en el Pler 110, es un

instrumento internacional relacionado con visas de trabajo y vacaciones.
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Estamos buscando fomentar la movilidad de jovenes con la posibilidad
de que puedan encontrar un trabajo temporal en areas especificas
durante su estadia en el pais receptor o de fomentar el turismo,
fortaleciendo lazos entre Ecuador y Australia. Como antecedentes
tenemos: Primero, que el diecinueve de enero deil dos mil diecisiete fue
suscrito en Sidney - Australia el presente instrumento en idioma inglés y
espanol. Dos, el Pleno de la Corte Constitucional, con fecha del catorce
de junio del dos mil diecisiete, por pedido de la Presidencia de la
Repuiblica, emiti6 el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad.
Tres, ¢l veintiocho de junio de dos mil diecisiete, la Secretaria General
conoce ¢l pedido de aprobacidon legislativa y se remite a la Comision
Especializada. Cuatro, finalmente, entre el dieciséis y el veintitrés de
agosto del dos mil diecisiete, la Comisién de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Iritegral conocié el presente
instrumento internacional. En cuanto al contenido del Acuerdo, como
podemos ver en este momento: Uno, en este Memorando de
Entendimiento se pretende gue ambos paises otorguen cien visas de
trabajo y vacaciones con entrada multiple ¢ autorizacion de estadia
terﬁ"poi‘al‘ hasta pbr doce meses, para jovenes entre dieciocho y treinta y
un anos, contando ademas de‘i requisito de edad con otros requisitos, que
son los siguierifes: Carta del Ministerio rector, fondos para manutencién
y vacaciones, estudios de tercer nivel o dos afios universitarios y manejo
funcional del idioma inglés. Dos, el Memorando de Entendimiento
también establece fespecto a la entrada, estadia y condiciones de trabajo
qﬁe durante los doce meses concedidos, los portadores de estas visas
podfén salir v regresar al pais anfitrién usando la misma visa y que
contaran, ademas, con autorizaciéon para trabajar durante todo el tiempo

de su estadia, hablamos de un arfio, recordemos, por favor, pudiendo
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acceder a estudios o capacitacién hasta por cuatro meses. El Memorando
de Enteridimiento también refiere a la solicitud de documentos y
repatriacion. de nacionales, estableciendo la cooperacién para la
determinacién de identidad o nacionalidad de las personas y la
posibilidad de emision de un documento de viaje para el retornoc.
Asimismo, se establece la repatriaciéon de personas en custodia
migratoria con la brevedad que sea necesaria. Cuatro, potestad soberana
de suspender entrada o estadia de portadores de visas, mecanismos de
solucién diplomatica de controversias y la posibilidad de enmienda del
presente Memorando. Como potenciales beneficios para el Ecuador
tenemes: Uno, empleo joven. Considerando que los ecuatorianos podran
visitar Australia y adquirir expeﬁencia laboral en los sectores como
turismo, salud, agricultura o pesca. Dos, turismo. Viajar a Australia
permltlra a nuestros jévenes conocer su desarrollo v multlculturansmo
enrlquecera su experiencia de vida y promocmn del emprendimiento. No
olvidemos, ademas, companeros, aspectos relevantes sobre turismo en el
Ecuador. En el dos mil dieciséis el Ecuador recibié a un millén quinientos
nue{re- mil ciento ocho turistas, de los cuales seiscientos veintisiete mil
llegaron a Quito y cuatrocientos sesenta y ocho mil a Guayaquil, segin
las cifras compartidas por el Municipio de Quito. Esta tendencia se
mantiene en lo que va del dos mil diecisiete, en donde de enero a junio
del dos mil diecisiete Quito recibid ya a trescientos catorce mil visitantes
y Guayaquil a doscientos veinticinco mil. Ecuador se ha cenvertido,
ademas, en ganador'indiscutib'le de los World Travel Awards dos mil
diecisiete, obteniendo catorce premios y segun los datos oficiales,
trescientos catorce mil turistas internacionales visitaron Quito durante
el primer sernestre del dos mil diecisiete, lo cual nos da un incremento

de siete mil sesenta y nueve visitantes en comparacién al mismo periodo
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del aﬁb'p'asado, fepresentaﬁdo un incremento del dos puﬁto tres por
ciento hasta lo que va d¢1 afio. Como 'aspectos, relevantes respecto a

ustz*aiia; teﬁe_mos que poseer una prospera economia de mercado, con
una renta pér capita superior al Reino Unido, Alemania y Francia,
recordemos ademas que el salario minimo en Australia es de veinte
dolares la hora, ocupa el segundo lugar en el Indice de Desarrollo
Humano, tiene el sexto puesto en el Indice de Calidad de Vida, segun The
Economist dos mil quince, no ha sufrido una recesién desde comienzos
de mil novecientos noventa, segin datos de Tourism Australia Corporice,
se registraron quinientas setenta y nueve mil llegadas de visitantes
durante mayo de dos mil diecisiete, con un aumento de seis punto-ocho
por ciento respecto al mismo periodo del anio anterior. Se reportan ocho
millones de illegadas de visitantes hasta mayo del dos mil diecisiete, un
a'umento-de]‘. niievé punfb dos por ciento con respecto Aal a.ﬁd anterior, qué

epresenta un adicional de setecientos mil visitantes. Ecuatorianos en

b

Auéfi;alia,, mil trescientos cincuenta y seis eéi;1a£o1'ianos'fesidentes, esto
basado en 1un Cénso del dos mil seis, la mayofia ' se encuentra
concentrada en'Sidney. Conclisiones. Por todo lo ex';iueéto hoy, podémos
concluir que el Memorando de Enteridimiento entre la Republica del
Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de Trabajo y Vacaciones,
se alinea con los principios constitucionales, que reconocen los derechos
de los y las jovenes, asi como los objetivos de promocién progresiva de la
ciudadania universal. Asimismo, constituye una ventana de oportunidad
para el impulso del turismo de nacionales australianos hacia el Ecuador
y el acceso de oportunidades de capaéité'ciéh, peri’eéci’éhri del idicma,
intercambio ‘cultural, de habilidades v de expefiencia laberal, por lo que
se recomienda el dia de hoy la aprobacién de “este instrumento

internacional, que esperamos cuenté con el apoyo unanime de la
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Asamblea. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta,--------==-----=-======---

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, sefiora Asamblelsta Tlene la palabra

el asambleista Mauricio Zambrano.------------ S ——

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Buenas tardes,
Presidenta de la Asamblea, buenas tardes, comparercs asambleistas.
Como bien lo explicéd la cémpaﬁera Wendy Vera, fortalecer lazos entre
Ecuador y Australia para el fortalecimiento de un programa de
otorgamiento de visas de trabajo y vacaciones a favor de sus ciudadanos,
es el objetivo fundamental de este Memorando de Entendimiento y
sabiendo que tenemes antecedentes que el Memorando de Entendimiento
entre la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de
Vacacionies y Trabajo, fue suscrito el diecinueve de enero del dos mil
diecisiete en Sidney, Australia. El Pleno de la Corte Constitucional, con
fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, emitié el dictamen favorable,
preifio ‘y vinculante de constitucionalidad. La Comisién de Soberania, ia
cual integramos, en dos sesiones, la numero diez y la nimerc once, dio
trat tarniento a este instrumenté internacional, coriociendo qL.em el articulo
cuatro dieciséis de la \,nnstltumon de la Repuohca del Ecuador reconoce
como principio de las relaciones internacionales el de ia ciudadania
univérsal, larlibre movilidad de todos los habitantes del plane'ta y el
prdgfesivb fin de la condicién de extranjero como elemento transformador
de las relaciones desiguales entre los paises, en especial Norte-Sur. Esta
modalidad de cooperaciéon Norte-Sur en materia de movilidad humana
incentiva la migracién regular, promocioné‘las bondades turisticas y
culturales de los Estados que participan, afianzando' una- relacién

bilateral positiva. Este instrumento internacional con Australia, abre la
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posibilidad turistica de que Ecuador acceda a un mercado de veinticuatro
punto trece millones de personas. El turista canadiense gasta éfl
promedlo mas de dos mll dolares en un perlodo de estadia de diez dias,
por lo qae el Memorando permltlra impulsar el desarrollo turistico del
pais en el consiguiente fomento al empleo y dinamizacién de la economia.
En el dos mil dieciséis el Ecuador recibié a un millén quinientos nueve

mil ciento ocho turistas, de los cuales seiscientos veintisiete mil llegaron

a Quito, cuatrocientos sesenta y ocho mil a Guayaquil. Segun las cifras
compartidas por el Municipio de Quito, Ecuador se constituye en el
ganador indiscutible de los World Travel Awards dos mil diecisiete,
obteniendo catorce premios, lo que le convierte eﬁ el destino lider en
Sudameérica. Australia eés un pais multicultural, que permite una
experiencia de vida enriquecedora para jovenes, que ansian perfeccionar
el manejo del idioma ingiés, conocer nuevas exprésionés culturales v
desarrollar habilidades de emprendimiento. Australia tiene suscritos
convenios de trabajo y vacaciones y de vacaciones y trabajo con mas de
veinticinco paises, entre ellos Chile, Argentina y Uruguay. Este pais posee
una economia de renta per capita superior al Reino Unido, Alemania y
Francia y OCupa el sexto puesto mundial en el indice de calidad de vida.
Por todo lo expuesto, por todo lo que se ha debatido en la Comision de
Relaciones Internacionales, invito a todo el Pleno de la Asamblea a votar
a favor de este Memorando de Entendimiento, que también favorecera a
jévenes ecuatorianos que quieren visitar otros paises y que quieren
aprender de otras culturas; asimismo, jovenes de Australia pueden venir
para aca. Es por eso que, apoyo este Memorando y les invito a ustedes a

apoyarlo. Muchas gfacias.———--—----------—#—---;=-----——4 ------------------- e
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
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SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIEZ MINUTOS.----=-=ssmmmmmcnmaman -—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Fernando Flores.---------v--mrommoeomvmoc e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. Es indudable que este Memorando de Entendimiento entre
Ecuador y la Republica de Australia va a traer beneficios a nuestro pais.
El hecho de que nuestros jovenes puedan trasladarse a Australia por doce
meses con una visa, que ademas les va a permitir trabajar, es decir, van
a hacer aportes o van a poder sostenerse en este pais mientras ellos
cursan estudios universitarios o de pregrado o, simplemente de pronto
solo quleren ir a aprepder el idioma. Indudablemente, del otro lado,

tenemos a un pa1s con una economia sélida, con un per capita muy alto
y sus ciudadanos son ese tipo de turista que necesita el Ecuador, €s un
tipo' de turista que viene y tiene un desembolso o aporte al pais que visita,
qué supera los ochocientos délares diarios, lo cual va a permitir que
nuestro pais vaya creciendo en el ambito turistico. Ya lo dijo nuestro lider
Guillermo Lasso, en campaﬁa electoral, que era importante que haya mas
Ecuador en el mundo y mas mundo en el Ecuador. Este tipo de iniciativas
son, justamente, las que van a permitir que comience el Ecuador a ser
esa potencia turistica, que hoy en dia queremos todos los ecuatorianos,
sin ver los lineamientos politicos. Ayer escuchaba como el Ministro de
Turismo habia presentado a la Presidencia de la Republica un proyecto
para poder impulsar el turismo hacia nuestro pais y hablaba de un
prbyectd de uno por uno, es decir, si somos diecisiete millones de

ecuatorianos, queremos que el proximo afo nos visiten diecisiete
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millones de ciudadanos de distintas latitudes del mundo v eso es positivo
v toda's‘ esas cosas que vengan en bien del pais, qué vengan en bien de
los ciudadanos, en bien de los ecuatoriémos, desd_e‘la bancada de Cambio
vamos a seguir apoyando. En la Comisidn, a la cual pertenezco, donde se
tratd este tema, tuvimos la visita de varias autoridades del Estado, del
Team Ejecutivo y tuvimos también la posibilidad de analizar desde la
contraparte, en este caso la Republica de Australia, sus lineamientos. Y
por eso, me voy a permitir solicitar a este Plenario, a los ciento treinta y
siete asambleistas, ojala estemos todos en el momento de votar, porque
es un tema muy importante, todos los temas que debatamos en esta
Asamblea son importantes y ojala tengamos los ciento treinta y siete
asambleistas para votar de manera unanime la aprobacién de este
Memorando de Entendimiento. Ya pasé el tramite constitucional, el
. tramlte administrativo, hoy le porresponde al Primer Poder del Estado dar
apoyo para que los ecuatorianos reciban ‘el mensaje, no solamente aqul
én el Ecuador, siho también afuera, hay muchos de nuestros
conﬁvpatriotas que estan esperando que este tipo de acuerdos les pérmita,
de alguna manera, vincularse para poder ellos manejar o estar en €sos
Estados de manera legalizada. Entonces, ihvito, una vez mas, al Pleno de
la Asamblea, a los ciento treinta y siete comparfieros legisladores a apoyar
este tipo de mocion, este tipo de Memorando, que viene en favor de todos_

los ecuatorianos. Grac1as seftor Presidente, - o--m-mm-mmcmiemmmmmmmmmmemmee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior ‘Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asamblelqta Esther Cuesta. B S ——

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Buenos dias con todas'y

todos, buenos dias, Presidente. Como Vicepresidenta de la Comision de
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Relaciones Internacionales, quisiera apoyar lo ya manifestado por mi
comparfiera asambleista Wendy Vera, por el companero asambleista
Mauricio Zambrano y también por lo ‘manifestado por el asambleista
Fernando Flores, que como migrantes, como personas que hemos vivido
en el exterior, conocemos de manera mucho mas directa la importancia
que tiene este Memorando de Entendimiento entre Australia y Ecuador
sobre Visas de Turismo y Trabajo. Creo que los jovenes de nuestra patria
tenemos un enorme desafio, bueno, yo ya no tanto, hay méas jovenes que
yo, claro, ser conductores de un proceso de desarrollo econémico, social,
que permita reducir los indices de desigualdad y pobreza, que atentan
contra la estabilidad y la convivencia armoénica. Es asi que este
Memorando de Entendimiento, fomenta la movilidad de jévenes con la
posibilidad que estos puedan encontrar un trabajo temporal en areas
espécificas durante su estadia en otro pais. En sintesis, este Memorando
de Entendimiento permite, que tanto Australia como Ecuador, pueda
otorgar cien visas de vacaciones y de trabajo por un periodo de doce
meses a jovenes de edades entre dieciocho y treinta y un afios. Esto,
principalmeﬁte, para jévénes que desean vacacionar en cada pais de
Australia o Ecuador y también tengan esa posibilidad de trabajar para
poeder mantener sus gastos durante esa estadia en el pais. Quisiera
recordar que la Constitucién de la Republica dispone que el Estado
garantizara los derechos de los jévenes y los reconoce como actores
estratégicos del desarrollo del pais. Para ello se fomentara su
incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacién y la promocién de sus habilidades de emprendimiento. Es
asi qué,' en concordancia con la Constitucién de la Reptblica, este
instrumento internacional, que vincula el turismo y el trabajo, incentiva

a los jovenes para que asuman nuevos retos mediante una migracion
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ordenada, segura y regular, que va también en.armonia con el pacto
mundial, que se busca aprobar el proximo afio, en el dos mil dieciocho,
conforme lo acordado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
Ecuador'y Australia, comprometidos con los obje,tivos; de desarrollo
sostenible, han suscrito este Memorando de Entendimiento en aras de
cumplir con la meta diez punto siete del objetivo décimo, que se refiere al
compromiso de cooperar en el plano internacional para garantizar la
seguridad, el orden y la regularidad de las migraciones y facilitar la
migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas, mediante la aplicacién de politicas migratorias,
planificadas y bien gestionadas. Es claro que este tipo de instrumentos
otorga a los jovenes la oportunidad de participar de un intercambio
cultural y de experiencias laborales en el extranjero. Es asi que, mediante
este marco regulatorio internacional de visas Work and Holiday, se
asegura la movilidad humana transparente y ordenada y se afianza la
cooperacién entre nuestro pais y Australia. Es asi que jovenes
émpre'ndedores podrian adquirir en Australia éXpe’fiencias de vida y
conocimientos, que a su regreso seran p'ues"cos en prééti'car en los sectores
'eStratégicos de la economia del Ecuador. Una evaluacion del Gobierno
australiano afirmé que se concedieron un total de dieciocho mil
novecientas diez visas de trabajo V vacaciones entre el dos mil quince y
dos mil dieciséis. Se trata de un aumento de cincuenta y siete punto ocho
por cieénto en relacién al dos mil catorce-dos mil quince, a junio de dos
mil dieciséis habia diez mil seiscientos veinte trabajadores y titulares de
visas de vacaciones de ciudadanos ecuatorianos en Australia, es decir,
un cincuenta y uno punto dos por ciento de aumento del nimero de visas
de trabajo y vacaciones en Australia, en comparacién con junio del dos

mil- quince. Este Memorando de Entendimiento, evidentemente,
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promovera una mayor movilidad humana entre jovenes ecuatorianos y
australlanos La pesibilidad de vacacionar y trabajar en Australia ofrece
a nuestros JOVCHCS muchas ventajas, como capacitaciéon técnica,
formacmn profesional, adquisicion de habilidades laborales y
conocimiento de idiomas, ademas de la riqueza cultural de Australia que
ha recibido miles de inmigrantes de todos los rincones del planeta y posee
una enorme interculturalidad indigena. Y de la misma manera, mediante
este instrumento se potenciara el turismo de jovenes australianos hacia
nuestro pais, lo que implica ingresos a nuestra economia, debido a que
en promedio un turista australiano gasta dos mil délares en un periodo
de estancia de diez dias. Con estos antecedentes colegas asambleistas,

Presidente, hago un llamado para que juntos, por unanimidad,
aprobemos el Memorando de Entendimiento entre Ecuador y Australia
sobre Visas de Trabajo 'y Vacaciones, el miémo queé contribuira
pOsitivémerite al desarrollo personal y profesional de nuestros jévénes
que cuentan ya con muchas mas ventajas frente a generaciones
anteriores, frente a nuestras mismas generaciones, y podran contar con
una generaciéon mas enriquecedora internacional, podran familiarizarse
desde muy jovenes a nuevas tecnologias de la informacioén, nuevas
formas de vida, otras maneras de ser, parafraseando a la poeta,
intelectual Rosario Castellanos, poeta mexicana. Y, aprovecho esta
oportunidad para enviar un abrazo fraterno y solidario a nuestros
hermanos mexicanos por las pérdidas ocurridas en el terremoto del
diecinueve de septiembre pasado; y un saludo también a nuestros
hermanos ecuatorianos que se encuentran en México, que han vivido esta
tragédia junto a nuestros hermanos mexicanos. Por todo lo mariifestado,
reitero, ratifico mi pedido a unirme con lo ya dicho por la ponente

asambleista Vera, que podamoé aprobar el dia de hoy este Memorando
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de Entendimiento que, evidentemente, promovera una movilidad
humana segura, ordenada y regular. Facilitando, tambkién, que jovenes
ecuatorianos obtengan mayores conocimientos en el extranjerc.

Muchisimas gracias.--------=-=-=-r=====cmcomooooor D e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Sefiora
asambleista Wendy Vera. Estamos listos, entonces. ¢Tiene apoyo la
mocién planteada por la sefiora Asambleista? Tome votacion, sefiora

Secretaria.——---—r-==mmmmm oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor sirvanse registrar en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento once asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional,
la aprobacién del Memorando de Entend1m1¢=nto entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre Visas de ’I‘rabaje
y Vacaciones. Sefioras y seficres asambleistas, por favor, consignen su
voto. Sefior operador ‘presente los resultados: Ciento once votos
afirmativos, cerc negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobads por -unanimidad el Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre

Visas de Trabajo y Vacaciones, sefior Presidente.---------------=-mooerooomomv

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora

Secretaria.-----------=-=-=---=- o e e e e
VL

LA SENORA SECRETARIA “3 Proyecto d.e Resolucmn para promover ]a
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paz, el desarme universal y condenar el desarrollo y pruebas de armas de
destruccién masiva y teda forma de intervencionismo”. Con su
autorizacién, senor Presidente, procedo a dar lectura al Proyecto de
Resolucién: “Considerando: Que el articulo 3, en su numeral 8, de la
Constitucién garantiza el derecho de los ecuatorianos y ecuatorianas a
una cultura de paz, seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcién. Que el articulo 11, en su numeral 3,
de 1a Constitucion afirma que losrlderechos y garantias establecidas en la
Censtitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion. Que el articulo 393 de
la Constitucién, en relacién a la seguridad humana,' sefnala que el Estado
garantizara la seguridad humana para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promoviendo una cultura de paz. Que, los numerales 2,
3y 4 del articulo 416 de la Constitucion de la Republica del Ecuador al
referirse a los principios de 1a relaciones internacionales, propugnha la
SOIUCIOH ‘pacifica de las controversias y los conflictes internacionales,
rechazando la amenaza o €l uso dela fuérza para resolverlos; condena la
1nJPrc*1(:1a de los Estados en los asuritos internos de otros Estados, y
cualquie'r forma de intervenciéon, sea incursién armada, agresion,
ocupacidn o blogqueo econdémico o militar; y, promueve la paz, el desarme
uniVersal; condenando el desarrollo ‘y uso de armas de destruccion
masiva v la imposicién de bases o instalaciones con propdsitos militares
de unos Estados en el territorio de otros. Queé el 03 de septiembre de 2017
la ReApf,lblica .Popular Democratica de Corea, también llamada Corea del
Norte comunicé. la realizacién de su sexta prueba nuclear, agravando la
sntuauon y tensién geopolitica entre la nacién mencionada y Corea del
Sury otros pa1ses como uapon vy Estados Unidos. Que el 29 de agosto de

2017 el Consejo de Segundad de la ONU Condeno el lanzamiento de un
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misil por parte de Corea del Norte, realizado-el lunes 28 de agosto 'y que
sobrevold territorio’ japonés. Que el 21 de septiembre de 2017, el
presidente Lenin- Mofeno firm6 el Tratado de Prohibicién' de Armas
Nucleares ratificando el compromiso mundial por ‘el desarme nuclear.
Que el 14 de marzo de 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, a través de Cancilleria, emitié un comunicado oficial
rechazando la decision de la Republica Popular Democratica de Corea de
efectuar un ensayo nuclear. Que las acciones perpetradas por la
Republica Popular Democratica de Corea representan una clara violacion
de las normas internacionales sobre la eliminacién y no proliferacion de
las armas nucleares y de sus sistemas vectores, especificamente a las
resoluciones 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013) y 2094 (2013) del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Nacionés Unidas. Que las
6 pruebas nucleares realizadas por la Republica Popular Democratica de
Corea del Norte, constituyen una gravisima amenaza a la paz'y seguridad
internacional. Que el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares, suscrito por el Ecuador, concibe la necesidad e importancia
de impedir la proliferacion de armas nucleares y la intensificaciéon de la
cooperacién internacional para el desarrollo y uso de aplicaciones
pacificas de la energia atomica; Que el Ecuador apoya todos los procesos
en rharcha en el marco de Naciones Unidas para negociar instrumentos
juridicamente vinculantes para la prohibicién de armas nucleares con
miras a su total eliminacién. Que es necesario se encuentre una solucion
pacifica y diplomatica a la situacién que vive la peninsula coreana,
considerando que toda afnenaia de uso de la fuerza o presion profundiza
las tensas relaciones existéntes; "En uso de sus atribuciones,
constitucionales y legales, Resuelve: Articulo 1. Respaldar, como funcién

Legisiativa, los pronunciamientos realizados por el Estado ecuatoriano y
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sumarse al rechazo a los anuncios de la Republica Popular Democratica
de Corea respecto a la realizacion de nuevos ensayos nucleares. Articulo
2. Condenar cualquier tipo de acto de provocaciéon mediante el uso y
desarrollo de armas nucleares y de destruccién masiva a nivel
internacional que podria desembocar en un escalamiento de tensiones a
nivel mundial, poniendo en peligro las vidas de ciudadanos sin importar
su nacionalidad, u orientacién politica o religiosa. Articulo 3. Condenar
toda forma de intervencién extranjera en la peninsula coreana e invocar
a todos los Estados involucrados a inhibirse de la realizacion de ejercicios
militares que amenacen la paz y seguridad de la regién. Articulo 4.
Convocar a la comunidad internacional a continuar en los esfuerzos para
promover el didlogo y la solucién pacifica de las controversias, ratificando
la firme conviccién constitucional del Estado ecuatoriano de condena al
desarrollo y uso de armas de destruccion masiva y la imposicion de bases
o instalaciones con pfopésitos militares de Estados en territorio de otros.
Articulo 5. Exhortar a todos los Estados a adherirse a los instrumentos
multilaterales, como el Tratado Sobre la no Proliferacién de las Armas
Nucleares y el Tratado de Prohibicidon de Armas nucleares, relevantes en
la materia y a cooperar plenamente con los organisnios internacicnales y
sus sistemas de regulacién para el uso pacifico y transparente de la
enrergia nuclear. Articulo 6. Disponer, que, por Secretaria General, se
remita una copia certificada de la presente Resolucién al Gobierno
Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y a las otras funciones
del Estado para que haga conocer la presente Resolucion”. Hasta ahi el

texto, seflor Presidente,—------=---=m=-mommmmme oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Fernando

Pdagina 60 de 87



REPUBLICA DEL ECUADQR

Acta 478

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
senor Presidente. Quiero reconocer, primero, el trabajo, el esfuerzo para
lograr tener un documento concertado, tanto la asambleista Doris Soliz,
Presidenta de la Comisién de Relaciones Internacionales, Angel
Sinmaleza, Representante a la Unién Interparlamentaria, a la
asambleista Noralma Zambrano del F‘rente de Amigos de Corea del Sur.
“Subi al monte Fujiyama y miré hacia abajo, vi que Hiroshima habia
desaparecido. Estaba en shock por lo que veia, lo que sentia; y aun hoy
siento v no puede ser explicado con palabras. Por supuesto que vi
muchas escenas impactantes después de eso; pero esa experiencia, mirar
hacia abajo y ver que no quedé nada en Hiroshima, fue tan impactante
qgue simplemente no pude expresar lo que senti e Hiroshima dejo de
existir’. Eso fue lo que vi, Hiroshima dejé de existir. Esta es la narracién
de un profesor de Historia japonés, sobreviviente del bombardeo de
Hiroshima entre el seis y el nueve de.agosto de mil novecientos cuarenta
v cinco. Dos bombas, una de diez y de trece kilotones, terminé con la vida
de doscientc)e cuarenta’y seis mil civiles iﬁocenteé sefior Presidente; mas
de cuatroaentn,s mil afectadcs de quemaduras de dlversas enfermedad\,s
y ‘de cancer a causa ‘de la radiacién. Y hov "hace poco el tres dP
bep aemb*‘e la Repubhca Popular Democratica de Cor ea, Corea del Norte
hiz6 un nuevo ensayo nuclear a través de una bomba. de hidrdgeno, con
capamdad de diez a treinta veces mas que las de Hiroshima y Nagasakl
Y las praeoas de misiles que hace Corea del Norte, nos hacen prever q_ue
quizas pueden’ tener un alcance con ojivas nucleares de caracter
intercontinental, poniéndo en riesgo la seguridad de toda la humanidad.
El mundo esta en tens1on sefior Presidente, el mundo esta en peligro;
nuestras vidas, nuestros hijos, nuestras familia's', 1o que méas amamos,

nuestro entorno corre un riesgo, la humanidad puede sufrir una
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devastacién. La pregunta es; o las preguntas son ¢qué le mueve a la
humanidad para estar permanentemente poniéndonos en riesge?, ¢qué
le - mueve: a- la humanidad .pafa: confrontarnos y quizas hasta
exterminarnos? ; dquénos mueve para destruir nuestro plane'ta, nuestra
casa, nuestro habitad?, ¢por qué destruir cada logro conquistado por la
humanidad, los avances cientificos, médicos, artisticos, la creacién del
hombre sobre la tierra?, ¢por qué ese afan de intentar destruirlo?, ¢qué
nos mueve para autodestruir nuestra propia existencia? Plantear estas
preguntas quizas para buscar razones, sefior Presidente, para entender
ese lado mas terrible de la humanidad. Necesita las respuestas desde el
lado mas bello de la humanidad. Desde ese afan que tenemos los seres
humanos v la capacidad de amar, de buscar la paz, de dialogar, de crear
cosas positivas y cosas bellas. Pero la paz que es el camino para la
éupervivén.éiade la hlimanidad, la paz necesita desarmar, el desarrrie, no
neéesité-amenaza's, no necesita iritimidéciéjrllés; la paz duradera necesita
voluntad de dialogo vy, sobre todo; acciones concrétas. Por eso es queg,
sefior Presidente y comparfieros asambleistas, desde este pais, desde este
pais pequeno perc grande en voluntad para que la humanidad per31sta,
perseverv progrese y salga adelante, queremos proponer respecto de
estos ensayos realizados por Corea del Norte: Primero, condenarlos, pero
luego hacer un llamado a toda la comunidad interhacidnal, para que
todos, no es tiempo de buscar culpables ni la razén originaria, sino que
érripecemos en hacer acciones concretas que comiencen a encaminar a la
humanidad haéia otro derrotero; acciones concretas como las Que ha
propuesto del Gobierno ecuatoriano y el que ha liderado el Gobierno
ecuaforiano al 1mpulsa1 la fll”ma ‘de un Tratado de no prohleracmn de
armas nucleares acciones ‘Concretas para que llevemos ha una

coopera_cién internacional en busca del desarrollo, de combatir la
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pobreza, de combatir el hambre y disminuir la tenencia de armas.
Queremos un mundo sin armas nucleares y queremos un mundo que
esté en permanente desarme, hacia la confraternidad. Quisiera, con la
ayUda';d'el equipo técnico, que miremos en un minuto un video para de
alguna manera imaginar las consecuencias de lo que implica el estallido
de una bomba nuclear. {(Proyeccion de un video) Después de una
explosion nuclear solo queda el silencio. Hagamos de la paz el camino de
la supervivencia de la humanidad, sefior Presidente, y que esta
Resolucion sea un exhorto al desarme y a la no proliferacion de las armas
nucleares; que esta Resolucién sea un exhorto a la convivencia pacifica
entre seres humanos de la misma especie. Muchas gracias, sefor

PLESIAENTE. ~omommmmmmmmmmmmmm oo oo memmmememememememeeememen e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Esteban Melo.-----=-==---=smmoommmmmmmmmem oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefior
" Presidente; compaifieros, compaiieros asambleistas. Primero, felicito la
postura del ponente de la Resolucion, la cual se ha convertido. abierta, en
este sentido, los integrantes del movimiento Alianza PAIS hemos podido
ver como nuestra solicitud de que sea una Resolucién mas integral, ha
sido allanada. Hay que recordar que Estados Unidos ha sido €l tinico pais
en el mundo que ha utilizado armamento nuclear. Hiroshima, Nagasaki
fueron desgraciadas testigos y protagonistas del hecho; y en este sentido
la Resolucién que se nos plantea es contradictoria. Por un lado en los
cuatro primeros considerandos acoge los postulados de la Constituciéon
de la Republica, pero en lo posterior es un eco de las posiciones mas
retardatarias de la politica militar norteamericana, puesto que condena
las acciones y ensayos de Corea del Norte, pero no dice nada sobre las
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declaraciones guerreristas que se han llevado adelante por parte de
Estados Unidos, que amenaza la paz de la region y del mundo. No
podemos ser simples parlantes de los halcones norteamericanos sin
enjuiciar la politica belicista de Estados Unidos, expresada también
contra paises latinoamericanos como Venezuela y Cuba. En el primer
caso se ha amenazado con la intervencion militar; en el segundo, incluso,
en romper con todo tipo de relacion y los avances que se habia logrado
en la administracién anterior. El Proyecto de Resolucién también
desconoce que fue el presidente Donald Trump, al cual cito textualmente,
el cual aseguré que si Corea del Norte agravaba la amenaza nuclear, la
respuesta de Washington seria el fuego y una furia que el mundo nunca
ha visto, ante lo cual el gobierno de Pyongyang respondié que elaborara
un plan para atacar con misiles la isla estadounidense de Guam, ubicada
en el Océano Pacifico. El Ecuador es un pais de paz, y estas posiciones
amenazan la paz mundial. El Proyecto de Resolucién también ignora que
fue el asesor de Seguridad Nacional de Estados Unidos Herbert
McMaster, quien afirmé que su pais se prepara pafa ilevar adelante una
guerra preveritiva,' en contra de Corea del Norte para destruir parte de su
infraestructura militar v reducir ‘su capacidad ofensiva; se ign"or'a las
declaraciones de Henry Hendrix, ‘capitén retirado de la Armada de
Estados Unidos, quien considera que la operacion militar de Washington
contra Pyon'gYahg supondria.un ataque multidimensional, que tendria
varias estrategias en las que participarian aviones caza norteameficanos,
F22, FSS ybombarde’rbs B2; ademas de aviones de combate F15, F16 de
Corea del Sur y de Japon. Asi mismo, este especialista destaco que
Estados Unidos podria utilizar aeronaves tripuladas, despegar con
bombarderos Bl y B52, y utilizar misiles Tomahawk; ademas que la

Marina tiene diez cruceros portamisiles armados con dichos misiles
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Tomahawk e incluso podrian lanzar ataques cibernéticos para inutilizar
las acciones de Corea del Norte. El ataque preventivo de Estados Unidos
generaria consecuencias politicas, militares, econémicas y diplomaticas
desastrosas para la region y el mundo, dado que Corea del Norte podria
responnder atacando a Corea del Sur, Japdén y otras -posiciones
norteamericanas que se verian amenazadas y amenazarian la vida de
millones de ciudadanos civiles. Por este motivo Mark Heldrik, general
retirado de las Fuerzas Armadas estadounidenses, destacé que si
ashington desea atacar primero, necesitaria evacuar territorios
udcoreanos a decenas de miles de civiles estadounidenses. Este
Proyvecto también ignora que existen acuerdos nﬁlitares, po-f un lado
entre Corea del Sur y Estados Unidos; y, por otro lado uno entre Corea
del Norte y China desde mil novecientos sesenta y uno, con los cuales €l
conflictc de la regiéon podria cobrar dimensiones mundiales. La
Resolucién va mas allé:de Ic que ha sefialado el propio Ministerio de
Relaciones Exteriores de Corea del Sur, que instd el veinticinco de
septiembre de dos mil diecisiete a Estados Unidos, para manejar los
asuntos juntos para evitar una escalada _i’nayor del conflicto, asi como lo
plénteado por Rﬁsia y China, qué han insistido en varias ocasiones para
buscar una solucién mejor para las tensiones que no sea de intervencion
militar. Es necesario preguntarse también Cquv buscamos con esta
ReSolUci()n'P Quedar bien con EStados Unidos, pero en contra de Ios
prlnCIPIOb de la Constitucion de la Repuohca Lo tinico que cabe es instar
a Estados Unidos vy a Corea del Norte, a 1os representaﬁtes de ambos
'palses para que se reunan de manera inmediata y abran los canales de
comnunicacién para’ evitar bualquler accién ¢ incidente que terminara
fuera ‘de control y que podria generar una confrontavon mundial. Esta

propuesta vuelve scbre el VleJO debate entre el goblerno mund1al versus
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la democracia internacional; son las grandes potencias, en palabras del
jurista italiano Luigi Ferrajoli, las que pretenden contrabandear con la
tesis del gobierno mundial, ejercido por los paises mas poderosos, en
especial los que forman parte del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas como instrumento de paz, que al mismo tiempo hacen que el resto
de paises recelen de las Naciones Unidas. La presentacion de este
Proyecto nos permite volver a la discusién de la reforma democratica de
Naciones Unidas para que represénte los intereses del planeta y no solo
de unas pocas potencias. Es necesario fortalecer los principios
fundamentales de la Carta de Naciones Unidas, relacicnadas con la
prohibicién de la guerra y la efectiva consagracion de los derechos de las
personas y los pueblos. Para que se haga realidad la prohibicion de la
guerra hay que brindarle garantias a la paz. Por ello, cualquier guerra
deberia declararse como un crimen de Derecho Internacional y
conllevaria el prohibir éualquier instrumento de guerra cuyo destino sea
causar dolor, muerte a seres humanos. Nosotros, desde la perspectiva de
nuestra Constitucién no podemos realizar ninguna declaracion que
condene a un Estado y que se mantenga combplice frente al 'po'der
hegeménico de una gran potencia. Partiendo desde nuestra Constitucién,
la respﬁesta debe ser totalmente inversa al sentido de laRésoluci()n, debe
consistir en un planteamiento de desarme de todos los Esfados, como
Unica opcién de paz. En el Proyecto de Resolucién no se da cuenta de la
situacion multipolar del conflicto, se contradice con principios de nuestra
Constitucién en consonancia con los de la Carta de Naciones Unidas. Por
ello, para probar esta Resohioién, la Asamblea Nacional, propongo
eliminar los considerando innumerados que se encuentran entre el
quinto y el décimo lugar, y que en vez de estos planteo incluir uno con el

siguiente texto: “Que las tensiones provocadas por las pretensiones
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hege'm()nicas de Estados Unidos y la respuesta belicista de Corea del
Norte amenazan la paz de la region y podrian tener graves repercusiones
para la paz mundial”. La parte resolutiva del articulo uno es incompleto,
por lo que sugiero que luego de los ensayos nucleares, se modifique el
punto por el punto en el cual se incluya, pero al mismo tiempo
recalcamos la vigencia del principio de la Carta de Naciones Unidas de
prohibicion de la guerra como resclucién de conflictos internacionales.
Buscamos con esto una Resolucién integral, en la cual se hace

llamamiento a todos y todas. Muchisimas gracias.---------==-=--v-mmrmmmmmn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Hay un punto de
informacién requerido por el sefior asambleista Fernando Burbano.

Senior Asambleista, tres minutos si es tan gentil.-------=------mmmmrmmmmeeeno

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
sefior Presidente. Solo para recordarle al compafiero Asambleista que se
refiere a que la parté resolutiva no guarda concordancia con los
pronunciamientos de la Cancilleria, hemos tenido el cuidado de que en
este proceso de construccion de un documento comun, recibir las
observaciohes y tener un dialogo con la Cancilleria. Me voy a permitir
solo leer el documento de la Cancilleria para que todos tengan constancia
de que asi es, ya que este pronunciamiento al ser un prenunciamiento
que tiene que ser acorde a los pronunciamientos del Estado ecuatoriano,
no puéden quizas, transgredir e€sa linea. “El Gobierno del Ecuador
expresa su rechazo por el anuncio de la Reptiblica Popular Democratica
de Corea de haber realizado el tres de septiembre del afio en curso un
nuevo ensayo nuclear, dicha accién supone una violacién de las normas

internacionales sobre prohibicién, eliminacién y no proliferaciéon de las

Pégina 67 de 87



Aemlloa Naecconad

- Acta 478

armas nucleares y de sus sistemas veétores, lo cual constituye una
amenaza a la paz y a la seguridéd internacionales. El Gobierno del
Ecuador desde su vocacién de paz y en consonancia con su mandato
constitucional, condena el desarrollo y el uso de armas de destruccién
masiva, y en ese sentido apoy? la adopcion del Tratado de Prohibicion de
Armas Nucleares. El Ecuador esta convencido que la tUnica garantia
efectiva contra el empleo o la amenaza del uso de las armas, es su total
eliminacion y prohibicién; asi mismo el Gobierno del Ecuador exhorta a
todos los Estados a adherirse a los instrumentos multilaterales
relevantes en la materia, lo que incluye el Tratado de Prohibicion de las
Armas Nucleares, a la vez expresa preocupaciéon por la escalada
armamentistica que estaria sucediendo en la peninsula coreana,
evidentemente a través de la realizacion de ejercicios militares que
inéluye el lanzamiento de misiles balisticos capaces de portar armias
nucleares. Ante el riesgo de la desestabilizacion de la peninsula coreana,
el Gobierno del Ecuador reitera su llamado a la contercién de todos los
Estados involucrados”. Los articulados de la presente Resolucién son
concomitantes con estos, sobre la preocupacién de las alianzas militares,
tanto de Corea del Norte como de Corea del Sur, el articulo trece es
precisamente expreso, cuando sefiala que la Resolucién que proponemos,
condenar toda forma de intervencién extranjera en la peninsula coreana
e invocar a todos los Estado involucrados a inhibirse dela realizacion de
los ejercicios militares que amenacen la paz.y la seguridad de la region.
Finalmente, la posicién del Gobierno americano, respecto” de las
declaraciones’de su Pre-sidente, en las dltimas reuniones de las Naciones
Unidas, el veinticinco de septiembre, la Secretaria de Prensa de la Casa
Blanca negd rotundamente que Estados Unidos haya declarado la guerra

a Corea del Norte, por lo que las posiciones o las declaraciones emitidas
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por el Presidente de los Estados - Unidos, quizas pueda entenderse...------
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 el tiempo, sefior Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA BURBANG MONTENEGRO FERNANDO. ...como un
elemente, como un pronunciamiento retérico, mas no como una

intenciéon de Estado. Gracias, senor Presidente,-----=-==---cccmmommme__

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene también un punto de informacion,

requerido por la sefiora asambleista. Doris Soliz. Tres minutos, si es tan

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidente, colegas
Asambleistas. Quiero en primer lugar saluder la dispicsifciénj del
.abamblesta Burbano v haber acogldo el plan teamiento gue hiciéramos
en semanas anteriores en ente Pleno para construir una declaracion que
sea Io mas in egrdl pos1ble y que realmente cor\trlbuya a este objetivo de
luchar por la paz y de posicionar una pobtura del Ecuadur abierta y
radicalmente en contra de las armas nucleares, vengan de donde Vengan.
Yo quierc reiterar, compaﬁero Presidente vy a los colegas Asambleistas,
que ese fue el sentido de nuestro planteamiento, y quiero ratificarlo
también para los medios de comunicacién que térgiversaron nuestro
punto de informacién en la sesion correspondiente, que condenamos
abiertamente las pruebas nucleares y la violacién de los acuerdos
internacionales por parte de COIea del Norte, lo decimos frontalmente y
sm ambages Pero hamamos d]ChO también que necemtamos hacer un
llamadc de manera integral, y el uempo nos Ha dado la - razon,

infelizmente en el escehario de la LXII jornada de reuniones de Naciones

Pagina 69 de 87



‘Acta 478

Unidas, el presidente Trump hacia estas declaraciones condenables, que
yo creo € invito al asambleista Burbano que la condenemos en la misma
forma en que condenamos las posiciones, aibsolut_aménte provocadoras €.
incorrectas de Corea del. Norte y de su maximo lider. Cuando uno
defiende el Derecho Internacional y en este caso los tratados que
Naciones Unidas vienen impulsando desde el aflo sesentay tres en contra
de las armas nucleares, creo que tiene que hacerlo sin doble moral, tiene
que hacerlo de manera integral, y enhorabuena que el Presidente de la
Republica a nombre de nuestro pais haya suscrito, precisamente €l
Tratado contra todas las armas nucleares o por la eliminacién de todas
las armas nucleares, algo que enorgullece al Ecuador como pais de paz.
De modo que creo, asambleista Burbano que en los considerandos se
podria condenar las declaraciones belicistas y mantener el espiritu de la
Resolucion que es de condena tanto a Corea del Norte y lo reitero en este
Pleno, cuanto cualquier otro pais que usa armas nucleares o que sigue
desarrollandolas, contraviniendo la voluntad de la mayoria de la
comunidad internacional. Usted mismo, asambleista Burbano ha
iniciado mostrando esas dolorosas imagenes de Hiroshima y Nagasaki.
La Unica bomba atémica y arma nuclear no lanzada por Corea del Norte,
lanzada por Estados Unidos. Por lo tanto, la condena debe ser a cualquier
pais que use las armas nucleares contra la humanidad. Muchas gracias,

SEROT Presidente.—--mmmmmmmmm i e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, el senor asambleista René

N o Y5 L 61 s PR EEN———SEERE

EL A ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Presidente,

colegas Asambleistas: Cuando hablamos de amenaza de ‘guerra, es
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porque se cumple con aquel principio tan antiguo que dice: “que la paz
es tan solo una época de transicién en la vida humana”. Y esto nos
ensefia la rama de la geopolitica, que siendo bien entendido no es otra
cosa que parte de la ciencia politica, la misma que constituye una
herramienta fundamental para estadistas y estrategas, quienes tienen la
responsabilidad de planificar la accién politica para defender los
intereses fundamentales de una nacién. En los campos del desarrollo
interno y en el establecimiento de relaciones justas y beneficiosas con los
demas Estados y Organizaciones Internacionales. En una ocasién
anterior ya hablamos sobre el nuevo enfoque que se refiere la teoria
geopolitica actual sobre el empleo, desarrollo y expansiéon de empresas. .
Esta vertiente identifica lo que hoy se denomina la geopolitica
empresarial que concuerda con el estudio sistematico de los factores,
reiaciones y tendencias macropoliticas, analizando el grado de afectacién
a determinados paises, comparfiias y mercados y desde luego incluyendo
ala empresa bélica. Por otro laAdo, existe un nuevo enfoque de expansion
de fronteras, de extensién de dominio, es decir, la acumulacién de poder
alo que hoy se le denomina imperio. Esta escuela determinista considera
que el hombre es producto del medio, que el factor predominante es el
geogréfiéo y que el suelo, el espacio y la posicién son fundamentales en
la vida de los pueblos. Quiza esta es la razén por la que se nos convoca
esta maniana a presentar este Proyecto de Resolucién, con el fin de
condenar cualquier tipo de provocaciéon mediante el uso y desarrollo de
armas nucleares y de destruccién masiva a nivel internacional, que
podria desembocar en un escalamiento de tensiones a nivel mundial,
poniendo asi en peligro millones de vidas de ciudadanos sin importar su
nacionalidad o su orientacién politica o religiosa. Pero si hablamos de

intereses nacionales, ahora debemos convertirlo en intereses
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intercontinentales, por una parte Estados Unidos desea mantener su
hegemonia en el mundo entero, pero se ve obligado a defenderse a si
mismo y a sus aliados, desde luego, por lo que su demostracién de poder
eccnémico y militar ha sido-ya referido en varias ocasiones por el
presidente Trump. Por otro lado, Corea del Norte afirma que Estados
Unidos le declar6 la guerra, pero no solamente seria Corea del Norte, sino
también a sus grandes aliados, la Republica Popular de China, la
Federacion Rusa con su inmenso poder bélico y econémico que de igual
manera tratan de proteger sus intereses nacionales e internacionales, al
igual que a sus aliados, de alli que los lideres chinos, rusos estan
visitando ya o iniciando las visitas a nuestro continente, lo hizo ya el
sefior presidente Putin, en estos dias volvera o el préximo mes a visitar
nuevamente Suramérica en Bolivia y también lo ha hecho el
representante del Gobierno de la China. Tanto interés tienen en América
Latina, si,A en América, en el continente, si, hay mucho interés. Perc hoy
intenta Corea del Norte ser el protag()nista de un riesgo que podria sér
catastréfico para la humanidad y el planeta tierra y es que cuando las
ambiciones nacionales, el ego pérsohal y'un arsenal mortifero se mezclan,
las posibilidades de errar en una decisién se multiplican. Corea del Norte,
segin ciertos analistas, tendria siete razones por las que' odia a Estados
Unidos, ocasionando una relacién tensa que viene desde hace ciento
cincuenta afios atras, y el lider norcoreano Kim Jong-un, ha realizado
una millonaria inversiéon en el desarrollo nuclear y luego de un largo
proceso cientifico, dio inicio a una serie de pruebas armamentisticas,
incumpliendo asi con el Tratado sobre la no Proliferacién de las Armas
Nucleares y el Tratado de Prohibicion de Armas Nucleares, acordados
plehamenteb coen los Organismos Intérnacionales y sus sistemas de

regulacién. Investigadores denuncian que existen esas siete razones que
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Corea del Norte esgrime contra Estados Unidos y seria. Uno, a mediados
del siglo XIX, es decir en mil ochocientos sesenta y seis, Corea cerré sus
vias con el Occidente y pensé que Estados Unidos queria saquear el
tesoro de las tumbas reales. Dos, en mil ochocientos setenta y uno los
estadounidenses enviaron una expedicion a Corea, por lo que se
protagonizd la primera accién militar de Estados Unidos en ese pais
asiatico. Tres, al final de la segunda guerra mundial, Corea quedd
—divididoenrdos mitades, el Norte ocupado por la Unidn Soviética y el Sur
- donde se encontraba Estados Unidos y los paises de la ONU. Cuatro, en
mil novecientos cuarenta y ocho el mandatario Kim il Sung establecio la
Republica Popular Democratica de Corea y la Unién Rusa Soviética
Socialista reconocié su legitimidad de manera inmediata, pero Estadcs
~Unidos no legitimé. Cinco, se produjo la guerra por Corea en la cual Rusia
y Estados Unidos provocaron disputas, hasta que Corea del Norte invadié
a su vecino Corea del Sur, que' conté con el époyo' norteamericano;
-resultéldo, cinco millones de personas murieron en ese conflicto militar.
Sei's; los pfesidentes de Estados Unidos Bush, Obama y Trump le
ubicaron a Corea del Norte en la lista de los paises patrccinadores del
terrﬁrismd, en donde incluyeron a Iran e Irak. Sie\teA,-una' encuesta
publicado p'(').r Gallup, el basadb febrero indica queé el ochenta ¥ seis per
ciénto de ciudadanos de Estados Unidos tiene una visién negativa de
Corea del Norte. Pero todos estos hechos, sefiores 'asarribleistés, 'sefior
Presidehié, no 'puéd'eﬁ jus'tificeir un posible genocidio; por lo que
considero qheée esta llegandd al momento mas saterrador en nuestro
pléinefa, ya gue quienes genel:an el odio y el estade de guerra, provocaran
un divisionismo gedpolitico, los mismos Qu’e impediran llegar a un
acuerdo de paz y tal vez a una situacion irreconciiié.ble, nosotros éofno

paises tercermundistas nos convertiremos en observadores inicialmente,
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y <1 la guerra se sobre extlende a lo mejor por mteresas de caracter
nacmnal pudlere llegar a detecfarse un alto pehgro de carécter bélico en
el contmente americano, por elloes que Estados Unldos tiene mucho celo
en lo que pueda pasar y en la actuacién tanto de Nlcaragua, cuanto dP.

Cuba, cuanto de Venezuela y también de otros paises...--------=-----c-=---
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.---------=--------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...Por todo lo expuesto, estoy
de acuerdo con la firma de este Proyecto y en espera de que sean los
organismos internacionales mundiales, los que a través de las
herramientas sensatas del didalogo serio y la disuasién. suis buenos oficios
puedan sostener y mantener la paz de nuestros pueblos. Gracias, sefior

-Présideﬁte___;____’_..‘._____‘__-......_.'.____'_T _________ e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleiéta. Tiene la palabra

la sefiora asamblelsta Noralma Zambrano.«----=--=-====-=-ccommmmimmmmoeoo oo

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Muchas gracias,
sefior Presidente, colegas asambleistas. Voy a solicitar a servicios
tecnologicos, que por favor, tengan la amabilidad de pasar un video que

tengo para este momento.-~-==-==--==---=m=mm-m s emm oo omo oo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Corea del
Norte ha vuelto a desafiar las advertencias  de- la Comunidad
Internacmnal al llevar a cabo sus ensayos nucleares laudlo en coreaho).
“‘1 \,nsavo se ha realizado a las cinco y media de la madrugada hora

peninsular espafiola y ha side la mayor prueba nuclear hasta la fecha.
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Una bomba de hidrogeno onces veces mas potente que la que detoné en

enero del arfio pasado, la explosion ha provocado dos-fuertes terrémotos
que se han sentido hasta en China y Rusia y en la vecina Cerea del Sur
se han registrado hasta treinta y un temblores, trece de ellos en Seul.
Japén ha enviado inmediatamente tres aviones a la zona que
confirmaban el hallazgo de radioactividad en el aire. Horas antes del
ensayo nuclear, la television norcoreana mostraba iméagenes de su
presidente Kim Jong-un, junto a lo que parecia una bomba de hidrégeno
e informaban al pais que ya estaban. listos. para montarla en un misil
intercontinental. La respuesta de los paises vecinos ha sido inmediata y
unanime. Rusia, China, Corea del Sur y Japén han condenado el ensayo.
Ignorando las reiteradas advertencias de la Comunidad Internacional,
Corea de! Norte siguié adelante con una prueba nuclear y Japén no puede
acep‘c'eur~ esa conducta. Shinzé Abe ha instado a Naciones Unidas a tomar
medidas definitivas contra el régimen norcoreano. Con este nuevo ensayo
nuclear, Corea del Norte no solo vuelve a ignorar las advertencias que el
presidente estadounidense Donald Trump lanzaba hace tan solo cuatro
dias, al comentar que el dialogo con el régimen norcoreano no debia ser
ia respuesta a sus provocaciones nucleares, sino que también desafia a
su Tinico aliado, 'Chi'na, V que también ha condenado tajantemente el

desafio nuclear de Kim Jong-un”.---s--=----=r===n<-m---- S

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Sefior presidente,
coincidimos con la posfura de la Presidenta de la Comisién de Relaciones
Internacionales. Condenamos todo tipo de ensayos nucleares o
armaméhtismo, venga de donde provenga. Ecuador es un pais de paz,
porqﬁe en el articulo cinco de nuestra Constitucién dice que nosotros

somos un territorio de paz. El articulo cuarenta y cinco reconoce y
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garantiza la vida, en el cuatrocientos dieciséis condenamos el desarrollo
y uso de armas de destruccién masiva y promovemos la paz y el desarme
universal. Concomitantemente con ello, en Ecuador se otorga derechos a
la naturaleza y se promueve su restauracién. Sefior Presidente y colegas
asambleistas, desde el ano dos mil seis, la Republica Democratica
Popular de Corea, llamada también Corea del Norte, ha realizado ensayos
nucleares, todos ellos han provocado sismos que van desde cuatro punto
tres, a seis punto tres en la escala de Richter. Seflor presidente,
igualmente tenemos que hacer un simil, una comparacién con la bomba
lanzada en Hiroshima que tenia una intensidad de quince kilotones, pero
la prueba del dos mil seis, de enero del dos mil seis, era de una intensidad
de entre diez y veinte kilotones y de acuerdo al jefe de la Comisioén de
Defensa de la Asamblea de la Repuiblica de Corea, también llamada Corea
del Sur, segln él, la tltima prueba, el ensayo nuclear de una bomba H,
fue de quince kilotones, es decir, muchisimo mas que las bombas
lanzadas en Hiroshima y Nagasaki. ¢Qué ocasionan estos ensayos
nucleares de Corea del Norte? No es solamente que no ha agredido a un
pais, esos ensayos nucleares ocasionan destruccién de la capa de ozono,
cambios en la temperatura del planeta, alto nivel de envenenamiento
radioéctivo, muerte de vegetacion y seres vivos, extincién de alimentos,
destruccién probable de nuestra civilizacién como la conocemos. Nuestro
pais forma parte del Tratado para la Préscripciéﬁ de Armas Nucleares en
Amériéa Latina y el Caribe, que fue suscrito en mil novecientos sesenta y
siete y'ratificado en mil novecientos sesenta y nueve. Y en este mismo
orden, el Presidente de la Republica del Ecuador,' nuestro presidente
Lenin Moreno, el dia veinte de septiembre ha instado a la comunidad
internacional y ha suscrito ese Tratado sobre Prohibicién de Armas

Nucleares. Las palabras de una sobreviviente de una bomba atémica de
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Hiroshima, la sefiora Kazuko Tarvi, ella dice: “que para nosotros que
hemeos sobrevivido al uso de las armas nucleares, este Tratado nos da
esperanza”. El ocho de noviembre de mil novecientes noventa y uno, el
Presidente de Corea del Sur, de aquella época, declard a su pais, libre de
armamento nuclear e inst6 a Corea del Norte a renunciar a su programa
para la fabricacion para este tipo de armamente. Por su parte el
presidente de la Republica de Corea, actualmente, el presidente Moon
Jae-in, ha manifestado entre otras cosas, que desde mil novecientos
noventa y uno Corea mantiene en vigencia el principio de
desnuclearizacion, lo cual es favorable para la Comunidad Internacional.
Sefior Presidente, quiero dejar establecido que nosotros en el afic dos mil
trece, tuvimos ochenta votantes en Corea del Sur, hoy tenemos
doscientos ochenta, pero actualmente, tenemos doscientos becarios de
“pregrado y posgrado realizando estudios en esa Repuiblica. Mas alla de
todo 'es0, no es que Corea del Sur es un pais tan aiejado que 1o nos
impoi‘taria lo que les suceda',"nésotro's compartimos esa fuente de vida
que es el océano Pacifico. Asimiérﬁo, y es por esto un'e esta Resolucién
nos torﬁprofnete a rechazar de manecra éat’egériéa todo tipo de ensayos
nucleares por representar una grave amenaza, no solamente para
nuestros compatriotas ecuatorianos sino para esos cincuenta y dos
millones de ciudadanos de Corea del Sur, que han ocasionado que se le
llame el milagro del rio Han, ¢por qué? Porque en el afio mil novecientos
cuarenta y ocho ellos tenian una renta per capita de sesenta dolares y
h-o'y al dos mil dieciséis y>principios de dos mil diecisiete, una renta per
capita de veintitn mil ciento veinticinco délares. "dCé:mo loéraron esto?
Justamente por haberle dado énfasis 4 la educacion 'y al desarrollo de'la
cienicia y tecnologia v de crear una atmésfera de paz, a pesar de vivir

rodeados de una amenaza permanente. Muchas gracias, sefor
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Presidente.-------------- o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Sefior -asambleista
Burbano hay algunas reCor_nendaciones, sugerencias que se han
planteado, tiene la palabra si es que se han recogido para poder proceder

con la votaciéon.-------------=------ oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Sefior
Presidente, se han acogido algunas observaciones de los comparfieros

asambleistas. —~~==-=-mmmmmm oo Rt

EL SENOR PRESIDENTE. Seiora Secretaria, sirvase leer el texto final de

la mocidén de Resolucion.—--------=mmmmmmmo oo oo oo oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefor Presidente, me permito informar a las
sefioras y sefiores asambleistas que el Unico cambio realizado por el
sfeﬁbr asambleista Fernando Burbano, tiene " relacién con los
considérandoé, que con su autorizacién me p-err-nito dar lectura. “Que
tanto los lideres de Estados Unidos como de Corea del Norte, tuvieron
posiciones retéricas que no contribuyen a generar un clima favorable
para la distensién en la peninsula coreana”. Ese es el tnico cambio, sefior
Presfdente, de forma tal que el texto que ha sido remitido a las sefioras y
sefiores asambleistas como parte del Orden dei Dia de la presente Sesién
del Pleno, seria el que se someta a votacién con este cambio, senior

Presidente. —-----m-mmmmmmmmmmmmmme oo mmmmem ool

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Tome votacion, sefiora

Secretaria.—-----=-mmmm o oo
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LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior ,Preside‘nt.e.. Sefioras y
écﬁores asarﬁbleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electronicas, de existir alguna noVedad, por favor,- informar a esta
Sécretaria. Gracias. Ciento siete asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional,
el texto final del Proyecto de Resolucién para promover la paz, el desarme
universal y condenar el desarrollo y pruebas de armas de destruccién
masiva y toda forma de intervencionismo, presentado por el asambleista
Fernando Burbano. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Senor operador presente los resultados: Ciento siete
votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha
sido aprobado por unanimidad el Proyecto de Resolucion para promover
la paz, el desarme universal y condenar el desarrollo y pruebas de armas
de destrucciéon masiva y toda forma de intervencionismo, sefior

PreSiA@nte. —-=nnmmmmmmmmmmmmmmmmmm o ms oo eneemmenenonoemnmonomomaee

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora

SeCTetaria. == ==== == o m e

vil

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Coh su
autorizacién, sefior Presidente, procedo a dar lectura al Proyecto de
Resolucién presentado por el asambleista Eliseo Azuero: “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que de conformidad con el articulo
325 de la Constitucién de la Rept‘ibliea, el trabajo es un derecho y un
deber social y un derecho econdémico, fuente de realizacién personal y

base de la economia. Que en el mismo sentido, al establecer los principios
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que sustentan el derecho al trabajo, la Carta Magna proclama: Articulo
326. El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El
Estado impulsara el plenc empleo y la eliminacién del subempleo y del
desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenﬁnciables e intangibles.
Sera nula toda estipulacién en contrario. 3. En caso de duda scbre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras. 4. A trabajo de igual valor correspondera igual
remuneracion. Que en el segundo inciso del articulo 327 ibidem, prohibe
toda forma de precarizaciéon, como la intermediacién laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, la contratacién laboral por horas, o cualquier otra
que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual
o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulabién,
y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y
sancionaran de acuerdo a la Ley. Que a pesar del marco constitucional
garantista vigente, en la practica a las violaciones a los derechos de los
trabajadores, continlan practicandose en muchos sectores de la
econcmia, en especial en las ramas vinculadas a las actividades
extractivas, en especial de la industria petrolera, publica y privada. Que
es necesario determinar respénsables de estas actuaciones, asi como
imponer correctivos inmediatos para garantizar el cumplimiento de los
derechos de los trabajadores, mas aun considerando que €l Ecuador ha
adoptado el modelo de Estado constitucional de derechos y justicia, en el
que debe primar el derecho de los ciudadanos por sobre la legislaciéon
positiva y los actos de autoridad publica. En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, expide la siguiente: Resolucién. 1. Exigir al

sefior Ministro de Trabajo una intervenciéon inmediata en el ambito
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extractivo que realiza sus actividades en la region amazonica,
especialmente en el sector petrolero publico y privado, de manera tal, qﬁe
pueda garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores de esta
area, atendiendo especialmente el principio constitucional de que igual
trabajo corresponde igual remuneracion. 2. Establecer responsables e
impcner las sanciones que sean del caso a quienes hayan propiciado esta
grave omisidn, puesto que es responsabilidad principal del Estado
cumplir y hacer cumplir los derechos establecidos en la Constitucién. 3.
Establecer las medidas correctivas inmediatas para compensar a los
trabajadores que resultaron perjudicados, a través de mecanismos que
incluiran pagos retrcactivos y otras compensacicnes salariales por las
afectaciones que hayan recibido, producto de la omisién de la autoridad

de control”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.---------=~mwmmmmcmmmmccmoem
2

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene€ la palabra el sefior asambleista, Eliseo

Azuero.----------mmmmemmme- B kel it

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Primero, permitame agradecerles a todos los asambleistas
que tuvieron la sensibilidad de acoger el-pedido de-este legislador.
Muchas - gracias. Demuestran que tienen  sensibilidad =social y
definitivamente lo que a nosotros nos' interesa en este momento €s
resolver el problema de “estos herinanos ecuatcrianos’ que estan
scbreviviendo con las justas con esos exiguos recursos que perciben. No
solo es la industria petrolera nacional, también-es la privada, pero en
todo caso, lo que corresponde en estos momentos, es que todos aunemos
esfuerzos para darle solucién a este segmento social amazénico que hoy
por hoy fequiefe- de todos, un compromiso firme, buscandole las
soluciones que tanto anhela. Como ustedes conoceran y lo dije al inicio,
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¢l articulo treinta’y tres de la Constitucional, establece que el trabajo es
un derecho y un deber social y un derecho e-conémico' fuenté' de
reahaamon personal y base de la economia; el Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su d1gn1dad una vida decorosa
remuneraciones y retribuciones justas en el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido y aceptado. Las remuneraciones de los
trabajadores amazdnicos no son justas, porque diferencian entre locales
y foraneos, pagando menos a los residentes amazoénicos. Esto es lo real.
Mire usted, sefior Presidente y sefiores asambleistas, se permite en el
‘mandato ocho, por ejemplo, que actividades complementarias como el
catering, la seguridad sigan tal cual venian ofertdndose antes del
mandato ocho. Pero no es justo que estas personas que hace diez afios o
nueve aflos atras, percibian por este tipo de trabajo alrededor de mil y
pico de délares, ahora estén recibiendo ochocientos, novecientos délares
y como dijo el colega legislador Poma, haciéndoles trabajar veinticuatro,
dieciocho, veinte horas; eso es injusto, eso es inhumano, viola todo
principio humano, viola todos los tratados internacionales y viola
fundamentalmente derechos de las personas. No busco una plataforma
politica; como la mayoria de ustedes, creo haber en el de curso de la'vida,
en donde se me permiti()‘, por parte de mi pueblo representarles, con esta
la cuarta oportunidad en la Asamblea, antes llamado Congreso, dos veces
como prefecto y no pertenezco a partido politico algurio, como ustedes,
he logrado un espacio de respetabilidad, lo cual agradezco a mi pueblo
su génerosidad; lo que no haré es claudicar en mis principios, no lo Voy
a hacer como la rhayoria de ustedes, estoy seguro que jamas lo harian,
mucho mas si se trata de beneficiar a nuestros hermanos que necesitan
mas qﬁe nosotros. En la Amazonia, por ponerles un ejemplo, les he dicho

de manera reiterativa, casi cansina si cabe el término. Les trabajadores
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que perciben remuneraciones que van de los cuatrocientos sesenta y
cinco dQlares en Petroamazonas, Petroecuador, es la remuheracién total,
también tienen que pagar su alimentacion y van a descansar en sus
domicilios. Miren_ustedes, asambleistas, si'plidiérgmos lograr en este
momento, dificil econémicamente hablando para el Ecuador, que se
contrate esa mano de obra que no le cuesta tanto al Estado, pero los que
tienen la suerte de encontrar trabajo en la industria petrolera y van por
avion, le cuesta al Estado, el avién, el traslado via avion, le cuesta al
Estado esos campamentos que su mantenimiento y la alimentacién son
onerosas. ¢Como asi a nuestros trabajadores no se les permite, por lo
menos, recursos porque le estan dando al Estado ecuatoriano la
posibilidad de restringir gastos? A ellos no se les reconoce la
alimentacién, no se les reconoce el hecho que van a pernoctar en sus
casas y les hacen trabajar hasta doce horas a cuenta de que van a ser
despedidos si es que se atreven a reclamar sus derechos. Hace pocos
dias; sefior Presidente y sefiores asambleistas, estuve en una comunidad
en donde tres funcionarios de Petroamazonas, fueron a requerirle a la
comunidad que cambie una denuncia que hicieran sobre una
contaminacion provocada por Petroamazonas. Si es que no lo hacian
despedian a los trabajadores que pertenecen a esa comunidad. ¢Saben
que hicieron? Los trabajadofes de esa comunidad para no perder su
empleo, tuvieron que ir en contra de la organizacién de esta comunidad,
de las autoridades de esta comunidad, es decir, asi se llega a indignificar
a las personas; eso no puede pasar, no debe pasar y como entiendo,
ustedes tienen un. profundo sentido de justicia social. Lo tinico que a mi
me motiva es el de que todos, al margen de las diferencias politicas que
es obvio, tengeimos, al calor de los debates entremos a entender cémo

puede sobrevivir una familia con cuatrocientos sesenta y cinco délares,
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cOmo puede ser posible que un guardia de seguridad que expone su Vida;
que antes ganaba mil quinientos délares, ahora gane ochocientos délares
v que Petroecuador de manera reiterativa contrate a dede a empresas que
lo que hacen es vulnerar los derechos de los ‘trabajadores, en
consecuencia, si estamos en un Estado social de derechos, en donde
todos somos iguales ante la ley, lo que corresponde es que las autoridades
del ramo, llamese este Ministerio del Trabajo, como también las
autoridades de Petroecuador que se han convertido, lamentablemente en
los verdugos de los trabajadores de la Amazonia, actiien homologando los
sueldos, porque a igual trabajo igual remuneracién, que actien
sancionando a aquellas personas que por sentirse en una escala superior
han indignificado la vida de familias, ese Ecuador no lo queremos y los
amazoénicos mucho menos, no nos quejemos luego de estas acciones
violentas de las cuales no soy partidario, bloqueando la extraccién del
recurso del que vive la economia del Ecuador. Ha pasado por muchas
oportunidadés que se den estos paros, obviamente también con intereses
politicos, precisamente a mi, a mi, Presidente, por haberme opuesto en
el afio dos mil a que se haga un paro cuando no ameritaba, se me procuro
todo tipo de esba'rnios, es decir se me hizo un linchamiento mediétiCO,
Jpor qué? Porque trato en la medida de lo posible de ser eéuénime, de
decir las cosas con frontalidad & sabiendas de que a veces se reciben
situaciones bastante dificiles para la vida personal y familiar. Este
momento los amazoénicos tenemos muchos problemas, no tenemos una
legislacién como la que debiéramos tener por mandato constitucional,
como es la Ley de Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica que se
tramita en la Comision de Biodiversidad, en donde he hecho muchos
aportes, como lo han hecho asambleistas de todas las regiones del

Ecuador y provincias, lo cual felicito y agradezco. No tenemos vialidad
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adecuada, sefior Presidente. Teniamos. el treinta por ciento del excedente
del precio del barril de crudo aprobado por el Congreso Nacional para
financiar el Presupuesto General del Estado. Como ustedes entenderan,
a veces, en términos generales quédan cinco, seis doélares de excedente
presupuestario, cuando se ha vendido a un promedio mas alto que el
presupuestado el petréleo ecuatoriano, €l treinta por ciento no era carga
para el Estado, ¢por qué nos quitaron ese derecho? Es un derecho
adquirido. Inaugurada la nueva Constitucién, inaugurada la injusticia
para la Amazonia. ¢Qué hicimos para merecer eso? Presidente, he
presentado ademas a este Proyecto de Resolucion, un proyecto de ley y le
agradezco porque veo que ya ha dado instrucciones para que se notifique
a todos los legisladores sobre el conocimiento de este texto, es para
aplicacidén adecuada del mandato ocho, para que esa vocaciéon de servicio
Qué tuvieron los asambleistaé constituyentes, en este caso se cumpla a
cabalidad, no estoy yendo en contra de intereses politicos salvo que estos
intereses politicos pretendan, a costa del sufrimiento de la gente favorecer
a terceras personas. No puedo entender, como asi asambleistas, durante
nueve -a'r'los, de todas las vertientes politicas, pbrque aqui no hay que
hablar "Que solo Alianza PAIS, disctlpeme, hubo asambleistas
amazénicos de todos 16s partidos politicos que se olvidaron de cumplir
con sus eleétores, con la tierra maravillosa que tenemos que se llama
Amazonia. Eso ha provocado de alguna manera que yo nuevamente me
héya etido en este compléjo mundo de la pblitica; cuando ya me sentia
bastante deséahsado,’si cdbe el término, péro" cuando uno tiene el deseo
de servir, el deseo de dialogo, el deseo de justi'cia, las cosas tienden a salir
de manera adecuada como es el caso de hoy; encontré la sensibilidad,
quisiera, sefior Presidente, que el texto tal cual fuera presentadb; salvo

sugerencias que no alteren el contenido, que busca fundamentalmente
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precautelar el derecho constitucional y los derechos de los trabajadores
a través de la OIT que no sean vulnerados, salvo que no se busque dejar
de sancionar a quienes afectando la dfgnidad de las personas, cometieron
este tipo de abusos en contra de los trabajédores amazonicos, Estoy
dispuesto a aceptar cualquier sugerencia que modifique en la parte
general pero no en lo medular el contenido de esta propuesta y quiero,
para finalizar, seflor Presidente, agradecerle a su persona, a los
asambleistas de Alianza PAIS, a todos, incluidos a aquellos que se
resistieron a respaldar esta posicién personal del asambleista Eliseo
Azuero y decirles que les vamos a agradecer con el alma, los amazénicos
somos gratos, los amazoénicos sabemos entender los diferentes momentos
histérico-politicos por los que ha atravesado el Ecuador, pero en esta vez,
en esta vez, (_)jalél todos, no solo yo, todos, Joffre, Fredy, Elio, y tantos
amazoénicos estemos en la misma linea, al margen de esta situacion
politica que a veces nos confronta y nos hace sentir mal; es muy rapida
la vida para estar peleando siempre. Lo bonito es trascender y ojala todos
al unisono decir Sucumbios, nororiente estamos aqui todos para darles
lo Que se merecen, para devolverles sus derechos que les han cornculcado
perSoﬁas, gue no son ustédes, pero tampoco tenemecs que taparles
porque no les puede dar ningtn privilegio el hecho de ser funcionarios de
una empresa que es de todos 1los ecuatorianos, para servir a los
ecuaforianos, no para afectar a los ecuatorianos. Gracias de corazoén por
esta sensibilidad manifiesta de todos ustedes; en este dia no me interesa
sino que nuestros hermanos amazodnicos tengan la justicia »que han
anhelado a lo largo de nueve anos. Muchas gracias, sefior Presidente,

sefiores asambleistas. ——=---m=mmmm oo e

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias; sefior Asambleista. Se suspende la
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sesion, sefioras y sefiores asambleistas.--------------mmiommmmomommo o

LA SENORA SECRETARIA. Tomédo nota, sefior Presidente. Se suspende

1A SESIOM . == o e e
VIII

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las trece horas treinta

y cinco minutos.

DR. JOSE SERRANO SALGADO
Presidente de la Asamblea Nacional

DRA. LQﬂAf RIVAs ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/MAT
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