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Ssffor Presidente:

Ms refierco a su oficio No.234 POCN-84 de 2! de noviembrs de 1594,
recibido el 28 de los mismos mes y affo, con el cual se disna
enviarme Ia “Iey de Descentralizacion Administrativa y
Financiera" aprobadse  por el FPlenarie de Jlas Comisiones
Flegigiativas. ; :

En la parte reilscionada con la déscentralizacidn administrativa,
no existen normas verdaderamente sustanciales gque logren el
pbjetivo propussto porgue =e deja de lado asuntos Importantes
como scn Ia reasignacidn de funciones institucionales.

El prohleama surge, cusndo Ia Iesy aprobada por la Legislatura,
ocnonaagra normas referentes & 1a denominada desacentralizacidn
Ffinanciera.

Lng impuestos & la renta, al valor agregado y & Ioa consumos
pepeciales, tienen importancis trascendsntal en cuanto & la
cuantia de sau rendimiento y en lo pelacionado con log efectos que
producen en la sconomia gn gu conjunto.

la dificultad fundamental que determina gue la Ley que analizo
gea inaplicable as la de gque los tres tributos gque constan en el
FPresupueato del FEgtado estdn comprometidos para atender
necesldades prioritarias de la Nacidn, Ia regidén, la provincla
y les rcantonee; adicionalmente, la ley, en la realidad no
permitird ol beneficio para los municipics peguefios gue sSon
numeroscs on el conjunte del Régimen Seccional.

El Miniagteric de Finanzag, manifiegta gue gi se considera gue al
rendimiento de  los impuestos  mencionados, representan
aproximadamente el 43% de los ingresocs corrientes, la asignacidn
capecifica que la ley gque comente la denomina degscentrallizacién
financiera, originaria un graviaimo déficit presupuestarioc gue
impediria atender 2l financiamiento de otrog sectores y entidades
como la educacidén superior, a2l Fondo de Desarrcllo Seccional, el
Centro de Hehabilitacidn de Manabi, la Comisidn de Trdnaito del
Fuayas y el Fondo de Salvamentc del Patrimonio Cultural.
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La Ley remitida por la Legislatura desorganiza el gistems
presupusstaric, porque impide gue a través del documento
presupuestaric se realicen las easignaciones de recursos
fFinancisroas para satender las necesidsdes del Fais.

La segregacidén dsl rendimiento de log impuesteos a la renta, al
.valor agregado, y a lo=s conpumos especlales, de acuerdo con Ia
provincia o circunscripclidon territorial de la cual son senerados,
as un mecanismo Imprictico debido a Ia Inflexibilidad de Cala w¥
debido tambhién a la estructura del FPresupuesato del Estado, &l
cual en muy alte porcentaje estd comprometide en gastos
corrlentes y de capital de cardcter fijo.

Algunce artfculos dei Proyecto de [ey 6, 8. & wy 11)
contradicen loa objetivos de los ordenamientos legalesz gqus
rogulan Jla accidn pregupuestaria (Constituecidn FPolitica,
Ley de Presupuestos del Soctor Publico y supletoriamente,

la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control) y
eliminan el papel del presupussto como Instrumento de
politica econdmica Yy socifal, de planificacidn para el
desarrolleo y de adminigtracién piblica al:

- Preasignar ingresos del Gobiernc Central, en forma ds

distribucionss a las instituciones del régimen
administrativo descentralizado.

« Legalizar le ifrracionalidad en la asignacién de los
recurscos a ger distribuides, al no contemplarse en el
cuerpe del Frovecte a los procesps de programacdon
macroecondmics, oe inversaiones y presupuestarias, qus
satablece Jla Ley de FPresupueatos Yy sug normas
reglamentarias.

* Reconocer déficlt en la sltuacidn ILipanciera de las
Inatituciones seocionalss, cuando se deberia partir de un
presupuesto equilibrado financieramente.

+ Restar autoridad al Ministerfo de Finanzas y convertirlio
en un tramitador para la transferencia de recursos a
favor de Inastituciones seccionales.

« lgnorar, en &l casoc de ser transferidos los recursos, al
; conjunto de funciones, responsabilidades y obligacicnes
: gue tendrian las instituclones secclonales.

La gestidn presupnestaria gque conllevaria el Proyectdo de
Ley, alteraria sustantivamsnte y en forma negativa al marco
de regulacidén de los presupuestos publicoe, gensrande la
suspensidn de apoyos externos al proceso de modernizacidn
del Estado, como son los créditos en trdmite con el Banco
Mundial (SAL, MOSTA, DDSR y PERTAL).

El concepto de descentralisacidn gque conlleve el proypscto
de Ley es eminentemente financierc e Jdgnera las
repercusiones y reguerimientos gue =e tendrian en las
agtructuras arganico funcionales de lag fnstitucionss del

e
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Gobierno Central y en la capacidad de gestidn y absorcion
de responsabilidades de las ipstitucionses seccionalseg.

En Ilo Juridice lag normas de la Ley objete de andlisis contradice
al Cédige Tributario, a la Ley de Control Tributario Interno, a
la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control y & la Ley
- de Presupuestos del Sector Publico, de mode tal que dificultaris
gu interpretacidn y haria muy dificil su aplicacidn prdctica.

El Art. 1 de la Ley remitida por la Legislatura es incompleto por
gue no deescribe con claridad el drea de la Descentralizacidn
Administrativa y deja de ladc por ejemplc a los organiamos
regionales de desarrclle, como el Centro de Rehabilltacidn de
Manabi, el Centro de Reconversidn Econdmica del Azuay, Caflar y
. Morona Santiago y PREDESUR.

El Art. 2 contraviene lo diapussto en el inciso segundo del Art.
J7 de la Carta FPolitica porgue los organismos publicos sdlo
pueden hacer lo gue la ley les autoriza.

Log Arts. 83 y 4 son innecesarios porgue gran parte de su
contenido ya consta esn logs Arts. 25 y 24 de la Ley de Régimen
Monetario. =

la Jdetra a) del Art.5 habla de 'convocar lo=s procescs
precontractuales’ pero esto es un error porgue no S convocarn &
procesos sino gue la convocatoris es parte de estos.

La letra b) del mismo Art.5 no ss necesaria porgue la Ley de
Contratacidn Fublics facilita la Descentralizacidn
Administrativa, porque permite mds de un Comité de Contratacidn
en caso de Presupuestos Dsacentrallzados. '

La letra o) del referido Art.5 tambidn es innecesaris porgue sus
normas yva estdn contenidas en Ios Arts. 34 y 35 de 1a Ley de
Modernfzacidn del Estado.

ILa letra d) de la mencionada norma, tal como esta concebida ¥
redactacs daria ocagidn para al pregcimiento desmedido e
innecesario de la burocracisa.

La letra e) de la miama, tal como consta redactadsa y por Bu
cardcter muy gensral, daria lugar para que en provincias y
reagionas del Pais funcionen Ministeriosa con gran parte o A
totalidad de las atribuciones gue & 8stos lez correapondes.

Finaimente la lIetra e) del Art.5, oresaria conflictos de
interpretacidn y apiicacidn en materia de resoluciones
tributarias, regclucionss presupusstarias, administracién de
galarios, y adminigtracidn del régimsn laboral.

El Art.8 vicola loz Arts. 72 y 73 de la Ley Suprema, y como ge dijo
antes preassigna recurscs.

Con el egtablecimiento del Fondo de Compensacidn Provincial se
erea contradicelién con un Importante principlo financlero,
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consagrado en el Art.179 de la Ley Orgdnica de Administracicdn
Financiera y Control, el misme gue prohibe la existencia de
cuentas y fondos eapeciales.

El inciso tercero del! Art. E afacta ls autonomia de Municipios y
Consejos Provinciales y con ello guebranta lo prescrito en al
“Art.125 de la Constitucidn Politica de la Republica, porgue el
CONADE adle dictamina presupuestos y la aprobacidn de estos es
facultad privativa de las entidades del Régimen Seccional
Auténome.

De otro lIado 1la creacidn del referido Fondo Nacional de
Compensaclidn Provincial, debido a la realidsad administrativa de
la falta oportuna de IiInformacidn frinanciera contable y
estadistica, dificultard y en algunos casos hard inaplicable la
digtribucidén de la recaudacidn de tributos antes referidos y lo
que eog mis grave aun retrasarsa y hard inaplicable el principio
bhdsfrn del eciclo de loa presupusstos piihlicos.

La intervencidn de las entidades del Régimen Secciconal en el
Mercado de Valores, las operaciones de obtencidn de recursos del
erédito, del que habla el Art.7, por la repercusién econdmica gue
esto tiene rno debe guedar al arbitric y discrecionalidad del
reapective Municipio, Conasia Provincial, Empresa Municipal u
Organismo de Deasarrollo Regienal.

Algunos de los pardmetros gue servirian para la redistribuclidn
de recursos de gue hablan los Arts. 8, 8, y 10 tienen cardcter
subjetive y por ello no serian aplicables.

El Art. 13 por una parte ss innecesario porque la Contraioria
General del Estado desde afios atrds dispone des Direccionss
Feglonales y Delegaciones Frovinciales para e] ejercicio del
control.

La planificacién de las auditorias es un procesco que se basa en
un flnjo de informacion de las Zonas Deacentralizedas con la Zona
Central y el Art. 13 gquebranta este principio de Ila Auditoria
cuande habla de autonomia de gestidn.

El Art.15 no puede constar en Ia forma en gue se lo ha redactado
porgue cada una de lag leyes gue constituyen la fuente trikutaria
de] impuesto a 1la renta, al valor agregado y a log consumos
aapeciales, son normas de naturaleza sspecial y adlo pusden =sepr
derogadas en forma expresa, por la “Ley de Descentralizacidn
Administrativa y Financiera' la misma gue tiere cardcter general
frente a cada ley impositiva puess asfi lo dispone el Art.3%9 del
Cédigo Civil,

Por Imma consideraciones expuestas y en ejercicio de las
atribuciones gque me otorgan Ilos Arta. 68 y 70 de la Constitucidén
Politica de la Repiblica, OBJEIO TOTALMENTE Is Ley gque =& ha
dignado enviarme, y para los fines pertinentes le devuelvc el
avtédntico de la miama.

T e pra— v —
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Aprovecho esta oportunidad
distinguids consideracisn.

Atentaments .,
DINS, PATRIA ¥ LIBERTAD

para reiterarie el testimeonio de mi

— Durdn Ballén ik SECRETARIA !
IDENTE CONSTITUCIONAL DE LA RE Hon:
07D1C 1884
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LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

CONGRESO NACIONAL
EL PLENARLO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDO

Gue la tranaformacidn integral de las eatructuras tributaria y administrativa
del pair conatituye una impostergable necesidad, demandada por todos los
cantones y provineiaa de la patria, que actualmente sufren las coneecuencias
de un sistema administrative irracionzl, injusto y egoista que poaterga sl
progresc de todos los sectores poblacionales del pais y afecta gravemente
la unidad nacional, que son objetivos fundamentales de todos los
ecpatoriance;

Gue el régimen tribtario ecvatoriano no otorga ningin estimulo al régimen
rrovineial v seccional para que loa recursaos producidos en tales
circunecripcicnes territoriaslss, sean recaudados y destinados para atender
las urgentes naceaidades bésicas de lae provincias y cantones, para su
rropic aprovechamiento;

Qe o8 de imprescindible necesidad concretar de manera inmediata, real ¥
efectiva la vieja e insatisfecha aspiracibn de todas las provincias ¥
cantonea del palis, de fortalecer y desarrcllar la capacidad administrativa
en loa niveles provinciales v cantonales, mediante la inmediata delegacidém
de funciones y responsabilidades de los ministerice y entidades del gobierno
central a favor de las subsecretarias regionales o provinciales y de las
direcciones v cubdireccionss provinciales del pais;

Gue la Constitucién Politica de la Repiblica establece en sus articuleos 121 y
125 los principios de autonomia econdémica y administrativa para loa consedos
rrovinciales y municipales, y la disposicién del articulc 34 de la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacidn de Servicios Publicos
por parte de la Iniciativa Privada ordena la descentralizaciém
administrativa y la desconcentracién nacional, come wuna realidad
impoatergakle para cumplir los principics de Justicia distributiva y la
igualdad de los ecustoriancs, cualguiera gue sea la circunacripcién de la
patria al cual perteneszcan;

Gue o2 necesario desarrollar en forma explicite y diéfena las normas gue deben
regir para una egquitativa distribucidén de los tributos e ingresos para las
entidades del régimen seccional a nivel cantonal y provincial, para generar
un desarrollo justo y armbnico en el peis v provocar la eficiencia en la
produccidn ¥ en la prestaclon de los servicios pablicos; v,

En sjercicio de sue facultades constltuclonales, explde la sigulente:

LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Art. 1.- Eata Ley reconoce como instituciones del Régimen Administrative
Seccicnal a los concejos cantopales, consejos provinciales, al Distrite
Metropolitanc de Wuito v al [NGALA, ¥ les otorga ademis de los derechos ¥ deberes
que le son proplos de acuerdo con las correspondientes leyes organicas, la
regpcnsabilidad primaria de elaborar planes de desarrollo seccional,

programas en beneficio cclectivo ¥y ejecutar obras fundamentales para
desarrollo.
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Art. 2_- Las instituciornes del régimen seccional podran ampliar su ssfera de
arcion en forma progresiva, en otras areas y sectores distintos a los sefialados
an s leyes orgdnicas, siempre que ellos no foeren de la incumbencia exclusiva
del gobiermo central.

Art. 3.- Fara fortalecer la unidad nacional ¥ la armonia entre las regiones de
la patria, necesarias para la subaistencia del Estado Ecuatoriano, loa planes y
programas de las instituciones seccicnales no podrén contrariar las politicas de
desarrolloc eatablecidas por el gobiermo nacicnal. A2i miemo, en el disefio de las
politicas y programas sectoriales de los gobierncs seccionales, debera
congiderarse la necesaria complementacidén ¥ 2 adecuada  coordinacién
interinstitucional a nivel cantonal, provincial y nacional. Para la consecucidén
de tales propSsitoe los entee seccionalem podrdn suscribir convenios de
cooperacién con otros municiplos, consejos provincilales y el goblerno central.

Art. 4.- Esta Ley preserva la poteastad que tiene el goblerne central para
definir las politicas y objetivoe generales gque deben mantener los entes
seccionales del paie, ¥y su atribucidn para establecer las normas o cambiar por
patrones de comparacién minimos que tales entes deben esatisfacer en la ejecucidn
de cbras vy en la presentacién de servicios de interés colectivo, sin prejuicio de
la autonomia que la Conotitucién Politica y lao leyes garantizan a tales
entidadea. El1 gobierno central mantendrd la atribucion de establecer la ejecucién
de programas ¥ proyectos de interéds provincial y seccicnal, perc la ejecucidén de
ellos necegariamente deberda ser cocrdinada con los representantes ¥ funcicnariocs
del régimen secclonal, pare lograr la armonizacion de los objetlvos propuestos.

Art. 5. Para gque se haga efective la descentralisacién administrativa prevista
en esta Ley, los dietintoe Ministerioe ¥ entidades del Gobiernoc Central, deberdn
delegar a las subpecretarias regionales o provinclales ¥ a las direcciopnes o
subdireccicnes provinclales de Educaciin, Salud, Elenestar Soclal, Trabajo y Obras
PGblicas, entre otras, las eiguientes facultades:

al Ia potestad para convocar los procesos pre-contractoales para la
adjudicacidn de las cvbras v la concesidén de los servicios pablicos;

b) ILa delegacion para celshrar todo tipo de contratos en su Juriediccidm
provincial; .

c) Ia farultad para aprobar las planillas de los correspondientes contratos,
y dispones directamente de Jloa fondos pablicosa previstos en las
correspondientes partidas del presupuesto del gobiearno central para el pago
directo e inmediato de las planillas a loa contratiatas del sector piblico:

d) & nogbrar ¥ pofesionar a log funcionarios y empleados dal sector piblico que
deban actuar bajo su dependencia ¥ dmbito provincial;

e) -La atribucidén para dictar rescluciones que actualmente sstin reservadas para
las autoridades del mde alto nivel del gobierno central.

Los titularee de las entidadee objetc de la delegacién a que me refisre el
primer incieo del presente articulo, se hardn responsables administrativa,
civil y penalwente de las resoluciones que adopten.

Art. 8. En lo econbmico, las deacentrelizacion de las operaciones del gobierno
central ¥ la transferencia de recursos al régimen adminiatrativo seccicnal,
operard mediante la redistribucién del clen por ciento de los tributos
eatablecidoa en la Ley de Control Tributario Interno, bajo el régimen del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), del Impuestc a loa Consumos Selsctivos (ICE) y del
Impuestc a la Renta Global. La redistribucidn de tales tributos la realizard el
Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico atendiendo los signientes parémetroe
establecidos: poblaclén del ente secclonal, necesidades no satisfechas, capacidad
de gestion y absorcidn de los recursos, calidad de los proyectos presentados y su
factibilidad de eJjecucidén, monto de generacidn de recursos & incremento
evolucion de la recaudacién de dichos tributos ¥ de los presupusstos ej

en loa Gltimos cinco afios, debidamente deflactados.
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La distribucidn de la recaudacién de tales tributos se efectuard en favor de los
consejos provinciales, mmicipalidades, Distrito Metropolitano de Quito, INGALA,
subsecretarias regionales o provinciales, direcciomes ¥ subdirecciones
Frovincialee gque se mencionan en el articulo 5 de esta Ley. Una vez cubiertos los
- presupuestos de las instituciones antee mencionadas, el excedente de recuraos
originados en los ingresos antes referidos servirdn para formar ] PONDO KACTOMAL
DE COMPESSACION PROVINCIAL que cubririd las necesidades do las nismas institucionsa
del régimen administrativo seccional, subsecretarias, direccionss y subdirecciones
de las provincias que no puedan cubrir sus presupuestos ¥ sus propias necesidadss
con la acla gensracidn de tributos de sus provincias. 51 por excepcidén existisre
un déficit éete deberd ser cubierto por el gobierno nacional con carge al
Presupuesto Macional.

Para armonizar los objetivos de la politica financlera que deba implementar el
Goblerno Central, especialmente los referidos al control del gasto fiscal v a la
reduccion del nivel de inflacidn, el Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE,
aprobard los presupuestos de los consejos provinclales, mmilcipalidades v otroa
entea secclonales, siempre gque eatén acordes con los parfmetros establecidos en
el inciso primero de eete articulo y el Reglamentc a esta Ley.

Los recursos del régimen seecional incluirdn, ademds de los ingresos garantizades
por las leyes vigentes, las transferencias gue el gobierno central les debe
efectuar con cargo al Presupuesto del Sector Pibllco No-Financiero. v loe ingresos
provenientes del financiamiento interno y externo que, con cargo a loe ingresos
proyectados del régimen seccional o central ae obtuvieren.

Art_ T_- Faciltese a las instituciones del régimen seccional para operar en el
mercado de valores mediante la emisgién de bonoa v cbligaciones en moneda nacional,
para apegurar el financiamlento parclal de los proyectos de interés provincial que
satisfagan criterios iddénecs de factibilidad. Los trdmites atinentes a la
aprobacidn de tales operaciones financieres se someterdn a las normas que para el
efecto establezca el Consejo Nacicnal de Valores, tomando en cuenta la capacidad
de repago de la entidad seccional, v la necesidad de no comprometer la oportuna
ejecuclion de los programas fundamentalea de la inatitucion.

Art. 8.- La redistribucion de loe recurscs del Fomdo Macional de Compensaciém
Provincial a favor de las provincias deficitarias, la efectuari el Hinisterio de
Finanzas y Crédito Piblico de conformidad con los parémetros que establezca el
Reglamento a esta Ley, ¥ con la aplicacién a loa criterics bidsicos eatablecidos
egn el articulo 6 de esta Lay.

Art. 9.- Loa recursos requeridos para el sistema descentralizado de gestisn del
régimen seccional, serdn transferidos por el Ministerio de Finanzas v Crédito
Piblice de acuerdo al sistema de liquidacidn eatablecido el articulo 12 de esta
Lev.

Art. 10.- El Fondo Haciomal de Compensacién Provincial beneficlard
exclusivamente a las provinclas que mantengan una posicién deficitaria en cuanto
. . a la recaudacién de recursos por la via de los impuestos al consumc. Para
deterninar la posicidn deficitaria, se establecerd la medida aritmética ponderada
de recaudacién de los tributce indicados en el articulo & de esta Ley, de acuerdo
a la poblacidn de cada provincia. Las provincias que se hallaren por debajo de
dicha distribucidn recibirdn la subvencién respectiva que serd determinada en cada
ejercicio anual, con apego a loa criterios asi mismo determinados en el articulo
6. Las provinclas superavitarias no podrdn acogerse al mecanismo de subvenciones
‘originado en Fondo de Compensacitn.

Art. 11 - Para estimular la recaudacién de recursos en el régimen provincial,
el gobierno central establecerd un incentivo igual al volumen incrementado de las
-recuadaciones que las provincias generen en los tributos gue ge conaideran en la
presente Ley, tomando como base la medicidn de tal volumen el sjercicio fiacal de
1594, En los ejercicios presupuestarlios siguientes se topard como referenci
recaudacién generada en el afic inmediato anterlor. Todas las provincias se
elegibles para recibir sate estimualo.
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Art. 12.- Loa recursos destinados para el régimen seccicnal serdn recaundados de
acuerdo a las normas v procedimiento=s establecidos en las respectivas leyea. E1
HMinisterio de Finanzas y Crédito POblico serd responsable de determinar el origen
del pago del tributo a través del correspondiente Registro Unico de Contribuyentea
(RUC), mecanismo impreacindible en la presentacién de los comprobantes de pago de
retanciin. Para garantizar la deacantralizacidn finsnciera del Ministerio de
Finanzas ¥ Crédito Biblico, de acuerde al Codige del Registro Unico de
Contribuyentas procederd a acreditar obligatoriamente los valores en forma diaria
en las cupantas da loa banaficjariog.

Art. 13.- Los recursos administrativose por el régimen seccional bajo loa
mecanismos establacidos en esta Ley serdn sometidos a la aunditoria de la
Contraloria General del Estado, de acuerdo a lo preceptusdo en la Lay Orgdnica de
Administracién Financiera y Control. Fara lograr wma sfectiva descentralizacidm
de laa actividades de control del patrimomio piblico, ¥ en concordancia con las
reformas propuestan en ol régimen administrative ¥ tribotario, la Contraloria
General del Estado establecerd sendas direcciones provinciales en cada una de las
provincias, las cuales tendrén antonomis de gestidm pars preparar sus planes de
anditoria ¥ ajecutar sus funciones. Los resultados de los eximenss regulares y
eapeciales serdn enviados a la sads central para recibir el tratamiemto acorde con
lo diapuesto por la Loy OUrginicas de Administraciin Financiera y Comtrol. -

Art. 14.- Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la promalgacidn
de ssta Ley, el Proaldente do la Fopdblica expedira ol correspondiente Reglamento.

Art. 16.- L[a presente Ley tiene el ocardcter de especial y deroga las
disposicionea legnles de caracter general o sspecial gque se le opongan. Para la
reforma de sus disposiciones, serd necesaria la promulgacidn de una Ley sapecial.

Dado en la ciuwdad de Quite, en la Sala de Sssiones del Plenarioc do las Comisiones
Legialativas del Congresc Nacional del Ecuador, a los diecisiste dias del mes de

novienbre de ail novecientos noventa y cuatro.

>

Sacretario del Congreso Macional

PALACTO NACIONAL, EM QUITO, A SIETE DE DICLEMBRE DE MIL NOVECTENTOS NOVENTA Y CUATEC
OBJETASE TOTALMENTE

SIKIO A. DURAN BALLEN C.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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