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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacién del Segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Piblico y al Cédigo
del Trabajo, para Prevenir el Acoso Laboral.

2.1. Oficio nimero 83-AN-LDA-17 de 19 de julic de 2017,
suscrito por la asambleista Liliana Durdn Aguilar,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social;
remitiendo informe para segundo debate.

2.2. Oficio nimero 146-LDA-AN-17, de 22 de agosto de 2017,
suscrito por la asambleista Liliana Durdn Aguilar,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social;
remitiendo texto final para votacion.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado.de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas veintisiete
minutos del dia veintidés de agosto del afio dos mil diecisiete, se instala
la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado. ------------===-===-m-ommoomeommooomo oo oo

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —-------==mmmmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senora Secretaria, verifique el quorum para

dar continuacioén a la sesién cuatrocientos sesenta y ocho, por favor.----

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, senor Presidente. Buenos
dias sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas.
De existir novedad informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
veintinueve asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si

tENEMOS QUOTUIN, ======m== === oo oo oo omo— oo oomoosmSsssssssomosooooomoes

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Continue, sefiora

SECTretariaQ, —-----=-=m==mmmm === s o oo moommoooooo—ssooooooos

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefor Presidente,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion del senor doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la sesién numero 468 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse
el dia martes 22 de agosto de 2017 a las 10H30 en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cant6én Quite, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con €l
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio
Publico y al Codigo del Trabajo para Prevenir el Acoso Laboral.” Hasta ahi

el texto, sefior Presidente. ---------==-=-==-=-=-mmommmooooomonoo oo e m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Liliana

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias con todas, con todos, comparfieras y comparieros
asambleistas. Hoy justanﬁenté que estamos curripliendo nuestros
primeros cien dias de g‘estiéﬁ en la Asamblea Nacional, vamos a dar otro
gran paso en la defensa de los derechos de las trabajadoras y
trabajadores del Ecuador. Hoy vamos a avanzar en la consecucién del
trabajo digno y del buen vivir en los espacios laborales, tanto en el sector
publico como en el privado. Hoy, companeras y compaferos, vamos
a debatir y estoy segura que aprobaremos la primera Ley contra el Acoso

Laboral de nuestra historia en el Ecuador. Como tedas y todos sabemos,
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el tema Que hoy nos ocupa es de maxima importancia y urgencia, porque
al hablar de acoso, estamos hablando del derecho fundamental a la
dignidad humana. El acoso laboral no es algo poco habitual, al contrario,
es una realidad que sucede dia a dia, que ocurre en las empresas y en
las administraciones publicas, que provoca situaciones de abuso, de
dolor vy discriminacién y esta Asamblea no puede dejar pasar ni un dia
mas sin adoptar una solucién. Conscientes del problema desde el inicio
de este periodo Legislativo, en la Comisiéon de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, hemos trabajado con el objetivo de
elaborar una norma capaz de erradicar esa forma de violencia en el
trabajo. Para la elaberacion de este Proyecto de Ley hemos recorrido un
largo camino, en la Comision se ha 'conside_rado tanto la doctrina juridica
como las experiencias de ordenamlentos comparados, hemos escuchado
a traoajadoras y trabajadores, a empresarios, empresar ias, sindicatos, a
la parte patronal. Hemos analizado la normativa vigente y hemos
debatido en diversas sesiones para proponer la mejor via para erradicar
el acoso laboral, se ha socializado, trabajado y acordado este Proyecto
con el Ministerio de.Trébaj'o en representacion del Ejecutivo y el propio
Ministro comparecit a la Comisién para darnos los insumos y mas tarde
confirmé publicamente que el resultado era acorde a lo que se habia
plantéado. El Codigo del Trabajo alude a la violencia en la empresa, en
los articulos cuarenta y dos y ciento setenta y tres; el articulo cuarenta y
dos en el numeral tréce, establece como una obligacién del empleador la
de tratar a los trabegjadorés ¢on la debida consideracién, no infiriendo
maltratos de palabra o de obra; v, el artiéuld ciento setenta y tres incluye
como causal por la que el tvabajador prev1o visto bueno, nuede dar por
termmado el contrato, las injurias graves inferidas por el empleador o

empleadora, sus familiares o representantes, al trabajador o trabajadora,
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su coényuge o conviviente en unié6n de hecho ascendientes o
descendientes. A su vez, la Ley Organica de Servicio Publico en los
articulos veintitrés y Cu_arenta,y.ocho hacen referencia al acoso y violencia
en el mundo del trabajo. El articulo veintitrés .en el literal i) reconoce
como un derecho irrenunciable dﬂ' las servidoras y servidores publicos el
desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio que garantice
su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. Y el articulo
cuarenta y ocho en la literal fi) establece como causal de destitucion,
incluso, el atentar contra los derechos humanos de alguna servidora o
servidor de la institucién, mediante cualquier tipo de coaccién, acoso o
agresion. De la lectura de estos cuerpos legales se puede evidenciar que
la normativa vigente no permite visibilizar el acoso laboral en toda su
dimensién, con lo cual imposibilita el cumplimiento del principio de
tolerancla cero a la violencia y ‘al acoso en el mundo del trabajo que
propugna la Organizacion Internacional dei T Trabajo, OIT, y ‘sobre todo no
ataca los pref*eotos const1tuc1onalbs que reconocen a las per%onas el
derecho a la integridad personal que 71mphca el derecho a una vida libre
de violencia en el &mbito publico ¥ privado y el derecho a desarrollar sus
labores en un ambiente ‘adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad y bienestar en ausencia de’ dlscr1m1naﬂ10n En consecuencia,
es necesario expedir reformas a la Ley Organica de! Servicio Publico y al
Codigo del Trabajo como instrumentos que regulan los aspectos laborales
en el sector publico y en el sector privado, con la finalidad de acoger los
criterios de la OIT respecto de la violencia y del acoso en el mundo del
trabajo y asi cumplir con los preceptos constitucionales sobre la materia.
Este y no otro, es el objetivo del Proyecto de Ley Organica que
proporemos para su votacmn estamos convencidas y convencidos que

va a recibir su apoyo, porque el objetlvo de erradlcar el acoso laboral es
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un objetivo que compartimos todos. En concreto, el Proyecto propone, en
primer lugar, la visién, la inclusion de un articulo no numerado en la Ley
Organica del Servicio Publico con la definicion de acoso laboral y la
reforma de dos articulos de la Ley Organica de Servicio Publico, articulo
veintitrés y cuarenta y ocho. En segundo lugar, la inclusién de un
articulo no numerado en el Cédigo del Trabajo con la definicion de acoso
laboral idéntica en ambas leyes y la reforma de cinco articulos del Codigo
del Trabajo, articulos cuarenta y dos, cuarenta y cuatro, cuarenta'y seis,
ciento setenta y dos y ciento setenta y tres. Las lineas fundamentales de
la propuesta son las siguientes: Inclusién en ambas normas, Cédigo del
Trabajo y Losep, una definicion del término “acoso laboral” con especial
consideracién del acoso discriminatorio, integracion en ambas normas de
la prohibicién de realizar una conducta que refiera al acoso laboral,
ihcorporacién en ambas normas de los mecanismos de proteccion
necesarios frente a las conductas de acoso laboral y de sancién por el
cometimiento del mismo. En particular, proponemos la inversion de la
carga de la prueba, para una mejor proteccion de las personas que sufren
acoso en el trabajo, asi como la incorporacion de la posibilidad de que se
establezcan sanciones morales para caminar hacia la erradicacion de
esas coriductas, inco'rp(‘)r'aciénv de una mayor participaciéon de las
organizaciones de’trabajadoras y ti'abajadores en la resolucién de las
denuncias por acoso. En ese sentido, quiero solicitar a la Secretaria
General que se corrija una errata en el texto de la propuesta en el articulo
ocho, segundo apartado donde dice que “presidira la autoridad
nominadora”, debe decir que “presidira la autoridad laboral competente”.
Este es, compaferas y companeros, el contenido de la reforma que
proponemos, pero no solo quiero compartir con ustedes el contenido de

esta reforma sino sus razones y su capital importancia. Asi quiero
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resaltar; en primer lugar, que el acoso laboral puede afectar a cualquier
persona que sea parte de esta relacién laboral, alli donde se dé,
precisamente por eso hemos apostado por una regulacién similar tanto
para el sector publico como para el sector privado, con sus especialidades
y recogiendo también el acoso horizontal como vertical, pero si hay una
lucha que ha reivindicado histéricamente la necesidad de erradicar el
acoso laboral es sin duda la lucha contra la violencia machista y la lucha
feminista por la igualdad en el trabajo. Esto es asi, porque no cabe duda
que somos las mujeres las que sufrimos mas a menudo estos
comportamientos abusivos y discriminatorios: esto no es casualidad, el
acoso por razén de sexo, el que se ejerce con las mujeres, por el solo
hecho de serio, es una de las peores expresiones del patriarcado, un
reflejo de la situacion de explotacién, discriminacion y violencia que
todavia sufrimos las mujeres en muchas esferas de laviday que también
se manifiesta en el seno de la relaciéon de trabajo: Asi nosotras sufrimos
dia a dia situaciones de acoso eni la empresa privada o publica, tanto por
los empleadores como por los compafiercs de trabajo. Cuando nos
acosan, nos estan maltratando, degradando, poniendo en duda nuestra
capacidad profesional, nuestro desempefilo como trabajadoras,
solamente por el hecho de ser mujeres, estan atacando por tanto, nuestra
integridad tanto fisica como sicolégica. Si bien ‘es cierto, estamos
conscientes que nuestro ordenamiento penal incluye el acoso sexual en
el articulo ciento sesenta y seis del Codigo Orgénicd Integral Penal,
también es cierto que con ella no se abarca la totalidad del fenémeno del
acoso 1aboral; sino tan solo una parte, la otra parte, la erradicacion del
acoso por razén de sexo, del acoso pdr el hecho de ser mujeres, es el que
vamos a erradicar con la aﬁrdbacién de este Proyecto. No podemos

olvidar, por tanto, qi,le el acosc por razén de sexo implica la voluntad de
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discriminarnos, vulnera un derecho fundamental y por eso exige una
proteccién especial, esta mayor proteccién- ha sido introducida en este
Proyecto, donde hemos incluido la inversion de la carga a la prueba a
favor de la victima de acoso, en este casc a favor de la trabajadora. Por
ultimo, quiero decir bien claro que cuando un emprese rio, un companero
o un subordinado nos acosan, esta ejerciendc contra nosotras la violencia
machista y patriarcal que tanto hemos denunciado en esta Asamblea. La
violencia de género en el trabajo constituye una manifestacion de la
violencia sexista que se ha venido concibiendo, como un alto precio que
las mujeres pretenden salir del rol asignado a integrarse en el mercado
de trabajo, debemos pagar por mantenernos en €I, es sin duda una de las
actuaciones discriminatorias por razén de género mas virulentas dado
los devastadores efectos que suele producir sobre la salud y ia vida
misma de sus VlCtlmaS Hace unas semanas, esta Asamblea se pronuncio
para condenar la violencia machista, en aquel Pleno remarcamos que la
violencia machista contra las mweres se orlcrma en las injustas
relaciones dé poder econémico, politico y social, en donde los roles de
género han sido construidos con parédig'mas ‘sociales v culturales de
Caré.ctef'patriaréé‘l. De ivgualvfo'rma,' marcamos come dbjéﬁvo, tra'bajar de
manera incansable pafa cambiar los mifbé, los esquemas, los patrones
culturales arraigados' en la sociedad ecuatoriana, que T “nantienen a las
mweres en posiciones de indefension, discriminacion y agresmn
También remarcamos en el Pleno que esta lucha por la transformacion
social debe desarrollarse en todos los espacios y entre los mas
importantes en el ambito laboral. Por eso, para proteger a las mujerers
trabajadoras, para proteger el trabajo digno de todas y todos, para'que
ninguna de las partes implica'das en las relaciones de trabajo sean

empresarios o trabajaderes en la administracion publica o en el sector
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privado sean victimas de acoso, presentamos aqui y ahcra este Proyecto
de Ley. Es el momento de decir basta a todo tipo de acoso laboral y
tenemos la oportunidad histérica de hacerlo a través de normativas
concretas como esta. Por lo dicho, la Comisién de los Derechos de
Trabajadores y Trabajadoras y de la Seguridad Social,- presenta ante
ustedes este Proyecto de Ley que es nuestra mas cara aspiraciéon contar
con el respaldo unanime de todo el Pleno para poder lograr concretarla.

Muchas gracias. ---=-=--=-===m=m=mmmsmmmsomsssemmeo oo oooooomoooooooooooooees

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Karina Arteaga.---------=====-===-===m===--==-omo-onooees

LA ASAMBLEISTA ARTEAGA MUNOZ KARINA. Gracias, sefor Presidente.
Hoy es un dia importante para todos nosotros, porque cumplimos cien
dias de gestién de esta Asamblea Nacional, cien dias que han sido de
tr’aba‘jd arduo,\ 'pero muy satisfactorios. Como Pléno nos hemos
manifestado en temas coyunturales para la sociedad ecuatoriana, nos
hemos pronunciado en contra del racismo, contra todo tipo de violencia
contra la mujer, por las victimas fatales de accidentes de transito y por
- las personas que sufren enfermedades catastroficas, por citar algunos
temas. Hemos aprobado varias leyes en beneficio de miles de
ecudforlanos que pertenecen a diferentes sectores COmo policias,
bomberos servidcres publicos, trabajadores agricuitores y ciudadanos
en 'general Somos tna Asamblea de puertas abiertas, ‘participativa y de
mtegracmn hemos caminado, recorrldo escuchado y atendido cientos de
personas en los territorios. A través de ese dla:ogo, “hemos sido la
representacmn "de la Asamblea Nacional, la casa de todos los

ecuatorianos. Quizas una de las cosas mas importantes que esta
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realizando esta Asamblea y-que quiero destacar de manera especial, es el
corripromiso de todos en la lucha contra la corrupcién; pues, ratifico una
vez mas que riuestro compromiso siempre sera con las grandes mayorias.
Hago extensiva mi felicitacion a todos y cada uno de ustedes, éompaﬁeros
asambleistas, indistintamente de la bancada a la que pertenezcamos,
porque sé que todos intentamos trabajar por la patria. Le felicito a usted,
sefior Presidente, a los miembros del CAL porque juntos hemos logrado
mucho, y juntos lograremos mucho mas. Hoy me refiero también al
trabajo de la Comisién a la que me pertenezco, la de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, que a propésito de los cien primeros
dias de trabajo, propone a ustedes incluir en las leyes el acoso laboral.
Henry Becker decia que “Los hombres se quejan de la injusticia y del
aouso hasta que son capaces de ganar fuerza una vez que este poder
esta en sus manos, lo usan si es necesario para la comisién de 1njuet1c1as
y abusos”. El acoso laboral es uno de los problemas a los que nos hemos
venido enfrentando todos los trabajadores y servidores publicos desde
hace mucho tiempo, desde los choferes hasta los meédicos, desde los
ingehieros hasta los maestros, este no €s un tema nuev-o; no nace en
razén de una situacion juridica actual, sino de una problematica que gira
en torno a los valores de las personas y de la sociedad. El acoso laboral
es una conducta que lastima y afecta el clima en el lugar de trabajo,
desmotiva e impide el crecimiento profesional de quien lo sufre, ojala me
equivoque, pero me atreveria a decir que todos o la mayoria de los
presentes, en algiin momento de nuestra vida laboral, hemos sufrido de
acoso en cualqulera de sus formas, con mas o menos intensidad pero lo
hemos vivido. Y no nos referimos por acoso laboral a una situacién
sexual, no, sino a esa persecucion y hostigamiento injustificado del que

han sido y son victimas decenas de trabajadores ecuatorianos, esto se
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convierte en una forma de discriminacién, por lo que nosotros como
legisladores tenemos la obligacion de regularlo y combatirlo.
Penosamente en la legislacién ecuatoriana, no existe la figura de acoso
laboral y eso ha dado cabida a que ni en instancias administrativas ni en
judiciales sea posible reclamar el cometimiento de estos hechos. Por ello
es indispensable establecer mecanismos y herramientas que permitan a
las victimas de acoso laboral, poder reclamar sus derechos y de ser el
caso, terminar la relacién laboral con la proteccion juridica que requiere,
ahi entra nuestro trabajo como Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, al proponer la inclusion de esta figura
en el marco juridico ecuatoriano, luego de conocer directamente la
problematica desde la voz de los trabajadores, los gremios y los
sindicatos. El problema es real, no podemos ignorarlo, sabemos que el
acoso laboral sucede tanto en el sector publico como en el privado, por
eso la reforma implica al Cédigo del Trabajo y a la Ley Organica de
Servicio Publico - Losep. Para los servidores publicos se impone la figura
del acoso, como una de sus prohibiciones que puede ser causal de
destitucién, en el Codigo del Trabajo en cambio se incorpora el acoso
laboral como una de las causales para terminar la relacién laboral bajo
la figura de visto bueno. Hemos incluido una definicién amplia que
abarca cualquier circunstancia o esté relacionado, de manera que no
queden actos de acoso en la impunidad. Consideramos todos los
escenarios posibles y a todos los sujetos que pueden estar inmersos en
esta conducta, tanto victimas como acosadores. En este sentido se
contempla a empleadores y a sus representantes, a trabajadores
subordinados v a compafieros de trabajo. Pensamos que lo mas
importante es prevenir, por ello afiadimos la obligatoriedad de

implementar programas de capacitacién y politicas orientadas a combatir
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el acoso laboral. Regular el acoso laboral y los contratos ocasionales a
través de la reforma al articulo cincuenta y ochc de la Losep, son solo
una muestra del compromiso que como‘ bloque tenemos con todos los
trabajadores del pais, compromiso que renovamos dia a dia y de manera
especial hoy que cumplimos cien dias como Asamblea Nacional. Esta
reforma es para mi un motivo de orgullo, me llena de honor presentar
hoy a los trabajadores y legislar a su favor, porque aunque actualmente
sea una representante politica, jamas dejaré de ser una maestra.
Finalmente, quiero expresar que nuestro objetivo como Comisién
- proponente es recoger todos estos cambios e incorporarlos al nuevo
Codigo Integral del Trabajo, una promesa que sigue en ple y que
personalmente es un compromiso y €s una meta, porque Karina Arteaga

es Manabi en la Asamblea Nacional. Gracias, sefior Presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
el sefior asambleista Raul Auquilla, que fue el proponente ademas de esta

refOrma, -----=-----==m=mm=mmmmmmme oo eem e momoe oo oo e m oo m oo

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Muchas grac1as sefnor
Presidente. Comparfieras y companeros asamblelstas Cuando yo
presenté este Proyecto de Ley ‘Reformatoria, hay que aceptarlo con
éiﬁceridéd, fue reforma al Cédigo'de'l Trabajc y quierc agradecérle ala
Comisién de los Derechos de los Trabajadores por haber incorp'oraido la
reforma a la Ley Organica del Servicio Publico. Desde los iﬁicios del
tratamiento de este Proyecto de Ley, he estado recibiendo continuamente
denuncias de muchos trabajadores y emp}.eédos, en el sentido de que
eran acosados laboralmente, algunos llegaban hasta con pruebas a mi

oficina y conforme ha ido transcurriendo el proceso para el primer debate,
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ya teniamos, acumuladas algunas denuncias, por. supuesto no somos
jueces, nc podemos receptarlas sino que nuestra sugerencia era esperar
a que esté aprobada la Ley y publicada.en el Registro Oficial. para que
puedan hacer uso de sus derechos y defenderios. Ahora, se ha puesto ya
para segundo debate por tercera ocasion, ya que se ha suspendido en dos
ocasiones anteriores a esta sesion, pero el martes anterior comparecieron
comisiones en las que aludieron a que este Proyecto de Ley debia ser
urgentemente aprobado, porque ya no soportaban las situaciones
laborales y los acosos en sus respectivas empresas o instituciones, fue el
caso de dos empleadas del Registro Civil que decian que estaban siendo
hostigadas por sus patronos. El dia martes anterior también se aprobd el
Proyecto de Ley reformatoria para dar estabilidad a quienes laboraban
por contrates ocasionales, que bien, y ahi era un escenario propicio para
éprobe;r también esta Ley,' "se  suspendis, fi0 irripofta' que haya
transcurrido ocho dias; pero al fin y al cabo lo impertante, es que se
apruebe ahora. Por eso hago un llamamiento a mis compaﬁeros
asambleistas, a que ojala por consenso le demos esta herramienta a los
tfabajadores de la patria, para defender sus legitimos derechos, sus
derechos humanos. En el primer debate, yo habia solicitado qué se vuelva
a incorporar algo que estaba en mi propuesta iniciai, es decir, que previb
a sentenciar o no el visto bueno, se haga o se implemente una audiencia
de conciliacion para tratar de lograr solucionar el problema sin necesidad
de que el trabajador acosado Salga de la institucién. Se ha aceptado esa
sugerencia, pero iba a hacer una cbservacion, a que esa conciliacién no
debia estar presidida por la autoridad nominadora pordue eso io hubiera
yuelto inconstitucional, ya que hubiera sido juez y parte dentro de esa
conciliacién. Por eso, felicito a la Presidenta de la Comisién que haya

propuesto que en vez de “autoridad nominadora”, se ponga que presida
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ésa conciliaci()n “la autoridad laboral competente”. No hay mucho 'ﬁés
que dec1r en este campo, sefior Presidente y companeros leglsladores ya
lo dle la companera Leglsladora que intervino anterlormente, estamos
haciende hlstorla yo voy a completar haciendo alus1on a lo que nos han
puesto aqui en nuestros computadores. Cien dias de gestién, juntos lo
estamos logrando, pues yo si creo qué esto sucede aqui, juntos lo estamos
logrando y los trabajadores y empleados ptiblicos de la patria van a decir
la Asamblea nos ha heche justicia. Vamos por esa justicia, pero les invito
otra vez a ir todos a hacer verdad esta frase “juntos lo estamos logrando”
y ojala eso también repercuta en los procesos de fiscalizacion en los que
estd empefiada la Asamblea Nacional para que la patria, por fin, respire
tranquila y pueda seguir ya con los temas prioritarios, cuales son: Lograr
nuevas inversiones, lograr crear empleo y trabajo, pues debemos dar este
ambiente para que podamos encontrar el desarrollo que tanto
necesitamos. Gracias, senor Presidente; gracias, companeros

asambleistas, ---------c-mmmmmmoooleoo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Julio César QUIRONEZ, ~--~====m=mmm=mmmmmmmmommee oo

EL ASAMBLEISTA QUINONEZ OCAMPO JULIO CESAR. Gracias, sefior
Presidente. El acoso laboral es un grave problema de las relaciones
sociales y de trabajo en todo el planeta y por supuesto en nuestro pais.
A pesar de su extension y de lo terrible de sus consecuencias, las
naciones lo vienen tratando de manera tardia, puesto que recién a partir
de los afios ochenta, se toma una real conciencia de su gravedad. El acoso
laboral es totalmente visible en nuestro pais, son miles y miles como ya

lo han dicho los comparieros asambleistas que me precedieron, son miles

Péagina 13 de 35



Clamlilen V1W%a/ -

Lol VIVILLICIA &8 Dud uuyunua LAl ey, o dU Wgilidal coulliv pelsullds,
lastimosamente el hecho que esta figura no se encuentre considerada en
la legislacién ecuatoriana, hace que no existan tampoco estadisticas
objetivas en el pais que evidencien lo extendido de esta problematica. El
hostigamiento y la discriminacién laboral pueden manifestarse
principalmente de tres maneras: El acoso horizontal, entendido como
aquel que se produce entre companeros de trabajo de iguales funciones
y cargos con similar jerarquia, el acoso vertical descendente, €l que se
produce de parte de alguna persona con mayor autoridad y que lo hace
de forma directa y a veces por interpuesta persona; y, el tercero, el acoso
vertical ascendente, que se presenta cuando son las perscnas con un
nivel jerarquico inferior quienes acosan a quien tiene un nivel superior.
Los datos empiricos, evidencian que casi en la totalidad de los casos se
enfocan en los dos primeros tipos de ‘acoso laboral. Mientras se exija
producir a nuestros frabajadores a cualquier p>recio y la inséguridad
laboral exista, siembre habra quienes necesiten tratar a los demds como
objetos negandoles su dignidad personal, incluso existen casos de
empresas que buscan evitarse el pago de indemnizaciones a través de
estrategias de acoso laboral sistematico para obligar a los trabajadores a
su dimisién o a su auto exclusion. El acoso laboral tiene consecuencias
terribles, las situaciones de acoso laboral son devastadoras para las
personas que lo padecen, tanto que algunos autores que han investigado
de forma cientifica este fenémeno, le han llamado y le han logrado
calificar como psicoterror o asesinato péiquico. Entre las consecuencias
mas evidentes estan por supuesto, las afectaciones econdmicas y
laborales a las peréonas victimas de acoso; pueden perder su trabajo, no

pueden acceder a ascensos laborales, inclusive las empresas tienen
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disminucién o descenso en la capacidad productiva. También existe una
afectacion psicolégica y emocional, puesto que la persona que es victima
de estas situaciones, generalmente se encuentran indefensos y su nivel
de estrés toxico aumenta con: sentimientos de impctencia, fracaso,
frustracién, apatia. Lo peor es que las personas que sufren el acoso
iaboral, funcionarios piblicos y trabajadores del sector privado,
generalmente se resisten a denunciar el hostigamiento y la
discriminacién de las cuales son victimas, se resisten a denunciar,
porque prima definitivamente el temor a represalias, sobre todo porque
el victimario generalmente es una persona con mayor grado jerarquico o
autoridad. Y aca un elemento que considero un agravante importante de
distinguir, los estudios plantean que la practica de acoso laboral es mas
frecuente contra las mujeres, los adultos en edad avanzada, los jovenes
trabajadores, las personas provenientes de pueblos indigenas y
afroecuatorianos y personas que tienen otras orientaciones sexuales.
Para acabar con esta situacién, desde la Comision Legislativa de los
Derechos de 168 Trabajadores y la Seguridad Social, presentamos a este
Pléno el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Pablico y al Cédigo del Trabajo para prevenir el acoso laboral, en
cuyo pfop(‘)sito estoy de acuerde. En esta Asamblea, en estos cien dias,
hemos tenido muchas coincidencias de apoyo total en cuanto a la
vetacion y en cuanto a los criterios principales. Y sé que este Proyecto de
Ley es otro higar comun de la mayoria de los asambleistas que estamos
aca, el objetivo principal es introducir en estos dos cuerpos legales,
primero, la definicion de acoso laboral e introducir de una vez por todas,
todos aquellos instrumentos que pern’iitan la erradicacién del acoso

laboral. Muchas gracias. ---=--=-=---=--- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene Iz palabra
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el sefior asambleista Vicente Taiano, ----------=--=-====-m=mmommommmommmm oo oo

EL ASAMBLEISTA TAIANC BASANTE VICENTE. ~Gracias, sefnor
Presidente. Sefiores asambleistas: Definitivamente, el acoso laboral es
una practica permanente tanto en el sector publico como en el sector
privado y de ahi la importancia de esta reforma y de la aprobacion de este
Proyecto de Ley. Si bien es cierto, en nuestra legislacion existian en
algunas normas dispersas tanto en la Constitucién, en la propia Ley de
Servicio Publico, como en el Cédigo del Trabajo, estas disposiciones eran
insuficientes y lo que busca este Proyecto es definir conceptualmente,
qué se reconoce como acoso laboral, cuéles van a ser las variables para
determinarlo y, sobre todo, cual va a ser el mecanismo o el camino para
que el trabajador o el servidor publico pueda instrumentar un reciamo
pertinénte y obviamente, pues, pueda obtener en el caso del trabajador
privado, una indemnizacién que esta senalada en el propio Coédigo del
Trabajo. Y con la Uinica finalidad de hacer unos cuantos aportés' y mejoi‘ar
el texto, me permito a la ponente, a la sefiora Presidenta de la Comision
hacerle algunos comentarios. En el articulo niimero uno y en el articulo
ntmero cuatro del Proyecto, se define cual €s la conceptualizacion del
acoso laboral y en la parte pertinéhte se refiere a q_ue puede ser cometido
en é1'lug'zil4 de trabajo o por consecuencia del mismo, contra una de las
partes de la relacion laboral y con31dero que poacmos mejorar la
redaccién en este sentido haciendo un cambio, cuando el texto se refiere
“en el lugar de trabajo o por consecuencia del mismo”, seguramente se
reficre a témporélidad; y, por lo tanto, a efectos de clarificar la redacciéon
prépongo que €l texto quede de la siguiente manera: “que .es cometido en
el lugar de trabajo o cualquier momento contra una de las partes de la

relacién laboral”, y aqui también quiero hacer una adicion, cuando
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deci_nio.s “cometido contra una de las partes de la relacion laboraf”, se
entenderia que solo ‘;.)‘Vuedenser cometido el acoso laboral entre trabajador
v empleador Por lo tanto propongo que se 1ncluya luego de “contra una
de las partes de la relacién laboral” la palabra “o entre trabajadores ya
que de acuerdo a la exposicion de la Presidenta de la Comision, el acoso
laboral puede ser cometido entre empleador y trabajador o puede ser
cometido entre trabajadores, es decir, puede ser cometido de manera
vertical o de manera horizontal. Asi es que, en cuanto al articulo uno y
el articulo cuatro, estas dos precisiones. Y en relacién al contenido del
articulo ocho y del articulo nueve, el articulo ocho y el articulo nueve se
refieren a la posibilidad de que tanto el empleador como el empleado
puedan denunciar el acoso laboral y el camino escogido para tramitar la
denuncia de accso laboral, es el tramite de visto bueno contemplado en
el Codigo del Trabajo, v la autoridad competente para tramitar el visto
bueno es el Inspector de Trabajo y me preocupaba porque en ambos
articulos se decia que previo a la presentacion del visto bueno, se podia
llevar a una fase conciliatofia que tenia que ser llevada adelante ante la
autoridad nominadora y en este caso no existe una autoridad
nominadora, sino que encontramos partes contratantes. Entiendo que lo
que quiso sefalar la Presidenta de la Comision, es que esta fase de
conciliacién se realice dante la autoridad laboral competente, lo cual es
l6gico, tiene que ser la conciliacién ante el Inspector de Trabajo. Pero creo
que estamos cometiendo un error, hemos obviado un tema muy
importante, el visto bueno tiene un plazo para ser presentado, es decir,
que desde que se comete el acoso laboral de acuerdo a 1o que establece
el articulo seiscientos treinta y seis del Codigo del Trabajo, existen tan
solo treinta dias para que este visto buenoc sea tramitado. Si nosotros

estamos introduciendo una fase conciliatoria previa a la presentacién del
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visto bueno, no es adecuado por una razon de economia procesal, porque
no estamos determinando cual es el tiempo que tiene que tener el
Inspector de Trabajo para tramitar esta fase conciliatoria y dado. el
volumen de causas, puede ser posible que transcurran los treinta diasy.
prescriba la accién para presentar el visto bueno. Por lo tanto, propongo
que la fase conciliatoria sea presentada o se tramite una vez que sea
presentada la denuncia de acoso laboral, es decir, se presente la
denuncia de acoso laboral ante el Inspector y antes de darle al tramite se
convoque a la fase conciliatoria, asi vamos a poder evitar que la accion
prescriba en los plazos establecidos en el articulo seiscientos treinta y
seis del Codigo del Trabajo y ese es un particular importante que por su
intermedio, sefior Presidente, le quiero requerir a la Presidenta de la
Comision que lo considere, porque de lo contrario estariamos normando
algo que va a ser dificilmente aplicable. Y por otro lado, finalmente en
relacion ‘al articulo numero nueve del Proyecto, en el articulo ntmero
nueve del Proyecto nos referimos a cual va a ser la sancién que va a
recibir la persona que realice acoso 1abora‘ y estamos asemejando la
sancion para el acoso laboral a la misma sancién que se establece en el
caso del despido ineficaz, es decir, cuando se desp1de a una mujer
embaraza o a un dirigente y cual es la sancion, un afio de remurieracion.
Y, adicionalmente, se esta sefialando que se le puede requerlr al Juez de
Trabajo, las disculpas publicas y aqui nuevamente estamos
confundiendo dos conceptos, sefiora Presidenta de la Comisién, por qué,
porque por un lado estamos dejando claramente establecido que la
autoridad competente que va a tramitar la denuncia de acoso laboral es
precisamente el Inspector de Trabajo y no aparece dentro de esta
tramitacién y no tiene ninguna competencia la jurisdiccion, es decir, no

hay un Juez de Trabajo que forme parte de la tramitacién del expediente,
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lo que existe es asemejar la sancion a una figura procesal, por lo tanto
no es competente o no cabe que las disculpas publicas puedan ser
dispuestas o puedan ser requeridas a través del Juez de Trabajo. Lo que
tenemos que hacer es reformar el articulo quinientos cuarenta y cinco del
Codigo del Trabajo y atribuir esta como una facultad adicional del
Inspector de Trabajo, porque es precisamente ante €l, ante quien se
tramita el reclamo y es precisamente él quien va a imponer ia sancién o
que puede ordenar estas disculpas publicas a través de los medios de
comunicacion. Asi es que estas son las observaciones, sefior Presidente
y sefiora Presidenta de la Comision, que quisiera hacer, y le solicito sean
consideradas con el Gnico mecanismo de mejorar y perfeccionar esta que
es una figura que definitivamente esta cortando la brecha y que esta
haciendo justicia en igualdad de derechos entre trabajadores y

empleadores. Gracias, sefior Presidente. ------ e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el seftor asambleista Juan Cardenas.------=-==-===--==-m=--=-=--oooommomooooo -

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefior
Presidente, = sefiores, sefioras, sefioritas asambleistas: Para que
prevalezca la verdad y ho a medias, me permito acudir a la Real Academia
de la Len'gila Eépaﬁola y su diccibnafio universél; para réscatar la
deﬁniéién"dé"giadiador,' que'fué tan manoseada en Ja sesién anterior.
“Gladiador, gﬁefrero preparado en el éirco romano para luchar contra

personas y fieras”. El acoso laboral, es una elaboracion... --=-=-=-=------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas, si son tan

gentiles. Continte, sefior asambleista Cardenas.----------=--==-=--------=-=
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EL A\AT\/IBLEISTA CARDEI\IAQ LSPINO’7A JUA‘\I CARLOS ... Ayer
tuvimos una oportunidad de consensuar algunos te,mas referidos a la
leglsla 161 lﬂboral con funcionarios de la OIT y nos place saber que
cumphmos con esta obligaciéon de tipificar este cuasidelito que en otras
legislaciones les llaman hostigamiento, nosotros preferimos seguir la
corriente de la gran mayoria de Estados que lo llaman acoso, acoso
laboral. Y es bueno saber también que existen algunos sectores de la
sociedad desde los gremios de trabajadores, las Camaras de la
Produccion, el Ministerioc de Trabajo, que buscan por todos los medios
recoger todas estas reformas en el Coédigo Organico del Trabajo. La
experiencia nos ha ensefiado que esta tarea es indispensable, pero lo que
no podemos permitir es que a gu_isa de reformas, se intente afectar el
articulo once, numeral ocho de la Carta Magna que prohibe la gresi(’m
de deréchos y mucho mas si e%tos son a\,rechob de los trabajadores. haV
una visién que es muy interesante, lai integracion de la legislacion laboral
y también dé la seguridad social, algo asi como la integracién del Cédigo
Organico Integral Penal que subsumié entre su integracion la legislacion
que antes estaba suelta para el juzgamiento de los militares, de los
pblicias que tenian fueros excepcionales. Esto es también posible en
materia laboral. Daria una integralidad y permitiria la aplicaci()ﬁ
inmediata de la Ley sin recurrir a la ponderacién, porque el Derecho
Laboral eés un derecho preferente., asi que nos da gusto recoger estos
planteamienitos que vienen désde'afuera', pero también desde la vertiente
del sector empresarial, para que digan que no tenemos nada en contra
de qulenbs producen riqueza, lo que tampoco podemos comuﬂi 's qlie
se intente pos1c1onar un criterio de que dizque vivimos en ‘una crisis.
Cuando han contade en ‘mayor volumen con grandes utilidades y han

iniciado grandes proyectos que han invertido grandes capitales, hay
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émprersario‘s _pafriotas que se han ganado la gratitud y el respeto nacional
porque han confiado en su pais, hay otros claro que para marcar el
contraste no lo hacen y estan molestos. porque se les va a_obligér a
retornar sus crapit:ale,s de paraiéos fiscales, si es que quieren ejercer una
funcién pabliéa [« merecer el voto popular. En materia laboral, la
tipificacién del acoso laboral, subsana una serie de abusos que se han
mantenido a través del tiempo y que por la costumbre se convirtieron en
una especie de Ley. Esto se acabd, el acoso es una figura que debemos
perseguir y quienes son victimas de ella deben denunciarlo frontalmente.
Hemos escuchado al proponente de esta figura legal, el asambleista
Auquilla de la provincia de Loja, qué gran aporte y mucho mas califica su
validez humana, el hecho de que reconoci6 algo que hicimos dentro de la
Comisién, integrar el acoso laboral, no solamente referido al Céodigo del
Trabajo sino también a la Losep y, en la Losep, inclusive con mayor
severidad, porque comprobado el mismo se castiga inclusive con la
destitucién del acosador. La aportacion hecha por el colega Henry
Cucalén, tiene mucho sentido, nos ayuda aclarar la aplicacion de esta
Lev, pcr manera que esta ha sido una elaboracion multipartidista, una
colaboracién de diferentes visiones, que nos han' permitido ¢omo va a
ocurrir, sefior Presidente, sefores asambleistas, una aprobacion
urianime de este que es un ifhportante avance en la legislacion laboral.
Presentamos nuestro reconocimiento a esas actitudes y esperamos, seflor
Presidente, que esta vez, como algunas otras ‘anteriores nos mostremos
como lo que somos, seres humanos con muchas cualidades, con algunos
defectos los de alla, nosotros con muchos defectos y los mios, indudable
que precisamente por esa razoén es que yo me he permitido recordar
aquello que se dijo en la sesi6on anterior. Ofrezco disculpas, porque he

tenido que hacer esa referencia, aca seguimos siendo gladiadores de la
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revolucion ciudadana y aqui nadie esta en venta. Muchas gracias. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Jaime Olivo. ------====-===-omm=mmmmocommmo oo oo ————mme-

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Sefior Presidente de la
Asamblea, compafieros y estimados asambleistas: Debo manifestar y
considerar un saludo especial a todos los trabajadores publicos y
privados de nuestro pueblo ecuatoriano y también felicitar a la Comision,
quien ha trabajado en beneficio de todes los trabajadores. Pero, también
quiero recalcar y hacer aigunas obsérvaciones en las cuales debemos
ratificarnos, que este abuso, este acoso por parte de los empleadores, no
solamente es de este momento, sino que se ha venido ejerciendo de
manera sistematica a nivel publicoy a nivel privado, razén p(')r' la cual
considero que esta Ley no solamente es el beneficio de ciertos grupos de
per’sona-s, sinb a nivel general a todo el pueblo ecuatoriano. El acoso, la
consecuencia, muchos tratadistas manifiestan que es el temor, la
humillacién, el vejamen y naturalmente con estas actitudes lo que tratan
es de menoscabar a los trabajadores dentro del estamento laboral, por
eso considero que es una Ley que beneficiara y sobre todo estara
‘gafantizado a favor de todos los trabajadores. Sin embargo, quisiera
sefiora Presidenta de la Comisién, al manifestar la definiciéon de acoso
laboral, er la parte pertinente nos manifiesta que “el ‘acoso debe
entenderse como todo comportamiento atentatorio a la dignidad de la
persona ejercida de forma reiterada y potencialmente lesivo, conﬁetido en
el lugar de trabajo o por consecuencia del mismo, contra una de las
partes de la relacién laboral, que tenga como resultado la persona

afectada, su menoscabo, maltrato o humillacién, o bien?, ahi quiero
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acotar mi sugerencia, sefiora Presidenta, tiene que ir un bien jurid.ico
tutelado por la Constitucion, pofque aqui se dié:e “un bien que amenace”,
tiene que especificarse que solo los bienes juridicos que se encuentran
tutelados y gafantizados en la Constitucién tienen el efectivd goce de la
aplicacion del ordenamiento juridico. Por eso, a la sefiora Presidenta de
la Comisién y a tedos los miembros, reconozco la labor que han hecho,
perd considero desde mi punto de vista personal, tiene que ir el bien
juridico tutelado por la Constitucién, porque si tratamos de los derechoes
de los trabajadores, estamos hablando de los derechos humanos, de los
derechos fundamentales que estan garantizados en los instrumentos
internacionales como es el Convenio de la OIT, del ciento sesenta y nueve.
Eso queria relievar que tiene que estar tutelado el bien juridico, pcrque
caso contrario, no hay un bien juridico tutelado en la Constitucion,
lastimosamente no podriamOS' hablar de deréchos humanos ni’ de
derechos fundamentales h4 nosotros conocemes qué no esta reconocida
en la Norma Suprema, no puede haber esa tutela, esa garantia para el
trabajador. Otra cuestién 'qu-e me paréce,’ 'a la Comisién cuando
manifiesta acerca de la cdnciliacién, si bien és cierto se ha rectificado que
la conciliacion tiene que eéstar presidida por la autoridad laboral
competente, sefiora Presidenta de la Commisién, como tenemos una
institucion tutelar, protector, garantista de los derechos humanos, aqui
en el Ecuador, considero que previo al visto bueno de esta figura laboral,
se traslade esta conciliacién al organismo, al ente de la Defensoria del
Pueblo. Lo dijo mi estimado comparfiero, Vicente Taiano, que deberia ser
el Inspector de Trabajo, pero si estan en juego los bienes ju’ridicoé, los
derechos humanos como es la estabilidad del trabajador, consideramos
_cdmd protector y garantista de los derechos humanos, tendria que estar
involucrada la conciliacion que se derive a la Defensoria del Pueblo del
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Ecuador como organismo tutelar y protector de los derechos humanos.
Esas eran las observaciones, sefior Presidente, las cuales queria hacer,
sin dejar de hacer - hincapié que si no terminamos el odio, la
discriminacién aqui en el pais, logicamente que seria muy dificil poner
en practica esta figura del acoso. Por eso invito a todos los trabajadores,
a todos los empleadores que primere dejemos el odio, el racismo, ya que
en nuestra Constitucion en el articulo once, numeral dos, esta prohibido
este tipo de racismo. Y me voy mas alla, sefor Presidente, como no voy a
manifestar que en muchas instituciones publicas y privadas, también
nuestros comparieros indigenas han sido perseguidos, acosados por el
hecho de estar en una dependencia laboral, no es general, por supuesto,
porque conozco empleadores que si tienen esa gran consideracion, perc
de la misma manera debemos entender que en un Estado constitucional
de derechos y justicia como dice el articulo uno. Estamos en un Estado
intercultural y razén por la cual, bajo ese principid, exhortar que en esta
.Le‘y ‘también se precautele, se Pproteja a nuestros trabajédores,
Compan eros 1nd1genas y afroecuatomanos a nivel del pais. Voy a terminar,
sefior Presidente, €l plazo cc‘mo ya me antecedid el Lompomero Vicente
Taiano, por la carga laboral d\, las instituciones publicas, ‘rremta dias que
se estlpula én este momento, No €s suficiente para resolver esta situacion.
Porque, caso contrario, ‘estaria 'pre'scrita la accién y consecuentemente se
volveria 4 repetir, a reincidir estos hechos que lamentablemente es a
diario en las instituciones a nivel publico y privado. Yo propondria, que
el plazo para iniciar las acciones de visto bueno, previa la conciliacion,
seria un plazo determiriado de seis meses, sin considerar que conecemos
durante ese periodo de tiempo, tanto el empleador como el trabajador o
la autoridad competente, podrian llegar a un feliz término, lo qué se trata

es de erradicar la discriminacién, la persecucién, la humillacién, porque
H ?
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CStd.l’l en Juego los b1enes tutelados como es el honor, la dlgmdad V, sobre’
Lodo sin excepc1on porque lo que tratamos con esta Ley €s de garantizar
tanto al empleador ala autorldad nominadora y a los trabajadores, para
que. se de' un ambiente sano y lo Unico que queremos €s un Estado de
bienestar hacia el buen vivir en el ambito laboral como es €l sumak
kawsay. Hasta ahi, sefior Presidente, esperando que la Comision acoja
esta peticién, que tienen que ser los bienes tutelados, los bienes juridicos
que estan reconocidos en la Constitucion, porque son Derechos
Humanos, el Derecho Laboral y acerca de la conciliacion que se derive al
organismo, ente tutelar de derechos fundamentales como es la
Defensoria del Pueblo. Hasta ahi mi intervencion, sefior Presidente.

Muchas gracias, le agradezco. --------=--====-rmmms=ssmmoosmsooooosomosoomoooes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Susana Quiloango.--------=--------====-mm--sooommooomes

LA ASAMBLEISTA QUILOANGO TIPANLUISA SUSANA. Buenas tardes
companeras y compaiieros. Colegas asambleistas: Muchas gracias por
permitirme el uso de la pélabra. Quiero empezar agradeciendo y
saludando también a mi querido cantén Cayambe, por supuesto, a toda
la provincia de Pichincha y al Ecuador en su conjunto. También quiero
felicitar y aplaudir los primeros cien dias de gestion de la Asamblea
Nacional, juntos lo estamos logrando, por supuesto y juntos segulremos
Ponsfruyendo leyes que beneficien a la mayoria de los ecuatorianos y de
las ecuatorianas. Si bien es cierto, el acosc laboral y todos estamos de
acuerdo, el acoso laboral es una violencia, es la manifestaciéon de una
VioIVénAc‘ia psicbl()gica de unavpersona que ejerce sobre la otra. En el campo

laboral, el acoso es un fenémeno mucho mas ‘grave, pues, sin duda

Pagina 25 de 35



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 468-B

implica que el trabajador o la trabajadora a los que representamos en
esta Asamblea, podria ser de manera silenciosa y podria sufrir de manera
“silenciosa el acoso laboral, bajo la sombra o el miedo de perder o quedarse
en el desempleo. Y por eso, tenemos una gran responsabilidad, esta
responsabilidad por supuesto, debe reflejarse en que hoy debemos
afirmar que se ejerzan los derechos mientras exista atin el acoso laboral,
que muchas veces viene acompafiado de la discriminacién por temas de
odio, por razones de identidad sexual y también de etnia. La triste
realidad es que, hasta ahora en nuestro pais, comparferos y companeras
de las minorias, han sufrido esta vejacion a sus derechos, hoy estamos
aqui para decir basta al acoso laboral en el servicio publico. No podemos
ser complices de un dafio que se comete en silencio, hemos sido claros
durante los diez afos, al manifestar que el ser humano debe ubicarse
sobre el c“apital, como premisa fundamental de la sociedad que queremos
construir. No hay mejor manera de dejar claroeste principio que llegando
ala proteccié'n' intégral del ciudadano en el sitic en donde maés vulnerable
pérmanece y por mas tiempo, qﬁé es su espaéid laboral. De acuerdo a la
Orgahizéc-:ién Internacional del T fabajo, el acoso laboral o mobbing, es
una forma de acoso psicolégico, que consiste en el hostigamiento a través
de accionés vindicativas, crueles o maliciosas para humillar o
desestabilizar a un individuo o a gfupos de empleados. Es justamente ahi
en donde esta el rol del Estado y el primer paso es que hoy, obedeciendo
nuestro compromiso histérico con los trabajadores publicos de nuestra
patria, debemos sancionar el acoso laboral para permitir a los demés
organismos de las funciones a las que corresponde velar por los derechos
de los ciudadanos en un marco legal, que le permita plenamente hacerlo.
Ya es suficiente qué nuestros comparieros y compaifieras que trabajan en

el Estado desde médicos, enfermeras, profesores, militares, policias y
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tantos otros que dedican su vida también a la atencién de la ciudadania,
hayan sido linchados mediaticamente durante afos, bajo el nombre de
gasto publico y excesiva burocracia, como para que sigamos permitiendo
gue se les maltrate y humille internamente dentro de sus lugares de
trabajo. El Estado, como empleador, es €l responsable de asegurar que la
salud mental de ningun funcionario se vea comprometida por la maldad
de pocos que pueden usar el poder para demostrar su falta de principios.
Muchos vecinos de la Region han considerado iniciativas legales que de
igual manera sirvan de freno ante la posibilidad del hostigamiento
constante que sufre un ciudadano, cuando es victima de esta violencia,
el trabajo se convierte en un campo de batalla al que no se quiere llegar.
Pareceria mentira que en este siglo, con todos los avances que
presumimos como sociedad, no hayamos logrado todavia consolidar
espacios de respeto y convivencia armonica, parece increible que aun
debamos reconocer al acoso laboral dentro de la legislacion, para que sea
sancionado por el Estado. Pero aqui estamos, para continuar en la lucha
por los derechos de miles de funcionarics invisibilizados, a los que
representapios hoy. Como ya lo han dichc mis colegas en este Pleno, la
Conﬁut ucion garantlsta vigente protege de manera prioritaria al
trabajador y reconoce sus plenos derechos, es asi que el articulo treinta
y tres establece que el Estado garantiza a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, a una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y libremente
escogido o acepfado. Y justamente el pleno respeto a su dignidad, implica
que no puedeh ser victimas de acoso en su 1ugar de trabajo, ya sea
ejercido por sus jefes inmediatos o los jerarquicos superiores o por sus
compafieros. Nadie puede lesionar la dignidad de un obrero ni de un

empleado ni de un funcionario ni dignatario bajo ningin concepto.
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Asamblea se debe a trabajadores de la patria. Es por eso que apoyaimnos
y efectivamente, esta iniciativa que ha tenido el apoyo de la mayoria de
los legisladores, esta iniciativa que ha tenidoe el apoyo que va mas alla de
colores partidistas, esta iniciativa que sin duda serd un gran éxito
también y que da recuenta de lo que decimos, seguimos construyendo
juntos, estamos logrando y seguiremos construyendo juntos, leyes que
contribuyan en beneficio de todos los ciudadanos y ciudadanas. Muchas

gracias, senor Presidente, ---------=-mmmcmmemmmmao e

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior asambieista Sebastian Ibarra ha

EL ASAMBLEISTA IBARRA GONZALEZ SEBASTIAN. Muchas gracias,
sefior Presidente. Companeros asambieistas: He solicitado la palabra
simplemente para cbntribui'r a la construccién de este Proyecto
legislativo, que, sin duda alguna, es de interés nacional y especialmente
para que nuestra compariera Presidenta de la Comision correspondiente,
lo tome en cuenta. En el articulo  uno y en el articulo cuatro
respectivamente, se dice que: “Debe entenderse por acoso laboral todo
comportamiento atentatorio a la dignidad de la persona”. Quisiera
recomendar que se aclare el concepto juridico, en la medida en qué
persona puede ser entendida como natural o juridica. Por eso pediria
que\'"ée"incluya-o ‘que se cambie con la éiguiente redacciéon: “Debe
entenderse por acoso laboral todo éomporfamiento atentatorio a la
dignidad humana” y cen eso evitamos la confusién conceptual

entre persona natural y juridica. Nada mias, sefior Presidente. Muchas

Pagina 28 de 35



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 468-B

QraCIAS, ~--mm--mm===mmommmmmmmmemmemo oo oosoooeoeooo- e -~

EL QENOR PREQIDENTE Grac‘las sefior Asamblelshd Tlene "‘abré
¢l sefior asambleista Raul Tello. CSenora asambleista Liliana Duran ha

logrado recoger las observaciones, tenemos el texte definitivo? ------------

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Si, sefior Presidente.
Estan recogidas todas las observaciones y vamos ingresar en breve, por

tramite regular, el documento ya con todas las recomendaciones

ACOGIAAS, ===mmmmm == oo oo no oo

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos mlentrab se finiquita el texto

final e iniciamos la siguiente sesién. Seflora Secretaria, -----------===------

LA SENORA S“‘CR ARIA. Tomado nota, sefior Presiden ite, se suspende
la sesion. Les pedlmos Comedldament‘, uncs ml_nutos para poder instalar

Ja siguienté SeSiOn, ----i---wmmtemmsmmmoilomomnoaeaes e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS TREINTA Y OCHO MINUTOS. ------mmmmmsmmsmmmssomnsmaiomanae

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, verifique el quorum.--------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en sus curules electronicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Cientc treinta y
dos asamblmsfas presentes en la sala. Sefior Presidente, si tenemos

quorum Me permlto 1nfﬂrmar sefor Preqdeme quc nos pqcon-ramos
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en la continuacion de la sesién cuatro’ seis ocho. Se ha remitido a los
correos electronicos de las sefioras y sefiores asambleistas, el texto final
de votacién del-Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Publico y al Coédigo del Trabajo, para prevenir' el acoso
laboral, contenido en el oficio ciento cuarenta y seis - LDAN-diecisiete de
veintidés de agosto de dos mil diecisiete, tramite veintinueve cincuenta y

ocho cuarenta y Cinco. --------=--mmmmmmmmmmmmmm oo oo oo oneo oo o mmmmmmemee

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTE MINUTOS ., -----n-nsmmnsmnmmmmmmmmmcmmommmmocmmmemee

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefora Secretaria a la parte

resolutiva de la reforma para el tratamiento del acoso laboral. ------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, senor Presidente. El Proyecto de
Reforma plantéa el siguiente articulado: “Articulo 1. Incluir un articulo
numerado después del articulo 24: Definicién de acoso laboral. Debe
enteniderse pof acoso laboral todo cbmportarniénté atentatorio a la
dig’nidad de la persona, ej'ércido de forma reiterada’y potencialmente
lesivo, cometido en el lugar de trabajo en cualquier momento en contra
de una de las partes de la relaclon laboral o entre trabajadores que tenga
como resultado para la persona afectada su menoscabo maltrato,
humlllacwn, 0 bien que amenace o perjudique su situacion laboral. El
acoso podra considerarse como una actuacion discriminatoria cuando
sea mbtivado por una de las Vrazon’es enumeradas en el articulo 11.2 de
la Constitucioén de la Repﬁblicé, incluyendo la filiacion sindical y gremial.
Articulo 2. En el articulo 23, al final del literal q) eliminese “y”; el literal

r) pasa al literal s); y afiadase el literal r) con el siguiente texto: “r) No ser
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sujeto de acoso laboral”, y Articulo 3. En el articulo 48 en el literal n),

[{4

después de la palabra “..agresion” incluir el siguiente texto: “con
inclusiéon de toda forma de acoso laboral a una companera o compafiero
de trabajo, a un superior jerarquico mediato o inmediato o0 a una persona
subalterna.” Capitulo II. Reformas al Coédigo del Trabajo. Articulo 4.
Incluir un articulo no numerado después del articulo 46. Definicion de
acoso laboral: Debe entenderse por acoso laboral todo comportamiento
atentatorio a la dignidad de la persona, ejercido de forma reiterada, y
potencialmente lesivo, cometido en el lugar de trabajo o en cualquier
momento en contra de una de las partes de la relacién laboral o entre
trabajadores, que tenga como resultadc para la persona afectada su
menoscabo, maltrato, humillacién o bien que amenace o perjudique su
situacion laboral. El acoso podra considerarse comec una actuacion
discriminatoria ciando sea motivado por una de las razones enumeradas
én el articulo 11.2 dé la Constitucién de la Republica, incluyendo la
filiacién sindical y gremial. Las conductas que se denuncien como acoso
laboral seran valoradas por la autoridad de trabajo, segun las
circunstancias del caso y la gravedad de las conductas denunciadas. La
autoridad cdmpetente apreciara las circunstancias de acuerdo a la
capacidad de estas de someter a un trabajador a presién para provocar
su marginacion, renuncia o abandono de su puesto de trabajo. Articulo
5. En el articulo 42 sefilese un numeral 36 que dira: “Implementar
programas de capacitacion y politicas orientadas a identificar las
distintas modalidades del acoso laboral, para prevenir el cometimiento de
toda forma de discriminacion, hostigamiento, intimidacion y
perturbacién que se pudiera'gerierar en la relacién laboral con los
trabajadores y de estos con el empleador”. Articulo 6. En el articulo 44,

en su literal j) que dira: “El cometimiento de actos de acoso laboral o la
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autorizacién de les mismos, por accién u omision”. Articulo 7. En el
articulo 46 anadase un literal J) que dira: “El cometimientc de actos de
acoso laboral hacia un companero o companera, hacia el empleador,
hacia un superior jerarguico o hacia una persona subordinada en la
empresa”. Articulo 8. En el articulo 172, al final dei numeral 6, eliminese:
“y”: al final del numeral 7, sustituyase el punto final “i”, por “y,” y afiadase
un numeral 8, que dira: “Por el cometimiento de acoso laboral, ya sea de
manera individual o coordinada con otres individuos, hacia un
compafiero ¢ compafera de trabajo, hacia el empleador o empleadora o
hacia un subordinado o subordinada en la empresa. Previa a la peticidén
del visto bueno procedera la apertura de una conciliacién que presidira
la autoridad laboral competente, en-la que seran oidos, ademaés del
interesado, representantes de los trabajadores y el erhpleador 0 quien le
represente”. Articulo 9. En el articulo 173, al final del numeral 2,
14”, por “y”

y afadase un numeral 4, que dlra “En casos de sufrir acoso laboral,

thmese y”; al final del numeral 3 sustltuyase el punto fina

cometido o perm1t1do por  dccién u om1s10n por el empl ieador 6 ﬂmpleadora
0 sus repres entantes legale< Una vez Dreqeutada la petl(‘ 6n del visto
bueno pfbcedera la aperLura de una concﬂlamon que preéidiré la
autoridad laboral cdmpefente, en la que seran oidos, ademas del
intefeéédo, los represente{ntés de los trabajadores y el empleador o quien
le fe}jrééenté. La indemnizacién sera la establecida en el segundo inciso
del articulo 195.3 de este Codigo. Atehdiendo la gravedad del caso, la
victima de acoso podra solicitar ante la autoridad laboral competente la
disculpa publica de quien cometié la conducta. Cuando el trabajador o
trabajadora presente indicios fundados de haber sufrido acoso laboral,
correspondera al empleador o empleadora presenfar una justificacion

objetiva y raZohable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas
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v de su proporcionalidad”. Articulo 10. En el articulo 545, al final del
" niumeral 7 eliminese “y”, el numeral 8 pasa a ser numeral 9, el numeral
8 dira: “En los casos de acoso laboral podra disponer se efectien ias
disculpas publicas de quien cometié la conducta. Y al final del numeral
8, sustituyese el punto final “I”, por y”. Disposicién Final. La
disposiciones de la presente Ley Organica Reformatoria entraran en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial”. Hasta ahi el

texto, senor Presidente.----«--=---ommmmmmmremmmmer oo oo oo omo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS, VEINTITRES
MINUTOS < oo mmmmmmm e o m o f oo m o= o o

EL SE ﬁOR PRESIDENTE Tiene la palabra la asafnblelsta Liliana

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Sefior Presidente, sefiores,
sefioras asambleistas: Luego de haber leido las incorporaciones v el texto
final, come hemos convenido, con las incorporaciones corresponchenteb.
Quiero solicitar, sefior Presidente, que se lleve a votacién y al mismo
tlemp(‘ aprmechar para pedir al Pleno de ja Asambiea Nac 10“1a1, siendo
que este es un lemtlmo derecho a las trabajadolas y a los trabajado*‘es
v;vu" en €l ambito laboral libre de todo tipo dé violericias que nos apoyen
con el v oto, para lograr esta Resolucion a favor de los trabajadores y a los
trabajadoras, con el vote unanime ojala, del Pleno de la Asamblea
Nacional. En honor a todos los trabajadores y trabajadoras que nos

abompanan y que nos vienen acompanando, en estas Jornadas desde el
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proceso. que hemos. instaurado en la Comision. de los.Deiechos de

Trabajadores y la Seguridad Social. Muchas gracias, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, votacion.--------------------~ .

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS, VEINTISEIS MINUTOS.-~--------=-----

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en sus curules
electréonicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Me permito solicitar nuevamente a las sefioras y
sefiores asambleistas que por favor, previo a tomar votacién, se sirvan
registrérse en sus curules electrénicas. Ciénto treinta y tres asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en consideraciéon del Pleno
de la Asamblea Nacional, el texto final de votacion del Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Codigo
del Trabajo para Prevenir el Acoso Laboral, contenido en el Oficio ciento
cuarenta y seis-LDA-AN-diecisiete, de veintidés de agosto de dos mil
diecisiete, tramite veintinueve cincuenta 'y ocho cuarenta y cinco.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefor
operador presente los resultados. Ciento treinta y tres votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por
unanimidad el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Publico y al Codigo del Trabajo para Prevenir €l Acoso
Laboral, contenida en el Oficio ciento cuarenta'y seis-LDA-AN-diecisiete,

de veintidos de agosto de dos mil diecisiete, tramite veintinueve cincuenta

Pagina 34 de 35



REPUBLICA DEL ECUADOR
%M ?7@/ / HT < CZC@@Z&@/

Acta 468-B

y ocho cuarenta y Cinco,------=======-====ssmoooomomomoooooooomooosoooooooos ----

EL SENOR PRESIDENTE. Demos por terminada esta sesion Yy

reaperturemos la cuatro seis nueve, sefiora Secretaria, por favor,---------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Se clausura la
sesién. Por favor, unos minutos para reinstalar la sesién cuatrocientos

sesenta y nueve, senor Presidente,----------==--mmmommooommmmmo oo oo ooo oo
v

El sefior Presidente ciausura la sesion cuando son las trece horas treinta

minutos.
DR. J E SERRANO SALGADO
Presidente de la Asamblea Nacional
DRA. LIB RIVAS ORDOGNEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
EBZ/mrp
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