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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social para la aplicacién de la pregunta 3 del Referéndum
celebrado el 4 de febrero de 2018 {continuacién).

2.1. Oficio No. 011-CCP-P-AN-2018 de 6 de marzo de 2018,
suscrito por la doctora Paulina Molina Calderén, Secretaria
Relatora de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tramite de las Leyes de Aplicacién de las preguntas 3 y 6 de la
Consulta Popular, efectuada el 4 de febrero de 2018,
remitiendo informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de Asambleistas asistentes a Ia sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. '
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las siete horas cincuenta y dos
minutos del dia trece de marzo del afio dos mil dieciocho, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Segundo Vicepresidente,

asambleista Carlos Bergmann Reyna.--------=--==-=----==n-mo--ooommmmooooooos

En la Secretaria actia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ------------==--m-mmmmmmomooooons

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias sefioras y sefiores asambleistas.

Senor Secretario, proceda a constatar el quorum.--------------=r===---------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. Buenos dias, sefior Presidente, buenos dias con todos los
sefiores asambleistas. Por favor, sefiores asambleistas, sirvanse registrar
la asistencia en sus curules electrénicas, de tener algin problema, por
favor avisar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y siete asambleistas

presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos quorum. --------===-==-
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Continue, sefnor

Secretario. ~-----=-==mm=mmmm s oo o o—msoomsososmooossesooses

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
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autorizacion, sefior Presidente, procedo a comunicar que estamos en la
continuacién de la sesiéon nimero 502, perdon, en el punto dos: “Primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para la aplicacion
de la Pregunta 3, del Referéndum celebrado €l 4 de febrero del 201”. El

informe ya fue leido el dia de ayer, sefior Presidente. —----------=-r---z-oom-

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Daniel

Mendoza, PONENLE, ~-==--=--==mm==m==m==m= oo mmo oo ooosmsosssossmmosossoomooos

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Gracias, Presidente.
Queridos compafieros: El pasado cuatro de febrero, el pueblo ecuatoriano
se expresO en las urnas a favor de una reestructuracién del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social. En la Comision Ocasional para
la Aplicacion de la Consulfa Popular que | ‘es una Comisién
Multipartidista, nosotros asumimos el Corriprorriiso dé hacer cumplir ese
mandato popular, y en 'cada una de las sesiones expresamos que era
nuestra responsabilidad el llegar a tener una ley aprobada para maximo
el dieciséis de marzo, que es este dia viernes. Por lo tanto, nosotros dentro
de esta Comisién hemos debatido ampliamente, hemos recibido criterios
de parte de'.orgahizacion'es sociales, colectivos ciudadanos, asambleistas
que no son parte de la Comision, han presentado sus respectivos aportes,
precisamente para mejorar la propuesta enviada por el presidente Lenin
Moreno Garcés. Lo he dicho antes, la prOpues’ta que el Ejecutivo remitid
a esta Asamblea, es uﬁa propuesta valida, pero no necesariamente es la

mejor, tenemos que garantizar que haya la posibilidad de tener una
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eleccion universal, directa, que garantice que los' mejores hombres y
mujeres lleguen a postularse y llegan a formar parte de una papeleta.
¢Como recuperamos el espiritu de la participacién ciudadana? ¢Como
recuperamos el espiritu del control social? Algo que lamentablemente no
se vio en el Consejo de Participacion Ciudadana cesado. Hoy tenemos un
Consejo Transitorio, que es también parte de esa pregunta tres de la
consulta popular, donde siete de cada diez ecuatorianos dijo que era
necesario cambiar, dijo que era necesario reestructurar. Por lo tanto,
nosotros debatimos ampliamente y llegamos a un informe para primer
debate por unanimidad, un informe de consenso, aun cuando en esta
Comisién tenemos representantes de todas y cada una de las bancadas
que conforma este periodo legislativo. Eso lo hicimos en un acto de
responsabilidad con el pais, porque aca no importan las diferencias
ideologicas, aca importa un Ecuador unido, aca importa un mejor
Ecuador, un mejor pais. Por lo tanto, debatimos sobre cuales eran €sos
consensos, en donde podiamos acordar y efectivamente acordamos que
el alcance del Consejo ‘Nacional Electoral, tenia que ser limitado. El
problema no es el concurso de méritos y oposicion que plantea el
pres1dente Lenin Moreno, el problema es una falta de credibilidad en la
institucionalidad, en quién hace el cOncufsb, en la transparencia con la
que se han llevado adelante los concursos paéados, y eso es lo que
tenemos que recuperar probidad, credibilidad en este tipo de
mecamsmos que son validos para poder tener atitoridades. Por lo tanto,
en esa Comision, acordamos que el alcance del COI’ISC_]O Nacional
Electoral, sera meramente de verificacién de requisitos, y que en este
Pleno, en este debate, 'pof eso quiero invitarlos a todbsA y cada uno de
ustedes hoy, a que propongamos mecanismos alternativos que puedan

ser recogidos para un informe de segundo debate, que ojala podamos
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tenerlo, sefior Presidente, para el dia viernes de esta' misma semana. Por
lo tanto, el debate queda abierto para que todos podamos proponer
mecanismos, que mejore la propuesta que el Ejecutivo remitié6 a esta
Asamblea Nacional. El primer consenso que nosotros tuvimos en la
Comision, es precisamente el alcance, el alcance del CNE dentro de este
proceso. El segundo, son los requisitos que puedan de alguna manera
garantizar que los mejores hombres y mujeres, son quienes pueden
cumplir el perfil y que puedan candidatizarse, requisitos que sean
estrictos, ademas de la no afiliacién que plantea el Ejecutivo, que pueda
haber realmente una demostraciéon de la trayectoria en combate contra
la corrupcion, trayectoria en 6rganizaciones sociales, en pafticipaci()n
ciudadana. ¢Cémo verificamos esa trayectoria? Debemos debatirlo, pero
son requisitos que en esta Comisién Ocasional nosotros impusimos y
dijimos es necesario que se pueda garantizar que justamenfe‘ es0s
hombres y mujeres que han venido combatiendo la corrupcic‘)ﬁ,
ejerciendo participacion ciudadana durante afios, sean quiehes den un
paso al frente. Y finalmente, las inhabilidades. Algo que le ha hecho
mucho dafio a la institucionalidad del Ecua'ddr, 'eé cuando ha habido
estos circulos de p(')der,. esos compadrazgos, estos recomendados, los
amig(')s' de los amigos, v de alguna manera tenemo's'que buscar un
mecanismo que permita que quienes decidan >‘dar'unj‘paso al frente y
candidatizarse para el pr()ximd Consejo de Participaéién Ciudadana y
Control Social, el que va a ser electo en el dos mil diecinueve pof eleccion
populdr, no puedan tener ningun tipo de afinidad o consanguinidad entre
autoridades electas, entre funcionarios publicos de rango ministerial,
para que no haya realmente otra vez lo que ha pas'ado; en donde hemos
tenido con buenas o malas intenciones, pero hemos tenido casos en

donde se ha evidenciado que ha habido relacién de afinidad o
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consangulmdad entre muchos de los func1onarlos que fueron d631gnados
en el Consejo de Participacion Cludadana paqado Por lo tanto, de qué
manera podemos mejorar los mecanismos de designacion, ese es el reto
que tiene esta Asamblea Nacional. Esos tres consensos, son los
consensos a los que esta Comisién Ocasional Multipartidista que tuvo
voces tanto de sectores de oposicion como del sector oficialista, que
recorri6 el pais, que visité tres provincias: La provincia de Manabi, la
provincia de Azuay, la provincia de Canar, que recibio a mas de veintitrés
organiZaciones sociales, que sesiond once veces en un corto tiempo y que
el dia de hoy vamos a continuar con las sesiones, ha demostrado el
compromiso con el pais. Asi que, companeros asambleistas, yo les quiero
pedir que partamos de esos tres consensos, pero que también evaluemos
la posibilidad de agregar filtros adicionales que permitan llegar a tener
una eleccion directa, universal pero viable, posible. Hemos recibido
también el criterio del Consejo Nacional Electoral, ld presidenta Nubia
Villacis comparecié ante nosotros, en la sesién que tuvimos en la
provincia de Manabi, y precisamente nos explicaba el riesgo que existe
cuando hay una cantidad muy larga de postulantes, como prioriZas,
como ublcas a los candidatos en una papeleta, como distribuyes el gasto
electoral, como haces que sea equitativo, todo eso fue debatido. Y, por lo
tanto, es necesario que nosotros aqui, busquemos una sola cosa y esa es
cumplir el mandato popular, respetar la voluntad del soberano expresada
el pasado cuatro de febrero. Y, esa voluntad fue clara y dijo que quiere
elegir dé manera universal a sus futuros corivé‘e'j'erosi del Cbnséjo. de
Participacion Ciudadana y Control Social. Por lo tanto, el compromiso
que hemos demostrado en la Comision Ocasional, debemos démostrarlo
también en este Pleno, para que podamos agregar los filtros que sean

necesarios, sin irrespetar el mandato popular y que podamos llegar a un
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dos mil d1ecmueve con una eleccion democratlca en donde los mejores
hombres v mUJeres puedan candldatlzarse y puedan ser opc1onados para
conformar el futuro Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social.
Muchisimas gracias, sefior Présidenté, muchisimas gracias a todos

ustedes, comparfieros asambleistas.-------~------omoommmommmoommommo o oo o oo oo
EL SENOR PRESIDENT E. Tiene la palabra Fernando Burbano.------------

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
sefior Presidente. Comparieros y compafieras legisladoras: En la consulta
popular, el pueblo ecuatoriano resolvio elegir a sus representantes
ciudadanos en el Consejo de_Participacic’)n Ciudadano y Control Social,
por voto universal y secreto. Esto implica que en las proximas elecciones
de preféc'tost alcaldes, concejales, vocales de junfas pérrbquiales
también tendremos una papeleta adicional, en la cual los ecuatorlanos
tendran que elegir entre dar un numero 1mportante de candidatos al
Consejo de Participacion ‘Ciudadana. Qu1ero referirme a lo que ha
mencionado el asambleista Mendoza, ¢como podemos abrir la posibilidad
de establecer mecanismos que permitan hacer mucho mas facil la
eléécién," la séleécién de los candidatos mas idéneos para integrar este
Consejo de Participaciéon Ciudadanay Control Social? Para el afio dos mil
dlCZ se presentaron mil doscientas ve1nt1ocho carpetas si esa fuera la
s1tua01on en este ano estariamos avocados a tener una mega papeleta
con mil doscientos veintiocho nombres. Para el afio dos mil qumce, luego
de haberse provocado ‘una suerte de deslegitimaci()n y haberse
erosionado el mecanismo del concurso, por como estaba disefiado, se
paso de mil doscientos postulantes a doscientos cinc‘uenta'postulantes.

Sin embargo, escoger hoy incluso en un numero tan reducido como
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doscientos cincuenta, pudiera resultar algo cdmpléj;) para el éiudadano‘.
Los problemas no fueron los concursos en si, el meéanismo no fue el
problema, €l problerha fue como se implementardn los concursos. Y se
implemenfaron desde un Reglamento aprobado por el propio CNE, en el
cual se establecian ademas por mandato constitucional, comisiones
seleccionadoras. Lamentablemente, esto estd en la Constitucion y
también se derivo hacia el Consejo Nacional Electoral en el prdceso de
seleccién. Los veedores no tenian incidencia mayor, y lamentablemente
también los informes de las veedurias no eran vinculantes. sQué
queremos decir con esto? Que el problema no estaba en el concurso sino
en como se lo implementd, por eso propongo a esta Asamblea, la
necesidad de establecer mecanismos claros de un concurso o de cual sea
el sistema para llevar a cabo una preselecciéon de candidatos, para tener
un numero razonable de candidatos en los cuales elijan los ciudadanos.
Hemos hecho un estudio de los votos en plancha y mas del ochenta y
cinco por ciento de los votos en plancha, se producen a nivel nacional.
En Pichincha y Guayas, alrededor del noventa por ciento, ¢qué significa?
Que aun habiendo la posibilidad de escoger entre listas, que ese es el
mecanismo aprobado legalmente el mudadano opta por el voto en
plancha, es decir, que opta por qulnce o dieciséis opcmnes y cada opcion
es un partido pOllthO opc1ones que tienen numero, color, signos,
1dent1f1cac1on y que tienen una campana y un nivel de conocimiénto. En
cambio en una elecciéon de candidatos para el Con%ejo de’ Part1c1pac1on
Ciudadana, pudiéramos tener si el ejemplo son los ultimos doscientos
cuarenta que se inscribieron en el dos mil quince, doscientos cuarenta
ecuatorianos, sin ntimero, sin identificacién, sin color, sin conocimiento
previo; cQué impli'calesto? Que en cuarenta y cinco dias deberiamos dar

a conocer a todos estos candidatos, algo realmente muy complicado.
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¢Qué concluimos de este cuadro? Que a mayor nimero de candidatos,
se va presentando también mayor numero de votos invalidos, y en la
poblacién rural también a mayor ntimero de desconocimiento, tenemos
una derivacién del voto hacia la anulacion. ¢Qué es lo que pasé en
Bolivia? Bolivia tiene un sistema parecido al ecuatoriano en el proceso de
eleccion. Y, los resultados fueron, que al tener una enorme cantidad de
candidatos, lo que sucedi6 es que maés del sesenta por ciento de electores
opt6 por el nulo o el blanco. Es decir, que aquellos que resultaron electos
ni siquiera bordeaban el veinte o el treinta por ciento, produciéndose una
deslegitimacion de su eleccién, ese es el riesgo que podemos tener en las
proximas eleccioneé, tener un numero exagerado de candidatos, que les
ganen los nulos sumados a los blar..lcos.v Por otra parte, necesitamos
promocionar a los candidatos, si tuviéramos veintiocho candidatos como
dice la propuesta presidencial, apfoximadamehte si derivamos la
posibilidad de gasto que tienen hoy los asambleistas nacionales,
tendriamos alrededor de setenta mil délares de inversion para publicitar
un caﬁdidato a nivel nacional; y todos los que estamos aqui sabemos
cuales son los costos para pliblicitar a un candidét’o, mas aun que no
tiene partido, no tiene nivel de conocimiento de numero, sino que el
ciudadano solo tendra qﬁe aprenderse su nombre, o siete nombres o diez
nombres par‘a» elegir, identificarlos en una papeleta enorme si hubiera un
numero excesivamente grande. Si hay mas de quinientos candidatos la
inversion va a ser menor para publicidad, provocando due, menor nivel
de conocimiento de los ciudadanos y eligiendo quizas en la formula mas
facil como es el voto en plancha. Si le decimos que escoja siete, va a
escoger los siete primeros, los siete a nivel h'orfiz,o'r'ltal o al azar. Entonces,
la decisién que tiene el puebvlo'e_cuatori‘ano de escoger a los méjores,

pudiera derivarse en un escogitamiento erréoneo. Porque entonces hacer
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un concurso mas transparente. No se trata de condenarlo al CNE a no
realizar ninguna actividad frente a este concurso, es la institucion
llamada a nivel constitucional y legal a llevar a cabo este proceso de
manera integral, lo que deberiamos poner son las normas claras para que
el Consejo Nacional Electoral, no acttie de manera discrecional y a través
de sus actos y a través del concurso o del sistema de seleccion, pueda
dirigir la eleccién hacia tal o cual candidato. De ahi tenemos las
siguientes conclusiones que yo quiero compartirles a ustedes y que
fueron materia de reflexién en la Comisién. Primero, incorporar en la Ley
un mayor rigor en la calificacién de los méritos, lamentablemente los
méritos en los conéursos anteriores,‘ se certificaron por papelitos
firmados por organizaciones muchas veces inexistentes, o tramitando las
certificaciones, esto prorvocé que tengamos un numero de candidatos que
en realidad no acreditaban trayectoria. Asi que una mayor rigurosidad en
la calificacién de los méritos, nos va a permitir tener un nimero mas
razonable de candidatos, mayor transparencia en la informacion y‘ en las
veedurias, la informacion tiene que estar subida a la web en tiempo real,
para que los comunicadores, los ciudadanos, puedan hacer tareas de
impugnacién. La promocién y difusion de los candidatos deberia ser
mucho mayor, porque si vamos a tener una cantidad razonable de
candidatos y los ciudadanos no conocen sus cualidades y atributos, no
van a poder hacer una buena selecciéon. De cierta manera, el concurso si
presenta unas ventajas y entre esas ventajas esta que promueve unos
mejores mecanismos de seleccién. Todo ciudadano cualquiera que sea,
pertenec1ente 0 no a una organizacién social, puede participar en un
concurso y el concurso de alguna manera legitima su postulacion. Existe
por lo tanto, si el concurso es bien realizado, una posibilidad de que estén

los méas idéneos, y los ciudadanos elijan entre los mas idoneos, los mas

Pagina 9 de 72



REPUBLICA DEL ECUADOR

vd/w@fm/ fé(zﬂ > 1 m/

Acta 502-B -

independientes y que no exista discriminacion. He sostenido que el CNE
deberia ser la instituciéon que lleve a cabo este proceso y defiendo esta
posicién, porque es el organismo y la Funcion del Estado encargada de
vigilar y garantizar el derecho al sufragio de los ecuatorianos, no
pudiéramos derivar esto a otra institucion, comisiones paralelas o
mecanismos que no tengan esta potestad constitucional. Y, finalmente,
en la Comisién hemos debatido un tema que nos parece fundamental, la
territorialidad, que pudiera ser el Gltimo mecanismo para bajar el numero
de candidatos y aproximarlo al Consejo -Electoral, al Consejo de
Participacién a un Consejo que represente a los ecuatorianos. Si
dividimos al Ecuador en siete distritos electorales, mas o menos cada
distrito de un millén y medio de habitantes, cada distrito pudiera elegir
un Consejero de Participacién Ciudadana, si en el distrito ganara un
hombre su alterno pudiera ser una mujer, y si en el distrito gana una
mujer su alterno pudiera ser un hombre; que mgmﬁca esto, que al final
del dia, vamos a tener un Consejo de Partlclpacmn, de integracion con
paridad de género, distribucién territorial y mayor 'equidad. Esta
propuesta ha tenido aceptacién en la Comisién, pero no logramos
mayoria. Yo espero que en el debate de hoy dia, 'p'odarnos' impulsar la
integracion de un Consejo de Participacion Ciudadéna‘qué reﬂeje la
repfesentécién de los territorios. De tal manéra que, ciudadanos como
los que hoy nos visitan del sector rural, tengan al menos la posibilidad
de estar en este Consejo, que lamentablemente por la manera como esta
disefiado, generalmente tiene una gran carga centralista, Consejeros de
Quito en gran parte, luego de Guayaquii y muy pocos de la pefife'ria. Con
el disefio territorial que ha sido presentado también y auspiciado por la
asamble1sta Ximena Pena, creemos nosotros que pudiéramos tener una

representacmn mucho mas equ1tat1va y que le dé a este Consejo de
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Participaciéon Ciudadana, esa caracteristica fundamental de esta
‘representacién, que es representar a todos los territorios del pais. Sefor
Presidente, muchas gracias; sefores asambleistas, gracias por su

AEETICION. —mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra el

asambleista Guillermo Celi.-=-~-=------mmm=mmmmmme oo oo oo mmme oo oo o

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buenos dias, colegas
legisladores. Sefor Vicepresidente, encargado de la Presidencia: Este es
un tema fundamental, la reforma a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social, es el mandato de siete de cada diez
ecuatorianos, expresado en las urnas el dia cuatro de febrero, eso
signifiga que debemos dar un tratamiento y cumplimiento a rajatabla al
mandato ciudadano. Y en el informe para el primei* debate que cc')ns:ta en
sus carpetas, colegas legisiadores,' se tomo uné( decision de la Comision
Ocasional de la cual soy parte, de manera unéanime, para eliminar €l
concursc previo o una preseleccién previa por el Consejo Nacional
Electoral, que no es su funcién. Nosotros hemos sido muy’ claros al
interiof de la Comision, que se debe cumplir el mandato ciudadano y la
mejor forma para convertir a ese Orgamsmo Consejo de Par‘r1<,1pac1on
Ciudadana y Control Social de eleccion popular en un organismo si
c1udadano pero al mismo tiempo técnico, técnico en el sentido de la
Selecc1on de dlgmdades que van a hacer el control de la cosa pubhca
como también, la lucha frontal contra la corrupcmn, debe tener requisitos
e inhabilidades. Dentro de los requisitos, una vez de escuchar a varias, a
varias mujeres y hombres de diferentes sectores sociales, ciudadanos, de

aqui de Quito, en Manabi, en el Azuay y en el Cafar, vy de todos los
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insumos que hemos recibido en la Comision, existen requisitos como la
necesidad de que dentro de quienes se postulen o se candidaticen que es
la palabra correcta, a este Consejo de Participaciéon Ciudadana de
eleccién popular, tengan requisitos como: tener una. experiencia en
participacion ciudadana, en la lucha contra la corrupcion que es lo que
votaron los ecuatorianos, no tener afiliacion o ser dirigentes politicos en
los ltimos cinco afios, el tener también la necesidad, que es lo que se ha
planteado por parte de algunos sectores ciudadanos, de presentar firmas
que pueden ser un cero Veinté o cero veinticinco del padrén, es decir
treinta mil firmas, o podria ser también diez mil firmas. Esc hemos
pedido, colegas legisladores, que se haga una evaluacion técnica, que la
podria muy bien hacer la Politécnica Nacional para tener datos, y no hay
que tener miedo a la participacién ciudadana, en un ente que el pueblo
ecuatoriano ha votado el dia cuatro de febrero en esa eleccién, siete de
cada diez que votamos por el presente y el futuro del pais. Eso signiﬁca
también, colegas legisladores y sefior Preéidehte, la’ incorpoAraici(’)n de
requisi_tos y de inhabilidades como tales, el que rio tengan una relacién
de cuarto grado de Consanguinidad y segundd de afinidad, con cualquier
autoridad de eleccién popul‘af_,_ porque precisamente ellos ¢legiran a las
autoridades que luego van a hacer el control de esas autoridades électas
pbf votacién popular. También, hemos incorporado, v ese ha sido un
planteamiento nuestro, que dentro de las inhabilidades, se inébrpore que
todo néquel hombre o mujer electo miembro del Consejo" de Participacién
Ciudadana y Control Social, una vez que concluya sus funciones para las
cuales ha sido electo, no podra ser candidato ni a la elecciones
seccionales siguientes ni a las presidenciales subsiguiéntes, con qué
objetivo colegas legisladores, y sefior Presidente, coni el objetivo de que el
Consejo de Participaciéon Ciudadana, sea ciudadano, sea técnico y no sea
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un instrumento para hacer politica ni politiqueria, sino para luchar
firmemente contra la corrupcion y. para designar a los mejores y a las
_mejores ecuatorianas en los 6rganos de control. Esta ha sido una
profunda accién y un profundo debate que se ha llevado al interior de la
Comisiéon Ocasional. Ahora bien, se requiere y con muchisima
importancia, decirlo con toda claridad, no por cumplir los tiempos, sefior
Presidente y colegas legisladores, vamos a sacrificar el cumplimiento y la
elaboracién de un buen proyecto de ley y una buena ley que va a dar
lugar a un organismo ahora por eleccién popular, como es el Consejo de
Participaciéon Ciudadana. Es importante la evaluacién que debe hacer un
organismo técnico, como tiene que ser la Politécnica Nacional, para
evaluar estos requisitos y para determinar un panorama de
aproximadamente candidaturas que se podrian presentar a inscribir.
Aqui hay que permitir la pa‘rti‘cipaci()n de los ecuatorianos y no hay que
tener miedo a esa participacion, ademas ese ha sido el sentir ciudadano,
y asi ha sido la votacién de los ecuatorianos en las urnas. Con estos
elementos sefior Presidente y colegas legisladores, estaremos avidos de
conocer las aportaciones y el enriquecimiento de la c1udadan1a y de
ustedes colegas en la sesion del dia de hoyt Muchisimas gracias, seflor

Presidente, colegas 1egisladores.—ﬂ-——--——--——ﬁ———-«—'———-—--n-—------4#-~-—--——-é—;"—

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta MAE MONEARLQ. ~-—nmmnmmmmmmmmmmmmmm i mmm e e oo oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefior
Presidente. Hoy no tengolll,ma cancién para empezar. Quiero después de
agradecer que me haya dado la palabra, sefior Presidente, sentir mucho

que precisamente en estas celebraciones, el dia de la mujer, las urgencias
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pohtlcas no le haya perm1t1do a esta Asamblea, rend1r un homenaje a las
mujeres ecuatonanas A prop031to de una observacmn que haré para la
estructuracmn de esta Ley, quiero iniciar saludando y rindiendo mi
homenaje a las mujeres ecuatorianas y ratificando el compromiso de
seguir en la lucha por la defensa de los derechos de las mujeres, y lo voy
a subrayar, porque sobre eso hablare en la proxima observacion y
también ratificando el rol de las mujeres en esta lucha contra la
corrupcion, que tanto nos preocupa. Yo voy a ser puntual, porque el
asambleista José Lopez, presentd por escrito ante la Comision, algunas
observaciones, algunas de las cuales no han sido consideradas y que creo
que tienen que ser parte del debate de este dia. Voy a empezar por
considerar y por afirmar que una de las cosas importantes que ha hecho
la Comisién, y estoy en desacuerdo con algo que se ha dicho aqui, una
de 1as cosas importantes que hizo la Comision, es sacar del rol de un
concurso al Consejo Nacional Electoral, porque eso rompe el esplrltu v la
dec131or1 de los votantes en la consulta. Lo que cabe es lo que “esta
sefialando la Comisién en su informe. Convocar a las organiz_aéiones de
la sociedad civil, para que participen en una elecciéon que tiene que ser
universal y que tiene que ser libre. No hay en ese caso ningun' rol
preliminar del Coﬁéejo Nacional Electoral, sino el de ‘organizar el proceso
electoréd, el de hacer el conteo de los resultados y de proclamar €s0S
resuiltados. Mi'pedido formal a la Comisién, es que mas alla de qﬁe el
concepto de organizacion social puede ser muy _genéraI,' és necesario
sefialar de manera especirﬁca, 'organiz'aci'ones ‘de la sociedad civil,
organi;'zacio‘nes sociales, organiiaciones [ des‘igna'cidnes'o“ postulacioneé
que vengan de la Academia y de las’ orgaﬁizaciones grerﬁiales, es
necesario dejar definido, porque esta 'gehefali'zaéi'én de organizaciones

sociales, puede llevar a la discriminacion de estos entes. Yo creo que hay
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que sefialar de manera especifica, que desde la Academia pueden venir
estas postulaciones y desde las organizaciones gremiales también. Por
otro.lado, creo que es necesario sefialar que las. candidaturas para el
Consejo de Participaciéon Ciudadana, deben tener el caracter de nacional,
y tienen que ser orientadas a votacion unipersonal, aqui no se puede
hablar de votacién en plancha. No es la naturaleza de la estructuracion
de este cuerpo colegiado €l hecho de hacer que las organizaciones
sociales, académicas o gremiales presenten una lista de siete o de catorce
o de lo que queremos llamar para poner a consideracion de la gente. Aqui
- no va una votacion en plancha, aqui lo que vale son las condiciones, las
caracteristicas, el valor de cada uno de los candidatos y de los
postulantes para que reciban unipersonalmente el apoyo de sus votantes.
Y me voy a detener de manera especifica en el hecho de, aigo que esta
tnencionado en alguna parte de la Ley pero que no se detalla y que no
hay que dejar a la discrecionalidad de las autoridades para que ‘definan
los m’écanisfnoé,‘jro creo que la Ley tiene que ser expresa, sobre todo
cuando tenemos un antecedente. Se réclama en la comunidad y en la
citdadania ecuatoriana,' el pof qué el thsejo de Participacién
Ciudadana Transitorio tiene seis hombres y una r‘nujerl, y ¢dénde quedod
el derecho de las mujeres a la paridad y la alternancia ‘proclamada
constitucionalmente y como un derecho adqui’ridd? Yia gran interrogante
es dpAo'r'qué la Asamblea permitié que los derechos de las mujeres sean
afectados de esa manera? Los derechos no pueden ser regresivos, ruincai,
y las mujeres tenemos que estar siempre deépie’i‘faspara hacer Que estas
conquistas logradas no sean afectadas'y menos por un 6rgano que tiene
que ser el garante del cumplimiento de la Constitucién y'de los derechos
de la ciudadania. Y, claro, ustedes me diran es que las ternas que envio

el Presidente no permitieron hacerlo, y ahi entonces la gran preocupacion
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y la gran interrogante. Cuando dejamos a las autoridades que de manera
libre como se expresé en los anexos, ellos o pensemos que ellos estaran
atentos a estos derechos de las mujeres, ahi es cuando vemos que aun
necesitamos dejar definido con claridad en cada caso que hay que
respetar la paridad, que hay que respetar la alternancia y que hay que
respetar la presencia de las minorias étnicas, afroecuatorianos, indigenas
y montuvios en la estructuracion de un cuerpo colegiado que representa
la participacién ciudadana. Dicho eso, creo que es necesario que la Ley
determine, no que estos catorce mejor votados, asi claro en esos catorce
‘mejor votados, entonces dejando a la discrecionalidad tendremos catorce
hombres y cero mujeres o tendremos catorce yo qué sé. Es necesario que
se determine con claridad que se va a establecer por separado un conteo
de votos para hombres y mujeres, porque tenemos que garantizar la
paridad y la alternancia. Seis hombres mejor votados, séis mujeres mejor -
votadas, dejando una posicién principal y suplente para garantizar la
presencia de las minorias, buscando los mejores Votados un afro o un
1nd1gena o un montuvio, con una part101pa01on principal y una
participacién suplente. Las mujeres no permitiremos, no perm1t1remos
que se sigan afectando nuestros derechos adqulndos v tenemos que
garan‘uzar y vamos a exigir que asi sea, “que el nuevo Cons se]o de
Part1c1pac1on Ciudadana tenga 1gua1 ntmero de hombres ¥ de mugeres v
no que seis hombres principales y seis mujeres suplentes, eso ya fue
superado en la historia, nos costo lagrimas y sufrimientos, nadie nos
regald, mas alla de que algunos estén o no de acuerdo, 'con'q‘{ié a través
de una ley se establezca la paridad y la éltérnan(‘ia de las mujeres en la
estructuramon de los cuerpos coleglados o en la partlclpamon electoral.
Mas alla de eso, seguramente qulenes asi opinan, no vivieron los procesos

dé discriminacién histérica que ‘heémos vivido las mujeres y que hemos
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ViVido quienes sdrhos afroecuatorianos o} indigenas ' o} montu:vic)s que
hemos V1v1do en doble via. A31 que mi pedldo formal a esta Asamblea, que
en este mes de marzo como homenaje a 1as mujeres cuando ‘hemos
pasado inadvertidas, por lo menos en la Ley se recoja de manera expresa
aquello que estoy planteando en este Pleno. Agradezco la atencion de los
sefiores integrantes de la Comision, la suya, sefior Presidente, para que
la Asamblea retome y ratifique sus decisiones anteriores. Muchisimas

gracias, colegas asambleistas.----=--===-=mmmmsmmmmoomoommoomoooooooooe oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Héctor Yépez.------------mmr-mm- mmmmmmmm oo oe e —mmmmms

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior
Preéidente; Buenos dias a todos los legisladores. Yo duiero primero
felicitar el trabajo que ha realizado esta  Comisién "Ot':asional
representando a varias fuerzas politicas, recorriendo varios sectores del
pais en un esfuerzo honesto, creo yo, por reéoger'ese mandato de la
consulta popular. Y quiero presentér’ observaciones gue no solo son mias
sino que' provienen de las propuestas"'plahte'adas por todos "los
asambleistas en la Comisién que presido de Participacion Ciudadéna y
Control Social, donde hemos venido, hace algunos meses, tratando un
Codigo de Partlclpacmn Ciudadana y recibiendo propuestas sobre estos
temas’ que hoy los vamos a exponer y esperamos sean ‘acogidas por 1a
Corhisién Ocasional. En primer lugar, el pueblo ecuatoriano, mas alla de
la letra de la consulta, de las preguntas y los anexos, votdé porque el
COHSCJO de Partlclpamon Ciudadana sea decspohtlzado ‘que no responda,
no solo a Alianza PAIS, sino que no responda a nmguna otra fuerza

p011t1ca ObJCtIVO dificil de lograr en la prac‘uca y para el cual proponemos

Pagina 17 de 72



REPUBLICA DEL ECUADOR

Lamilea Na acional

Acta 502-B

que no solo se 1mp1da que los ultimos cinco afios los candldatos al
ConseJo hayan militado en un partido pohtlco ‘planteamos que esta
prohibiciéon se extienda también a quienes han sido ministros, por
gjemplo, a quienes han sido viceministros, a quienes han ocupado un
cargo de eleccién popular auspiciados pero no necesariamente afiliados
o como adherentes a una organizacion politica, porque evidentemente en
esoOs casos también existe cercania con grupos de poder, lo cual debe ser
evitado de acuerdo al espiritu de la consulta popular. En segundo lugar,
se plantea en el Proyecto, que las organizaciones sociales puedan
“postular directamente candidatos al Consejo de Participaciéon. Y en esto
yo quiero hacer una reflexion, colegas legisladores, y les hago una
pregunta, sobre todo a quienes estan en la oposicién ¢ustedes dejarian
€s€ mecanismo en manos del correismo?, Justedes estarian de acuerdo
con que hace un afio Correa a través de la Red de Maestros, la CUT o
tantas organizacionés, algunasv con 'representatividad y otras
practicamente de papel, puédan postular directamente candidatos para
manejar en la practica el Consejo de Participacion Ciudadana? Cuidado,
colegas asambleistas. Decia San Martin: “que el hombre bajo todo
gobierno sera el mismo, con las mismas pasiones y debilidades” y cuidado
tenemos la memoria tan corta que nos vamos a olvidar de la situacion
politica que acabamos de atravesar como pals Mi propuestd en este
tema, como bien lo han planteado algunos leglsladores. es que hava un
solo cr1ter10 objetivo que es la recoleccion de firmas. ¢Es razonable el cero
coma vemtlcmco por ciento que se eX1ge para presentdr un Proyecto de
Ley desde la ciudadania? Y por supuesto se puede dlscutlr cual es ese
porcentaje 1dea1;’pero esto es sencillo, si la Conaie o si la Carnara de
Industrias de Guayaquiil o la Camara de Comercio de Quito, cualquier

linea ideolégica o politica o cercania que tenga una organizacion social,
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quiere postular un candidato, pues simple, recoja las firmas que la Ley
exige y preséntese, y asi tenemos un solo paréme‘tro claro que evite que
eri la practica las organizaciones sociales para efectos de esta Ley, se
terminen convirtiendo en especies de partidos politicos para captar el
Consejo de Participacién Ciudadana y desde ahi manejar todos los
resortes del poder. Este tema, sefiores ésambleistas, es muy delicado y
ojala se trate con mucha sensatez y con mucha visién politica en la
Comisién Ocasional. En el articulo veinte que reforma a su vez el articulo
tres del Proyecto, se exige acreditar trayectoria en temas de participacion
ciudadana, suena bonito pero nuevamente en esto el diablo esta en los
detalles. ¢Quién califica qué trayectoria es valida o no en materia de
part1c1pac1on ciudadana? ¢El Consejo Electoral que a su vez va & tens

poder para reglamentar ampliamente este tema, segin se establece
también en el articulo nueve del Proyecto? Cuidado, por aqui también
puede haber problemas a futuro. ¢Qué proponemos’p Si, la Constitucién
exige acredltar la trayectorla pero para efectos de postularse un
candldato a consejero, basta con que presente un documento donde se
cons1gne lo que a su juicio representa actividades de participacién
Cludadana se cumpla el requisito formal de presentar ese documento,
que esa presentacmn sea lo tinico que ver1f1que el CNE, V luego sera el
pueblo en las elecciones el que juzgue si esa trayectorla es adecuada o
no, sin que exista un prejuzgamiento por parte de un 'Ckonsé"jo Electoral
que yva en mas de una ocasién ha levantado serias dudas al pueblo
ecuatoriano. En cuarto lugar, se plantea en el Proyecto que la edad
minima para ser Consejero de Participacion Ciudadana sea tréinta afios
y que se requiera, también se ha lplanteado,'_ti'tulo's profeéiohé.leé. Yo
entiendo el deseo de que sea técnico el organismo, que haya Una minima

cualificacién profesional y de experiencia, pero si hago notar que esta
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norma podria manana ser considerada inconstitucional al establecer
requiSitOs'de acceso que no prevé la Constitucién. A mi juicio,: si va el
puéblq eligié que se voté por los Consejeros de -Partic"ipaci()n Ciudadana,
debemos dejar en manos del pueblo‘ los criterios péra ver quiénes son
mas idoéneos para ocupar estosr cargos sin establecer filtros cuya
constitucionalidad podria cuestionarse. Por ultimo, sefior Presidente, y
mas alla de las reglas electorales, hay un tema clave en el Consejo de
Participacién Ciudadana que debe ser corregido. La Ley actual prevé que
el Consejo tenga potestad sancionadora, lo cual contradice el articulo
doscientos ocho, numeral cinco de la Constitucién que Unicamente
faculta al Consejo de Participacién Ciudadana para emitir informes con
indicios de responsabilidad juridica de cualquier indole, administrativa,
civil, penal. La Constitucion no permite al Consejo de Participacion
sancionar directamente, més atn cuando esas sahbibnes en rr{a'teria de
derecho de participacion pueden tener connotaciones muy délicadas, por
ejemplo en administraciones de gobiernos autonomos descentrahzados
Hay que respetar el texto constltucmnal el Consejo debe 11m1tarse a
emitir informes sobre responsabilidad, a Jud101ahzar casos cuando estime
que hay v1olac1ones de derechos y a perrmtlr que la reparamon a tales
V1olac1ones se den a través de la justicia, no de un érgano que no tiere
potestad constitucional para ello. Con eso termmo ‘sefior Presidente, y
eﬁpero "qUe sean acogidas estas propuestas; también manifiesto mi
respaldo a lo que ha planteado Mae Montafio sobre la parldad y
garantizar la partlcxpauon de las m1nor1as hay que buscar el mecanismo
maés idoneo, sin duda en eso esta Asamblea le quedo en deuda al Consejo
de Pdrt1c1pac1on Trans1tor10 y con razon hemos tenido reclamos de grupos
cmdadanos estamos a tiempo de corregir v esperemos que asi sea para

cumplir el anhelo de la gente, que el nuevo Consejo de Participacion
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Cludadana no esteé somet1do a nmgun poder pohtlco, que responda lo
mas f1elmente a los intereses del pueblo y que garantlce la eIPccmn de,
autorldades 1ndepend1entes que eviten en el futuro que cualqulera se
venga a robar la plata que hoy falta para escuelas, para medlpmas para
cupos, para pensiones dignas a favor de nuestros jubilados y para
créditos y desarrollo en nuestro sector rural. Muchisimas gracias, sefior

PreSiderite, —-m=mmmmmmmmmmm e m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Silvia Salgado.------==-=---======--m=mm=mmoo oo ooo—ems oo

EL. ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente.
Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas. Voy a permitirme hacer mi
intervencion en dos partes, Presidente. El criterio positivo de aportar a
cumplif un mandato popular que en este momento esta eh marios de la
Asamblea y que ‘es precisamente el garantizar la mayor participacién
ciudadana én un organismo, en una Funcién del Estado para dirigir una
Funciéon del Estado, que permita justamente"ser el pilar fundamental de
la democracia cuando esta se perfila, precisamente en la promocién y en
la mayor accién directa de la ciudadania. Yo quiero, entonces, empezar
diciendo que la Constitucién de la Republica desde el aho dos mil ocho
que es en donde se aprueba, permiti6 el que este derecho dé la
participacion ciudadana, sea una politica de Estado, sea un derecho, esté
en definitiva constltucwnallzado Y cuando nos referimos a que la
Constitucion del dos mil ocho 1ncorporo esta Funcién del Estado, esta no
vino de casualidad, fue precisamente el resultado, sefnioras y ‘sefiores, de
la demanda de ciudadanos de encontrar un es'paéio en donde puedén

expresar, no solamente el interés como individuos, sino el interés como
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colectividad, ‘como comunidad, como sociedad. Y ‘de ahi nace,
precisamente; asambleista Yépez, que me antecedi6 en la palabra, el
hecho cierto ‘de que fueron las organizacionés sociales; de las mas
diversas, con intereses, obviamente, las que a través de la movilizacién,
a través de la demanda permanente, a través de lo que es tener €sos
nucleos de discusion y debate barrial, comunitario, gremial, las que
valoraron precisamente el hecho de que la participaciéon ciudadana
deberia incorporarse en la democracia de nuestro pais. Yo quiero
entonces entender, que cuando estamos contribuyendo con esta reforma
de Ley a que ese ejercicio democrético, ciudadano sea una realidad,
deberiamos partir precisamente de aquellos nucleos sociales que si estan
convencidos, que si creen que la participacién ciudadana posibilitara una
mejor democracia. Quienes no creen eso, de pronto estemos
contr1buyendo a hacer esta Ley para que un ciudadano con méritos,
sometido a un examen de oposicién, de pronto sea el mejor ciudadano
'c'lue'esté répreSentado en esta Funcion. Aca lo que pretendemos es
precisamente que se cUmplan las condiciones porila's cuales se creé esta
Fur\c1on del Estado y que en la parte fundamental, porque ese tiene que
ser el punto de partlda de discusién y de ‘debate. La’ part101pauon
ciudadana tiene que ser promovida desde este organismo, quien no cree
en la participacién ciudadana, al mérgen de los méritos, al margen de los
examenes y del cumplimiento de requisitos, no va a cumplir esta mision.
Quien no cree en los procesos de deliberacion publica, en lo que son los
valores de la transparencia y la lucha ‘contra la corrupcién, no va,
precisamente, a impulsarlo desde la ciudadania tin control social. Por 1o
tanto, yo creo que es fundamental partir de este concepto‘constitucional
y de este derecho constitucional que nos permité, inclusive, identificar el

por qué la presencia importante en €l auspicio inclusive de candidaturas
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a los consejeros de esta Funcion del Estado. Me parece fundamental
también decir, que cuando necesitamos teher consejeros que expresen
este clamor ¢iudadano de mayor part1c1pa01on tenemos que pattir de otro
elemento, de reconocer al pueblo_ecuatorlano como esa soc1edad leeI‘Sa,
diversa no solo culturalmente, sino también diversa en intereses, diversa,
inclusive en lo que corresponde a su origen territorial y eso es lo que aqui
ya en algunas intervenciones se ha dicho, la necesidad de que los
pueblos, nuestros pueblos que también representan esa diversidad, estén
representados y no sea una simple metodologia que los excluya y que
simplemente sean los méritos yyla oposicién que se ha planteadc la que
no tome en cuenta que son parte de este pais. No se diga el tema de la
paridad como aca ya se ha dicho con mucha vehemencia, por €so €s que
este Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, debe
garant17ar esa alta representatividad de los distintos sectores que
compone la sociedad y que tenga como mision, ya se ha dlChO ei impulso
a una real participaciéri ‘ciudadana y control “social,” Justamente
orientados a cumplir lo que la Constitucién establéce como mision
fﬁridaiﬁhental de este organismo. Quisiérafnd’s, en’fonc-'esr, hacer élgliﬁa’s
reflexiones respecto del informe; en el informe al parecer, no sé si de una
manera diria yo, que incita precisamente a identificar una mayor opcion,
nos han permitido recoger algunas propuestas de diferentes sectores,
pero necesitamos llegar a un punto en donde se establezva claramente
cuales son los requisitos, cual es el proceso que va a segulr esta eleccion
democratica directa como asi lo contempla ‘el mandato popular, cuales
van a ser los mecanismos de désignaci()n de escanos y cémo vamos a
resolver la participa_cién que se prevé sera diversa y sera diferente a los
que podrian ser los mecanismos que ya restringe el sistema de partidos,

cuando esta se plantea abierta en el ejercicio de participacién de toda la
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ciudadania. Me parece qﬁe ese es el otro punto que tenemos que resolver,
y se ha dicho aca, si el mandato establece que medlante democrama
directa se seleccmne o se ehja a los mlembros del ConseJo de
’ Partlclpacwn entendemos que eso también lo dice para cualquiera de las
‘otras Funciones del Estado y que necesariamente hemos tenido que
normar en la ley mecanismos que nos permitan organizar precisamente
la participaciéon politica, en unos casos, y en este otre la participacion
ciudadana. Por eso creo que a estas alturas, cuando los tiempos politicos
también estan de por medio, es importante valorar la propuesta realizada
por el presidente Lenin Moreno, que establece un concurso de méritos y
oposicién, pero que lastimosamente lo incluye en una matriz general.
Méritos para todos en condiciones desiguales, oposicién a lo mejor, si,
pero sin valoracion, inclusive, de lo que significa esta representacion de
la diversidad social en nuestro pais. Esos méritos deben tener,
precisamente, esa valoracién especifica qué permita, inclusive, poner en
igtiales condiciones a quien tuvo la c’apacidad o la posibilidad o la
oportumdad de tener un titulo académico y de quien no lo pudo tener,
pero si t1ene experlenma ‘tiene ante todo conocimiento y tiene una
trayectorla de organizacion social que pudieran muchos sectores sentirse
reptesentados y valorar como Una alternativa. Con esos criterios, me
parece fundamental regrésar a ver la pi‘opuesta realizada por el
presidente Lemn Moreno, en el sentido de que sea un concurso de méritos
y oposicién y aportar para que este tenga acciones afirmativas, en donde
se introduzca estas espec1flc1dades de la diversidad social, hablando de
los pueblos y nacionalidades, del tema de gériero, de la diversidad
territorial como aca yé se ha planteado y no simplemente tengamos al
final individuos ocupando estos cargos publicos, pero que no representen

la inclusién, la diversidad de intereses y el Cumplimiento de los
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objetivos quel tiene esta Funcién del Estado y que édntemplan en la

Cdnstitucién...--——-———---———--——f ------- }-——-——-——--—-v-—-————j —————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asafnbleista. ----------

‘LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ... Finalmente,
Presidente, me permito advertir que en el informe hay algunas
inconstitucionalidades, empezando como la que ya se dijo aca, el limitar
la participacién a los treinta afos, implica también entender que la
Constitucion dice lo contrario. Los derechos politicos, los derechos para
el egjercicio en estas funciones, establecen los dieciocho afios de edad a
cualquier ciudadano e inclusive en el caso de los jovenes de manera
optativa lo entiende hasta los dieciséis. En otros casos también
puntualiza que quienes héyan sido u ocupen estas funciones, no podran
optar por representar en otras funciones o en otras candidaturas, yo creo
que también limitaria derechos politicos. Y finalmente, hay una
propuesta de designacion de escarfios, en donde simplemente se dice que
seran la mayoria de votos los que permitan decidir cuéles son siete
principales y siete suplentes; por eso me adhiero a la propuesta, que se
busque también un mecanismo de inclusién territorial que permitiria
evitar la centralidad, de lo que de manera real y objetiva significaria la
presencia de provincias como Guayas y Pichihcha, que cualquiera que
sea el nimero de candidatos que proponga, el nimero de la poblacién
determinaria que sean tinicamente candidatos de estas pfovi‘ncias los
seleccionados. Estas advertencias se lo hacen con el fin realmente de
entender que aca lo que pretenndemos es mejorar este Proyecto enviado
desde Presidencia. Pero recondcer que la representacién €s importante

en esta eleccion y un mecanismo de selecciéon que lo dirija el Consejo
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Nacional Electoral, puede ser valido y nos permite cumplir el objetivo,
sin que esto niegue lo que es el mandato popular, que el pueblo en
definitiva se pronuncie quiénes seran los candidatos que ocupen esas
funciones y permitan consolidar la propuesta de Montecristi que se
constitucionalizo en un derecho la participacién. Finalmente, digo, quien
cree, quien siente, quien ha vivido la organizacion social y quien tiene
trayectoria en eso lo defiende, ciudadanos que lo pueden estudiar
académicamente a lo mejor lo puedan responder a ese nivel. Necesitamos
participacién social real, necesitamos compromiso con la patria,
necesitamos sentido de comunidad y no sentido de individualidad.

Muchas gracias, Presidente.-------====-=-=--=ommmmmmmmmoomomsmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista César Solorzano

ha s011c1tado un punto de informacion. U -

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR (Jramas Présidente.
Est1mados colegas asamblelstas Coincido con muchos de los puntos
expuestos por varios colegas asamble1stas. Es cierto y es correcto lo que
decia la asambleista Mae Montéﬁo en el tema de la 'part'icipacién de la
mﬁjer,'el tema de la equidad dentro de la conformacién de este Cori'éejo
de Participacién Ciudadana. Coincido también, comparto también, la
intervencién de la asambleista Salgado, es cierto que las provincias que
tienen mayor numero de habitantes o mayor numero de votantes, son
quienes Siemﬁfe van a tener la representacion dentro del Consejo de
Participacién Ciudadana. Qué pasa con la Amazonia, qué pasa con las
distintas regiones, qué pasa con las distintas provincias, qué pasa con
las distintas nacionalidades, qlié pasa con los kichwas, qué pasa con los

tsachilas, qué pasa con las mujeres. Hay hombres y mujeres valiosas, no

Pagina 26 de 72 -



REPUBLICA DEL ECUADCR

' /.77'&4(665 /1 (ZZCW&”/

Acta 502-B

soléfnénte un titulo garantiza quie esta persona tenga una alta calidad
moral o ética, no lo es, la edad tampoco lo hace, asi que debemos
encontrar un mecanismo que permita poder éscoger y poder elegir de la
manera correcta. Correcta en qué sentido, en que' se permita la
participacién, me refiero a que se garantice que mujeres puedan estar
dentro del Consejo de Participacién Ciudadana, que se garantice también
la representatividad por regiones o por provincias si €s necesario, que se

garantice incluso por edades, pero necesitamos que esto sea realmente

ciudadano. Yo tuve mis reparos con esta pregunta en el momento de la
consulta, yo decia que hasta el momento fue lo mas iddénec que existia,
pero el tema que sean electos por votacién, practicamente deslegitimaria
la participacion no solamente o podria -deslegitimar la participacion
de la mujer, la participacion de las distintas nacionalidades y
también podria ser posible que simplemente se élijan a consejeros qué
represénteh especificamente a una provincia o a las prbVincias ‘mas
grandeé del pais, en ese caso Pichincha y G'uayas;.Créo que el esfuerzo y
lo que hemos hecho todos o tratando de hacer que este Consejo de
Participacion Ciudadana sea lo mas democraticamente electo, trataremos
de'-ééCogér a los mejores, lo Gnico que buscaron aqui es simplemente
que se permita de manera real la verdadera participacién’ ‘ciudadan’a‘,
queé exista un aimazénico presente ahi, que eﬁe:istai algu‘i’en de la Sierra,
aigulen de la ‘Costa, que existe un 1nd1gena un negro un afro
necesitamos que todos tengamos la oportumdad de poder estar dentro de
la participaoién ciudadana, obviamente que hayan restricciones, que no
tengan ninguna relacién con partidos politicos, es correcto, esta bien,
pero qué es lo qﬁe buscamos, de alguna forma garantizar la verdadera
diversidad dentro del Consejo de Participacién Ciudadana. Muchas

gracias, Presidente. -=--m--mommmmmmmm e S
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EL SENOR PRESIDENTE A usted Tiene la palabra asamb1e1sta Fredy

Alarcp,n.———_-——--—47-~--,-¢——»ﬂ-n7-——-5 """"" Smmommommmsssooes srmmmmes TTrmmTTomTTmTees

EL ASAMBLEfSTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, Presidente.
Buenos dias compafieros y compafieras asambleistas. Quiero un poco
discrepar con algo que decia el proponente de este Proyecto, que decia
que muchos asambleistas habian hecho aportaciones con el afan de
demorar la aprobacién de este Proyecto de Ley Reformatoria; creo mas
bien que los aportes que han hecho y que también me he permitido hacer,
han sido tinicamente pensando en enriquecer esta propuesta, en que esta
propuesta tenga la mayor representatividad del pais, que aqui en este
Consejo. de Participacién Ciudadana, converjan todos los ecuatoriancs y
que nos sintamos realmente representados por este Consejo y que de
prorito también observemos algunas précficas gue se han venido dando
en la historia de las elecciones de los consejeros y consejeras. Quiero
felicitar a todos los asambleistas, a la Asamblea Nacional,  porque
estamos dando respuestas a los Ciudadanoé, sobre todo en los diferentes
temas y en las diferentes funciones Que tiene esta Asamblea Nacional, en
el tema legislativo, en el tema de fiscalizacién, en el trébajo de las
comisiones hemos dado muestras de que querefnos trabajar y que sobre
todo trabajamos en armonia, sin ver las banderas ni los colores politicos,
esa debe ser la verdadera imagen de esta Asamblea Nacional. El Consejo
Nacional Electoral, pienso que Unicamente debe ser quien revise los
requisitos, Unicamente que observe el cumplimiento de cada uno de estos
requisitos dé quienés van a ser candidatos y candidatas y qhienés luego
van a ser eleg1dos por voto secreto, por voto universal y que no entre de
pronto en un proceso de seleccién. ‘No podemos’ perm1t1r nosotros que el

Consejo Nacional Electoral seleccione a quienes van a ser candidatos y
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luego quienes ya sean miembros del Consejo de Participacion Ciudadana,
sean a su vez quienes elijan a los miembros del Consejo Nacional
Electoral. En el pais existén muchisimos lugares en donde no llega la
tecnologia, en donde no llegan los medios de comunicacion, en donde
posiblemente no dan a conocer a los candidatos. Aqui nos encontramos
ya con un problema, c6mo el Estado puede entregarle recursos publicos
a un candidato individualmente para que haga su promocion o su
campana. Considero también importantisimo que en la conformacion del
nuevo Consejo se garantice la representatividad y la participacion de la
Regién Amazoénica. Hoy vemos en este Consejo y decia Mae Montano, hoy
vemos que hay seis hombres y una mujer, no se esta cumpliendo lo que
dice la Constitucion, estamos regresando en derechos. Queremos buscar
los mecanismos, queremos que la Comisién encuentre el camino para
que realmente sea un Consejo de Participacion Ciudadana y nos
sintamos representados todos los ecuatorianos de Galapagos, de la
Regién Afnazénica, de la Costa, de la Sierra, los pueblos; las
nacionalidades, las organizaciones sociales. El Ecuador es un Estado, un
pais constitucicnal de derechos y justicia, intercultural y pluri‘nacioheil,
por lo que asi debemos noso‘:tros’ pensar y asi debemos ver y debemos
cumplir 16 que dice nuestra Carta Magna, y quiero hacer un péqueflo
aporte en el articulo diecinueve, en la conformacion de este Conséjo yen
el que dice asi textualmente, “El Consejo de Pdrticipacién Ciudadana y
Control Social, estara integrado por siete consejeras y ccnsejeros
principales y siete suplentes, elegidos por sufragio universal, directo,
libre y secreto; quienes ejerceran sus funciones durante un periodo de
cuatro aﬁds”, ahi viene el aporte: “Seran candidatos a consejeros y
consejeros principales y suplentes, aquellos ciudadanos que inscriban su

candidatura a través de una organizacién o movimiento social, tomando
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en consideracién lo que fuere aplicable en las disposiciones contenidas
en la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia y los demas
requisitos y procedimientos que seran normados en el Reglamento que el
Consejo Nacional Electoral expida para €l efecto. La integracion de las y
los candidatos, garantizara la representacién paritaria de mujeres y
hombres de manera secuencial y alternada entre quienes hayan
participado y obtenido la votacién, con la inclusion de candidatos y
candidatas provenientes de las diferentes regiones del pais, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montuvios y ecuatorianos
en el exterior”. Solo asi garantiéaremos un verdadero Consejo que nos
represente, un verdadero Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social como la palabra lo dice, tenemos que buscar y encontrar el
mecanismo para que no solo las grandes ciudades tengan
representatn/ldad en este Consejo, que no sea solamente Qulto y
Guayaqull por el numero de poblacion, por el numero de votantes,
quienes mtegren este Consejo. Asi que €l trabajo para la Comision es
grande, los aportes de cada uno de los asamblelstas crec que son
b1enven1dos y no con el afan de pronto de demorar o de entorpecer la
aprobamon de este Proyecto de Ley. Gracias, senior Presidente; gracias

colegas asambleistas.--------------- N —

EL SENOR PRESIDENTE Gracias a usted, sefior Asamble1sta Tiene la

palabra asamblelsta Ximena Pefla.----n--n--zmn=immimmmrmmmmn= R -

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
Presidente. Muy buenos dias queridas y queridos colegas, también un
saludo fréterno a todos los que nos escuchan y ‘sobre todo a mi querida

comunidad migrante de Estados Unidos y Canada. Yo quisiera, gueridos
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colegas, esta mafiana iniciar haciendo una reﬂexmn mas al]a de los
temas que en este momento nos convocan al debate creo que teﬂpm05
que recordar cémo nace la Funcién de Transparencia y Contr ol Social,
una Funcién que nace con nuestra Constituciéon del dos mil ocho, que
tenia la tarea y el compromiso de devolverle al pueblo, a los ciudadanos
y ciudadanas el protagonismo que habian perdido durante los gobiernos
neoliberales. Y nos parece que luego de esta década de Funcién de
Transparencia y Control Social, es evidentemente necesario una
evaluacion y hacer los correctivos necesarios para fortalecer aquellos
temas que lamentablemente no pudieron visibilizarse, precisamente,
| porque antes no hubo la intencién de empoderar-a los ciudadanos y
ciudadanas, antes estaban absolutamente invisibilizados. Gracias a esta
Funcién de Transparencia y Control Social, tenemos un Consejo que
aunque por supuesto haya tenido errores y falencias, hoy por hoy como
Asamblea tenemos la gran responsabilidad de fortalecerlo, estamos
absolutamente aléjados de aquellas voces que en sus discursos politicos
decian que desaparezca el Consejo de Participacion Ciudadana, que se
elimine esta Funcién decian algunos,’ no mas alejado de lo que es
conveniente para el pueblo y en este mornento, ‘Tuego de la consulta
popular, nuestro proyecto politico retoma el reto de fortalecer esta
Funcién para garantizar que sea efectivamente ciﬁdadana;' Quisiera
hablarles en este momento a nuestros ciudadanos y ciudadanas para que
Compreﬁdan el meollo del debate, quisiera comentarles gue en este
momento la Comision hace un gran esfuerzo de garantizar el
cump]irﬁiento de la voluntad popular hoy nos encontramos con el reto
de esbablef‘er un procedlmlento adecuado, un procedlmlento que en
efccto nos permita garantizar un proceso qencﬂlo un” proce°0 que le

permlta al 01udadano €sScoger sus preferenmas electo*ales y me’ parece
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que en esto, queridos colegas, tenemos que diferenciar dos fases en este
proceso, la fase de postulacion y la fase de eleccion. En la fase de
postulacion, queridos colegas, yo discrepo de algunos compafieros que
dicén que se¢ tiene que exigir firmas.'Créo_ que el reto nuestro es facilitar
la partici'paci()n de los ciudadanos, que cualquier ciudadano que tenga
las caracteristicas, que tenga la moral; la ética de poder postular lo haga,
si es que puede tener €l aval de una organizacion social en buena hora,
pero sino que no lo necesite, que no sea una exigencia, el tema de las
firmas para limitar la postulacién podria ser riesgoso, podriamos caer en
aquellos vicios donde solamente los que tienen recursos, los que tienen
. dinero, 1os que tienen poderes atras de ellos; pueden recoger estas firmas
facilmente v esto pudiera desmotivar al ciudadano que pese a tener todas
las caracteristicas, a lo mejor no tiene las facilidades para recoger estas
firmas. Por eso creo que es importante debatir con mayor prdfundidad la
pertinencia de que se recojan firmas pa'ra los postulantes; y, en este
proceso también pués sale obviamente en el debate, el rol que tiene que
tener el COnsejb Nacional Electoral. De acuerdo a la propuesta del
Ejecutivo, el Corisejo Nacional Elecforal tendria que organlzar un
concurso de méritos y op051c1on pero ahi hay algunas voces que dicen
en cambio que el rol del Corisejo Nacional Electoral tiene que visihilizarse
en la segunda parte del proceso que es la parte de la eleccion, tenemos
todavia que considerat aquello, porque si nosotros por un lado estamos
?ro‘rﬁd%ﬁendo que la ciudadania 'participe" de marera libre sin mayor
dificultad, también tenemos la responsabilidad de garantizar que la
eleccion sea manejable, no podemds presentar al ciudadano con el
d.iscurso de qué queremos que sea totalmente derri’ocrétic-o, una papeleta
con cinco mil candidatos. Ya el Consejo Nacional Electoral nos mostré

c6mo podria ser una papeleta con mas de dos mil candidatos, totalmente
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inmanejable. Por tal motivo, queridos colegas, entre la postulacion y la
eleccién, es nuestra responsabilidad encontrar un ‘mecanismo de
preseleccion - eqpie- nos - permita facilitar las elecciones electorales . al
ciudadano, el debate es cudl es este proceso de preseleccion. Algunos
creemos que de pronto seria necesario reincorporar en el segundo debate
nuevamente a lo mejor este concurso de méritos y oposiciéon, que no
necesariamente podria estar manejado por el Consejo Nacional Electoral,
a lo mejor por un ente colegiado, a lo mejor por la Academia, y por
supuesto también evaluar cudles fueron los vicios de los concursos de
méritos y oposicion que facilitaron lamentablemente que no sean los
ciudadanos los escogidos sino algunas personas cercanas al Gobierno de
turno. Creo que este es el reto, encontrar un mecanismo que nos permita
despolitizar este proceso de seleccion, para que podamos tener un
Consejo sin ningﬁna atadura y con la Ginica responsabilidad de responder
a las necesidades de los ecuatorianos y ecuatorianas. No sabemos todavia
exactamente cual sera el procedimiento,’ pero les voy a comentar a
ustedes qué'és lo que los ciudadanos en las visitas que tuvimos en
territorio expresaron. Los ciudadancs dijeron claramente que ellos
quieren que no exista manipulacién, que no se repita lo que quedo en el
pasado, que ellos quie‘r‘en un proceso de inclusién y ahi, comparieros, yo
me sumo en esta mafiana a las voces que han hablado de paridad, por
supuesto que tenemos que hablar de paridad de genpro tanto en el
proceso de postulacién como en el proceso ‘dé eleccion y también por
supuesto que tenemos que encontrar uh mecanismo que nos permita
incorporar la gfan diversidad que existe en el pais, afroecuatorianos,
montuvios, pueblos y nacionalidades y por supuesto también hermanos
y hermanas migrantes que viven en el exter1or ese es el reto quer1dos

colegas, que tenemos y creo que, como lés dije, de pronto no sabemos el
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mecanismo todavia, pero si tenemos claro cuales son estas demandas
cmdadanas que ‘nuestros mandantes han exprebado en las visitas
territoriales qde hemos realizado. Asi que, querldoq \,olegas con este
mensaje hago un llamado para que podamos fortalece:_r, insisto, la parte
intermedia del proceso, estamos claros con la postulacion, estamos claros
con la eleccion, vamos ahora a fortalecer el tema intermedio que es
encontrar un mecanismo idéneo de preseleccién que nos permita
establecer un mecanismo de eleccion facil, transparente que facilite la

eleccion a los ciudadanos. Gracias, Presidente.-------------=-----=sccmmmmommm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Marcele

Simbaﬁa.-——--—--—--—-——-——-———————--r-_-——-_-.————7 ----------------------------------

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. ‘Sefior Presidente,
blenos dias; colegas asamblelstas muy buenos dlaS Un saludo a todos
los medlos de Comunlcacmn que nos retransmﬁen a los cmdadanos que
se han hecho presentes, de 1gual manera. Sefior Pres1dente sefiores
asambleistas: La consulta popular del cuatro de febrero, nace como una
respuésta al clamor populaf para juchar contra la coffupcién; ‘este mal
endémico que afecta a todas lds instancias de la vida publica del pals el
pueblo ecuatoriano ' decidi6 transformar al COI’ISG_}O de Part1c1pa01on -
Ciudadana para que cumpla con la visiébn de Montecristi. Colegas,
combatir la corrupcion es un deber civico al cual estamos llamados todos
los asambleistas y por el cual debemos Iuchar de forma frontal. La
Comniisién Ocasional para dar tramite a este mandato popular, ha hecho
un gran esfuerzo ha recibido a grupos ciudadanos con el Gnico Ob_]CthO
de dar tram1te al Proyecto de Ley enviado por el EJCCUthO del cual tengo

que destacar | “algunos aciertos. El prlmer acierto que se ve ¢en el
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tratamiento de este Proyecto de Ley, es la eliminacién del concurso previo
en €l cual se le incluia la participacion del CNE y mas bien se decidié que
pueden ser los aspirantes quienes superen una fase de verificacion de
requisitos per parte del organismo electoral, con lo cual garantizariamos
el mandato popular de elegir a los consejeros por votacion universal,
directa y secreta. Y digo esto por qué, porque en €l momento que nosotros
anteponemos un concurso previe al proceso, estamos incurriendo en una
falta, en la falta al mandato popular, la votacién dejaria de ser directa. El
segundo acierto, e€s importante que en este Proyecto de Ley se haya
“incorporado veedurias internacionales y veedurias académicas para
garantizar las dos fases de este proceso: el proceso de seleccion y el
proéeso' de eleccién. El otro acierto que:es importante destacar, es la
incorpofacién de una norma de inhabilidades relacionadas al grado de
pér’énte’ééb con funcionarios publicos y de inhabilidades relaciohadas a
los ex funcionarios publicos, 'pei;o también en este Proyecto de Ley existen
muchas iniciativas de ciudadanos, de asambieistas, de Organizacioriés
que han qﬁerido lparticipar y voy a destacar los puntois criticos qué se
deben resolver v baJo mi juicio se deben incorporar en este Proyecto de
Ley. Y el prlmPro es que este proceso se lo pueda hacer por regiones. A
saber,’ segun fa Senplades tenemos Slete reglones estas 31ete regmnes v
e"s'te'pro(;eso mcorporaran sisternas en los 31sten1as de eleccion y de
participacién y de Votadén, incorporaran principios de paridad,
;ﬁﬁricip’ids de alternancia y respetar’é la partic;iﬁa'ci’(')n ‘de las minorias,
estonos garahtizaré un proceso transpafehte v nos 'garahtizafé-que todas
las regiohes de la R‘epﬂblica del Ecuador puedan estar presentes en este
prOfeso El otro punto critico a resolver creo que es bajoc mi juicio, el
grado de formamon a(,ademlca que “deben tener los futuros consejeros, st

bien es cierto, este es un orgamsmo técnico y por lo tanto €s necesario e

Pdagina 35 de 72



REPfJBLI' A DEL ECUADOR
p mlbtec: Nacional

Acta 502-B |
indispensable exigir cierto  grado 'de - preparacién - académica a los
p‘éstulantes; este es un punto critico que-debe definirse, pero bajo mi
criterio, seria.importante que al menos exijamos un titule de tercer nivel.
Luego, creo qﬁe es:indispensable que las veedurias tanto internacionales
como académicas, tengan cierto grado de inmunidad para
especificamente este proceso, y hablo de la inmunidad porque
necesitamos que los veedores puedan hacer sus observaciones al proceso
de forma transparente, sin miedos y con total frontalidad. Luego, creo
que es importante hablar del proceso de recoleccién de firmas, mucho se
ha hablado de este tema, es mas en un sesenta, setenta por ciento de las
iniciativas, se desea y se pretende incorporar el proceso de recoleccion de
firmas como respaldo para que los ciudadahos participen. En esta
situacién debo discrepar ¢por qué? Porque a los ciudadanos se debe dar
todas las facilidades del caso para que puédan narticipar, un proceso de
recoleccion de firmas ¢qué implica? Implica dinéro, implica tiempo. ¢Y él
dinero quién lo tiene? El dinero esta en las manos de los grupos de poder
politico y econémico, squé quiere decir con esto? Que al final del dia, el
proceso se termina politizando y lo ‘que nosotros no queremos y lo que
nosotros no debemos es teéner un proceso en el cual 1a politica esté
pi‘eéénte, lo qiie qﬁerémos es un Consejo de Pafticipaci()n Ciudadana lo
menos alejado de la politica c‘para' qué? Para que los procesos sean
transparentes y para que la visién de Montecristi de una vez se curripla.
Y por 'ﬁl‘tifno,'creo que es conveniente, prudente, necesario, indispensable
mejorar los mecanismos de participacion, entre més re:qui'sito‘s podgamfos
a los 01uc1adanos y entre mas 1nhab111dades pongamos en' este prr‘ceso
en este proceso de partlclpamon se van a ver truncadas las libertades de
]os mismos. Lo que quiere “decir que no necesariamente debemos poner

tantas 1nhab1hdades, lo que debemos preocuparnos es por mejorar los
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mecanismos de participacion. Sefioras y sefiores, muchas gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Encarnacién

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
sefior Presidente. Un saludo para los sefiores asambleistas, pueblo
ecuatoriano. Cumpliendo con el mandato de la Asamblea Nacional y
también con el mandato del pueblo ecuatoriano, la Comisién Ocasional
para dar el tramite a la propuesta de reforma a la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, ha trabajado
maduramente, ha trabajado quitando las banderas politicas de cada uno
de los miembros que conformamos esfa bancada, es por ello que hemos
realizado sesiones permanentes, hemos dado la oportunidad para que
varias orgamzacmnes sociales den a conocer sus puntos de vista dentro
de la Comisién, nos hemos trasladado a proviricias para acoger las
propuestas de la ciudadania y de las organizaciones sociales. Quisiera
también compartir con ustedes, sefiores asambleistas, que dentro de la
COIl’llSlOI’) ha surgido un debate bastante afnpho sobre qué mismo es la
participacién ciudadana y cé6mo lo concebimos nosotros, quienes
venimos de organizaciones sociales a un tipo dé pafticip‘acién mas
amplié, es la participacién colectiva, es la participacién comunitaria.
Hace un momento escuché'que antes del dos mil ocho no existia
participaci()n, qlie todo estaba muerto, que solamente después del dos
mil ocho, pues el milagro de la participaci-(")'n se ha asomado. Pero,
compaferos, hay que recalcar que histéricamente las organiZaciones han
estado ejerciendo la participacion ciudadana, han estado realizando

control social a los diferentes gobiernos de turno, y es a raiz de esta
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participacién ciudadana y control social que hemos realizado, se han
logrado detener varias violaciones de derechos. Asi que, no vengamos
ahora a querer decir que después del dos mil ocho, surgi¢ el milagro de
la participacion ciudadana, mas bien tendriamos que hacer dos
escenarios. ¢Como fue la participacion ciudadana y el contrel social antes
del dos mil ocho? Y ¢como fue y como es ahora la participacion social
después del dos mil ocho cuando se institucionalizo y se creé el Quinto
Poder del Estado en el que estaba incluido el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social? Valga también aclarar y mencionar y Io
puedo decir con pleno conocimiento de causa, senores asambleistas, que
la participacion social y comunitaria, que el control compartido no son
inventos de estos ultimos diez afios, estas practicas de gobierno son
milenarios, que nacieron con las organizaciones comunitarias y s€
fundamentaban en el respeto al ‘ser’ humano, en el respeto a la.
néturaleza, en la rendicion de cuentas, en una administracién
't“ra'nsparente‘ y conjunta que se debe realizar. "‘amblen se puede
visibilizar y la hemos visibilizado a través de la siembra, a través de las
cosechas, a través de las mingas, a través del presta manos y porque no
decir, también, a través de la musica, a través de la danza, ahi esta la
verdadera Dart1c1pa01on uudadana La propia orgamzaaon social y.
comumtana perdurara como una herencia mtangib]e de los pueb1os
andmos de los pueblos montuvlos de los pucblos afroecuatorlanos y
pues continuaremos gritando este principio de los pueblos y
narionaiidades indigenas, afroecuatoriarios y montuvios de tfabajar con
ama quilla, ama lulla y"arna shua. Han dicho y el sefior Préside'nt'e de la
Repubhca ha dicho’ que hay que recuperar el esplrltu de Montecristi y
no solamente en el tema de participacién, sino en muchos temas y estoV

de ‘acuerdo porque si "hablamos de la participacién ciudadana y la
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orgamzaClon del poder que establece la Constitumon de MOhtecrlsﬁ
L,OI’ICIUJI'CIT‘OS que el Estado ecuatorlano tiene una factura pendlﬁn‘re con
la part1c1pa01on c1udadana y control somal CUdDdO en Montecristi se
discutia. sobre la mstltucmnahzacmn de la part1c1pac1on ciudadana,
obviamente que se lo hizo en base al requerimiento de varias
organizaciones sociales, de varios sectores, pero que ellos veian a esta
participaciéon como una alternativa, como una herramienta para
garantizar la existencia arménica y la convivencia arradnica entre
gobernantes y gobernados con acceso a la informacién y con el control
‘mayoritaric de todos los sectores sociales, se esperaba un proceder
honesto en la designaciéon y acciéon de las autoridades de Jos diferentes
estamentos publicos. Solamente si analizamos ¢l capitulo de la
participacion y organizacic’m del poder que establece nuestra
Constitucién y comenzamos haciendo un. anélisis desde el “articulo
noventa cinco, noventa seis, noventa y»ocho; podem'o's darrios cuenta
conio quedo constitucionalizado el derecho a la participacién directa de
la ciudadania, porque el articulo noventa y cinco, por ejéfﬁplo ya estable
y reconoce una partlclpac‘lon 1nd1v1dual y comunit aria y la cmdadama
como protagomstas de la’ partlclpacmn En el articulo noventa seis, se
reconoce las diferentes formas de orgamzacfon. En el articulo noventa y
ocho, ‘g‘ar‘antiza el 'derecho a la resistencia frente a todas las aéc‘ion‘es y
omlslone“ del poder publico. En el dos mil cuatro porne al pueblo como
pnmer randante y primer fiscalizador deél poder publico en eJer01c1o de
su derecho a la part101pac1on Pero qué sucede con la creacion del L,onsejo
de Part1c1pa010n Ciudadana y Control Social, todo este poaer establecido
en la Constltucmn pasa a manos del Consejo de Partlclpacwn Ciudadana
y Conttol Soc1al ¥ ahora cuales son los resultados para triste redhdad de

la patrla e‘ 1dea1 que 1mpu1so 1a creacion del Consejo de Partlcjpar‘lon
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Ciudadana y Control Social jamas se cumplio, la esperanza que tenian
las’ "organi?a(‘i'o'nes sociales, los colectivos organizados, el pueblo
ecuatonano lamentablemente fue trastocada por el apetlto voraz del
gobernante para acaparar todos los poderes del Estado, ya parec1a
Carondelet como una oficina adscrita. Las principales funciones que
tenia que implementar y ejecutar el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, a pesar de que se éncuentran mas desglosados a lo largo
y ancho de la Ley, podemos coger el articulo doscientos siete de la
Constitucién y podemos decir que se sintetiza tres grandes indicadores.
Primero, que tenia que hacer, promover e incentivar el ejercicio de los
derechos de part1c1pac1on pero que hizo, 1€JOS de fortalecer y articular a
las organizaciones existentes, las fracciono para conformar un sistema

nacional de participacién afines politicamente al Gobierno, ofreciendo

proyectos que hasta el momento no cumplen. Solamente en €l caso de la
provincia del Cafar para debilitar a la Unién Provincial de Comunas y
Cooperativas Canaris, crearon las organizacio*ies de los puebloé deI'Suf
ofrec1endo qumce millones para proyectos de desarrollo productivo, para
apoyo a la agricultura y la ganadena Lamentablemente, 1a provmc1a
mlmada hasta ahora no recibe esos quince mlllones En otro tema,
Jmpulsar y fortalecer los mecanismos de confrol soc;al los mecanismos
de control social, ¢qué paso? 'Implementaron Veedurlas ciudadanas, los
comités de partlclpacmn ciudadana, pero al ser 1mpu1§ados y dados por
el ‘Gobiérno, sirvié simplemente para Just1ﬁcar y leg1t1mar los arreglos,
1as‘compohe'ﬁdas y la cofrupci()n. El otro eje fundamental que tenia que
desarrollar este Consejo, es designar a varias autoridades de acuerdo a
la Ley, ni que decir, los designados con puntajes altos, hoy estan profugos
de la justicia, otros estan siendo procesados, el dia de ayer tuvimos anui

a un representante, funcionario elegido por el Consejc de Participacion
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Ciudadana y Control Social. Por eso es necesario que este riuevo Consejo,
brote de las entrafias mismas del pueble, brote de las organizaciones
sociales, que sean postulados por las organizaciones. sociales, que nada

tenga que ver-con los gobernantes de turno...------ e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.-----------~-------

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. ..que sea
complemente independiente para que tenga una respetabilidad sin
macula y su sola presencia signifique sinénimo de honestidad, de control
efectivo y de verdadera participacion. Ya Cofno miembro de .esta Cornision
Ocasional, tenemos el orgullo Ad'e, decir que inicialmente hemos liegado a
un acuerdo que si preocupaba cuando teniamos en nuestras manos la
propuesta del ‘Ejeél‘iti\'ro‘, la intervencién del Consejo Nacional Electoral a
través de un concurso de méritos y o'posié'i’c‘)n, eso no fue lo que aprobo el
puéblo eéuatofiaho, por suerte eso esta descartado en el primer informe.
Para el segundo debate, estan pendientes algunos temas que nuestro
sefior Presidente ya lo puso a consideracion de esta Asamblea Nacional,
estamos dispuestos a acoger todas las recomendaciones que puedan
realizar los sefiores asambleistas, que puedan continuar realizando las
orgamzamones sociales, pero si quiero concluir mencionando, sefores
asambleistas, sefior Presidente, que en este Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social t1ene que primar ‘este prmc1p10 fundamentdl
que es la equ1dad y la Darldad de género. De la misma manera tiene que
primar el principio fundamental de la interculturalidad, es por ello que
mi propuesta, y lo pasaré por escrito, tendré que decirse claramente en
la reforma al artlculo dos, que el COHSCJO de Partlclpauon Ciudadana y

Control Social tiene que estar conformado por siete hombres y siete

Pagina 41 de 72



(Iﬂwn

REPUBLICA DEL ECUADOR

© Acta 502-B o
mujerés,— perd'(')n, tiene - que estar conformado por- siete miembros
principales, cuatro hombres y tres mujereé o viceversa y de esa manera
“tendra que ser para los alternos de esta Comisién. También, quiero
mencionar que como répresentante de los pueblos y nacionalidades
indigenas, estaré pendiente para que no se realice la retroactividad en la
Ley, porque la actual Ley Organica del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, si establece claramente de que al menos uno
de los miembros tanto principales y alternos, tienen que represeﬁtar a
los puéblos y nacionalidades indigenas, montuvios y afroecuatorianos.

Muchas gracias, sefior Presidente.-----=----==----=-=mm-mmmommmmomoooommoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Rubén Bustamante.------------====-===m-====--om-comromoooooo-

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Sefor
Presidente, sefioras y sefiores asambleistas: Sin lugar a duda, que la gran
expectativa del pueblo ecuatoriano esta centrada en la forma como se van
a designar los aspirantes o los candidatos de lo que seria el nuevo Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social en las préximas elecciones
y mediante voto universal. Una vez que el Presidente de la Republica ha
hecho llegar el Proyecto de Ley, corresponde a la Asamblea Nacional y a
la Comision Ocasional que ha elaborado ya el primer informe para este
debate, es necesario que puntualicemos algunas situaciones que creo que
son importantes para el analisis a nivel nacional. No podemos olvidar que
uno de los puntos que causoé discordia en la ciudadania, era el filtro por
el cual el CNE realizaba un concurso previo para que entre los ganadores,
la ciudadania sea llamada a votar, esto realmente generé molestias en la

ciudadania y creo que la Comision Ocasional ha hecho un gran trabajo,
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realmerite, sobre este asunto y ha permitido, ha permitido mejor esta
situacioén; sin embargo, voy a permitirme puntualizar algunos aspectos
que considero importantes para los correctivos y para mejorar, ir
mejorando poco a poco este texto que tiene que convertirse, realmente,
en uno de los mas importantes para el pais. Un primer aspecto es indicar
que el Consejo Nacional Electoral ya no realizara ningin concurso previo,
esto es importante, sino que simplemente deberd verificar el
cumplimiento de los requisitos, luego las personas que cumplan con los
requisitos participaran en las elecciones. Esto, sin lugar a dudas, es un
avance, es un avance importante, pero quiero reflexionar sobre el articulo
dos. En el articulo dos del Proyecto de Ley, no se debe hablar de
garantizar la representacién paritaria, sino ser mas explicito, la
participacién paritaria, creo que es un punto relevante. También tenemos
que ser claros respecto de la forma en que se debe garantizar la
participacién de pueblos, nacionalidades y migrantes, para que no quede
simplemente como un lirismo; hacer que eso resuelva en el Reglamento,
creo que no es prudente, creo que quienes tenemos que resolver sobre
este tema somos los asambleistas, es la Asamblea Nacional. De igual
manera, al hablar que los postulantes pueden provenir de organizaciones
sociales y/o la ciudadania, me parece que seria importante incorporar la
explicacién de qué tipo de organizaciones y qué numero de ciudadanos,
nuevamente me parece que esto seria una irresponsabilidad dejarlo para
el Reglamento, creo que tenemos que hacerlo en el debate de la Asamblea
Nacional. Un segundo aspecto, en el caso de las prohibiciones, es
importante que se hayan agregado algunas, entre ellas la prohibicion de
afiliacién politica, que es importante, la prohibicion de que los consejeros
puedan ser candidatos en la siguiente eleccion seccional o presidencial,

la prohibicién de parentesco con actores politicos y que los que son
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servidores tengan que renunciar al menos seis meses antes, sin embargo
debemos hacer puntualizaciones sobre este aspecto. Sobre la prohibicion
de parentesco con actores politicos, habria que analizar que también se
esta incluyendo la prohibicién de parentesco con gente del nivel
jerarquico superior, pero ese nivel no es tan logico, porque ese nivel
incluye coordinadores juridicos, directores administrativos, directores
técnicos, etcétera, que muchas veces son ciudadanos sin mayor
incidencia. Igual en el caso de los que son servidores, que tienen que
renunciar al menos seis meses antes, habria que ver si es correcto,
porque si el servidor debe renunciar seis meses antes, pero si no pasa al
proceso de verificacién de requisitos, luego no va a ser candidato y sin
embargo se ha quedado sin trabajo. Un tercer aspecto, se plantea
correctamente que exista reeleccién por una sola vez, siempre que el
consejero cumpla con la verificacién de requisitos y renuncie
previamente. Un cuarto aspecto, se sefiala que los consejeros serian los
catorce mas votados, los principales serian los siete primeros y los
suplentes los siete siguientes, creo que sobre €so no hay objeciéon. Un
quinto aspeCto, en cuanto a los otros aspectos normativos no existe
mayor observacién, en especial parece que es importante que se incluya
la prohibicién de que un candidato cuente con una promocién electoral
o financiamiento distinto al del Consejo Nacional Electoral, no obstante
téngo dos observaciones. Uno, cuando se habla que la presidencia y la
vicepresidencia, en lo posible, observe la relacién hombre-mujer, se ha
agregado inadecuadamente la redaccion, en caso de que la composicién
del Consejo lo permita, es inadecuado o incorrecto, porque si debido a los
puntajes obtenidos, la forma en que se conforma el Consejo es hombre —
mujer, esa redaccion resulta innecesaria y si debido a los puntajes

obtenidos no existe el orden hombre — mujer, en cambio la redaccién
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resulta inaplicable, en la norma se debe obligar a esa relacion, hombre -
mujer, o simplemente no decir nada. Creo yo que deberia obligarse a esa
relacién. Y un segundo aspecto, creo que es importante que la Ley no
caiga en discriminaciones innecesarias, se ha expresado la Disposicion
Transitoria Sexta, que los consejeros cesados no podran postularse a uno
‘nuevo ¢por qué? No le hallo la razén, si bien se puede decir, que no
podran ser para el siguiente ¢por qué no podrian ser para uno posterior?
Eso es discriminatorio, pues no se le puede negar ese derecho
constitucional a ningun ciudadano o ciudadana. Considero que los
aportes que el dia de hoy se estan haciendo por los diferentes
asambleistas, son fundamentales y es la obligacién de todos quienes
estamos y somos parte de esta Asamblea Nacional, el cumplir a cabalidad
esa expectativa general en la consulta popular. Por lo tanto, invitamos a
las companeras y compaifieros asambleistas, a tratar de sacar el mejor
texto posible sobre este tema. Las observaciones las haré Ileg‘ar por
escrito también a la Comisién respectiva. Agradeciéndole, sefior

Presidente, por darme la palabra. Muchas gracias.---=-=-===-======--===-----

FL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Burbano,-----------=--==---- e mmmmm e mf oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
Presidente. Unicamenté para hacer una reflexion, pido este punto de
informacién. En realidéd' conversando con algunos legi'sladofes, queda
en él ambiente la pre‘ocupaci(‘)n de que vamos a tener un gran numero de
candidatos, posiblemente, y hay que establecer un mecanismo que nos
permita que los ecuatorianos elijan entre diez, veinte, trein'té, un numero

mas razonable de candidatos, la territorialidad permite ello, permite que
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el ciudadano conozca mas de cerca las cualidades y los atributos del
candidato. Quisiera recordar .que el anexo tres, el anexo tres, habla de
que la integracién de los consejeros es la siguiénte: las .consejeras y
consejeros deberan ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, no habla de pertenencias ni de auspicios, en
participacién ciudadana, en lucha contra la corrupcion o de reconocido
prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés
general y termina el requisito con que no podran ser afiliados, adherentes
o dirigentes de partidos o movimientos politicos durante los cinco afnos.
Queda entonces claro, que la intensién de la mayoria de ecuatorianos al
aprobar la consulta popular, el inciso tres, no estda determinando una
vinculacién precisa o digamos que haya una relacién vinculante de los
postulantes con las organizaciones sociales, ni tampoco esta diciendo que
deberia haber un apadrinamiento, un auspicio de algun tipo de
organizaciéon, es clara la exposicion del anexo, ciudadanos con
trayectoria, y no solo en las organizaciones sociales sino en los eventos
de participacion de lucha contra la corrupcioén, de defensa del interés
publico, es ahi donde se debe establecer los criterios de seleccién. He
escuchado también que pudiera ser una manera de preseleccién o de
filtro, recoger firmas y se habla del cero coma veinticinco por ciento. La
pregunta es ¢qué tiempo le va a dar el Consejo de 'Parti.cipacién
Ciudadana a los ciudadanos o ciudadanas para que recojan las firmas?
Tres mil doscientas cincuenta firmas, el tiempo corre, tendran que
insoribirse, muchos de los que han participado en procesos de
calificacién de movimientos locales, saben que no es una tarea facil, tres
mil firmas para un ciudadano, implicaria que recoja eh un mes, ciento
ocho firmas y deje de trabajar un mes y trabajar a tiempo completo y

significaria ciento ocho firmas diarias, cinco firmas por hora, una tarea
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sumamente complicada, lo que significa que en esto se corre el riesgo, si
recogemos firmas, de tener auspicios externos, es decir, que pudiéramos
vincular las candidaturas a auspiciantes y a ejercicios de precampana
electoral, algo que desnaturalizaria el origen de la representacion de los
consejeros. Estamos buscando claramente que este Consejo esté
representado por ciudadanos, es una representacion nueva que hemos
creado, no es una representacion politica, por lo tanto, el comportamiento
de estos candidatos, deberiamos de alguna manera alejarnos de este
comportamiento de la oferta electoral y de la campafa electoral muy
propio de la representacién politica. Por esa razon, insisto en la
posibilidad de establecer un mecanismo que permita acreditar a esos
postulantes como candidatos, siempre Yy cuando hayan reunido
requisitos de méritos, para que los ciudadanos en un numero mas
pequefio, puedan escoger a personas de las cuales reconozcan las
cualidades que les permita representar como ciudadanos en un Consejo
de manera totalmente independiente y de una vertiente estrictamente

ciudadana. Gracias, sefior Presidente.--------==----===ommmmmooommmoooommooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

2 e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. En esta mafiana hemos venido escuchando como hablamos
de la participacién ciudadana como que llegaron el dia de ayer, son diez
afios de la revoluciéon ciudadana que se apoderé del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y del empoderamiento de los ciudadanos como
tal. Hoy en dia, en esta Ley, queremos lavarnos la cara de lo que paso en

el Consejo de Participacion anterior, restringiendo derechos al conyuge,
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al primo, al tio, al hermano, sefiores, cuando se elegia a los miembros del
Consejo de Participacién Ciudadana a través de un proceso, “de acuerdo
a sus méritos” v que resultaron solamente las mentes ilustradas o las
mentes brillantes, los iluminados de Alianza PAIS que pertenecieron a
ese Consejo de Participacién Ciudadana. Ahi indudablemente habia
esposos, esposas de asambleistas, porque ahi era un tema de poder
manipular las cosas, pero en un tema de eleccion popular, no, no
tenemos porqué restringir ninguno de esos derechos, la Ley, la
Constitucién es bien clara, los ecuatorianos tenemos derecho a elegir y
ser elegidos y punto, sefiores. Para ser Presidente de la Repuiblica o para
ser asambleista, alcalde, prefecto de este pais, son requisitos sencillos,
que cumplan cierta edad, que sean ecuatorianos y que estén en uso de
sus derechos constitucionales y aqui queremos armar todo un aparataje
para restringir derechos de los ciudadanos ecuatorianos, que va a haber
mil candidatos, perfecto sefiores ¢cual es el problema? El pueblo
ecliatoriano tiene derecho a elegir porque eso se pronuncié el cuatro de
febrero en la consulta popular propuesta por el sefior Lenin Moreno,
elecciones libres, directas y secretas, y hay que regular; si hay que
regular, sefiores, considero que la propuesta de récoge’r firmas para que
puedan ser candidatos al Consejo de Par-ticipacién' Ciudadana, sea un
niimero equivalente al cero punto veinte o al cero punto veinticinco, yo
creo que en eso podemos llegar a un acuerdo, qué hay un problema para
recoger las firmas, sefiores, van a venir propuestas pof organizacionés
sociales que estan organizadas, no las quinientas organizaciones que se
inscribieron en el Consejo de Participacion Ciudadana compuesta de dos
o tres personas. Yo solicité la informaciéon al Consejo de Participacion
Ciudadana para ver cuales fueron las organizaciones sociales que

hicieron veeduria cuando se nombraron al Fiscal, al Contralor, al
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Superintendente, que el dia de ayer felizmente lo cesamos en funciones y
no vamos a permitir que nunca mas pase esto aqui en este pais, de las
quinientas organizaciones sociales inscritas en el Consejo de
Participacién Ciudadana, cuatrocientas noventa organizaciones fueron
promovidas por la revolucion ciudadana, del listado, porque yo solicito el
listado de los miembros de estas organizaciones, sefores, no habia sino
diez miembros en cada organizacién, es decir, mintieron al pueblo
ecuatoriano, diciendo que tenian el derecho de estar en ese Consejo de
Participacién mal llamado Ciudadana, por qué ahi los ciudadanos no
estabamos representados, estaba representada la revolucién ciudadana,
nada mas, las mentes iluminadas de Alianza PAIS que fueron los que
hicieron todo el desastre que estamos tratando de sacarlo adelante, de
componerlo. Veo, con mucha preocupacion, senor Presidente y
comparfieros legisladores, felicito a la Comision, indudablemente, por ese
trabajo extraordinario porque nos estan presentando un Pro‘ye'cto' muy
avanzado, con reformas, con cambios sustanciales, principalmente en el
tema de derechos y quien me antecedi6 la palabra, hablaba de qué no es
posible que un servidor publico renuncie seis meses antes, sefiores, seis
meses, con la posibiiid'ad de que pierda y se quede sin émpleo, bueno yo
como funcionario publico dudaria mucho en lanzarme de candidato al
Consejo de Participaciéon Ciudadana, porqﬁe no srimpl'emvente'ponem‘ovs
que solicite licencia sin sueldo, noventa dias antes, pa'r'a que pueda ese
funcionario participar, porque tenemos que seguir restringiendo
derechos. En el tema de la participacion, por eje’mplb, de los pueblos,
nacionaiidades indigenas, afroecuatorianos, montuvios y los
ecuatorianos residentes en el exterior ¢cuéles'son las organizaciones que
van a promover estos candidatos? En el caso del éxterior; va a ser muy

c'omplicédo, sefiores, tenemos demasiadas organizaciones, no tanto
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politicas sino mas sociales, en verdad 'po-r' ahi podrian venir los
candidatos con una representaéién real o vamos a ‘te‘her lo miSmo’qué
nos acaba de pasar cuando el presidente Moreno, nos mandé a una
cmdadana que vive en los Estados Unidos para que sea parte del Consejo
Transitorio que no representa a nadie en Estados Unidos, fue puesta por
quienés hoy dia ocupan curules aqui en representacion de los migrantes.
Entonces, debemos tener cuidado en cémo vamos a nombrar a €sos
ciudadanos para que nos vengan a representar y si estamos muy
preocupados por quienes vivimos en el exterior, para que ese derecho,
esa participacion a la que vamos a tener en este Consejo de Participacion
Ciudadana, no sea nuevamente secuestrado por la revolucion ciudadana,
que no sea nuevamente anulada la participacion de quienes realmente
hacen un trabajo social en el exterior en bien de nuestros compatriotas
alla que mucho lo necesitamos. Hemos venido luchando indudablemente
cada dia para que los derechos de quienes vivimos en el exterior, estan
plasmados en todas las entidades publicas que se vienen manejando en
el pais. Desde el Ejecutivo, desde la Asamblea, debemos siempre pensar
en que afJera hay casi tres millones de ecuatorianos. que si necesitamos
una representacion real. Para terminar, sefior Premdente, en urio de los
puntos y-a la Comisién le voy a solicitar que consideren, que en el punto
de los afios de no afiliacion a partidos politicos u organizaciones politicas,
no sea solamente de cinco afios, se deberia aumentar a diez anos para
evitar ‘que los movimientos politicos metan la mano en el Consejo de
ParticipéCién Ciudadana y realmente sea un Consejo que represente a los
ciidadanos ecuatorianos, que represente esa participé{cién real que se
buscé con el Consejo de Participaciéon Ciudadana. Yo creo que la esencia,
cuando se pensé en el Quinto Poder, tenia razon de ser,

desgraciadamente lo prostituyeron, lo dafiaron, y hoy en dia tenemos los
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resultados que tenemos. Gracias, sefior Presidente.-------------==--=--=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, -asambleista Luis

PaChala.'—‘f—---"--'---—'-'——”"—-—T"'—f ------------------ f*—“——--ff-——'---'—--f—, -----

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Sefior Presidente, queridos y
queridas asambleistas, querido pueblo amazénico. Bienvenidos, porque
hoy se cumpliran sus suefios. Primero, quisiera empezar reconociendo,
dar al César lo que es del César, a Dios lo que es de Dios, a la Comision
Ocasional que esta tratando la implementacién de la consulta popular,
por haberse conectado con el espiritu de la consulta popular, y este
espiritu de la consulta popular dice: no, a ninglin concurso de méritos y
oposicién llevado a cabo por el CNE, no, ningun tamiz, ningun concurso
previo, ninguna eleccién intermedia, dice, no que el CNE se convierta en
un gran elector. El doscientos siete, inciso tercero, antes de la consulta
popular decia que: el CNE llevaba a cabo los concursos de meéritos y
oposicién. Luego del cuatro de febrero dice: que los consejeros y las
consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
serén‘eiegidos por voto popular, voto directo, voto universal. Si es voto
uni_veréal es postulacién universal. Por lo tanto, primer principio basico
es que el pueblo en las urnas transformo6 el método de eleccién de los
miembros del Cpccs, con el objetivo de fomentar la participacion
democrética,'constitucional de ciudadanos probos, honestos, integros,
éticos, | con el fin de hacer tres cosas fundamentales: promover la
participacion, lucha contra la corrupcion y el nombramiento fino, fino,
transparente, sano, libre de las autoridades de control. Una vez que llegd
el Proyecto de Reforma de la Ley de Participacion de parte del senor
Presidente, la primera observaciéon era que no recogia el mandato

expresado el cuatro de febrero. Abraham Lincoln dice: “la democracia es
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para el pueblo, con el pueblo y por el pueblo”. La eleccion de los
consejeros y consejeras por voto popular, universal, libre y democratico;
por lo tanto, sefior Presidente, el Consejo Nacional Electoral solo
verificara el cumplimiento de los requisitos y organizara el proceso
electoral, nada mas. Asi se aprob6 el cuatro de febrero. Otra premisa
fundamental es que los candidatos y las candidatas deben provenir, tanto
de las organizaciones sociales como de la ciudadania sin discrimen
alguno, pero las organizaciones sociales son también de hecho y de
derecho. Las de derecho basta que auspicie el representante legal con sus
estatutos, con su nombramiento de la directiva, pero el que proviene de
las organizaciones que son de hecho, pueden tranquilamente, aquellas
organizaciones hacer una declaracion juramentada ante el Notario y decir
que auspicia a tal candidato. No lo podemos impedir, mucho mas si es
organizacién de hecho y/o de derecho y mucho mas si es ciudadano
comun y corriente. No podemos pensar que el perfil del consejero del
Consejo de Participacion es un ciudadano netamente académico, es un
ciudadano que con plata o sin plata, con cargo o sin cargo, se haya
comprometido en las comunidades, en el barrio, se ha corﬁprometido en
su ciudad, se ha cofnprometido en las acciones civiceis, en participacion
ciudadana, en control social, en liderazgo, en dirigencié, ciudadanos que
de una u otra manera representan solo al pueblo, solamente al pueblo y
al pueblo. Ojo, esas ciudadanas, esos ciudadanos son los que van a elegir
al Fiscal, al Contralor, al CNE, a los superintenderites, al Defensor del
Pueblo, al Defensor Publico. No era posible que el CNE, bien por la
Comisién Ocasional elija bajo un concurso, tenga primero cincuenta y
seis de los mejores puntuados y luego solo veintiocho, doce hombres,
doce mujeres, cuatro de los pueblos indigenas y solo veintiocho mandar

a votacion universal. Qué lindo. Nuevamente, nuevamente qué podemos
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pensar con un | CNE prorrogado qué podemos pensar que esos veintiocho
sean no sé de donde Por lo tanto, es necesario tener muy claro, por e€so
creo, esto es un primer debate, ciudadanos. En el segundo debate no sea
que nuevamente resuman o retomen el tema de los concursos. Cuidado
y cuidado que también el Presidente nos esté tomando el pelo y también
cuando ya nosotros aprobemos aqui que exista postulacion universal,
votacion directa, no sé qué el Presidente luego también, haga un veto.
Por eso, hay qué estar despiertos, hoy ya no estamos dormidos. Claro
que hay préocupacién, claro que hay preocupaciéon que exista dos
mil, claro ya vinieron los del Consejo Nacional Electoral a mostrar la
sabana. Vean jovencitos, queremos todavia llevar el concurso, ¢l CNE
eligiendo al Consejo de Participacion Ciudadana. El Consejo de
Participacién Ciudadana eligiendo al Consejo Nacional Electoral, eso
puede ser un pago de favores y, por lo tanto, si se decidié que el pueblo
elija a los consejeros de manera directa, eso hay que respetar, por €so el
pueblo debe estar pendiente porque sino aqui, honestamente, tenemos
que nosotros tomar como asambleistas, como lo ha tomado la Comision
Ocasional de defender ese espiritu y no dejarnos robar la consulta y no
dejarnos robar ese espiritu de que sea eleccion directa. Por eso, para

NOSOLros l0grar. .. -=-=----=====mm oo oo oooommoonoosoooooooooe
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. ... Gracias. Para nosotros
lograf ‘que esto sea factible, he propuesto, he propuesto en la Comision,
que se tenga qué cumplir ciertos requisitos. Lbs requisitos bésicos,‘el ser
ecuatoriano, tener dieciocho afios, tener expericncia; etcétera, pero en los

requisitos hay que tomar en cuenta el tema de los liderazgos, el tema de
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las dirigencias, el tema de las capacitaciones, el tema de emprendimiento,
democracia, participacién, control social, servicio comunitario,
iniciativas civicas. Y, por otro lado, por favor, los sefores candidatos
tienen que de una u otra manera hacerse conocer, hay que permitir el
debate. Yo estoy de acuerdo que no puedan hacer campafia y la
impugnaciones no puedan hacer los partidos politicos, pero tampoco
pueden hacer campana por los candidatos, las autoridades, los
ministros, hay que prohibirles a los alcaldes, a los prefectos que hagan
campafia. El ciudadano como tal cumpliendo los requisitos va a
postulacién universal y ahi tendremos un Consejo de Participacién

Ciudadana y Control Social del pueblo. Muchas gracias, Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Luis Fernando

TOTT@S, ==mmm = m o oo oo o o o msmono oo omooooooomoomosmeee

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior
Presidente, sefiores legisladores: Voy hacer unos breves comentarios a
este Proyecto de Ley en mi condicién de miembro de esta Comisién con
voz, pero sin voto. Esta Ley, sefores legisladores, regula tanto las
actividlades del Consejo de Participacion Transitorio, como del futuro
Consejo de Participacion definitivo, y por ello es importante que al regular
las funciones del Consejo de Participaciéon Transitorio, se respete
fielmente el mandato popular. Los ecuatorianos mayoritariamente
resolvimos que el Consejo Transitorio recientemente integrado por
nosotros los asambleistas, de ternas que envio el presidente Lenin
Moreno, debia fundamentalmente evaluar el desemperio de aquellos que
habian sido seleccionados, nombrados por el Consejo de Participacion

Ciudadana, particularmente, dentro de los érganos de control y proceder

Pagina 54 de 72



Acta 502-B

a declarar anticipadamente terminados sus periodos de haber mérito, y
luego de ello, abrir el proceso de seleccion para nombrar a los sustitutos.
Sin embargo, en el numeral tres de la Disposicion Transitoria Segunda,
se altera la funcion primordial de este Consejo Transitorio al decir que
convocara a los procesos de seleccion luego de haber declarado la
terminacién, luce légico, sin embargo, para que en el Consejo de
Participacién Transitorio se conozca y se tenga la seguridad que se
pueden dar por terminados estos periodos. Lo propio es que esta
competencia sustancial se la coloque en el segundo lugar y no en el tercer
lugar, respetando fielmente el mandato popular, porque en definitiva esta
serd la competencia mas importante que va a ejercer el Consejo de
Participacion Transitorio que esta llamado a llevarle al pais a un nuevo
momento, distinto de aquel que hemos vivido en la ultima década. El
Consejo de Participacion Transitoria entonces, debe saber claramente
que tiene dos funciones esenciales: evaluar y practicamente cesar o
destituir, y luego viene la tercera, la de seleccionar para nombrar a los
sustitutos. Por lo demas, sefiores asambleistas, esta bien que se
reconozca como la fuente de la cual deben provenir los candidatos a las
organizaciones sociales y a la ciudadania. Y en el caso de la ciudadania,
convendria que se incorporara la observacion que hizo el asambleista
Vicente Taiano, para que puedan ser postulados siempre y cuando los
grupos ciudadanos retnan por lo menos el cero punto veinticinco por
ciento de firmas del padrén electoral y en el caso de las organizaciones
sociales, lo natural es que sean organizaciones nacionales sin perjuicio
de que se consideren en el reglamento que aprobara el Consejo Nacional
Electoral, la presencia de organizaciones locales, provinciales, regionales
que cumplan requisitos rigurosos para poder presentar uno, dos, tres e

inclusive siete candidatos. Sefiores asambleistas, también es importante
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que dentro de las prohibiciones se diga que aquellos que estan en el
Consejo de Participacién Ciudadana, no estén pensando en ser
candidatos a la siguiente eleccién, porque se entiende que a ese Consejo
han llegado prescindiendo de los partidos y de los movimientos. Esta bien
que se les prohiba que sean candidatos a la siguiente eleccion seccional
o presidencial, pero habia que precisar también la de asambleistas,
porque vaya a ocurrir que algunos llegan al Consejo de Participacion
Ciudadana y viendo que solamente la limitacion esta para ser candidato
a una dignidad seccional o presidencial, digan ahora vamos a la
Asamblea, cuando la misma Ley ha dicho que para llegar al Consejo de
Participacién Ciudadana no tienen que estar vinculados a partidos o
movimientos que son los Ginicos que pueden auspiciar candidaturas a la
Asamblea Nacional. Quien vaya a ese Consejo, que se olvide por un
tiempo de estar en la politica electoral y que cumpla su mision lejos de la
politica electoral y pensando en el bien ciudadano. Sefior Presidente,
concluyo con algo, se ha mencionado como una de las grandes virtudes
de la Constitucién el Consejo de Participacién Ciudadana. En mil
novecientos noventa y nueve entrd en vigencia la constitucién venezolana
y en el articulo doscientos setenta y tres de la Constitucion chavista se
cred el poder ciudadano para que sea ejercido por el Consejo Moral de la
Republica. Los venezolanos le dieron a ese Consejo Moral de la Republica
muy parecido a nuestro Consejo de Participacion Ciudadana,
competencias parecidas, pero le negaron la competencia para elegir a los
6rganos de control, seleccionaban y los nombres seleccionados debian
ser enviados a la Asamblea Nacional Venezolana para que ésta sea la que
elija. Diez anos después de mil novecientos noventa y nueve en la
Constituyente de Montecristi, algo se copio del diseno constitucional

venezolano, pero los asesores constitucionales extranjeros, entre ellos
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Viciano, el espafol que estuvo primero en la constituyente venezolana del
noventa y nueve y luego en la constituyente ecuatoriana del dos mil ocho,
dijeron, no, ahora es la oportunidad para que el Consejo de Participacion
Ciudadana ecuatoriano, equivalente al Consejo Moral de la Republica de
Venezuela, no se encarguen de seleccionar, sino también de elegir,
porque vieron que si se conquistaba el Consejo de Participacion
Ciudadana se tenia el control de todo el proceso, pensando en que una
Asamblea Nacional, probablemente, no iba a haber la mayoria solida para
garantizar que ciertos personajes llegaran a los érganos de control y a
otros 6rganos del poder publico. Fue entonces una copia a medias lo que
se hizo el dos mil ocho de la experiencia venezolana de mil novecientos
noventa y nueve, pero no fue la mejor, porque como han dicho muchos
entendidos en la materia, lo que se creé en la constitucion venezolana del
noventa y nueve y lo que se hizo el afio dos mil ocho, no fue sino la
expresion del peor corporativismo estatal, apropiarse de la
representacién ciudadana por parte del Estado. Es por esa razéon que
ansiamos algunos que en algin momento pueda reformarse o
transformarse o derogarse la Constitucién de Montecristi, para borrar del
mapa todas estas experiencias de orden corporativista que no le ayudan
a la democracia, sino que la van poco a poco limitando. Senor Presidente,
espero que con estas observaciones para segundo debate, el buen trabajo
que ha hecho la Comisién sirva para tener una Ley con un Consejo de
Participacién definitivo, mucho mejor de aquellos que hemos conocido

hasta ahora. Gracias.-~--=----==---=====m====mom=oooomeoomomso oo B GaaaE e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Juan Cardenas.------=====-=-=-======-om---o==omoomoooooomom oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Senor
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Presidente, sefioras, sefioritas, seflores asambleistas: Nos embafg_a una
tristeza, atestiguar un espectaculo realmente deprimente. Si'la consulta
poioular, ecuatorianos hubiese pasado por el control constituc»ional,v esto
no hubiera ocurrido. Con toda razén, aqui se acusa la falta de equidad,
la inexistente paridad de género, los requisitos, el antojo de darles a los
futuros postulantes un tratamiento discriminatorio para dque sean
precalificados por el Consejo Electoral que ahora se ha recordado esta en
funciones prorrogadas. Se habla de los requisitos para estos entes
venidos de la estratosfera y se dice que no deben tener parientes, pero ni
de lejos, ni amigos en la funcion publica. Ojala pudiéramos aplicar este
mismo concepto, por ejemplo, en los asambleistas que a pretexto de
defender los intereses de la patria y de la provincia por un platito de
lentejas, han acomodado a toda su respetable familia en las provincias.
Ojédé pudiésemos aplicar este concepto para que la moral no sea en
gradaciéon ni discriminacion, sea para todos y para todas. Todo esto,
queridos compatriotas, se hubiese evitado, sino hubiera existido aquel
apuro insospechado, pero que ahora ya sabemos que impidié que las
preguntas de la consulta popular pasen por el control constitucional y
esa Corte aun nos debe una explicacién por su silencio. Intentan darle a
los futuros integrantes de este Consejo de Participaciéon Ciudadana, un
matiz lejano de la politica y eso dicho por politicos es como un mea culpa.
La politica, senores asambleistas, es la funcién mas limpia, mas
generosa, mas solidaria de construir bien comun parei los semejantes,
que es distinto a la politiciueria de Ato'marse bof asalto las instituciones
del Estado. Nosotros quisiéramos que esto sirva para la reflexion, porque
aquello que nosotros advertimos en la minima campafia gue nos permitié
el caminar por nuestros pueblos y ciudades en la desigual y opfobiosa

camparia de la ultima consulta popular, advertimos todo lo que ustedes
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este momento lo estan notando y se estan quejando, pero nos quedamos
cortos, el Consejo de Participacion Transitorio al apuro €l también, ni
siquiera esper6 que dicten su Ley, ni siquiera esperd que completen la
designacion de los suplentes, ya comenzé violando los principios y las
normativas legales. En el caso del ex Superintendente de Comunicacion,
procedié este Consejo Transitorio a destituirlo contra ley expresa, porque
la decision de la Contraloria esta en apelacion y cuando esta en apelacion
no se ha ejecutoriado. Fue un tiro al aire, pero es necesario entender el
mensaje, ese Consejo Transitorio esta dispuesto a decapitar todo aquello
que signifique un recuerdo de la revolucién ciudadana. Qué pena que
este sea el proposito subalterno de quienes intentan representar dizque
a la organizacion popular. Yo deseo recordarles, ecuatorianos, lo que era
el proceso de designacion de autoridades de control en el pasado. Todavia
circula un video con audio incluido, en el que personajes m'uy‘cbnoéidos
de la partidocracia se repartian, perdonen la palabra, calimantita las
funciones del Estado y los organismos de control. Esa era la costumbre
politica de la partidocracia. A partir de la vigencia de la Constitucion de
Montecristi, nacidé esta Quinta Funcién del Estado, que p‘o'dia' ser
perfectible, pero no podia borrarsele con el tinico pretéxto de decir: nada
vale y ahora si volvamos a la costumbre anterior. Y eso esta ocurriendo,
recuerden, queridos compatriotas, han oido ustedes en €s0S proc’esds‘ de
seleccién organizados por el Consejo de Participaci'én Ciudadana y
Control Social que seleccionaba a la Comision que' debia ‘desighar con
veeduria y derecho de contradiccion e interposicion de recursos. C;Ustedes
han oido algiina vez que en esos concursos ha participado alguien de la
rancia oligarquia? jJamas! Era el pueblo, la organizaciéon popﬁlar,‘ los
sectores indigenas, montuvios, nuestros afros, ellos participaron y eso les

apesta a la clase politica tradicional, discriminatoria y ahora quieren
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bajafse ese proceSo porque quieren volver a la usanza anferior al reparto
de la troncha entre los notables. Y a propésito, el actual Consejo
Tran31torlo ya tiene un sobrenombre se llama como ex1gen sus gestores
“Junta de Notables” Este concepto es muy subJetlvo, caqué le llamamos
notable? Aquello que se nota donde quiera, aquel metido en todo, aquel
que sale en la prensa porque le da la gana, al duefo del medio de
comunicacioén, a eso le llamamos notable. Con qué criterio vamos a
aplicar este término, absurdo y subjetivo, la Junta de Notables. Estan en
un grave problema, a mas de la inconstitucionalidad evidente de la ultima
consulta, ahora tienen que sumar este tipo de objeciones, unir estos
retazos para dar a luz una ley que de alguna manera operativice el
funcionamiento de esa Junta de Notables Transitoria. Miren lo que
sucede ecuatorianos cuando existe una segunda intencion, es la gana
disqué de borrar del mapa politico nacional cualquier vestigio del
correismo. No podran, los muertos que ustedes matan gozamos de buena
salud y esperamos seguir reivindicando lo logrado y recuperar el espacio

porque este Ecuador es un Ecuador de gente revolucionaria...-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...los oligarcas
tienen su espacio, cumplan con su papel que lo han hecho a través de su

partidocracia. Sefior Presidente, muchas gracias.-----=-------==-------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores asambleistas, vamos a dar dos
intervenciones mas en homenaje a los ciudadanos de la Amazonia que se
encuentran aqui presentes, a sus autoridades, vamos a dar dos

intervenciones méas. Adicionalmente, hay una solicitud de réplica del
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asambleista Fernando Callejas.—----=-=-====--===m=m=mmmmmmmmammomeoooooooo

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Cuando tengo entendido qile el debate estaba por
concluir, tenemos que escuchar con el debido comedimiento, obviamente,
la intervencién del asambleista Cardenas, quien parece que se esta
refiriendo a otro pais. Parece que no vive en el Ecuador el asambleista
Cardenas, nos dice que la tltima consulta popular, consulta en la cual
los ciudadanos ecuatorianos nos pronunciamos de manera licita y legal,
esta viciada de nulidad, porque a la Corte Constitucional que se debia a
su partido politico no le interesaba dar paso a ese dictamen; y por €so
paso el tiempo establecido en la Ley y el sefor presidente Moreno, con
quien no tengo ninguna relacién, tuvo que cumplir la legalidad y dar paso
a esta consulta popular que ustedes querian obstaculizar. ¢Y por qué se
queria obstaculizar esa consulta popular? Porque tenian recelo de que €l
pueblo se pronuncie como se pronunci6, especialmente en la pregunta
dos y tres, y el Consejo de Participacién Ciudadana, supuestamente esta
actuando de manera ilegal, el anterior Consejo de Participacion
Ciudadano y Control Social que ustedes pusieron con siete personas
correistas, es el que no cumplié con el pais y puso en la autoridad en
organismos de control como la Contraloria, como la Fiscalia a personas
como el sefior Polit, esa afrenta que ustedes cometieron contra el pais,
jafnéé se podra borrar de su historia politica. Esa es la verdad y hay que
decirla, por favor y ahora estan preocupados que el nuevo Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, barra con la escoba a esas
autoridades que no han trabajado, eso es lo que tendran que hacer y
claro, se preocupan que cuando existe ‘un verdadero Contralor, un

verdadero Fiscal que responda a los intereses del pais y no a sus
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intereées, vamos a ver qué es lo que sucede en el pais. Por favor,
ciudadanos ecuatorianos, todo el respaldo debe tener el Consejo de
Transicién, porque es un Consejo elegido por los ciudadanos
ecuatorianos y que debera cumplir un rol histérico, recuperar la
institucionalidad que ustedes destruyeron en el Ecuador. Gracias, sefior

Presidente. ——--—- oo ommmmmm o e e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una solicitud de punto de informacién del

asambleista Juan Cardenas.------=-=-mm=mmmmmmmmmmmm s

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN. Sefior Presidente. Que
pronto nos hemos olvidado, en el ano dos mil diez mi detractor era
candidato de Alianza PAIS a la alcaldia de Ambato y tan pronto nos
descalifica que ya se ha olvidado de su antiguo nicho politico. Cuidado,
para mentir y comer pescado' hay que tener mucho cuidado. Gracias,

SEAOr Presidente. ——-----mmmmmmmmmmmm e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Patricio

DONOSO. ~= === === === m o o e e oSS mmomooossemsssoes

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ‘Muchas gracias,
sefior Presidente. No voy a entrar, por ahora, a debatir la existencia o no
del Consejo de Participacion Ciudadana. Todos sabemos que aquella
noveleria 'que se establecié en Montecristi nos esta pasando factura. Hoy
lo que tenemos que hacer es arreglar el sistema de votacion y seleccion
de ese Consejo de Participacion Ciudadana permanente. De tal manera,
que siendo primer debate, me voy a permitir hacer un par de

recomendaciones a la Comisién de la cual formo parte, sin voto pero si
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con voz y lo hago con responsabilidad. Esta élaro, estan claros algunos
conceptos y algunos temas, pero hay también algunos nudos gordianos
que hay que desamarrarlos, esta claro que la eleccion es universal y
sécreta y asi deberdn ser designadas las catorce personas, siete
principales y siete alternos del Consejo de Participacion permanente.
Esta claro que deberemos tener mucho cuidado en que exista paridad de
género en ese Consejo de Participacion Ciudadana. Esta claro, parece que
hay consenso que el Consejo Nacional Electoral no puede ser quien
califique o precalifique o resuelva quienes son aquellos veintiocho que
estaran en la papeleta. Parece que hay consenso que el Consejo Nacional
Electoral tendra que llevar adelante el proceso eleccionario, no el proceso
de precalificacién de los candidatos; esto esta claro, lo que no esta claro
es como se va a hacer la promocién de los candidatos, como se va a hacer
con las famosas franjas publicitarias; lo que no esté claro es como se los
va a establecer o inscribir como candidatos; lo que no esta claro es qué
organizaciones sociales tendran la posibilidad de inscribirlos, esto no esta
claro, esos son los nudos gordianos que debemos acometer y desamarrar;
lo que no esta claro es cual sera el sistema de adjudicacion de escanos;
si vamos a establecer el sistema D’Hondt que es perverso y equivocado,
vamos a establecer el sistema Webster, el sistema Imperiali, por €50 €S
QUe hoy en primer debate debemos ser propositiVos y me perm’ito’sostener
con absoluta fijeza, que no podemos sacrificar democracia por el tamarfio
de la papeleta. No sefior, tenemos que ser democraticos, eso dice la
pregunta tres yla respuesta correspondiente que en gran mayor1a dio el
pueblo ecuatoriano. No podemos, repito, sacrificar democracia por el
tamafio de la papeleta. Voy a hacer una pequefia digresion, Presidente,
con respecto al tamarfio de la papeleta. En las elecciones pretéritas, po'r

ejemplo, para asambleistas nacionales se presentaban méas o menos
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vcinté listas, veinte listas compuesta pbr quince pfincipales y quince
alternos, veinte por quince, por dos da seiscientos nombres, no tuvimos
problema alguno en que la lista de candidatos nacionales en la eleccion
ultima y en las anteriores también estén seiscientos nombres, por lo tanto
no nos debemos asustar aunque es un tema a ser considerado, pero la
democracia esta primero, no la vamos a sacrificar. Quiero proponer a la
Comisién, la posibilidad de que se analice que las organizaciones
nacionales puedan inscribir a los candidatos y que estos y aqui viene una
parte, ojala que sea aceptada, que los candidatos sean colocados en la
papeleta en orden estrictamente alfabético y que el ciudadano solo tenga
la opcion de votar por uno de ellos; repito, que el elector se acerque
concentrado, con su conciencia frente a la urna y emita el voto por un
candldato solo por uno, aquel de su preferencia, con eso facilitamos el
que no tengamos sistemas D’Hondt o Imperiali que nos pueda
distorsionar la voluntad popular en una elecciéon donde eventualmente
habran muchos candidatos. Con este sistema que estoy proponiendo, un
solo voto por cada ciudadano, establecemos que gana la eleccién el mas
votado, el mas votado, de tal manera que si queremos tener paridad, que
es lo légico, establezcamos que los catorce ciudadanos mas votados por
el €lector que tuvo el chance de elegir a uno solo, esos catorce, siete
hombres y siete mujeres sean, de acuerdo al nimero de votos y
conservando la paridad, por supuesto sean los siete principales y los siete
alternos de aquel Consejo de Participéci()n Ciudadana. Si algiin elector
quiere votar por determinado candidato, alfabéticamente lo encuentré,
rapidamente y consigna el voto por él o ella, los catorce mas votados seran
los ganadores. Pido a la Comisién que analice esta opcion para facilitar
la democratizaciéon de este proceso electoral que se dara de aqui a un ano

a fin de escoger el Consejo de Participacién Ciudadana definitivo.
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Resolvamos este entuerto, resolvamos esta noveleria de alguna manera,
pero hagamoslo con sensatez, con inteligencia, con mesura. Esa
propuesta, ruego que sea tramitada por la Comision correspondiente.
Concluyo diciendo algo. Esa noveleria de Montecristi, del Consejo de
Participacién, solamente hace que recuerde al abogado esparfiol Baltasar
Garzon que vino al Ecuador disque a ver que las cosas se hagan bien y
al final de su periplo tuvo que aceptar que las cosas no se hicieron bien;
el sefior Viciano que hizo las constituciones de Venezuela, Nicaragua,
Ecuador se sali6 con la suya. Hoy, nosotros, con responsabilidad
resolvamos este serio problema y este serio entuerto. Muchisimas

= Lo T T

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Wilma
ANATAQE. <= oo m e m i mm o mmmmemmmmm e momeoomommoomeee

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras, sefiores legisladores: Si no analizamos el pasado y la historia
reciente del Ecuador y no tenemos la conciencia plena de la crisis politica,
moral, econémica, social que esta viviendo el Ecuador y que eso tiene una
consecuencia absolutamente clara, porque el remedio fue peor que la
enfermedad, porque denostando al sistema politico, denostando las
organizaciones politicas, crearon ese llamado Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social responsable de que ahora no ‘haya
institucionalidad en el Ecuador, que no haya independencia de las
funciones, que no haya en definitiva una verdadera democracia, porque
lo que se hizo es burocratizar la participacién ciudadana, lo ‘que se hizo
es manipular la participaciéon ciudadana, hablan de concursos,

concursos amaifiados, concursos y reglamentos modificados para que el
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elegido previamente, porque a los concursos logicamente que no se
presentaban la gente mas prestante de este pais porque sabian que ese
concurso ya tiene nombre y apellido. Y claro que tenia nombre y apellido,
acaso no recuerdan que Carlos Pélit fue escogido como con cien sobre
cien puntos para que esté al frente del control del uso de los recursos
puablicos en la Contraloria General del Estado; que le pusieron,
practicamente a un delincuente al frente de esa institucion que
chantajeaba con los informes que si los realizaba el organismo para
llevarse el dinero de los ecuatorianos, porque no controlé nada. Pero
también aqui se ha dicho que si habian los concursos, los reglamentos;
y a quién pusieron de Fiscal pues, de qué sirvio6 la participacion de los
indigenas, de los campesinos, que aqui se ha hablado, dénde estan pues,
dénde estan; se burlaron, precisamente, de esa participacion y al frente
pusieron a gente que no investigé, que no fiscalizo, que no controld y por
eso hemos llegado, desgraciadamente a ver este sistema de corrupcion
que se ha vuelto endémico en el pais y que duele en el alma, porque
mientras el pais tiene sesenta por ciento de gente sin abastecimiento de
agua potable y alcantarillado, estos miserables se llevaron el dinero de
los ecuatorianos. Entonces, pdr eso nosotros como Izquierda
Democratica dijimos en su momento y en el marco del dialogo nacional,
que deberia desaparecer ese Consejo de Participacién Ciudadana, porque
es un érgano de la Funcién de Transparencia y Control Social, no se
modificaba la estructura del Estado y aqui se ha dicho también que no
hubo el informe previo de la Corte Constitucional. Claro que hubo
informe, un informe tacito. Cuando se plantea el llevar adelante la
consulta y ese organismo no se pronuncia en las fechas determinadas
pof su propia normativa, se entiende como aprobado, es decir, la consulta

fue constitucional y todo lo que esta haciendo el Consejo Transitorio
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también, porque ademas estd avalado por ese gran respaldo popular que
vimos los ecuatorianos para darle institucionalidad y democracia en el
Ecuador. Sefor Presidente, tengo observaciones puntuales, que aspiro
que sean asumidas y las haré llegar también en forma escrita. Las
principales observaciones que mantengo es que no se les debe considerar
funcionarios a los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana,
pues ya son electos por la voluntad popular a traves de la Consulta y por
lo tanto ya son dignatarios; al ser dignatarios de eleccion popular, tienen
las mismas prohibiciones establecidas en el articulo ciento trece de la
Constitucién del Ecuador y si me permite voy a dar lectlira. El articulo
ciento trece dice: “No podran ser candidatos o candidatas a eleccion
popular: 1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el
Estado, como personas naturales o como representantes o apoderados
de personas juridicas, siempre que el contrato s¢ haya celebrado para'la
ejecucion de obra publica, prestacién de servicio publico o explotacion de
recursos nafuralés 2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria
ejecutorlada por delitos sancionados con reclusién, o por cohecho,
enr1qu601mlento ilicito o peculado. 3. Quienes adeuden pens1ones
alimenticias. 4. Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal
Contencioso Electoral, v los miembros de la Corte Constitucional y del
Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan renunc1ado a sus funciones
seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion. 5. Los miembros
del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser
candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones
seis meses antes de la fecha senalada para la eleccion. 6. Las servidoras
y servidores pﬁbliCos de libre nombramiento y remocién, y' los de periodo

fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la
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1nscr1pc1on de su candidatura. Las demas serv1doras o serv1dores
pubhcos y los docentes, podran candidatizarse y gozaran de llcenma sin
sueldo desde la fecha de 1nscr1pc1on de sus cand1daturas hasta el dia
siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, m1entras ejerzan sus
funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar
las juntas parroquiales no sera incompatible con el desempefo de sus
funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes. 7. Quienes
hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto. 8. Los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio
activo”. También, sefior Presidente, en el articulo cuatro del Proyecto,
cuando se reforma el articulo veintiuno, numeral dieciséis, nosotros
consideramos que es inconstitucional, porque todos los ciudadanos
tenemos el derecho a elegir y a ser elegidos de acuerdo a nuestra
Constitucion y de eso ya se ha hablado mucho, no voy a profundizar. Si
recalco que al ser dignatarios no tienen la misma calidad de funcionarios
y lo que si debe quedar establecido es que este Consejo transitorio tiene
toda la potestad legal, constitucional y sobre todo validado por ese gran
respaldo popular en la consulta que aqui le estamos dando nada mas
curso y por eso nosotros aspiramos que tome decisiones emergentes que
asi lo demanda el pais. Y tiene tres parametros para evaluar y me
atreveria a decir que son: 1. Determinar el origen de esos funcionarios.
Si esos funcionarios fueron como lo conocemos, nacidos de un concurso
espurio, con reglamentos amanados y modificadbs, tienen que ser
cesados como manda, precisamente, la consulta, como ordend la
consulta popular. Que puedan determinar como han cumplido' sus
funciones que es claro que no lo han hecho, que no han cumplido en el
mandato legal ni constitucional y también lo que esta expresado a través

de las demandas ciudadanas respecto a la funcién de cada uno de los
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nombrados por ese llamado Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Hoy seran las organizaciones sociales las que presenten
sus nombres y sera la voluntad popular la que elija, sin embargo si
tenemos que tener claro que muchas organizaciones sociales son
membretes que representan a organizaciones politicas, por lo tanto
debera siempre hacerse una evaluacién previamente y sin injerencia de

ningtin orden para garantizar, que ahora si la verdadera...-----=--=-=------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.----------

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefior Presidente.
Que la verdadera participacion ciudadana se refleje a través de la
participacién libre y voluntaria de los ecuatorianos en las urnas. Gracias,

sefior Presidente.-—--=--=====-mommmmm oo oo oo oo oo oo oo m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Javier

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, sefior
Presidente. Comparieras, comparneros legisladores, un saludo al pueblo
de la Amazonia que aspira que el dia de hoy esta Asamblea apruebe la
ley para el desarrollo de sus pueblos. Se ha hablado muchas cosas
interesantes en la mafiana del dia de hoy, pero creo que la Asamblea
Nacional en los tltimos meses y especialmente la anterior semana ha
recibido ya mensajes de la ciudadania, hemos visto que, lastimosamente,
ha habido autoridades que le han fallado al pueblo del Ecuadof, hemos
visto que lastimosamente no se quiere interpretar lo que el pueblo del

Ecuador estableci6é en las urnas el pasado cuatro de febrero, eso fue de
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que se cambie el Consejo de Participacion Ciudadana y se haga la
observacién de las autoridades de control porque no han cumplido y se
ha dado una década de tremenda corrupcién. No somos nosotros parte
de la partidocracia, no somos parte de la década ganada, somos
ciudadanos comunes como los que estan aqui presentes que aspiran de
que este Poder del Estado reaccione y apruebe leyes contundentes en
beneficio del pais. Se ha hablado de que la Asamblea Nacional es el
primer Poder del Estado, se habla de que aqui esta la representacion
directa de los ciudadanos de todos los rincones del pais y de todos los
colores politicos. Pero qué atribuciones se ha tenido para que esta
Asamblea que es la representacion directa y legal del pueblo sea la que
organice al pueblo ecuatoriano. Como va a ser posible, como va a ser
posible, estimados colegas y pueblo en general, que siga habiendo todavia
esos dogmas de que la partidocracia, que la reparticion de cargos, que el
hombre del maletin del pasado, que quieren regresar esos momentos: 10
que queremos regresar los ecuatorianos es a la institucionalidad de
nuestra patria, lo que queremos regresar es a la independencia de
poderes, que esta Asamblea le dé la certeza al pueblo ecuatoriano de que
se respete, se respeten sus valores, se respete el derecho al trabajo, se
respete a la inversion privada, que se dé oportunidad a nuestros nifos o
a nuestros 'jévenés para un mejor desarrollo del pais. Estimado, sefior
Presidente, estimados legisladores, el pueblo del Ecuador el cuatro de
febrero censuré la actuacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
censuré mas aun a las autoridades designadas por este Consejo de
Participacién Ciudadana, por eso es que el Consejo Transitorio tiene la
obligacion y la responsabilidad histérica de actuar a la velocidad posible,
a la velocidad que necesita el pueblo del Ecuador en hacer la evaluacion

de esos funcionarios y de ser el caso hacer la cesacion de funciones.
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Hemos visto que lastimosamente el dia de ayer comparecia. un
funcionario grosero y atrevido, que durante muchos afos saturd y
censuro a la prensa y que se fue con una indolencia, incluso el desplante
a la Asamblea Nacional. Hasta cuando esos procedimientos, hasta
cuando esas cosas y €s por eso que tenemos la responsabilidad de
sintonizar con nuestro pueblo. Nuestros mandantes no quieren saber de
izquierda o de derecha, nuestros mandantes no quieren saber del feriado
bancario o de la década ganada, nuestros mandantes quieren saber que
existe una justicia, de que persiga y encarcele a los corruptos, nuestros
mandantes quieren saber de una independencia de las Funciones del
Estado. Sefior Presidente, el articulo doscientos ocho de la Constitucion
de la Republica es muy claro. El Consejo de Participacion Ciudadana,
una de las principales acciones es promover y participar, estimular
procesos de lideracion publica y propiciar la formacién de la ciudadania.
Valores, transparencia y lucha contra la corrupcion, a eso debe ser
enfocado el nuevo proyecto enviado por el Presidente. Como decia el
asambleista Luis Fernando Torres, que esta Asamblea te»nga' un
papel ﬁreponderante y sea un filtro también para canalizar estos procesos
de participacion ciudadana, no queremos coartar la libre expresion de
nadie, no podemos coartar la interpretacién, pero si existen
inconstitucionalidades en el proyecto de la Comisién. Como podemos
poner que se tenga treinta afios de edad cuando la Constitucién no lo
establece eso a excepcion para ser candidato a ‘14 Presidencia de la
RepabliCa. Cémo podemos decir que debe tener tercer nivel cuando se
habla que no debe ser un organismo técﬁico, esta Asamblea es un
organismo técnico-juridico y acaso ha existido alguna inhabilidad en esé
sentido, por eso participemos todos y no lo ha'gamos‘ con un sesgo de

ninguna naturaleza politica sino por el bien de nuestra patria. Muchas
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gracias, sefior PreSidente, ———-nmmm=mmmmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, vamos a cerrar el debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Quiero pedirles
mil disculpas que han pedido muchos asambleistas punto de
informacién, pero lastimosamente ya llevamos retraso en la sesién
quinientos cuatro. Por lo tanto, como decia, cierro el debate de esta Ley
y suspendo la sesién quinientos dos. Sefior Secretario, proceda a la

siguiente sesiéon del Pleno.-------==-=-===---cmmmommmomoooooomomoo oo ooe oo oo

ELL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si sefor
Presidente, se toma nota. Por favor, denos unos minutos. Se suspende la

sesién, denos un minuto.-------============----==--- e e R

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las diez horas

cincuenta y dos minutos. oo

SR. CARLOS BERGNANN REYNA
Segundo Viceprd Asambles, Nacional

DR. JOHN ORA MONCAYO
Prosecretario GeneraFTemporal de la Asamblea Nacional

EBZ/JRI
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