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Fn la ciudad de Quito, a los veintidés dias del mes de maye de mil no-
vecientos noventa, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional), ba
jo la Presidencia del H. doctor Antonic Rodrisuez Vicens, se instala

la Sesibn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes, siendo las diecisiete heras con veinticinco minutos.--=-=-----
En la Secretaria actla el sefior licenciado Carlos Alberto Soto, Prose-
cretario del H. Congreso Nacional,-------===-=-=--cmmccmmnmanan

A la presente sesifn concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL
H, JUSTINIANO CRESPO VERDUGO

H. FREDDY ESPINIZA CHIMEO

[, ELBA GONIALLZ ALAVA

H. LUIS PALADINES RAMIREZ

H. CARLOS SOLINES CORONEL

H. ELOY TORRES GUZMAN

COMISION DE 1O LABORAL Y SOCTAL

H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO

H. DIEGO TORRES BARRENO
H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO

H. GUIDO PALACIOS PALACIOS

H. ANGEL POLIVIO CHAVEZ

H, RENE MAUGE MOSQUERA

H, JUAN CARDENAS ESPINOZA

COMISION LEGISLATIVA DE IO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
H. CARLOS GARCIA GARCIA

H. RAUL CARRASCO ZAMORA

H. AUGUSTO PAZMINO OROZCO

H., CARLOS VALLEJO LOPEZ

H. JOSE UGARTE AGUILAR

H. ALCIDES MOSQUERA CORNEJO

COMISION LEGISIATIVA DC LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
H, JORGE SANCHEZ ARMIJOS

H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ

H, GUILLERMO 1IARC PAEZ

H. AULO NAVARRETE PEREZ

H. REINALDO YANCHAPAXI CANDO

H. PATRICIO VIVANCO RIOFRIO

H. LUIS GARZOM FLORES
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EL SEROR PRESIDENIE.- Ruego ubicarse en sus curules para instalar la se
sién previa a la constatacién del qudrum. Sefior Secretario, ruego se
sirva constatar el quiTUM, ~-----=s-soommrmn e o
EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente, estin en la Sala dieciséis
honorables legisladores. Hay el qubérum reglamentario.---=-===cc=-u-aan

EL SEROR PRESI DENTE.- Habiendo el quorum reglamentario, instalo la se-
sitn del Plenario de las Comisicnes Legislativas del dia de hoy. Orden

II

EL SEROR SECRETARIO.- El1 Orden del Dia para hoy martes veintidds de ma-
yo de 1930, '1.- Continuacién del Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Contratacibén PGblica. 2.- Lecturs del Proyecto de Ley Reformatoria
a 1a Ley de Personal de las Fuerzas Ammadas. (Contimumacién). 3.- Lec-
tura del Proyecto de Ley del Cbdigo de la Salud. 4.- Conocimiento de
la Objecién Parcial a la Ley de Creacién del Fondo Nacional para Becas
destinadas a la Educacibn Gratuita en sus niveles Preprimario y Medio.
{Segundo Debate). 5.~ Semundo Debate del Proyecto de Decreto que Auto-
riza a la Universidad Técnica de Manabil transferir solares a favor de
sus Profesores, Empleados y Trabajadores. 6.- Segundo Debate del Pro-
yecto de Decreto que Autoriza al Centro de Reconversién FEcondmica del
Azuay, Cafiar y Mrona Santiago, para que venda dos lotes de terreno,
7.- Segundo Debate del Pmye::'tb de Ley de Conservacifn y Proteccibn de
los Bosques de Mangle., 8.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Tex-
tos y materiales escolares para Estudiantes de niveles Preprimario, Pri
mario ¥ Medio. 9.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria del
Cbdigo Civil. 10.- Primer Debate de la Ley Refommatoria de la Ley 75,
del 12 de noviembre de 1968, sobre la yodizacién de la sal para consumo
humano. 11.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Defensa Profesional
de la Asociacidn de Soldadores de flta Presibn y Conexos. 12.- Primer
Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Instituto Ecuatoriano Fores-
tal de Areas Naturales y de Vida Silvestre INEFAN. 13.- Primer Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Trénsito y Transporte Te-
rrestres. 14.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Cinematografia.
15.- Primer Debate del Proyecto de Decreto que Faculta al Directorio de
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar la inversibn de mil millones de
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sucres en Obras de Pavimentacibn, Alcantarillado y Relieno. 16.- Pri-
mer Debate del Prﬂyectﬂ de Ley de Creacién de Centros Agricolas y Cima=
ras de Agricultura. - Primer Debate de la Ley Reformatoria de la
Ley Constitutiva de la Empresa Nacional de Promésticos Deportivos. EM
PRODE. 18.- Primer Debate de la Ley Reformatoria del Cédigo del Traba- 1
jo ¥ de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. 19,- Primer
Debate del Proyecto de Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas'
Hasta alli el Orden del Dia, sefior Presidente, ----=cccomvmcmmnmanano -

El. SEROR PRESIDENTE.- El1 Primer Punto del Orden del Dia, sefior Secreta- p

FL. SEROR SECRETARIO.- El primer punto del Orden del Dia es el Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Contratacién Plblica. (Continuacién).

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano Crespg.------=-rr=-=e==cen-n.
EL H CRESPO VERDUGO.- Era sobre el Orden del Dia, sefior Presidente. Se
fior Presidente, sefiores diputados: Solamente queria solicitar de la ma-
nera nmis encarecida a usted y a los sefiores legisladores, que un proyec
to de ley'impartanté v fundamental como es la Ley Reformatoria a la Ley
de Trinsito que lleva mds de un afio ya, sin ninguna respuesta del Con-
greso Nacional, sea digamos ubicade del décimo tercero al cuarto puesto
del Orden del Dfa. == -=coommommmm oo oan
‘Bl SEROR PRESIDENTE.- Voy a dar una brevisima explicacién sobre el Or-
den del Dia, sefiores diputados. Todos los proyectos los considero im-

portantes y hay muchos proyectos que no tienen un afio sino mis de dos
afios. He procedidc a revisar en la Secretaria los proyectos, y he en-
Eﬂniradn que hay varios proyectos para el segundo debate, segln ustedes
pueden constatar en el Ordendel Dia, y también hay numerosos proyectos
para primer debate, por tanto he considerado al elaborar el Orden del
Dia que debemos dar prioridad a esos proyectos. En lo que respecta a
los proyectos como el que ha planteado el Diputado Justiniano Crespo,
los he ubicado en orden cronolbgico a su presentacién en la Secretaria
por parte de las Comisiones, de tal manera que no he dado prioridad a
un proyecto ¢ he postergado a otros; si el Diputado Justiniano Crespo
nos ayuda, el dia de hoy podemos perfectamente avanzar hasta el punte
ocho, 1o que implicariamos que estariamos perfectamente presentando pa-
ra conocimiento de la opinién pliblica y del pais cinco muevas leyes,
con el compromiso que el dia de mafiana podriamos ubicar en un puesto ab
solutamente preferente al Proyecto de Ley de Trénsito y al Proyecto de
Reformas del Codigo Civil que creo son prioritarios. Si me ayuda en es
tos planteamicntos Diputado Crespo y comenzamos el Orden del Dia., ¢De

]
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EL H CRESPO VERDUGO. - Hemos perdido cinco minutos, sefior Presidente,
en homenaje a su amistad, no hay ningln problema,-~----==c-cracumouunn

EL, SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado Crespo y me comprometo el dia
de mafiana en buen puesto estari el Proyecto que tanto interés tiene us
ted que sea aprobado. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secreta-

III

EL SENCR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Segundo Debate del Proyecto
de Contratacion Plblica. Dicho proyecto fue suspendido una vez aproba
do el Articulo 71 en base a la peticitn de reconsideracifn sobre el Ar
ticulo 70, plantado por el honorable Carlos Solines,----===<-==cmnc--v
El, SEROR PRESIDENTE,- Voy a dar la palabra al Diputado Solines para
que aquellos diputados que no estuvieron presentes en el momento en
que se suspendid la sesidn anteriﬂi, tengan pleno conocimiento del te-
ma para proceder a votar ya gue habia cerrado el debate. Diputade So-
lings,====-==-c-s=camsaau-- e bt e e e e
EL. H. SCLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. En poquisimas pala
bras, en la sesibn anterior, habia la disposicifn del Articulo setenta
de la Ley de Contratacitn Plblica que corresponderia propiamente al se
senta y nueve por las mumeraciones nuevas en donde se prevela 1a nece-
sidad de gue para este tipo de contrataciones con el Estado, el DIstado
la entidad pOblica cuente obligatoriamente con un asesor especializado
en la materia, pero un asesor que no simplemente le asesore en el pro-
ceso precentractual y en el proceso de adjudicacién de las propuestas,
sino que este asesor tenga una permanencia durante toda la vigencia
del contrato que se celebrd, Les decia yo, sefior Presidente, que esta
posibilidad que nosotros estébamos viendo en la ley no significaba nin
gln tipo de costo para la institucidn pOblica, porque estos asesores
estah calificados y autorizados por la Superintendencia de Bancos, tie
nen la capacidad y la posibilidad de percibir un honorario que esti in
merso o incluido en la prima que cobran las compafijas de seguros, ¥
por lo tanto no significaba un ingreso adicional para el Estado y en
cambio si no existia la intervencién de este asesor ese beneficio o e-
sa comisibn quedaba en beneficio de la propia compafla de seguros, por
gque no podian rebajar ese costo, de acuerdo a la Superintendencia de
Compaiiias estl prohibido rebajar el costo de la prima, rabajar esa co-
misidn que reciben los asesores, los técnicos en seguros, entonces si

e e —r T e L L L R T T T e P g




ctaNe  6s | | __ Pag s

W

nosotros tenlamos esta posibilidad de que la institucién piblica cuente
con este asesor, consideraba que el Articulo setenta como estaba previs
to era eso. El Diputado Angel Polibio Chévez, habia propuesto una re-
forma al Articulo éste, simplemente diciendo que no sea obligatorio si-
no optative, eso desvirtuaba completamente porque caiamos en lo que yo
habia manifestado, que habia el riesgo de que como no es factible reba-
jar el costo de la prima, sacar esta comisidn y rebajarle para la Insti-
tucibén Piblica era el mecanismo de negociados que se hacia en el sector
pliblico en base de esta comsibn; entonces se decia el funcionario res-
ponsable se decla mire: en vez de contratar un técnico para que asesore
la entidad, le voy a dar esta comisién a usted, pero deme a mf el nego
cio, entoces venian los grandes negociados, para evitar eso queria que
sea obligatorio., En esas circunstancias he pedido yo reconsideracidn
sefior Presidente, pero vo ¢reo que €5 un tema que debemos manejarlo con
un poquito de tranquilidad, de reflexifm, porque en principio yo consi-
dero que es mecesario que haya obligatoriamente o que de alguna manera
busquemos el mecanismo para que este asesor realmente preste la asisten
cia tf'_émi::a a la institucién pliblica sin cesto como digo ¥ a la vez tam
bién ubicarlo bien; peorque como estaba en el Articulo setenta se detec-
ta también que hay un problema, se habla de que este asesor va a parti-
cipar por ejemplo en el Comité de Licitaciones y eso desvirtuaria el
concepto de la ley, por que el Comité de Licitaciones es un organismo
independiente de la entidad que estid por ley deteminado quienes lo in-
tegran, es el Ministro, el representante legal, son representantes del
sector privado y del sector plblico, técnicos, y estos técnicos podrin
dicen tener los asesores que ellos gquieran sin voz y sin voto, eso es
otro tratamiento distinto, para elaboracidn de bases, para esas cosas,
pero nosotros 1o que queremos es el asesor que esté permanentemente en
la vigencia del Contrato. Por eso es que yo quisiera, sefior Presiden-
te, si me aceptan los sefiores diputados con la mayor consideracifm, pe
dirles que dejemos la redaccibn de esta disposicién en manos de una Co
misidn que podria estar conformada por el Diputade Angel Polibio Cha-
vez que fue el proponente de la reforma y podria ser el ingeniero Ca-
rrasco que es el autor de la ley y si es que creen yo también por ha-
ber estado manecjando esto, para tranquilamente sentarnos a redactar la
disposicién como la creeriamos conveniente y apoyar o aprobar en este
momento el criterio en el sentido de que se permite este asesoramiento
a la institucidn plblica para efectos de la ejecuciém y la vigencia

del Contrato; si es que eso se acepta entonces podriamos hey dia mismo
o en la sesidn de mafiana presentar un proyecto del Articulo setenta ya

-
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bien redactado, porque yo temo, sefior Presidente, aqui se me hizo lle-
gar el borrador de uma posible redaccién perc temo que a lo mejor pue-
da apresurarnos de gusto, porque no hay urgencia, porque todavia nos
faltan como cuarenta o cincuenta articulos, porque no hay urgencia co-
mo para que este rato tengamos que volver nuevamente como tuvimos que
volver hace un rato. Yo entonces, propondria, sefior Presidente si es
usted tan amable, de gue los sefiores legisladores acepten si estédn de
acuerdo con mi reconsideracidn acepten el principio y como digo las
personas que usted designe nos sentemos un rato a redactar la disposi-
cién del Articulo setenta. Gracias.--=s-==cosmssmmcocccamnaaaionon-
El. SEROR PRESIDENTE.- la reconsideracién fue aceptada ya, de tal mane-
ra que Se abrid en base a esa aceptacibn el debate. Solicitaria al
Plenario que me autorice para suspender transitoriamente la aprobacidn
del texto y pediria a los diputados Carrasco, Solines y Angel Polibio
Chavez, que lo elaboren a la brevedad'pnéible para conocerlo en esta
misma sesidn; mientras tanto continuamos con el resto del Proyecto, El
siguiente capitulo y el siguiente artfculo, sefior Secretario. Esté au
torizado, sefior Diputado. Los que estén de acuerdo con el planteamien
to que acaba de hacer el Diputade Solines con las aclaraciones que yo

he hecho, que se sirvan expresarlo levantande el brazo,---------------
EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, unanimidad a
 £aVOr, =~ mmmemmmvmmcm e PR W o 3, B A ——— e m e m—ann

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a continuar entonces con el texto del Pro
yecto sefior Secretario. Eso si les ruego que lo hagan lo mis pronto
,posible para conocer en esta misma sesidn el texto,----=----esomoaoons

ElL. SENOR SECRETARIO,- Corresponde sefior Presidente, al TITULO VI. DE

LA CONTRATACION., CAPITULO I. DE LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES Y NU-

LIDADES. Articulo 72.- "CAPACIDAD PARA CONTRATAR.- Para los efectos

de esta ley, concédese capacidad para contratar a los ministros y direc

tivos miximos de Organismos del Estado que tengan presupuesto descentra

lizado.- Los Ministros de Estado no requeririn de autorizacién por De-
creto Fjecutivo para celebrar los contratos previstos por el articulo

4to. de esta ley,excepto para aquéllos a los gue se refiere el articulo

6to . que excedan de la base establecida para el concurso piiblico de ofer

tas. Para la suscripcidén de un contrato adjudicado por el Comité de Con

trataciones no se requeriri,de ninguna autorizacifn previa de funciona

rio,organismo o cuerpo colegiado del ministerio o entidad.-Los Minis-

tros de Estado y los representantes legales de las entidades del sector
pGblico podrin delegar la celebracifn de los contratos a funcionariosde
la entidad o dependencia a su cargo o de entidades u organismos a clla
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adscritos, o bien a funcionarios del servicio exterior o de otras enti-
dades del sector piblico, segin el caso, si los contratos deben cele-
brarse en un lugar en el que la entidad contratante no tenga oficinas
permanentes - m- - s e e e s e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo setenta y dos del
Proyecto, sefiores diputados. Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con el texto leido, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.

Estamos votando el Articulo setenta y dos.----=--=====-cmmmmacmaan. o
El. SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, catorce a favor
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articulo setenta y tres.------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 73.- INHARILIDADES GENERALES.- 'Na po-
drén celebrar contratos con el Estado o con entidades del sector plbli-
co: a) El Presidente, el Vicepresidente de la Replblica, los Ministros
de Estado, los Legisladores, los presidentes o representantes legales
de entidades del sector piblico con &mbite de accién nacional, las Pre-
fectos, Alcaldes y Presidentes de Concejo: b) Quienes se hubieren nega-
do a celebrar contratos con el Estado o las entidades del sector pfibli-
co; inhabilidad que se extiende hasta dos afios después de haberse hecho
efectiva la garantia de seriedad de 1la oferta; c) Los que hubieren in-
cunplido wno o m!is_ contratos celebrados con el Estado o con entidades
del sector plblico, dando lugar a la terminacibén unilateral de los mis-
mos; inhabilidad que se extiende hasta dos afios después de haberse he-
cho efectiva la garantia de fiel cumplimiento; y, d) Quienes hayan cele
brado contratos estando inhabilitados; inhabilidad que se extiende has-
ta dos afios despuds de haberse declarado la nulidad de dicho contrato'.
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracién el Articulo setenta y tres del
Proyecto. Diputado Yanchapaxi.--------=---ce-semmommommrm e cn o e
EL L YANCHAPAXI CANDO.- Para pedir de la manera mis considerada a us-
ted, sefior Presidente v a los sefiores legisladores, que se incluya un
literal e)'Los deudores del Banco Nacional de Fomento'.---------=---=-=
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.-=<---=s==sssssremoccnon--- ol
EL 1L TORRES GUZMN,- Sefior Presidente, a los de la Comisién. En este
inciso ¢) dice: 'Los que hubieren incumplido uno o mis contratos cele-
brades con el Estado o con entidades del sector plblico'. Yo creo gue
es suficiente que un solo contrato no se haya cumplido para que no pue-
da ser sujeto de contrato, no hay necesidad de ponerle 'mis', para que
quien no haya cumplido con un contrato o celebrado con el Estado © conen
tidades del sector plblico. Esa sugerencia o esa ideg,-—-=-=----===2-c-a
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Ralil Carrasco.----=-=-=s=====sc-=s-uo--u
BL H CARRASCO ZAMRA,- Si,sefior Presidente, para apoyar lo que acaba

L,
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de decir el Diputado Torres. En realidad aqui estin incluidos todos a-
quellos contratos que no han sido cumplidos, porque ponemos aquellos in
cumplidos con el Banco de Fomento tenemos que empezar a especificar una
cantidad de contratos que no han sido cumplidos con otras instituciones
De tal manera que aqui esti incluide todo, yo no creo que sea necesario
agregar nada mis, ------=---s------ao-e- B T
EL SENOR PRESIDENTE.- Los diputados Torres y Carrasco plantean entonces
una modificacibén en el literal b) que establece (micamente gque los que
hubieren incumplido contratos celebrados con el Estado, supongo que es
asi el texto que quedaria, Jasi seria?. Entonces vamos a votar el Ar-
ticulo, porque la mocién del Diputado Yanchapaxi supondria una adicidn,
la votariamos después. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
el texto del articulo leido con la modificacifn planteada por los dipu-
tados Torres v Carrasco, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
EL SERCR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, quince a favor.
El. SERNOR PRESI DENTE.- El Diputado Yanchapaxi ha planteado una adicién
de un literal a este articule. Le ruego sefior Secretario leerlo para

coftlocimiento del Plenario ¥ seguir disciltiendo este punto.------------

EL SEROR SECRETARIO, - Se afiade um literal cuyo texto seria el siguiente:
e} Los deudores del Banco Nacional de Fomento', ----e-=-=-ccccamonaaca
EL SEROR PRESI DENTE.- Diputado Antonio Ruiz,-------=-r-cmmmcoonanomnann

EL . RITZ ENRIQUEZ.- Sehor Presidente, yvo quiero pedirle al Diputado
Yanchapaxi si me acepta una modificacién en el sentido de que sean 'los
deudores que estin en mora con el Banco Nacional de Fomento', es decir
la cartera vencida también estarian tratando de protegerla, sefior Presi
dente, entonces ‘'Heuda en mora'. Entonces si el Diputado Yanchapaxi me
acepta 1a modificacidn.--=-=-====-memmm e n e
EL, SENOR PRESIDENIE.- Quedaria, 'los deudores morosos del Banco Nacio-
fial de Fomento'. ;Diputado Yanchapaxi, acepta la modificacién?. El Di-
putado Yanchapaxi acepta la modificacion. Los sefiores diputados que es
tén de acuerdo con la adicibn de un literal segin el texto planteudo
por les diputades Yanchapaxi y Ruiz, que se sirvan expresarlo levantan-
do el brazo.-----=ssrsrmmm s e e s e s s s s e e
EL. SEROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, doce & favor.
EL SENOR PRESTDENTE.- En tal virtud ha sido aprobado el Articulo seten-
ta y tres, con la modificacién del literal b) planteada por los Diputa-
dos Eloy Torres y la adicién de un Giltimo literal planteada por el Dipu
tade Yanchapaxi modificada por el Diputado Ruiz. El1 siguiente Articulo,
IL SEROR SECRETARIO.- Articulo 74.- INHABILIDADES ESPECIALES.- 'No po-
drin celebrar contratos con la entidad del sector plblico contratante:
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a) Los Consejeros Provinciales y los Concejales, en su respectiva juris
diccifn; b) Las personas naturales o juridicas que hubieren hecho los
estudios y disefio o elaborado los proyectos de obras de ingenieria o ar
quitectura; y, los que hubieren establecido las especificaciones de los
bienes a adquirirse; c) Los miembros de Directorios u organismos simila
res o del Comité de Contrataciones de la institucidn convocante, sus
comyuges o parientes hasta el tercer grade de consanguinidad y segundo
de afinidad; d) Los funcionarios o empleados piiblicos que hayan interve
nido en la etapa precontractual y que con su accién u omisitn pudicren
resuitar'favnrecidns, sus parientes hasta el tercer grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad, asi como las compafifas o sociedades juridi
cas o de hecho en las que tales servidores, su cOnyuge o sus parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad sean titu
lares de mfis del veinte por ciento del capital © tengan intereses simi-
lares; v, &) Los que de manera directa hayan estado vinculados con la e

laboracidn, revisién o aprobacién de los documentos precontractuales re

lacicnados con el contrato a celebrarse.- Si se comprobare la interven-
cidn de un ofertante inhibil, éste quedari eliminado del respective pro

ceso precontractual, sin reclamo alguno'.-----==---s--mvomooemoonooon
EL SENOR PRESIDENTE.- En considerdcion el Articulo setenta y cuatro. Di
putado Eloy Torres.-------=---mm--meeomemcrman- R e EEEEE LR

EL H. TORRES GUIMAN, - Sefior Presidente, sefiores legisladores., Dentro
de las disposiciones generales del Codigo Civil, las inhabilidades en
cuante a la consanquinidad se establece hasta el cuarto grado de consan
guinidad, entonces es indispensable y es necesario mantener en todas
l1as regulaciones de caricter legal esos pardmetros; de tal manera que
si en el Codigo Civil se determina inhabilidades o incompatibilidades
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, crec que
aqul también en esta disposicidén legal debiera mantenerse ese criterio
hasta para establecer dijéramos seguridad en las contrataciones que se
hacen en diferentes instituciones. De tal manera que yo planteo que en
donde dice: '"tercer grado de consanguinidad' conste 'kl cuarto grado de
consanguinidad ' - m s mm s s e e e e _
FL SENOR PRESIDENTE.- iEn el litveral d)?-----------=--om-mmcomomonnens -
EL H. TORRES GUZMWN.- Esti en el literal c¢) v en el literal d), por eso
hablo de una manera general, en este articulo en donde conste el tercer
grado se hable hasta el cuarto grado de consanguinidad,---------=-ccm--
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
texto del Articulo, con la modificacién planteada por el Diputado Eloy
Torres que conste 'tuarto grado' en lugar de ''tercer grado', que se Sir
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van expresarlo levantando el brazo,-------emcmmc e e -
EL SEROR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, dieciocho a favor.
EL SEROR PRESI DENTE.- Ha sido aprobado el Articulo setenta y cuatro, Ar
| tiﬂ.ﬂn setentad ¥ CINCO. -=-r-r-=+o--mess ot s cm s s
EL SEROR SECRETARIO, - Articulo 75.- CONTRATOS CELEBRADOS CONTRA EXPRESA
PROMIBICION,- 'Si se celebrare un contrato contra expresa prohibicién
de esta ley, la méxima autoridad de la entidad podrd declarar en forma
anticipada y unilateral la terminacidn del contrato, sin que proceda a
reconocer indemmizacién alguna al contratista.- A partir de la fecha en
que s declare la terminacién unilateral, la entidad se abstendri de
realizar cualquier pago en razén del contrato, salvo de lo que resulta-
re de la liquidacibn que se practicara.- Si la celebracidn del contrato
causara perjuicioc econdmico a la entidad contratante, serin responsa-
bhles solidarios el contratista y los funcionarios que hubieran tramita-
do ¥ celebrado el contrato sin perjuicio de la sancidn administrativa y
penal a que hubiere lugar'.------=r--rsmmmmmmmme e o RN
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracion el Articulo. Los sefiores diputa
dos que estén de acuerdo con el texto leido, que se sirvan expresarlo
levantando el brazo: Estamos votando el Articulo, sefiores, Articulo se
tenta ¥ CInCo. == =====crmmormm et e e e e s e e o
EL SEROR SECRETARIO, - De diecinueve diputados p':resentes,, catorce a fa-

EL SENOR SECRETARIO.- Ha sido aprebade el Articulo setenta y cinco, Ar-
ticulo setenta y seis. .

EL SEROR SECRETARIQ,- Articulo 76.,- NULIDAD DE CONTRATO.- 'Los contra-
tos regidos por esta ley serﬁn.nulﬂs en los siguientes cases: a) Por
las causas de nulidad general'de los contratos. b) Cuando no se hubiere
solicitado los informes requeridos por la Ley. ¢) Cuando selicitando
los informes se hubiere celebrado el Contrato sin uno o varios de ellos
d) Si en el contrato no se recogieren las observaciones formuladas por
los funcionarios informantes; y, e) Cuando se celebraren pese a que uno
de los informes previstos en el Articulo 78 fuere negativo. El Contra-
lor o el Procurador General del Estsdo tan pronto tenga conocimiento de
cualquiera de estas irregularidades, demandard la nulidad del comtrato
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civil o penal
de los funcionarios por cuya culpa se hubiere causado la nulidad''

Fl. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo setenta y seis. Los
sefiores diputados que estén de acuerde con el texto leido, que se sir-
van expresarlo levantando el brazo, estamos votando el Articulo setenta
Y 5€15,-- ----ess-m-ss-oen e — i e i e
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El. SEROR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, trece a favor,
EL SEROR PRESLDUNTE.- Ha sido aprobado el Articulo setenta y seis. Si-
guiente Articulo, Articulo setenta y siete.----=--==s=----cecmocmcannn
EL SEROR SECRETARIO,- Articulo 77.-'DENUNCIA.- La denuncia scbre contra-
tos celebrados con personas inhidbiles podri presentarla cualquier perso
na a la mixima autoridad de la entidad contratante, al Contralor Ceneral
del Estado v al Ministro Fiscal General del Estado acompafiando los docu-
mentos probatorios del caso. En caso de probarse que la denuncia es
infundada o de mala fe, el contratista o la entidad podran demandar al

demmciante por los dafios v perjuicios que le hubiera ocasionado por tal
actuacifn', ------=scmm oo e et
L SFNOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo setenta y siete. Los
sefiores diputados que estin de acuerdo con el texto leido, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo. Diputado Carrasco.----------=-==-=-2----=
EL H CARRASCO ZAMRA.- Simplemente un ligero cambio, sefior Presidente
en donde dice: Si me nemmite usted leer, 'La denuncia sobre contrato ce-
lebrado con perscnas ilﬂiébiles podrd presentar - cualquier persona a la
mixima autoridad de la entidad contratante, al Contralor General del Es-
tado y al Ministro Fiscal General] creo que deberia decir 'ob al Mnistro
Fiscal General', de otra manera se entiende que debe denunciarse a las
tres autoridades; pero si tenemos 'o" en lugar de 'v", es a cualquiera
de ellas. Gracias sefior Presidente.-+-r-c-c-comeuvmrurmnccnsncccnnnrccnwns
EL SERNOR PRESIDENTE.- El Diputado Carrasco plantea que sea 'o" es decir
disyuntive y no cupulativo para que no se presente a las tres autorida-
des al mismo tiempo. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
texto del Articulo setenta y siete, que se sirvan expresarlo levantando
el brazo, estamos votando el Articulo setenta y siete, Diputado Torres.
EL 1L TORRES GUZMN.- Sefior Presidente, yo creo que aqui debiera agregar
s¢ 'al Procurador General del Estado' que es el representante legal del
Estado y el gue tiene que necesariamente informar en los contratos que
interesa al Estado. De tal manera que seria a la autoridad que contra-
te evidentemente, al Contralor General del Estado, que es el que emite
informe, al Procurador Ceneral del Estado que iglialmnte: emite imforme y
naturalmente 2l Ministro Fiscal que es el que tiene que inten*eniz_* en a-
suntos legales, de manera que a mis de la indicacién dada por el Iagenie
ro Carrasco, yo creo que debiera incluirse el nombre de Procurador Gene-
ral del Estadoo al Ministro Fiscal General.--=-=-=~=-=scsceerorrocnsnnns
El. SEROR PRESIDENTE.- En el articulo, segln los planteamientos quedaria:
"al Contralor Ceneral del Estado, al Procurador General del Estado, o al
Ministro Fiscal General, etcétera'. Los sefiores diputados que estén de
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acuerdo con el texto, mis las modificaciones planteadas por los diputa-
dos Eloy Torres y Ra(ll Carrasco, que se sirvan expresarlo levantanto el

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo setenta y siete. Di
putado Solines. jPodemos ya tratar el punto?. Vamos a pasar al segun-
do punto del Orden del Dia. Le ruego de una vez. Estd pendiente la re
consideracidn planteada al Articulu setenta por el Diputado Solines; le
ruego Diputado Solines, para ver si hay algn texto concreto. Continua
mos, sefior Secretario con el siguiente capitulo, = j--=--==;=rcn-monan-
EL SENOR SECRETARIO.- CAPITULO IT.- DE LOS REQUISITOS, FORM\ Y REGISTRO
DEL CONTRATO,~ Articulo 78.- INFORMES.- 'Una vez notificada la adjudica
cién del contrato y en forma previa a su celebracidn en todos aquellos

contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base del concurso p-

blico de precios, se requeririn los informes previos del Contralor Gene
ral del Estado, y del Procurador General del Estado, si el contrato im-
plica egresos de fondos plblicos, con cargo al Presupuesto del Gobierno

-Nacional, se requerird ademis el informe del Ministro de Finanzas y Cré

dito Pﬁblicﬂ. 51 por la naturaleza u objeto del contrato, se exigieren
otros informes, se estari a las normas legales respectivas. Los funcio
narios indicados, emitirin sus informes dentro del término de quince
dias de recibido el acta de adjudicacidén, La oferta del adjudicatario,
las memorias de cdlculo de las fomas de reajuste de precios y de las
cuadrillas tipo, ¥ el proyecto de contrato. Si el funcionario que debe
informar dejare transcurrir diche témino sin hacerlo, se considerari
como que hubiere emitido dictamen favorable. Obtenidos los informes o
vencido este término, se procederi a la celebracién del contrato toman-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo setenta y ochc. Los
sefiores diputados que estén de acuerde con el texto leido, que se sir-
van expresarlo levantando el brazo.-c-ecememmmcmmccmmmr e n e s
EL SENOR SECRETARIO.- De veintidés diputados presentes, doce a favor,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articulo setenta y nueve, ----
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 79.- FORM\LIZACION DE LOS CONTRATOS.- 'Se
otorgarin por escritura pGblica, en el témmino de veinte dias contados
desde la fecha en la que vence el término para que los funcionarios que
seflala esta ley emitan los informes que ella prevé, los contratos que
por su naturaleza lo requieran, y aquéllos cuya cuantia exceda de los
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ciento cincuenta salarios minimos vitales generales.- Los contratos cu-
ya cuantia sea inferior a ciento cincuenta salarios minimos vitales ge-
nerales, se celebrarin por escritura pdblica o documento privade, a cri
terio de la entidad contratante.- Estos contratos se celebrarin dentro
del término de diez dias contados desde la fecha de adjudicacién o de
la aceptacibn de la oferta, segin el caso.- Los contratos de adquisi-
cién de bienes, de cuantia inferior a ciento cincuenta salarios minimes
vitales generales, se sujetaridn al Reglamento General de Bienes del Sec
ey ol 1Y I Cat R e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo setenta y nueve. Di
putado Ralil Carrasco.-====-====meeemmmma e e e s
EL H CARRASCO ZAMRA.- Sefior Presidente: Agqui hay un contrato que por
su cuantfa no estd bien especificado, me refiero 2 los contratos de con
cursos privados de precios. Si usted me permite, para explicar un poco
mejor, para leer el articulo.-==-«-mmmmmmmm e
FL SEROR PRESIDENTE.- Estd autorizado.-----c-s-cemmmmommn e
EL H CARRASCO ZAMDRA.- Dice: 'Se otorgardn por escritura piblica, en
términos de veinte dias, contado desde 1a fecha en la que vence el tér-
mino, para que los funcionarios que sefiale esta ley, emitan los infor-
mes'., Y se emite informes solamente en la licitacidn y en los concur-
sos plblicos, pero en los concursos privados, no; entonces no hay infor
me en el concurso privado y no se puede contar los veinte dias para es-
te caso; por esa razdn, yo creo que deberfa decir después de donde di-
ce: 'sefiala esta ley, emitan los informes que ella prevé, los contratos
que ﬁmr su naturaleza lo requieran’ y luego de aqui en adelante el cam-
bio que propongo yo: 'Y en el mismo término contados desde la adjudica-
cibn aquellos cuya cuantia exceda de los ciento cincuenta salarios mini
mos vitales generales, ¥y gue no requieran de los informes antes sefiala
dos™. El caso es que el concurso privado de precios no tiene informe,
entonces no se puede contar los veinte dias, porque no hay informe, no
sé si estd clara la explicacién, aqui estf la propuesta.----=--~-==------
El. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretarie, le ruego leer el inciso primero
con la modificatoria que esti planteando el Diputado RaGl Carrasco.----
EL SEROR SECRETARIO.- Al final del primer inciso, se afiadiria Diputado
Carrasco, su proposicidn.--------------c-u---- LR TR R PR E ce=sa
El, SEROR PRESIDENTE,- Si, después de 'lo requieran',---===-swe--ceccnea
EL SEROR SECRETARIO.- 'Se otorgardn por escrituras plblicas en el témmi
no de veinte dias contados desde la fecha en la que vence el término pa
ra que los funcionarios que sefiale esta ley emitan los informes que e- -
11a prevé, los contratos que por su naturaleza lo requieran y aquellos
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cuya cuantia exceda de los ciento cincuenta salarios minimos vitales ge
nerales. Y en el mismo témino contados desde la adjudicacibn, aque-
1los cuya cuantia exceda de los ciento cincuenta salarios minimos vita-
les generales ¥ que no requieran de los informes antes sefialados'. ----
EL SENOR PRESIDENIE.- Diputado Rall Carrasco.----=--=---=eesmmcvooononn
EL L CARRASCO ZAMORA,- Sefior Presidente: El texto que yo he propuesto
es en lugar de la Gltima parte que dice: 'Y aquellos cuya cuantla exce-
da de los ciento cincuenta salarios minimos vitales generales', esto no
debe yva ir, sino el texto que Yo PIOpPONEO, == ~========== - cm= e o=
El, SENOR PRESIDENTE.- Claro, es decir, el texto actual hasta: 'lo re-
quicran'y en adelante el texto que plantea el Diputado Carrasco. MNueva
mente, icbmo quedaria?,---=-r----crmrmmsomieme - wememmmsrm s n———
IL SFROR SECRETARIO, - El Articulo quedaria de la siguiente manera: 'Se
otorgarén por escritura plblica en el término de veinte dias, contados
desde la fecha en la que veénce el término, para que los funcionarios
que sefiala esta ley, emitan los informes que se prevé, los contratos
que por su naturaleza lo requie:rén. Y en el mismo término, contados
desde la adjudicacifn, aguelles cuya cuantia exceda de los ciento cin-
cuenta salarios minimos vitales generales y.que no requieran de los in-
formes antes sefialados ', --~---ssccmomicimm e e sablli
EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que estd claro y recoge la ingquietud del Di-

- putado Carrasco. Los sefiores diputades que estén de acuerdo con el tex

to leido, con la modificacién incorporada por el Diputado RaGl Carrasco

- que Se sirvan expresarlo levantando el brazo.-----=-==-=-s-=reoonon- o

EL SENOR SECRETARIO.- De veintidf:_’rs diputados presentes, diecisiete a fa

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo setenta y nueve. Ax
ticulo ochenta.-------- -------_ ------------------------ e R Rl
El, SENOR SECRETARIO.- Articulo 80.- SANCIONES POR NO CELEBRACION,- 'Si

no se celebrare el contrato por culpa del adjudicatario dentro del tér
mino sefialado en el articulo 79, el funcionario correspondiente, sin o-
tro tramite, hari efectiva la garantia de seriedad de la propuesta, sin
que el adjudicatario tenga derecho a reclamacifn alguna. En este caso,
el Comité de Contratacidn podrd reexaminar las propuestas para determi-
nar de entre las presentadas, la mis conveniente a los intereses del Es
tade. La entidad podrd acordar con tal proponente la celebracién del

contrato.- Si el contrato no se celebrare por culpa de la entidad con-

tratante dentro de los témminos indicados, no podrd exigir al adjudica
tario que mantenga vigente su oferta y la garantia de seriedad quedard

sin vigencia y no podrd ser ejecutada, sin perjuicio del derecho del ad
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judicatario de demandar 2 la entidad el pago de los perjuicios que le
hubiere ocasionado la falta de contratacidn; dicha indemmizacidn no
podri exceder del valor de la garantia de seriedad de la oferta’.------

EL SFROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo. Los sefiores diputa

dos que estén de acuerdo con el texto del Articule ochenta, leido por
la Secretaria, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,----------=

EL SENOR SECRETARIO.- De veintidds diputades presentes, diecinueve a fa

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule ochenta. Articulo o

Chenta ¥ Um0, === === == == s s m s o s e e s mees oo
EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 81,- 'REGISTRO DEL CONTRATO,- Para efec-

to del seguimiento y control de la observancia de los contratos celebra

dos por entidades del sector pblico, éstas remitirfn a la Procuraduria
General del Estado y a la Contraloria General del Estado, sendas copias
certificadas de los contratos cuya cuantia sea igual o mayor a la pre-

vista para el concurso pliblico de precios', -===-==-sssommmcioaoaon —m=-
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideraciton el Articulo ochenta y uno. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan ex-

presarlo levantando el brazo.==----r--mmmrmcumcmr e e
EL SENOR SECRETARIO.- De veintidds diputados presentes, veinte a favor.
El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. El siguiente Capitulo, Articu-
lo ochenta ¥ dos,~---=--=---=cssmmrrmo i anm e e es SR SO

El. SENOR SECRETARIO.- CAPITULO III .- DE LAS PROHIBICICNES.- Articulo 82.-

PROHI BI CTON DE SUBDI VI DI R CONTRATOS. - El objeto de la contratacidn o de
la ejecucién de un proyecto, no podrd ser subdividide en forma que, me-
diante la celebracidn de varios contratos, se eludan o se pretenda elu-
dir Ylos procedimientos establecidos en esta Ley. La transgresién de es
ta norma seri sancionada con la remocidn del cargo de los funcionarios
que tomaren tal decisifm, sin perjuicio de las responsabilidades civi-
les y penales a que hubiere lugar. Se entenderi que no existe la ante-
dicha subdivisién cuando, al planificar la ejecucién del proyectc o re-
visar tal planificacidn no se hubiere previsto por falta de inmediata
disponibilidad de fondos, dos o mis etapas especificas y diferenciadas,
siempre que la cjecucifn de cada una de ellas tenga funcionalidad y se
encuentre coordinada con las restantes, en modo que garantice la unidad
del proyecto' ~-=--esm-msccmmr s s s s s s o s
EL SEROR PRLSIDEHTE - En consideracién el P.rtit:ulc& ochenta y dos. Dipu
tado Raﬁl Carrasco.r--—wssrevmrorecramrmoiyan et e et S e e
EL H. CARRASCO ZAMRA.- Sciior Presidente, creo que vale la pena discu-
tir un poco este articulo, Hay cierto tipo de obras que realmente re-
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quieren la subdivisibén, no con el objeto de eludir, sino por que la pla
nificacién lo da asi, o a veces por motivos econfmicos; por ejemplo, u-
na carretera que cuesta muchos millones, miles de millones de sucres,se
puede subdividir en tramos, para que tomen parte, especialmente las em-
presas nacionales; vy eso no significa eludir. Por esta razbn, yo pro-
pongo a la sala lo siguiente, o si no, si estd de acuerdo, que den algu
na explicacién clara. Si me permite, sefior Presidente, diria lo siguien
te: "El objeto de la contratacién o la ejecucién de un proyecto, ne po-
dr4 ser subdividido en cuantias menores" agregar esta palabra: "en cuan
t{as menores", En forma que mediante la celebracién de varios contra-
tos, se eludan o se pretende eludir los procedimientos establecidos en
esta ley. Si uno contrata una obra con tramos y todas ellas son licita
ciones, no se esti eludiendo absolutamente nada, se estd dando la posi-
bilidad de que entren mis contratistas. Quisiera tal vez una explica-
cibn, a la Comisién, al Diputado Solines, a ver qué se puso en esta for
. .

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--===-es--ecccuanonas ememmdaaan
EL H. SOLINES CORONEL.- Si, cabalmente para evitar lo que el Diputado
Carrasco estd anotando este momento, es que se pensd en que esa era la
forma de replamentar o de legiélaf con relacién a este problema; por
que el nivel de muchas instituciones, sobre todo seccionales, lo mis co
mmn es que se adjudique una misma obra en trames a distintos empresa-
rios, por ejemplo: se resuelve adoquinar la ciudad tal, y se entrega a
diez o quince empresarios este adoquinamiento. Aparentemente, esto se-
ria como dice el Diputado Carrasco, mis bien una accifén beneficiosa,por
que estariamos dando mis trabajo a mids personas, pero los costos que
significa para la institucién y para el Estado son de dos y tres veces
mis altos; porque no es lo mismo contratar cincuenta o cien mi metros
cuadrados que contratar cinco mil. 51 es que no existen disponibilida-
des de fondos, estd bien que eso se haga, se subdivida, pero si existen
dispenibilidades de fondos para hacer una obra, pues hay que actuar de
acuerdo al volumen y a los precios de toda la globalidad de esa obra,
porque de lo contrario como digo serfa en perjuicio de las institucio-
nes del sector piblico. Si es gue nosotros actudramos, o podriamos lo-
grar que todas las personas act(en de buena fe, no habrfa problema, por
que podriamos buscar este tipo de mecanismos, pero lamentablemente,pues
cuando la ley no tiene disposiciones que coartan estas posibilidades
de actos incorrectos, lo que va es a producirse este tipo de irregulari
dades con los consiguientes perjuicios para el Estado. Yo creo, sefior
Presidente, que de ninguna-manera, y esto es lo que se tratd, de ningu-
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na manera se puede permitir que las subdivisiones ne secan sino motiva-
das por falta de recursos, porque de lo contrario todos los contratos
en este pals se convertirfn en contratos de ciento cincuenta, doscien-
tos, trescientos salarios minimos vitales; y habrn tantos contratos,

como valores hayan y se evitarfn informes, se evitarin procedimientos,
se evitaridn una cantidad de cosas, parque lamentablemente ese es nues- !

tro problema. Por ese motive, sefior Presidente es que nosotros conside 1
ramos gue de ninguna manera se pudria aceptar este tipo de subdivisio- :
nes de un provecto, de una obra, a no ser gue haya esta falta de dispo-
nibilidad. Distinto es, sefior Presidente, que se pueda hacer, por cjem _
plo en el caso del TESS, puede hacerse el momento de equipar un hospi- 5
tal, se le puede equipar de acuerdo a las disponibilidades y posibilida
des y necesidades técnicas ireas, por ejemplo, vamos & equipar el area
de cardiologia, ¥ se llama a un concurso para eso; es otra cosa distin-
ta, perc sobre todo en obra pliblica, en obra plblica, de las experien-
cias que se han manifestado a nivel del sector piblico, fundamentalmen-
te es una de las cosas mAs nocivas para los interesados del Estado ha-
cer este tipo de subdivisiones, porque ahi es donde se aprovecha y se
hacen muchas cosas irregulargs,---------====-=-=s--m-mmomcsoosoonoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Vallejo.--=---=-=-==--mmemecmecmc—
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo quisiera pedirle al Diputado
Solines una explicacidén un poco mis amplia, con algunas precisiones,por
que si bien es cierto que por un lado, la autorizacidn o la facultad de
subdividir contratos, puede llevar a que se eluda cierto tipo de obliga
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ciones al hacer el contrato, como por ejemplo: bajar de un monto deter- |
minado de salarios minimos vitales y pasar a la obra en lugar de licita
cibn a concurso o en.lugar de concursos pasar a contrato directo, no es j
menos cierto, sefior Presidente, que como esti planteado bien puede ser

tomado en términos generales y obstaculizar la ejecucitn de algunas o-

bras que nétesariamente tienen que ser trabajadas por areas; me expli- t
co, sefior Presidente. Supongamos que la ciudad de Latacunga decide as-
faltar las calles, debe hacer un solo contrato para asfaltar todas las
calles o puedc hacer contratos para diez calles, cuando tiene presupues
to para diez calles y después cuando tiene para otras diez calles. Qué
va a pasar con el INERHI , sefior Presidente, que casi todos los contra-
tos ticnen que ser por partes;se construyen de los doscientos kildme-
tros del Proyecto Patacocha, para poner el nombre de un proyecto que es
t4 ejecutindose, se construye de la bocatoma del kildmetro treinta y |
dos y sc ricga setecientas hectfireas, con un contrate, y cuando ¢l INIRHE
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tiene presupucsto y logra un financiamiento adicional, contrata del cua
renta y dos al sesenta y cinco, y riega cuarenta y oche hectireas, o
cuatrocientas ochentas hectdreas adicionales; .Qué pasa en este caso,
seﬁc':-r Presidente?, ;Se le prohibe, tiene que hacer un solo contrato?,
eso nos puede llevar, sefior Presidente a que paralicemos obras que pue-
den ser construidas por partes. Yo cred que es necesario una mayor cla
ridad en el articulo, que especifique a qué tipo de obra se refiere.
Yo comprendo que la presa, por ejemplo: Daule Peripa o la actual Presa
La Esperanza, no puede hacerse por partes, no contrates de diez mille-
nes de délares, v que eso es el contrato total de la cobra; pero hay ca-
rreteras, hay caminos vecinales, hay proyectos de riego, que hay adoqui
nado de calles, hay alcantarillado de ciudades, que necesariamente tie-
nen que dividirse en funcién de presupuestos de las entidades. Y por o
tro lado, sefior Presidente, no nos olvidemos que eso permite también a
que compafiias pequefias, se beneficien de contratos, que puedan trabajar
diez compafilas en el adoguinamiento de una ciudad, en lugar de una sola
de las grandes, que siempre se benecfician de todos los contratos. No
estoy en contra del planteamiento, por cierto del Diputado Solines, de
que la subdivisidn de contratos se presta a jugadas, pero no es menos
cierto que en muchas cbras es necesario hacer esa subdivisidn. Gracias,
sefior Presidente,--~~~--~-~-- ki et DO LR S LD R Rt R R S
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rall Carrasco.==-=s=eweesrca--- semnmwrver
EL H CARRASCO ZAMRA.- Sefior Presidente, para insistir un poco mds en
este 'asunt-::-; yvo he oido la aclaracitn que hace el Diputado Solines, pe-
o con toda sinceridad quierc decirle que.no estoy de acuerdo; <reo que
la subdivisibn de contratos da la posibilidad a la empresa nacional de
que pueda trabajar, scbre todo en obras grandes, naturalmente que hay
algunas chras en las que no se puede subdividir, si uno va a hacer un ¢
dificio, eso no hay como dividirlo en partes, tiene que tomar un sclo
contratista, a no ser que sea el equipamiento; perc insisto, por ejem-
plo: la carretera Cuenca-Mlleturo-Haranjal, se ha dividido en cuatro
partes, esto da la posibilidad de acelerar 1a obra, de bajar costos, ¥
con este articulo, tal como esti redactado, se pierde esa posibilidad.
Por esa razdn, yo insistiria, sofior Presidente, ¢R lo que habia pro-
puesto hace un momento, que diga después de subdividido 'en cuantias
menores 'y y afm mis, sefior Presidente, en el segundo inciso donde dice:
'‘s¢ entenderin qué no existe la antedicha subdivisn, cuando al planifi
car 1a ejecucidn del proyecto o revisar tal planificacién se hubiere
previsto; ya estd previsto con anterioridad esto y por lo tanto inclusi
ve debe suprimirse la frase que dice: 'por falta de inmediata disponibi
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lidad de fondos", porque este es un requerimiento que le imposibilita
realmente subdividir en varias partes una obra. Concretamente, sefior
Presidente, pediria que después de subdividido, diga: 'en cuantias meno
res'y que se suprima la frase:r 'por falta de inmediata disponibilidad
de fondos', -~=----remmmremmonne . T S e e e -
EL SEROR PRESIDENTE D1putadn Elﬂy Tbrras. --------------------------- -
EL 1 TORRES GUZMAN.- Sehor Presidente, yo también quiero agregar que
este articulo en las condiciones como estd redactado puede traer una se
rie de problemas; ¥ como es necesario a veces analizar en forma concre-
ta los casos en la Provincia de Loja que cuenta con recursos INERHI pa-
ra la construccion de canales de riego, alli el contratar, existe fon-
dos v el contratar o dar el contrato de un canal de riego equis a una
empresa, no permitiria realmente una serie de hechos como el utilizar
digamos mano de obra que existe en la provincia y beneficiar a la mano
de obra por un lado, por otro lado en nada afecta que se diera, decir
diez o veinte contratos en la cnpstrucciﬁn de un canal de riego que se
aceleraria la construccidn de e€se canal de reigo que dar a una sola em-
presa. De tal manera que, sehor Presidente, debe aqui aclararse que en
cuanto la contratacion de una cbra especifica, por decir en donde no se
pueda subdividir, por decir, alguien decia un edificio, no podemos di-
vidir para cada piso dijéramos a un contratista, tiene que hacerlo uno

" solo hasta por su responsabilidad; pero en estas obras que puede sithdi-

vidirse sin afectar los intereses de la entidad pGblica, yo cTreo que no

- hay ningim problema en hacerlo,- =------=s=-euo-- R et Bl e L

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines.------ S

EL M. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, vamos por partes: La inquie-

tud del Diputado Carlos Vallejo es plenamente vilida no estd afectada
en.esta disposicidn, porque por supuesto que si no hay capacidad econd-
mica para hacer toda una obra, la propia ley dice que se podrd hacer
por etapas, siempre y cuando cada etapa cumpla con su funcién, si va a
ser una obra de riego de trescientos o doscientos metros y sé que esa o
bra de riege me dard la capacidad de regar tierras por cinco, diez hec-
tireas es plenamente factible vy vilido hacer eso; pero si tengo capaci-
dad para hacer quinientos metros y tengo dinero para hacer quinientos
metros, entonces hago el concurs por gquinientos, no puedo hacer cinco
concursos de cien que es lo que estd proponiendo el Diputado Carrasco,
(Por qué?, porque eso significa encarecer costos para el Estado, muc o
mAs dificil controlar cinco cbras que controlar una, ahora como evitar
Yy eso cstl previsto en la ley, para eso son los consorcios si ¢s que

hay dicz compafilas pequefias que quieren hacer parte de los carreteros,
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de un carretero o de una obra de riego que esti presupuestada y que hay
recursos, se unen cinco, seis compafilas y después se reparten en distin
tas 4reas, distintos tramos, o sea no se estd evitando ni se estd impi-
diendo eso, lo que se estd es queriendo evitar lo que se estd haciendo

actualmente que es el mmicipio de equis cantdn tiene capacidad para pe
ner adoquines o pavimentar treinta calieﬁ, las calles tales, tales, ta-

les y resulta que 1lama a concurso y le da la una calle al primo, la o-
tra calle al cufiado, la otra calle al amigo ¥y resulta que los treinta

sefiores hacen treinta calles con tres veces y cuatro veces el costo que
le significaria hacer un consorcio de los mismos y con todos los preble

——— el ey —

mas de incumplimientos, de controles, de registros y de auditorias; en-
tonces 1o que queremos nesotros evitar es eso, de ninguna manera se
quiere evitar que se puedan hacer obras de acuerdo a las capacidades,
es mis por ejemplo se prevé, y eso esti en la ley, se quiere hacer un
mercado si es que no hay dinero suficiente para hacer todo el mercado,
hay la posibilidad de que se haga un concurso en la primera etapa para
solo pavimentar, por qué?, poroue ya estando pavimentado ya pueden ir
los vendedores y dar el servicio; una segunda etapa, cuando hay el dine
T0 se& puede decir que se hégan las mesas de cemento o que se ponga te-
cho o que se ponga cerramiento, ¥ cada uma de estas etapas pueden ser
perfectamente hechas, {por qué?, porque tiene funcionalidad la obra, lo
gue ne se puede hacer es que por ejemplo, se diga vamos a hacer un edi-
ficio ¥y vamos a hacer solo los cimientos y se llama a concurso de ci-
mientos porque no va a funcienar ese edificio, entonces lo {nico que es
t4 impidiendo aqui es, primero: que dice, que el objeto de la contrata-
cifn o la ejecucién del proyecto no podrd ser subdividide en forma que,
mediante la celebracidn de varios contratos se eludan o se pretendan e-
ludir los procedimientos establecidos en esta ley, ya existe la predis-
posicifn, la intencidn dolosa de eludir los procedimientos y hay un pri
mer requisito; segunda condicidn, dice: se entenderi que no existe la
antedicha subdivisifn cuando al planificar la ejecucién del proyecto, o
revisar tal planificacidn se hubiera previsto por falta inmediata de
disponibilidades de fondos dos o mids etapas especificas y diferenciadas,
ahi viene el adoquinamiento en las calles, ahi viene las carreteruas, si

= e ma——

no tengo para hacer la carretera desde Quito a Tulcdn, puedo hacer pues
concurso o licitaciones o lo que sea de acuerde a mi capacidad de Quito
a Cayambe y asi; pero no es gue estamos prohibiendo eso, se estd prohi-
biendc es esta actitud que se usa dolosa, de subdividir sin razén para "
favorecer a grupos priviligiados o amigos. Por (ltimo,sefior Presidente,
al decir nosotros que exista en esta ejecuciﬁn.y'cada tna de ellas ten-
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ga funcionalidad, es para evitar esa famosa proliferacidn de obras que
quedan inconclusas e inservibles, porque este pals esti lleno de obras
con letrercs y que no se las termina munca, entonces para evitar eso es
que se dice 'la institucidn que planifica, que hace su proyecto, que or
faniza puede llamar a concurso siempre v cuando su disponibilidad le
permita hacer una etapa aunque sea pequefiita, pero que sea Gtil, que
sirva para algo. El caso por ejemplo, de las escuelas, para terminar,
se puede llamarse pongamos que hay disponibilidad para diez escuelas,no
necesariamente el proyecto puede estar encaminado a las diez escuelas,
si es que es factible, =i es que es posible y si es que es necesario, a
1o mejor se puede llamar a concurso para hacer una escuela, dos escue-
las y nadie va a decir que se estd violando la ley; pero si seria, se-
ria absurdo, sefior Presidente, que se contrate diez techos para escue-
las, entonces se quiere evitar eso que no tenga funcionabilidad. Por e
so, sefior Presidente, yo les pido, no es una forma de limitar ni de ir-
se en contra de las pequefias empresas, es simplemente un mecanismo para
evitar mafoserias, irregularidades por el lado de la subdivisién, tra-
tando de eludir procedimientos. En cambio si dejando la puerta abierta
totalmente, para la inquietud del Diputado Vallejo. Se pueda hacer
cualquier tipo de obra, pequefia, -parte de un proyecto grande, inclusive
aqui esti por ejemplo previsto la cuestibn de La Esperanza, pero eso no
es mis que una etapa de todo el proyecto, después vienen otros proyec-
tos mis caros inclusive; y, sin embargo, se puede hacer. Lo mismo pasd
con &l'Paute, son tres etapas: sin embargo se hizo la primera etapa y
las otras después, pero ya digo, sefior Presidente, yo le ruego el dejar
abierto como dice el Diputado Carrasco, es peligro, ¥y é1 como hombre de
buena fe, claro que esti péﬂSandﬂ que esto va a favorecer, pero es que
&l no va a manejar esto, esto va a estar en manos de Otras personas , ¥
ahi es cuando comienzan los abusos, ahi es cuando comienzan a darse a-
signaciones de diez, veinte, cincuenta metros de adoguinamiento, cuando
se puede hacer un concurse de cincn, diez calles. Esta es mi {mica preo
cupacibn y es por eso que las instituciones del sector piblico han seli

" citado que haya esta disposicibn asi, para evitar estas cosas.--------=-

EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Guido Palacios.----=-===r=--e--mmcccrunnx
EL H PALACTOS PALACIOS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Yo

creo que la propuesta del compafiero Carrasco, es lo correcto, porgue en
la experiencia vivida, ustedes conocen toda la vida, de que se subdivi-
de ¥ eso ¢5 uno de los problemas en el que le damos oportunidad solo a
la Contraloria, para que complique la vida a los fumcionarios especial-
mente a los ejecutives. Por lo tanto, yo creo que debemos vivir la
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realidad. Inclusive en los contratos grandes de las compa-
fifas, se contratan, se ganan el dinero suavemente, ellos
subcontratando, asi mismo, entonces no estamos hablando no
sotros creo lo contrario; por lo tanto, sefior Presidente,
yo creo que esa recomendacidén de subdividir es lo correcto.
Por ejemplo, en el caso de diez mil metros de empedrado o
de adoquinamiento, mejor aceleramos el trabajo y damos mis
cportunidad a otros contratistas para que se acelere el
trabajo. Gracias, sefior Presidente.------=csccvomononnnn
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.---+-===-=-ns--cc-n--
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente. La explicacién del Diputado
Solines, para mi me satisface, creo que es clara la explicacién, 1a
salvedad que deja el sepundo inciso, en cuanto a la disponibilidad de
financiamiento me parece que es la correcta y poOr €50 €5 que yo Voy a
apoyar el proyecto como estd, soliciténdole solamente al Diputado So-
lines, si nos acepta que eliminemos la palabra '"de inmediata disponibi
lidad", porque eso si va a complicar por la falta de disponibilidadde
fondos, cierto, por qué, que es la inmediata, mafiana el dfa de firmar
el contrato, por la falta de disponibilidad de fondos. Con esa modifi
cacifn que cstoy proponiendo como mocidn sefior Presidente, estoy satis
fecho con la explicacién dada por el Diputado Solines.--=-=---=-===u--
EL SERCOR PRESIDENTE.- Hay en definitiva tres planteamientos. El prime
ro del Diputado RaGl Carrasco, en el sentido de que en el primer inci
so a continuacién de 'no podrd ser subdividido',se afiada en 'cuantias

co, en el sentido de que en el sepundo inciso se suprima la expresién
"nor falta de inmediata dispemibilidad de fondos". Y, un tercer plan-
teamiento que es el del Diputado Carlos Vallejo, que fespaldandn el

texto como estd, solamente pide 1la modificacibn que consta 'por falta
de disponibilidad de fondos', si no me equivoco. Vamos a proceder a
votar las mociones. Entonces tenemos dos planteamientos: del Diputa-
do Radl Carrasco. Vamos a proceder a votar el primer planteamiento que
corresponde al inciso primero, que después de: "no podrd ser subdivi-
dido" se afiada "en cuantias menores', Los sefiores diputados que es-

tén de acuerdo con esta adicidn, que se sirvan expresarlo levantando

el brazg.--+-r-=-s=mmcemmr e e em s s e s sm s e s
EL SEROR SECRETARIO.- De veinticuatro diputados presentes, veintiuno

EL SEROR PRESIDENTE. - Ha sido aprobado entonces el primer inciso, con
la adicién planteada por el Diputado Ralil Carrasco. En el segundo inci
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s¢, tanto el Diputado Carrasco como ¢l Diputado Carlos Vallejo, plan
tean la supresidn de "por falta de inmediata - disponibilidad de
fondos". Los sefiores diputados que estdn de acuerdo con el texto
del segunde inciso, con la supresién de la expresidn, que he leido,

que se sirvan expresarle levantando el brazo . 'Por falta de inme-

diata disponibilidad de fondos', se eliminaria.--=-=----=-==s-cceua---
Bl SEROR SECRETARIO,.- De veinticuatro diputados presentes, veinte a
1 L i e L e

~ EL SEROR PESIDENTE.- Ha sido aprobada entonces, el Articulo ochenta
y dos con los dos planteamientos del Diputado RaGl Carrasco, tanto
el inciso primerc come el inciso segundo., Articulo ochenta y tres.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 83,- "PROBIBICION DE CEDER CONTRATOS-
El contratista no podri ceder la ejecucidén del contrato en caso de
que encargue a terceros trabajos determinados, no se liberari de las
0bligaciones CONTIactUALes, - === === me= mmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo ochenta y tres.

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto, que se sir-

van levantar el brazo,==s-===c-ceea-a el b e L L L DL -
El, SENOR SECRETARIO.- De veintitrés diputados presentes, diecinueve
a favor.------- ittt o iy -yt o St LR S LS e e b S DD

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo ochenta y tres.
Ahora si, Diputade Solines, entiendo gue tiene el texto definitivo
del Articulo setenta. Le ruego al Diputado Solines.------======u==-
EL, H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, diria asi, Articulo 70.-
En el mismo proyecto lo estoy leyendo para que el sefior Secretario
lo tome. Comenzaria diciendo, la entidad contratante comenzaria des
de la tercera linea, diria el Articulo 70.- DEL ASESORAMI ENTO, La En
tidad Contratante. El titulo ne, 'La entidad contratante designara
un dsesor para la Comisidén Técnica de entre las personas legalmente
habilitadas para ofrecer asesoramiento en seguros por la Superinten-
dencia de Bancos de conformidad con las leyes y reglamentos de la ma
teria. Su desipnacidén constard en las bases o en los témminos de re
ferencia para la contratacidn, etcétera, etcétera y sigue lo demis i
gual hasta el final™. Repito, sefior Secretario, como estaria dicien
do: 'La entidad contratante', no, creo que es el tercer renglén 'De
signard un asesor para la Comisién Técnica', se quitari ‘el Comité
de Contratacidén'. Y, luego en el sepundo inciso diria: "Su designa-
cién constard en las bases o en los términos de referencia, comenza
ria asi, se borraria este "iSeSOT ACTUATA. ... e errrnncaracssrarnnan
FL. SEROR PRESIDINIE.- Es decir, que la frase "este asesor actuari
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con voz, pero sin voto", se elimina del segundo inciso. Le rogaria
el texto del primer inciso Diputado Solines, para la Secretaria.---
EL. H. SOLINES CORONEL.- 'La entidad contratante designari un asesor.
EL SERNOR PRESIDENTE.- Por escrito, por escrito. ;Podria pasar por
escrito el texto que tiene a mano?. 2Ya tiene, sefor Secretario?.
El. SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.------=-==c=----coru----
El, SENOR PRESIDENTE.- Lea el primer inciso, por favor,-------s-----
EL SENOR SECRETARIO.- Primer inciso, sefior Presidente.- Articulo 70.-
DEL ASESORAMIENTO A LA ENTIDAD CONTRATANIE.- '"la entidad contratan-
designard un asesor para la Comisibén Técnica, de entre las personas
legalmente habilitadas para ofrecer asesoramiento en segurcs, por

1a Superintendencia de Bancos, de conformidad con las leyes y regla-

mentos de la materia'’.-----------smmmomomee e
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo,---========cssomcmoamaaa s
EL H. VALLEJO LOPEZ.- ;Va a someter la aprobacién, inciso por incisq
sefior Presidente?.---=--==--oc-asdmmue e ee s bincnans
EL SEROR PRESIDENTE.- Si,---=fcrormmm s mm e e

El. H. VALLEJO LOPEZ. - Yo gquisiera solamente hacer una pregunta, se-
fior Presidente. iCuil es la diferencia con el articulo anterior?. O
sea, Si observames un articule, no tiertﬂ, si_ se pide la reconsidera
cidn, debe ser para corregirlo y votar por la correccién o por el
articulo inicialmente redactado. Pero para quitar una palabra que
no tiene ningwa importancia, /para qué le consideramos, sefior Presi-
dente?. Porque lo gue estamos guitando es: "para el Comité de Con-
tratacion y la Comisién Técnica™, decia el articulo anterior. "La en
tidad contratante designard un asesor para el Comité de Contratacidn
y 1la Comisiém Técnica". Seguro sefior Presidente, si no va a contra-
tar el jefe administrativo ni el director de los choferes, sino que
van a tramitar el Comité de Contratacidén y la Comisidn Técnica. Si
solo eso le quitan, sefor Presidente, el objeto de la modificacidn
era uno, clarisimo, es opcional, es facultativo? o es gbligatorio el
contratar al broguer para gue le asesore a la entidad. Y aqui hay u
na sola cosa. Estamos de acuerdo en que sea obligatoria o estamos
de acuerdo en que sea opcional o facultativo?. Un arreglito de la
redaccibén, no parece conveniente, sefior Presidente, eso como observa
cibén, o sea la observacién fue de fcndo, para qué otra cosa se <on-
trata, para que le asesore al Comité de Contratacién y a la Comisifn
Téenica, a quién mis le va a asesorar. Entonces, a mi me parece, se
fior Presidente, que deberiamos decidir. Hay una sola palabra que se

debe poner: 'contratarid" o “podrd designar’, "designard" o 'podrd de
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signar, esa fue la discusibén, ese fue el debate. Habia una cobserva-
cién, por cierto, por ejemplo, qué va a hacer 1a'Superintendencia
de Bamcos, va a contratar, si le ponemos cbligatorio. La entidad
que controla, que rige a las compafifas de seguros, va a contratar

un broquer a que le asesore, si ponemos obligatorio. Si ponemos op-
cional, no. Ahora, indudable, sefior Presidente, que es mucho mejor
que cuenten con un broguer para que pueda asesorar, estoy de acuerdo;
ﬁern yo lo Gnico que estoy discutiendo es, que el objetivo era uno,
es opcional o es obligatorio, y no el cambio de una redaccidn a mi
mode de ver, insipida, sefior Presidente. Gracias.-------=-vec=-uu--
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,--s-=-=srcsmeemmrrrmomomronn-
El. H. VI VANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, este Articulo setenta, de
la ley, ha provocado una discusién que me parece enriquecedora, en
el sentido de plantear los siguientes aspectes. Primero, 1la necesi
dad de un asesoramiento permanente en el proceso de contratacifn de
seguros por la especialidad, la complejidad v la delicadeza del tema
Yo creo que en eso todos estamos de acuerdo, de esta necesidad. Lo
que se discute aqui, es lo que ha diche el compafiero Carlos Vallejo,
en cuanto a gue sea obligatoria o facultativa y algo adicional, se-
for Presidente, que es fundamental., De que este asesoramiento tiene
que ser plobal en tedo el proceso de la contratacion de seéguros, no
podemos segmentar el asesoramiento para una etapa de la contratacifn,
por eso estando de acuerdo en el conjunto de la pfnpuesta o mocibn
presentada por Carlos Solines, creo due no se puede suprimir la par-
te que dice "en el Comité de Contratacién" y sblamente dejar: 'la Co
misién Técnica", porque el Comité de Contratacidn es justamente el
ente precedente, el hecho anterior. JEl Comité de Contratacidm, qué
es?, el que va a preparar las bases, el que va a formular la documen
tacién fundamental para efecto de llamar a una licitacidn, o concur-
so, alli estd justamente la necesidad del asesoramiento, alli esté
justamente el aporte de este asesor; ¥, consecuentemente, no solamen
te 1o podemos 1lamar al asesor para que intervenga en la Comisidn
Técnica, aue es posterior a la evaluacién. Cémo podriamos hacer un
asesoramiento o como podemos exigir un asesoramiento técnico en una :
fraccibn del proceso, cuando no ha habido la contribucién, la colabo
racidn,anterior a éste. Fntonces, sefior Presidente, creo que es in-
dispensable, de que se aumente la palabra: "el Comité de Contrata-
cién', porque esa es la necesidad fundamental. De otra manera seg-
mﬂﬁtariamﬂs, fragmentariamos el proceso de contrataciém y el de ase-
soramiento, 1o cual no tiene sentido, sefior Presidente. Por e¢so vo
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creo que conjugando los criterios aqui expuestos, y tratando de bus-
car una solucién y si el Legislador Carles Solines, me permite, creo
que deberia quedar: 'la entidad contratante designari un asesor para
el Comité de Contratacidén y la Comisidn Técnica', y todo lo demis,
porque de otra manera no se puede decir al asesor: "usted, solamente
contriblyame, ayldeme en que..., en la Comisién Técnica. Le va a de
cir: "yo no le puedo ayudar, porque ya hizo mal antes en el Comité
de Contratacién, porque usted ya se equivocd en el Comité de Contra-
tacidn, porque las bases fueron erradas, entonces, no le puedo ayu-
dar, no puede haber asesoramiento en la parte segunda. Obligatoria-
mente, tienc que haber el asesoramiento en las dos partes, en el pro
ceso global de la contratacién de compafilas de seguros. Es igual,se
fior Presidente, si cualquiera de los legisladores aqui presentes qui
siera contratar una pbliza de seguro de su vehiculo y sclamente 1la-
maria al asesor para que le cobre el seguro, no tendria sentido, ten
dria que llamarlo primero para que le asesore en la definicién de la
pdliza de contratacidén y luego ejecucién. No creo que se pueda frag
mentay, segmentar este proceso, indispensable que el asesoramiento
sea, tanto en el Comité de Contratacién y 14 Comisidén Técnica v, el
otro elemento que se ha discutido aqui, no solamente en la sesién,gi
no la semana paiaﬂa, en cuanto a la obligatoriedad o la posibilidad.
Y, en eso creo simplemente de criterio e incluso podriamos tener o-
tra alternativa que yo la presentaria asi el Diputado Solines no a-
ceptaria esta posibilidad de que se incluya también: 'el Comité de
Contratacién ademds de la Comisién Técnica'. Yo no aceptaria bajo
'ningﬁn'puntu de vista, que solo conste la Comisidn Técnica, porque
fisicamente imposible. No se puede asesorar en la parte final de un
proceso, no habria esto técnicamente, fisicamente imposible, sefior
Precidente, ---=-==~s=-mas= S HEssSsssmmssamsEcssssassmsmasEmEee -
ELl. SENOR PRESIDENIE, - Estamos volviendo al texto original y a discu-
tir en definitiva la opcionalidad o la obligatoriedad. Diputado Al-
cides Mosquera.-------------me-mmececeiirnnmna e b
EL. H, MOSQUERA CORNEJO.- Sefior Presidente, sefiores diputados: En
realidad esta discusidén va a servir para enriquecer esta ley, porque
considero que tiene una serie de conyunturas y de problemas, en lo
relacionado con la contratacién de seguros con las entidades pibli-
cas, Fn todo caso yo quiero dejar expresa constancia, que estoy de
acuerdo en ¢l sentido de que tiene que ser obligatorio la presencia
de un asesor para la contratacién de seguros o entidades piblicas. A
hora, no podrfa aceptar que se haga la contratacion de este asesor
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por parte de la entidad contratante, es muy conocido que todas las
entidades de funcién pfiblica tienen sus propios departamentos de ase
sores ¥y de alguna forma ellos ya estfin involucrades en la decisifn

de la contratacifn. Yo creo, que para que este asunto sea totalmen-
te transparente, en aras de conseguir una buena contratacidn, se tra
te de que la designacién de este asesor deberfa venir en forma direc
ta de parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Solo asi,
se tendria una persona neutral que vele por los intereses de esa con
tratacién y yo me permito sefalar este hecho, porque la experiencia
de lo que hemos visto, de lo que hemos escuchado, a traves de las ex
periencias, asi lo demuestra. Se contrataba antes cuando era el Con
soricio CEPE-TEXACO. ;Quién contrataba?. Contrataba precisamente la
empresa que se suponia tenfa mis experiencia en la materia. Pero ge
neralmente se le entregaba a TEXACO para que decida la contratacién
v aqui viene la incbgnita precisamente, querriamos conocer, quién a-
sesord para que el contrato de refinerias, pozos, etcétera cuando el
terremoto del afio mil novecientos u:hgnta y siete?. ;Se cobrd?. No
se cobrb?. iQuién es el responsable en aquella oportunidad?. De:tal
manera que aqul debe haber um asesor obligatorio, por parte de la Su
perintendencia de Bancos que evite cualquier tipo de manejos, porque
para mi criterio, siempre ha existido influencia de alguna compafiia
de seguros © de alghn bloque que estdl incrustado dentro de las enti-
dades piiblicas. Asi que, vo querria cue se estudie profundamente
este asunto, y llegar a concretar que deberfa ser una persona de las
legalmente habilitadas, para ofrecer asesoramiento técnico, pero de-
signadas, de las que se tiene controladas dentro de la Superintenden
cia de Bancos por la propia Superintendencia de Bancos. Esto es lo
que queria expresar, sefior Presidente.--~=---=s-semmmmeammeon oo
El. SEROR PRESIDENTE.- Le ruego Diputado Mosquera, plantear por escri
to su tesis. Diputado Sclines, le ruego ser corto, realmente le he
dado umas cuatro o cinco veces la palabra en este debate. Con la in
tervencidon del Diputado Solines, pasamos a resolver.----=--=-======-
EL [l SOLINES CORONWCL.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente,
el Articulo setenta y cinco ya lo aprobamos. Con su venia le voy a
leer, porque yo lo que quiero es que no queden estas cuestiones asi
MUY ODSCUTAS,-======s=s==s=e=o scescrmccemcosceae ncee Seemmemocsaans
El. SEROR PRESIDENIE.- Siga usted,------=====-- ittt Rl
EL H. SOLINES CORONEL.- Dice: "para la desginacién de los técnicos a
que se refieren las normas del titulo segundo de esta ley. E1 Titu-
1o IT de esta ley se refiere al Comité de Contratacién que en la pro
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pia ley ya detemmina cbémo esti conformado, quiénes lo intepran, para
qué sirve el Comité de Contratacibén?, para elaborar las bases, para
hacer todo, los procesos precontractuales. Eso es una cosa distinta
a la entidad. De acuerdo a la Ley, el Comité de Contrataciones esté
conformado por disposicién de la propia ley, por un sinnfimero de pgt
sonas, de funcionarios, entre los que estdn: técnicos representantes
de varios sectores, El sesenta y cinco en cuestifn de seguros dice:
"Para la designacién de los técnicos a que se refiere las normas del
Titulo segundo de esta ley, los nominados por la entidad, podrén ser
funcionarios de 1la Direccién de Seguros de la Superintendencia de
Bancos'. Los técnicos que se dicen se constituirdn en Comité de Li-
citaciones, dice, por tres técnicos. Dos nominados por la institu-
cibn y uno por las Cdmaras de la Produccién, afin con el 4rea o con
esto, Entonces, dice: "que podrid ser la Superintendencia de Bancos',
que estaria satisfaciendo las inquietudes del Diputado Mosquera y di
ce: "y los que debe nombrar el colegio profesional, serin designados
por la Asociacién de Empresas, facultadas para prestar asesoramiento
en sepuros, de conformidad con las leyes y reglamentos'., Fl Comité
de Licitaciones ya tiene por esta disposicién un miembro que es el
representante, para qué?, para elaborar las bases, para la asistencia
técnica, etfetera, etcétera, de la Superintendencia v de esta insti-
tucién. Ahora estdbamos nosotros viendo otra participacién de les
técnicos que era, la evaluacién de las ofertas, ya una vez que se hi
cieron las bases, todo por intermedio del Comité de Licitaciones, en
el que intervino un técnico designado por la institucibn, con todo
el asesoramiento que ne puede ser manejado por la institucién en si,
sino por este comité. Y, 1uegn, viene una segunda fase, que es eva- |
luacion de las ofertas y fundamentalmente, manejo, asesoramiento y,
determinacién de la ejecucidn del contrato. Durante el afio, dos a-
fios, tres afios, que estd en vigencia el contrato, hay un técnico que
va a estar asesorando a la institucién piblica, eso es lo que Se que
ria poner aqui, como obligatorio. Lamentablemente, la tesis que ga-
nd y por eso motivd mi reconsideracién, fue la tesis que se habia
propuesto que no era obligatoric, sino optativo., Yo he manifestado
¥y hasta este momento sigo manifestando la necesidad de que sea obli-
gatoric. ;Por qué, sefior Presidente solo le dejé "la Comisibén Técni-
ca''?, porque originalmente en el proyecto no se hablaba de Comité de
Contratacién, porquc ya esti en el Articulo sesenta y cinco, enton-
ces no pucden haber dos asesores del mismo organismo, de 1a misma
institucibn, uno via nombramiento y otro via asesor, por un lado;
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por otro lado, la propia ley que ya aprobamos y que estamos discu-
tiéndola, sefior Presidente, la propia ley, dice: "Integracidén de los
comités. El Comité de Contratacidén estari integrada por: el Minis-
tro o su delegado, quien presidirid, el Director de Asesoria Juridi-
ca , por tres técnicos nominados: dos por la entidad vy otro por el
colegio profesional, a cuyo &mbito de ... correspenda la mayor parti
¢ipacién del producto de acuerdo con el valor estimativo. Actuari
como Secretario...". Y, luego dice: "Asescria.- La entidad o el Co-
mité de Contratacidn, podri solicitar en cualquier fase del proceso
contractual , la asesoria de la Contraloria General del Estado', v
luegn-dic;: "podrin ademis el Comité o sus miembros tener asesores,
que intervendrin con voz, pero sin voto en las sesiones, para dar
consejo en los aspectos concretos'., Esto ya estd aprobado, esto es-
t4 en la ley, sefior Presidente. Por lo tanto no necesitamos volver
a repetir acd. Aqui lo que necesitamos nosotros es buscar un meca-
nismo para contar con un asesor; en £l procedimiento ¥y en la ejecu-
¢ibn del contrato, que es otra cosz.aees logue gstaba redactando v
es lo que yo he propuesto, porque aqui dice: 'su designacién consta-
T4 en las bases de los términos de referenﬁia, para la contratacidén
y tendra con posterioridad la suscripcidn del contrato, todas las o-
bligaciones para con el asegurado, previstas en la ley". Discllpen
me aungue se ponga hravn; sefior Presidente, perc yo he de hablar 1o
que sea necesario y si no le parece bien, entonces yo me retiro de
esta sesidn, dejando constancia gue no se permite legislar, porque
que estoy legislando, ni estoy dando discursos, ni estoy diciendo co
sa alguna, sino estoy tratando de que se entienda aqui el por qué mi
reconsideracidn y el por qué estoy pidiendo que se suprima esta pala
bra. Si no quieren suprimirla, no la supriman. Yo no tengo problema.

El. SERCR PRESI DENTE, - Voy aclarar brevemente, Este articulo se dis-

cutid en primera instancia, se lo aprobd de acuerdo con el plantea- -
miento escrito presentado por el Diputado Carlos Solines. Discilpe-
me Diputado Solines, le ruego. Posteriormente plantea la reconside-
racién y en la reconsideracién yo he permitido el més amplio debate,
haﬁta el punto que han intervenido hasta mis de dos veces, es decir,
mis alld del reglamento. De tal manera que no puede bajo ningim con
cepto imputarse a mi, a la Presidencia del Congreso, en este caso,

que estoy evitando que se debata sobre el tema. De tal manera que,
yo quiero que nos serenemos. Creo que la discusibn no es tan de fon

.. .do como para que eventualmente reaccionemos en esa forma, y ratifico

Pag 29

o e Wy -y

i, =y i e - -— Sy i -



CTA N2 65 | | Pig 30

que he dado el mis amplio debate posible al tema. La lectura, sefior
Secretario. Diputado Vallejo. Con eso terminamos y luego la lectu-
ra del planteamiento del Diputado Solines.------ e e L L LR
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo no creo que hay que poner
se brava porque.... lamentablemente no estid bueno. Sefior Presidente,
el Diputade Solines, con justa razdn solicitd en la sesibn anterior
la reconsideracién, por una sola razén. Porque se aprob$ como opta-
tivo, como opcional el contratar o no un asesor, y él sostiene que
debe ser obligatorio el contratar y de las explicaciones que hemos
recibido, yo voy a votar por eso, sefior Presidente vy creo que la ma-
yoria, porque nos han explicado que eso es conveniente. La segunda
parte, sefior Presidente, del planteamiento es un complemento a lo i-
niciado y aqui si quiero plantear mi desacuerdo con el planteamiento
del Honorable Solines, esperando que mi modesto criterio sea respeta
do aungue no sea aceptado. Una cosa es la conformacidn del Comité vy
otra cosa es contratar ¢ pedlr un asesor. En el Articulo sesenta b4
tres, sefior Presidente, lo que dice ‘es la forma en la que se confor-
me el Comité de Contratacitn. Dice clarito, sefior Presidente. Es
el sesenta y cinco, perdén. Dice: "Del Comité de Contratacién para
Seguros.- Para la designacitn de los téenicos a que se refieren las
normas del Titulo II que es como se conforma el Comité vy los que de-
beri nombrar el Colegio de Profesionales, seri designado por la Aso-
ciacitn de Empresas facultadas", es el representante del Colegio de
Profesionales, es un miembro del Comité. Lo que estd plantedndose
en el Articulo setenta, es que es necesario tener un asesor, que la
entidad, tanto en el Comité de Contratacifn, como en la Comisién Téc
nica y como en el proceso, tenga un asesor y por eso es que el plan-
teamiento que hacemos nosotros, scfior Presidente, es que quede el ar
ticulo inicial, como estaba en el setenta, pero la reconsideracidn
pedida por el Honorable Solines. My justa. Y que quede: 'la enti-
dad contratante designari un asesor'. Porque en este caso, no es el
mienmbro del Comité, el miembro del Comité es otra cosa, es el que re
presenta a los Colegios Profesionales en el Comité para que se hapa |
wn proceso eficientemente y técnicamente llevado. Pero la entidad
busca un asesor, a que en el caso de los seguros le diga: mire, lo
mis conveniente es esto, por estas razones, porque ellos saben hacer
eso, sefior Presidente. Ahf estin sentados, ellos saben hacer eso. A
los que somos ignorantes en manecjar seguros, ellos nos aconsejan. Y
ese es el asesor que estin diciendo aqui que se solicite, que se con

trate, que se designe, porque no se le paga. Que se designe, no que
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se le contrate, para que le asesore a la entidad, para que le asesore
al Comité de Contratacién y para que le asesore a la Comisién Técnica
Por eso es que yo proponge, sefior Presidente, no se de dénde vinieron
las reformas, fueron presentadas pro el Honorable Solines, v creo que
estin muy buenas, que han sido muy buenas, que han sido positivas, e-
ficientes, excelentes, porque el texto original era pésimo, sefior
Presidente. Tba a armar un despelote en la contratacién del sector
piblico, sefior Presidente y por eso es que creo que eso estd muy bien
hecho y en este Articulo setenta, creo que est también muy bien he-
cho y por eso es que hay que apoyar esa reconsideracién pedida en los
términos que estaba, pero que el asesor sea, desde el Comité de Con-
tratacion hasta la Comisidn Técnica, en todo el proceso, como bien 1o

ha dicho el Honorable Vivanco. CGCracias, sefior Presidente.---==--=---
EL SENOR PRESI DENTE, - Sefior Secretario, el texto planteado por el Di-
putado Solines . - === s s e e e e

EL SENOR SECRETARIO,.- El texto planteado por el Honorable Solines di-
ria lo siguiente: "Articulo setenta.- Del asesoramiento a la Entidad
Contratante.- La entidad contratante designard un asesor para la Comi
sibn Técnical-a menos que el Honorable Solines acepte la sugerencia
del Honorable Vallejo, para la Comisidén Técnica, entre las personas
legalmente habilitadas- para ofrecer asesoramiento en Seguros por

la Superintendencia de Bancos, de conformidad con las leyes y regla-
mentos de la materia'., ------s-----seo-a--e il LA L LR L L L
EL. SESOR PRESIDENTE.- En el inciso segundo se suprimiria: "este ase-
sor actuard con voz pero sin voto'. Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el planteamiento del Diputado Sclines, que se sirvan
expresarle levantando el brazo. Seflores, estames vetando el plantea-

miento del Diputado Solines.-=--==--ssrmecmeermcmnecre e rccncmm e e s
EL SENOR SECRETARIO, - De veintitrés diputados presentes, trece a fa-
S e T

EL SEROR PRESIDENIE. - Ha sido aprobado. Vamos a suspender el trata-
mientc de este Proyecto sefiores. De acuerdo con 1o que ha venido ha
ciendo el Plenario y vamos a pasar al segundo punto del Orden de Dia.
Segundo Punto del Orden del Dia, sefior Secretario.---------iwscoasa-

IV

EL SENOR SECRETARIO, - Punto dos del Orden del Dia: "Lectura del Pro-
yvecto de Lev Reformatoria a la Ley de Personal de las Puerzas Armadas,
con ¢l auspicio del Ejecutivo"; este Proyecto ha quedado suspendido
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en su lectura, en lo que corresponde 2 la seccitn segunda de los Re-
quisitos Especificos para el Ascenso en cada Grado. Parigrafo Primg
ro: "Requisitos para el Ascenso de Oficiales de Ama y de Servicios
o Técnicos, Articulo 125.- "Los oficiales de drea y de servicios o
téenicos, a mis de los requisitos comunes para su ascenso, cumplirin |
los siguientes, segfu{ su grado: a) Para el Ascenso a Teniente, Capi-
tin y Mayor o sus equivalentes en la Fuerza Maval, aprobar el res-
pectivo curse de estudios militares establecieos en los Reglamentos
pertinentes de cada Fuerza. b) Para ascender a Teniente Coronel o
Capitin de Fragata, haber aprobado el curso de Estado Mayor en las
respectivas Academias de Guerra Nacionales; c) Para ascender a Coro-
nel o Capitdn de Navio se requiere: 1. No haber side sancionado con
suspension de funciones durante su carrera militar. 2. Ser Diplomado
de Estado Mavor en las Academias de Guerra Nacionales v no haber re-
petido dicho curse por ninguna circunstancia. 3. No haber sido re-
probado en un curso militar {es ilegible el texto que se estd usando,
sefior Presidente) o técnico en el pais o en el exterior de acuerdo
al Reglamento de cada Puerza; d) Para ascender a General de Brigada
o sus equivalentes en las demas Fuerzas se requieren: 1. Ser Ofical
de Armas; 2. Merecer resolucion favorable del Consejo de Oficiales
Generales de la respectiva Fuerza; y, 3. Haber aprobado el curso o
periodo de Estado Mayor Conjunto o su equivalente; e} Para ascender
a General de Divisim_ﬁn, Vicealmirante o Teniente General, se requiers
Presentar un trabajo de invaﬁtigaciﬁn de interés para las Fuerzas Ar
madas o para el pais, haber sido ascendido al grado de General de
Brigada o su equivalente en la primera oportunidad y merecer resolu-
cién favorable del Consejo de Oficiales Generales de Ejército y Divi
sifn o sus equivalentes en las demﬁ_s ramas; y, f) Para ascender a Ge
neral de Ejército, Almirante o General del Aire, se requiere que el
Oficial General se encuentre ejerciendo en forma efectiva y como ti-
tular uno de los siguientes cargos: Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas o Comandante General de Fuerza'.--------- Ll
EL, SEROR PRESIDENTE. - En consideracién el Artfculo ciemto veinticin-
co. Observaciones. Diputado Antonio Gagliardo.--------------=-~---
F1 H. Gagliardo Valarezo,- Como una observacién, sefior Presidente,
para que sea analizado por la Comisidén, puesto que se impide segin
esta disposicién el ascenso de aguellos que han recibido una san-
cibn de suspensién en sus funciones, que se estudie la situacién que
pucde ser excepcional de aquellos que incluso habiendo sido suspendi
dos, han sido considerados como héroes de la Repiblica, por ejemplo
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por haber combatido en forma directa en los Gltimos conflictos béli-
cos de Paquisha, Moyaycu vy Machinmasa.----=-=====---orerrrmeommoonno

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observacidn a la Comisién. Articulo cien
to Veintisfis,---------mrmem e e m s s s s e
El. SENOR SECRETARI Q.- Articulo 126.- "Los Mayores o Capitanes de Cor
bets que voluntariamente no desearen hacer la Academia de Guerra,que
no hayan sido calificados para presentarse a exdmenes de ingreso por
la Comisibén Especial cbnfnrmada para el efecto, o que no hayan apro-
bado los eximenes de ingreso en dos oportunidades, podran permanecer
en dicho grado, hasta completar el tiempo para tener derecho a pen-

si6n de retiro', <----=-==ssmrrmm e ceasmsmem s s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo ciento veintiséis.
Sin ohservaciones. Arti_culu ciento veintisiete, --=-=---=-r-mwmcaw-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 127.- 'Los Mayores o Capitanes de Cor
bata que habiendo aprobado el ingreso a la Academia de Cuerra y por
cualquier razén no hubieren iniciado o aprobado el curso de Estado

Mayor, podrén ascender al grado de Teniente Coronel o su equivalente’.

EL SENOR PRESI DENTE.- Observaciones al Articulo ciento veintisiete.
Sin observaciomes. Articulo ciento veintiocho, —--=-=<srmsmmmmaoanan
FL SENOR SECRETARIO,- Articulo 128.- 'Los Mayores y Capitanes de Cor
beta que por razones de servicio y con autorizacién del respectivo
Consejo, se encontraren cursando la Academia de Guerra, al momento
de ser calificados se les computard para el ascenso 1z nota de los €
xdmenes de ingreso; esta misma nota servird a esa fecha para el asc;_h
so de quienes no hubieren cursado la Academia de Guerra por falta de

cupos en esos Institutos'.s======-- meeseemssssassmsmEr e L
El, SEROR PRESI DENTE.- Obserwvaciones al articulo. Sin observaciones.
El siguiente articulo,-----==--=srmmmmseomonmmoam oo —mmmmmmma

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 129.- '"Los Tenientes Coroneles y Capi
tanes de Fragata, de Arma y los de Servicios o Técnicos no diplomai-

dos de Estado Mayor que hubieren cumplido con todos los otros requi-
sitos de ascenso exigidos por esta ley, podrén continuar en servicio
active con su mismo grado, hasta un miximo de un afio, a expreso pedi
do del respectivo comando de Fuerza y siempre que la vacante que es-
tuvieren ocupando, no afecte al ascenso de militares de grado infe-
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EL SENCOR PRESI DENTE.- Observaciones al arti_-:uln. Sin observaciones.

Siguiente articulo.-=----=-=s===s--=-ssseso-omecmsmmmss e oo
El. SEROR SECRETARIO.- Articulo 130.- '"Los Covoneles y Capitanes de

Navio de Amma que en base al anilisis de la documentacién de su carrera
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militar fueren seleccionados como idéneos para ser calificados para

su ascenso al grado immediato superior, tendriin hasta dos oportunida

des para sut Promocidn'.---re-m=-smemme e e
EL SENOR PRESIDENIE. - Observaciones al arti_’culn. Sin observaciones.
Siguiente articulo.-----=-m s e o

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 131.- 'Los Coroneles y Capitanes de
Navio de Arma declarados idéneos, que no fueren considerados para su
ascenso en la primera oportunidad, podrin esperar a una segunda opor
tunidad con la siguiente promocibén. Situacién en la que permanece-
tén hasta un miximo de un afio, en caso de no producirse dicha cali-
ficacion en el lapso anteriormente sefialado, deberdn solicitar su

disponibilidad o seridn cclocados en tal situacidn'.==-=-ssesssceusua
EL SEROR PRESIDENIE. - Observaciones. Sin observaciones. Articulo
CIENLO tTeinta y dog . === === e s e e e

EL SINOR SECRETARIO. - Articulo 132.- "Los Coroneles y Capitanes de Na
‘-'fﬂ_u de Arma que scan ascendidos en la segunda oportunidad, manten-
dra’_'n la fecha de ascenso de sus compaiieros ascendidos en la primera,
ubicdndose en el escalafén a continuacién de éstos. Los oficiales
gue no fueren ascendidos en la seginda oportunidad, serfn colocados
en disponibilidad! . -eermmmrrem i mrr e e
EL SENOR PRESIDENTIE, - Observaciones. Sin observaciones. El siguien
te artioulo. - -m e m o o o e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 133.- '"Los Coroneles y Capitanes de
Mavio de Servicios o Técnicos y especialistas con una anticipacidn
de treinta dias a la fecha en la cual cumplan con el tiempo de perma
nencia en el grado, podrin solicitar por escrito al Comandante Gene-
ral de Fuerzas respectivo, su deseo de continuar en servicio activo,
con el mismo grado, en caso de ser aceptada su peticidn, su permanen
¢ia se DProlongard hasta un miximo de dos afies, a eriterio del Coman-
dante Ceneral de Fuerza y siempre que la vacante orgénica que estuvie
ren ocupando, no afecten ascensos de militares de grado inferior".--
FL. SENOR PRESIDENTE. - En consideracidn el Artficulo ciento treinta y
tres. Sin observaciones. Articulo ciento treinta y cuatro,--------
EL SEFOR SECRETARIO. - Articulo 134.- '"Los Generales de Divisiba o
sus equivalentes en las dané_s Fuerzas, s-:-licitarﬁ_n sus disponibili-
dad, con una anticipacién de treinta dfas, a 1a fecha en que cumplan
con el tiempo de servicio en el grado y aquellos oficiales que no lo
hicieren, serén colocados en tal Situacién!-------====e=ceemmeommno-
" EL SEROR PRESIDENTT. - Observaciones al ciento treinta v cuatro. Mo
hay observaciones., Siguiente Articulo ciento treinta y cinco.-----
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EL. SEROR SECRETARIO.- Pardgrafo dos.- Requisitos para el ascenso de
los oficiales especialistas. Articulo 135.- '"Los oficiales especia-
listas a ms de los requisitos comunes para su ascenso, cumplirdn con
los siguientes; a) Para el ascenso a Teniente, Capitén y Mayor o sus
equivalentes en la Fuerza Naval, aprobarin el respectivo curso de es-
tudios de su especialidad, conforme a lo establecido en el Reglamento
pertinente de cada Fuerza; b) Para ascender a Teniente Coronel o Capi
tin de Fragata, aprobarin un curso Superior Militar de duracién nc me
nor a seis meses, segin lo dispuesto en el respectivo Reglamento de
cada Fuerza; vy, ¢) Para ascender a Coronel © Eapitéﬁ de Navio, mo ha-
ber merecido suspensién de funciones durante la carrera militar vy pre
sentar un trabajo de investigacifn en el campo de su especialidad de
interés para las Fuerzas Armadas, calificado de acuerdo al respective
Reglamento de cada Fuerza. No haber sido reprobado en un curso mili-
tar o técnico del pals o en el exterior, de acuerdo al Reglamentc de
cada Fuerza', --------ec-enn- e e L L PETE P T et
EL. SENOR PRESIDENTE. - Observaciones al ciento treinta y cinco. Dipu-
tado CATdenas, -~ == ==m-m o s e e e
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, aprovechando que no esté
aqui el intevesado. FPn el literal a), cuando se habla de su equiva-
lente en la Fuerza Naval, debe decirse también la Fuerza Adrea.------
EL SENCOR PRESIDENTE. - El interesado lee todas las observacicnes des-
pués en las actas. Con esta observacién a la Comisidén. El siguien-
te articulo. —-=-m-mmmmm e e e s
EL SERNOR SECRETARIO,- Articulc 136.- ''Los Tenientes Coroneles o Capi-
tanes de Fragata especialista que no cumplieren con el requisite pre-
visto en el literal c) del Articulo anterior, relacionado con el tra-
bajo de investigacibn, podrin continuar en servicio activo con el mis .
mo grado, a pedido expreso del Comandante General de Fuerzas respecti
vo, siempre que la vacante que estuvieren ocupando, no Impide el as-
censo de los oficiales de grado immediato inferior, y hasta el méximo
de un afio, luego de lo cual serdn colocados en disponibilidad.--------
El. SEROR PRESIDENTE. - Observaciones al ciento treinta ¥ seis. Sin ob
servaciones, Siguiente articulo,----=-----crocmcanisacce s
El. SENOR SECRETARIO.- Pardgrafo tres.- "Requisitos para el ascenso del
Personal de Tropa de Arma y de Servicios o Técnicos. Articulo 137.-
El personal de Tropa de Arma y de Servicios o Técnicos, a mids de los
requisitos comunes para el ascenso, seglin el grado, cumpliri con los
siguientes: a) Para el ascenso hasta el grado de Sargento Primero in-
clusive, haber aprobado los cursos establecidos en los pertinentes
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reglamentos de cada Fuerza; b) Para ascender a Suboficial Segundo,

- haber realizado un curso de Administraciém Militar y no haber sido
sancionado con suspensidén de funciones durante su carrera militar; c)
Para ascender a Suboficial Primero, haber presentado um trabajo de in
vestigacién o prictico de su especialidad de interés para su Fuerza,
de acuerde al respectivo reglamento; y, de) Para ascender a Subofi-
cial Mayor, mercer informe favorable del Consejo de Personal de Tropa
de la respectiva Fuerza' . ---ss-c-rrocmccccvcntmncririrnnnc s nem s s
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al clento treinta y siete. Sin
observaciones. Siguiente articulo,----==-==c-mmmcmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Parigrafo cuarto.- Requisitos para el ascenso
del Personal de Tropa Especialista.- Articulo 138.- "ELl Personal de
Tropa Especialista a mis de los requisitos comunes segun el grado,
cumplirin con los siguientes: a) Para el ascenso hasta el grado de
Subaficial Sepunde inclusive, aprobar los curses de su especialidad,
de acuerdo a lo establecido en el respectivo Reglamento de cada Fuer
za, para los Suboficiales Segundos, ademis se require no haber =sido
sancionado con suspensidn de funciones durante 1a carrera militar: v,
b) Para el ascenso a Suboficial Primero, presentar un trabajo de in-
vestigacifn de su especialidad, de interés para la Fuerza de acuerdo
al Repglamento respectlvo’,---=s---rermmom el e e
El, SERCR PRESIDENTE.- Observaciones al ciento treinta y ocho. Diputa
do Antonio Gagliardo.--=--=-+srrrmrmm e
EL H. GACLIARDO VALAREZO.- La misma observaciém que fornulé anterior-
mente, a pesar de la ﬁuspensién de funciones, el militar que ha lucha
do defendiendo el territorio nacional, que ha sido condecorado como
héroe, tiene el derecho al ASCENSO.-==-========m======m===smmmo oo
EL. SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn. Articulo
clento treinta y nmueve, --------ss s oo mm o e s o e
El, SEROR SECRETARIO.- Articulo 139.- "El personal de Tropa,de Arma vy
Servicios o Técnicos y Espeaialiétqs en el grado de Sargentos Primercs
que no hayan aprobado el curso de ascen o, podrin permanecer en el
mismo grade hasta cumplir el tiempo, para tener derecho a pensién de
retiro, luego de 1o cual pasarin 1 disponibilidad".-------v----vovems
L SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al ¢iento treinta y nueve. Sin
observaciones. Cilento cuarenta,-----=ss--csm--sscceoonmasmsoormme -
FI, SEROR SECRETARIO.~ Capitulo Tercero de los Ascensos Especiales.-
Artfculo 140.- "Serd ascendido el militar que hubiere fallecido o de-
saparecido, encontrindose seleccionado para el ascenso o habiendo cum
plido con todos los requisitos de promocién previe informe favorable
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del respectivo Consejo. Facfiltase a los respectivos Consejos de Ofi-
ciales y de Tropas segfm el caso, para que nieguen este ascense, aln
cuando el militar hubiere cumplido los requisitos para su promocién,

si a juicio de tales organismos la suerte o desaparicién hubiere ocu-
rrido en actos deshonrosos ¢ delictivos', ===========s==mm-ommm-mnooe-
FL SEROR PRESIDENIE.- Observaciones al ciento cuarenta. Sin observa-
ciones. Ciento cuarenta y UnNO,---=--=-F=-=---==--—-s--snsssasemnnnmn
El, SENGR SECRETARIO. - Artfculo 141.- Serd ascendide a su inmediato
grado superior cl militar fallecido o declarado desaparecido en cum-
plimiento de actos relevantes del servicio en misiones de combate o
relecionado con las mismas previo informe del respectivo Consejo'.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al ciento cuarenta y uno. 3Sin ob
servaciones. Articulo ciento cuarenta y dos,--==--------------r-----
EL SENCOR SECKETARIO.- Articulo 142.- "Serd ascendido a su inmediato
grado superior el militar que fuere separado del servicio activo, por
discapacitacidén total permanente, siempre que hubicre estado seleccio
nado para el ascenso o hubiere chmplida con todos los requisitos de
promocibn, caso este (ltimo, que se acreditard con el informe del res

pective Consejo’.--====-=s-spioammoo-mgs-—-- Wasm e R e
El, SENOR PRESIDENTE.- Chservaciomes al ciento cuarenta y dos. Sin ob
servaciones. Cientc cuarenta y Tres.--=s-s---s=-sss-smsommsmsesssomss

- EL SENOR SECRETARIC.- Articule 143.- "En casos de guerra internacio-
nal o de commocién interna, se pu&rﬁ conceder el ascenso del personal

. militar en servicio activo o del personal movilizado de las reservas’
en reconocimiento...." ssesssssmmmecmsmmmn-- e

" EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciongs,---------=s---sss=s=smmmo-—srsooo-
EL. SENOR SECRETARIO.- Un momento, sefior Presidente, le ruego porque
hay aqui un problema, "... en actos extraordinarios de valor y méritcs
de guerra, constantes en los partes correspondientes. Este ascenso
1o solicitard el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, a pedido de
los Comandantes Cenerales de Fuerza, o de los Comandantes de los Tea-

tros de Operaciones o Zonas de Defensa para los Oriciales y para la
Tropa 1o resolverd el Comandante General de Fuerza, a pedido de los
Comendintes de las Unidades Ticticas o Administrativas. Los ascensos
contempladas en el inciso anterior, se otrogarin grado por grado y
por una sola vez en la carrera militar, alin cuando no concurran los
requisitos de ascenso exigidos en tiempos de paz'.--------s---e-es--
[l SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo ciento cuarenta y
tres. Sin observaciones. También vamos a suspender la lectura de
este Proyecto, de acuerdo con lo que hemos venido practicande en ¢l
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Plenario de las Comisiones Legislativas y vamos a pasar al tercer pun

to del Orden del Dfa, sefior SecTEtariG.--=--==---=mm-mmammcecmeonns

V

Bl, SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. Punto tres del Orden del
Dia: "Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del C6digo de la Salud)
dicho Proyecto, en su parte resolutiva. "Artficulo 1.- "Agréguese al
Articulo 152 del Cédigo de la Salud en su parte final y a continua-
cibn de Laboratorios Farmacéuticos la siguiente frase: "y boticas po
pulares dependientes o auspiciadas por el Ministerio de Salud Pablicd!
El, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo primerc del Proyecto.
Les ruego a los sefiores de Documentacién, distribuir el Proyecto a
los sefiores diputados que les falta. Observaciones al Articulo prime
ro. No hay observaciones. Articulo dos. Perdén Diputado Eloy To

g LR dut e D L Tttt e DL L L e e R E L P L R -
EL H. TORRES GUIMAN,- Que se lea, sefior Presidente el articulo al que
hace referencia para tener una idea pnf lo menos de 1o que se va a a-

LL SEROR PRESIDENTE. Le ruego, sefior Secretario, atender el pedido del
sefior Diputado, --e=--ssveec-fimpabbpp s s meitmivrmondmm et s m b neon e
Bl SEROR SECRETARIO.- Codigo de la Salud. Articulo "152.- Son esta-
blecimientos los autorizados para importar, fabricar, representar,pro
mover y vender medicamentos en general, especialidades farmacéuticas,
drogas, productos biolégicos, productos quimicos de accién farmacold-
gica definida, quimicos bioldgices, dispositivos médicos, cosméticos,
articulos de uso médico quirirgico, quimico farmacéutico, obstétrico
"y dental. Los establecimientos farmacéuticos son farmacias, botiqui-
nes, droguerias, ¢asas de representacibn y laboratorios farmacéuticos'
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Patricio Vivanco.----
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, el Proyecto presentado por
el Doctor Luis Paladines, que veo que lo suscribe, pretende de que
las boticas populares dependientes o auspiciadas por el Ministerio de
Salud Piblica, no requieran de un médico farmacéutico para su funcio-
namicento, conforme la ley actual lo exige. A mi me preocupa, sefior
Presidente, esto, porque la ley vigente, la ley actual que es de la
Federacién Nacional de Quimicos, Bioquimicos y Farmacéuticos, es una
ley de defensa profesional, es una ley de defensa tan similar come la
que el Doctor Paladines presentd para los odontdlogos que trataba jus
tamente de proteger la actividad de los diferentes profesionales vy
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gremios en el Bcuador. De alguna manera, este Proyecto trata de que
se exima al Ministerio de Salud, de contar con los profesionales en
la materia para las boticas populares. Yo dejo mi observacién de es-
tar en contraposicién absolutamente de esto, por los sigulentes moti-
vos: la botica popular tiene que tener un profesional, una persona
que esté capacitada para operar una botica popular, de otra manera va
mps a llegar al extremo y al absurde de gue estas boticas populares,
dependientes del Ministerio podrian estar manejadas, administradas
por un nebfito, por un lego en la materia que desconozca totalmente
del asﬁntﬂ y estamos justamente en contra de un aspecto filoséfico
que ha sido tema de este Congreso en todas sus resoluciones., Yo creo
que ningGn Congreso se ha preocupade de dar ley de defensas profesio-
nales a los diferentes gremios, que me parece importante. Cémo po-
driamos decir que en una clinica popular no haya un mé&dico profesio-
nal, o que en un estudio de ingenieros civiles no haya un profesional
en la materia. Yo creo aqui y recurrc al criterio de los médicos que
forman parte de este Plenario, para efectos de que den su opinidn.

Yo creo de que no es posible gue las boticas populares se eximan de
la responsabilidad de tener wm especialista en la materia, lo otro me
parece una irresponsabilidad con todo el respeto al Docter Paladines
y al propio Ministerio de Salud que es el que propone o plantea ésto.
Yo creo, sefior Presidente, que desde el punto de vista profesional,
gremial, los quimicos, los farmacéuticos del Ecuador, son unos espe-
cialistas que tienen una carrera universitaria, justamente preparados
para £so, para qué, para administrar las boticas populares, para que
a través de su presencia, no sblamente se conviertan en unos depen-
dicntes que entregan determinada medicacidn, sino que colaboren, ayu
den en el tratamiento o en la ayuda que siempre se produce a través
de estas farmacias. Consecuentemente, mi observacién es de que la
Comisibén analice esto y la Ley de la Federacién Nacional de Quimicos,
Bioguimicos y Farmacéuticos, a efecto de ver la inconveniencia. Yo
persondlmente ¢reo que es inconveniente porque estariames disminuyen
do la confiabilidad, el profesionalismo de las boticas populares, si
es que ellas no cuentan con el raspaldo de un profesional, que la u-
niversidad, el Estado ecuatoriano a través de la universidad los ha
formado para ese propsito.-------===-seccmscnmcmmea e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en la lectura, por tanto observaciones,
Diputado Diego Torres.-----==--=s--==-sesccrmummmn s mm s o s
EL H. TORRES GUZMAN.- Que el afin del Gobierno de dar a la poblacién
una posibilidad real de que la salud sea preservada mediante la ad-

ki warri bur —

Ol S T o L P S Y S i e ey ———— s W




CTANG 65 Pag 40

quisicién de medicamentos a través de boticas populares es muy loable,
sin embargo, yo quiero respetuosamente decir que estoy en contra de
este Articulo primero y del segundo, porque realmente se estd vendo

en contra uma profesidén de los farmacéuticos, gue tienen que preser-
var la provisién de los medicamentos en forma técnica. Aquf, se ha-
bla de insumos médicos de primera necesidad, cbmo es posible de que
por ejemplo la aspirina, a lo mejor es considerada de primera necesi-
dad y efectivamente puede venderse en una botica popular; pero si al-
guien va a compra una aspirina en una botica popular por cualquier do
lor y ademis tiene Glcera, se puede hacer una perforacién de esa tilce
ra y puede ser fatal para el paciente. Yo creo, sefior Presidente, de
que deberfa la Comisifn respectiva estudiar perfectamente este Proyec
to y en tudp caso, solicitar o financiar al Gobierno Nacional, el he-
cho de que esas boticas populares sean representadas y administradas
POT pETSOnAs absolutamente formadas académicamente, en beneficio de

la salud de 1los ecuatorianos, =-=======s-msam o mme e s
EL SENOR PRESIDENTE. - Estamos en observaciones no en debate. Diputa-
do Luis Paladines.--------"8--n-mo e e e e :

EL H. PALADINES RAMIREZ.- Sefior Presidente y sefiores legisladores: En
mesas pasados ¢l Gobierno Nacional implement§ el Plan de Salud Fami-
liar Integral, que se ha desarrollado con gran éxito en nuestro pais
y como complemento a esto, se crearon las boticas populares, que tie-
nen el objetivo bisice y fundamental del expendio de medicamentos ge-
néricos, especialmente con bajo costo. Lo que se trata, sefior Presi-
dente, es de dar la sustentacion legal a estas boticas populares. Es
te Proyecto en realidad fue concebido en el Ministerio de Salud Pﬁhli
ca, yo lo auspicié y al auspiciar fui consciente del beneficio que
trae para el pueblo ecuatoriang, para los sectores marginales de nues- {
tra Patria, o sea para las personas, los pacientes de bajos recursos
econdmicos, las llamadas boticas populares. En todo caso, sefior Pre-
sidente, yo creo que la Comisidn tendri que estudiar detenidamente el
aspecto legal de este asunto; pero, el objetivo basico y fundamental
¢3 que trae un gran beneficlo social.------------ mreemem et e eosea
El, SENOR PRESIDENTE, - Diputado Eloy Torres.-=---=----c--sommcanacanan
EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente, yo crec que ademis de las ex-
plicaciones que han dado algunos diputados, yo entiendo que esta dis-
posicibn seria inconstitucional, porque afecta a la defensa profesio-
nal de los quimicos farmacéuticos. Por otra parte, por buen deseo
que se tenga del servicio a las clases populares, el expendio de medi
_camentos ticne que hacerse por personas capacitadas y versadas en ¢l
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conocimiente del medicamento que s¢ va a entregar a través de la rece
ta médica. De tal manera que, sefior Presidente, yo entiendo que esta
reforma que se quiere implementar a las disposiciones del Codigo de
Salud, fuera de ser inconstitucionales, estin repito, afectando a los
quimicos farmacéuticos y al interés popular, porque debe entregarse
los medicamentos a través de personas especializadas y capacitadas.
EL. SEROR PRIESIDENTE. - Diputado Juan CaArdenas.------=r-=--==-=-c=-==--
EL H, CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, una observacién general.
S5i lo que se quiere es instaurar las boticas populares para curar al
pueblo, estd bien, pero si se quiere popularizar la enfermedad, que
retiren al profesional responsable,------=----=c--------eun
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Reynaldo Yanchapaxi.------------------
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Me
va a permitir la lectura, yo no sé en verdad, no comprendo mucho la
mntervencidén del Honorable Patricio Vivanco y auienes lo respaldan e-
sa tesis,dice: El Titulo IX.- De log Establecimientos Farmacéuticos.-
Articulﬂ 152.- "Suﬁ establecimientos los autorizados para importar,
fabricar, representar, promover y venﬂ:er medicamentos en general, es-
pecialidades farmacéuticas, drogas, productos biolégices, productos
quimicos de accidén farmacelégica definida, quimicos bioldgicos, vete-
rinarios, dispositivos médicos, cosméticos y articulos de uso médico,
quirQirgico, quimico farmacéutico, obstétrico y dental. Los estableci
mientos farmacéuticos son: farmacias, botiquines, droguerias, casas
de representacién y laboratorios farmacéuticos: y, jqué estd sugerien
do el Ejecutivo?. Que se afiada a continuacibén de laboratorios farma-
céuticos "boticas populares dependientes o auspiciadas por el Ministe
rio de Salud Ptblica™. En dbnde esté la seria preocupacién de la que
comparto plenamente, el de que las boticas populares tengan que te-
ner su representante?; de ahi que, tal como estd redactado yo creo
que procede y yo estaria siendo médico, apoyando a que se apruebe tal
como estéd redactado el primer articulo. Esto es solamente como un me

ro comentario, en el Articulo primero,-=--=-sv-cmosocmmmmc oo
EL SENOR PRESIDENIE. - Estamos en observaciones. Diputado Edwin Chamo
D0, == = = o o e e e e e e eSS mesesassm s omeme s

ELl. H. CHAMORRO JARAMILLO,- Sefior Presidente, si bien estamos en ob-
servaciones, voy a rogarle me permita hacer uma explicacién como Pre-
sidente encargado de 1a Comisién de lo Laboral y Social que recibié a
una Comisién de Quimicos Farmacuticos interesada por ese proyecto de
ley y para que los sefiores legisladores se dignen aceptar o por lo me
nos conocer el criterio de esta Comisidn, de la Comisidn de Quimicos
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Farmacéuticos, ellos indicaron que cn ningin momento se oponen a las
boticas populares que se institucionalicen, lo que se oponian es a
que persenas no calificadas sean las que estén dependiendo medicinas
por mis que se le llame genéricas o de primera necesidad; que eso que
de muy en clarc y que ellos apoyaban a las boticas populares siempre
y cuando se defienda el derecho profesional de ser ellos los quimicos
farmacéuticos, aquellos que tienen el tftulo, quicnes sean los depen-
dientes directos. Nada mis, sefior Presidente,--==-=-ec-cmccacnonncns
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aulo Navarrete,---=-=-==-csx-coocoo-- ==
EL H., NAVAIRETE PEREZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Aqui
lo que entiendo de este Proyecto, trata es de dar un servicio el mis-
mo que es imposible dirselo al momento especialmente en las 4reas mar
ginales, donde inclusive es imposible poder encontrar un profesional
para que atienda uma botica con remedios que 1légicamente tienen que
ser expedidos previeo a la presentacién de una receta, porque inclusi-
ve aqui leyendo sefior Presidente, sefiores legisladores, uno de los
considerandos dice claramente: en las zonas urbanas si me permite se-
fior Presidente. '"En las zonas urbanas o marginales de las ciudades y
en la mayor parte de las freas rurales no existe farmacias facilmente
accesibles para la publacién_de dichos sectores y tampoco va haber un
suficiente grupo de profesionales para atender estos servicios en las
montafias, donde mis se necesita justamente este tipo de servicio, por
lo tanto es conveniente que lo entendamos a cabalidad la filosofia de
este Proyecto y crveo que si se puede hacerlo efectivo, dando la posi-
bilidad para gentes que necesariamente serin preparadas por el Minis
terio vy atiendan el serviciq de estas boticas populares. Gracias se-
flor Presidente,—------==acmsmcemi e aa s semmremas SRR EEEL TS
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Dipudado Guido Palacios,--=--==-==-=s-c-eomeno-
EL H., PALACIOS PALACIOS.- Si, sefior Presidente, yo creo que deberia-
mos nosotros aplicar el mismo sistema del afio rural de los médicos,
de igual manera los farmacéuticos que hagan un afic y vayan a atender
pues estas boticas populares en bien de la comunidad, Gracias, sefior
Presidente,-====--mrrrem e s et s s e e e s s e e o e ———ea
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Justiniano Crespo,-=----=-=-==----=-=--
El H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente. Las observaciones se estdn
realizando al Articulo primero, yo entiendo que nada tiene que ver
con lo que acd se estd discutiendo, porque yo mis bien tengo digamos
la plena conviccifn de que se estd tratando de legalizar a las boti-
cas populares para que puedan realizar todo lo que se indica en el
Articulo ciente cincuenta y dos; el segundo articulo si se habla ya
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de la situacién del profesional que es muy diferente, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones. Diputado René Maugé.
EI. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo quiero hacer una observa-
cibén a este Proyecto. El objetivo seguramente del Gobierno es abara-
tar el expendio de algunos productos farmacéuticos. Mi pregunta es
si previamente no se establece la forma de produccién, los laborato-
rios que van a producir en el pais, los productos, como pueden esta-
blecerse las boticas populares, cuando incluso los botiquines actual-
mente estén vacios. Entonces me parece que si no hay una fundamenta
cibén, si no hay una produccién previa, si no hay la creacién de los
laboratorios, lo que se estd es estableciende simplemente un elemento
demaghgico en la ley y nada més, sefior Presidente,----------v-c-umuo-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines. iNo?. Estas observa-
ciones, sefiores diputados a la Comisién. Articulo dos.-===-- teErrmas
El. SENOR SECRETARIO.- Articule 2.- "Incértase después del Articulo
160, el siguiente art{culo inmumerado. "Son boticas populares los pe-
quefios establecimientos farmacéuticos que por su naturaleza no requic
ren para su funcionamiento de profesionales quimicos farmacéuticos vy
donde se expendérén medicamentos preferentemente genéricos, de cali-
dad comprobada y a bajo costo ,I asi como insumos médicos de primera n_g_'

- cesidad. Estos establecimientos funcionaran de conformidad con el co

rrespondiente reglamento', ---=-s---rimsmmmnan e e e e e

- EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones al Articulo segundo. Diputado

" EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, al dar lectura al Articulo

segindo, comparto plenamente la inquietud del Honorable Vivanco. No
podriamos en el momento actual, aprobar una redaccién, una ley en es-
te sentido; las boticas populares funcionan no solamente en las regio
nes apartadas del campo, sino también en las zonas marginales de las
ciudades, y existen una serie de profesionales en el desempleo, de
ahi que para no ahondar mis, v en forma concreta mi observacidn para
la Comisidn, es, con su venia, sefior Presidente: al articulo segundo,
dica: "Incértese después del Articulo 160 el siguiente articulo: "Son
boticas populares los pequefios establecimientos farmacéuticos que,
por su naturaleza, estéd redactado en el proyecto original, no requie-
ren para su funcionamiento de profesionales quimico, farmacéuticos™.
Yo quisiera que no conste esa frase, o sea porque dejar en manos del
Ministerio de Salud que de acuerdo a la realidad de los profesionales
a2 la realidad econbémica pueda organizar para que esas boticas popula-
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res den ¢l mejor servicio a sSus usuarios,----=----ssmmmmseoemsmeoaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines,----=---s-eececcmennuan
EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias sefior Presidente, Yo también compar-
to con ¢l criterio de que no puede hacerse esta discriminacién de que
no estén bajo la vigilancia de técnicos o profesionales, porque es u-
na garantia para el pueblo y para el consumidor mis bien. Yo sugeri-
ria, sefior Presidente, primero, en el articulo anterior simplemente
se estin dando innumerando los establecimiento, no se estidn dando nin
gim tipo de caracteristicas ni de ..., por lo tanto ahi deberiz que-
dar solo "y boticas populares' punto. Y en el Articule sepundo, debe
ria decir lo siguiente: "Son boticas populares 1los pequefios estable-
cimientos farmacéuticos, dependientes o auspiciados por el Ministerio
de Satud PGblica' que es la parte de arriba porque aqui si viene 1a
explicacitn de lo que es una botica popular, en donde se expenderin
medicamentos preferentemente genéricos, de calidad comprobada y bajo
costo, asi como insumos médicos de primera necesidad. Entonces no es
tamos nosotros excluyendo esta obligatoriedad y como va hacer un orga
nismo dependiente del Ministerio, el Ministerio sabrd cbmo regula, cd
ma controla cém-:r garantiza al pueblo ecuatoriano digamos la calidad
del producto. Yo dejaria esto a la Comisién planteado para que se re
dacte asf 105 dos articulos. - —===s-=cemmmmsmcccmccmmcnmmiaaeaes
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chévez,--=-----==-c-uuav
EL H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias sefior Presidente. En realidad vo no
quisiera abundar en consideraciones adicionales a las cque se han ex-
presado ack en cuanto a la eliminacién o pretendida eliminacién de
los quimicos farmacéuticos para el funcionamiento de las boticas popu
lares. Yo creo que particularmente em este tipo de boticas tiene que
haber un profesional quimico farmacéutico, porque estamos tratando
con medicamentos genéricos, es decir con formulaciones quimicas, no

estamos hablando de medicamentos con marca que son de mids facil mane-
jo, que los medicamentos genéricos en donde hay estrictamente la for-
mulacién quimica. Por esto es que me permito sugerir para 1a Comisifn
el que se elimine la frase: "gue por su naturaleza no requiere para
su funcionamiento de profesionales quimico farmacéuticos"; y, asi mis
mo Sugeriria gue se elimine la palabra "pequenios', porque las boticas
populares son simples establecimientos farmacéuticos, no podemos de-
cir que son pequefios, ni grandes, ni medianos, simplemente son esta-
blecimicntos farmacéuticos; y, finalmente que se elimine también Jo
de la calidad comprobada, porque es obvio que hemos de expender medi-
camentos preferentomente genéricos, a bajo costo, pero se presumc que
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seri de calidad comprobada. Concretamente, sefior Presidente, tres su
gerencias: que se elimine la palabra "'pequefios', que se elimine la
frase: "que por su naturaleza no requieren para su funcionamiento de
profesionales quimicos farmacéuticos'; y, que se elimine la frase:
"de calidad comprobada'. Gracias, sefior Presidente,-------=mvmomomnn
EL SENOR PRESIDENIE.- Diputado Eloy Torres,--=-=-====--scccomomnan.
EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente, yo me ratifico en lo que decia
hace un momento, que en realidad no requiere la existencia de esta re-
forma, porque la existencia de boticas con el calificativo de popula-
res, en nada afecta a la existencia de las hoticas o farmacias; de tal
manera que aqui el interés en cuanto a que no existan un funcionario o
profesional quimico farmacéutico; pero eso ya decia afecta a la Consti
tucién y afecta también a la ley en cuanto se elimina el ejercicio pro
fesional de los quimicos farmacéuticos, que estén amparados en la de-
fensa prﬁfesinnal.~--—+*-*1----------------*+~+*-----------v~~—j -----
EL SEROR PRESIDENTE, - Diputado Diego Torres.--------==-==-=--scezzuun-
EL H. TORRES BARRENO.- Para estar de acuerdo con las proposiciomes an-
teriores porque adicionalmente se necesita reformar la Ley de Defensa
profesional de los Quimicos Farmacéuticos; adicionalmente propango, se
fior Presidente, un articulo innumerado sea el tercero, en donde diga:
"que se establece la obligatoriedad del afio rural en quimica y farma-
o B et e T
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maug.----=<sreecmmmmmm oo aans
EL H. MAUGE MOSQUERA. - Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con la ex
posicién del Diputado Angel Polibio Chévez con una sola salvedad, yo
si creo que debe mantenerse 'de calidad comprobada', porque los medica

mentos deben ser de calidad.,-=-==c=-s--emmmm e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Reinaldo Yanchapaxi.-------=-=--=-=---
E1 H. YANCHAPAXI CANDO.- Con el mismo criterio del Honorable Maugé, no
podemos eliminar "el de calidad comprobada™ porque puede suceder, gue
productos médicos, de dudosa calidad puedan ser vendidas en las boti-
cas populares de ahi que deben constar ''calidad comprobada'.----------
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.------===-=c-ccectmmmmmmnanan
EL H. VIVANCO RIOPRIO. - Sefior Presidente, para ninguno de los sefiores
legisiadnwes puede quedar duda, de cual es el propbsito (nico de este
Proyecto , ése es el 1Unico y exclusivo fin, y creo que sefior Presiden-
te, de que se han expresado criterios suficientemente claros en el sen
tido de que eso no es conveniente, de que las denominadas boticas popu
lares, porque aqui no es problema de semidntica, no es problema de que
sea botica o sea farmmacia, es un sitio donde se expiden medicamentos,
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no es problema de 1a denominacién, las farmacias populares, las botics
populares, no creo que eso sea lo fundamental. Mi criterio importante
es de que el Estado ecuatoriano debe estar justamente consolidando y
perfeccionando, profesionalizando a sus funcionarios, tode lo contra-
rio de lo que el Proyecto pretende, deberia obligarse a todos estos
quimicos famnacéuticos que estén preparados y capacitados para eso, la
boren para eso. Consecuentemente en el Proyecto global, yo estoy en
contra, sefor Presidente, no creo que es problema de redaccién, no
creo que es problema de terminologia, sino cual es el propésito del Mi
nisterio de Salud de no contratar quimicos farmacéuticos para que mane
jen esas boticas. Mi criterio es de que si deben mantenerse porque de
esa manera se garantiza de alguna manera la salud del pueblo del Ecua-

Il. SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comision. -Los Conside-
randos, sefior Secretario,--------=s---sssm-sssos—sooooomocosssenosses
EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. "El Plenario de las Comi-
siones Legislativas, CONSIDERANDO: Que, el numeral 14 del Articulo 19
de la Constitucidn Politica de la Rep@iblica, garantiza el derecho a un
nivel de vida que asegure la salud, la asistencia médica, y los servi-
cios sociales necesarios; Que, el Artfculo 86 del Coédigo de la Salud,
establece 1a obligacidn del E;Jtad;] pura fomentar y promover la salud
individual y colectiva; Que, los planes de desarrollo de salud fami-
liar, commitaria integral y otros programas sociales es indispensable
complamentarles con el servicio medicamentoso; Que, en las zonas urba-
no marginales de las ciudades y en la mayor parte de las dreas turzles,
no existen farmacias fAcilmente accesibles para la poblacién de dichos
sectores; Que, es necesario poner al alcance de las clases populares
medicamentos e insumos médicos al menor costo posible, mediante el es-
tablecimiento de un sistema nacional de boticas populares. En uso de
las facultades que le conceden los artfculos 60 y 66 de la Consitucion
Politica de la Repiblica; Expide la siguiente Ley Reformatoria del C6-
digo de 1a Salud'.-------==mm--mmemsemee e em e eceesiamsses oo
El, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones 2 los considerandos. Sin observa-
ciones, que el Proyecto con las observaciones planteadas por 1los scno-
res diputados sea enviado de acuerdo con el Reglamentc del Congreso
Nacional a la Comisién de lo Laboral y Social. El siguiente punto del
Orden del Dia,---===srmr-mccomumem e e sasscmaamems crmenmmemam—-
SIENDO LAS 19h50, ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. JUAN CARDENAS

"~ ESPINOSA, POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA.-----==m==cmmmmmmmmamamaees
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VI

EL SENCR SECRETARIO.- El siguiente punto, sefior Presidente, es el pun-
to cuarto: "Conocimiento de la Objecién Parcial a la ley de Creacitn
del Fondo Nacional para Becas, destinadas a la Educacién Gratuita, en
sus niveles Primario y Medio". El informe correspondiente: Sefior Pre
sidente, perdon, el oficio proveniente de la Presidencia de La Repi-
blica, referido a la objecién correspondiente, sefior Presidente, con
referencia al Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo Nacional para Be-

cas, destinadas a la BEducacidn Gratuita en sus niveles Primario v Me-
dio, aprobada por el Plenario de las Comisiones Legislativas, el 30 de
enero de 1990 v recibido en la Presidencia de la Repliblica el 2 de fe-

brero de 1990, de primero del mes y ano que decurren manifiesta: El Ar

Ll

ticulo 1 del Proyecto de Ley establece los recursos con que contari el
Fondo Nacional de Becas. La fuente de financiamiento contenido en la
letra a) de este articulo, consiste en el incremento de cinco délares
+ de los Estados Unidos de Norte América o su equivalente en sucres, en
el impuesto que paga toda persona que sale del pais por via aérea; con
siderando que uno de los propésitos del Gobierno es plantear la refor-
ma estructural del sistema tributario del pais, fue el de reducir la

carga tributaria y simplificar el sistema impositivo nacional, no es
. procedente que se aumente el gravamen que paga toda persona que salga
del pafs por via aérea, mis a'm si consideramos que este tributo debe
guardar proporcionalidad con el servicio que prestan los deropuertos |
a los viajeros, y con el desarrollode 1la actividad tur{stica ecuatoria
‘na en que estd empefiado el actual régimen. FEl1 turismo no sclamente
contribuye a la difusidén de los valores culturales, histéricos v natu-
rales del pais, sino también al robustecimiento de la economia nacio-
nal mediante la generacibén de fuentes de trabajo, el ingreso de divi-
sas ¥y a la diversificacién de las actividades econdmicas. En estas
; condiciones el impuesto adicional de cinco dblares prevista al Proyec-.
to de Ley en mencidn, podria constituir un elemento negativo para el
5 desarrollo de 1a actividad turistica la cual incidirfa en el Proceso
\ ceondmico que se veria afectado. De otro lado es inobjetable el propd
sito que persigue esta ley en orden a crear un fondo para becas desti
nadas a la educacidén gratuita, propbsito que el Gobierno comparte ple-
namente. En mérito a lo expresado, tratando de considerar los dos ob-
jetivos; En ejercicio de 1a facultad que me confieren los articulos 68
y 78 letra b) de la Constitucién Polftica de la Replblica, objeto par-
cialmente el Proyecto de Ley, materia de la presente commicacién, crean
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do uma fuente de financiamiento distinta; por tanto sustitdyase la le-
tra a) del articulo 1 del Proyecto de Ley por el siguiente: a) Una asig
nacitn presupuestaria inicial de quinientos millones de sucres. Les
reitero con esta oportunidad mi distinguida consideracifn. Atentamente,
firma: Rodrigo Borja, Presidente de la Replblica'.--===--s-=nccaccaaaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese dar lectura al Artficulo
sesenta v nueve de la Constituclén.-----=c--ssmscmommmmmi i cnaaaoas
EL SEROR SECRETARIO.- La Constitucién Politica del Estado en su articu-
1o 69 prescribe:'Las leyes aprobadas por el Congreso Nacional o por el
Plenario de las Comisiones Legislativas que fueren objetadas por el Pre
sidente de la Repiiblica, solo pueden ser consideradas por el Congreso
después de un afio de 1la fecha de objecibén; sin embargo, el Congreso Na-
cional puede pedir al Presidente de la Repliblica que la someta a consul
ta popular, si la objecién recayere en una parte de la ley, el Congreso
Nacional la rectificard aceptando la objecién o la ratificard en dos de
bates con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros,
y se procederd a su promulgacifn’isz-r--c-esseemcmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, henorables colegas, el estado actual del
 trimite de este veto es que se dio el primer debate, en el supuesto de
que no nos allanamos tal como fue la resclucién. El estado actual es
entonces de segundo debate, sobre esta materia y para el segundo debate
tiene la palabra el Honorable Diputado Angel Polibio Chévez.------=---
El. H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, Honorables legisladores: En
realidad, el veto tiene que ver fundamentalmente con la fuente de finan
ciamiento prevista para la Creacidn del Fonde Nacional de Becas. FEste
Proyecto que merecid el apoyo creo de la mayoria, sine la totalidad del
Plenario, naturalmente que al haber sido objetado por el Presidente de
la Repiblica 1legd al seno de este Plenario y en primer debate hubo una
decisién de confirmar el texto original, es decir no allanarse al veto,
Por eso es que estamos ghora en el segundo debate; pero una de las razo
nes fundamentales por las cuales no nos allanamos al veto presidencial,
fue el hecho de que en ese veto en forma incompleta se reformaba el 1li-
teral a) del Articulo primero, pero no se eliminaba el Articulo quinto
que establecfa, que la Direccidn de Aviacién Civil actuard como agente
de percepcidn de este tributo que se habia establecido de cinco ddiares
adicionales a la salidad de los ecuatorianos hacia el exterior, lo cual
hacia impracticable definitivamente la gestidn de la Direccién de Avia-
cibn Civil; pero si analizamos en profundidad el problema de financia-
miento, una vez que la fuente principal de financiamiento ha sido obje-
tada por el Presidente de la Repiiblica, y ha sido substituida lo que im
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plica que la Direccibén de Aviacidn Civil nada tiene que hacer en este
asunto; creo. que podria interpretarse como que al aceptar la sustitu-
ci6én de la fuente de financiamiento al no operar la disposicién del Ar
tfcule quinte, tampoco ese Articule quinto, podria ir en el texto defi
nitivo de la ley. Desde ese punto de vista y considerando, sefior Pre-
sidente y honorables legisladores la importancia de este Proyecto, v
1o que es mas, el hecho de que exista este momento va una asignacién
de quinientos millones de sucres, que el sefior Presidente de la Repi-
blica puso para este fin, lo que demuestra la bondad del Proyecto y pa
ra darle viabilidad al Proyecto, yo me permitiria someter a consideva-
cidn de este Plenario la posibilidad de ﬁuﬂ nos allanemos al veto pre
sidencial, siempre y cuando ese allanamiento considere que tacitamente
también quede eliminado el Articulo quinto., En esos términos creo que
podriamos superar el inconveniente que se ha planteado, y sobre todo
dar paso a un programa de becas que este momento cuenta ya con finan-
clamientc y que sin duda alguna va 2 beneficiar a amplios sectores de
la poblacién ecuatoriana v particulammente alapoblacién estudiantil de
nuestro pals, Esa seria mi propuesta concreta al Plenario para facili
tar la aprobacidn de esta disposicion legal. Gracias, sefior Presiden-

El. SENOR PRESIDENTE.- La palabra la tiene el Diputado Edwin Chamorro.
EL H., CHAMORRO JARMMILLO,- Sefior Presidente, como bien manifiesta el
Diputado Angel Polibio Chivez, practicamente este proyecto de ley,real
mente importante para la juventud estudiosa del pafs, esti en el limbo,
porque habiendo sido objetado parcialmente por el sefior Presidente de
la Repfiblica, nos deja en la imposibilidad primeramente de tener uma
fuente de financiamiento conforme estaba previsto en el proyecto de
ley, y en segunda instancia nos deja también en la imposibilidad de u-
tilizar aquellos quinientos millones de sucres, que como fondo inicial
ha dispuesto el sefior Presidente de la Repiiblica, en respaldo a esta
ley. FEn realidad yo considero de que siendo la parte sustancial del
Proyecto el financiamiento contemplado en el literal a) del Articulo u
no, el Articulo quinto no tiene razdn, es una parte mis bien adjetiva,
quc no habiendo la parte sustantiva, pierde su razén de ser; de tal
forma de que efectivamente aspiro y considero que lo procedente es a-

1lanarnos al veto presidencial conservando también el entendido que es

te allanamiento implica una derogatoria técita del Articulo quinto que
no tiene nada que hacer en este Proyecto. Gracias, sefior Presidente.

Bl SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Carlos Vallejo,--=~--==-====s=-2ov=-- |

EL H. VALLEJO LOPLZ.- Gracias, sefior Presidente, pero me concede la pa
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labra al Gltimo, por lo menos es la forma de protestar suya. Cracias,
sefior Presidente, vo quisiera respaldar la propuesta y el planteamien-
to hecho por el Heiorable Angel Polibio Chivez, y respaldada por el Di
putado Chamorro. Yo crec que 1o que importa es tener el fondo para be
cas para los estudiantes de familias de escasos recursos, ese es el ob
jetivo de la ley, eso es lo importante, eso es lo que buscamos, la for
ma. Habfamos buscado una fuente de financiamiento nosotros, que lamen
tablemente, sefior Presidente por la redaccién realmente estaba afectan
do en parte al turismo en el pals; porque si el impuesto de los cinco
délares fuera solamente para los ecuatorianos que se van de turistas,
estaba bien y yo lo respaldé, sefior Presidente, pero comc estd redacta
do, Jos turistas que wvienen al Ecuador, al salir tendria: también que
pagar, y eso si va a fastidiar al turista Yy S van a rew :;gar y no van
a venir, por lo menos va a disminuir, esa es la verdad, 51 el impuesto
fuera solo para les ecuatorianos que en lugar de quedar-e en el Ecua-
dor se van de Miami Boys, ah{ si estaria de acuerdo en ratificar el
Proyecto nuestro; pero lamentablemente los turistas que vienen al Ecua
dor €l momento de embarcarse de regreé-::n g su tierra van & tener que pa
gar esos cinco dbélares y eso va a auyentar el turismo; pero lo que im-
porta es tener sucres para dar becas para los estudiantes de escasos
réecursos. El sefior Presidente nos proponer poner quinientos millones
y creo que hay que aceptar ese veto parcial, allamarnos al veto para
que salga esta ley y por cierto, sefior Presidente, el error por descui
do o por poca preocupacién de la Asesorfa Juridica de la Presidencia
no puede entorpecer un proyecto, hay que hacerle saber que este Articu
lo quinto, no deberfa venir, pero hay que entenderlo asi pues, si no
va haber el cobro de los cinco délares es obvio entender que nada tie-
ne que hacer la Aviacién Civil, qué puede hacer, y por eso es que yo
sugerirfa, que allanindonos al veto, en Secretaria se elimine el Articu
lo quinto, y el sexto pase a ser quinto y queda asi aprobada la ley vy
la enviemos en esos términos a la Presidencia de la Reptblica, no esta
mos haciendo ninguna modificacién, estamos aceptande el veto del Presi
dente, y por obvias razones, eliminidndole al Articulo quinto porque no
tiene razdn de ser que se meta a la Aviacién Civil en una asignacién
del Presupuesto del Estado. Gracias, sefior Presidente,----=~-===:c---
EL SEROR PRESIDENTE.- Y solamente con el &nimo de actualizar el tema,
y por haber presentado la mocién original en el primer debate, lamenta
blemente la ley, la Constitucidn y el Reglamento no permiten una elimi
nacitn as{ tan ficil ¥ tan sencilla, las cosas en Derecho se deshacen
como se hacen, a lo mejor sea posible la propuesta legislativa de una
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derogatoria al Articulo quinte. Tiene la palabra mi dilecto provinciano,
el Diputado Justiniano Crespo Verdugo,--~-----=====-cccmu-- LR LT E L
El. H. CRESPO VERDUGO.- Gracias sefior Presidente, por su gentileza, esto
emociona a quien estd hablando. Le ruego sefior Presidente que por Secre
taria, se ordene dar lectura al Articulo sesenta y nueve, inciso segpundo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté autorizado, sefior Diputado.---------==-=-c=-
FI. SEROR SECRETARIO.- La Constitucidén Politica del Estado en su Articu-
lo 69, inciso segundo prescribe: Si la objecién recayera en uma parte de

e ]

la ley, el Congreso Naciocnal la rectificarid aceptando la objecidn o la

ratificard en dos debates con el voto favorable de las dos terceras par-
tes de sus miembros y se procederi a su promulgacién''.-----------o2---
El. H. CRESPO VERDUGO.- Gracias sefior Presidente, usted habfa mocionado
que se ratifique por esta razén estamos en el segundo debate. Yo quie-

Ty il e | g R o il

ro solicitarle de la manera mis encarecida que tenemos que pasar a vo-
tar, luego de que se concluya el debate; porgue no podemos allanarmes

al veto parcial, mientras no se salve, digamos esta situacién que tene-
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mos que definir en segundo debate. Yo considerc que la ley es definiti
vamente importante y funtamental, porque ademis se encuentra va {inan-
ciada, pero en todo caso tenemos que siempre respetar la Constitucidn.
Gracias, sefior Presidente.----c==sc-so o m e s -
EL SERCR PRESIDENTE.- El Diputado Patricio Vivanco, tiene la palabra.
"EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente, Yo admire y felici-
to su pluralismo, si sus compafieros del MPD de Loja , tuvieran ese mis-
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mo pluralismo, realmente las cosas no estuvieran coimo manejan en esa -
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provincia el MPD. Sefior Presidente, vo quiero apoyar y fundamentar el
‘criterio de ratificacién del Decreto original, por las siguientes dispo
siciones: yo creo que el objétese parcial del Presidente de la Replbli-
ca, es incostitucional. Solicito que por Secretaria se dé lectura al
Articulo setenta y dos de la Constitucifn,-------=-------=--acocwononnn
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-------—=--======+----~
EI. SENOR SECRETARIO.- El Articulc 72 de la Constitucién Politica del Es
tado vipente, sefior Presidente, es el sigulente: "Ll Congreso Nacional
no expedird leyes que aumenten el gasto piblice o que deroguen o modifi
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quen las que establezcan ingresos comprendides en el presupuesto del Es

tado, sin que, al mismo tiempo, establezca fuentes de financiamiento,

cree nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes. La creacibn

de nuevos gravamenes para el financiamiento del presupuesto del Estado,

se sujetard a lo dispuesto en esta Constitucién y en la ley',--------- *
EL H, VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente y sefior Secretario.

Esta disposicion constitucional impide que el Congreso Macional expida
- - - |
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leves que establezcan nuevos ingresos los quinientos millones, sin que
haya la complementacién. Cbmo puede el Presidente de la Repiblica,
sustituir al impuesto, con una partida de quinientos millones de sucres,
si al mismo tiempo no nos indica de dénde van a salir. Si nosotros,
como Congreso Nacional, hubiéramos aprobado una partida asi, es posi-
ble también de que nos hubiera venido el objétese parcial, en virtud

de 1la disposicibn del Artfculo setenta y dos. Aqui no se puede esta-
blecer un egreso, sin previamente justificar su fuente de financia-
miento. (De dénde van a salir los quinientos millones que el Presiden-
te de la Replblica dice, esti sustituyendo?. Yo me sumo a los crite-
rios expuestos por diferentes legisladores, en el sentido de ratificarel
proyecto original aprobado por el Plenario de las Comisiones.---------
El. SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Carlos Solines,---
EL H. SOLINES CORONEL, - Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera inter-
venir sebre dos puntos: Primero, de ninguna manera es posible, desde

el punto de vista juridico, que nosotros hagamos aditamentos o amplia-
ciones al veto presidencial, como alguien suponia. El veto presiden-
cial es uno, lo hemos leido, y a €1 tenemos que remitirnos y sobre &1
tenemos que discutir. Tampoco es factible, sefior Presidente, que como
consecuencia del veto presidencial, nosotros resolvamos modificar el
texto de la ley, que fue aprobado en un Congreso Nacional, en un Plena
rio, ¥y sometidos a las disposicones legales; no podemos nosotros, ni
aumentar ni disminuir ni suprimir, tiene que estar como estid. Por lo
tanto, habria la parte de saber qué pasa, desde el punto de vista juri
dico, si una disposicién como la del Articulo quince, que va a ser ine
jecutable, si es que aceptamos el veto del Articulo cinco, que es ine-
jecutable, si aceptamos el veto, qué pasaria pues?. Tendria que ser
reformada por el prucediﬁiﬁntu legal normal; o sea, que tendri que ve-
nir una reforma, dos debates y reformar y suprimir o derogar esa dis-
posicién. Pero desde el punto de vista de aplicabilidad de la ley, no
afecta; porque el hecho de que diga que: '"los dineros que constan en .|
el literal a) del Articulo uno, serdn recaudados por la Aviacibn Civil",
Lo que tendrd es que la Aviacidn Civil ir al Ministerio de Finanzas y
decir: deme los quinientos millones de sucres, depositar el fond> , es
to, eso tendria que hacer; o sea, le estamos dando a la Aviacibn Civil,
la facultad de cobrador de fletes. Bien, por ahi yo no le vefa tanto
problema. Para mi la parte grave y que es materia realmente de la dis
cusién de fondo, es lo que plantea el Diputado Vivanco, Hace ocho
dias el sefior Ministro encargado de Finanzas, aqui se negé, por ilegal,
por inconstitucional, hizo leer dos o tres veces la disposicidn, a dar




CTA N 65 Pag 53

para el afio noventa y uno una asignacién a las universidades, Dijo que
eso no podia, que era ilegal. Y ahora estamos diciendo, no decimos des
de: qué afo, aparentemente si la ley entra en tres o cuatro dias mds, se
ria del presupuesto actual del Estado, porque de lo contrario vamos a
tener un receso de siete meses de esta institucidn, que no va a tener
fondos para nada. Pero tomdndole, en el casc de que fuera a partir <el
noventa y uno, ahi s{ el Presidente creo que tendrfa facultad. Porque
la disposicién del Articulo setenta y dos, prohibe es al Congreso, dice:
"El Congreso no éxpedirﬁ leyes que aumente el gasto pdblico". Pero, di
ce: ''que el Presidente) -el Presidente, claro que puede, porque el pre-
supuesto del Estado es para eso pues, y el Presidente es quien distribu
ye en el pais, para los gastos que demande el manejo y la ejecucién de
su administracién, los fondos del presupuesto del Estado. Entonces, el
Presidente de la Repiblica puede disponer, que del presupuesto que se
va a elaborar en el noventa y uno, quinientos millones de sucres vayan
para este Proyecto; lo grave es, que no dice desde cufindo. Entonces,
si nosotros le interpretamos como debe interpretarse, que la ley entre
en vigencia ahora, y desde shora tendrén que ser destinados quinientos
millones, ahi sf es la época que tendria que haber una refnnma del pre
supuesto del Estado, porque todo el presupuesto csti distribuido, todo
¥ entonces habria que ver. Yo por eso, sefior Presidente, creo que este
segundo debate no es inoficioso, es importante, porque estamos nosotros
en manos nuestras estd la decisién juridica que debamos tomar, con 1m—
pﬂrtanxislmas consecusncias para el futuro; porque si bien este tﬁma,
no es un tema pues de trascendencia, pero via este mismo mecanismo, po-
driamos mafana reformar leyes, modificar disposiciones, y el Presidente
de la Rep(iblica también podria vetar, no como en este ¢aso, que se nota
¢laramente que es una omisidn de buena fe, pero podria vetar pues en
forma parcial, con el 4nimo de que nosotros tengamos a nuestro cargo la
responsabilidad de absolver todos los problemas que puedan ocasionar es
to. Yo por eso, sefior Presidente, creo que es del campo legal y consti
tucional , y hemos aceptado, primero, la objecién hecha por el Presiden-
te, y como consecuencia de ello, aceptado también un monto de quinien-
tos millones de sucres como base para el objeto de la ley, que es el es
tablecer las becas para estudiantes de primaria y secundaria. Y, al su
primir ¢l Artfculo cinco, hacemos 16gico el Proyecto, y como consecuen-
cia hemos satisfecho los intereses de los legisladores y de guien plan-
ted este Proyecto de ley, y aprobd el Congreso; y, luego, hemos satisfe
cho también el interés de los jévenes, para que obtengan las becas, tan
__to estudiantes de primaria como de secundaria. Este es mi criterio, se
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fior Presidente.-------cs-msms e e s e e e -
EL SENOR PRESIDENIE.- Tiene la palabra el Diputado Cuido Palacios.---
EL H. PALACIOS PALACIOS.- Si, sefior Presidente, sefiores legisladores:
Me llama scbremanera la atencién de que estemos preocupados en rela-
cién a los cinco dblares. Yo creo que, de lo que tenemos que preocu
parnos es del problema de los ecuatorianos, en este caso, que nos cos-
taria cuatro mil sucres; pero, para lo sefiores turistas que vienen,cin
co dblares, vo no sé culdl es la preccupacién, tomando que vienen al
pais mis barato de América Latina. Por lo tanto, sefior Presidente, se
fiores legisladores, yo si creo que debemos mantener; yo crec que no a-
fecte a nadie. Porque para poder salir de aqui a los Estados Unidos,
cuatro mil sucres ni les llama la atencidén siquiera a los sefiores que
salen; ya estaban pagando los veinte délares, yo creo que no implica
mayor cosa. De todas maneras, sefior Presidente, yo mantengo, y pido a
los companeros legisladores, quée nos mantengamos en ese sumento de los
cinco dblares, para que se beneficien pues nuestros estudiantes tan po
bres, y especialmente que este pais nmecesita mucho para ayudarles a e-
llos. Gracias, sefior Presidente,------ RS R L U PR
EL SEROR PRESIDENTE.- Tengo el gusto de ofrecerle la palabra al Honora
ble Diputado, don José Ugarte Aguilar, -------=-=--m--cmmcmcccecccne——-
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, estaba predispuesto a diri-
girme a usted en otros términos, pero con la gentileza de su declara-
cién, sefior Presidente, me ha desarmado usted totalmente; pero créame-
lo que me siento contento de ver a un amigo lecislador, desempefiando
la funcién de Presidente del Parlamento Nacional, en muy buena forma,
sefior Presidente, lo digo de todo corazén; ojald todos los afiliados
a su partido actuaran en la misma forma, comp usted lo estd haciendo
como Presidente del Parlamento, en los actos politicos de este pais,
sefior Presidente; asi lo dijo el Honorable Vivanco, y lo hago también
extensivo a mi provincia, sefior Presidente. Sefior Presidente, entran-
do en materia, yo creo que el Presidente de la Repiiblica estd haciendo
hecho, esti haciendo uso de su legitimo derecho, al poner una objecidn
parcial en este proyecto de ley o en esta ley; y 1o que es mias, cstd
actuando en wna forma de beneficio al pais, sefior Presidente, porque,
el encarecer los usos de aeropuertos en este pals, perjudica definiti-
vamente, como lo dice el Presidente, y lo decimos todos aquellos que
conocemos el desarrollo integral del turismo ecqaturiann, perjudica al
turismo el seguir encareciendo eso. De tal forma, sefior Presidente,
que yo sugicro allanarse al veto presidencial, sefior Presidente, o a
la objecibén parcial del Presidente, para que se ponga en vigencia esta




CTA N 65 E - ___Pag 55

ley, porque seguir insistiendo en que es incostitucional, em que no va
le, es un perjuicio ademds a cientos o miles de jovenes de este pais,
que con lo que se estd encareciendo la vida, con lo que se ha encareci
do la vida, sefior Presidente, no van a poder tener el elemental dere-
cho del estudio, porque definitivamente no lo podrdn cambiar con el e-
lemental derecho a la alimentacién. De tal forma que, creo, sefior Pre
sidente, debemos llevar adelante esto, para permitir que muchos jove-
nes de este pals con desecos de estudiar, con deseos de superarse, pue-
dan tener acceso a este crédito para las becas estudiantiles. Muchas
pracias, sefior Presidente, y vuelvo a felicitarle por la buena conduc-

cifn que estéd haciendo usted del Parlamento Nacional.-----=----=--c---
FL, SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado. Tiene la palabra el Di
putado, Doctor Reynaldo Yanchapaxi,--=-==-=se=omcmmmmrrmmeaccaaanan

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Hemos
escuchado hermosos discurses, y vamos a los hechos, en homenaje a los
estudiantes de escasos recursos, y ateniéndonos expresamente a las nor
mas constitucionales, en que aceptamos la objecién parcial o no. FPero
no podriamos modificar la ley en los articulos que no han sido objeta-
dos, perque esc serfa inconstitucionalj y en homenaje a usted, que es
maestro, le pido gue someta ya a Votacién, y con hechos pricticos sir-
vamos a nuestros educandos, pedido muy gentil, sefior Presidente, por-
que se tome votacién aceptando la objecidn parcial.-------=-========--
EL SENOR PRESIDENTE.- En el momento oportuno vamos a hacer esto. Y u-
na simple aclaracién: solo soy amigo de los maestros, no tengo ese pri
vilegio. La palabra, el Honorable Diputado Angel Polibio Chdvez.-----
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Muy brevemente, pa-
ra sefialar que, realmente no creo que se esté violentando el Articulo
setenta y dos de la Constitucién al hacer esta asignacién inicial de
quinientos millones de sucres. No debemos olvidar que la Constitu-
cién al hacer esta asignacién inicial de quinientos millones de su-
cres. No debemos olvidar, que la Constitucién también establece, que
el treinta por ciento del Presupuesto General del Estade se destinard
a la educacién. Y yo creo que perfectamente este fondo de becas, pue
de caer dentro de ese treinta pur :iento, que este momento no se cum-
ple, sefior Presidente; creo que esto ayuda a cumplir ese precepto coms
titucional. Por otro lado, respecto a2 la inquietud ya de orden juri-
dico sobre la eliminacidn del Articulo gquinto, yo creoc simplemente
remitirme a una expresién, a un principie legal, a un principio juri-
dico elemental: Lo accesorio, sigue la suerte de lo principal. In
este caso,icuil es el contenido principal?, Era el cobro de Einﬁﬂ-ﬂé
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lares por la salida de los ecuatorianos, extranjeros, a través de los
aeropuertos ecuatorianos. Eso era lo principal. Lo accesorio, jqué
era?., El que la Direccién de Aviacién Civil, sirva de agente de per
cepcibn de esos cinco délares. Y eso era tode. En este caso, si el
veto recae sobre lo principal, lo accesorio sigue la suerte de eso

principal. De manera que al amparo de este principio juridico, es
que yo me he permitido proponer, el que nos allanemos al veto, pero

siempre que se elimine el Articulo guinto, en funcién de que allanén
donos al veto, estamos eliminando lo principal, vy por ende, lo acce-
sorio tiene que seguir la suerte de lo principal. Por lo tanto, si1
derogamos el literal a) del Articulo primero, tenemos también que de
rogar o eliminar el Articulo quinto de este Proyecto. Gracias, se-
fior Presidente, —-=--==s-cmsmrmn e e e b s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Y, finalmente, tiene la palabra la Honorable
Diputada, dofia Elva Gonz&lez, —-=-==-======semommmmmmm e
LA H. GONZALEZ ALAVA.- Si, sefior Presidente, Asi misma, muy brevemen
te, para aceptar y allanarme al #Etu parcial del Presidente de la Re
piblica, porque considerc que el asunto de 1los cinco ddlares de im-

puesto para todas las personas que salen del pais, si bien es cierto,
se habla que cinco délares no puede afectar en nada a un americano

que viene aqui al pais; también podriamos decir tampoco afecta a la

economia de los ecuatorianos. Pero el asunto es mental, el asunto
es psicolégico, que mientras las compaiias de aviacibh tanto naciona
les como en el extranjero, se esmeran por dar tarifas de las mds ba-
ratas, promoviendo el turismo hacia nuestro pafs, no es posible que

" carguemos esos cinco dblares, que en definitiva pueden ser gastados

aqui en el pais de una u otra forma, considerando que, al pais no
vienen precisamente el turismo de mayor economia, aqui al pais viene
la gente jubilada, la gente joven, la que busca lo mis barato para
poder venir a disfrutar unas vacaciones. Entonces, desde ese punto
de vista, yo estoy respaldando el veto parcial del Presidente de 1la
Repliblica; y pues, también le solicito que votemos lo mis pronto, se
fior Presidente, con el fin de no tardar mis este decreto que va a fa
vorccer a las clases mAs pobres del pals, especialmente a los estu-
diantes, a los nihos., Graclas, sefior Presidente,-------=~c---muuuon
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Agotado el debate, es mi obligacién
dar a conocer a la Sala, que éste es parte de un acto iniciado hace
algunos dias, cuando se diera el primer debate, y se propuso la mo-
cidén que fue aprobada en el primer debate, sobre la ratificacién del
texto original aprobado en el Congreso, ¢n el Plenario de las Comisio
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nes, acerca de esta ley, Tenemos la obligacibn, y procede poner en
conocimiento del Plenario esa mocidn, la mocién de ratificacién del
texto original. Para que esa mocién sea aprobada, requiere de las
dos terceras partes de los asistentes a esta Sala; en caso de ser ne
gada, procede entonces la mocifn presentada por el Diputado Angel Po
libio Chivez. Sobre esa base, los sefiores diputados que estén de a-
cuerdo con la mocién de ratificacién en segundo debate, del texto o-
riginal aprobado sobre esta ley en el Plenario de las Comisiones.---
EL SEROR SECRETARIO,- De veinte diputados presentes, dos a favor,---
EL. SEROR PRESIDENTE.- S8i, diputado. Proceda a rectificar, sefior Se-
o b L B et
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la Secretaria se permite in-
formar que, hallindose el sefior Diputado en Comisidn de Presidente,

NO VoL, =-=r---eesam-cmrcmecaaan i e e i e e s
El. SEROR PRESIDENTE.- Bien, entonces proclame el resultado.----------
EL SENOR SECRETARIO.- Dos votos a favor,------==---smeeocmaao- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, Procede entonces la mocidn presentada por
el Honorable Diputado Angel Polibio Chévez, acerca de allanarse al
veto presidencial con respecto a esta ley, y concretamente en los
términes que ha expuesto. Los sefiores diputados.... Sefior Diputado
Angel Polibio Chdvez, una aclaratoria sobre las..,,s==-==-=s=-u=sc-u-
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, mi propuesta tiene dos par-
tes. Hay que allanarse al veto, pero como consecuencia de que nos a
1lanamos al veto, técitamente se elimina el Articulo quinto. He ex-
presado hace un momento: ''lo accesorio sigue la suerte de lo princi-

pal'. De manera que es asi la mocifn, sefior Presidente.---=-==--v-==-
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien. Sefior Secretario, dignese dar a conocer
a la Sala, el espiritu de la mocién presentada por el Diputado Angel |

Polibio ChAvez. -—=- -~ ==- = m e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- La mocién del Diputado Chévez, tendria dos par
tes: lLa Primera, relativa al allanamiento del veto proveniente el E
jecutivo, en el sentido que se habia leido en el oficio correspondien
te; v, la segunda parte, de que en virtud de que lo accesorio sigue
a lo principal, de que se elimine el Articulo cinco.---=--=-=c=ccena-
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn, sefior Diputado Vivanco.
Los scfiores diputados que estén de acuerdo con el texto de la mocién
lefda en Secretaria, dignense levantar la mano. Sefior Secretario,
dignese proclamar el resultado,---========as-- swememmimmmeeoemn e
EL SENOR SECRETARIO, - De veinte diputados presentes, catorce a favor.
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.... Si, Diputado Solings.-------<=====
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EL H. SOLINES CORONEL.- Usted se dign6 hacer votar la mocién que pro-
puso usted, la sesibn pasada, en segundo debate. Tenia pleno derecho
porque se debatid esa mocidén. El Diputade Angel Polibio Chivez, pre-
senta una mocidén, vy usted no abre el debate ni permite que nadie pue-
da intervenir sobre una mocién. Mientras la Diputada Gonzdlez, pre-
sentd la mocibn que es la que la mayoria de los diputados estamos, a-
1lanarnos al veto,nada mis, Pero lo que acaba usted de hacer votar,
para mi criterio, es una ilegalidad, porque no podemos de ninguna ma-
nera, la ley es ley, ¥ todos los articulos son principales, no hay ar
ticulos accesorios ni principales. Y no podemos decir, porque se a-
cepth esto, queda esta otra cosa derogada. Por lo tanto yo, planteo
la reconsideracidn, sefior Presidente, con el dolor de mi alma, la re-
consideracién, porque lo que deberia hacerse es, calificar la mocién
de la Diputada Gonzédlez, como previa; y si no sale la de ella, de lo
contrario, sefior Presidente, estamos en este momento votando una ile-
.galidad, que es reformar una ley en sepundo debate, cuando estamos co
nociendo un.vetﬂ, no tiene nada que ver con la reforma legal. Y us-
ted mismo fue el primero en decir, las cosas se hacen vy deshacen, de
la misma forma que se hacen; usted comenzdéd diciendo eso cuando inte-
vino. ~Entonces no cabe, como jursita que es, que aceptemos aqui, por
gque hay catorce votos. Pido la reccnsideraci&n, para efecto de que
se acepte la mocidn de la Diputada Gonzdlez como previa, y entremos a
VOLar SObTe @S0, -~ cm-vasaren e s b e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. E1 sefior Diputado Solines, ha planteado
la reconsideracién. los sefiores diputados que estén de acuerdo con

esa reconsideracién, sirvanse levantar el brazo.------=----=v---s-one
EL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presente, doce a favor,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracién. Proceda, se J

fior Secretario a atender el pedido de rectificacién de la votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO.- Se ruega a los sefiores diputados mantener levan
tado el brazo, de manera que se pueda constatar la votacién que se es
t4 realizando. En este momento, sefior Presidente, de veinte diputa-

dos presentes, quince a favor,----=----mcmmmre e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracién. Sefior Diputado So
lines, tiene usted la posibilidad de fundamentar su posicién, mientras
permitame entregar la Presidencia al titular., Gracias, sefiores dipu-

- s o e e el e  Rita
SIENDO LAS 20h20, REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SEROR PRE
SIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL ., = === === === == mm mm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ya saben cufl es la f6rmula para que mejore el

rm= v okl il
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MPD. Diputado Solines.----- e ittt e
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, creo que hemos argumentado
ya suficiente sobre el tema. El criterio que aqui varios legislado-
res hemos expuesto, es en el sentido de que no se puede reformar ni
suprimir disposiciones de una ley que fue aprobada por el Congreso,y
qie ahora es materia de un conocimiento de un veto parcial. Nosotros
estamos obligados, de acuerdo a la Constitucidn, a la parte final
del sesenta y nueve, a aceptar la objecién o, a ratificar en dos de-
bates el proyecto original. Este es el segundo debate, y aqui hemos
resuelto no ratificar el proyecto de ley original; y hay una propues
ta de la otra posibilidad que tenemos, aceptar la objeci6n. Y la ob
jecitn del sefior Presidente es modificar el literal a) del Articulo
primero, esa es la opcifn del Presidente, que la ley quede con esta
objecitn, quede con esta irregularidad, con este absurdo juridico,
podriamos 1lamarle asi, ya no es problema de nosotros, tendrd que
buscar los mecanismos juridicos para subsanar este problema; pero es
te momento no podemos ni suprimir ni aumentar nada, lamentablemente,
Mi propuesta, sefior Presidente, es:qué se acoja la mocién de la Dipu
tada Elba Gonzdlez en el sentido de que se acoja o se acepte la obje
cién parcial del sefior Presidente de la Reptblica enviada y que le
hemos lefdo, ==--smmmmmmer e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, el-asumto me parece muy simple. De a
cuerdo con la norma constitucional o rvatificamos el texto del proyec
to aprobado por el Congreso Nacicnal o aceptamos la objecidén del Pre
sidente de la Replblica. En la primera circunstancia tendriamos que
hacerla en dos debates y con las dos terceras partes, si bien fue a-
probada la mocifn en el primer debate, ha sido negada en el segundo
debate, y por tanto procede la parte contraria, es decir la acepta-
cibn de la objecifn parcial realizada por el sefior Presidente de la
Repblica. De tal manera que voy a proceder a la votacidn de esta
parte, es decir los sefiores diputados que de acuerdo...., Diputado
Cirdenas.

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: Per-
nitanme ser lo mds breve y concreto en este asunto, estuve involucra
do en un imponderable que no me permitid sostener un punto de vista
que sostuvimos en acuerdo con algunos honorables diputﬁdns cuando de
practicarlo en los términos que plantea el Presidente de la Repiibli-
ca. Habiamos abundado en la consideracién de que se cambiaba la for
ma de financiamiento, pero asimismo, sefior Presidente, nosotros no
somos una oficina subalterna, somos el Congreso Nacional, y las cosas
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al Congreso Nacional tienen qua'venir con el respeto que merece este
Congreso, i este veto, sefior Presidente, hecho por el Doctor Borja,
y légicamente consultado con sus asesores, fue hecho de tal naturale
za que se vuelve imposible, porque convierte a la Direccifn de la A-
viaciﬁn Civil en agente de retencidén de un dinero que no les corres-
ponde en virtud de que plantea la posibilidad de que directamente se
financie un proyecto que es importante en el pafs, pues bien. La pri
mera discusién se dio en términos en que nuestra mocidn fue aproba-
da, es decir estaba a medio camino la instancia de ratificarnos en
el texto original, por otro lado, éste, sefior Presidente, no es un
acto legislativo cualquiera de los rutinarios y ordinarios que des-
pacha el Plenario, es un acto que nos constrifie (nicamente al &mbito
del veto presidencial, no podemos por mis que notemos que aqui se
han cometido atrocidades juridicas, no podemos bajo ninguna circums-
tancia, porque en el derecho pdblico se puede hacer solamente lo que
estd permitido en ol articulo sesenta y nueve, no podemos ni elimi- 1
nar ni agregar nada que no sea aquello por lo que ha pronunciado en
el veto el Presidente Borja. FPor esta razbn, sefior Presidente, y en
razén de que evidentemente en el segundo debate, mi mocién fue derro
tada, yo también hago mia lz mocifn presentada por la Diputada Elba
Gonzdlez, porque es al menos reglamentaria y constitucional, pues
bien, los interesados en la eliminacién del Artfcule quinto, tendrin
que utilizar su prerrogativa legislativa y presentar el proyecto de
derogatoria de este articulo quinto, so pena de que aqui cometamos u
na atrocidad juridica y un atropello. Por esta razdn, sefior Presi-
dente apoyo este punto de vista, que deja incongruente la ley, pero
que Sea un ejemplo para que por favor de aqui en adelante se hagan
bien las cosas, a los diputados no se nos perdona este tipo de extra
vios, se tiene que actuar con mis seriedad, no se puede crear la po-
sibilidad de un escéndalo y conste que estamos hablando con mucha se
riedad. Con estos antecedentes, sefior Presidente, para apoyar la mo
cifn respecto a que el allanamiento sea (micamente en la materia en
que se promuncia el Presidente Borja, no podemos ir mds alld porque
la ley ni la Constitucidén nos permite. OGracias, sefior Presideate.
EL SEROR PRESIDENIE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo en
que el Plenario de las Comisiones Legislativas, de acuerdo con la
norma constitucional del Artficulo sesenta y nueve, acepte la objecitn
parcial del sefior Presidente de la Rep@iblica, duﬂ se sirvan expresar
1o levantando el brazp,------*--=-mremsmmmmmemn e e
EL SEROR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, dieciséis a fa-
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EL SEROR PRESIDENIE.- Aprobado y que se envie el Proyecto a la Pre-
sidencia de la Replblica. Sefiores diputados, les quiero agradecer
primero por la numerosa concurrencia, segundo por la hora hasta que
hemos sesionado y convocarles para mafiana a la sesifén ordinaria del
Plenario de las Comisiones, a las dieciséis horas, anticipindoles

que tendremos que conocer un proyecto urgente, enviado por el Presi
dente de la Repiiblica, que ha sido va distribuido entre todos uste-
des. Gracias nuevamente,-----=-s=-reeccmcccccmccmm e m e cmanaa

VII

EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesidn, siendo las 20h25.-------

. Dr. Antonio Rodriguez Vicens
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
ENCARGADC DE LA PRESIDENCIA

Lcdo, Carlos Alberto Soto
PROSECRETARIO DEL H., CONGRESO NACIONAL
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