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En 1la ciudad de San Francisco de Quito, a los trece -
dias del mes de enero de mil novecientos ochenta y uno, en
la Sala de Sesiones de la H. Cémara Nacional de Represen -
tantes, bajo la direccibén del Presidente Titular, ingenie-
ro RAUL BACA CARBO, se lleva a cabo la sesibén de Plenarieo-
de las Comisiones Legislataivas Permanentes, siendo las -
diecisiete horas de la tarde, -=---=c-cecmrccmmmmmnrnacnax

En la Secretaria, actla el titular, doctor Vicente Va
negas Lépez. -----mmmmmmm e e

Concurren los siguientes Legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL.-~

H. Proano Maya Marco
H. Gallegos Dominguez Camilo
H. Mosquera Murillo Pepe

H. Piedra Armijos Arturo
H Borja Cevallos Rodrigo

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL. -

H. Ayala Serra Julio

15 Ortuz Ortiz Gudberto
H. Valdez CArcelén Arquimedes
H. Esparza Fabianny Walter

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO INDUSTRIAL Y COMERCIAL. -

H. Vallejo Escibar Fausto
H. Loor Rivadeneira Eudoro
H. Fadul Suazo Jorge

H. Nicola Loor Gabriel

H. Pico Mantilla Galo

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO. -
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H. Vayas Salazar Galo

H. Mejia Montesdeoca Luis

H. Gavilfnez Luis Antonio

H. Cueva Puertas Pio Oswaldo
H. Valencia Vazquez Manuel

CAPITULO 1

SEROR PRESIDENTE: Se instala la Sesién. Honorable -
Bsparza por faver. ---------c---m et e

H. ESPARZA FABIANNY: Sefior Presidente, es para que -
por su intermedio, plantear al Plenario de las Comisiones-
Legislativas Permanentes, se expida un acuerdo de saluta -
cibén a todas las delegaciones de los pzises hermanos que -
estin participande en la reunidén del Parlamento Andino. -

¥

Con esa finalidad, sefior Presidente, dejo planteada esta

Ihquietud. -—-=--ers e AR G S - e e m s Lo —r et sa oo :

SENOR PRESIDENTE: Habiendo apoto para el plantea -
miento hecho por el Honorable Esparza, ruego a los seflores
Legisladores que estén de acuerde, que se sirvan manifes -
tarlo levantando la mano. Se aprueba el pedido del H. Es-
parza. Sefior Secretario, el orden del dia. --------------

- CAPITULO II

SENOR SECRETARIO: E1l orden del dia es el siguiente:-
1.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Transito (conti
nuacién); 2.- Debate del Proyecto de Codificacién del Cb-
digo de Procedimiento Civil (continuacidn).

SEROR PRESIDENTE: El primer punto del Orden del Dia,
Sefi0Y SECTHEATLO. “=ntmms wlsiein o o i e o’ e e

CAPITULO III
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SENOR SECRETARIO: E1l primer punto del orden del dia:
T.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Trénsito. (cen-
tinuacién). Habiamos concluido, sefior Presidente, en la -
Gltima sesién el parégrafo cuarto. Corresponderia previa-
su orden, continuar con el Articulo 120 del pardgrafo quin
to, numeracibn del proyecto original, correspondiente al -
Articulo 125 del nuevo Proyecto. =----s---=----cn-ca-soonn.

SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, con el-
Articulo 120 del Proyecto original, «-----c-cecccmmmna oo

SEROR SECRETARIO: Par4grafo 5.- Del Juzgamiento de -
las Contravenciones.- Articulo 120.- Las contravenciones-
sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 121 y 122, -
scrén juzgadas por el Juez de Trénsitu, en una sola audien-
cia oral. Pero si en esta no puedieren aportarse las prue-
bas suficientes, concederf un término de tres dias para 1la
presentacidn de tales pruebas, vencido el cual prﬂnunciaré-
sentencia, 1a que seri inapelable quedando a salve la ac -
cibn de indemnizacidén de dafios y perjuicios contra el Juez-
que la dictare, segln lo dispuesto en el Cbdigo de Procedi-
miento Civil". Hasta aqui el Articule 120, no tuve indica-
ciones en primer debate y manticne su redaccién en el nuevo
Proyecto. =--===-rem-emn~ R L R R

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén-
de acuerdo con el texto propuesto en el Articulo 120, que -
se sirvan levantar el braze. OSe aprueba el articuln. -----

SENOR SECRETARIO: "Articulo 121.- Los agentes de -
transito juzgarén a quienes han cometido contravenciones de
primera y de segunda clase, cuando en su concepto existiera
contravencién flagrante. Para este efecto utilizarén bole-
tas de infraccidn que entregarin al infractor personalmente
o que las colocaran en alguna ﬁarte visible de su vehiculo.
En tales boletas, el agente de tridnsito determinari la con-

L R
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travencidn o contravenciones cometidas, asi como la multa-
impuesta al contraventor. La respectiva boleta de infrac-
cién constituye titulo de crédito emitido contra el infrac
tor, cuyo valor deberf ser cancelado por &1 en la oficina-
de recaudaciones sefialadas para el efecto, dentro del tér-
mino de cince dias. Por cada dia de mora, el contraventor
pagari un recargo del cinco por ciento sobre el monto de-
la multa. Estos valores se recaudarin mediante el procedi
miento coactivo, si fuere necesario”. Hasta aqui el Arti-
cule 121, que tuvo las siguientes indicadiones en su pri -
mer debate. Por parte del licenciado Pio Oswaldo Cueva, -
que se suprima la parte que dice: ''el recargo del cinco -
por ciento sobre el monto de la multa™, o que diga: "el in
terés legal™; o mejor que se suprima. Por parte del H. Pe
pe Miguel Mosquera, que se suprima la calidad de '"'juez'" al
agente de trénsito, porque destruiria el sistema juridico-
vigente en nuestro pais. Cuando conocimos en la Comisibn-
este articulo, consideramos que cuando el infractor acepta
ba gque efectivamente habia cometido la infraccién, podia -
pagarle inmediatamente al ﬁgente de trénsitn y de esa mane
ra se le devolvia 1la credencial; eso es aceptable. Hasta
aqui la indicacibn del H. Pepe Miguel Mosquera. En el nue
vo proyecto existen cambios de redaccién que con el nidmero
de Articulec 126 tiene el siguiente texto: "Si se cometic -
ren contravenciones de primera y segunda y en caso de que-
fueren flagrantes, los agentes de trénsito entregardn bolg
tas de infraccién al infractor, personalmente o las coloca
rfn en alguna parte visible de su vehiculo. En tales bole
tas el agente de trfénsito determinarid la contravencidén o -
contravenciones cometidas, asi como la multa impuesta por
el contraventor. La respectiva boleta de infraccidn cons-
tituye titulo de crédito emitido contra el infractor, cuyo
valor deberd ser cancelado por &1 en la Oficina de Recauda
ciones sefialadas para el efecto, dentro del término de -
ocho dias. Por cada dfa de mora, el contraventor pagari -
un recargo del cinco por ciento sobre el monto de la multa
Esos valores se recaudarfn mendiante el procedimiento coac
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tive si fuere necesario”. Hasta aqui el Artfculo 126, nue
VO ProyectD., =----ccc-sacocoricmcoccicccceronere oo

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto del nuevo proyecto, que se sirvan-
levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 126 y su texto-
como SUStitutivo del 121, ~--scaomamidmasmnbtmbie am d e S o

SENOR SECRETARIO: "Articulo 122.- No obstante lo -
dispuesto en el articulo anterior, el Juez podrid también -
conocer y juzgar las contravenciones de primerz ¥ segunda
clase, cuando por cualquier medic llegaren a su conocimien
to, o cuando el caso del articulc anterior, el contraven -
tor reclamare dentro del mismo térmiﬁﬂ establecido en la -
disposicién procedente’. Hasta aqui el Articulo 122, que-
no tuve indicacibén en su primer debate y que mantiene la -
redaccién en el nuevo proyecto, con el nimerc de Articulo-

r &3 e E R BN S ) R T e

SERNOR SECRETARIO: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan levantar-
el brazo. Se aprueba el texto. E1 H. Loor. --~----------

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, una cuestién-
de tipo formal; sin la coma después de cuando. -------~---

SEROR PRESIDENTE: ''De primera y segunda clase, cuan-
do por cualquier medio". El1 H. Loor sugiere suprimir la -
coma. Sefior Secretario el siguiente articulo, se suprime-
18 GDIAG SR S S e e R s e i .

SEROR SECRETARIO: Se suprime'la coma. Articuln 125,
"Quienes incurrieren en contravenciones de trédnsito de ter
cera clase serfn notificados por cualquier Agente de Trén-
sito para que comparezca ante la autoridad competente, en-
el plazo de cinco dias. En este caso, dicho Agente retira

&
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rd obligatoriamente las credenciales de manejo al conduc -
tor, y le entregari el comprobante de retiro de dichas cre
denciales'. Hasta aqui el Articulo 123 del nueveo proyect;
sin indicaciones en su primer debate y con idéntica redac-
cidén en el nuevo Proyecto. ==-------m-cceeoiiiocoicraoaoas

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura a la observacién que hace el Comando de la Policfa Na
cional, pardgrafo 41, ---r-rmrmceemm e

SENOR SECRETARIO: El1 Comando de la Policia Nacional,
en el pardgrafo o pérrafo 41de sus observaciones manifies-
ta: "Al efectuar el anilisis del contenido del Articulo -
128, se puede establecer que en efecto hay un vacic digno-
de ser tomado muy en cuenta, ya que dentro de las contra -
venciones de tercera clase, se tipifican actos que no son-
necesariamente ejecutados por conductores de vehiculos au-
tomotores, sino por personas que estin ajenas a esta acti-
vidad, razén por la cual, se podria retirar la credencial-
de conduccibn alguna. BEn estos casos la Ley debe prevenir
la actituda, el procedimientec que deberia adoptar la poli-
cia de trinsito que le toque actuar en un caso como el des
¢rito, tal vez se podria solucionar el problema mediante -
la disposicibn del retiro de la cédula de identificacibn;-
y a falta de esta, la detencién'. Hasta aqui la observa -
cibén del Estado Mayor de la Policfa. ------=m-cemcoocoooua-

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto propuesto por la Comisibn que se -
sirvan levantar el brazo. Perdén, el H, Nicola. ---------

H. NICOLA LOOR: Sefior Presidente, dentro de la suge-
rencia al 41, que se refiere al Articulo 128, en su parte-
dice asf: “Tal vez se podrfa solucionar el problema, per -
dbén, sefior Presidente, mediante la disposicidn del retiro-
de la cédula de identificacién', al ciudadano X, pero a 1la

- & & 4
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falta de ésta, la detencibn'". En todo caso, si aplicamos
nosotros y tomamos en cuenta la otra sugerencia anterior-
de la Policia Nacional, puede darse el caso de que este -
individuo no tenga cédula de identidad, pero tampoco po -
drfa ir preso, porque si se retira la cédula a los otros-
conductores o la licencia a los otros conductores, en es-
te caso autcmotores, éste sefior, no teniendo cédula lo -
que pﬂdria es hacerse lo siguiente y podria quedar as{ en
este caso la sugerencia: "Retirarle el permiso que atﬁrga
la municipalidad del cada Cantbén, de circulacibn de estos
vehpiculos; sean estos carretas, etcétera. En su caso no
tener permiso de circulacidn en la via pliblica, de tener-
vehiculo, pero no la persona directamente. Que culpa tie
ne €1, por ejemple de no tener cédula de identidad, si va

8 ir preso. ===--===csmmcceca-~ mem e e mmeeaaa- e

SENOR PRESIDENTE: No existe ningGn planteamiento dg
bidamente respaldado, peor lo tanto, sefliores Legisladores.
H, Loor, ----r--=r---- R g B P  — ~ v cmmrmmccmm o shgoca o

H. LOOR RIVADENEIRA: Realmente que existe un vacio-
en el articulc y yo pienso que podriamos demorar unos -
cuantos minutos para encontrar una redaccidn que realmen-
te acoja en parte puf 1o menos la sugerencia del Comendo-
de la Policia Nacional, porque si no carga licencia de -
conductor, si no carga cédula de identidad, el articulo -
realmente no determina que hay que hacer. De tal manera,
que en esa parte si yo estoy de acuerdo que debe haber al
guna consecuencia ante la falta de licencia de manejo o -
ante la falta de identificacibén personal de un conducter,
porque entonces esa contravencién podria quedar en la im-
punidad. De tal manera, sefior Presidente, que yo le roga
ria que realmente analizaramos detenidamente el problema,
porque si tiene trascendencia, me parece a mi en los afa-
nes de que la Ley sea preventiva, que impositiva o qué?.-

SENOR PRESIDENTE: De conformidad con las normas Pax
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lamentarias, estoy totalmente de acuerdo en que se trate ¥y
se discuta el problema, pero si no hay discusién y no se -
acogen los planteamientos que se vienenhaciendo, no queda-
ria otro recurso, que votar el proyecto presentado por la
Camisién respectiva. Honorable Gallegos, --=<-=-v--=c--=--

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, como se tra
ta de la sancibén para las contravenciones se retira las -
credenciales ¥ si no tiene las credenciales, le conducen -
preso, como a continuacibén se establece en el Articulo -
129 del nuevo proyecto. El problema es que la Policia di-
ce y esto es verdad, sefior Presidente, de acuerdo con el -
texto de los diferentes tipos de centravanciﬁn, puede pro-
ducirse por personas que no son cenductores; es a ellos a
quienes est4 pidiendo la policia que de alguna manera se -

P

haga efectiva la sancibn oara que vayan a cumplir con la
sancidn que se les retire las cédulas de identidad; y en -
caso de no tener la cédula de identidad se le conduzca de-
tenido. Sobre este punto si la Sala quiere debatir yo le-
encuentro con alghin fundamento, sefior Presidente, toda vez
que las contravenciones no solamente pueden ser cometidas-
por conductores, sino también por peatones y por diferen -
tes PErSORAS. -==--===-=-doll e e rme e m v cm s m oo

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer por
favor el articulo nuevamente, Articulo 123, presentado por
la Comisién. --==-==--~ cecemmcmmemmeaaa- e ——————

SEROR SECRETARIO: "Articulu 123.- Quienes incurrie-
Ten en contravenciones de trédnsito de tercera clase serén-
notificados por cualquier Agente de Trénsito para que com-
parezca ante la autoridad competente, en el plazo de cinco
dias. En este caso, dicho agente retirari obligatoriamen-
te las credenciales de manejo al conductor y le entregaré-
el comprobante de retiro de dichas credenciales™. Este es
el 123. En el nuevo proyecto, se mantiene la redaccién, -

e T e S R A T L o T T S e T e i i el 2T 1
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sefior Presidente. ---r-ccomrmm oo el

SENOR PRESIDENTE: Asf{ es. No hay planteamientos pa
ra la modificacibn o la inquietud presentada por la Poli-
cia. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el
Articulo 123 como ha sido presentado por la Comisién que-
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 123.

SEROR SECRETARIQ: "Artficulo 124.- Solamente serén-
detenidos de inmediato y puestos a ordenes del Juez, quie
nes cometieren las siguientes contravenciones: a) condu-
cir en estado de embriaguez o de intoxicacién por efectos
de drogas o sustancias estupefacientes: b) conducir sin-
estar legalmente autorizado; y, c¢) faltar de palabra u o-
bra a las autoridades o agentes de trinsito'". Hasta aqui
el Art. 124, que tuve como indicaciones en su primer deba
te para el literal b) y per parte del Licenciado Pio Os -
waldo Cueva, lo siguiente: "Para que se dé& mayor claridad
al literal que se ponga: "Conducir sin portar las creden-
ciales legales'. Hasta aqui la Ginica indicacifn que se -
hizo. Hay cambios de redaccibn en el nuevo proyecto como
Art. 129, cuando dice: "Solamente serin detenidos de inme
diato y puestos a ordenes del Juez, guienes cometieren -
las siguientes contravenciones: a) Conducir en estado de
embriaguez o de intoxicacibén por efecto de drogas o sus -
tancias estupefacientes; b) Conducir sin estar legalmen-
te autorizado; y, c¢) Faltar de palabra u obra a las auto
ridades o agentes de trénsito". Hasta aqui el 129 del -
Proyecto SUstitutivo, «--errurcdesncenadecatuermucuanesies

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto... Honorable Gallegos. ------

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, la observa
cibén del seiior Diputado Pio Oswaldo Cueva, es correcta y-
mucho mis que yo tenia una inquietud adicional que hacer.

{
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En el literal b) dice: "Conducir sin estar legalmente auto
rizado". Yo consulto si incluiria en esto el hecho de en
contrar a una persona que estuve suspendida temporal o de-
finitivamente para conducir; si es que ese es el alcance -
que se le da al proyecto, no habria para que hacer ningfin-
aditamento, porque se habia sugerido aumentar un literal -
con la letra d) que pedria ser: "E1 que fuere sorprendido-
conduciendo, estando impedido de hacerlo por suspencidn o-
privacién de 1a facultad”. Y una tercera o una quinta cau
sa para la detencibén inmediata, sefior Presidente, y que es
te es el producto nada més que de la experiencia de las -
cuestiones de trénsito ya que son observaciones que me han
hecho llegar gente que vive en la actividad de trinsito, -
dice: "cuando se causare la muerte o lesiones a una o mis-
personas', que en este momento puede ser inmeditamente con
ducido preso; y guarda relacibn, sefior Presidente, con una
observacidn que nos hiciera la Policia, cuando tratabamos-

de otro articule, cuyo nfimero no recuerdo pero se did la -

facultad al agente para que conduzca detenido, cuando se -
ha producido un accidente con lesiones, muerte e incluso -
el retiro del vehiculo a la revisién. No recuerdo en que-
articulo, pero eso ya se aprobd. En concreto, sefior Presi
dente, plantec que se aumente un inciso en el gque diga: -
Cuando se causare la muerte o lesiones a una o mis perso -
nas'", como literal; y analizar si conducir sin estar legal
mente autorizado, incluye, no solamente a aquellos que no
tienen credenciales de manejo, sino a aquellos que tenién-
dolo estin suspendidos para hacer uso y ejercicio de ello.

SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja. ---=-===---~------

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, estoy en desa -
cuerdo con la indicacién formulada por el sefior Diputado -
Pio Oswaldo Cueva, porque son dos cosas distintas, estar -
legalmente autorizado para conducir, que portar las creden
cialesde conduccién el momento de comisidén de la infrac -




cién. En el pirmer caso, me parece que se justifica una de
tencidén, cuando una persona conduce un vehiculc sin estar -
legalmente autorizado, sea porque nunca tuvo autorizacibn,-
sea porque esa autorizacibén sufribé una suspencidén en virtud
de 1o que acaba de decir el sefior Diputado Camilo Gallegos-
eso 51 justifica una detencibn; pero ser detenidos, simple-
mente porque no porte en ese momento las credenciales de -
conduccién, aun cuando se esté legalmente autorizado para -
conducir , me parece que no es una falta, una infraccibn, -
que justifique o amerite una inmediata detencibén. Por con-
siguiente, yo creo que no se debe modificar la letra b) de-
este articulo, que debe quedar tal como est&; creo ademds -
que no es indispensable hacer una aclaracién respecte a 1la
suspencibén, porque se debe entender que el suspenso lo es -
de la autorizacidén de conducir. Por consiguiente, si es -
sorprendido durante la vigencia de esta suspencién, incurre
en lo previsto en la letre b} del este articule. ----------

SENOR PRESIDENTE: El1 H. Gallegos, adicionalmente no se
si con esta conversacibén se ha aclarado algunos planteamien
tos, pero sugeriria también la inclusién de otro acépite, -
otro inciso. Honorable Gallegos. -------- e e mE s ————

H. GALLEGCS DOMINQUEZ: Sefior Presidente, totalmente de
acuerdo con el doctor Borja, yo lo que hacia es poner sobre
el tapete el contenido del literal b) y efectivamente, con-
ducir sin estar legalmente autorizado, quiere decir condu -
cir sin tener credenciales para hacerlo o estando suspendi-
do de la actividad; pero si insistirfa en que se analice la
posibilidad de que se incluya por que estamos viendo que SO
lamente "serfn conducidos presos', dice el articulo "o dete
nidos", las personas en estos casos; aumentar un literal -
que manifieste cuando se causare muerte o lesiones a una o0
més personas, porque podria estar incurso en el caso de la
pena-de privacitn de la - 1ibertad. =rsm--oocbritssssasikdsnen-

SENOR PRESIDENTE: Me permito una observaciédn, Honora-
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ble Gallegos, estamos en el Capitulo de las Contravencio -
nes; lo otro serd delitos. =-=-e-comeommmmcmn

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Delitos, la facultad de la Po-
licia de conducir detenidos, es lo que yo me acuerdo, por -
eso adverti que habia esa posibilidad cuando se habla de -
10 delitos. ----rocmcmmm e e

SEROR. PRESIDENTE: H. Proafio Maya. ---==scr--ccscacana-

H. PROARO MAYA: Sefior Presidente, era para complemen-
tar la exposicidén del Honorable Camilo Gallegos, y se trata
del Capitulo de Procedimientos, es la indicacién 37 del Co-
wando de la Policfa Nacional, que comenta el Art. 94. Le -
ruego a su Sefioria, si me permite dar lectura. Dice: "Debe
ré contener un segundc inciso". El Art. 94 se refiere a 1la
facultad que tiene la Policia, respecto del parte policial,
en donde debe hacer relacitn prolija del hecho y sus cir -
cunstancias, e indicar si el accidente fue no no presencia-
do por el agente que suscribe, a este articulo el Plenario-
ya aprobd un segundo inciso, aceptando el criterio del Co-
mando Nacional de Policia, que dice: "La Policia podri te -
ner facultad para detener el vehiculo y hacerlo conducir -
con la grQa a los patios de la revisibn, hecho que se funda
mentaria en la necesidad de garantizar la responsabilidad -
con el vehiculo, que se encontraria a ordenes del Jue] y pa
ra la realizacibn de los peritajes posteriores. Sobre el -
presente particular, etcétera, el criterio de la Policia .-
En tal forma se entiende ese es el comentario al que se re-
fiere el H. Gallegos. -----m-mcccmmm e e e e e

SENOR PRESIDENTE: Los scfiores Legisladores que estén-
de acuerdo con el texto sustitutivo del Articulo 124, que -
fuera leido, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba -
el articulo. ----mcmmcmeme e

SEROR SECRETARIO: “Articulo 125.- En los lugares don
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de no hubiere juzgados de trénsito, los comisarios nacio -
nales o los tenientes politicos podrin conocer y juzgar las
contravenciones de trénsito". Este articule, sefior Presi-
dente, no tuve indicacidén en el primer debate, pero salvo-
el 1lustrade criterio suyo y de la Sala, no aparece en el-
proyecto sustitutivo alguna redaccibn semejante, -------=-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio Maya, por favor.-

H. PROANO MAYA: Es para indicar que en el texto sus-
titutivo no consta el Articule 125 del texto original, -

porque se lo incluybé en el Capitulo de los Organismos y Au

toridades de Transito, =—---cc-omimmmmmm i

SENOR PRESIDENTE: En esas condiciones, estando en o-
tro capitulo, asi ha sido sefialado por la Comisibn, los se
fiores Legisladores que estén de acuerdo en que se lo inclu

vya en otro capituln y por tanto se lee en el otro capitulo -

procedente. Se suprime este, el conocimiento del Articulo
125. Honorable Piedra, Ssr=-asr--crcecrrmcarocncmnccencn-

H. PIEDRA ARMIJOS: Que se tome en cuenta en el susti
tutivo el Articulo 88. -+--=sccrisvrrsiccri aarcaarnerians

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con que se suprima el Articulo 125, que se sir-
van levantar el brazo. Se suprime el Articulo 125. E1 si
guiente capitulo, sefior Secretario. ==-=-c--cccavmcocoann-

SENOR SECRETARIO: Capitulﬂ. .....

SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, antes de
dar lectura al siguiente capitulo, quiero explicar que el-
dia de hoy hemos recibido de la Comisibn de Trénsito y he-
hecho repartir de inmediato una serie de anotaciones con -
respecto a la Ley que ha sido estudiada. Estoy totalmente

- e w
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ordenando que se conteste asf a la Comisidn de Trénsito, -
Tamentando el hecho de que nos hagan llegar este estudio -
justamente cuando la Ley ha sido préicticamente aprobada; -
pero en todo caso, para efecto del conocimiento de los se-
fiores Legisladores y de cualquier posibilidad de reconside
racibn o revisiones, me he permitido hacer la entrega a ca
da uno de los sefiores Legisladores el contexto total de lo
enviado por la Comisién de Trédnsito. E1 siguiente capitu-
lo, sefior Secretario, =-==--s---cmmmcmm oo -

SEROR SECRETARIO: "“Capitulo IX.- De la Indemniza
¢ibn de Dafios Y perjuicies.-  Articulo 126.- E1 perjudi-
cado poer accidente de trémsito podrd demandar la indemniza
cién de los dafios y perjuicios ocasionados, aunque no hu -
biere deducido acusacibn particular en el respectivo jui -
cio". No tuvo indicacién en el primer debate y se mantie-
ne su redaccidn en el proyecto sustitutivo. ----=-----cec---

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer nuevamente, sefior Se-
cretario, el Articulo 126, ---r-rr-wmomcmmmcmcmicneeeaan

SENOR SECRETARIO: Se da cumplimiento, sefior Presiden
te.- "Articulo 126.- Capitulo IX de la Indemnizacién de -
Dafios y Perjuicios.- Dice asi: "E1 perjudicado por acci -
dente de trinsito podrd demandar la indemnizacién de los -
dafios vy parjuicios causadoes, ocasionados aunque no hubiere
deducido acusacién particular en el respective juicio". No
tuve indicacién en el primer debate., -----------samaiaann-

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto propuesto por la Comisibén que se
sirvan levantar el brazo. Aprobado el Artfculo 126. -----

SENOR SECRETARIO: ‘“Articulo 127.- El mecinico es -
responsable solidario, con sus ayudantes y aprendices del-
pago de dafics y perjuicios causados en el accidente de -
trinsito, con un vehiculo que se le ha entregado para su -
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arreglo, sea que haya autorizado o no su manejo, salvo gue
probaren debidamente haber sido victimas de hurto o de ro-
bo". Hasta aqui el Articulo 127, sin indicacién; idéntico
tEXED, ~ o mrrcere s e . e

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerde, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba -
el articulo, -cesrrmsr s e R s e S R R e

SENOR SECRETARIO: MArticulo 128, ---------c--oommoo-

SENOR PRESIDENTE: Perdbn, sefior Secretarioc. Honora-
ble Gallegos. ~--evcmcc- iR« v vmme e s e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, con la dis-
culpa debida a usted y a la Sala, peroc estamos revisande -
una ﬂbservaciﬁn que tengo sobre este articulo. No cabe -
que pongamos esa salvedad, porque ya no seria su aprendiz-
u operario; es justamente un articulo que asegure a los -
propietarios de vehiculos que mandan a los talleres, a las
mecinicas a repararlos y que es muy comGn, muy frecuente -
que los aprendices tomen los vehfculos, no con intencién -
de aduefiarse de ellos, sino muchas veces por salir a pa -
sear con el pretexto de probarlo. De tal suerte, que yo -
sugeriria, sefior Presidente, que se suprima la dGltima par-
te; "salvo que Eruehe debidamente haber sido victima de -
hurtoe o de robo'", porque ya no seria el caso de la disposi
cidn correspondiente. La disposicibdn dice: "El mecinico -
responsable, solidario con sus ayudantes o aprendices, en-
razbn del dafic que han causado". Yo le encuentro absoluta
mente justificada la disposicibn, pero después dice : "sal
vo que pruebe debidamente haber sido hurtado o robade'; no
a de ser sus aprendices, claro, si es que han entrado, han
forzade las seguridades de su mecdnica y se han robado el
vehiculo, es 1légico que no es el caso de su aprendiz u ope
raric y aunque fuera aprendiz u operario si es que éste ha
forzade las seguridades y por la ncche se roba con inten -
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cibén de apropiarse ya seria juzgado por otro delito. De -
tal suerte, sefior Presidente, que yo me permito sugerir -
que se suprima desde '"salvo'" y que quede 'sea que haya au-
torizado o no su manejo" y ahi deberfia terminar el articu-
B s T e Tl i

SERNOR PRESIDENTE: Debo considerar una reconsidera
cibén en realidad del articulo, puesto que fue aprobado. -
Rororabie  Proafio: ~recsmmarssssesssmsresrennss mmessn s mesms

H. PROARO MAYA: (vacio de grabacifm)... la exposi -
¢ibdn del Honorable Gallegos, sefior Presidente. ----=-=-=-=----

SENOR PRESIDENTE: @ Con ese apoyo, por simﬁle formali-
dad. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la
reconsideracidén, que se sirvan levantar el brazo, Se a -
prueba la reconsideracién. El planteamiento pide que se -
suprima la filtima parte del articulo, es decir: "salve que
pruebe debidamente haber sido victima del hurto o del robo
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el pedi-
do del H. Gallegos, que se sirvan levantar el brazo. Apro
bado. Sefior Secretario, el siguiente articulo. ----------

SENOR SECRETARIO: "Articulo 128.- Los propietarios,
administradores o arrendadores de almacenes, garajes, depd
sitos o aparcamientos de vehiculos automotores, son respon
sables solidarios con los trabajadores de dichos estableci
mientos, por el pago de los daifios y perjuicios causados en
accidente de trédnsito por un vehiculo confiado a su cuida-
do, sea que hayan autorizado o no su manejo, salvo que pro
baren debidamente haber side victimas de hurto o roboe". -
Hasta aqui el Articulo 128, no tuve indicaciones en prime-
ra, se mantiene su redaccidn en el nuevo proyecto., -------

SERCOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. -----=-r=====--
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H. GALLEGOS DOMINGUEZ: (vacio de grabacién}... con -
Ta observacidén anterior, sefior Fresidente. Sefior Fresiden
te, la parte final, desde salvo, -=====-smcrocmmnnaa.

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Gallegos, sugiere que
se suprima "salvo que probaren debidamente haber sido vic-
timas de hurto o de robo'"; también en este artfculo. !Hono
rable Borja. ------cemsredcricct e

H. BORJA CEVALLOS: Seficr Presidente, yo creo que de-
bemos reflexionar acerca de la proposicibn del sefior Dipu-
tado Gallegos, por mi parte, considero que es indispensa -
ble que conste esta ﬁltima frase que constituye una salve-
dad de la responsabilidad del propietario, administrador o
arrendatario de estos locales, porque si en efecto ocurre-
que sin conecimiento ni responsabilidad del propietario, -
alguien roba o hurta un vehiculo y causa un accidente, me-
parece que no seria justo que pagara los platos rotos el -
propietario del local. Naturalmente que este hecho ya -
constituye un delito com@n, pero es que s$i no se pone sal-
vedad es probable que se interprete como que si no tiene -
dinero para pagar las indemnizaciones que causd el acciden
te, tendrfia que pagarlas en sustitucién del causante, el -
propietario, administrador o arrendatario del local, lo -
cual también es injusto. Es decir, yo creo que debemos -
discutir un poco mis detenidamente la proposicibén del se -
flor Diputado Gallegos. e T R PSS

SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor, =--=-===-cc-uocaa-o.

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en efecto yo-
coincido plenamente con el doctor Eorja, inclusive por lo-
que ya se hizo en el articulo anterior; igual que a cual -
quier otro argumento a lo expresado por el doctor Borja, -
razbn por la cual yo pienso que a la redaccidn habria que-
afiadirle algo y me permito sugerir que se diga: "salvo que

- L
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probaren debidamente haber sido victimad de hurte o robo -
por personas ajenas al negocio o al establecimiento o a la
mecAnica', etcétera. Porque, realmente esta salvedad yo -
la considero que es necesario o indispensable para precau-
telar los intereses de personas, propietarias, arrendata -

rias o alin mecénicos". De tal manera, que yo me permito -
hacer esa sugerencia. ----=-=--=-=-- e e
SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. --------=~---=

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, la observa-
cién del sefior Diputado Borja y del sefior Diputado Loor, -
estaria incurso en otra disposicidén totalmente distinta. -
Es lb6gico que aquella perscna a cuyo cuidado estd un vehi-
culo, se forzan las seguridades, se sustraen el ﬁehiculu,"
se roban el vehiculo con intencidn de aduefiarse de &1 y lo
destruyen; es l6gico que no es solidariamente responsable-
pero en los dos articulos, estamos hablando del mecénicﬁ v
sus aprendices, que retiran el vehiculo para probarlo, pa-
ra pasearse, para hacer uso de €1, sin intencién de adue -
flarse, seflor Presidente, sefiores lLegisladores. Es el mis-
mo caso del articulo siguiente, del 132: "Los propietarios
administradores, arrendatarios de almﬁcenes, garajes, depd
sitos, etcétera, son solidariamente responsables con sus -
empleados'"; aquellos empleados que sin intencibn de adue -
fiarse del vehiculo lo sacan para usarlo simplemente, y ahi
se produce un accidente que lo destruye. Es légico gue -
tiene que ser responsable. Qué es lo que va a suceder?. -
Qué nos vamos a encontrar cuando se produzca o se presente
la accibn, la excepcién de cajén de que fue sustraido el
vehiculo. Entonces no va a haber la solidaridad y no va a
haber la responsabilidad y el duefic del vehiculo que lo en
cargh para que se arregle o que lo dejé en bodegas, en al-
macenaje, va a perder siempre y va @ ser quien pague las-
reparaciones, Es distinto el caso, que si se lo roban de-
la mecédnica, €l no es responsable. Tengo entendido que eso
ya es materia de otra disposicidn y de otra accibdn, de or-
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den judicial, no el caso de los dos articulos. "Los pra -
pietariecs de los almacenes y bodegas, son responsables de-
sus empleados, por el dafio que causen sus empleados en-los
vehiculos“. No se puede establecer la salvedad que proba-
ren que se lo sustrajo, porque un empleado o un aprendiz -
de mecénica, no se saca el vehfculo del taller o de la bo-
dega con intencién de sustraerlo. De tal suerte que la -
disposicién alli no esté bien establecida. De tal suerte,-
sefior Presidente, que con toda la consideracibn a los cole
gas que expusieron su opinibén antes de la mia, en esta se-

gunda intervencibn, yo mantengo la necesidad de que se su-

prima las dos Gltimas lineas de los articulns en referen -
CiESr -----------------------------------------------------

SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva, -----

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo aceptaria la-
propoesicidén con las reflexiones hechas por el Honorable -
Camilo Gallegos, siempre y cuando nos indicara en qué otra
disposicidén se contempla esta salvedad; pero si no esa o -
tra disposicibn debemos incluir tanto en el articuln ante-
rior como en el que se esté discutiendo, esa salvedad. Na
da mas, sefior Presidente. --s-----ccmmmmmmmmii i in e

SENOR PRESIDENTE: E1l Honorable Mosquera. -----------

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, yo estoy ente
ramente de acuerdo con la observacidén hecha por el Honora-
ble Gallegos, porque el espiritu de esta disposicidn que -
estamos analizando, es precisa cuando en un lugar determi-
nado se deja encomendado un carro, y precisamente los gara
jes, cuando tiencn que movilizar los carros, para dar lu -
gar a otro, muchas veces el que estd encargado de trasla -
dar estos carros, ocasionan, accidentes. Entonces, tiene-
gque responder alguien, a esto ¢s lo que se refiere el arti
culo, solamente a ese para tener la garantia de quien deja
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un carre en un garaje, sin saber quien le va a responder -
por los dafios ocasionados. En el caso de robo o hurto, es
td ya en el Articulo 66, la numeracién actual, le rogaria-
con la venia del sefior Presidente, que se dé lectura para-
satisfacer la inquietud del H. Pio Oswaldo Cueva, que es -
un caso muy diferente. --=-----eeccmcmmmm o L...

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el-
Articulo 66, sefialado por el H. Mosquera, -----=re=-ecccma-

SENOR SECRETARIO: "Articulo 66.- Quien hubiere sus-
traido un vehiculo y con el ocasionare un accidente de -
trénsito, serd reprimido con el miximo de la pena estable-
cida para la infraccién aumentada en la mitad'". Hasta -
aqui el Articule 66 del nNuevo proyecto. ---sre-e-cccecceo--

SENOR PRESIDENTE: Honorable Esparza. No hay mis in-
tervenciones, los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con el planteamiento hecho por el H. Camilo Gallegos, -
pidiendo que se suprima la ﬁltima linea, las dos Gltimas -
1ineas del Articulo 128, donde se sefiala que salvo que pro
baren debidamente haber sido victimas de hurto o de roho'",
que se sirvan levantasr el brazo. Se suprime, el articulo -
queda para ser aprobado, el 128, sin esas dos lineas. Los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el resto del
texto, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Ar-
ticulo 128. Articulo 129, sefior Secretarig,----c-svc-ac--

SENOR SECRETARIO: "Articulo 129.- La accién por da-
fios ¥ perjuicios, en caso de sentencia condenatoria, no -
suspenderd la ejecucién de la sentencia y se ventilard an-
te el Juez de la causa, en juicio verbal sumario y en cua-
derno separado, manteniendo la unidad procesal'. Este ar-
ticuleo no tuve indicaciones en su primer debate y mantiene
su texto en el nuevo proyecto. ---=--m-sm-sesaimoiinnnonoas
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SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan levantar-
¢l brazo. Se aprueba. --------------sn---mccmmccnnsaac e

SENROR SECRETARIO: '"Articlo 130.- De la sentencia -
del Juez de Trdnsito pronunciada dentro del juicio verbal-
sumario, se podri apelar para ante la Corte Superior, cuan
do la cuantia de la demanda exceda de diez mil sucres. El
Superior resolverf por el mérito de los autos y su fallo

causaré ejecutoria™, Si bien este articulo no tuvo indica

ciones en su primer debate, tiene un cambio de redaccidén -
en el nuevo proyecto, como Articulo 134, cuando dice: "De-
la sentencia del Juez de Trénsito pronunciada dentro del -
juicio verbal sumario se podré& apelar para ante la Corte -
Superior, cuando la cuantia de la demanda exceda de veinte
mil sucres. El superior resolveri por mérito de los autos
y su fallos causari cjecutoria'. Hasta aqui el Articulo -
134, NUEVO Proyecto. =-s-s-sr-ecorrosroscommurone oo

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto sustitutiveo, que se sirvan levan -
tar el brazo. Se aprueba el texto susutitutivo del Articu
T T Rl i e R T o

SEROR SECRETARIO: ™Articulo 131.- La accifn para el
cobro de los dafies y perjuicios y de las costas procesales
prescribe en el plazo de seis meses, contados desde que la
sentencia condenatoria quedd ejecutoriada'. Este articulo

no tuvo indicacidn en su primer debate y se mantiene el -

mismo texto en el proyecto sustitutivo, como Articulo 135.
SENOR PRESIDENTE: El H., Gallegos. ========-=mece-cno--

H. GALLEGOS DCMINGUEZ: Sefior Presidente, cuando us -
ted se sirvibé informar a la Sala de las observaciones remi
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tidas por la Comisibn de Trénsito del Guayas, yo habia co-
menzado a hojearlas, porque efectivamente nos llegaron re-
cién en este momento, a la altura del Articule 130 de 1la -
Ley; ellos no tienen sino cbservaciocnes a partir de este -
articulo, para unos tres o cuatro; de tal suerte que esto-
si para la historia de la Ley, para cualquier reclamo even
tual que podria presentarse por parte de este organismo, -
también dejo constancia que recién en este momento nos han
llegado esas observaciones. No obstante esto, sefior Presi
dente, para este articulo, por lo menos en la pigina 7 con
el acépite 38 y refiriéndose al Articulo 131, hace la Co- .
misién de Trénsito una observacidén. Dice: que el 131 que-
da sin efecto y debe ser suprimido por estar en expresa -
contradiccibn con lo dispuesto en el &rticulo 107 del nmis-
mo cuerpo de Leyes. Yo le rogaria, sefior Presidente, que-
por Secretaria, se dé lectura al Articulo 107 para ver si-
tiene o no razpon esa observagidn. -----------------------

SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario. -------

SENOR SECRETARIO: Perdén, sefior Presidente, como hay
dos numeraciones, del proyecto original dice asi: Proyecto
Original, Articulo 107.- Si dentro del plazo de un afio, -
contados desde que se ejecuari6 la sentencia en el respec-
tivo juicio de trﬁnsitn, no se hubiere propuesto la deman-
da por dafios y perjuicies, el valor de la fianza correspon
dera tamhién al Consejo Nacional de Trédnsito y Transporte-
Terrestres", con la ccrreccién de que en lugar de '"'Conse -
jo", se diga "a la Direccidn Nacional de Trédnsito y Trans-
porte Terrestres". Continfa el articulo con el inciso se-
gundo: "Igualmente, si propuesto el juicio de dafios y per-
juicios no se hubiere obtenido sentencia ejecutoriada den-
tro del plazo de dos afios, contados desde la fchca de cita
cién con la demanda, el valor mencionado en el inciso que-
precede, pasard asi mismo al nombrado organismo. [asta -
e L A e b
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SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafo, peor favor., -----

H. PROANO MAYA: E1 Articulo 121 al que hacen referen
cia los sefiores de la Comisibén de Trdnsito del Guayas, no
tiene nada que ver con el que hemos acabado de leer; segu-
ramente se refieren al 132, en donde hablan de las Escue -
las de Capacitacidén y el otorgamiento de las credenciales-
de choferes profesionales. De tal forma que debe referir-
se al 132 la Comisién y no al ... =---c--mcemcercsnreracuans

SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. -==-==-=-==c-x _

‘H. MOSQUERA MURILLO: Seilor Presidente, la observa -
cibén que hace la Comisibén de Trédnsito del Guayas, ya fue -
debidamente corregida, corresponde al Articulo 111, nume -
racién Gltima con el 135; que uno decia un afio y el otro -

sels meses; ¥y 56 DUSO SELSMERNENS | - ~=rctmosmes e s smn s

SENOR PRESIDENTE: Asi es, en realidad ya se corrigid
en la aprobacién y se pusoc seis meses en ambos casos. Los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el Articule-
131, como ha sido propuesto por la Comisibn, que se sirvan
levantar el brazo. Aproabdo el Artfculo 131. Capitulo D&
cimo; -sefior Secretario: ~wr-rssremnesscsescscassoresnan o

SENOR SECRETARIO: '"Capitulo X.- De las Escuelas de-
_Eapacitaciﬁn para Choferes y de la Educacién para el Trin-
sito.- Articule 132.- Las escuelas de capacitacitn de -
choferes profesionales y de choferes no profesiocnales ( -
sportman), funcionarédn solamente con la autorizacibn del -
Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres, el -
que para otorgarla, exigiréd que cuenten con un personal i-
dénec y con los medios materiales suficientes. E1 nombra-
do Consejo, aprobari los planes de estudio, el valor de -
las matriculas, pensiones, derechos de grado, y en general
todo pago que deben hacer los estudiantes de dichas escue-
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las". Hasta aqui el Articulo 132 del proyecto original. -
Sin observaciones en su primer debate y con cambio de re -
daccién en el nuevo proyecto, que como Articulo 136 dice:-
"Las escuelas de capacitacién de choferes profesionales v
sindicatos provinciales y por las entidades de conductores
sportman respectivamente, funcionaridn sélo con la autoriza
cibén del Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terres-
tres, el que para otorgarla exigiri que cuenten con perso-
nal idéneo y con los medios materiales suficientes. El1 -
nombrado Consjeo aprobari los planes de estudio, el valor-
de las matriculas, pensiones, derechos de grado y en gene-
ral todo pago que deban hacer los estudiantes de dichas es
cuelas". Hasta aqui el Articulo 136 del nuevo proyecto. -

SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, seifior Secretario, -
las indicaciones que sobre este articuia tienen hecho, tan
to los choferes profesionales, como la Policla. ----------

SEROR SECRETARIO: El1 Estado Mayor de la Policia Na -
cional, en el pArrafo 42 manifestd: Que en el articulo 136
después de las palabras "Y por las entidades de conductores
sportman", pbmgase, "o personas juridicas establecidas pa-
ra el objeto”. Al no existir entidades de conductores .
sportmah, y al constituir el més alto porcentaje de conduc
tores, los sportman y motoclistas, la Policia Nacional, ha-
ce suyo el ateproyvecto de reglamento de funcionamiento de
las escuelas de conductores sportman y motociclistas pre-
sentado por la Direccidédn Nacional de Transito y Transporte
Terrestres para que promulgada que fuere la Ley con las va
riantes necesarias, sea expedido por el sefior Presidente -
de la Repiblica. Ademés, es necesario se conceda la auto-
rizacién a personas juridicas establecidas especialmente -
para el objeto y debidamente controladas por el Consejo Na
cional de Trénsito, para que dirijan estas escuelas de ca-
pacitacidén de conductores sporiman'. Es todo lo pertinen-
te por parte del Estado Mayor de la Policia. En cuanto al
Sindicato Unico de Choferes Profesionales de Pichincha, di
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cet "Queremos dejar constancia que nos encontramos confor
mes con las disposiciones contenidas en la Ley, sobres las
escuelas de capacitacibén para choferes y de educacidn para
el trinsito que se encuentras comprendidas en las disposi-
ciones que van desde el Articule 136, hasta el 142 del pro
yecto de Ley'. Hasta aqui la parte pertinente de las ob -
servaciones del Sindicato Unico de Choferes Profesionales-
de Picincha. Por parte de la Federacién de Choferes Profe
sionales del Ecaudor, en el pirrafo 7, dice lo siguiente:
"Finalmente nos permitimos solicitar se conserven las nor-

mas legales vigentes que dicen: Articulo 136.- Las escue -

las de capacitacidén de choferes frofesionales y de chofe -
res no profesionales (sportman), serén organizadas y diri-
gidas por los sindicqtos provinciales y por las entidades-
de conductores sportam respectivamente, de acuerdo con las
disposiciones y reglamentos. La Federacién de Choferes -
Profesionales del Ecuador, de comin acuerdo con los sindi-
catos provinciales, organizarid escuelas de capacitacidn en
los cantones y parroquias que acrediten cincuenta socios -
activos y dispongan de los materiales didéc"icns necesa -
rios para el funcionamiento del curso. Los congresos na -
cionales de choferes profesionales, determinarin los cur -
sos para el funcionamiento de las escuelas. El Consejo Na
cional de Trénsito y las Comisiones Provinciales de trénsi
to y transporte terrestres, supervigilardn y controlarén -
dichas escuelas"., Esta redaccibén deberia reemplazar a la-
que se utiliza en el Articulo 136 del proyecto. Hasta a -
qui la observacién pertinente por parte de la Federacidn -
de Choferes Profesionales del Ecuador". ----=c--svrmuccnnn~

SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. -----=-=-r=-=-=--

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, yo le en -
cuentro viahle la observacibn de la Policia, porque ANETA,
también tiene una escuela de capacitacidén y tengo entendi-
do que se refiere a estos organismos, al hablar de entida-

- =
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des de conductores, pbngase "o personas juridicas estable-
cidas especialmente para el objeto", porque mis adelante,-
sefior Presidente, cuando tratemos el Articulo 133 y a con-
tinuacibn la Comisibén de Trénsito del Guayas hace una nue-
va observacidén, estableciendo que también ellos tienen la-
facultad para extender las credenciales. De tal suerte, -
que yo considero que en nada afectaria la disposiciébn, ei-
afiadido que sugiere la Policia Nacional, porque incluiria-
mos a todas aquellas que ademﬁs ANETA ¥ no recuerdo en es-
te momento a todas aquellas personas juridicas estableci -
das especialmente para el objeto. De tal suerte, que mi -

opinijon seria la de que se tome en consideracidén la obser

vacién de la Policia Nacigp@Riusz-~-----r-z==mmensaoinonnne-
SENOR PRESIDENTE: : Honorable Loor., --------- e T S

H. LOOR RIVADENEIRA: Si, sefiocr Presidente, en los -
planteado por la Policia, yo también estoy de acuerdo que-
es una cuestién saludable, para comprender a otras entida-
des que pueden tener esas atribuciones. Yo no sé& si usted
va a ir parte por parte, porque como esto no tiene nada -
que ver con lo que plantean los choferes en su debida opor
tunidad. De tal suerte, no sé si usted considere tratar -
primerc este asunto de la Policia, para luego tratar el -
Otro Asunto. = - v=s=mtemcsmcmmmssessnssscCmAEsesRses s

SENOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento concreto, ya-
no de la Policia, sino del Honorable Gallegos, al recoger-
1o y al ser apovado por usted; de tal manera que para i1 -~
en orden consideremos previamente el planteamiento hecho -
por.la Policfa Nacional y acogido por los sefiores Legisla-
dores. Los dua estén de acuerdo con la observacién plan -
teada por el Comando Conjunto de la Policia Nacional, que-
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba. En lo que se 1e
fiere a las observaciones haechas por los sefiores choferes
gl H. LopY. seessscciacavrvuairinsis e cis s S e s L s s e
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H. LOOR RIVADENEIRA: Sefioer Presidente, en el articu
lo que nes presenta la Comisidn, yo simplemente me voy a
permitir sugerir que se agregue 1la palabra "organizadas y
dirigidas", porque naturalmente que la autorizacién se re
quiere que sea la del Consejo Nacional de Trénsito, pero-
tiene que haber una previa ﬂrganiiacién de una escuela pa
ra que requiera y cumpla los requisitos y haya esa autori
zacibn por un lado, ¥ en cuanto a otras sugerencias de -
los choferes, no encuentro en la Ley, por lo menos en lo-
que he visto, no se si esté mis adelante, la facultad que
tiene, que debe tener algdn organismo de crear otras es -
cuelas en algunas comunidades gue se crea necesario para-
atender la demanda y las aspiraciones de la obligacibén -
gue no puede trasladarse a ciudades donde existen escue -
las de capacitacién de choferes profesionales. De tal ma
nera, que en primer lugar, sugiero aumentar la palabra "-
organizadas', al texto sustitutivo; "organizada y dirigi-
da'", y luego que se vea la posibilidad de una redaccibn -
para que el organismo correspondiente que deberia ser el
Consejo Nacional de Trénsito, sea facultado para autori -
zar el funcionamiento de nuevas escuelas de capacitacibn-
profesional, en los lugares donde haya el materias didéc-
tico y reuna los requisitos y condiciones necesarias para
gue se cumpla ese objetivo, --------------ssro-momvonmno-

SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisladores,
indicarnos si hay apoyo al planteamiento hecho por el H.-
Loor. Honorable Mosquera, --------- R R R TR

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, crec que no-
es necesario, poruqe hay una parte que indica en forma -
clara; "Funcionarin sélo con la autorizacidn del Consejo-
Nacional'; se entiende porque cualquier escuela de capaci
tacién que quiera crearse serd con autorizacibém de... Y -
estof de acuerdo tambifn con la propuesta hecha por el -
doctor Camilo Gallegos, en el sentido de que en forma ge-
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neral serfan las instituciones jurfdicas que por Ley estén
facultadas a extender credenciales, es decir en forma gene
ral y no limitar, como estf aqui, Gnicamente la escuela de
e T e S

SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio Maya. ------~-~«-

H. PROARO MAYA: 81, sefior Presidente, yo voy a defen
der el texto por el que la Enmisién considera que las es -
cuelas de capacitacién deben funcionar dnicamente con la -
autorizacibén del Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestres y que estin dirigidas y estructuradas bajo la -
organizaciébn de los sindicatos de choferes, esto para les
sefiores choferes que en alguna provincia me declararon per
sona non grata, por defender la Ley de Trénsita; puede ser
que resulta una contradiccidn, pero si yo considero, sefior
Presidente, que debe ser ﬁnicamEHte los sindicatos de cho-
feres quienes dirijan las escuelas de capacitacibén de cho-
feres, pero bajo la autorizacibn y vigilancia del Consejo-
Nacional de TrAnsito y Transporte Terrestres. Puede ser -
muy peligroso el darle a personas juridicas establecidas -
especialmente para el objeto, esa facultdas de otorgar cre
denciales que han sido una especie de conquista de los sin
dicatos de choferes. En consecuencia, yo no estoy de a -
cuerdo en la observacidén de la Policia Nacional, en el que
rer otorgar a o¥ros organismos que no sean los sindicatos-
de choferes, 1la facultad que les ha sido otorgada por lLe-

yes anteriormente establecidas. ----=--=----"c--oo- o
SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor, ~-~«rm-ve-ewe-cans

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, una aclara -
cibén y a la vez una interrogante. Yo creo que los sindica
tos de choferes han conquistado eso de ortaanizar y diri -
gir las escuelas de capacitacibn profesional, no las ecscue
las de capacitacidn de los sportman. Yo .no he sabideo que-
el sindicato de choferes diriga escuelas de capacitacidn
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para choferes sportman, pero lo que si es patrimonio Yy es
casi exclusivo de ellos, por lo menos de lo que yo conoz-
co, es que las escuelas de capacitacibn profesional, de -
choferes profesionales, son organizados y dirigidas por -
los sindicatos de choferes, con el control y la supervigi
lancia del Consejo Nacional de Tréinsito, tal como esti en
el texto con el cual coincido. Yo simplemente, sefior Pre
sidente, me permiti sugerir, argumentar una palabra "orga
nizadas y dirigidas", porque se entiende que hay que orga
nizarla para poder dirigirla, y hay que organizarla para-
poder tener autorizacibn o lograr la autorizacién del Con
sejo Nacional de Trinsito. Yo estoy de acuerdo con el -
REBL Do o mimwise e o i o e e e e i el

SEROR PRESIDENTE: Seflor Secretario. por favor sirva
se leer el texto del articulo como quedaria, con la inclu
sibén de lo que ya fue aprobado ¥ que fue sugerido por el-
H. Gallegos. Honorable Gallepos por favor, =-----~=--=c--

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, si es que-
esta observacidn bien intencionada de la Policia, puede -
dar lugar a estas confusiones por lo anotado por el seiior
Diputado Proafio, en la forma que usted ordena la discu -
sifn y una vez analizado bien el texto, considero que se-
deja, es casi una repeticibn; se dejan y les faculta para
que siga funcionando, pero finicamente en lo que a chofe -
res sportman se refiere. Yo tenia la inquietud de que po
dria decirse que estas no estarian facultadas, en tal vir
tud, por lo menos de mi parte, sefior Presidente, con la -
disculpa de aquellos sefiores Diputados que me apoyaron, -
sugeriria que retiremos el planteamiento y aprobemos el -
articulo como esté de tal suerte, no entrariamos a causar
problema de ninguna naturaleza, habida cuenta gque por un-
lado los sefiores choferes manifiestan estar conformes, el
sindicate con el texto de todo el capitulo referente a -
las escuelas de capacitacién. La inquietud de los sefio -
res policias, se refiere a las entidades facultadas para-
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conductores sportman y lo estdn en el articulo; de tal -
suerte, que no es sino, cuestién de entender come esté he
cha la redaccibén. Retirarfia, sefior, lo propuesto y le ro
garia que se entre a aprobar el articulo como estd redac-
tado en el proyecto sustitutivo., -------r-----r-accnnanan

SENOR PRESIDENTE: En esas condiciones, los sefiores-
Legisladores que estén de acuerdo con el texto propuesto-
como texte sustitutivo, que se sirvan levantar el brazo, -
Perdén scfiores Legisladores, el H. Loor, mantiene el cri-

TETIO PRTRETEE i i o st iy i i S o o i

H. LOOR RIVADENEIRA: Yo solamente estoy de acuerdo-
con el texto de la Comisién, he sugerido simplemente que-
se diga: "organizadas y dirigidas por los sindicatos". --

SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. -------------

H. MOSQUERA MURILLO: No, no es necesario, sefior Pre
sidente, porque precisamente dice: '"Los sindicatos", ----

SENOR PRESIDENTE: Perdén, Honorable Loor, sefiala -
que no ha terminado el uso de la palabra., ------- R

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, es por una -
cuestidén de ordén l6gico, que quien organiza es un sindi-
cato, una escuela y la dirige una vez que le dé el Conse-
jo Nacional de Trénsito la autorizacién correspondiente. - }
Y que es organizarla?, estructurar los planes de estudio,
el personal idbneo, el material didictico; cuendo tenga -
eso; solicita al Consejo Nacional de Trénsite, que le au-
torice el funcionamiento, para que la dirija. De tal ma-
nera, que e¢s una cuestién de orden ]6gic0, una so¢la pala-
bra que no destruye nada el sentido del texto con el que-
estoy de acuerdo, propuesto por la Comisidén; aumentar la-
palabra Yorganizadas ydirigidas!’. s-sssvssssmscnenmenmm— '
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SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera., ----------=----

. H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, le pido la de
bida excusa al colega Loor y a usted como Presidente, no -
ha sido mi intencién interrumpir al ingeniero Loor, pero -
finicamente, mi intervencién le decia es para justificar lo
innecesario del pedido del ingeniero Loor, por cuanto se -
habla precisamente que serin dirigidas por los sindicatos-
provinciales. Entendemos que el sindicato, es una organi-
zacidn reconocida en sus estatutos, de lo contrarie, no -
puede tener la denominacibén de sindicato; entonces el que-
se le indique expresamente "los sindicatos' ya esté& presu-
miendese indiscutiblemente de que es una organizacidn juri
dica con sus estatutos, entonces si seria ocioso aumentar-

"organizados', ceemmee s e e e s e a e
SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafioc. ------=«=--==----

H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente, el mismo crite
rio en el sentido que si es que confiamos las escuelas de
capacitacibn para choferes a los sindicatos, es porgque es-
tos ya tienen una organizacibn fundamental y lo que si de-
bo insistir es que la bondad de este articulc Yy de este ca
pitulo estén vigiladas, controladas, porque hasta la fecha
en estas escueclas de capacitacién ha sido una especie de -
selva de cemento; ahora van a estar dirigidas, moralmente-
controladas, administrativamente por el Consejo Nacional -
de Trénsito y Transporte Terrestres, y hemos respetado el-
derecho, el de que dirijan las escuelas de capacitacién -
1DS BTN TEE TS el i st o el o o i e S A i g

SENOR PRESIDENTE: El plantemaiento del H. Loor tiene
apoyo?. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
el texto del Articulo 132, sustitutivo, equivalente al 136
que se sirvan Jevantar la mano. Aprobado el articulo, ---

- SEROR SECRETARIO: ™Articulo 135.- Para obtener el -

b oa




titulo de chofer profesional o de chofer no profesional -
(sportman), se requiere haber aprobado los cursos respec-
tivos en las correspondientes escuelas de capacitacibn, -
légalmente establecidas". Hasta aqui el Articulo 133 del
proyecto original, que merecidé las siguientes indicacio -
nes por parte del H. Gudberto Ortiz.- Propuesoc el si -
guiente articulo sustitutive: "Quedan facultadas para la-
organizacibén, mantencién y funcionamiento de las escuelas
de capacitacifn de choferes, las siguientes organizacio -
nes : a) Los sindicatos de choferes profesionales, los -
mismos que impartiran instruccibn a los futuros conducto-
res profesionales; b) El Automovil Club del Ecuador, que
impartiré instruccibén a los conductores no profesicnales;
¥, ¢) Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, imparti
rin instruccidén a los futuros conductores militares y po-
liciales respectivamente'. Hasta aquf la indicacién. En
el nuevo proyecto, sefior Presidente, se mantiene la redac
cidén del proyecto original., ----=------e-memmommmaiiaaa

SEROR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Secretario, la Co
misién de Trénsito del Guayas, hace una observacién con -

Tespecto a esté... mom-bod R R T R .

SENOR SECRETARIO: Por parte de la Comisién de Trin-
sito del Guayas, hay la siguiente indicacibén: No. 39, pé-
gina 7 para el Articulo 133 del proyecto original: en la
primera v segunda linea a éantinuacién de profesional, lo
siguiente: "o de chofere no profesicnal (sportman) y -
agréguese el siguiente inciso: "Para obtener el titule de
chofer no profesional sportman, se deberd reunir los de -
mids requisitos previstos en el reglamento respective, el
mismo que seri concedido por la Comisién de Trémnsito de -
la provincia del CGuayas y Jefaturas Policiales™, Hasta -
aqui el articulo, con las indicaciones por parte de la Co
misidén de Trinsito del Guayas. =-------mscmomomnmnmananans
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SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. =----=--vo---

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, respecto a
estas observaciones de la Comisién de Trénsito del Guayas
la primera observacibn, estéd recogida en el articulo sus-
titutivo, es decir en el 137, porque textualmente dice el
sustitutivo: "Para obtener el titulo de chofer no profe -
sional" y aqui viene el afiadido, "o de chofer no profesio
nal (sportman), pareceria que nos habrian copiado el titu
lo en el articulo sustitutive., De tal suerte, que esa -
primera observacibén estd recogida, no hay razbn; y respec
to a la segunda, sefior Presidente, es una cuestién de or-
den reglamentario; ellos estin facultados y lo finico que
hay que hacer es aplicar el 137, en tal virtud, éeﬁnr Pre
sidente, que considero que en lo primeroc esti atendiendo-
¥y coincide con el texto sustitutivo; y en lo segundo, no
hay razdn porque ya entrariamas a una disposicién de or -

den reglamentario, =--=-==ccsmmm o

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto sustitutive propuesto por la
Comisibén, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el -
Articulo 133, con el texto delproyecto sustitutivo. ----

SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo 134.- Faclltase al Con
sejo Nacional de Trédnsito y Transporte Terrestre para que
si incurren en faltas y segln la gravedad de las mismas,-
suspenda o clausure temporal o definitivamente, las escue
las de capacitacién". Este articulo no tuvo indicacién -
en su primer debate, tiene un breve cambio de redaccibn -
en el Articulo 138, dice asi: "Artfculo 138 del nuevo pro
yecto.- Facliltase al Consejo Nacional de Trénsito y Trans
porte Terrestres para que si incurren en faltas y segiin -
la gravedad de las mismas, suspenda o clausure temporal o
definitivamente las escuelas de capacitacion". Hasta -
aqui el articulo. -—--c--mme o s et
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SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor. ----=-r-sevmeaan-

H. LOOR RIVADENEIRA: Un asunto de tipo formal. Por
qﬁe se suspende el futuro del verbo “incurrir" y lo ponen
como del modo indicativo en la nueva redaccibn?, pregunto
porque me preocupa, porque yo pensé que lo que esté en el
texto original es lo correcto, me parece a mi, "incurren"
porque estin hablando en un término de presente, cuando -

realmente... y luego cuando habla con el modo subjuntivo-
cuando se dice que se "demanda o clausura', =-=-------o=-
SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio. ------=----=----

‘'H. PROANOC MAYA: Con todo respeto, la Comisifén se -
allana a todas las indicaciones académicas de nuestro dis
tinguido colega, el H.AQPOE  r-" g~ -------------v-rrowann

SEROR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Proafio. Sin -
embargo, sefiores Legisladores yo me permito poner una in-
quietud que me asalta del texto y de su lectura. Cémo es
tablecer las faltas, a juicio de quién, con qué reglamen-
to?. Como se puede juzgar la gravedad o no de una falta-
para efecto de esto que se le esti entregande como san -
cién eventual. Honorable Proafio, =---=ec-veorrccrauroaa-

H.PROARO MAYA: Sefior Presidente, consideramos que -
las faltas asi como el procedimiento para su calificacibn
consideramos éue es materia reglamentaria. Habri un re -
glamento de las escuelas de capacitacibn y establecerin -
los procedimientos e interpretaciones de la disposicibén -
leggl., -=--=-=--c--cmmmc s e s e m e -

SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Proafie. HHonora
ble Mosaquera, alguna otra cosa?., Los sefiores Legislado -
res que estén de acuerdo con el texto leido del proyecto-
original que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el -
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proyecto original. Articulo 135, =-smmmrmmmmm e

SEROR SECRETARIO: "Articulo 135.- El tituleo o cer-
tificado de aprobacién de estudios que otorguen las escue
las de capacitacibén seré refrendado por las jefaturas pro
vinciales de trénsito v las que llevaran un registro en -
orden alfabético de las credenciales otorgadas y darén a-
viso a la Direccibn Nacional de Trinsito para la elabora-
cibén del Registro Nacional"™, Este articulo no tuvo indi-
cacibébn en su primer debate, mantiene la misma redaccibn -
en el nuevo proyecto, como Articulo 139, ----=----nomuon-

'SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto que se sirvan levantar el bra
20. Se aprueba el Artftlo 135§ e ~~~r-nr-crrromernneonn

SCNOR SECRETARIO: '"Artficulo 136.- Los menores que
hubieren cumplido por lo menos diez y seis afios, podrin -
obtener el titulo de choferes no profesionales (sportaman)
siempre que hubieren aprobado el respective curso y gue -
sus padres o guardores otorguen garantia para responder -
por los dafios y perjuicios que ocasionaren en caso de ac-
cidente de trinsito., Esta garantia durard hasta que los-
menores cumplan la mayoridad". Hasta aqui este articulo-
que no tuvo indicacibn en su primer debate y que como ar-
tfculo 140 del nuevo proyecto tiene variante. Dice asi -
el Articulo 140: Los menores que hubieren cumplido dieci-
seis afios, podrin obtener el titulo de choferes no profe-
cionales (sportman), siempre que hubieren aprobado el res
pective curso, ¥y que sus padres o guardores otorguen ga -
rantia para responder por los dafios y perjuicios que oca-
sionaren en caso de accidente de trénsito. Lsta garantia
durarid hasta que los menores cumplan la mayoridad". Has-
ta agqui el Articule 140 del nuevo proyecto'., -------»--==

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos, -------------
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H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, hay des ob
servaciones al respecto, la Comisién de Trénsito dice que
se suprima y que se esté a la reglamentacibn, esto es la-
simple mayoria de edad; y por parte de la Policia que co-
me se da un trato especial a los menores, también debe -
darse a los mayores; es decir que los que pasen de sesen-
ta afios tienen que refrendar su titulo, serd para volver-
le a analizar sus reflejos y mis condiciones y muchos no
pasarin esas pruebas de capacitacibn. Respecto a la ob -
servacidén de la Comisién de Trénsito, sefior Presidente, -
considero que es improcedente, porque esto se analizd de-
tenidamente en la Comisién y la opinidén de la misma Poli-
cia, prueba de ello es que no hace observaciones, es que-
es mejor legalizar a aquellas personas que estén entre -
los dieciseis y los dieciocho afios para que conduzcan. -
Primero, que 1lo hacen debidamente y segundo para que ac -
tuen con las debidas credenciales, légicamente con la res
ponsabilidad del padre. Esta era una disposicidn que vya
existia y que en la Gltima Ley o reglamentacidén se lo su-
primidé. Respecto a la primera, sefior Presidente, estoy -
de acuerdo con que se mantenga el texto sustitutive pre -
sentado por la Comisién y respecto al de la Policia que -
usted se sirva poner a discusidén de la Sala y con el que-
desde ya me pronuncio en contra, porque esto rcalmente a
ellos mismos les causari un verdadero problema; una perso
na de sesenta afios, hoy dfa esti4 plenamente en uso de sus
facultades y légicamente que puede conducir su vehiculo -
en igual forma que si tuviera unos afios menos. En tal -
virtud, sefior Presidente, simplemente hacia esta observa-
¢ibén para que se considere que se se les toma en cuenta.-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor. ---==-sr--re-ec-=-
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, respetando -

indudablemente la opinibn de las personas que sostienen -
lo contrario, yo propongo que se suprima el articulo en -
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referencia. Considero,sefior Presidente, que antes de los
diez y ocho aﬁﬁs, es decir en la etapa de la adolecencia,
realmente donde la juventud es proclive a una serie de -
desmanes y de acciones que realmente pérturban la tranqui
lidad. De tal manera que yo pienso que la Ley, debe ser-
en €5¢ aspecto un poco rigida y no permitir gue menorses -
de edad, adn con garantia del padre, puedan hacer uso de-
este derecho; y que conste que tengo un hijo que tiene -
diez y siete afios ¥y que quiere sacar sportman y yo neo le-
permito. De tal manera, sefior Presidente, que yo pido 1la
supresidén de este articulo, --------mmmmmcmm s

'SENOR PRESIDENTE: El1 Hondrable Vallejo. -----------

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, también soy -
partidario del criterio del ingeniero Eudoro Loor; noso
tros conocemcs a saciedad que gran nfimero de accidentes,-
se deben precisamente a los deslices de los menores de -
edad, justamente aquellos jovenes que han cumplide los -
diez y seis, diez y siete afios, estariamcs pues dando -
muiestras de falta de madurez enmomento que estemos noso -
tros aprobando de que los menores de edad puedan adquirir
una licencia para conducir; en cambio, si estoy de acuer-
do con lo que indicaba el doctor Gallegos que aquellas -
personas que han cumplido los sesenta afios de edad, si de
berian renovar su licencia anualmente para conducir, por-
que en efecte tal como indica la Pﬂlicia Nacional, se -
pierde muchos reflejos en esa edad y eso ESté comprobado.
Definitivamente, sefior Presidente, yo pido que se suprima
el Articulo 140, ---------r--mmmecmmccmmee e cmnae e

SEROR PRESIDENTE: Quieroc aclarar que el Honorahle -
Gallegos no ha solicitado bajo ninguna circunstancia vy al
contrario ha sefialado su oposicibn al pedido que en ese -
sentido hace la Policia Nacional. Sefior Secretario... H.

Prﬂ&ﬁﬂ; T T B e T T i T e e
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H. PROARO MAYA: Sefior Presidente, la Comisién al a-
probar esa disposicibn respecto a los menores de edad, -
considerando que de los menores de edad conducen vehicu -
los de motor, esto es una verdad incontrastable. La opi-
nién de la Comisiin es de que esta conduccién de hecho,-
hay que darle una autorizacidn en derecho y estamos esta-
bleciendo que deberi darse una garantia hasta cuando el
menor cumpla su mayoria de edad; es decir le estamos per-
mitiendo que el menor de edad pueda conducir un vehiculo-
una vez que esté examinado debidamente en su capacidad de
conducir y que esté respaldada este privilegio con una ga
rantia. Por otra parte, seilor Presidente, yo pienso que
la manera-de darle un dereche al joven, es dar una respon
sabilidad, y el manejar un vehiculn es una responsabili -
dad. Ese fue el criterio de la Comisibn, para aprobar es
te articulo, =--vemmmm o

SENOR PRESIDENTE: Ruego a Secretaria que se sirva -
leer el articulo como ha sido presentado en el texto sus-
titutivo a fin de someterlo a votacidn, -----------------

SERCR SECRETARIO: Dice asi el Artficulo 1406: Los me
nores que hubieren cumplido diez y sies afios, podrén obte
ner el titulo de choferes no profesionales (sportman), -
siempre que hubiere aprobado el respectivo curso, y que -
sus padres o guardores otorguen garantia para responder -
por los dafios y perjuicios que ocasionaren en caso de ac-
cidente de trdnsito. Esta garantia durarid hasta que los-
menores cumplan la mayoridad'. Hasta aqui el Articulo -

140 del nuevd proyectd. ====r-srsccccmmccesscsesr s

SENOR PRESIDENTE: Los que estén de acuerde con el -
texto sustitutivo, les ruego levantar el brazo, Estd a -
probado el articulo. ------smmmomm e

SENOEK SECRETARIO: Once votos, seflor Presidente, con
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los votos de los Honorables Mejia y Gudberto-Ortiz, que -
alzaron la mano y que estén en la parte posterior de la -
BElta SamEama s e e e e s e e s N e

SEROR PRESIDENTE: Esté aprobado el articulo. Arti-
CREC LS Ty H VAL L@ 00 i e it onion; o i

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, perdone que -
insista, pero también deberia darse un trato especial a -
aquellas personas que han pasado los sesenta afios de edad
que no sean los sesenta, pero Si los ochenta., Pongamos -
gque una perscena de ochenta, noventa anos, maneje, consti-
tuye un peligroe. De tal manera, que deberiamGS pues po -
ner cierto limite en la edad de aquella persona, de avan-
zada edad. =-==--emeecpmsccec e st st r st s st e

SENOR PRESIDENTE: En realidad la Presidencia no tic
ne ningin problema en dar paso a cualquier mocibn que en-
ese sentido sea presentada con el debido respeto, pero no
acoge en forma personal, el planteamiento de la Policia,-
por no considerarlo en realidad pertinente. Honorable -

Proafid.: s=sswsmmsomemwr i gl = o min et s o s s o o e

H. PRCAKD MAYA: Sefior Presidente, yo considero que-
la observacién de la Policia, que estf respaldada por el-
sefior Diputado,“abogado Fausto Vallejo, es poco desafian-
te, porque el prohibirle a un hombre de sesenta afies que-
maneje un vehiculo o de que se someta a un curso de refle
jos, consideremos, sefior Presidente, con su venia, aqui -
hay muchos sefiores Diputados que estarian prohibidos de -
ceagugdr-wehicnlose sssssmsemmnnrrrsmamsnsms S m e AT

SEROR PRESIDENTE: E1 H. Ortiz pidié la palabra?. --
H. ORTIZ ORTIZ: No sefior Presidente, +-==vs-noe-===x

SEROR PRESIDENTE: Heonorable Proafio, continue por {a
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H. PROANO MAYA: Por otra parte, cuando el doctor Va
1lejo hace referencia a poner un limite de edad de seten-
ta, ochenta afios el limite lo pone la propia naturale:za;-
sefior Presidente. En consecuencia, pienso gue es una exa
geracién el prohibir en edad, la conduccidén de vehiculos.

SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo, en realidad -
no habiendo apoyo a la mocibén, seguimos con el sipuiente-
articulo, sefior Secretario, sirvase leer el siguiente ar-
T B e

SENOR SECRETARIO: "Articulo 137.- En los estableci
mientos educacionales de nivel primario y de nivel medio,
se impartirid obligatoriamente educacibén para el trénsito,
de acuerdo con los programas de estudio que se formularan
al respecto™, Este articulo en su primer debate, no tuve
indicaciones, en el nuevo proyecto se mantiene su redac -
cifn come Articulo 141, m-----momomome e

SBROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto del Articulo 137, que se sir-
van levantar el brazo. Aprobado el articulo, -----------

SEROR SECRETARIO: '"Articulo 148.- Por medio de sus
diferentes organismos, el Consejo Nacional de Trénsito vy
Transporte Terrestres, organizari campahas masivas de edu
cacibén parva el trénsito y transporte terrestres'". No tu-
vo indicacién en el primer debate, se mantiene su redac -
cién en ¢l nuevo proyecto, con el nimero de Articule 141.

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto del Articule 138, gue se sir-
van levantar el brazo. Aprobado. =-=-==--vececmrecnceacn-

P89_40-
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SEROR SECRETARIO: Capitulo XI.., ===v-----emmcnnnn.

SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, el Hong
rabls Proafin: seoammenssenmmessnoosmmms s n s n o s

. PROARO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Este ca
pitulo de vehiculos motorizados es otro de los capitulos-
en controversia de la Ley de Trdnsito y Transporte Terres
tre y es mi obligacién como Presidente de la Comisibn, el
poner en antecedentes para conocimiento del Plenario, res
pecto a este capitulo. Nosotros tuvimos sendas reuniones
de trabajo, tanto con los personcros de la Cimara de Com-
pafilas del Ecuador, de la Asociacifén de las Compafifas Na-
cionales de Seguros, asi como de su alterna COSE y tam -
bién recibimos en Comisién General, al doctor Otto Arose-
mena Gémez, quien habia solicitado como Representante de
esta Chmara, el que se escuche su opinién sobre la mate -
ria. Yo quisiera entregar a los sefiores miembros de este
Honorable Plenario, los documentos respectivos y¥ en estas
consideraciones, ruego a su Sefioria, que se suspenda la -
discusién de la Ley en cste capitulo hasta la sesibn del
dia de mafiana o en su defecto, usted disponga que se em -
piece a discutir el Capitule'XII, que se refiere al trans
porte ferroviario, porque nuestra obligaciﬁn. sefior Presi
dente, es que respecto a la Ley de Trénsito y Transporte-
Terrestre, no podiamos una Ley de papel a la distancia, -
sino una Ley penetréindonos con los organismos y con las -
personas que tienen que ver con el problema de trénsito;-
por eso ruego a su Sefioria, que una vez que se entregue -
los documentos respecto al capitulo de suguros de vehicu-
Jos motorizados, se digne darle curso para su conocimien-

to y aprobacifn. --=--==v---- e e

SENOR PRESIDENTE:  La Presidencia recoge su observa-
cibn y el pedido del Honorable Proafic a nombre de la Comi
sibén, en forma tal que este capitulo serd estudiado el
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dia de mafiana, una vez que todos los documentos los tengan
l1ps sefiores Legisladores., Sefior Secretario, sirvase leer-
el Capitule XII del Transporte Ferroviario, Articulo 153.-

SEROR SECRETARIO: "Capitulo XII.- Del Tranporte Fe-
rroviario.- Articulo 153.- Los accidentes y las infraccio
nes de trinsito ferroviario conocidas y juzgadas por los -
jueces de trénsito, con sujecibn a esta Ley, sus reglamen-
tos, los reglamentos de la Empresa Nacional de Ferrocarri-
les del Estado y mis Leyes aplicables". Hasta aqui el Ar-
ticulo 153, proyecto original. En su primer debate, el H,
Pio Oswaldo Cueva manifestd que en lugar de "mis leves a -
plicables', se diga: "Y mAs disposiciones aplicables". -
Hay cambio de redaccién en el nuevo proyecto, como Articu-
lo 157 y dice asi: Los accidentes y las infracciones de -
trinsito ferroviario, serin conocidas y juzgadas por los -
jueces de trénsito, con sujecifmn a esta Ley, sus reglamen-
tos, los reglamentos de la Empresa Nacional de Ferrocarri-
les del Estado y mis disposiciones aplicables'. Hasta a -
qui el Articulo 157 del nueve proyecto. ------------====-=-

SENOR PRESIDENTE: Los scfiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto sustitutivo, que se sirvan levan -
ter el braze: ESeqaprueba el articule. »rermm--rosmcssssees

SEROR SECRETARIO: "Articulo 154.- La via férrea serd
considerada principal y preferente con respecto a todas -
las carreteras o vias carrozables". Hasta aquf el Articu-
lo 154, proyecto original. No tuvo indicaciones en su pri
mer debate y hay un cambio de redacciﬁn en el nuevo proyec
to, .como Articulo 158, que dice: "La via férrea serd con-
siderada principal, preferente, con respecto a todas las-
carreteras o vias carrozables". Hasta aqui el Articulo -
ERR . NUEY0 PIOVETTE; e S R o s e s e

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue estén
de acuerdo con el texto sustitutivoe, que se sirvan levan -

+ & ¥
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tar el brazo. Se aprueba el Articulo 154, ~----v-menonnn
. SEROR SECRETARIO: E1 Articulo 154, 158 del nueve -
proyecto. Viene, sefior Presidente, en el proyecte origi-
nal, el Articulo 155 que equivale al 160 del nuevo proyec
to, pero antes en el nuevo prayeafﬂ, estaria el Articulo-
155; espero su disposicifn, ----------mciciiicciniiaana.-

SENOR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Secretario, que -
se sirva leer el Articulo 159 del proyecto sustitutivo. -

SEROR SECRETARIO: "Artfculo 159.- La Empresa Nacio
nal de Ferrocarriles del Estado, establecerf un sistema -
de sefializacién en sus vfas, en coordinacibn con el Conse
jo Nacional de Trénsito, Ministerio de Obras Pdblicas y -
la Direccibn Nacional de Turismo y atendiendo a los com -
promisos internacionales que se hayan suscrito sobre la -
materia’. Hasta aqui el Articule 159, del nuevo proyec -
o, ----msmm e e e e e e oo

SENOR PRESIDENTE: En consideracién el texto del nue
vo proyecto del Articulo 159. Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo que se sirvan levantar el brazo., A-
probado el Articulo 1509, ~----o-mmmmmmm

SEROR SECRETARIO: “Articulo 155.- Constituye obhli-
gacibn de todo conducter de vehicule el detener la marcha
y tomar las precausiones de seguridad en los cruces con -
la via férrea. Hasta aqui el Artfculo 155, que en su pri
mer debate se hizo la siguiente indicacién; que al final-
de este articulo se indique también la obligacidn de la -
Empresa de Ferrocarriles del Estado, de poner los sefala-
mientos necesarios en los cruces de la via y seguridades-
indispensables. En el nuvevo proyecto se mantiene el tex-
to del proyecto original, con el nlmero de Articulo 160.-
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SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto del Artficulo 155, que se sir-
van levantar la manc. Aprobado el articulo., --------=----

SENOR SECRETARIO: '"Articulo 156.- Prohibese el -
trinsito de vehiculos, personas o semovientes dentro del-
"Derecho de Via de Ferrocarril". Hasta aqui el Articulo-
156, sin indicacién en su primer debate, idéntico texto-
en el nuevo proyecto. --------mmmmmnio e

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan le -
vantar el brazo. Aprobado el Articulo 156. ~----rm-mmc-n

SENOR SECRETARIO: ' “Articulo 157.- Serin civilmente
responsables por los accidentes que pueden causar en la -
via los semovientes, sus propietarios y quienes estuvie -
ren obligados a mantener los cerramientos de los predios-
colindantes con la via férrea'. Hasta aqui el Articulo -
157, sin indicacién en el primer debate, cambia la redac-
cibn en el nuevo proyecto como Articulo 162 que dice: " -
Por los accidentes que ocasionen en la via los semovien -
tes, serdn civilmente responsables los propietarios y -
quienes estuvieren obligados a mantener los cerramientos-
de los predios lindantes con la via férrea". Hasta aqui-
el Articulo 162, nuevo pProyecto. -----sr-cecmemcococnaon-

SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos., -------------

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: La Cﬂmisién de Trénsitn del-
Guayas, trae una observacibn que yo la encuentro digna de

ser analizada detenidamente: sugiere que se supirma este-
articulo en el capitulo que estamos tratando, pero aqufi -
yo creo que hay un error al citarlo, dice que deberd ser-
un inciso 21 Artfcule 41; he analizado la Ley en el Arti-
culo 41 v ne tendrd nada gue ver porque el 41 del texto-
original, se refiere a la reincidencia; no obstante yo le
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encuentro adecuado, porque se refiere a la responsabili -
dad civil que tienen los duefios de lossemovientes por los
resultados que estos causen en un accidente, porque colo-
cado como estd en el capitulo del transporte ferroviario,
pareceria que finicamente se refiere a la responsabilidad-
que tienen los duefios de los semovientes por los resulta-
dos de los dafios causados por ellos, cuando se produjere-
un accidente en la line férrea. De tal suerte que el Gni
co problema que ellos citan mal en el Articulo 41 y ten -
driamos que encontrar la disposicibn correspondiente para
analizar si cabe o no cabe la observaciébn. En todo caso,
de no aceptarsc integramente la observacién yo censidero-
y en honor a la justicia que el texto como estid redactado
es mejor que el que trae Ia Comisidn en su texto sustitu-
tivo, porque dice: 'Los propietarios de los semovientes -
serén responsables civilmente de los resultados", eso es
l6gico, tienen que pagar los dafios que hayan causado los-
semovientes; es decir los resultados, no los accidentes;-
es el resultado de lo que ha producido. De tal suerte, -
que me gustaria, sefior Presidente, que Secretaria que es
‘tan prolija, nos diga a qué articulo habrd que analizar -
para considerar si se trata o no de un inciso, porque la
verdad que mantenerlo como esta limitarfamos como manifes
té ya a los accidentes producidos en la linea férrea. -
Esa es la observacidn 41, correspondiente al 157 que vie-
ne en la pdgina 7 de las observaciones hechas por la Comi
sibn de Trinsito del Guayas (interrupcibn). ------c===--=--

SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos, -----=-====--

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Mejor dicho del 41, que es -
del 43 del sustitutivo, Yo me permito sugerir, si a los-
sefiores Legisladores les parece procedente, dentro de es-
te capitulo que esa ha sido la intencién de la observa -
cidn que se nos ha hecho y que se refiere a la circunstan
cia de la infraccibn, que es general la infraccién es lo-
génerico, puede ser delito o contravencifn; no ponemos co

LR
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mo inciso del 41 & del 43 sustitutivo, sino poner como -
-Articulo 44; la trasladamos éste capitulo de los acciden
tes en la 1inea férrea, de las infracciones en la 1inea-
férrea y le pasamos con el texto exacto como consta en -
la observacibén de la Comisién de Trénsito, como un arti-
culo que seria el que corresponda a continuacién, segura
mente el 44 dentro del Capitulo IV que se refiere a las-
circunstancias de la infraccién de trénsito; y ahi co -
rresponderia y diria el articulo: "Los propietarios de -
los semovientes serfn responsables civilmente de los re-
sultados en los accidentes producidos por dichos semo -
vientes; no como inciso, sino como articulo., «---==-c-- -

SENOR PRESIDENTE: Los planteamientos tienen en rea
£ lidad dos alcances; el primero, es el cambio de texto, -
por el texto propuesto por la Comisidén de Trénsito del -
Guayas, recogiendo el planteamiento de la Comisién de -
Trinsito del Guayas; un segundo planteamiento serfia el -
traslado de este capitulo, el traslado del articulo de -
este capitulo a un capitulo anterior, que puede ser el -
cuarto. En todo caso, yo me permitiria sugerir que sea-
la Comisién la que al analizarlo lo ubique adecuadamente
el texto de ese articulo, si es que el Honorable Galle -
pos, asi lo admite, ~~-<c---mmmmmmcmmercamccaao oo

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Pienso que de gana nuevamen
te nos llevamos a la Comisibn, hay disposiciones que por
obscuridad, por mejor forma, mejor redaccidén, es lbégico-_
que se haya llevado la Comisidén, como en el casec de ape-
lacifén planteada por el Diputado Mosquera, pero en este-
caso, yo le encuentro que es perfectamenteubicable al ha

blar de las circunstancias de la infraccibn, porque esta
mos legislando para la generalidad, no lo estamos legis
lando para los accidentes en la linea férrea., ----------

P e

SENOR PRESIDENTE: El planteamiento entonces, tiene
dos caracteristicas, la primera, el cambio de redaccién,
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Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo en mantener
¢l texto propuesto por la Comisién de Trénsito del Guayas
‘que voy a rogar a Secretaria que se sirva lecerlo para la-
aﬁrobaﬂién. e

SEROR SECRETARIO: Dice asi, es la observacidén 41 pa
ra el Articulo 157 del proyecto original. Manifiesta la-
Comisién de Trénsito del Guayas: "Suprimese y se lo agre-
ga como inciso segundo del Articulo 41 que dira: "Los pro
pietarios de los semovientes serin responsables civilmen-
te de los resultados en los accidentes producides por di-
chos semovientes"., Hasta aqui la indicacidn de la Comi -
s5ién Provincial de Trénsito del Guayas, ----=--===--==--~

SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. -------=-----

H. MOSQUERA MURILLO: Yo estimo que la observacibn -
de 1a Comisidn de Trénsito del Guayas, tiene que ver segfu
ramente de que esta situacibn de responsabilidad no es f{i-
nicamente para efecto de las infracciones que se cometic-
ren dentro del ampo de los ferros, sino en forma general.
Consccuentemente, para que guarde una mayor concordancia,
las disposiciones que hemos analizado, yo ceonsidero que -
més bien deberfa estar a continuacién del Articuleo 37, nu
meracidn actual que ya aprobamos, que precisamente se tra
ta de la sustitucibn de responsabilidad en relaciém al me
nor de edad; es decir una disposicién general, como debe-
ser para todo accidente que ocasionare, tanto el menor cg
mo ¢l semoviente. Considero por lo tanto, que después -
del 37 serfa el Articulo 38, este articule de caricter ge
neral que sugicre la Comisibén de Trinsito del Guayas, con
la redaccién que también estpy de acuerdo. -----=----=----- I

SEROR PRESIDENTE: En el primer planteamiento, vamos
a vetarlo y es el cambio de texto. Los sefiores Legislade
res que estén de acuerdo con el texto leido como sustitu-
tivo por la Comisién de Trdnsito del Guayas, que se sir -
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van levantar el braze. Se aprueba el nuevo texto. Hay -
dos propuestas para efecto de la ubicacidén de este artjcu
lo, pero en todo caso hay una sola propuesta, la del H. -
Mosquera, con apoyo respectivo para poner este articulo -
después del Articulo 37. Los sefiores Legisladores que es
tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se a -
prucba. El siguiente articulo, sefior Secretario. -------

SEROR SECRETARIO: "Articulo 158.- En caso de acci-

dente de tradnsito ferroviario, no podrid ordenarse la de -

tencibén del maquinista, conductor u otro miembro de la -
tripulacién, sino por orden del Juez que conozca de la -
causg“. Hasta aqul el Articulo 158, que en su primer de;
bate no tuvo indicaciones, corresponde al Artidﬂln 163 -,
del NUeVOo ProyectD., =-s--e o mm e dmm el

SEROR PRESIDENTE: Sirvase lecr el nuevo proyecto, =
sefipr-Secratario. ~~---4-m-df-pr o m e s =

SEROR SECRETARIO: Corresponde al Articulo 163 que -
dice: "En caso de accidente de trénsito ferrnviarin, no-
podré ordenarse la detencifn del maquinista, conductor u
otro miembro de la tripulacibn, sino por oden del Juez -
gue conozea la causa', s-m s memm e r e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio, =~---==-cm-ren--

H. PROANO MAYA: Para indicar que este capitulo espe
cial de trasnporte ferroviario, fue recogido por 1a Comi-
sién por secoicitud de la Empresa Nacional de Ferrocarri -
les -del Estado, y que se refiere al transporte ferrovia -
vio ¥y a los accidentes dentro de €1 y como ustedes consi-
derarin, tiene normas muy especiales en mérito de que en-
materia de ferrocarriles esto tienme un caricter de super-
prefercncial como tienen todos los ferrocarrilles deil mun
do; es decir, se trata de un asunto técnice per la natura

P s .
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leza propia del transporte ferroviario, ----=------=o------ _

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto del proyecto sustitutivo, que
se sirvan levantar el brazo. Aprobado el Articule 158. -
Capitulo XIII.- Disposiciones Generales, sefior Secreta -

s
rloi ----------------------------------------------------

SEROR SECRETARIO: "Capfitulo XIII.- Disposiciones -
Generales.- Artfculo 159.- En las cooperativas de trans,
porte terrestre dedicadas al servicio pﬁblico. sea urba -
no, rural o interprovincial, cada vehiculo de motor sblo-

- podréi ser conducido por el chofer profesional duefio del -

mismo, con excepcifn de los dirigentes de las cooperati -
vas que por la indéle de sus funciones, no pueden manejar
1o personalmente. Ningln cooperado seri propiestario de-
mhs de una unidad". Hasta aqui =1 Articulo 159 del pro -
vecto original. El Heonorable Gudberto Ortiz, en el pri -
mer debate eipresé la siguiente indicacién: "En las coope
rativas y compafifas de transporte terrestre'". El H. Faus
to Vallejo, manifestdé que su indicacién es que sea sblo -
el Presidente y Gerente por la indole de sus funciones, -
que no puedan manejar personalmente los correspnndientes-
vehiculos"”. E1l H. Walter Esparza pidid que se suprima el
que sblo el propietario del vehicule deba conducir, por-
que seria Testringir las posibilidades de trabajo. Ade -
mis como indicacién; '"Que ningun cooperadoa sea propieta-
rio de més de una unidad'"., Estas son las indicaciones pa
ra el Articulo 159, que tiene cambios en el nuevo proyec-
to, como Articulo 164, que dice: "En las cooperativas de-
transporte terrestre dedicadas al servicio pGblico, sea -
urbanc, rural o interprovincial, ning(in cooperade serd -
propietario de mis de una unidad". Hasta aqui el Articu-
3o 164 nuevg proyesil: o ss o nmrmnm T TR s s e e

SENOR PRESIDENTE: Los sciiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto sustitutive, que se sirvan lg
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vantar el brazo. Perdbén, sefiores Legisladores. Sefior Se
cretario, sirvase dar lectura a las observaciones de la -
Comisién de Trénsito del Guayas., -----c---c-s-cmmomnnnmnann

SEROR SECRETARIO: La Comisién de Transito del Gua -
yas, como cbservacién No. 42, para el Articulo 158, nume-

racifn del proyecto original deice: "Reférmeselo y dira:™

En las cooperativas de transporte terrestre dedicadas al-
servicio pblico, sea urbano. rural o interprovincial, ca
da vehiculo de motor sblo podra ser conducido per chofer-
profesional de la respectiva categoria. Ningln cooperado
serfi propietario de mis de una unidad". Hasta aqui la in
dicacibn de la Comisidn., rq@lgnts-----~--~-r-=~-cccc-acnt

SENOR PRESIDENTE: | Honorable Ortiz. ~------~=r-nomun

M. ORTIZ ORTIZ: Sefior Presidente, una indicacién al
Articule 174, en la parte que dice: "En las cooperativas-
vy empresas'; porque ademis de las cooperativas, existen -

las empresas de transporte que son las compaﬁias Yy socie-
dades anénimas o compaiiias limitadas. De manera que, sin
tetizando las tres asociacionees juridicas que no son ceQ
perativas, se deberia decir: "Las cooperativas y empre -
sas'", que engloba las tres organizaciones de transporte,-
QUE NG S0 CONPEEATEVRS fnmisioiol i mima e i o s w m o m e i o

SENGR PRESIDENTE: El1 planteamiento del H, Ortiz, -
tiene apoyo?. La observacidén de la Comisidén de Trinsito-
del Guayas. Honorable Ortiz, tiemne el uso de la palabra.

H. ORTIZ ORTIZ: Sefior Presidente, distinguidos colc
gas, quiero manifestaros a ustedes en el Artfculo 174, -

del nuevo proyeeto, estd modificando solamente en las coo

perativas, los cooperados y el chofer que maneja su pro -
pia unidad, estd facultado para tener en posesidn un solo
vehiculo, pero dejamos la puerta abierta y entonces los -

- o a
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que estén por ejemplo, en las compafiias anbénimas, las com.
‘paitfas limitadas o sociedades estos pueden perfectamente-
tener tres , cuatro o cince unidades. De manera que teng
mﬁs_que dar esta disposicibn legal, no solamente para las
cooperativas, sino para todas las empresas de transporte,
porque asi estamos nosotros legislando en forma unilate -
ral, dejando la puerta abierta pera que los que estan -
constituidos en las compafiias de transporte, por ejemplo,
la Compafifa Lecuador, Pichincha, etcétera, que existen en
la ciudad de Quito, por ejemplo; ellos como no estd regla
" mentado aqui la disposicién de que un chofer tenga que té
ner un solo vehiculo, entonces esas compaiiias o socieda -
des limitadas, estamos facilitando para que puedan tener-
tres, cuatro o cinco unidades. De manera que, asi el es-
piritu que debe contemplar la Ley, estd desfigurdndose to
talmente; de ahi, que yo apelo al buen testimonio y al -
buen sentido de legislar a nivel nacional, a los Legisla-
dores para que tomen en cuenta esta observacibn que acabo

de: haceér. ----=--r-------R bl Sl - — -~ - e --
SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. ----=-=-+=------

H. MOSQUERA MURILLO: Precisamente queremos aplicar-
el buen.sentido de legislar que invoca el colega Ortiz. -
‘Hay Que ver la naturaleza juridica, sefior Presidente, de
1o gque es una cooperativa y de lo que es una empresa o -
compafiia. Indiscutiblemente que la cooperativa, nosotros
no podemos limitar, porque es en funcibén social y como -
tal tiene su prerrogativa, tiene su privilegio, como in -
clusive se le puede dar la exoneracién de importacidén de
su vehiculo; es muy diferente, totalmente diferente a lo-
que se trate de una empresa o compafiia; porque si noso -
tros también incluirfamos a las empresas o compafifas, ahi
si estariamos nosotros inclusive véndonos contra la cons-
titucidn, porque estariamos limitande a la iniciativa pri
vada, lo cual no es factible de acuerdo a la constitucién

be ahl que tal como estd en la disposicidédn sustitutiva, -

@ 8 o=
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es lo correcto a mi modesto entender, sefior Presidente, -
haciendo la diferenciacibn de cooperativa en funcién so -
cial y empresa o compafiia de iniciativa privada. --------

SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio, =-====--sc-mu=--

H. PROARO MAYA: Si, seiior Presidente, estabames co
mentando la preocupacién del Honorable Ortiz y hay que -
distinguir la naturaleza juridica de una cooperativa, co-
mo de una compafiia a la que se refiere, anbnima o limita-
da. BEs asi que hay que distinguir que la persona juridi-
ca, es distinta a los socios que laforman; mientras que -
en la cooperativa los socios son duefios de los vehiculos;
en las éompﬂﬁias muchas veces, es la compafiia como persy
na juridica la duefia del patrimonio social de la compafiia
mediante el sistema de acciones o de participaciones so -
ciales. Fs decir, la naturaleza juridica es muy distinta
entre cooperativa y empresa conforme a la Ley de Régimen-
Societario del Ecuador; compafiias anbnimas limitadas o de
econonia mixta: -ovooor QBRI - - o v m s sy

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos, -----====---~

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Pese a que desearia defender
le, no puedo sefior Presidente, porque lo que acaba de de-
¢ir el Diputado Proafio, es una verdad que no admite discu
s5ién. Las compafiias anénimas son personas juridicas dis-
tintas & sus asociados y la compafila es duefia de todos-
los vehiculos, sefior Presidente, los asociados son duefios
de una, diez, diez mil acciones. Tendriamos que deciy o-
tra cosa distinta, tendriamos que decir que las compafiias
que se dedican al transporte, ninguno de los asociades, -
podri tencr wés de una accidn y entonces si estarilamos no
sotros cometiendo un gravisimo error, pues tendriamos que
decir el valor de cada accién, sea el valor de un vehicu-
lo: estariamos legislando no con la intencidn que se ha -
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querido dar. Es por ello, sefior Presidente, que la dispe
sicibn planteada por la Comisién es procedente, seifior Pre
sidente. La observacibn totalmente improcedente. -=«-v---

SENOR PRESIDENTE: Honorable Ortiz. ----=--sceccmcuau-

H. ORTIZ ORTIZ: Sefior Presidente, lo que acaban de
indicar les representantes que me antecedieron en el uso-
de la palabra, en verdad la figura jurfdica, como cada en
tidad de trasmporte, lo han manifestado lo es asf{. La -

‘cooperativa tiene una forma especial de organizacibn y -

las empresas de transporte que estin organizadas como com
pafiias o sociedades anfnimas, tienen una organizacidn dis
creta, perc en la préctica, sucede por ejemplo, que se -
corma una compafifa limitada de transporte, por decir con-
dos millones de sucres, pero con estos dos millones de su
cres, se han asociado por decir diez perscnas y a cada -
persona se le estd asignando wna accidn como participa -
¢cidn de su capital, una unidad. Entonces, por la précti-
ca se conoce que tienen en estas compafilas anbnimas ¢ so-
ciedades andnimas un colo chofer dos o tres unidades. Es
per esto que deberfa decirse: "cooperativas y empresas de
transporte'; porque se bien el espiritu de la Ley se dice
asi, pero en la préctica sucede lo contrario, por la for-
ma usual como se estd operando los choferes que estén aso
ciados principalimente en las compafilas, en las sociedades
de transporte, es que se deberia legislar en un sentido -
de que las acciones que se toman en las compafifas de trans
porte, son como unidades de transporte y entonces tienen-
dos y tres unidades cada socio; si bien parece que una au
tonomia legal, perc en la prictica esto sucede usualmente

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Borja. =--=----=-----

H. BORJA CEVALLOS: Si, sefior Presidente. EI proble
ma esta en que el capital de las compafiias no se divide -
en buses, ni en ladrilles, ni en el objeto al cual se de-
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dica la compafiia, sino en acciones. Entcnces, sefior Pre-
sidente, el problema que plantea el sefior Diputado Ortiz,
es interesante em el sentido de que é1 estd sugiriendo al-
go que habiamos pensado alguna vez, una Ley de democrati-
zacibén de los capitales, de tal manera que los capitales-
no pueden ser concentrado en pﬂcaé manos, pero lo mismeo -
da gue esa ecvpresa se dedique al transporte terrestre, -
fluvial, aéreo o a cualquier otro negocio; el asunto o es
Que no puede dividirse el capital de una compafiia en bu -
ses, sino en acciones. Entonces lo que se debe decir, es

que, una persona no tenga tanto porcentaje de acciones én

‘una compafila que se dedique al transporte terrestre, eso0-

podriz sugerirse y me parece bien, eso nos lleva al plan-
teamiento de algo mis importante, que es la democratiza -
cidn del capital en el Ecuador, a fin de que no se presen
te en pocas wanos, pero tal como ha presentado el proble-
ma el Diputado Ortiz, me temo que va a ser dificil de ins
Lrumentar. -ass-sikieosnc A Wete alf G5 e ey o nie ol n e dla e s

SENOR PRESIDENTE: Pregunto al Honorable Ayala, si -
es que €1 acoge y tiene apoyo el planteamiento de la Comi
sién de Tr4insito, que por cierto lo veo fuera de lugar, -
porque la Comisién de choferes profesionales en su respec
tiva categoria para manejar vehiculos, esta normado en -
P PATIEIT0E | L R S R SRR

. AYALA SERRA: Si, sefior Presidente, yo le veo un-
aspecto importante a la recomendacidén de la Comisibn de -
Trédnsito; e! aspecto de que mientras en el articulo que -
propone la Comisién, indica que, sdlo podrd ser conducido
por .el chofer profesional, duefio del mismo, han cambiadec-
en el nuevo texto. Yo creo gue esa indicacidn es la mds-
procedente de la indicacidn de la Comisién de Trénsito.--

SEROR PRESIDENTE: Seilor Secretario, sirvase leer -
nuecvamente el texto del proyecto sustitutivo de l1a Comi -
sién' .....................................................
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SENOR SECRETARIO: DPice asi: "En las cooperativas de
transporte terrestre dedicadas al servicio pGblico, sean-
urbanas, rural e interprbvincial, cada vehiculo de motor-
solo podré ser conducido por chofer profesional de la res
pecti#a categorfa. Ningdn cooperado serd propietario de
mis de una unidad"., Hasta aquf... el de la Comisidén de -
Trénsito del Guayas, hemos lefdo el articulo sustitutivo.

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el proyecto sustituti
vo de la Comisifn Legislativa, -------e-r-mmmcvemoniacaas

SENOR SECRETARIO: E1l proyecto sustitutivo de la Co-
‘misibén Legislativa, como Articule 165 dice asi: "Los cho-
feres profesionales que conduzcan.... Articulo 164.- En-
las coeperativas de transporte terrestre dedicadas al ser
vicio pblico, sea urbane rural o interprovincial, ningin

cooperado, seri propietario de mis de una unidad". ~-----

SEROR. PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto sustitutivo, que se sirvan lg
VaRtar 1a Mano, --e----cogs-rroEEC et oo e mam oo

SENOR SECRETARIO: "Articulo 160.- Los choferes pro
fesionales que conduzcan vehiculos dedicados al transpor-
! te plblico terrestre, sea de empresas, compafiias o perso-
. nas particulares, estarén amparados por el Cddigo de Tra-

hajo. Prohibese cebrar cualquier contrate con el que se-
trate de eludir los derechos o garantias laborales de di-
chos choferes. En caso de duda sobre la clase de contra-
to celebrade entre empleador y chofer se estari al jura'~
‘mento deferido de éste'. Hasta aqui el Articulo 160, se-
mantiene su redaccién en el nuevo proyecto como Articulo-
IR .= emmeaae m e, e e e ke

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto de la Comisibn, que se sirvan
perdén, Hongerable Borja. co-slisdusmsmmssssmmmairsnme gamiad

——— o — e,
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H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, tal vez conven
ga incorporar aqui la palabra "cooperativas", de tal mane
13 que quede de la siguiente manera: "Los choferes profe-
sionales que conduzcan vehiculos dedicados al transporte-

‘pablico terrestre, sea de cooperativas, de empresas, com-
paiilas o personas particulares, etcétera, etcétera™. ----

SEROR PRESIDENTE: Esti debidamente apoyado. Con la
observacién del Honorable Borja, los sefiores Legisladores
que estén de acuerdo con el texto que consta y que ha si-
do lefdo que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el-
Articulo 160, con la observacién del H. Borja, para afia-
dir: "ias cooperativas". SRty --------s-csoncoemanood

SENOR SECRETARIO: Viene, sefior Presidente, en el -
proyecto original el Articulo 161 que corresponde al 168~
del nuevo proyecto, en el nuevo proyecto aparece el arti-
culo con la numeracidén de 166, que no tiene relacidn con-
este articulo en el proyecto original, sobre los "monopo-
lios". Espero su disposicifn., =-=-m-ccccmcmmcncmeaaaaan.

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, -
el texto sustitutivo, Articulo 166. ------------“=---2"-=

SENOR SECRETARIO: "Articulo 166.- DProhibese toda -
forma de monopolios en el servicic de trénsito y transpor
te terrestres. El Cpnsejo Nacional de Tréansito regularﬁ-
el ingreso de choferes profesionales que siendo propieta-
rios de unidades que relnen las condiciones exipidas para
la clase de servicios que van a prestar, no hubieren paga
do los certificados de aportacibén de los socios o las ac-
ciones correspondientes y deseen ingresar en cooperativas
o0 empresas de tréinsito y transporte terresire y sanciona-
ran los impedimentos injustificados y los abusos de extog.
siones que se cometan para permitir dicho ingreso, ponien
do a los infractores a ordcnes de los jueces comunes para

su enjuiciamiento menal, Ni la Superintendencia de Compa
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fifas, ni la Direccidn Nacional de Cooperativas, podrén au
torizar la creacidén de sociedades o cooperativas de trans
porte, sin informe favorable del Consejo Nacional de Trén
sito v Transporte Terrestres. Tampoco podrén otorgarse -
ni suscribirse escrituras plblicas de conformacién de em-
presas de transporte, sin el informe a que se refiere el-
inciso precedente". Hasta aqui el Articulo 166 del nueve
PIrOYeCED, —-"--s s or s s se s mm s r e R N e G e .-

SEROR PRESIDENTE: Hay una observacién del Comando -
de la Policia, por favor. ---c--cemmmommom e

SENOR SECRETARIO: ‘'observaciém No. 45.- En el Artf
culo 166, en el inciso primero, sustitdyanse las palabras
"El Consejo', por la '"Direccién'; en el mismo inciso pri-
mero después de las palabras "Y transporte terrestres”, -
pﬁngase un punto, Suprimase y auméntense las palabras "
El Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres",
por "De la Direccibn Nacional de Trdnsito", De conformi-
dad con lo dispuesto en los numerales 16 y 17 del Articu-
lo 15 delproyecto de Ley, el Consejo Nacional de Trénsito
es un organisme superior de apelacibn, al que pueden acu-
dir los que estuvieren inconformes con las rescluciones -
administrativas de los organismos, por lo que al darle 1la
ﬁémpctencia v la facultad constante en el Articule 166 -
del proyecto, estariamos suprimiendo esta posibilidad de-
acudir en apelazcidn a un organismo superior. Ademéds, al-
ser la Direccién Nacional de Trénsito, a través de sus Je
faturas provinciales, el organismo que confiere los docu-

“mentos habilitantes para conducir y circular, el consti -

tuir el organismo técnico de trénsito, el llamado a reali
zar el anélisisde estos documentos en relacién a la clase
de personeria juridica de los socios que requieren su in-
forme técnico, previe para que de conformidad con la Ley,
que corresponda se admitan nuevos socios'. Hasta aqui la
cbservacidén 45, pertinente al Articulo 166 enviado por el
Estado Mayor de la Policia Nacional, --=---cccmcucmnnanns
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SEROR PRESIDENTE: En resumen, el planteamiento de
la Policia Necional, rlantea ¢l hecho de que el Consejo -
Superior de Trénsito, tendria el cardcter de Juez de ape-
lacibén. Pregunto a los sefiores Legisladores, si alguien-
acoge el planteamiento de la Policia Nacional. Los sefio-
res lLegisladores que estén de acuerdo con el texto... Ho-
norable Borja. -------=cmeccrcmresncm ettt s a e am e s

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, en el articule
sustitutivo de la Comisién de lo Civil, me parece que seo
ha deslizado algin error conceptual, porque para que los-
choferes con sus unidades sean admitidos al servicio del-
transporte pGblico, se exige agui que hayan pagado les -
certificados de aportacién, es decir, este se refierc in-
discutiblemente al caso de las compafifas de responsabili-
dad limitada, cuyo capital estd dividido en participacio-
nes o aportaciones o que hayan pagado el valor de sus ac-
ciones; Yy en este segundo caso, nos estamos refiriendo a
las compaiiias anénimas, cuyo capital esté dividido en ac-
ciones, pero el problema es que la Ley de Conmpafiias, per
mite a un socio de compefiia limitada o un accionista de -
compafifa andnima, suscribir la totalidad del capital, pe-
ro pagar una parte de lo suscrito, se le estd exigiendo -
que pegue la totalidad del capital que ha suscrito, por -

- consuguiente, esta frase desvirt@Ga la disposicibn de 1la-
Ley de Compafifas, crea una contradiccién, y creo que debe
ser reformada o debe ser eliminada del texto del Articulo
166, porque puede haber un chefer accionista de una compa
fila andénima que haya suscrito por cjemplo, quinientos mil
sucres en el capital de la compafiia, pero que haya pagado
solamoente el veinte y cince por ciento de ese capital que
a suscrito, que es 1o que exige la Ley de Compafifas. Sin
emﬁargu, la Ley de Trénsito, le exige que pague el ciento
per ciento de el capital que a suscrito. Para que desapa
rezca’ esa incongruencia, proponge que se elimine la frase
sigﬁientc: "Y hubiera pagado certificades de aportacidn -

dez los socios o las acciones correspondientes"™, --=---~--

- -
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SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. =-=--==-====-

H. GALLEGOS DOMINGUEZI: Sefior Presidente, como se me
habria puesto de acuerdo con el doctor Borija, incluso ten
go suprimido esas palabras desde comenzé, hasta donde ter
miné su sugerencia. Esta disposicidn tiene por objetc e-
vitar el monopolio, sefior Presidente, es una disposicidn-
antimonopolio, dice: "prohibese toda forma de mononolic',
después de habla de que en el Consejo Nacional de Trénsi-
to, regulari el ingreso de los choferes con aquellos veh§
culos que refinen las condiciones reglamentarias para po -
der dar el servicio pOblico", pero esa inclusidn de esos-
dos conceptos, realmente, ne sélo desvirtuarfa sino que -
prondria realmente en problema la aplicacidbn de esta disps
sicién legal. Yo tarhién, sefior Presidente, apoyo en fuf
ma total lo sugeridc por el sefior doctor Borja y 1la su =

presidn desde: "Y hubieren pagado los certificados de -

aportacién de los socios o las acciones correspundientas?
En lo demis el texto quedaria exactamente como est4. Las
otras disposiciones si son regulaciones y mucho mis son -
vigentes, sefior Presidente, si se quiere constituir una -

compafiia limitada o anénima para que se dedique al trans-

porte, la Superintendencia de Companfas, exige la informa
cibn o 1a certificacién correspondiente de la Direccibdn -
Neciomal. Ahora, hay un asunto, la Palicia sugiere gue -
sca la Direccién, pero la Comisidn considerd que debe man
tenerse el Consejo que es el miximo organismo porque esta
€5 ya una reglamentacibén que tiene que emanarse del maxi-
mo orgaenismo del trénsito del pals, que es el Consejo Na-
CEONA L. —rrasis s n s st L e e b s e e e e R e

SERCOR PRESIDENTE: Los seiores Legisladores que es -
tén de acuerdo en que sc¢ suprima lo sefialado por el Hono-
rable Borja y apoyado por el Honorable Gallegos en el tex
to del articule: "Y hubieran pagado los certificadeos de -
aportucién de los socios o las acciones correspendientes"

j.os sefiores Legisladores que estén de acuerdo que se su -
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prima... qﬁe se sirvan levantar el brazo. Aprobado. No-
hay otras observaciones al articulo. Lo seflores Legisla
dores que estén de acuerdo con el texto lefdo del Articu
lo 166, con las observaciones hechas, que se sirvan levan
tar el brazo. Aproabde el Articulo 166. Articulo 167, -
Eellor Secretario: wofsssdnsRrEsi s E e S iy m-—-

SEROR SECRETARIO: “Articulo 167 del nuevo proyecto:
Los funcionarios que incurrieren en las prohibiciones de-
terminadas en el articulo anterior, serédn sanciona&os por
el Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres,-
con multa y hasta tres sueldos minimos vitales del traba-
jador en general, y ademfs responderfn de los dafios y per
juicios a queé hubiere lugar, que se reclamarén en el jui-
cio verbal y ante los jueces comunes'. Hasta aqui el Ar-
tECUL0 167, ~-memcmemdemm et Gl im e mcmcmiecmeeaas o

SENOR PRESIDENTE: Hofnorable Borja. --------r==-==- -

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, la frase '"que-
incurrieren en las prohibiciones determinadas en el arti-
culo anterior", no me parece muy afortunada, porque real-
mente no se incurre en una prohibicién juridicamente ha -
blandc.. Habria que buscarle una sustitucién tal vez por-
la frase: "Los funcionarios que contravenieren a los dis-
puesto en el articule anterior'. Bueno, no cumplir es -
una forma de contravenir también; o sea mis genérico se -
ria aquelle "de los funcionarios que cotravenieren lo dig
puesto en el articulo anterior, serfn sancionados por el
CConsejo Nacional de Trinsitec', etcétera, etcétera. ~-----

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el
articulo como quedaria con esas observaciones. -------=--- i

SENOR SECRETARIO: “Articule 167.- Los funcionarios
que contraveniercn a los dispueste en el articulo ante -
rior, serdia sancionados por el Consejo Nacional de Trinsi
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to y Transporte Terrestres, con multa y hasta tres suel -
dos minimos vitales del trabajador™. -----merececcnicnan.

SENOR PRESIDENTE: Suficiente, sefior Secretario. -

' Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con ese feﬁ
to, que se sirvan levantar el brazo. Aproabdo el articu-
lo. Articule 161 del proyecto criginal, ----~---eeuoua-n

: SENROR SECRETARIO: "Articulo 161.- Prohibese el -
transporte y trabajo lucrativo al chofer no profesicnal, -
bajo las sanciones previstas en esta Ley". No tuvo indi-
caciones en:su.primer debate, se mantiene su redaccibén en
2]l nuevo prnfettﬂ, como Articulo 168.---=v--ur-=-u i

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el Articulc 161, que se sirvan levan -

tar el brazo. Perdbébn, Honorable Borja, ----=-===c-c-coo-

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, habria que bug
car alguna férmula para que esto no sea tan genérico, por
que prohibese el transporte y trabajo lucrative', tal ve:z
se podria circunscribir al transporte lucrativo o al ser-
vicio luerativo de transporte: "Prohibese el servicio lu
crative de tranépnrte al chofer no profesional', porque -
puede tener otros trabajos. -re-srmcermcmenenaoan e G

Y

SENDOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva. ----

H. CUBVA PUERTAS: (Vacio de Grabacifn), Honorable -

SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Pio Oswaldo -
Cueva. Sefior Secretario, sirvase leer el articulo con
esas observaciones, como quedaria  si es que la ha recogi

do B T e T T T Lo AT o




INEENENER YR RS RV EY S-SR R E LSRG EE R SRR E LR EE R AL BN E RS CE RN ELFEERE R NESERE R L L ERE LSRN EURIEE P

Acta No. -21- . _ P&g. ¢2-

—

SEROR SECRETARIO: "Articulo 168.- Prohibese cl ser
vicio lucrative de transporte al chofer no profesional, -
bajo las sanciones previstas en esta Ley'. ------=------=~

SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. ==-==-==-==- .-

H. MOSQUERA MURILLO: Estime que cambiaria el espiri
tu de las disposicién, porque son dos casos diferentes. -
En.el unn, efectivamcnte, puede transportar un chofer -
sportman ¢ue vava a hacer cualquier gestibn, que no nece-
sariemente tiene que ser lucrativa, come llevar un carro,
al taller, por ejemplo, eso no es de ninguna manera una-
actividad lucrativa. Sin embargo, el hecho de ser sport-
man y estar manejando un vehiculo que sbélo son permiti -
bles que lo cenduzca un profesional, ya es una fipura de-
infraccién, y el otreo es que se refiere, bueno, al lucra-
tivo. Consecuentemente son dos situaciones que estin pre

- ¢isamente tipificéndose en el Articulo 168, gue estamos -
analizando, Si efectivamente aceptamos la observacibén he
cha por el doctor Borja, limitariamos la situacibén a la -
actividad lucrativa, consecucntemente, quedaria el vacio-
cuando un conductor sportman, esté manejando y que le es-
t4 prohibide, porque no es profesional. Yo entiendo que-

como estid 1las dos situaciones. ------ e e
| SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja, =-----=---==u-=-

; H. BORJA CEVALLOS: Me parece que es indispensable,-
sefior Pfeﬁi&antc, distinguir dos situaciones diferentes.-
i La una, es la relativa a que un chofer profesional, re -
quiére una licencia de conduccibén diferente para cada ti-
: po de transporte, de acuerdo al tonelaje y otras especifi
1 caciones del vehiculo .y en ese sentido, tampoco un chofer
r sportman, puede manejar tipos de transporte pesado, por -
cjenple; 0o un chofer que ticene una categoria de licencia-
que habilits para conducir un determinadeo transporte, pus
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de conducir otro transporte distinte. De tal manera, gue
este es el un caso, pero ese caso esté regulado por los -
teglamentﬂa, la Ley no dice nada al respecto de las cate-
gorias de las licencias, eso estd regulado por los regla-
mentos pertinentes; pero el articule en este momento se -
refiere a.que un conductor no profesional no puede conver
tir a su capacidad de conducir en una actividad lucrativa
porque eso esti reservado para los choferes profesionales
que tienen en la conduccibén de vehiculos se medio de vida
D¢ tal manera, que son dos asuntos diferentes, lo que se-
quiere evitar con este articulo, es que un chofer sport -
nan, por ejemplo, quiera prestar servicios lucrativos de-
itransporte; eso estd prohibido, porque para hacerlo, rc -
quiefe una licencia profesional, ahora bien, yo modifico-
mi propia indicacién anterior, en el sentide de decir: "
Prohibese la prestacién de servicios lucratives de trans

- porte 2l chofer no profesional'™., Repite para efectos de-

la Secretaria. ™"Prohibese la prestacién de servicios lu-

crativos de transporte'. ----- B Aoronrnssens T ow o
SEROR PRESIDENTE: Henorable Gallegos. ---+---=er=nm-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente, tiene-
que ser la prestacibndel servicio la prohibida, porque el
chofer no profesional puede desplegar actividad lucrativa
en beneficio propio. Diga usted, el duefic de una féabri-
ca que transporte su propia camioneta o ¢l propio camién,
porque est& facultado el producto de su pequefia empressa,-
un plantel avicola, la produccibén de su plantel avicola,-
puﬁde sacar en su propia camioneta; esta lucrando de esa-
actividad;pero no esté prestando su servicio; es distinto
que con su camioneta saque el producto del plantel avico-
la de su vecino. De tal suerte, que yo considero que la-
abservacién de la prestacibn del servicio; no puede pres-
tar servicios lucrativos, es decir, que se le pague por -
la prestacién de servicios. Es una defensa al chofer pro
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fesional, ---+v---------memii e e e
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. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el
articulo como quedarfa. ----ecresroimmce e

SENOR SECRETARIO: En el nuevo proyecto como Articu-

"lo 168, guedaria con la siguiente redaccién: "Prohibese -

~revocacidén dejan a la licencia sin ningfin valor. Para ob

la prestacibn de servicio lucrativo de transporte &1 cho-
fer no profesional, bajo las sanciones previstas en esta-
Loy, tosrmmt i cde e b e e e -

SEHOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto propuesto que se sirvan levan
tar el brazo. Sec aprueba el texto. El siguiente articu-
lo, sefior Secretario., Hseb-vecado e nee—ruranras T

SEROR SECRETARIQ: "Articule 162.- Las licencias de
manejo pusden ser anuladas, revocadas o suspendidas por -
las autoridades competentes. Serén anuladas cuande hayan
sido sido otorgadas mediante un acto viciade de nulidad -
en razdn de defectos de forma o por falta de requisitos -
de fondo escenciales a su validez; serdn revocadas cuando
sobrevenga impedimento querincapacite fisica, mental o lg
galmente a su titular para conducir; y serén suspendidas-
en los casos determinados en esta Ley. La anulacibn o la

‘tener nucva licencia en caso de revocacidn, el interesado

deberi comprobar que han cesado las causas que le motiva-

ron". Hasta aqui el Articulo 162 del proyecto original,-

que tuvo la siguiente indicacidn del Honorable licenciado
Pio Oswaldo Cueva; Que la Comisidn revise el literal pri-
mere y se¢ diga gque las licencias de manejo, pueden ser nu
las, ademds pueden ser revocadas o suspendidas por las au
toridades competentes™. Hasta aquil la indicacién del Y.-
Cueva Puertas al Articulo 162. En el provecto sustituti-
vo, se mantienc el texto con el nfimerc de Articulo 169 -
del Pkt SUSTIBULIvD, “seicsoinatsroioionioasmnaaiinns

v
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SENOR PRESIDENTE: En el texto sustitutive hay un -
cambio sefior Secretario, por lo menos, en el inciso segun
do, en vez de anuladas, dice, nulas. creo que recoge jﬁs-
tamente el planteamiento de... H. Pio Oswaldo Cueva, -----

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo me permito -

modoficar la indicacidn que hiciera en primera, en el si

guiente sentido: Que en el inciso primero v en el inciso-
segundo, en lugar de las palabras anuladas o nulas, se di
ga anulables. Las licencias de manejo pueden ser anula -
bles, revocadas o suspendidas por las autoridades comwpe -
Lentes o revocables". ----------e-mmeeobeimecnoiioioaans

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos., -—=s--=-r==- -

H. GALLLEGOS DOMINGUEZ: Esta bien el texto sustitutj
vo, s5i justamente ha recogido su inquietud, sefior Diputa-

- do, En la primera, la licencia de manejo puede ser anula

da, es decir, las que siendo vilidas, dejan de serlo. En
@l segundo, en el inciso, dicen: "serdn nulas", cuando haz

. yan sido otorgadas mediante ese es un documento nulo, no-
'se lo anula porque nacié nulo, mejor dicho no nacio, de -

tal suerte, gque la orimera, es anulada; en la segunda es-
nala y este es el cambio de inciso segundo, cuando dice:-
"Serdn nulas cuando hayan sido otorgadas, por mis que ha-
ya sido extendidas., pero si tiene los vicios de nulidad,
noe existe. De tal suerte, que se ha recogide la inquie -
tid pero en el inciso segundo. ------c--ccmmmmmmmnninanaans

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego leer -
el texto del proyecto sustitutivo, a fin de aclarar todas
estds discUsEonésS. fonmsrrrmr o T o T T T ST e T e T

SERNOR SECRETARIO: '"Articulo 169.- Las licencias de
manejo pueden ser anuladas, revocadas o suspendidas por -

las autoridades competentes. Serin nulas cuando hayan si

o
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do otorgadas mediante un acto viciado de nulidad, en ra -
zbn de defectos de forma o falta de requisitos de fondo -
escenciales a su validez. Serén revocadas cuando sobre -
vengan impedimentos que incapaciten fisica, mental o le -
galmente a su titular para conducir; y serin suspendidas-
en los casos determinados en esta Ley. La anulacién o la
revocacibn dejan a las licencias sin nungfin valor. Para-
obtener nueva licencia en caso de revocacién el interesa-
do deberd comprobar que han cesado las causas que la moti
varon". Hasta aqui el nueve texto como articulec 169. ---

SENOR PRESIDENTE: Honecrable Mosquera. =-------------

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, en cuanto a
la redaccifén estamos adﬁi repitiendo algo que no tiene -
tazbn de ser. Con su venia, sefior Presidente, en el se -
gundo inciso, dice: '"Serin nulas cuando hayan sido otorga
das mediante un acto viciado de nulidad. y ahi viene 1lo -
siguiente: "en razén de defectos de forma o por falta de-
requisitos de fondo escencial a su validez". La segunda-
utilizacién de nulidad estd por demis, porque precisamen-
te el incumplimiento de los requisitos que se terminen, -
ya sea de forma o de fondo, son los que van a dar como re
sultado la nulidad que estd ya indicado en la primera par
te del inciso segundo, sobre todo por relacibén porque en
el fondo no va a variar, pero si en la forma, quedaria -
Tedlmente. - -----Es s s R s S R s S e s s e e S R S s e e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Y cbmo sugiere?. -----------

H. MOSQUERA MURILLO: Podrian quedar nulas cuando ha
yan sido otorgadas. =sr=e=esssse-cercescemorscesssesmee————

SENOR PRESIDENTE: Con defectos de forma. =====ss===

H. MOSQUERA MURILLC: Si, por defectos de forma o -
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'pcr falta de requisitos, nada mis. Por demis repetir o -
tra vez nulidad, ~--coeemmmm s e s e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswalde Cueva, ---~«

H. CUEVA PUERTAS: De acuerdo con el H. Mosquera, -
en realidad, lo definido no debe estar contenido en la de
finicién; por ende, creo que podria decir; "Serdn nulas -
‘¢uando haya sido otorgadas mediante un acto viciado con -
defectos de forma o con falta de requisitos de fondo es -
‘cenciales a gsu validez, o0 con falta., -=--cmemmamcmaar .

SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, los sefio
res Legisladores que estén de acuerdo con el texto, que -
se sirvan levantar el brazo. Aprobado el articulo, ~----

SENOR SECRETARIO: "Articulﬂ 163.- Para el trimite-
de los juicios infracciones de trinsito, son hébiles to -
dos los dias y horas". Hasta aqui el Articule 163, co

L}

rresponde al 170 del nuevo proyecto. ---------------a--n-

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el -
'brazo, Aprobado el Articulo 163, ------ce--enocccnoacn-.

%,

SENOR SLCRETARIO: “Articulo 164.- En los lugares
‘en donde no existan juzgados de trénsito, los comisarios

&

nacionales y los tenientes politicos podrdn dictar auto
cabecza de proceso por delitos de trinsito y practicar, -
dentro del término de diez dfias, todos los actos procesa-
les necesarios para compreobar la existencia de la infrac-
cibn, para descubrir a sus autoresly determinar su culpa-
‘bilidad. Concluido este término remitirén todo lo actua-
do al Juez respectivo, para que continde la sustanciacidrn
de la causa. En las ciudades en donde funcionen dos o -
mas juzgades Jde trinsito se enviarfin los procesos al Juez

- R
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primero para sorteo legal. El Comisario o Teniente Poli-
tico que nu cumpla con la obligacién de enviar el proceso
:n el término establecido en el inciso anterior, serd san
:ionado con multa de cien sucres por cada dia de retardo,
la que le impondri el Juez de Tréinsito que avoque conoci-
niento de la causa"., Hasta aqui el Articulo 164 del pro-
recto original. Este articulo, sefior Presidente, corres-
yonde en su primer inciso al Articulo 88; el segundo inci
;0 no tiene equivalente del sustitutivo., =-============--=

SENOR PRESIDENTE: La Comisién ha recomendado en rea
.idad suprimir este articulo en este capitulo, de tal ma
lera que los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
jue se sirvan levantar el brazo. Aproabdo. Se suprime -
'ste capitulo. ------ e T

SENOR SECRETARIO: "Articulo 165.- Las diligencias-
le reconocimiento, inspecciones y peritajes se practica -
‘in de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Pro
:edimiento Penal, de Procedimiento Civil y en la Ley de -
rrancel de Derechos Judiciales. Los jueces, funcionarios
' mds empleados de los juzgados de trdnsito que cobraren-
lerechos mayores a los fijado en la Ley de Aranceles, con
a destitucibn de su cargo. En el caso de los agentes -
'iscales, la destitucibn la hari el Ministro Fiscal Cen -
ral', Hasta aqui el Articulo 165. Este articulo no me-
‘ecié ninguna indicacifn en su primer debate, mantiene su
exto en el proyecto sustitutivo, como Artfcule 171. ----

SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva. ----

H. CUEVA PUERTAS: Observacibn meramente de forma. -
ieberia decirse: '"Las diligencias de reconocimiento, ins-
eccibn y peritaje", a fin de unificar el nfimero de cada-
no de ellos, estas actos juridicos. A propbsito, sefior-
residente, con la venia suya, me permitiria hacer una -

LA
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propesicién similar al articulo que habla de prchibicién-
de toda forma de monopolio. Ahi se ha puesto también "me
nopilo", en plural, cuando deberia decirse en singular, -
"Prohibese toda forma de monopelio en el servicio de tréamn
sito v transporte terrestre'. Se decfa en la redaccibn

aprobada: "Prohibese toda forma de monopolios', serfa: "-
Progibese toda forma de monopolio en el servicio de trdnsi
to terrestres'. Son observaciones meramente de redaccién
sefior Presidente. --cr-recsmsmomrracrc e -

SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja. ------=---=-------+

H. BORJA CEVALLOS:  Sefior Presidente, me parece que-
es atendible la sugerencia que hace el Comando de la Poli
cia, respecto a este articulo, en el sentido de aumentar:
"Que los peritos de estas diligencias serdn en lo posible
oficiales de la Policia Nacional o de la Comisién de Trin
sito del Guayas, en servicio active. Me parece importan-
te, porque dentro de la tramitacibén judicial, lo frecuen-
te es que los peritos sean los amigos del juez, aun cuan-
40 no conozcan la materia scbre la cual deben rendir su -
informe. De tal manera, que me parece importante que en
materia de transito, personas que se especializavon en -
ias Escuelas de Policia o en la Comisién de Trénsitc del-
Guavas, preferentemente van los cargos de peritos y de -
inspectores en estas diligencias, ==e---=ss--sscsreanones .

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer -
la observacidn de la Policia para estar. ------------o---

SEROR SECRETARIO: La observacidén No. 46 del Estado-
Mayor de lu Policia Nacional, dice: En el Articulo 171, -
41 final del incisoc primero, después de un punto seguido,
auméntese: "Los peritos de estas diligencias serén en lo-
posible oficiales de la Policia Nacional o de la Comisién

aa g, it v e, e m T e
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de Trinsitic del Guayas, cn servicio activoe™, Mientras en
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tre en funcionamiento la Policia Judicial que seri la en-
cargada de estas actividades en cada Jefatura Provincial-
de Trinsito, funcionari una oficina de investigacibn de -
infracciones de trinsito, funcionari una oficina de inves
tigacibn de infracciones de trédnsito y serfn sus elemen -
tos debidamente especializados con los implementos mate -
riales necesarios, los que llevardn a la administracibn
de justicia de justicia penal de trénsito, como peritos -
preferentes, cuando el rango de su especialidad asi lo a
consejare., En ninglin otro establecimiento de cultura su-
perior que no sea el Instituto Nacional de Policia con -
sus escuelas de formacién, especializacibn y perfecciona-
miento, tanto de oficiales como de tropa, seri instruc -
cibn necesaria en materia como: Legislacibén de Tréansito,-
Planificacibén de Trénsito, Estadistica y Archivo de Trin-
sito, etcétera". Hasta aqui la observacibn pertinente a
este articulo por parte del Estado Mayor de la Policia Na

glonal, -------—-----— o — -~ = = —— - —— e oo oo

SENOR PRESIDENTE: Para ir en orden. Los sefiores Le
gisladores que estén de acuerdo en que el Articulo 166 se-
suprima el plural de monopolio, que se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el cambio, en el articulo que estamos-
tratando, en el 165, se ha propuesto el cambio asf mismo-
suprimir los plurales en el caso de inspecciones y perita
jes. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo que -
se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Hay un plantea -
miento hecho por el H., Borja, recogiendo la observacibén -
de la Policia, para incluir un nuevo inciso al final tal-
como sefiala el Articulo 71. Honorable Piedra. ---------

H. PIEDRA ARMIJOS: (Vacio de Grabacibén). En el Ar-
ticulo 164, que corresponde al 88 del original, del susti
tutivo propuesto por la Comisidn, donde dice: "en los 1lu-
gares donde existieren juzgados de trinsito", estd en el-
88, pero lo que si el segundo inciso que dice: "El Comisa

L
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Tio, Teniente Politico, que no cumpla con la obligacién -
de enviar el procesc en el término establecido en el inci
so anterior, ser4 sancionado con multa de cien sucres por
cada dia de retardo, la que se le impondri el Juez de -
Trénsito que avoque conocimiento de la causa'., Yo quisie
Ta, sefior Presidente, que esto se incluya en el Articulo-
88. Propongo, sellor Presidente, ---------meomomonaaaao

H. MOSQUERA MURILLO: Lo apoyo, sefior Presidente. --

SENOR PRESIDENTE: Yo les ruego a los sefiores Legis-
ladores terminar este articulo con el que estamcs tratan-
do y considerar en seguida ¢l otro planteamiento. Los se
fiores Legisladores que estén de acuerdo en el Articulo -
165 con el afiadido al final del inciso primero de lo pro-
puesto por la Policia: "Los peritos de estas diligencias-
serﬁﬁ en lo posible oficiales de la Policfia Nacional o -
de la Comisibn de Trénsito del Guayas en servicio activo"
Honorahle Mosquera. =+~ QR dF s~ -~~~ -~rm-------n==c==c-

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, estimo que -
la preocupacidén de la Policia, hasta cierto puntoc puede -
tener razdn, pero en todo caso hay que tener en cuenta -
que los peritos son nombrados por la Corte Superior, con-
forme & la Ley Orgéinica de la Funcién Judicial; es declr,
se determina ol nlmero de peritos seglin el lugar dende es

tén los juzgados. Consecuentemente yo estimo que serfa -
‘una disposicidén que en la practica no va a tener ninguna-

validez, sobre todo si se pone: " en lo posible"; y sobre
todo estaria en contradiccidn con lo que va estéd en la -
Ley Orgénica de la Funcibn Judicial. Consecuentemente, -
yo creo preferible serfia que se espere y que se ponga en-
prictica la Policia Judicial prevé esto; que mientras no-
este debidamente en préctica esta Policia Judicial, se -
mantiene el sistema actual. Entences, yo estimo que debe
ria guedar tal como estd, porque los peritos los nombra -
Ja Corvrte Superior y estln nombrados un nimero determinadoe
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SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja. -----------=-=---

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, no cabe la me-
nor duda acerca de que la funcidn del peritaje, constitu-
ye uno de los elementos de juicio indispensable pare la -
administracifén de la justicia en cualquier campo. Un pe-
ritaje que distorsione las realidades, puede llevar al -
Juez a una sentencia injusta, inicua, De tal manera, que
yo creo gue el peritaje reviste una impeortancia fundamen-
tal en la adwministracibén de justicia dentro del campo del
trinsito terrestre. El sistema actual, es que el Juez -
nombra al perito a base de ls sugerencia del propio inte-
resado, es decir, la persona gquec pide un peritaje sea el
interesado en la causa, por ecjemplo, establecer los dafies
de un vehiculo. E1 perito resulta un amigo de Ia parte -
interesa&a en el juicio o amigo del Juez; es decir un aﬂ;
£0 a quien el Juez le permite ganarse los honcrarios del-
peritaje. Ese es el sistema actual, par'cansiguieﬁte L
mi me parecs que preferentemente, aceptando la insinua -

cidn de la Policfa, se¢ garantiza que ese oficial no tiene

necesariamente vinculos de amistad ni con el Juez, ni cen

la parte interesada en el proceso y el peritaje es una -
pieza sustancial de la administracién de justicia. ------

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el articulo incluyendo lo senalado por
la Policia, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el
articulo, Con respecto al articulo anterior el 164, el -
Honorable Piedra sugiere con ¢l apoyp corvespondiente, -
que el Sﬁgunﬁo inciso del Articule 164, sea incluido tan-
bién en el Articulo 88 al final del Articule 88. Llos se-

' fiores Legisladores que estén de acuerdo que el segundo ip

ciso no ha side tomado en cuenta, sea también incluido en

el mismo Articule 88, gue se sirvan levantar el brazo. -

iprahado el Art{culo 164 y quedamos hasta el Articulo 165

CAPITULO IV
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SENOR PRESIDENTE: Da por concluida la sesibén. El1 -
H. Gallegos..

H. GALLEGOS DOMINGUDEZ: Sefior Presidente, por rogar-

~le a usted y a la Comisibn de Mesa, para que el dia de ma

flana en el Orden del Dia, se incluya este proyecto de am-
nistia tributaria a los contribuyentes del Fisco y orga -
nismos seccionales, que nos ha sido entregado a los legis
ladores. Es un proyecto muy corto, sefior Presidente, tie
ne dos articulo y podriamos conocerlos y después conti -
nuar con el de lz Ley de Trénsito. -----co-ceoommoaann o

SEROR PRESIDENTE: Habiamcs rogado que el dia lunes,
nos entreguen todos los proyectes necesarios por parte do
la Comisién, para hacer el Orden delDia, precisamente el-
d{a de hoy hubo la sesifén de los proyectos, sin embargo,-
vamos & ver si mafilana hacemos una nueva sesidn para in -
cluir estos puntos. En tode caso, mafiana a las cuatro sg
guimos con la Ley de Trénsito. --------- e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Incluyale este también que
es muy importante, ------sF------ gy @l S L S R SR S
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