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En Juite, a los veintiocho dias del mes de occtubre e
mil novecientos noventa v dos, en la sala de sesiones
del Hrnorable Congreso Nacinsnal v hajo la direcsifn deld
sefior Presidente, ingeniero Carlos Valledjo Lépesz, se
instala la s=25i6n vesnertina de Conrreso Extraordinario,

slenco las diecisiete horas con treinta minutos.,

mn la Secreria act@an: Fl sefior doctor Andrés Crespo
Reimberg v 2l se’or abogadn Walter Santacruz Vivanco,
fiecretarin v Prosecretario del Honorable Congreso Maclo-

nal, resnectivamente.

A la presente sasidn, concurren los sigquientes honnra=
hles legisladores:

H. AVVEAT LEON MANUEL H., GAMBNOL BONILLA RONMINGO
H. AMDRADE CASSAMNELLO ANTONIO H. GUILL™N VELEZ JOSH
H. ASrSCO OCHOA CARLOS H., [UERERIRD (AERRERD FERMANTDD
H. ARODSEMENN MONROY CARLOS JULIO H. ITAZL ENDANA NOSEVET™
H. 3ARCIA MOLINA ORLANDD H. LARRFA "MORADT “AIRICIO
H. 3OCARAMTORTIZ JIRCOBOD H. VECECFLA SFRERAND MARCD

H. BUISTAMANTT VERA SIMON H, VHELFZ NUANZ RISEN DARIO
H. BUTINA “ARTINEZ NONSLRRAT H, VILIATYIIRAN LERED EOUARDD
H, DINAS MMAMZAMO JAIME H, LFDESYA ST JavTER
H, FPAYTONI CANBA JORGE 1, LAON CESAR ANTONIO

H. CAREDENAS DAVALNS ALBERTO H, LTI CARZOMN “MARIA SUrENIA
1. CARRILLO AMDRADRE LIIIS H. MASUCE JMIITN

B, AMTON REMINGIO [, VAN DONRIEIME JO5T

., COROMREL ARTLLANG OSTATDO H, MINUCHS D% ERA TEREGA
H, CHADRRO GUREPRON JATR H, MOTTIFR FRFTLE HEOTA?

H., CHAVEZ VARGAS EBDISON H., MONSALVR ICLESIAS ATECNSO
H. DAVALOS S[SUEVARA REMIGIO H., VONTERD RODRIGURZ JORCE
H. SMCALADA ERRARS JORGH H. MONTESDEDCA SANTOS TN
H., FRYTONT VELASOURNEZ WASHINGTOM H. MORAN RONIFACIO

H. FTORES YETERI JACINTO H. NIETO DAVILA WILSON

H. FRIXONE FRANCO ZRUNO H. NIETO VASOUEZ ANIRAL

H. GARCIA MENENDILZ GONZALO H, NOBDA BRJARAND RICARDD
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H., NUREZ ARANDA GLICERIO H., LEON TOZAR MARIANO

H. PALIARES SEVILLA MARCELO H. SOTOMAYOR BRAVD JORGR
H. PONCE NOBOA ALEJANDRO H. TAMA MARTWEZ JUAN

H. RIVERA “DOLINA RAMIRD H. VACA GARCIA GILBERTO
H. RODRIGURE VICENS ANTONIO H. VALLEJD ARCOS ANDRES
H. LUNA BENAVIDES WILSON H. VIITACRESES FRESTA

H. BOSERD GONZALEZ FERNANDO H. ZAMBRAND HIDALGO EITEL
H. SALVADOR MORAL FRANCISCOD H. ZURITA “ARCIAL JOSE

H. 53OS VERA “RRCELD

EL SENOR PRESINDENTE. Sefior Secretario, oroceda a cons-

tatar el agudrum.

ET, SEROR SECRETARIO. Cuarenta v un legisladores, sefior

Bresidente.

BL SENOR PRESIDENTE. Con el quﬁrun raglamentaric, hono-
rables senores legisladores, instalo la sesidn y soli-
cito tomar asiento para continuar con el dekbate del pro-

yvecto, Sehor Secretario, dé€ lectura al Orden del Dia.
IT

Fl. SERQR SECRETARICQ. Sfi, szeror Presidente. "Primera,
Continuacifén del Primer Debate del Provecto de Reformas
Constitucionales, nrermarado por la Comisidn de Asuntos
Constitucionales, cuva lectura se dio en la sesidn del
Congreso Nacional el veintiocho v veintinueve de sSe-
tiembre de mil novecientos noventa v dos. Segundo.
Nomhrar al Procurador General del Estado. Cuarto. Nom-
hrar al Suverintendente de Bancos. Cinco. Nombrar al
Superintendente de Comnanfas. Seis. Hombrar al Sumerin-
tendente de Telecomunicaciones. Siete. Dleccidn de dos
vocales para integrar el Tribunal Sunremo Electoral de
las ternas enviadas nor la Corte Sunrema de Justicia;
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v, Ocho. Eleccidn de dos vocales mara integrar el Tri-
’ hunal Sunremo Flectoral, de las ternas enviadas por el

Presidente Constitucional de la Renfiblica.®
el Orden del Dia.

Hasta acgui

III

BL 3Efinn PRESIDENTRE. Vamos a continuar con el orimer
nunto del Orden del Dia. Honorables diputados, se dio
lectura al Articulco Aieciocho. Sefor Secretario, dé
lectura nuevamente al articulo dieciocho nara abrir el
debate,

=L SENOR SECRETARIO. "Articulo diecincho. A continua-
cifn del articulo noventa v nueve, afifdase el siguiente:
"La Corte Sunrema de Justicia actuari como Tribunal de
Casacidn, conoceri las resoluciones gue sobre materia
constitucional dicte 21 Tribunal de Garantfas Constitu-
gionales v tramitard las demandas que se presentaren en
contra de las personas que gozan de fuero de acuerdo
con 1a Constitucidn v la ley. Sus decisiones en mate-
ria constitucional serdn definitivas. Fjercerd ademis
todas las atribuciones gue le sefalaren la Constitucifn

y la Ley." Hasta aqui el articulo.

1L, SEfIOR PRESIDENTE. En consideracifn, honorables dipu-
tados para debate. El dirutado Rub&n VElez tiene la pa-

labra.

EL H. VELEZ NUREZ. Sehor Presidente, honorables diou-
tados: Pese a que sov nmiembro de la Comisifn de Asun-
tos Constitucionales, considero que el articulc tal co-
mo estid redactado puede dar origen a alguna eruivoca-
cidn v a alguna ambiguedad, nor eso, me voy a permitir
nrasentar una sugerencia, mis gque de fondo, mis de

forma, en concento de redaccifn v con su venia, senor

Presidente, el articulo dieciocho dirfa: "A continua-
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cidn del articulo noventa v nueve, aniddase el siguiente:
“La Corte Sunrema de Justicia tendrfi las siguientes -
atribuciones: Uno. Actuar como tribunal de casacifn en
todas las materias”. En el Provecto se dice finicamen-
te "Tribunal de Casaci&n” mern no se ha habhla nue dehe
ser 2n todas las materias. "Daos. Conocer vy nronunciar-
se en forma definitiva sobre los recursos que se le pre-
gentan regsnecto a las rescluciones nor el Tribunal de
Garantias Constitucionales en ejercicio de las atribu-
ciones de los numerales cuatro y seis del articulo -
ciento cuarenta v uno. Tres. Resolver sobre las inha-
bilidades constitucionales o legales que afecten a una
nersona nara ser designada o permanecer en el cargo de
Contralor General del Estado, Procurador General del
Estado, Superintendente de Companias, Superintendencia
de HBancos o Ministro de Estado. Cuatro. Conocer v rescl-
ver en forma definitiva las causas que nor via de recur-
g0 v las que en los casns de fuero le sefiale la ley.”

Ll nrovecto (nicamente dice: "tramitari". Entonces,

acd la mronuesta es "conocer v resolver en forma defi-
nitiva las causas". Cinco. Dictar la norma raue serd
obligatoria mientras la lev no determine lo contrario

en los cascs de fallos contradictorios exnedidos por
distintas salas de las Cortes Suveriores. Seis. Exvedir
los reglamentos que considere necesarios vara el cum-
nlimiento de sus funciones; v Siete. Ejercer las demés
atribuciones que le asigne la ley." =Bsta es la recomen-
dacifn que estamos nresentando el Blogue Democracia TPo-
pular, senor Presidente, que lo vamos a pasar l1Ogicamen-

te a la Comisidn rnara cue se tome en consideracidn.

EI, SERNOR PRESIDENTE. Entregue a la Secretarfa la propues-
ta alterna del articulo yv como usted es miembro de la
Comizidén, tendrd la onortunidad de debatirlo. Dinutado
7inos tiene la malabra.

L H, PINOS MANZAMO. fGracias, Selior "residente, senores
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legisladores: Bl artfculo dieciocho contempla tres as-
Dectos: Bn orimer lugar se refiere a que se establezea
la casacidn. Considero que de acentarse esta nropues-
ta, deberfa especificarse para todas las materias, nor-—
que en este momento va teremos dque actfia tambidn como
Tribunal de Casacifn. El sequndo, se refiere a que de-
be conocer en Gltima instancia las resoluciones del Tri-
bhunal de Garantfas Constitucionales. Yo habfa manifesta-
F_ de anteriormente, que el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales deberfa tener la cavacidad de resolver en {lti-
ma instancia; yo sostengo de fue, siendo el tribunal de
| la constitucionalidad, deberfa estar sohre las tres fun-
ciones del Estado, es decir, la posibilidad de rjue con-
trole las tres funciones; oor lo tanto, considero que

no deberfa actuar como trihunal de sequnda instancia o
de primera instancia, sino como tribunal de filtima ins-
tancia ¥ en consecuencia deberia reformarse esta nro-
nuesta; y. la tercera se refiere a las personas que go-
zan de fuero. Iqualmente, nosotros en nuestro sistema
juridico, tenemos la nosibilidad de que las cortes su-
periores conozcan algunos casos relacionades con el -
fuero. Yo creo gue esto deberia mantenerse, porque re=-
sultaria ceontradictorio, cue por un lado estamos soste-
niendo gque necesitamos descentralizar la administracién
de justicia y wor otro lado estamos pricticamente con-
centrando nuevamente a niwvel de la Corte Sunrema esta
mosibilidad o la administracitn de justicia a favor de
quienes gozan de este fuero. Estas observaciones sin-

| plemente para que conozca la comisifn. Gracias, sefor
Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias honorable dinutado. El
diputado Marcelo Santos tiene la malabra.

I EL H. SANTOS VERA. Este articulo, sefior Presidente v

sefores dinutados, contiene uno de los asnpectos mis
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imnortantes de la reforma, el gue establece gue la Corte
Suprema de Justicia actuari como Tribunal de Casacibén; es-
toy, absolutamente de acuerdo con las observaciones plan-
teadas por el honorable diputado Rub&n V&lez, en nombre
del Blogue de la Democraclia Popular, yo crec gque vale la
i pena que la Comisidn reccja esas observaciones v mejore

la redaccidn de este articulo, que indudablemente son nlan-
i teamientos importantes que le darian mavor claridad y nre-
cisifén al mismo. Yo quiero detenerme brevemente a poner
en consideracién de los honorables diputados, wvarias opi-
niones respecto del significado gque tendr& para el desa-

rrollo de la Funcidn Judicial, para esta transformacidn
‘ gque propona la reforma, en conceptos fundamentales de la
administraci®n de justicgia, el hecho de gue la Corte Su-
prema pase a ser un Tribunal de Casacién. Al presentar
el provecto, senalaba ya el treinta y uno de agosto, en
una publicacidn recogida nor el Diario "Hoy", el diputado
Antonioc Rodriguez, como uno de los logros fundamentales
del orovecto de reforma, el hecho de gque la Corte Sunrema
de Justicia sea un Tribunal de Casacifn, v decia con mu-
cha claridad, esto significari fque habri tan sélo dos ins«
tancias y gque las causas irdn a la Corte Suprema sflo cuan-
do se hava interpuesto el Recurso de Casacidn, s@lo dos
instancias. Lo gue hemos wvenido sosteniendo la descentra-
lizacifn, la agilizacidn, la rapidez, la democcratizacién
de la justicia, se sustentan en el orincipio de la exis-

tencia de solamente dos instancias. Le voy a rogar a us-
tad, sefor Presidente, gue me permita leer, para ser bre-
ve, opiniones de destacadisimos juristas ecuatorianos gue

opinan favorablemente sobre la conveniencia de cque la Cor-
te Suprema sea un Tribunal de Casacisn.

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda honorable diputado.

EL H. SANTOS VERA. Gracias. El doctor Galo Garcfia Feraud,
jurista notabhle, guavaguilefio, ex-Ministro de Gobilernoc,

Ex-Ministro de Trabajo, profesor universitario, figura de
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primera linraren el foro ecuatoriano, sostiene lo siguien-
te:; "La Casacidn es un sistema universalmente instituido
con el oropdsito de controlar mAs eficazmente la vigencia
de las normas objetivas de derecho, unificar la jurispru-
dencia al tiempo que se falla sobre casos concretos. La
Casacifn vendria a superar una de las mis graves falencias
dal gisgstema Judicial ecuatoriano en cuanto a su organiza-
cidn institucional v normativa." El doctor Ramiro Borija v
Goria, una autoridad en Derecho Constitucional, wvarias ve-
ces Ministro de la Corte Suprema de Justicia, honra del -
foro ecuatorianc, dice sobre la Casacifn: "Es necesario
gque el nals abandone el infitil recurso de tercera instan-
1 cia, - lo dice Ramiro Borja v Borja- que no £s, sino una
repeticidn del recurse de segunda v que en su lugar 52
adonte el sistema de Casacifin."” Monsenor Juan Larrea Hol-
guin, uno de los juristas cue mads ha producido intelec-
tuaimente, como estudioso, como tratadista sobre Derecho
Civil bisicamente, pero que ha incursionado en materia de
Derecho Constitucional ¥ gue ha enriquecido la bibliogra-

" La tercera

fia jurfdica ecuatoriana, dice lo siguiente:
instancia carece en la actualidad de cualguier fundamento
jurfdico vy debe el pais adoptar, como la mayoria de los
del mundo, el sistema de Casacidn." El sistema de Casa-
cifn, €8 conveniente para un pais como el Ecuador v no es
verdad, -opina &8l- gue sea un sistema propic de los siste-
mas federales, de los regimenes federales y no de los uni-
tarios. El sistema de Casacifn nada tiene gue ver con la
forma de organizacidn estatal, el moderno sistema de Casa-
cifén tiene su origen en Francia, que no es un Estado Fede~-
ral; 1o mismo sucede, es deciy, existe el sistema de Casa-
cifn en paises como Costa Rica, Colombia v Chile, todos
los cuales estdn organizados de acuerdo con el sistema -~
unitario.” Por fltimo, el doctor José& Santos Rodriguez,
catedritico universitario, exmerto en Derecho Constitucio-

nal, ex-legisladeor, ex-miembro del Tribunal de Garantfas

Constitucionales, dice: " La justicia, la administracifon
de justicia en el Ecuador, debe tener solamente dos ins-
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tancias, la primera que dictan los jueces y la sequnda
aque dicta la Corte Superior de cada distrito. La Cor-
te Suprema de Justicia, deberfa ser Tribunal de Casa-

cidn, tanto en lo Penal, en lo Civil, como e&n otras ma-

| terias lo cual significa que la Corte tendria la atri-
i bucifin v el derecho de revisar las resoluciones, las

sentencias v en definitiva los autos resolutorios, y

ver si ellos adolecen de inconstitucionalidad o ilega-
lidad, pero no necesariamente revisarfan integramente
los mismos." Ese es el alcance de la Casacifn y asti,
con argumentos claros v precisos, brillantes juristas,
maestros y ex-magistrados del Ecuador, han defendido y
han defendido pblicamente a través de los medios de co-
municacifn, este planteamiento que la Comisién en la que
trabajamos con dedicaci®n v con esfuerzo ha presentado

r a consideracién del Congresco Nacional, el gue la Corte
Suprema de Justicia sea Tribunal de Casacifn, estf In-

. timamente vinculado con la eliminacifn de la tercera
instancia, la descentralizacifn v la democratizacién de

la justicia. Gracias, senor Presidente.

EL. SEfSOR PRESIDENTE. ©Cracias honorable diputado. Dipu-
tado Arosemena tiene la palabra.

EL H, AROSEMENA MONROY. Sefior Presidente: He pedido la

palabra, simplemente para reiterar mi criterio contrario
a que se establezca en el Ecuador el Recurso de Casacién
v anotar un hecho. El sefor abogado Marcelo Santos, Dipu-
tado MNacional, ha citado a muy ilustres jurisperitos gue

estin por el Recurso de Casacidn, algunos de ellos de

may poco ejercicio profesional; podria yvo también citar
otros asi mismo, ilustres jurisperitos gue estin en con-

- tra del Recurso de Casacifn, pero lo gue guiero en este

momento anotar es gue esta mafnana se decia que, cuando
se establezca el Recurso de Casacidn, es necesarisimo el

establecimiento de cortes, de salas especilalizadas, para

gue conozcan de este Recurso de Casacién; y, se dijo que

I - - e e e o a1l R il i e R S




Acta N¥s Pago

m

vo habia hablado de superhombres para integrar la Corte
Suprema de Justicia, nog vo hablo simplemente de hombres;
el fnico superhombre gque creo, &5 el gue descrihe Federi-
co Niche en sus libros inmortables, s6l0 creo en ese su-
perhombre, pero pregunto a todos los sefores legislado-
res que conocen muy bien el sistema juridice de los Es-
tados Unidos de América, la Corte Suprema de Justicia de
los Estados Unideos de América, estd integrada Gnicamente
oor nuseve doctores en Jurisprudencia o abogados, no son
sunerhombres, el Ecuador, pais mis peguefic guiere comen-
zar con ocho © nueve salas en las Cortes Supneriores vy
antes de gue termine el siglo gue vivimos llegarfin a un
centenar de cortes especializadas. ¢Por gué en los Es-
tados Unidos de América, pals gque admiramos tanto los
ecuatorianos, con una que otra excepcidn, tiene solamen-
o te una Corte Suprema de nueve hombres v no de nueve su-
nerhombres? los estudiosos de allid, han llegado a con-
- clusidn contraria, de alguno de los estudiosos de nues-
tro derecho.

FL SENQOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. No hay
mis intervenciones. Sefor Secretario, siguiente artficu-
lo. Perdéin, diputado Rodriguez, esti nidiendo la palabra.

EL H., RODRIGUEZ VICENS. Solamente guerfa insistir en el
argumento de defensa de la Casacidn, sefor Presidente.

S3e ha aducido que la Casacidn es un sistema extranhoc a la
estructura jurfdica ecuatoriana, no es cierto. La Casa-
cifn existe en materia tributaria, uno de los organismos
defendidos por algunos dirnutados en el Congreso Nacional,
- el Tribunal Fiscal tiene la Casacifn, wero a nuestro jui-
cio, en forma eguivocada, norgue el mismo tribunal que

- dicta en ltima yv @nica instancia tiene tambi&n en sus
manos la Casacién. Si la Primera Sala del Tribunal Fis-
cal dicta la sentencia, v se presenta £]1 Recurso Extraor-
dinario de Casacifn, se refinen las dos otras salas, la

W

o o e = i - el i

o B e
- - R L . G e o e e e R e s . T

e T e ek



Asa N P4g 10

—— B e gy

segqunda vy la tercera para resolwver la Casacifin. Nosotros
consideramos por ejemnlo, rque en materia de esta natura-
leza, la Casacidn dehe corresponder a un organismo dife-
rente v por eso planteamos la Casacidn para la Corte Su-
orema de Justicia, pero existe la Casacifn en el sistema
inridico ecuatoriano. En materia Penal, desde cuando se
reformd el C8digo de Procedimiento Penal, existe la Casa-
ci&n, v para mi el m3s connotado penalista ecuatoriano,
el doctor Jorge Zavala Baguerizo, que no es simplemente
tratadista, sino gue durante toda su vida ha ejercido la
profesidn, sostiene en declaraciones en el Diarieo "ElL
Universo", que la Casacifn en materia Penal ha dado un
excelente resultado; y existia, sefior Presidente, Casa=-
ciédn en materia minera; nor ejemplo, aguf tengo un estu-
dio del doctro Jorge Alvear “Macfaszs, gque defiende la Ca-
sacidn, vy establece que en el EBcuador existia también
Casacidn en la Ley de Mineria y en la Ley de Licitacio-
nes, en cuatro materias ha existide la Casacidén en el
Ecuador, sefor Presidente v existe en la mayoria de los
sistemas judiciales del mundo. Se ha dicho gue gquien
ejerce la profesifn defiende la tercera instancia v gque
guien no ejerce la pvrofesidn defiende la Casacifn, no es
asi, sefior Presidente, porque gquienes ejercemos la nro-
fezidn hemos llegado a la conclusidn, v lo digo por nro-
nia experiencia, gue las tres instancias terminan siendo
un instrumento para la demora de los procesos. Los abo-
gados, sefior Presidente, utilizan el recursoc de apela-
gidn primero, y el recurso en tercera instancia después,
para demorar los procesos vy frente a eso, la Casacidn
tiene varias ventajas: La descentralizacifn de la admi-
nigstraci®n de justicia fortaleciendo las Cortes Superio-
res} otra segunda ventaja, acortar los trémites judicia-
les v eso beneficia al ciudadano comlin, sefior Presidente;
¥ otra ventaja, uniformar la jurisprudencia. Tengo aguf,
seficr Presidente, algunos documentos adicionales, que

simplemente guiero afladirlos a la larga lista que dioc va
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el abogads Marcele Santos: hay declaraciones de Jorge
Zavala Baquerizo, hombre gque si ha ejercido la profesifin
v con éxito notable v gque ademis es probablemente el mis
nrofundo conocedor del Derecho Penal en el Ecuador, a fa-
vor de la Casacifn, senialando que la Casacidn en materia
Penal ha dado é&xitos. Agquf hay un proyecto de reformas
a la Ley Orgdnica de la Funcifn Judicial del afo sesenta
v tres, el abogado por &1 entonces Ministro Fiscal Gene-
ral de Justicia de la Nacifn, el doctor Alfonso Mora Bo-
wen, en el ano sesenta y tres va establecia los tribuna-
les de Casacidn. Agul tento un informe, sefor FPresiden=
te, del Presidente de la Corte Suprema de Justicia al
Congreso Nacional, en el afo sesenta vy nueve, el doctor
Ricardo Cornejo Rosales, pide al Congreso Nacional gue
se reformen las leyes ecuatorianas y se establezca el
Recurso de Casacién. Agul tengo un estudio, sefior Pre-
sidente, del doctor Ramiro Borija vy Borija, reputado cons-
titucionalista ecuatoriano, publicado en la- Gaceta Judi-
cial de mayo a agosto del noventa, serie guince, nlmero
ocho, donde hace un anilisis de la Casacidn, defiende la
Casacidn, sostiene lo gque va leyd Marcelo Santos, gue el
recurso de tercera instancia ha devenido en el Ecuador
en inftil e innecesario y perjudicial para la actividad
de los procesos, vy termina «'aborando un provectc de re-
formas al CBdigo de Procediriento Civil para hacer wvia-
ble la Casacibn, =-insisto- en este libro del doctor Jor-
ge Alvear Macfias que defiende la Casacidn, hace un estu-

dio de la Casacidn v termina elaborando también un pro-
vecto de reforma al C8digo de Procedimiento Civil para

establecer la Casacifin y voy a dar tres nombres {ltimos,
senor Presidente: En el Tel&grafo, del dos de agosto

de mil novecientos setenta y tres, casi veinte ahos, sa-
Aor Presidente, se publica el provecto del nuevo CSdige
de Procedimiento Ciwil donde se estructura a la Corte Su-
nrema como Tribunal de Casacifn. ¢OQuienes firman este
proyecto? Vovy a dar los nombres, senor Presidente, por-

que creo gue son por todos conocidos, y norque son de
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los mis connotados abogades en ejercicio y tratadistas
ecuatoriancs: El doctor Juan Isaac Lovato, el doctor Al-
fanso Troya Cevallos v el doctor Celso Olmedo VAsconez:
de tal manera, senor Presidante, que la Casacifn no so-
lamente existe en la mavorfia de las legislaciones moder-
nas, sino gue viene siendo una viejisima aspiracidén del
foro ecuatoriano y cuando hablo del foro ecuatorianc, no
hablo s8lo de los tratadistas v de los tefricos, sino de
los abogados en ejercicio, que todo cambioc tenga discre-
pancias y opositores, eso es normal, es muy diffeil lie-
var adelante procesos de cambios profundos, porgue ciem-
pre hay ovositores, hay gente gue se instala cofSmeodamente
en el statu guo vy no guiere cambio, pero incuestionable-
mente, senor Prasidente, es prefarible mirar al future
que duedarse sentado en el pasado.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputade Rivera.

EL. H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente: Se ha dicho agufi
con justa razbn, de si habria rfgue establecer cuil es la
parte medular del Provecto de Reforma Constitucional, re-
lacionada a la Funcidn Judicial, es, no cabe la menor du-
da, lo relativo al Articulo dieciocho del proyecto que
hace referencia a la Corte Suprema de Justicia como una
Corte de naturaleza juridica de Casacidn, el resto de re-
formas, sehor Presidente, sin duda alguna son importantes,
la relativa a los regquisitos, a los nombramientos, a las
edades y a otro tipo de reformas en el linea de la Fun-
cibn Judicial, pero el eje, el centro, alrededor del
cual giran las reformas adicicnales es el relativoe al
planteamiento del Tribunal de Casacidn. Yo guiero, se-
nor Presidente, en este debate, formular primeroc una
consideracifin de caricter general sobre la referencia a
ia Corte Suprema de Justiclia como la marte gque le corres-
ponde administrar la justicia en todos los Srdenes; vy,

en un segundco momento, algunos planteamientos de adhe-
5ifn gue sustentan las sugerencias formuladas por el di-
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putado Rubé&n VElez de la Democracia Popular, en el texto
de detalle del articulec diecioche sobre el Tribunal de
Casacidn. Primero, sefior Presidente, considerc gue en lo
posible, la Comisidn debe recoger, més gque como observa-
¢idn, debe recoger para el momento en que haya que con-
cretar un texto para la votacidn, la necesidad de gque ma-
nera exclicita en la Constitucién Polftica de la Reptbli-
ca, 52 astablezca que a la Corte Suprema de Justicia le
corresponde la administracidn de la justicia en todos los
Srdenes. Y esto por qué, sefior Presidente, porgue lamen-
tablemente hay una especie de dicotomfia en la administra-
cifn de justicia, en la Corte Suprema de Justicia o en
lo gue hoy se denomina Funcidn Jurisdiccional o en lo gue
manana va a denominarse, de aprobarse la reforma consti-
tucional, Funcidn Judicial, hay un desdoblamiento, porgue
no tode lo que estd dentro de la materia de justicia, co-
rrasponde a la Corte Suprema de Justicia © a la Funciéin
Judicial. Hay una serie de judicaturas gque tienen gue
administrar justicia v gue por el destino y por la ver-
tebracifn del siﬂteﬁa juridico ecuatoriano, hoy esti en
el Ambito de naturaleza administrativa, en l= Funcién
Ejecutiva. AhI estan, sefior Presidente, los juzgados de
Aduanas en el Ministerio de Finanzas; est&n las Cortes vy
Tribunales de Menores; no necesariamente en la Funcién
Judicial; est&n los juzgados de tr&nsito; estdn los tri-
bunales de aguas v, de otros temas, sefor Presidente,

que el momento en gue hayva gue reformar las leyves secun-
darias, este Congreso tendrd la responsabilidad de tras-
ladar esta parte de la administracién de justicia que es-
td en el eje de la Funcidn Ejecutiva, al sistema propia-
mente dicho, sefior Presidente. Oue decir, del Smbito o
de las facultades que tienen los jueces de instruccidn,
hasta dfnde en manos de ellos puede estar la orden de
prisi®n o la orden de libertad, cufntas inmoralidades,
cudntas incorrecciones no se han producido por este tipo
de limitaciones en el &mbito de la justicia, v no voy

siquiera a referirme siguiera en detalle, sefior Presiden-
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te, a 1o gque sucede en cuanto a los fuerocs, gue si bien
lo establece la Constitucifn v de no reformarse la Cons-
titucidn ahf est&d la institucidn que divide a los ciuda-
danos de primera y de segunda, de sectores gue por 54
dedicacidén profesional, gue por su linea institucional
no scolamente estln sometidos a fueros sino tambi&n al pri-
vilegio de guardar prisidn, ni siquiera en los recintos
ordinarios sino en sitios privilegiados. Yo no wvoy a
ejemnlificar esta limitacidn del sistema jurfidico ecua-
toriano, con le gue sucedid con un ex-comandante de la
nolicia, gue no necesariamente enaltece a la justicia,
gino gue la detericra, la desmembra, v averguenza a al-
gunas instituciones del Estado. Senor Presidente, no ca-
be duda que el establecimientc del sistema de casacifn

a nivel de la Corte Suprema de Justicia y del sistema
judicial, significa de alguna manera una transformacidn
del sistema juridico, esta es la parte esenclal, esta

es la parte medular de la transformacidn que formula la
Comisidn de Asuntos Constitucionales; aqui se ha dicho,
sefior Presidente, gue el sistema de casacidn no es nin-
guna novedad, y eso al parecer es cierto. La misma Co-
misidén de Asuntos Constitucionales nos habfa distribuido
un documento donde estd un graficado de la distribuciodn
especializada de las salas de la Corte Suprema de Justi-
cia v una informacidn respeétu a los naisgses de la Amé@ri-
ca Latina gue tienen 2] sistema de casacifn, en esa in-
formacifn se registra por ejemplo, gque a m3s de Boliwvia,
el Ecuador es uno de los pocos paises de América Latina
que no ha establecido en la Constitucidn Politica del
Estadn v en las normas legales de carfcter secundario,
la casacifn, como el oficio, como el alecance, como la
naturaleza, como la especificidad de la Funcidén Judigial
ecuatoriana. Pero como la moneda tiene dos caras, senor
Presidente, tampoco podemos ignorar gue hay paises como
México en donde habiendo existido el sistema de casa-
cifn, por detalles, por obsticulos, por sutilezas de
carficter legal hicieron imposible la instrumentacidn
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del sistema de casacifn y se elimind del sistema juridi=
co mexicano. Agul se ha dicho también con toda la ver-
dad, senor Presidente, gue el origen de la casacifn se
remonta al suceso mismo de la Revolucidn Francesa. He
consultado, sefior Presidente, y el origen de la Ley de
Casacidn, se establece en la ley del 27 de noviembre de
1790, un aho después de la Revolucifn Francesa y es apro-
bada esta ley por la llamada Asamblea Constituyente Fran-
cesa. Por gué ese momento de la Revolucidn Francesa,
donde las ideas liberales o burguesas afloraron, ente-
rrando el sistema feudal, estakble en el sistema juridi=-
co la casacidn, porgque sefior Presidente, la repfiblica
que nacia confiriéndole al nueblo la naturaleza de su-
jeto participe de esa democracia que nacfa, tenia que
poner un contrapeso con la influencia que tenfa en el
derecho el sistema feudal. La intencién de la casacifn
entonces era, ponerle un contrapeso a la influencia de
naturaleza feudal, para gque en el Parlamento o en la
propia Funcidn Judicial haya una instancia gue pueda
revisar las sentencias gue iban contra la ley, contra
los derechos o contra la doctrina que nacfa ese momento
ent la Revolucidén Francesa. Sefor Presidente, guiero,

si usted me permite, recurrir a dos citas gue he logra-
do rescatar en la linea positiva de la adhesién del sis-
tema de casacidn, como necesario y fundamental para ar-
ticular un sistema jurfdico vy judicial modernc en la Re-—
pfiblica del Ecuador. Oué dice, sefior Presidente, el Diec-
cionaric Enciclopédico de Cabanellas sobre la casacidn,
dice: "Es una funecifn atribuida a un &rgano -dudicial su-
oremo, con el objeto de anular sentencias gque contienen
errores de derecho y que son suceptibles de impugnaci®n
por medics ordinarios". No voy a leer otras citas que
me he preocupado rara fundamentar esta interwvencién,
sefialando, sefior Presidente, gque el sistema de casacifin
puede transformarse en un sistema eficiente, en un sis-
tema eficidz, no sblo por el sustento juridico o por el
sustento tebrico, sino en la medida en gue en el con-
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junto de reformas a las leves secundarias v a las leyes
procesales, hagamos posible gque e1 sistema judicial, gque

las cortes suneriores, gque los ministros jueces de las
cortes superiores estén a la altura de'. nuevo sistema
judicial que tenemos gue establecer. Uno de los obje-
tivos a los gue se orienta la casacifn se ha dicho, es
lograr mayor agilidad en los procescos. Y s6lo por el
hecho de eliminarse la tercera instancila, vodemos decir
va a haber mayor agilidad en los precesos judiciales o
jurfidicos. La pregunta gue habri gue hacer hacia futu-
ro, senor Presidente, es, s8i es que la agilidad propia=
mente dicha o por si sola, trae aparejada la seguridad
jurfdica gue necesitan los ciudadanos. Alld habrid que
preocuparse hasta gué punto las Cortes Superiores de
Justicia en este pais, tienen el nivel de competencia,
tienen el nivel de formacidn juridica, tienen el nivel
de probidad como para garantizar gue todos los ecuato-
riangs descansemos con cierta seguridad, cuando nues-
tros pleitos juridicos van a acabar en la segunda ins-
tancia, vale decir, en las cortes superiores de justi-
cia. Eso va a depender, sefor Presidente, de que la
préxima Corte Suprema de Justicia, de gue la pr&xima
judicatura, tema del gue hablamos en la sesifn matuti-
na del dia de hoy, de gque el presupuesto gue se debe
establecer en la Constitucidn Polftica del Estadc, de
gue en la carrera judicial, vayan a garantizar un cam-
bio sustancial, real en la dindmica, en la vivencia de
la Funcidn Judicial, mas que en la norma suprema de la
Carta Politica del Estado. Sin duda alguna, senor Pre-
gidente, la casacidn va a facilitar el unificar la ju-
risprudencia en la medida que al establecerse las sa=-
las espegcializadas, tanto en las cortes superiores v
fundamentalmente en la Corte Suprema de Justicia, la
vigidn va a ser mis homogénea, las szentencias o las re-
visiones van a ser mis onnerentes; vy, en consecuencia, la
jurisprudencia de la propia Corte Suprema de Justicia,

dejard de ser la jurisprudencia que tenemos hasta hoy,
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Jue no es mas que una suma a veces de temas parecidos
de los mismos casocs,de las mismas leves, de 1o incohe-
rentes, inconexos, dispersos v contradictorios unos de
otros. El tercer objetivo, no cabe duda, senor Presi-
dente, de gue es la transformacifn sustancial del sis-
tema juridico ecuatoriano. Ya se ha dicho aqui, sefior
Presidente, gue el sistema juridico ecuatoriano, hoy es
probablemente, =podriamos decirlo= de naturaleza mix=
ta. ©DQué significa eso, gue la casacidn va existe en
algunos drdenes. Han dicho agui juristas que tienen
mis experiencia v mis conocimiento especializado, la ca-
sacidn existe en el derecho penal, la casacifn se esta-
Dleci® en la Levy de Contrataci®dn PGblica, la casaci&n
existe en el C&8digo Tributaric. Si entonces, en deter-
minados cuerpos legales v juridicos, existe la casacifn,
puede ser entonces, este momento en el gque el Poder Le-
gislativo se halle convocado a legitimar la casacidn
some norma, como orientacisn o como naturaleza de la
Funeifn Judicial. Todos los ecuatoriancs wvan a estar
de acuerdo, sefor Presidente, que el sistema de las tres
instancias pueden ser positivos en determinados casos,
ya sea por la gravedad o ya sea por la cuantfa o ya sea
por la importancia del caso, pero no es justo que por
ejemplo los juicios de alimentos tengan tercera instan-
cia; 50 no es justo, seﬁur'Presiﬁente, @50 Duede ser
juridicamente legitimado con el sistema vigente actual,
perc socialmente, hist8ricamente no es justo para las
victimas, para quienes tienen &1 derecho de reivindicar-
la alimentacidn en estos procesos, no es justo, Senor
Presidente, de gue haya tercera instancia en determina-
dos litigios jurfdicos, cuando la sentencia de primera
v sequnda instancias, son uniformes. Qué sentido tiene
la tercera instancia en esa linea, senocor Presidente.
Finalmente, gqué sentido tienen también en determinados
litigios juridicos laborales, la tercera instancia,
cuando hay juicios gue los trabajadores tienen gque es-

perar cuatro o cinco anos para reivindicar una indemni-
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zaclidn gue se tragd la inflacidn durante tres o cuatro
anos, cuando el beneficio se lleva por ... © gracias

a una justicia gue se dilata, gque se tarda vy qgque al fi-
nal es mencgs justicia. Sin embargo, senor Presidente,
nosotros, a pesar de que estamos de acuerdo con 21 tex-
to formulado por la Comisidén, v mis afn, con el texto

de precisidn, de detalle, de establecer los pardmetros

de la Corte Suprema, gue ha formulado el diputado de la
Democracia Popular, Rubé&n Vélez, advertimos la necesi-
dad de gue en la ley secundaria debe establecerse un pro-
cedimiento para evitar dos extremos posibles, sefior Pre-=
gsidente. El extremo uno, de que todos utilicen el arbi-
trio de la casacidn, porgue al abogado defensor se le
ocurri&, vy entonces, la casacidén volveria a ser la ter-
cera instancia universalizada, por habilidad, por vive-
za © por recurso dilatorio. Culdar esa posibilidad. De
tal manera gue, en la norma legal o procesal se establez-
can los parf@metros y las condiciones en base del cual el
abogado defensor tiene la facultad de apeliar con el re-
curso de la revigidén o de la casacifn, pero cuidarse tam-
bié&n para el futuro, sernor Presidente, fque en la regqula-
cidn procesal o legal, nos cuidemos de establecer un con-
junte de cortapizas, de sutilezas que en el otro extremo
hagan imposible &l vecursso v la ejecucidn de la casacidn.
Este es, sefor Presidente, me refierc al sistema de casa-
cidn, un desafio al sistema juridico ecuatoriano, una in-
novacifn sustancial., Y séflo eso, sefior Presidente, nos
invita a aceptar el retoc y aceptar el desafio desde la
instancia parlamentaria, de dotarle a la sociedad ecua-
toriana, de un sistema jurfidico moderno, &gil, eficiente
v si para ello la casacién coadyuva, ese plantemiento
cuenta con nuestra adhesidn. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Diputa-
do Moeller, tiene la palabra.

EL H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, honorables le-
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gisladores;:; En este debate, el blogue Socialcristiano ha
estado en silencico. Con ciertas excepciones que han con-
firmado la regla, el blogue Socialcristiano ha estado en
sillencio, pero este silencilo, sefor Presgldente, no s un
silencio indiferente ni apitico, este silencio grita y
oroclama el compromiso irrevocable del partido Social-
cristiano v de su blogue legislativo con este provecto
de reformas gue fue analizado, estudiado por la Comisién
de Asuntos Constitucionales gue me honre en integrar a
nombre de mi partido, en el cual agotamos comoc social-
cristianos, los argumentos que pensamos podrfian contri-
buir a la viabilizacidén de esta demanda popular, de este
compromiso moral del Congreso ecuatoriano, frente al pue-
blo ecuatoriano. No es un silencio indiferente, habr3d
quienes entiendan de otra manera su apoyo, su adhesidn

a la causa del proyecto ¥ a ratos nos encontremos escu-
chando unas inteligentes v otras no tan inteligentes ar-
‘ qumentaciones juridicas ¢ retSricas. Sehor Presidente,
respaeto como el gue mis el derecho que tienen todos los
integrantes de la Comisifn de Asuntos Constitucionales
de argumentar en defensa del broyecto, sobre todo cuan-
do surge la natural contradiccién, la obvia contradic-
¢idn, la inteligente contradiccifn; sin embargo, piensc
v que eso guede claro y me dirijo especificamente a los
medios de comunicacién, gue nuestro silencio no puede
ser interpretadoc de otra manera, sino como el mejor ho-
menaje o como el medio que encontramos mis idfneo para
viabilizar en este primer debate senor Presidente, el
proyecte avance, porgue estamos de acuerdo con &l v no
habré argumento mejor gque socialcristiano o legislador
alguno pueda en este Congreso esgrimir, en favor de es-
te reveolucionario proyecto, que significa un paso adelan-
- te hacia el prbéximo siglo sefor Presidente, gue en lo
que a nosotros respecta los veintifin votos socialcris-
tianos que consignaremos a su favor, reserviandonos cler-
tamente como excepcifin v para confirmar la regla el de-~
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recho a Iintervenlr si resulta estrictamente indispensa=-
ble. Sehnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Diputa-
do S5antos, tiene la palabra.

EL H. SANTCS VERA. Gracias, sehor Presidente. Para rea-
firmar mi posgicidn favorable al principic de gque la Cor-
te Suprema de Justicia pase a ser un tribunal de casa-
cifn, que la sustenté hace breves momentos presentando
puntos de vista pliblicamente expuestos nor destacados
juristas ecuatorianos, quiero ahora muy brevemente poner
a consideracibn del honorable Congreso un cuadro compa-
rativo de lo gque ocurre en guince paises de idicsincra-
cia, de formacidn cultural, de formacidn juridica pare-
cida o semejante o cercana a la nuestra con relacidén a
este tema. Entre esos quince pailses, estd incluido el
Ecuador vy son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, Perfi, Uruguay, Venezuela,
Estados Unidos, Alemania, Espana, Francia e Italia. De
es05 quince vaises, incluido el Ecuador en trece la Cor-
te Suprema de Justiecia es un tribunal de casacidn, in-
cluyendo Estados Unidos de Norte América, donde la mo-
dalidad de la Corte Suprema gue es totalmente diferen-
te de la nuestra y de los otros palses mencionados se

aproxima bastante, se aproxima enormemente al s=istema

de la casacifn. Concomitantemente, entre esos guince
paises incluide el Ecuador, existen dos instancias tam-
pién en trece, solamente en dos las Cortes Supremas no
son cortes de casacifn v solamente en dos existen mis
de las dos instancias. Uno de esos palses es el Ecua=-
dor. Para concretar, en Argentina la Corte Suprema es
Tribunal de Casacifn v hay dos instancias; en Bolivia,
la Corte Suprema no es Tribunal de Casacibn, no tengo
informacidn sobre las instancias; en Brasil es Tribunal
de Casacidén y hay dos instancias; en Colombia es Tribu-
nal de Casacibn y hay dos instancias; en Costa Rica es
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Tribunal de Casacidn y hay dos instancias; en Chile, Tri-
bunal de Casacidn v dos instancias; en Ecuador, ne as
Tribunal de Casacifn actualmente v hay tres instancias;
en Perfi, es Tribunal de Casacidn v hay dos instancias;
en Uruguay es Tribunal de Casacifén y hay dos instancias:
en Venezuela, es Tribunal de Casacién y hay des instan=-
cias; en Estados Unidos, hay un sistema parecido al de
la Cazaeidn v hay dos instancias: en Alemania &3 Tribu-
nal de Casacifn y hay dos instancias; en Espafia, es Tri-
bunal de Casaci®n y hay dos instancias; en Francia, es
Tribunal de Casacidén v hay dos instancias; en Italia, es
Tribunal de Casacién y hay dos instancias. Por Gltimo,
de los cuatro ilustres juristas gue mencion&, tres de
ellos tienen activa, prestigiosa y larga travectoria de
ejercicio profesional, viven de su profesitn; el doctor
José& Santos Rodriguez, con mis de ochenta afios de edad,
vive de su profesidn; el doctor Galo Carcia Feraud, es
integrante de uno de los bufetes juridicos mis importan-
tes de la ciudad de Guayaquil y del Ecuador y es uno de
ios jJjuristas v abogados en ejercicio mis activo v de ma=-
vor prestigio. Por consiguiente, no solamente guienes
estdn retirados al estudio y a la meditacidn o al ejer-
cicioc de la vida pastoral como el Ilustre Arzobispo de
Guayaquil, opinan en este sentido, sino abogados y  ju-
ristas que trabajan vy wiven de la orofesidn de abogados.

Gracias, sefor Presidente.

EI. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputadn. Con la
intervencidén de la diputada Marfa EZugenia Lima, suficien-

temente debatido el articulo.

LA H, LIMA GARZON. BSenor Presidente: Quisiera se me
permita hacer algunas puntualizaciones y sugerencias que
no solamente tienen gque ver con este articulo, he esta-
do escuchandc las diferentes intervenciones vy gquisiera
hacer conocer algunas preocupaciones gque personalmente
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tengo v también algunos criterios de respaldo a esta pro-
puesta de reforma a la Funcidn Judicial: Nuestro pails

y el pueblo de nuestro pais, ha perdide la confianza en
la posibilidad de aplicabilidad de la justicia para los
saectores mis empobrecidos con mayvor fuerza, esta credibi-
lidad gue se ha perdido no solamente en la Funcidn Judi-
¢ial zino en el proplo Parlamento y en el propio ejerci
cio del Estado, realmente deben significar una preocupa-
cidn muy seria a este Congreso Nacional, para lograr dar
al pueblo la posibilidad de la credibilidad y la confian-
za en sus revpresentantes. Esto me hace pensar o meditar
sobre la necesidad de (que estas reformas realmente apun-—
ten a mejorar el ejercicio de la justicia, el derecho

a la justicia en este pals. Pero de algunos planteamien-
tos realizados acd, veo la dificultad de aplicabilidad
por ejemplo sobre las salas de especializaci®n. Hoy oot
hov, la Funcién Judigial o Jurisdiccional, no tiene la
posibilidad de mantener econdmicamente exnresicnes de la
Justicia o de salas en diferentes lugares. :S5eri posible
la aplicacidn de estas salas de especializacidn en el
pafs? me pregunto; es decir también tenemos gue ver gque
no solamente se trata de mejorar la Funcidn Judicial, si-
no gue también significa gue esa posibilidad de aplicar
sea viable en este pafs. Consideramos que es importan—
te tambié&n dejar =entado el criterio de que el Tribunal
de Garantias Constitucionales es un espacio importante

al margen de la Funcidn Ejecutiva y de la Funcifn Legis~-
lativa, gue tiene la posibilidad de mantener todos 1os
derechos o todos los ejercicios que debe cumplir, mejo-
r&ndolos, logrando gue sus decisiones sean también de

una decisifn mucho mis importante, mis trascendente vy

de exigencias para gue sean cumplidas. Esta necesidad

es ilmportante, Dorgue se trata precisamente de juzgar

los hechos de respeto a las leyes y a la Constitucidn

v por lo tanto la conformacidn de dicho tribunal tie-

ne gque ser de tal manera que posibilite precisamente
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evitar la parcilizacidn de quienes lo conforman. Estoy
de acuerdo tambi&n, en la necesidad de formar este Con-
sejo Nacional de la Judicatura, porgue considero g Le
tiene gue haber un espacio aque logre definir lo gque sig-
nifica armar, dirigir el aparato administratiwo, porgue
también eso significa atencién, significa la posibilidad
de dar viabilidad a un trabajo que es importante para
que el aparato de justicia pueda funcionar adecuadamen-
te. MNo es justo, gue guienes estén dirigiendo las Cor-
tes Supremas tengan también gue preocuparse de estos me-
nasteres. Considero que es valiosa esa nropuesta, pero
tambi&n guisiera decir gque el problema de la justicia
también tiene gue ver ¢on un problema econdmico, el asun-
to econdmico significa gue una persona que tiene gue en-
frentar un juicio si es demasiado largo, como hasta aho-
ra se lo ha venido haciendo, se ve imposibilitado de
llegar a concluir porgue pasan anos de anos hasta lograr
una sentencia y por lo tanto las personas de escasos re-
cursos no logran llegar a concluir un procesoc judicial.
Por es0, nosotros consideramos que es vdlida la prooues-
ta de la creacidn o digamos la implementacidn de la ca-
sacifn en este pafs, porgue simplificarfa todo un proce-
20 judicial y tambié&n la posibilidad de que los diferen-
tes sectores soclales puedan también lograr la revisifn
en el caso de considerar injusta una decisidn. Estamos
de acuerdo con ese criterio y sobre todo me parece a mi
que ecomo recomendacidén a la Comisién de Asuntos Conseitu=-
cionales, no solamente tiene gue verse el asunto técnico,
el asunto judicial o de leves sino la posibilidad de
avlicacién v pensando que en este nafs tenemos problemas
serios porgue los sectores mis empobrecidos no tienen

derecho a la justicia. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputada. Diputado Roosevelt
Izaca.

EL H. ICAZA ENDARA. Serior Presidente, honorables legis-

mﬂ‘_—_—-—_ﬂ__-—pﬁ—m-_-—__L

e R R UYL W
e i e T e e

— i — [ S S

P R A W M ST o S e e T T



Acta Nes Pag 24

ladores: En realidad, este es un articulo de wvital im-
portancia dentro de las reformas que se ha pronuesto,
nadie creo gue pueda discutir ni desmerecer la impor-
tancia fque tiene la casacidn, vpero senor Presidente,

yo considero gue la casacidn no debe ser tdnica v exclu-
sivamente © estar dirigida a la sentencia, creo gue la
casacidn debe ser dirigida hacia todo el proceso sin en-
trar a valorar las pruebasg presentadas, sino exclusiva=-
mente lo gque es estrictamente en materia legal, en ma-
teria de derecho; es decir, gque la casacién se produzca
en ¢l proceso y en la sentencia, allf si darfa la posi-
bilidad, sefior Presidente, que la casacidn surta los
efectos due todos los litigantes desean dentro de su
propio proceso, dentro de la propia sentencia que ha si-
do expedida por cualguiera de las Cortes Supericres y en
cualguiera de esas materias; vo creo, senor Presidente,
gque concomitantemente con esto de la casacidén, de con-
formidad con lo expresado por log miembros de la Comi=
sidn de Asuntos Constitucionales, se tiene gque referir
obligatoriamente al nimero de salas gue va a existir en
la Corte Suprema que se ha dicho de acuerdo al cuadro
presentado por la propia comisidn que serfan seis: Una
ern materia civil, otra en lo mercantil, otra en lo de

1o penal, una en lo social v laboral, una de lo conten-
ciloso administrative y una de lo fiscal. Pero también
dice, senfor Presidente, que las mismas salas deberian
l6gicamente tener cada una de las Cortes Superiores lo
gue de hecho producirfa un problema de carfcter econfSmi=
co primero, porcgue irfa en contradiccién con la reduc-
cidn del tamano del Estado, porgque se pretenderia gue
aceptando estrictamente toda la propuesta de los comi-~
sionados gque en cada Corte Superior deberfan por lo me-
nos existir las seis salas. Por eso, creo, sefor Presi-
dente, gue nosotros le tomamos muy a la ligera a este
asuntc vy en dias pasades vo hablia hecho una proouesta
concreta, que las salas especializadas en las Cortes Su-

pericres se crearin de acuerdo a sus reales necesidades,
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esto permite senor Presidente, que por ejemplo en materia
de lo givil y mercantil sea una sala, inclusive podria

ir tambié&n en materia de lo laboral, gue se cree una sa-
la de lo contencioso conjuntamente con lo de lo fiscal

y gque ademds, ligicamente no podrfa estar jamis con nin-
guna de esas salas lo que es materia penal; entonces, si
sg estaria tratando de cumplir estrictamente lo gue esta
siendo una propuesta de la comigifn, por eso Ccreo vo se-
nory Presidente v dejo formalmente propuesta esta peti-
¢ifn, en el sentido de que las salas especializadas en
las Cortes Suneriores se crearfin de acuerdo a sus nece-
sidades reales. Esto crec yo, senor Presidente, gue nos
va a permitir el gue nosotros nos allanemos a una gran
marte de los temas que agui se estén tratando v ademids
Dronunciarme porgue, senor Presidente, para que tengan
plena vigencia estas reformas gue nosotros estamos rea-
lizando o por lo menos intentamos realizar, deberfa man-
] tenerse la disposicid8n transitoria, sefor Presidente,

, vor la cual se deben reorganizar a todas las Cortes Su-
periores del nals, para rque tengan un efecto légico vy
racional, caso contrario, sefior Presidente; seria estar
jugando con esas reformas, no le hariamos ningfin bien a
la administracidn de jsuticia del pafs v consiguientemen-
te sequivrfan en la misma debacle en las Cortes Superiores,
gque nadie puede desconocer gque en la mayorfa de los casos
salvo honrosisimas excepciones, la mayorfa de los minis-
tros de las Cortes Superiores entran mis por participa-
cifn polftica que por capacidad intelectual, de tal suer-
te, sefnor Presidente, creo gque si nosotros hacemos un
consenso entre los distintos no blogues sino diputados,
gue somos los gque wvamos a tomar la decisidn definitiwva,
podria mantenerse perfectamente esta disposicifn transi-
. toria de la reorganizacibdn inmediata de todas las Cortes
Superiores, Este es el criterio, senor Presidente, que
me permito dejar sentado.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Dimuta-
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do Bruno Frixone, tiene la palabra, luego el diputado
Guerrero vy esti cerrado el debate.

EL H. FRIXONE FRANCO. Serior Presidente: Hemos hablado
sobre el tema de la casacidn en varios de los articulocs,
pero vo tengo una observacién precisa para este artfculo,
senor Presidente. FEl articulo dieciocho, al tener la sa-
la especializada de asuntos constitucionales v al ser la
Corte Suprema de Justicia el organismo que va a tener la
sagunda instancia en los asuntos constitucionales, que

va a conocer las resoluciones del Tribunal de Garantias
Constitucionales, a mi juicio hav gue cambiarle un poco
la redaccidn del articulo dieciocho, porgue en este ar-
ticulo se esth estableciendo gue la Corte Suprema de Jus-
ticia actuari como tribunal de casacidn y conocera las re-
soluciones del Tribunal de Garantfas Constitucionales.
Creoc gue deberfia constar cue la Corte Suprema de Justicia
revocard o ratificard no solamente conocerd sino especi-
ficamente conste "revocard o ratificari las resoluciones
gue tome el Tribunal de Garantlas Constitucionales". Es-
to es importante, porque es la segunda instancia del ni-
vel constitucional y no solamente puede conocer las reso-
luciones del tribunal sino resolver en segunda instancia
sobre dichas rescluciones del tribunal; creo que es im-
portante entonces que Secretarfa tome nota, para que la
comisifn le de esta modificacidn al articulo dieciocho.

EL SENCR PRESIDENTE. Honorable diputado Fernando Guerrero.

EL H. GUERRERQ GUERRERO. Sefor Presidente, distinguidos
colegas: No es que yvo VOV a oponerme a la propuesta de la
comisidn referente a que la Corte Suprema de Justicia se
convierta en un Tribunal de Casacién, pero si es bueno
gue yo haga dos o tres puntualizaciones gue han sido el
producto de escuchar las diferentez intervenciones, espe-

cialmente del dfa de hoy. La primera, sefior Presidente,
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me temo como muchos honorables diputados, gue la aplica—--
cifn de esta reforma a d& demorar demasiado tiempo, con
el consiguliente problema gque se acarreari a la scciedad

ecuatoriana. Si nosotros revisamos brevemente una dispo-

sicidén transitoria, ella dice gue todo lo relacionado a

la casacién v a la conformacién de la Funcién Judicial -
bajo el esquema nuevo, a de entrar en vigencia una vez que
se den las consiguientes reformas a la ley, vo dirfa re=
formas a algunas leyes, este es un temor gque entiendo es-
t3 en el pensamiento de muchos ecuatorianos, de muchos
legisladores v en particular de muchos profesionales del
derecho v solamente porque el diputado Marcelo Santos tra-
jo a través de un documento la posicidn de Cortes Supremas
de Justicia de muchos paises e hizo alusién a alguno gue
se excluye de tener como Corte de Casacidn a la Corte Su-
vrema, s que me voy a permitir para la reflexifn de 1la
comisifn de Asuntos Constitucionales, dar lectura a diez

o guince lineas de un tratadista mexicano de Derecho Pro=
cesal Civil, el abogado Eduardo Pallares. Con su venia

senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie honorable diputado.

EL H. GUERRERQO GUERRERO. El ano 1974 este tratadista, este
jurisconsulto, escribe 1o siquIEnte sobre la casacidn.-re-
pito- mexicano. Dice: "Es un recurso ordinario cuya fina-
lidad lo mismo gue la yva mencionada de la apelacidn extra-
ordinaria no es revocar o modificar la sentencia definiti=
va sino nulificar un procedimiento o dicha sentencia -y =
aguf wiene lo importante para la reflexifn- en México -
desaparecid al expedirse el ¢8digo vigente, porque en la
practica no hablia producido resultados fitiles desde el
punto de wvista social, de hecho dice se transformé en un
racurso técnico en el gue abundaban las sutilezas y los
anilisis exagerados del conceptualismo jurfdico. En la
mayoria de los casos, se declaraba mal interpuesto el re-
curso, porgque los magistrades de la sala respectiva ha-
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bian acumulade sobre &1 tal nGmero de requisitos de for-
ma v de fondo, gue conviertieron a la casacidn en algo
inaccesible a la mavoria de los abogados. Posteriormen-
te a su desaparicidn de hecho ha sido sustituide por el
juicio de amparo en materia civil". Repito lo inicial,
no estoy opuesto a que hablemos de convertir a la Supre-
ma en un tribunal eminentemente de casacifn, paro lo
gqua acabo de leer, dice mucho en lo que es el ambiente
latinoamericano, un gran pais como Mé&xico, desestimd la
casacifn a esos niveles. BSenor Presidente, sencres le-

gisladores.

ElL. SEROR PRESIDENTE. Honorables diputados, gracias. Si-

quiente articulo sefor Secretario.

El, SEROR SECRETARIO. " 19, En el inciso primero del ar-
ticulo 100, derdgase del Tribunal Fiscal o de lo Conten-
cioso Administrativo". Hasta agqul el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifén el articule, hono-
rables diputados. Diputado Delgado tiene la palabra.

EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente: La misma observa-
cidn respecto a otros articulos precedentes, sflo quisie-
ra velnte segundos, senor Presidente. Mire en el artfcu-
lo anterior habrfa gquerido opinar, no fue posible, ya ce-
rr® usted el debate, pero yo si creo gue puede tranguila-
mente haber un organismo de tercera instancia siendo es-
pecializado. Concretamente, pienso gue deberia haber so-
bre todo en lo gue tienen gque ver senor Presidente, no
~estd su reloj muy precipitado-. Sefior Presidente, mire
en el asuntn de caricter penal por ejemplo, si es gue se
gqueda en la segunda instancia, yo dquisiera insistir se-
ficr Presidente, en lo que hoy en la mafiana serfialibamos,
si es que gqueda exclusivamente en una instancia a niwvel
de las provincias, la influencia econfmica, la influen-
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cia politica v familiar, sobre todo en provincias pegue-
flas va a resultar muy duro respecto a lo gue significa la
aspiracidén de la justicia de sectores pobres, pero estaba
escuchando el criterio del distinguido legislador, que -
sefhialaba cdmo en alguncos palises se habia establecido el
sistema de casacidn, pero fundamentalmente en la mayoria
de ellos eran palses grandes, que tienen decenas de millo-
nes de habitantes, donde obviamente no es la situacidn -
del Ecuador. Hay un sefor legislador, gue argumentaba en
&l zentido de cue puede un juicis demorar mucho, -
comn el caso de la legislacidn o la aplicacidn de justi-
ciz en la cuestidn laboral, pero es gue ahi falta una dis-
posicidn que diga gque harén gue se reconozca justamente
con los intereses de ley lo gue significa determinados he-
chos, determinadas demcras. Como ofreci ser muy breve,
sefior Presidente, para no desviarme de este articulo, so-
lamente guisiera como cbservacidn, simolemente gque quede
mi criterio o mi observacién sobre el hecho de gue hay
determinados campos en donde no deberfa haber una instan-
cia a nivel provincial, creo fue la tercera instancia y
gue lo puede conoger la Corte Suprema perfectamente &3

razonahle. MNada mé&s, senor Presidente.

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputa-
do Rosero tiene la palabra.

EL H. ROSERD GONZALEZ. Senor Presidente: Realmente no -
hubiese guerido intervenir, como miembro de la Comisién
de Asuntos Constitucionales conozco exactamente lo gue

se ha establecido en esta reforma, pero la exposicidn del
honorable Delgado, 31 me permite intervenir a efectos de
corregir algfin error gue se tenga respectc de lo que sig-
nifica la Corte Suprema de Justicia como Tribunal de Ca-
sacibn. Sefior Presidente, es indispensable que se deje
claro, que se lo gue se elimina en esta Constitucidn, es
la tercera instancia en asuntos civiles y en asuntos la-

borales, porque nadie puede hablar senor Presidente de
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tercera Instancia en asuntos penales, porgue nunca ha
existido tercera instancia en asuntos penales. Se afir-
ma, senor Presidente, de gque ¢cdmo es posible que se eli-
mine a la Corte Suprema de Justicia como Tribunal de ter-
cera instancia, gue de pronte los derechos humanos, los
derechos de las personas, los juicios panales Jue se ins-
tauran en los diferentes juzgados del pais, no tendrian
aslidero en Corte Suprema de Justicia, yo resvondo, nunca
Corte Suprema de Justicia ha conocido asuntos penales en
tercera instancia, porgue no hay tercera instancia; siem-
pre ha permanecido de acuerdo con las reformas al C8digo
de Procedimiento Penal gue sea la Corte Superior de Jus-
ticia gquien conozca ¥ resuelva sobre lo gue falle el juez
de lo penal, sea abriende la causa motivadamente, encau-
sando la causa o definitivamente por un sobreseimiento
que se haya dictado por parte del juez de lo penal. Yo
juiers ser enfitico en decir gue la Corte Sunrema de Jus-
ticia, no pierde, sencor Presidente, la facultad, la po-
testad de conocer una causa penal por recurso de revisi&n,
El articulo 385 del CHdigo de Procedimiento Penal, si us-
ted senor Presidente, me lo permite dice: "Habri lugar el
recurso de revisidn en toda sentencia condenatoria, el que
cse interpondri para ante la Corte Suprema de Justicia en
los casos siguientes” - ahi detalla los casos- es decir,
este recurso de revisién para asuntos estrictamente penas=
les, permanece senor Presidente, yo mas bien quisiera
destacar gue lo gque se pretende con esta innovacifin, con
esta reforma al Articuleo 101 de la Constitucidn, es gue
definitivamente se suprime la tercera instancia en asun-
tkos civiles exclusivamente y el Tribunal Corte Suprema

de Justicia, es un Tribunal de Casacifn en materia civil,
que tendréd luego gque reformarse las leyes accesorias, las
leyes conexas, pero ya existe la casacifn en asuntos pena-
les también, senor Presidente v es la Corte Sunrema la cue
lo conoce; entonces, lo que realmente se elimina median-
te esta disposicibn, es la tercera instancia y se con-
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vierte a la Corte Suprema en un Tribunal de Casacién sin
gue pierda aquellas otras facultades, agquellos otros de-
beres que imponen las leyes como el CHdigo de Procedimien-
to Penal mediante recurso de tercera instancia para asun-

tos de cari3cter venal. Gracias, sefior Prezidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Senor
Secretario, siduiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 20. En el numeral dos del
articulo cien, en lugar de "polfticos"™ diri de cuidadanfia.

ELL. SEfIOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Ob-

servaciones. Diputado Pinos, tiene la nalabra.

K EL H. PINOS MANZANO. Gracias, sefor Presidente. Previa-
mente quiero hacer una observacidn muy cordial a la Comi-
» sidn,da la impresidn gue los senores miembros de la Comi-
sifn tratan por todos los medios defender su posicidn vy
asi deberia ser pues estan muy documentados, han estudia-
do, sin embargo, muy cordialmente quiero sefialar que las
diversas intervenciones muy inteligentes, excepto la mfa
de las diferentes tendencias, las diferentes vivencias

de los sernores legisladores, lo gue estdn es colaborando,
nermitiendo, gque la Comisitn tenga mayores elementos de
juicio a fin de que se pueda estructurar un proyecte gue
realmente responda a un consenso global de todos los se-
nores legisladores. Con esta observacién, sefior Presiden-
te, quisiera referirme al artfculo 20, considero que de-
berfa mantenerse el texto actual de la Constitucién, es

. decir deberfa mantenerse derechos polfticos, porque los
derechos noliticos abarcan una concepcién mis general,
los derechos de ciudadanfa son més particulares, mis res-
tringidos v para guardar coherencia con la misma Consti-
tucifn, en la seccidn sexta, cuando habla de los derechos
politices, si me permite solamente una lfnea del artfculo
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32, dice: "Los cuidadanos ecuatorianos gozan del derecho,
etcétera, etcétera. FEstd refiriéndose, estd dando la po-
sibilidad de gue pueden haber otros ciudadanos, por eso
dice los cuidadanos ecuatorianos, nor lo tanto yo consi-
dero gue deberia mantenerse por ser mas general =repito-
el concepto deberfa mantenerse derechos politicos. Gra-
cias, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Diputa-

do Vaca, tiene la palabra.

EL H. VACA GARCIA. Sclamente, sefior Presidente, por ha-
caer notar mi desacuerdo con la intervencién del coleqga en
razén de gque los derechos politicos de los gque habla la
seccibn sexta de la Constitucidn Politica mds bien se re-
- fieren al ejercicio de otro tipoc de actividades, al de
‘ fundar partidos polfticos, al de estar afiliado a un par-
' tido politico, al del veto ete&tara, quea no tiene nada
gue ver con un requisito para ser magistrado de la Corte
Suprema, de tal manera que la reforma gque se pretende in-
troducir es total y absolutamente procedente, al cambiar

daerechos politicos por derechos de ciudadanifa, ya que el

articulo 12 y 13 establece claramente, cudl es el derecho
de ciudadania v cbmo se pierden estos derechos de ciuda-

danfa. BEsc es todo, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Siguien-
te articulo, sefor Secretario.

EL SEMOR SECRETARIO. "Articulo 21. En el numeral tres del
artfculo cien, en lugar de cuarenta diri, cincuenta".

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Diputa-

do Salvador.

EL H. SALVADCOR MORAL. Sefior Presidente y sefiores legisla-
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deraes: En 1la Comizifn yvo habfa manifestado mi punto de
vista referente a la exigencias para los Ministros de la
Corte Sunrema de Justicia; el articulo 74 de la Constitu-
cibn Politica del Estado, establece 35 anos de edad para
sar Presidente de la Repniblica y rara ser Ministro de la
Corte Suprema de Justicia seglin lo anotado en el informe
de la Comisi®n, estln cincuenta fios. Yo habfa manifesta-
do gus un promedio razonable, ni muy joven ni muy viejo,
seria cuarenta y cinco anos, vuelveo a manifestar, parece
que e] diputade Rodriguez cuando vo le manifesté este
punto de vista en la Comisidn, &1 esti defendiendo
a los viejitos, vo astoy defendiendo a los més jSvenes.
Creo gque hicimos una tabla alli, de las exigencias gue
la Comisién ha puesto para ser Ministro de la Corte Su-
prema de Justicia, que serfa cuarenta y cinco afios, ha-
her &jercido por supuesto con probidad notoria como dice
el articulo, la profesifn de abogado, doctor en jurispru-
. dencia; es decir hav requisitos importantes gque se han
- astablecido, pero gue no exageremos con la edad, vo vuel-

vo a solicitar la opinidn de los sefiores legisladores,
oienso que muchos de nosotros podriamos estar de acuerdo
en gue cuarenta v cinco anos 2s una edad suficientemen-
te madura como para ejercer la dignidad de magistrado de
la Corts Suprema de Justicia. En lo referente a los ma-
gistrados de la Corte Supnerior y de los jueces, tambié&n
la Comisidén se pronuncid y se hizo una tabla, que me ima-
gino cuando nos volvamos a reunir en Comisibn y receptar
todos estos puntos de vista, nosotros volveremos a con-
firmar nuestros puntos de wista, sefior Presidente,

El, SEfiOR PRESIDENTE. Gracias diputado. El diputado Fay-
tong tiane la palabra.

EL H. FAYTONG VELASNUEZ. Senor Presidente, colegas le-
gisladores: Yo concuerdo con el criterio del colega le-
gislador Salwador, si para ser Presidente de la Replbli-
ca la Constitucidn Polltica determina 35 anos de edad v
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para ser Ministro de la Corte Suprema determina actualmen-
te cuarenta afios, perc la propuesta de la Comisifdn lo ele-
va a cincuenta afios. Creo que los ancs de edad de una per-
sonas son importantes en la vida, morgue adguiere mis ex-
pariencia, mayores conocimientos, pero para mi criterio
nersonal, la edad no significa sabidurifia ni mavor experien-
cia tampoco, porgue hay jifvenes gue tienen mavores conoci-
mientos, mavores experiencias pese a ser jSvenes, de ahi
sefior Presidente, que mi criterio es de gue a la Comisifn
se le pasd la mano, y concuerdo con el criterio del cole-
ga Salwvador, de que si gqueremos elevar la edad para ser
magistrado de la Corte Suprema se lo ponga en cuarenta v
cinoco anos, Dor qué esta reflexidn v este criterio sefor
Presidente, en legislaciones de alqunos valses del area
andina, determina una edad menor a la que consta actual -
mante en la Constitucifdn Politica Ecuatoriana vy asf tene-
mos la Constitucidn Politica de Venezuela determina para
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, necesita
solamente treinta afios de edad; de ahf que la recomenda-
z1id6n a la Comisidn, senor Presidente, serfia de gue eleva-
do de cuarenta solamente hasta cuarenta y cinco aios;
ademis, seflor Presidente, en el artfculo cien gue estamss
analizando v que la Comisidn solamente lo ha determinado
enn el asunto de la edad tambi&n hav como requisito el Ar=-
ticulo cien de la actual Constitucién, tener titulo de
doctor én jurisprudencia. Senor Presidente y senfores le-
gisladores, el titulo de doctor en jurisprudencia es un
tftule acaddmico, existe en nuestro pafis la Ley de Pede-
raci&én Nacional de Abogados del Ecuador, la lav habla
de abogados no de doctor en Jjurisnrudencia, porgue si en
la ley el legislador hubiera querido decirlo, hubilera
puesto en la Ley de Federacidn no de abogados sino de doc-
tores para desempefiar, inclusive en algunos palses de
América Latina se determina que nara ejercer estos car-
gos de magistrados de la Corte Suprema y Cortes Superio-

res, solamente necesitan ser abogados, porgue replito, el
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titulo de doctores es un tftulo académico gue si lo quie-
re ] abogado lo opta, sigulende los reglamentos y linea-
mientos que determina cada facultad de jurisprudencia en
el pals, de ahi, sefor Presidente como recomendacifn pa-
ra la Comisidn, gque tambi&én tome en cuenta el nfimerc cua-
tro del articulo cien, gue habla del tftuloc de doctor en
jurisprudencia v solamente diga, de abogado, luego habri
otro requisito en cuanto al nGmeroc de anos gue tienen en
el ejercicio de abogados éesas personas gue duleren ser
Ministros de la Corte Suprema, pero no necesariamente en
la Constitucifn se diga gue tienen gque ser doctores en

jurisnrudencia. Muchas gracias.

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Dirputa-
do Arosemena, tiene la palabra.

EL H. AROSEMENE MONROY. Senor Presidente vy senores le-
g gisladores: En este primer debate, me limito a expresar
lo siguiente: La edad es 2]l tiemno de existencia que
transcurre de una perscna a nartir de su nacimiento. En
esta muy general definicifn, estin de acuerdo casi todos
los juristas, (nicamente conozco dos muv importantes que
se apartan de ello, Texeira en el Brasil y Velez Sarfl
en Argentina, de todas maneras la edad es la medida del
tiempo v es la condicidn jurfdica m&s generalizada por-
gque atafde a todas las personas. Luego viene el saxo, la
mitad de la humanidad tiene uno, la mitad de la humani-
dad tiene otro, pero edad tienen todas las personas v
casi no hay piginas en los cbdigos de nuestro ordenamien-
to jurfdico gue no se haga referencia cuando se la cum-
ple se obtiene la mayorfa de edad, En el pasado se dis-
cutif muchisimo sobre la pubertad, existfia la escuela en
el Derecho Romano, es decir en el Derecho Romano habla
la escuela de los Sabinianos, gue decian gue la pubertad
se la obtenia cuando se demostraba que era pfiber y los
propulillancs mantenfan gue en una edad determinada se
ara pfiber, habfa una tercera escuela gue exigila capaci-
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dad de expresidn como phber y nimero de tiempo transcu-
rrido. Cuando Justiniano el Grande le di& la razdn a
los nroculevanos, la polémica termind en esto de la pu-
bertad y por eso tenemos nosotros esa monstrocidad juri-
dica, ¢ue el hombre puede casarse a los catorce anos vy

la mujer a los doce, se mantiene, catorce ancs para el
horibre ¥ doce para la mujer, ambos hoy dia jefes de fami-
lia, ambos hoy dia generando prole, una barbaridad en mi
opinién. Mayor edad, se rebaijd de 21 afios a 18 hace algfln
tiemoo v en nuestra Constitucidn Politica se puso trein-
ta v cinco afdos de edad para tener la capacidad entre
otros requisitos de desempefar la Presidencia de la Re-
piblica v cuarenta ahos de edad para ser miembros de la
Corte Sunrema de Justicia. Creo gue se debe mantener las
adades que tiene la actual Constitucidn, el mamarracho

. juridico gue es nuestra carta jurfdica principal, cuaren-
‘ ta ahos de edad. A todos nos consta gue en el Ecuador,

* hav personas gque son valentudinarias o decrépitas, a los
treinta anos de edad v otras gue oor haber viwvido en una
urna de cristal, aGn cuando tencgan ochenta anos, no tie-
nen experiencia ninguna, pero se legigla para lo general,
v aqui una pequena disgrecidn, esta tendencia del ecua-
torlano para no tener juventud como el persconaje de algu-
na tira cdmica o nara ponerse decrépito, en edad gue no
lo debiera estar, yo siempré lo atribuf a gque el Ecuador
como su nombre lo indica esti en la linea eguinoccial,
estamaos muy cerca del sol, agravade ahora con leos aguje-
ros por falta de ozono, esa es mi teorfa cientifica para
explicar por gué somos decrépitos a muy temprana edad.

No estoy de acuerdo para cuando se discuta eso, lo gue
sostenfa el abogado Faytong, yo si pienso gue tienen que
ser doctores en jurisprudencia, en Guavagquil hace muchos
anos, un par de muy buenos estudiantes de jurisprudencia,
con macha influencia en las funciones del Estado en eae
entonces, consiguieron que para ejercer la profesidn se
fuera simplemente abogado, se termind la influencia de
esas personas y volvieron las universidades del pais a
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expedir como culminacidn de los estudios en las faculta-
des de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, el titulo de
doctor en Jurisnrudencia. En toda la sierra se exige es-
te titulo, en Guayagquil en la Universidad Cat&lica de
Guayagquil, © sea que no es propiamente un titulo académi-
ca, en un titule con el que se culminan los estudics gue
no se realizan en las facultades de abogacia sino en las
facultades de Jurisprudencia vy Ciencias Sociales; lo que
sucede es que las universidades gue tienen este titulo
; de abogade v todos los gue se graduan de abogados con
una gue otra exXcevcidn, se quedan en simples abogados,
deben volwver al sistema del rmasado, mantengamos los cua-
ranta anos de edad, mantengamos para gue cuando se discu-
ta eso abundaré en mayores razones el titulo de doctor
en Jurisprudencia y el mismo tiempo gue tiene hoy dia la

Constitucidn de ejercicio profesional.

ELL SENOR PRESIDENTE. CGracias honcrable diputado. Diputa-
do Vaca, tiene la wvalabra.

ELL H. VACA GARCIA. Sefior Presidente: En esta tarde se
ha utilizado como término de referencia el estudic com-
parativo de lo gue sucede en otros paises que tienen
siatemas juridicos similares al nuestro y en este caso
concreto, respecto de los réquisitos de magistrados

da la Corte Supretia, bien vale la pena que lo gue suce=
de en doce palses, en Argentina, en Bolivia, en Brasil,
an Colombia, en Costa Rica, en Chile, en Ecuador, Mé&xi-
¢o, Perfi, Uruguay v Venezuela, todos estos, excepto el
Topador, exigen como reguisito en cuanto a la edad, en-
‘ tre treinta v cuarenta afios -perdfn- excepto el Perf,
todos exigen el requisito de cuarenta anos, el Perd exi-
Je cincuenta. De tal manera, gue para ratificar algo que
va se ha comentado agui, sf guisiera de gue la Comisién,
tome muy en cuenta, los criterios gue aguf se han verti-
do, para gue se mantenga la exigencia de gue sea cuaren-
ta anos de esdad. Yo no veo la razdn lSgica de aumentar
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diez afos mis de edad como regquisito para Ministro de la
Corte Sunrema, y como consecuencia 18gica de esto se man-=
tenga también los guince anfnos, porque si se gradua a los
veinticinco ahos de edad una persona de profesional, con
quince de expveriencia, tendri los cuarenta anos vy esti

dandose términos ldgicos a los requisitos, Es todo, se-

Aoy Presidente.

EL SERQR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Dinutado
Roosevelt Icaza.

EL H. ICAZA ENDARA. Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Comparto plenamente el criterio de gue no es mavor

. garantia el que un ciudadano tenga cincuenta, sesenta,
ochenta afos, para garantizar la probidad, sus conocimien-
tos, su capacidad y en este caso concreto para la admi-
nistracién de la justicia. Creo gue efectivamente, se-—
Acr Presidente, si no se dd la posibilidad para que los
nuevos profesionales, los gque va tengan por lo menes guin-
ce anos de ejercicio profesional, puedan acceder a la
Corte Suprema de Justicia, crec vo, gque estamos cerran-

do las posibilidades para que la juventud, para gue los
nuevos profesionales del Derecho aporten la carrera ju-
dicial, una carrera gue de hecho es dura, sefor Presiden-
ta, porgue con razdn y muchas veces sin razfn, sa les
acusa de monstrucsidades que se ha cometido en los juzga-
dos, en las Cortes Superiores e incluso en la Corte Su-
prema, por esc creo vo, que siendo tan dura como as esto
de abrazar la carrera judicial, pienso, sefior Presidente,
que nosotros deberlIamos mantener estos requisitos que es-
tidn contemplados en la propia Constitucién actual y que
se refiere a los cuarenta afios y gquince anos de ejercicio
profesional. Creo yo, que nosotros debfamos haber exigi-
do un poco de requisito; porgque tambi&n debfamos anali-
zar los antecedentes de las personas gue van a formar par=
te de la Corte Suprema de Justicia, creo gue se debif ha-
cer un sequimiento de su calidad moral, a efectos de gus
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toda esa calidad moral se trasluzca en los fallos que &1
puaede al momento dado emitirlos. Creo sehor Preasidente,

ademds, que es importante gque se mantenga como requisito
sine 1w non, gue debe ser doctor en Jurisprudencia, v di-
go, sehior Presidente, porgue iltimamente por desgracia,
las extensiones universitarias gue tienen las Escuelas

de Derecho, las Facultades de Jurisprudencia en forma
fraudulenta, vienen otorgando a través de venta préctica-
mente los titulos de abogados a muchos estudiantes gue no

nudiaron culminar sus carreras en las universidades que

las hicieron, ni siguiera asisten a recibir sus citedras,
ni siquiera concurren a las universidades, y sabemos per-
fectamente gque hay muchos de estos nuevos profesicnales

del derecho, estos abogados entre comillas, gue desdicen
la calidad moral de cOmo llegar a optar un tftulo acadé-
. mico. Por eso creo yo y lSgicamente gue son esas excen—

w +

] clones, senor Presidente, norgue no son todos, havy gran—
; des abogados gue tienen mejores conocimientos que muchos
| doctores en jurisprudencia., pero vo me refiero a los ac-
tos que se estén onroduciendo filtimamente en algunas uni-
versidades que son extenciones de la Universidad de Cua-
yagquil, concretamente en la Provincia de Manabf, gue no-
sotros deberiamos algln momento, tomar alguna resolucién,
alguna decisifn, para evitar gque a travds de una reforma
posiblemente a la ley, podamos nosctros hacer cumplir es-

trictamente para gue los nuevos nrofesionales salgan con
los conocimientos adecuados v cumpliendo los minimos re-
quisitos legales. Esa es mi propuesta, sefior Presidente.

A peticifn del sefior Presidente, asume la direccién de
l1a sesidn el honorabhle Fernando Guerrers Guerrero

EL. SEROR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. El safior
dirutado Pinos tiene la palabra.

EL H. PINOS MANZIANO. Gracias, sehor Presidente. Comparto
el criterio que va se ha manifestado aquif, de gue manten-—
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gamos los caurenta afos, tomando en cuenta que si noso-
tros consideramns el promedic de wida, o la esperanza
de vida de los ecuatorianos de acuerdo a los organismos
espacializados esté en los cincuenta v nueve afios, cla-
"o que mientras las condiciones de existencia en América
Latina y en el Ecuador cada vez son mis dificiles ird
disminuyendo. Considerc gue una persona a los cuarenta
anos tiene yva la suficiente experiencia vy todavia tiene
algqunas inquietudes, algunas aspiraciones,; algunos ob-
jetivos que cumplir en el future. Para cumplir adecua-
damente con estusiasmo esta resvonsabilidad, creo gue
deberfia =repito=- mantenerse este nrecento constitkucio-
nal de los cuarenta anos. Igualmente, comparto el cri-
terio de que deberia mantenerse los quince afios de ex-
periencia o los dquinde ancs de ejercicio profesional o
. de ejercicio de la cétedra universitaria, ademds de que
deberia tomarse en cuenta, por supuesto, otra serie de
elementos, otra serie de reguisitos, como cu capacidad,
su pulcritud, etcétera. Estas obsrevaciones, para la

Comisidn. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. EL sefior dipu=
tado Santos, tiene la palabra.

EL H, SANTOS VERA. Gracias, senor Presidente. Decia el
dcctor Jorge Zavala Baguerizo al comentar este proyecto
de raformas, gua no hay gue olwvidar gque la Corte Suprema
de Justicia o gue en la Corte Sunrema de Justicia tam-
kién se han cometide errores, sin que eso signifigue que
los magistrados no son buenos sino gque los jueces huma-
nos no son infalibles. Esa es la gran verdad. Con més
0 menos edad, con mayor o menor experiencia, siempre el
juez humano estari sometido a esa condicidn propia de la
naturazleza humana, la de no ser infalibles, nero es in-
dudahle gque los anos otorgan experiancia v qua la expe-
riencia unida o sustentsda en el estudico puede dar sabidu-
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rfa, v gue una vida continuada, de estudios, de refle-
¥i8n, miAs experiencia pueden otorgar mayor canacidad.

A lo largo de esta discusidén v en las discusiones en la
Comisién, veiamos, gque podemos modificar indudablemente
las instituciones, cambiarlas, y eso es lo que estamos
haciendo © lo que nos proponemos hacer, pero no nodemos
cambiar la condicidn humana; pero gui&n es en definiti-
va, el que comete errores, quién es el gque no tiene la
suficiente reflexidn, quién es el que puede ser procli-
be a la injusticia, el gue vuede ceder frente a la ten-
tacldn, el ser humano, el juez. Por eso, para mejorar
las instituciones v esta institucidn tan importante, la
Corte Suprema de Justicia, creemos también que era im-—
portantisimo hacer mis rigidos los reguisitos gue la
Constitucidn debe exigir para llegar a tan alta magis-
tratura v basados en esta idea, de gue la edad da expe-
riencia y sabiduria, gue por algo la historia nos ense-
na que ne solamente los pueblos primitiveos sinoe que las
culturas mis avanzadas a lo largo v con el paso del tiem-
o0 han dado preheminencia a la voz y al consejo de los
ancianos v de los mayores, No es lo mismo, ser el 11~
dar, 1 adalid, el conductor de un gran movimiento na-
cional, de un gran movimiento histérico para lo cual se
demanda fuerza, witalidad, muchas veces juventud. La
Biblia nos trae clarisimos ejemplos, nos senala cfmo en
un tiempo el pueble judfo, el pueblo de Israel, fue go-
barnado por los patriarcas vy cdmo durante toda la vieja
Historia Sagrada que estudiames, quienes profesamos la
religidn catblica o cualguiera de las religiones cristia-
nas, eran los profetas, generalmente gente mayor la gue
conducfa, la que seflalaba los caminos no s8lo del presen-
te, sino con proyecciones hacia el futuroc. S5i hubo una
fpoca en que lideres jfSvenes gobernaron al pueblo de Is-
rael, David el campesino gue logra vencer al gigante ene=
migo del pueblo de Israel, a Goliat vy se transforma en
rey v s joven, y es sabio, pero los jueces seguian sien-

do mavores. Creo que el limite de edad establecido, pue-
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de ser variliado, gue guizis sea excesivo, reguerir cin-
cuenta anos de edad, pero no creo que esté& bhien, quedar-
nes en los cuarenta gue senala la Constituci®bn vigente,
porgue este ejemplo bfblico que acabo de sefialar, es una
demostracion clarisima de gue es muy diferente la accifn
politica del conductor de una nacidn, el jefe del Estado,
gue la accifén reflexiva, madura, vrudente, imparcial v
sahia del juez. En las tribus primitivas de norteaméri=-
ca frante a los guerreros, frente a los ejércitos, gue
luchakan contra la dominacidn blanca, siemore aparecian
lideres jovenes, pero elles tenian gue reunirse para de-
cidir sobre la guerra y la paz en el consejo de los an-
cianos, v eran los ancianos los gue decidfan si dehfa ha-
ber la guerra o si debia hacerse la paz; sin irnos muy
lejos, en nuestras tribus orientales, en nuestras comuni-
dades del oriente ecuatorianc, existe una organizacién
social vy politica muy peculiar, muy diferente a la de las
: comunidades de la sierra ecuatoriana o de las comunas de
la costa ecuatoriana, gue en al go podrian semejarse al
sistema de comunidades de la regidn interandina vy del
oriente. En la regifn oriental, tuve la oportunidad de
conocer, en la campana del ochenta y cuatro y en repeti-
das visitas gue hice luego como Inspector General de la
Nacidn, gque tienen una organizacibn muy peculiar, donde
no hay gobarnadores, donde no hay jefes ni reyes, donde
no se establece una sucesidn hereditaria, se maneja la
organizacibén social en esas comunidades gue generalmente
son familiares, por lo que ellos llaman el Consejo da
los Mayores, con la peculiaridad de que para llegar a
formar parte del Conseijo de los Mayores, no se requiere
habar cumnlido una determinada edad, sino simple y llana-
mente haberse casado, pero de todos modos existe la idea
v el concepto del Consejo de los Mayores. Por eso, Vo
crao gque debamos buscar el ajuste, tal vez no mantenernos
en los cincuenta afos gue hemos propuesto, pero no irnos
al limite de los cuarenta. Hay otras condiciones gque ire-

mos analizando con posterioridad, pero va se ha mencio-
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nado uha gue es de sumo interés,gue va a despertar mucha
polémica agui en el Congreso y fuera del Congreso, gue
va ha sido impugnada vy gue yva ha sido defendida, por di-
versos sehores diputados gque me precedieron en el uso

de la palabra y es la relacionada con el titule de doc-
tor en jurisprudencia, yo soy abogado, no soy doctor vy
yOo Ccreo, senor Presidente y senores diputados que si que-
remos sinceramente revaluar el sentido de justicia, que
3l gqueremos otorgarle maycor respetabilidad a los Srganos
de administraci®n de justicia v a la Corte Suprema de
Justieia, dabemos ir a la exigencia del titulo de doctor
en Jurisnrudencia. El abogado gue se crea capaz de ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, gue se tome
el tiemco para preparar su tesis, para sustentarla v pa-
ra obtener el tItulo de doctor. Creo de lo contrario
que, vames a cambiar instituciones, pero no vamos a cam-
biar la calidad de los hombres gue en definitiva son

v gulienes van a hacer esas Instituciones, v si no hacemos
‘ 2850 esta reforma no servira para nada. Gracias sefor

Presidente.

EL SENOR FRESIDENTE. Gracias, senor diputado. El sefor
diputado Tapuy tiene la palabra.

EL H., TAPUY GARCIA. Gracias; Senior Presidente, honora-
bles legisladores: También quieroc vertir mi modesta opi-
nién en l¢ relacionado al articulo veintidds, numeral 5,
quisiera estar de acuerdo con algunas de las posiciones de
los honorables diputados que me han antecedido en la pala-
bra en el sentido de que el lapso minimo de citedra univer-
sitaria, tiene gue ser guince anos.

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior diputado, discQlpeme gque le in-
terrumpa para recordarle gque estamos tratando el artfculo
veintiuno, de la edad para ser magistrado, todavia no en-
tramos al veintidfs.
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EL H. TAPUY GARCIA. En el numeral 3 del articuleo 100, se
estA discutiendo en cuanto se refiere a la edad, yo pien-

30 que si bien es cierto en la historia de la humanidad a
través de varias culturas, el anciano ha sido el hombre de
respeto en todas las sociedades, en los actuales momentos
la edad muy poco ha sido valorada, la edad 2n el sistema
oacidental ha sido considerado generalmente peyorativamen-
te como una persona gue no sirve. Dentro de la cultura en
América, India, la edad es un factor primordial y agui la
sociedad latinoamericana es una sociedad hibrida, donde
hay la combinacidn de dos culturas, en ese sentido pienso
yo, que s5in alejarnos por un lado en cuanto a la anciani-
dad llamémoslo asi, o también retrocediendo a menor edad,
cque puede ser de treinta ¥ cinco anos como establace la
Constitucibn Polftica del Estado ecuatoriano para la elec-
cifn por ejemplo de Presidente de la Repfiblica. Creo que
los cuarenta anos es una edad té&rmino medio, en donde el
hombre tiene su climax de desarrollo, de madurez sicnlégi=-
ca, ildeolégica, en donde el hombre, el magistrado gue va a
actuar con esa edad, va a ser una persona eguilibrada. En
ese sentido, considero guea la edaéd tiene gue sar justamen-
te cuarenta anos, tomando en cuenta tambi&n, gue nuestras
universidades generalmente la juventud termina sus estudios
supertores a los veinticinco aneos, guince anos creo gue as
una edad suficiente de ejercicic profesional donde puede -
adgquirir experiencias, donde puede saber cSmo desenvolver=-
se dentro del panorama ¥y una marafia de problemas gque tiene
que afrontar en la vida profesional y los cuarenta anos,
plensoc yo, gue s una adad gue vermite al magistrado desam-
pefiar con equilibrio, con sensatez y con madurez. De ahf
que pienso vo, gue la Comigidn de Reforma Constitucional,
en la parte pertinente gue estanos discutiendo, ha tenido
aclerto en tocar este punto en cuanto se refiere a la edad
cronolbgica de éuarenta anos de edad. De esta manera va-
mos a dar oportunidad a cuantos jSvenes gue mis O mencs

en esa edad, no son ni jSvenes ni ancianos, es una edad en

donde wvan a iniciar fjustamente con madurez, con equilibrio
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a enrumbar el ejercicio del derecho vy a enrumbar con mavor
capacidad la administracién de la justicia en el pafs, En
ase sentido, como diputado de Liberacidn Nacional, astoy
de acuerdo con la proposicidn hecha por la Comisifn. ™Mu-

chas gracias.

Bl SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefnor diputado. Bl sefor di-
putado César Lebn, tiene la palabra.

EL H. LEON AGUIRRE. Senor Presidente, serfiores diputados:
Fl artfculo weintiuno del provecto de reformas gue hace re-
lacién con el Articule 100 de la Constitucién, tiene que
ver con los requisitos para ser nombrado magistrado de 1a
Corte Suprema de Justicia; en efecto gue el articuls 21 del

provecte habla solamente del numeral 3 del Articulo 100 de
la Constitucifn, gue se refiere a la edad; peroc con el ani-

EY

) mo y el nroendsito de analizar adecuadamente, debemos refe-
u rirnos al contexto del Artfculo 100 de la Constitucién, que
' an lo fundamental se refiere a la edad, al tftulo y a la
a¥pariencia. Pero wale de manera oprincipal, referirnos a
la parte pertinente, a la adad, que estamos debatiendo en
este momento. Sanor Presidente, creo que el problema de

la edad, no debe discutirse o analizarse fuera del contex-
to social de nuestro pafs, hablar de la edad significa ha-
blar del desarrollo de la personalidad del hombre ecuatoria-
ne; v, al hablar de la personalidad, significa tomar :.en
cuenta las condiciones de wvida de la sociedad ecuatoriana;
para hablar de la perscnalidad y hablar de la edad, tene-
mos gue tomar en consideracifn las condiciones de vida,
estd significa los problemas sociales, los problemas econd-
micos, el trabajo, la situacidn de la salud, de la educa-
cifin, la calidad de la comunicacidn, la calidad de la cul-
tura de nuestro pueblo. En consecuencia, senor Presiden-
te, no podemos analizar la edad de cuarenta, cuarenta vy
cinco o cincuenta afos, fuera de la calidad de wida del
pueblo acuatoriano. Y otro aspecto Importante, sefior Pre-

sidente v senores legisladores que debe tomarse en cuenta,

T -———-—-——-—-——-l

e e i R N B

I-\I!.““ﬂ--i-n B e e e



Acta Né_'-:‘ i Pég 46

es el promedio de vida de nuestra sociedad, diferentes
estudios han sentalado gque el promedio de vida es inferior

a los sesenta anos. En consecuencia, senor Presidente,
tomando en cuenta el problema de la personalidad, de las
condiciones de vida, del promedio de vida del hombre ecua-
torianc v ademds debemos tomar en cuenta también el pro-
blema de la situacifin educativa en el pafs; es decir, mis

o menos en gué edad promedio un ecuatoriano adguiere un
titulo profesional. De acuerdo a la situacidn educativa
dzl pals, mis o menos un nino termina la escuela en doce
afios; un joven es bachiller a los dieciocho afios; v un jo-
ven tambi&n, adguiere su tftulo profesioconal aproximadamen-
te a los veinticinco afos, es decir, a los veinticinco -
afios de vida se obtiene aproximadamente el tituleo profe-
sional en este pafs, guienes tienen y tenemos la suerte

de haber Ingresado a la universidad ecuatoriana. Con vein-
ticinco ahos siendo profesional, mis veinte afios de expe-
riencia pensamos gue es sufigiente y gue dan los méritos
suficientes a sI misme para gue una persona pueda ser de-
signado como magistrado de la Corte. El problema de cin-
cuyenta anos, plenso senor Presidente, gue es una edad muy
avanzada. Hace poco se discutia la posilibidad de un pro-
yects de jubilacidn forzosa a todas las personas que tengan
sesanta anos, las condiciones de vida en este pals deter-
minan de guien estd en sesenta anos ya esté muy cerca a
terminar su wvida. En consecuencia, si aguf se aprueba gue
la persona tenga cincuenta anos, va a trabajar un perfiodo
de cincuenta a sesenta afios, es decir, de diez afos, se
puade convertir asf la Corte Suprema en un organismo de
ancianos. En consecuencila, sefior Presidente, me permito
opinar, por este razonamiento de la calidad de vida de nues-
tro puebloe, por la situacifn educativa en el pais y nor la
experiencia que puede adguirir un profesional, planteo a

la comisifn gue discuta la posibilidad de gque con cuarenta
v cinco afos de vida un prefesional ecuatorianc pueda estar
suficientemante capacitado para desempefar este iImportante
cargo de magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Gra-
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clias, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, diputado. El diputado Diego
Dzlgado, tiene la palabra.

EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente, seré muy breve: Creo
que determinadas argumentaciones pueden ser habilmente lle-
vadas y existe sobre todo, el &nimo de procurar ser cbie-
tivos con una realidad determinada, aguf discutimos sobre
si debe haber segunda o tercera instancia, por una razén
muy simple, porgque sdbemos el medio en el que nos desenvol=
vemos. Si tuvidramos la garantfa absoluta de gue existe
gente de una enorme probidad en todos los niveles, guizis
no habria necesidad de otra instancia gque una primera ins-
tancia, y s8i sabemos ciertamente gque la posibilidad de co-
rromper la administracifn de justicia puede darse en una,
dos y en tres instancias v gue hay gente gue dispone de re-
cursos, podrfa haber una c¢uarta o quinta eventualmente eso
nudiera concebirse, también ello podria acontecer. Sefor
Presidente, seré muy breve: Para ser Presidente del EBEcua-~
dor se reqguiere treinta v cinco afios, que es la resnonsas
bilidad mfs significativa gue hay en el territorioc de la
Rep{iblica del Ecuador, ahi no se pide justamente determina-
da cantidad de anos como los cincuenta que agquf se sugiere,
por una razdn muy simple, porgue se supone gue junto a de-
terminadas caracteristicas, a determinadas cualidades, a
determinados niveles de formacidn, se requiere tambiZn de-
terminado dinamismo, vigor, etcétera. Creo, sefior Presi-
dente, gque los cuarenta afios gue estaban establecidos es

un hecho absolutamente l&6gico, no puede tampoco concebirse
como sinfnime de probidad, sinBnimo de sabidurfa el hecho
de tener mayor edad, si simplemente ese fuera el elemento,
que escoger una corte de septuagenarios © gente gue tenga
una edad determinada y entonces tendrfamos supuestamente
sakios y eruditos, vy no se trata de eso, no creo gue esa
sea la situacifin. Por eso, sefor Presidente, yo me permi-
tirfa respaldar la posicibn de guienes -y es el criterio
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de los compafercos del blogque Socialista- en les términos

de los cuarenta afios. Lo gue sf creemos gue es importan-
te, sefor Presidente, es gue deberfia en lo posible también
nrocurarse respetar la carrera judicial, existen ciertamen-
te personas que no tienen todos los merecimientos en térmi-
nos de su probidad en guienes han administrado justicia en
=] pals, pero existen también jueces gue tienen una conduc-
ta honorable v creo gue en esas eXcepciones habri también

que reparar para efectos de ir buscando &1 personal mas

idénen. En definitiva, senor Presidente, me permitiria

respaldar la nosicifn que sugiere dque gquedes como estaba en
&l sentido que deberian ser cuarenta anos la edad vara ser
Ministro de la Corte Suprema. Nada mds, senor Fresidente

v muchas gracias.

Reasume la direccidn de la sesifn el senor Presidente titu-
lar del honorable Congreseo Nacional, ingeniero Carlos Va-

. ilejo Lipez.

EL SERCR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Diputado Luls

Carrillo tiene la palabra.

EL H, CARRTLLO ANDRADE. Sefior Presidente, sefiores legisla-

ores: Las Constituciones de 1830. 17345, 1850, 1945, 1946,
367 v la Gltima codificada de 1984, senala como regquisito

rhe

s

minimo de edad, cuarenta anos. Las Constituciones de 1335,
1152, 1861, 1369, 17278, 18493, 1997 v 1906, imoonen en 35
z2fios de edad, el lIimite para llegar a ser Ministro de la
Corte Suprema de Justicia. Pero este no es el caso sobre
2l asunto de la edad, de igual manera coincido yo con lo
ague habfa afirmade agul el legislador Carlos Julio Aroseme-
na al determinar gue las circunstancias de la edad, no con-
Lieva sino tan solo el equilibrio para vpoder ejercer de ai-
guna manera en forma cabal vy moral el ejercicio de la pro-
fesifin v en aste caso, el ejerciecio de ser Ministro de la

Corte Suprema de Justicia. Agul lo gue se tiene gque wver
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sobre el asunto de guien va a ser moralidad de la capaci-
dad v en tal sentido creo que el Congreso Nacigonal tiene
gque mirar desde ese punto de vista, del equilibric del hom-
bre v de guien va a administrar justicia, senor Presidente;
en tal sentido guisiera resvaldar lo manifestade a £in de
que 2n el provecto de reformas constitucionales se siga de-
termi~ando como cuarenta anos de edad el limite minimo v
cquince anos de ejercicio profesiconal; asi mismo, respaldan-
do, senor Presidente, gue para ser Ministro de la Corte Su-
orema de Justicla se necesita ser doctor en jurisprudencia.

Giracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado
Hoboa.

EL H. NOBCOA BEJARANO. Sehor Presidente, como al analizar
este articulo se ha menciconado el requisito de ser doctor
en jurisnrudencia para formar varte de la Corte Suprema,
voy solamente a referirme a esto: Tener el titulo de doc-
tor en derecho, hov en dfia en la costa ecuatoriana es so-
lamente patrimonio, de pocos abogados, esta es una reali-
dad. Es verdad, que lo ideal seria gue los abogados cul-
minemos nuestra carrera con el tirulo de doctor en Ju-
risprudencia, en la sierra para ejercer la profesidn de
abogado hay gque ser doctor, en la costa para ejercer la
profesidn de abogado no hay gque ser doctor. Un solo pails
y dos realidades totalmente diferentes, como en tantas
otras cosas, v tenemos que tratar de acoplarnos a esa rea-
lidad, porgue pensar gque los abogados de la costa ecuato-
riana desde Esmeraldas hasta El Oro van a optar por el ti-
tulo de doctor en jurisprudencia a estas alturas de la vi-
da, cerca del ano dos mil, cuande la vida es mucho mfs ri-
pida v el tiempo mucho mis corto, con el Gnico objeto de
g lo mejor asvirar a un carge wlblico, obtener el tituleo
de doctor, es ilusorio, pocos abogados, yo me encuentro en-
tre ellos, hicimos una tesis de doctor, pero no para ejer-
cer la profesifn, para tener una satisfacecidn personal,
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perge en la practica gran cantidad de abogados en la costa
ecuatoriana en toda la costa no hace esa monograffa gue

hov constituyen las tesis doctorales, porgue no esta-
mos en la época del doetor Trujillo Gutiérrez, del doctor
Arroyo del RiIo y de tantos otros magnificos ... no estamos
an esa época lamentablemente v no vamos a regresar a asa
época. Entonces, creo gue mantener el titule del doctor
en jurisprudencia para ser funcionario de la Corte Suonrema
de Justicia separa hov en dia, separa el derecho gue tienen
ins profesionales de las dos regiones para optar por dicho
cargo, pero si el Congreso Nacional considera que es aca-
démico mantener el reguisito gque propende tal vez a mejo-
rar 21 nivel de los profesionales, puede ser que ello seaa
corrects, pero lo gue definitivamente no es correscto v oreo
vo gue la Comisidn de lo Civil v Penal seria la gue estudie
las reformas a la Ley Orgdnica de la Funciédn Judicial en

su momento, lo gque no seria correcto -repito- es gue para
ser madistrado de la Corte Superior se tenga gue ser doo-
tor en -Hdurisprudencia, porgue ahf si en la costa ecuatoria-
na estamos cerrandc el universo a un limite tremendamente
pnecgueno de profesicnales para gue acceda a ser magistrado
de la Corte Superior de Justicia, v con la reforma, como

la Corte Superior va a ser de Gltima instancia, la impor-
rancia de la Corte Superior de Justicia en todas las pro=
vincias aumenta v si aumenta esa importancia, aumentemos
también el universo de profesionales gque puedan antar para
ser maglstrados de la Corte Superior de Justicia. Consi-
derc que en su momento, cuando toquemos el tema del Tribu-
nal de Garantias Constituciconales y de los requisitos para
ser magistrados del Tribunal de Garantfas Constituciconales,
volveri sobre este asunto, porgue considero gue también pa-
ra ser magistrados del Tribunal de Garantfas Constitucio-
nales deberfan flexibilizarse estos reguisitos académices.

Gracias, senor Presidente.

L. SENQOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado

Prixone, tiene la palabra,
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El, H. FPRIXONE FRANCO. Sernior Presidente: Cuando se analiza-
ba en la comisidn el requisito de edad, uno de los argumen-
tos mis importantes vertidos, era el concepto de lo que se
buscaba para designar a los miembros de la Corte Suprema de
Justicia, es el climulo de las experiencias,es el recorrido
de una carrera dentro del esguema del dereche v es también
la solvencia que adgquiere el profesional a través de los

| afios de su prictica. Ese es el concepto gue primd para tra-
tar de poner el requisito de edad a los miembros de la Cor-
te Suprema de Justicia, ese tribunal de justicia gue va a
ser =] maximo exponente de todo lo gue significa el poder
judicial en el pals, tiene gue tener la mixima revresenta-
hilidad del medio judicial del pais; vy, eso no =e va a lo-
aqrar sinc a través de una carrera, a través de una experien-
cia gue no solamente le de los reguisitos de carlcter juri-
dico sino también los requisitos de cardcter moral, sobre
todo de serenidad, de ponderacidn, de aguellos niveles gue
gin duda ninguna no se pueden alcanzar sino a través de
log anos de vida, de la experiencia gue la vida va dando a
gquienes tienen el climulo de los afnos de edad y sefior Presi-
dente, wvoy a disentir con el diputadeo Ricardo Noboa en el
sentido de esa diferenciacidn gue hace, porgue la universi-
dad guayvaguilena tambi&n otorga el titulo de doctor en Ju-
risprudencia a quien guiera acceder a esa posibilidad, e
indudablemente quienes acceden a esa posibilidad de doctor
en Jurisprudencia, es porgue guieren tener tambié&n un mayor
nivel o status dentro de la ¢arrera de la abogacia. GSe nre-
tende 2 se supone, gue la Corte Suverior o la Corte Suprema,
lo gque e5t8&n creando es doctrina a través de sus dict&menes
v creando jurisprudencia en cuanto se refiere a la toma de
s5us decisicnes. Justamente eso cae dentro del marco de 1o
due se refiere al doctorado en jurisprudencia, a esa doctri-
na, a esa Jjurisprudencia gue va a permitir gue aguellos gue
ejercen la abogacia puedan tener elementos de juicio y de
experiencia previa para la prictica de su profesifn. Por
es0 es gue tambi&én guisiera hacer notar, gue los cuarenta

afins de edad resultan limitados si tratamos v si considera-
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mos gue los velnte ancos de experiencia son necesarios. Se
estaba diciendo v mencionando gue un profesional del dere-
cho wa a estar graduidndose alrededor de los veinticinoo
anaos de edad y si se estd poniendo un requisito de veinte
afnos de experienclia practicamente estarfa en condiciones

de acceder a ser miembro de la Corte Suprema de Justicia a
los cuarenta y cinco anos porgue tendrd que tener los vein-
te anos de experiencia, senor Presidente, de tal manera gue
1o gue se trata es de gue se conjuguen los dos aspectos, la
edad, la experiencia, la solvencia con la carrera gue tiene
gue realizar quien aspira a ser magistrado de la Corte 3Su-
prema de Justicia y en el caso de las Cortes Superiores el
mismo momento que se le esti dandoe la posibilidad reducien-
do a una segunda instancia, dédndole la jerargquia a la Cor-
te Superior de tomar la decisidn definitiva gue tiene que
tomarse en el tramite judicial, también tiene gue existir

a eas nivel, la mayor experiencia y la mavor calificacién
.o de guienes van a componer las Cortes Superiores en las dis-
| tintas provincias del pais, porgue de eso se trata de dar
la agilidad si, al procesc judicial, vero también de darle
ia solvencia v serledad necesaria para que tenga efecto v
validez la reforma gue estamos planteando. Por ello, sehior
Presidente, pienso y creo gue lo gue los ecuatorianos gule-
ren de una Corte Suprema de Justicia es una corte gue sea
lo suficientemente $mlvente.llﬂ suficientemente moral, lo
suficientemente seria para gue sea una garantia v eso es

1o gue est8 buscindose al tratar de darle esos reguisitos,
gue ademis permita hacer una calificacifn mis exigente a
gulenes aspiren a llegar a esa posicidn, gue sea un mecanis-
mo a través del cual se seleccione, se autoseleccione -vamos
diciendo~ a aguellos profesionales gue guleren llegar a la
culminacidn de su carrera en la préctica, a través de ser
jueces del mayor organismo de justicia en el pals, por ello
ei insistiria v pediria a los sefiores legisladores gue si-
gan pensando en la posibilidad de contemplar los cincuenta
anos como una edad apropiada para el miximo organismo de
justicia del pafs, gque es la Corte Suprema de Justicila.
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Con las
intervenciones de los honorables: Carrilleo, Coronel v Fay-

tong, declaro suspendido el debate. Diputade Carrillo.

EL H. CARRILLO ANDRADE. Si, sefior Presidente, honorables
legisladores: Antes de hacer la interpretacidén del articulo
velintiuno &n el sentido de reformar el numeral tres del ar-
ticulo cien, guisiera referirme a un concepto gue da el doc-
tor Rub&n Ortega en el sentido de diferenciar lo gque es el
abogado v lo gue es el doctor, &1 manifiesta gue el abogado
as el tramitador de causas v el doctor es el estudiocso del
derecho. Esto refuerza la posicidn trazada por la comisidn.
En 1o referente a la edad, entre cuarenta y cinco anos, vo
sstimo gue no se debe ver sino la experiencia a través del
rabajo, esto es porgue hay profesionales jdvenes gue gra-
=ias al esfuerzo, al trabajo v a su dediecacidn tienen una
gran experiencia; en cambio otros, gue no han tenido su de-
dicacidn, su trabajo, a pesar de tener una edad mayvor no
tienen la experiencia gue €1 que tiene cuarenta anoes. En
a] propic Congresc Nacional, para ser diputado de la Repl-
hlica se necesita tener veinticinco anos; para ser Presi-
dente de la Repfiblica treinta y cinco anos; por consiguien-
te, estimo vy respaldo la posicidn gue para ser magistrado
de 1la Corte deberia tener cuarenta vy cinco anos. Gracias,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracilas, honorakle diputade. Diputado L
Coronel.

P, H. CORONEI ARELLANO. Graclias senor Presidente, honora-
ies legisladores: Creo gue los articulo gue estamos anali-
cando v emitiendo los legisladores las observaciones son de
fundamental importancia. No se trata solamente de la igual-
dad del titulo otorgado por las universidades en calidad de
abhogado o en calidad de doctor en Jurisprudencia; no se tra-
ta igualmente en forma fria de sefialar un limite de edad,
porgue bien lo decia alglGn legislador, las etapas biologicas
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A=l hombre van cumpliéd&ndose en forma general, pero la expa-
riencia, los conocimientos, la actualizacidn v la seguridad

nara cumplir responsablemente una funcidn, solamente se la
adguiere con el pasc del tiempo v con el ejercicic honrado

v honesto de una profesidn, con el conocimiento cabal v la
experiencia gue solamente da el transcurso de ese elercicio
nrofesional por eso es gue los magistrados de la Corte Su-
nrema o de la Corte Superior de Justicia, tienen gus estar
imbuidos de todas estas caracteristicas, porgue la responsa-
npilidad gue tienen no es solamente emitir un Jjuicic, no s
eplamente emitir una sentencia, sino también todas las res-
ponsabilidades y consecuencias que de ese juicio o de esa
sentencia se deriva para asf como inmiscuido en una causa

v para su familia gque esti rodeando v esperando esa senten-
cia. <Creo que el Congreso Nacignal y los legisladores, cons
clentes de gque la administracidn de justicia en el pais tie-

nen gue ser dindmica, tiene gue actualizarse, pero también
tiene gque ser responsable para evitar las influencias de
cualguier naturaleza, sean econdmicas, sean de nombre, sean
de caciquismo, sean politicas, tiene gue ser un &lemento
equilibrado, iddneo, responsable y con los conocimientos su-
ficientes y la experiencia gue le permita dar un juicio cri-
tico gue vava realmente a hacer verdadera justicia en las
diferentes especialidades que tine el campo de la Funcifn
Judicial. Por eso, creo gue los Ministros Jueces de las
Cortes Superiores deben reunir exactamente los mismos re-
guisitos gue los Ministros Jueces de una Corte Suprema, 1a !
responsabilidad gue tienen es exactamente igual, més toda-
via, 8i estamos analizando gue estas Cortes Superiores se
van a convertir en tribunales de iltima instancia y por ex-
cepeidn tendrin gue subir las causas a la Corte Suprema co-
mo tribunal de casacifn. Por ello, senor Presidente, bien
valdrfa parangeonar a lo mejor con profesionales y especia-
listas de mi profesidn, no podriamos nosotros ceder posi-
ciones para gue un especialista pueda no ejercer su profe- !

£idn en su campo vy pueda ser sustitufdo tambif&n por un tec- '

nSlogo o por un paramédico v para ello no podemos nosotros
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arriesgar la vida del ser humano asi comoc tampoco los Mi=

1 nistros Jueces ni de la Corte Superior, ni de la Corte Su-
prema de Justicia pueden arriesgar poner en manos de gquie-
nes no tlienen la experiencia suficiente, de guienes no han
cumpliido los regquisitos necesarios para gque sean juzgados
dentro de las causas de lo civil, de lo penal, de lo tribu-
tario, v de las difersntes especialidades de la Funcifn Ju-
dicial. <Creo gue es elemental, sefior Presidente, que la res-
ronsabilidad deba ser compartida y los regquisitos iguales
para un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, del Tri-
punal de Garantias Constitucionales o de las Cortes Superio-

res en los diferentes distritos. Gracias, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Graciag, honorable diputado. Diputado
Faytong.

EL H. FAYTONG VELASQUEZ. GSefor Presidente: 8in el &nimo de
polemizar y aceptando el eriterio emitido por el colega San-
tos, de gue debe mantenerse el titulo de doctor como regui-
sito para ser magistradg de la Corte Suprema, se lo acento,
pero lo gque no estoy de acuerdo, sefior Presidente, es8 gue se
nretenda minimizar a las personas gue tienen el tituleo de
abogado, 21 tfitulo de abogado, sefior Presidente, esti deter-—
minado en la Ley de Federacidén de Abogados del FEcuador, si
no se gquiere que existan abogados en el pafls, tendri gque
derogarse la Ley de Federaci®n de Abogados vigente desde el
ano 1974 y cerrar las universidades como dice aguf um cole-
ga., BSenor Presidente, el diputado Ricardo Noboa ya mencio-
nd la realidad que se vive en el Ecuador con respecto a la
profesidn de abogados, en la regidn sierra vy en la regifin
costa, inoficigso tratarle nuevamente. Pero, selor Presi-
dente, agul se ha dicho también que las universidades de
Guayvaguil mantienen extensiones de las facultades de Juris-
prudencia en otras ciudades; pero concretamente las facuita=
des de Jurisprudencia en la gque se admiten los tfitulos a
Dersonas gue no concurren vy se menciond la extensidn de la
Facultad de Jurisprudencia de la Provinecia de Manabi. Sa-
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nor Presidente, 81 se tiene conocimiento gque en una faoul=-
tad de Jurisprudencia o una extensifn de una facultad de
Jurisprudencia del pafs, se estdn extendiendo titulos sin
cumplir con la Ley Superior de Educacidn o de Universida-
daes -perddn- tiene gque denuncifrselo, investigar, seior
Fresidente, cudles son esas perscnas gue han obtenido esos
tftulos de abogados, pero no se puede venir aguil a decir
gue se extienden titulos de abogado en este caso concreto
2 personas que no cumplen con los requisitos gue determine
esa facultad correspondiente. Senor Presidente, vo no sé
que es lo gque se pretende, esto viene va de hace muchos
anos v en todas las convenciones de presidentes v abogados
del Ecuador, en asambleas, sefor Presidente, se ha pedido
v se pide todavia, después de poco tenemos una convencifiin
de abogados del FEcuador en la ciudad de Ambato v ahl se

va a tratar nuevamente este tema, de los titulos de aboga-
dos v de doctor v ahl se exige que tiene que eguipararse
para desempefiar estos cargos el tftulo de abogado. Yo sé
que estoy molestando su atenci@n, senor Presidente, pero

no me haga caras de desagrado.

El. SENOR PRESIDENTE. Disculpe diputado, las caras mias no
tienen nada gue ver, yo estoy atendiendo.

El. H, FAYTONG VELASQUEZ. No, sehor Presidente, usted esti
hablando con el senor asesor, pero hay gue prestar atencién
al eriterio gue esti emitiendo un diputado, senor Presiden-
te. Aguif se habla al comienzo de este Congresc Nacional,
sefor Presidente y sencres legisladores, se tratf y se dio
lectura a unos provectos gue habfa enviado la Corte Supre-
ma de Justicia, para la creacifn de rentas para la Funcidn
Jurisdiccional. Pero ahi no se decfa absolutamente nada,
de la creacidn de la Escuela de Jueces, yo en esa oporfuni-
dad manifesté, que esos fondos que se pretendian o se pre-
tenden crear, tambi&n los dedigue vara la creacidn de Escue-
la de Jueces, no solamente en la Universidad de Quito, sinc
tambi&n en las universidades del pais, donde existen facul-
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? tades de jurisprudencia, senor Presidente. Creo gue S
estd pretendiendo agul gue a largo plazo solamente -y par-
done no se me tilde de regicnalista- se pretende gue sola-
mante los abogados gue estudian en las universidades de
Ouito o de la sierra puedan optar a ser jueces o magistra-
dos de las Cortes v Juzgados de la RepQblica. Sefior Presi-
dente, creo gue la comisidn tiene gue reflexionar mucho vy
bastante para gue no se cometa injusticias, hay que ser
eguitativos, senor Presidente y tratar a las regiones de
este palis en iguales condiciones ¥y con el mismo tratamien-
to. Disculpen senores legisladores, gue haya sido un poco
duro en mi Intervencidn, pero tenemos gque defender los de-
rechos que tenemos los abogados, vo soy adem8s doctor en
Jurisnrudencia, pero vo defliendo como Presidente de la Fe=
deracifn Nacional de Abogados del Ecuador, el derecho gue
tienen los abogados del pais, los que han optade ese titu-
i la, no han optado el tfitulo doctoral, por a & b circuns-
tancias de la vida, senor Presidente, recursos econSmicos,
pero tienen el mismo derecho, sefior Presidente de optar
pOr un cargo en la Funcidn Jurisdiccional. Que para dar-
le respetabilidad a- la Corte Suprema se exija este regul-
sito de doctor como referencia, no podemos aceptar. Pero,
senor Presidente, tenemos gue ser justos y equitatives en

la vida. Muchas gracias.

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Diputa-

do S3antos.

EL H. SANTOS VERA. Gracias, sehor Presidente, woy a ser
muy breve, para hacer también una aclaraciftn gue estimo fun-

damental, respecto de expresiones vertidas por distingui-
dos honorables diputados, con relacifn a los abogados. Yo

estoy de acuerdo con la norma vigente, en la Constitucién

de la Repfiblica, de gue para ser Ministros de la Corte Su-
orema de Justicia, hay gque tener el titulo de doctor en

Jurisprudencia, la Comisidn no a propuesto cambio alguno,

no es gue estamos ahora proponiéendo ese reguisiteo, va &3-
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ti, es vigente, la Constitucidn actual asi lo dice. Sos-

tuve hace un momento, gue es Importante para el abogado

L T R

que guiere llegar a una alta magistratura como la de miem=-
bro de la Corte Suprema de Justicia, gque s importante pa-
ra &l, preocuparse de optar v de lograr, obtener el tftu-
lo de doctor, pero no es admisible gue se diga que el abo-
gado es un tramitador por mucho gue se sustents tal opinidn
en aldguna frase de un doctor Ortega gue no se menciond mis
quien era, vy gue el doctor es un estudiocso, eso s absolu-
tamente falso, como es falso e inadmisible, gue se preten-
da establecer una relacidn entre abogado vy doctor, igual a
la existencia entre m8&dico y tecndlogo, no, son dos siste-
mas diferentes los unos utilizados en las universidades de
Guayaquil, el otro utilizado en las universidades de Quito
Y Creo gue en la generalidad de las universidades de la sie-
rra, pero gue habilita técnica, cientifica y é&ticamente pa-
ra 21 ejercicio de la profesidn. Esta bien gue la Consti-=
tucidn actual, la Constitucidn vigente, demande un reguisi-
to de tipo académico, cudl es el doctorado en Jurispruden-
cia. Por otro lado, creo gue es importantisimo insistir en
gque la experiencia no se obtiene por mucha capacidad inte-
lectual gue se tenga, por muy estudioso gue se sea, por
brillante capacidad mental que se ostente sin un paso deter-
minado de anos, en el ejercicio de una actividad. No es el
cirujano mis experimentadc el gue se ha hecho siendo bri-
llante estudiante, teniendo una gran habilidad en las manos
Yy una gran capacidad como médico tres gperacicones de cora=-
zon abierto, gue el cirujano de cualquier hospital de Hous-
toen o de algfin centro hospitalario especializado en Estados
Inidos, gue por el paso de los anos ha podido hagcer cinco
mil operaciones de corazdn ablerto. Esc e5 lo gue hay gue
teney en cuenta, no disminuye ni la capacidad ni el brillo
ni la inteligencia del aspirante a la magistratura, el he-
cho de que no tenga un nlmerc determinado de afios de ejer-
cicio profesional, va veremos gué otros reguisitos se exi-
gan a continuacidn, pero no puede haber experiencia sin que
haya transcurrido un nfimero determinado gue eso también es
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discutible, pueden ser wveinte, pueden ser guince de ejer-

cicio profesional.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Sefor

Secretarico, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 22. El numeral cinco del
articulo cien, sustitivase por los siguientes: 5. Haber
ejercido con probidad notoria la profesidn de abogado, la
judicatura o la cdtedra universitaria en ciencias juri-
dicas, por un lapso minimo de wveinte afios; vy, 6. Reunir
los demds reguisitos de carrera judicial exigidos por la

ley". Hasta agqui el articulo.

EL SENOR PRESIDEMTE. Observacidn para debate. Diputado
Icaza.

i EL H. ICAZA ENDARA, Sefior Presidente: Creo que las mismas

observaciones que se hicieron en el artfculo anterior, en
cuanto al reguisito de ser doctor en Jurisvrudencia, creoc
que bien wale también para este articulo. Los fundamen-
tos gue agui se han esgrimido v gue aplaudo vy salude 1a
intervencidn del abogado Marcelc Santos, porgue fue total-
| mente coherente, pienso que es plausible, dado gue nos per-
mite agilitar el tramite qué estamos dando. <Creo gue im-
portante seria gue todas estas observaciones gue se hicie-

ron por la fntima relacidn que existid del articulo ante- !
rior con &ste, deberian ser remitidas a la Comisidn, para
gue oportunamente volvamos a conocer. Gracias, senor Pre-

gidente.

EL SENOR PRESIDEMTE. Gracias honorable diputado. Diputa-
do Luis Carrille tiene la walabra.

FL H. CARRILLO ANDRADE. Senor Presidente: Para ser coheren-

te con lo que se habia manifestado con el articulo anterior
con el artfculo weintiuno en forma expresa, para la Comi-
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5i5n en forma puntual, en vez de que conste veinte ahos,

se diga gquince ances. Eso no mds, sefior Presidente.
El; SENOR PRESIDENTE. Diputado Coronel.

EL H. CORONEL ARELLANC. Gracias. Senor Presidente v ho-
norables legisladores: Creo gque el articulo gue estamos
debatiendo, pricticamente ratifica la Intervencidn gue vo
hiciera hace unos momentos. Efectivamente, sefior Presiden-
te, aqui en el articulo weintidds, se exige el haber ejer-
cidoe con preobidad la profesifn de abogado, la judicatura

o la c8tedra universitaria por un lapso minimo de veinte
anos. Sefor Presidente, soy muy resputuoso de las profe-
siones v mids afin de los profesionales, lo que ocurre es,
Jue ne as lo mismo la experiencia de una especialidad, por-
nmue no podemos comparar al especialista con el profesional
de tipo general, de otra manera, para gqué la Comisi&n ha-

ot i

bria analizado el gue tienen que haber salas especializa-
das en la Corte Suprema de Justicia v en las Cortes Supe-
riores de Justicia, no he hecho la comparacidn con al mé-
dico v =21 tecnblogo, sin embargo de que ambos profesiona-
fes tienen a su cargo la responsabilidad de parte del ejer-
cicio profesional. Creo gue de la misma manera en la pro-
fezidn v el ejercicio del derecho, hay también la especia-
lidad correspondiente y la experiencia que he manifestado
vo, le da la seguridad, le da la idoneidad, le da la carac-
teristica del conocimiento esencial para ejercer su funcién
con profunda responsabilidad, vara gue su sentencia vy las
reparcusiones gue ella tenga, aceptando la responsabilidad
del sindicado, cualguiera que este fuera, est@& ajustado a
derecho, sea absolutamente ajustado a derecho y eso es lo
gque estd buscando la legislatura, eso es lo gque nos tiene
en este debate v en las reformas constitucionales para me-
jorar la administracifn de justicia en el pais. Por eso,
sefgr Presidente, yo habfa manifestado, que cudl la dife-

rencia de responsabilidad entre el magistrado de la Corte
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sunrema de Justicia v el Magistrado de la Corte Superior

de Justicia de un distrito de una provincia, por ello ha-
nia vo ingistido en que los reguisitos deben ser exacta-
mente iguales, porgue las responsabilidades son iguales,

ne fe trata de la wvanidad persconal del Magistrado de la
Corte Superior o del Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, porgue eso, solamente satisface a su propia persona,
paro la responsabilidad de ejercicio en esa funcién, reper-
cute en la sociedad v en los ecuatorianos. Creo, senor
Presidente, gue ese articulo ratifica mi intervencidn v me
mantengo en el hecho de gue la responsabilidad debe ser
igual v ila ideoneidad de los magistrados de la Corte Supre-
ma ¥ de la Corte Superior son exactamente iguales. GCracias

sanor Presidente.

5L BENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Diputado
Santos.

EL H. SANTOS VERA. SI, senor Presidente: Voyv a poner acen-
to especial, en varias expresiones contenidas en este ar-
ticulo, que podrian pasar desavercibidas si lo analizamos

en conjunto, en el numeral de este articulo, peroc gue de-
bemos revisar aisladamente para apreciar el importante al-

] zance de esta disposicifn. Estas expresiones son: "probi-
dad notoria”, si lo gue queremos es revaluar el concepto

del juez y del magistrado, la Constitucifn exige gue su vi-
da profesional v mds alld de su vida profesional, inclusi-
ve su vida privada, esté signada por esta caracteristica,

"probidad" vy gue esa probidad sea notoria, que se destague,
porgue vivimos en un mundo no solamente proclive a la co=
rrupcifn, sino en muchisimos aspectos corrupto, donde los
valores a veces se trastocan donde los valores a veces se
pierden; entonces, probidad notoria, es una exigencia fun-
damental, quién va a calificar es probidad notoria, en ins-
tancia final y finica, esa probidad notoria la va a califi-
car el Congreso Nacional, pero en la sesifin convocada para
designar magistrados de la Corte Suprema de Justicia, no
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vamos a tener una discusidn sobre los méritos v sobre este
mérito especial de probidad notoria de cada unce de los can-
didatos, por eso es gue es importante la introduccidn gue
hacemos en el articulo veintitrés del proyecto, que madi-
fica el yrticuleo 101 de la Constitucién, v en el cual crea-

mes la Comisidn de Asuntos Judiciales, esta Comisién  de

asuntos Judiciales es la gque tiene gque reunir los reguisi-
tos, examinar la hoja de vida del aspirante a magistrado

de la Corte Suprema de Justicia y establecer e informar al
Congresc, gue en realidad el propuesto por el Ejecutivo,

el propuesto por la Corte Suprema o el propuesto por el
nropio Congreso Nacional, reune esta calidad de probidad
notoria. Como se estd indicando gque no existe gudrum, le
ruado, sefor Presidente, pedirle al sefior Secretario, fque
lo constate, para ser esta noche yo el que le quite el pri-

vilegio al diputado Yecaza de concluir la sesién mor falta

de gudrum,.

I, SENOR PRESIDENTE. Si usted lo considera privilegio. Se-

fior Secretario, verifigue el gudrum.

EL SESNOR SECRETARIQ. Treinta v seis legisladores se an-

cuentran en la sala, sefior Presidente.

PL SERNOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, al no exis-
tir el gudrum reglamentario, declaro clausurada la sesion.
Convoco para el dfa de mafiana a sesidn extraordinaria a

las diez de la mahfana, rogando la asistencia a los honora-
bles diputados. Gracias por la asistencia y por el traba-

0.

IV

rl safor Presidente clausura la sesifn, cuando son las vein-

+v& horas con veilinte minutos.
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