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Acta 131

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
siete minutos del dia dieciocho de octubre del afio dos mil once, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer
Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia, asambleista Juan Carlos

Cassinelli Cali.—--=--mmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-----======mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.

Serfior Secretario, sirvase constatar si existe qUOrum.----------=------euu--

EL SENOR SECRETARIO. Buen dia, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, previo al inicio de la sesién 131 del Pleno de la Asamblea
Nacional, solicito se sirvan verificar que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Sefiores asambleistas,
informen a esta Secretaria si existe alguna novedad. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria. Si no existen novedades, setenta y seis
asambleistas presentes en la sala, sefilor Presidente. Si tenemos

U O ULITY = e e e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesioén. Sirvase dar lectura al Orden
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III

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Dice asi: “Por
disposicion del doctor Juan Carlos Cassinelli, Primer Vicepresidente de
la Asamblea Nacional y, de conformidad con el articulo 12, numeral 3,
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la sesién 131 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el martes 18 de octubre de 2011, a las 09h30, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita,
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1.- Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; y, 2.- Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute y Derogatoria de las leyes de Creacion de las Juntas de Recursos
Hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y de las empresas para la
prestacién del servicio publico de agua potable y alcantarillado”. Hasta
ahi la convocatoria, sefior Presidente. Tenemos una peticién de cambio

del Orden del Dia.--------mmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura a la

peticién de cambio del Orden del Dia.--~-----====mmmmmmmmo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente,
procedo con la lectura de la peticién de cambio del Orden del Dia. El
texto dice asi: “Quito, 12 de octubre de 2011. Oficio 660-AN-MPD-PK.
Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional.
Presente. De nuestra consideracion: De conformidad a lo dispuesto en
el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicitamos
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la modificaciéon del Orden del Dia de la préoxima sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional, con la incorporaciéon del siguiente punto:
Conocimiento y aprobacién del proyecto de Resoluciéon que tiene la
finalidad de rechazar el anuncio de amnistia ofrecido por el Primer
Mandatario a la banda criminal de los choneros y exigir y
responsabilizar al Ministro del Interior, sobre la integridad fisica y la
aplicacién de las debidas garantias de proteccién de quienes en el
gjercicio de una legitima democracia llevan adelante la tarea
fiscalizadora denunciando actos de corrupcion. Por la favorable
atencion que dispense a la presente, anticipamos nuestro
agradecimiento. Atentamente, profesor Jorge Escala Zambrano,
Asambleista Nacional del Movimiento Popular Democratico”. Sefior

Presidente, el asambleista Jorge Escala es el Asambleista ponente.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.---------=-==-mmmmumm--

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Presidente y asambleistas: Dias
atréas el Presiente de la Republica, publicamente habia anunciado que
estaba dispuesto a dialogar con la banda de los criminales “Los
choneros” y, es mas, concederle la amnistia a este grupo criminal,
grupo criminal que ha participado en desapariciones forzosas,
secuestros, que han asesinado sin importarles hombres, mujeres,
ninos; sin embargo, o mientras el Presidente de la Republica invita al
didlogo a esta banda criminal, pretende entregar amnistia a estos
grupos de avezados criminales, no quiere dialogar, para ponerle un
ejemplo, con los maestros, mientras quiere amnistia para los criminales
“Los choneros”; no quiere dialogar con los estudiantes quienes hoy
estan siendo perseguidos con méas de doscientos, si se quiere, sumarios
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a instituciones educativas por el simple hecho de luchar por un mejor
bachillerato en el Ecuador; pide amnistia el presidente Rafael Correa y
lo tinico que demuestra en esta amnistia para los criminales, su
prepotencia o quizas su desvergonzada ignorancia ante la ley. Este
proyecto de Resolucion busca defender la independencia de este Poder
del Estado. El plantear el presidente Correa la amnistia para los
criminales “Los choneros” o la banda de “Los choneros”, no es otra cosa
mas que una intromiéién en este Poder del Estado, en vista de que es
solo facultad de la Asamblea Nacional otorgar esta amnistia, pero no
para los que asesinan, pero no para aquellos criminales, sino en
asuntos o temas eminentemente politicos, Presidente. Algo tiene que
hacer esta Asamblea, entonces, para defender su independencia. Miren,
ustedes, hoy cuatro de la manana, alla en la provincia de Manabi,
cuatro de la madrugada, grupos del GOE, allanan el recinto, el lugar del

sefior, nada mas y nada menos Alfredo Zambrano..--------------=-ommeeuuv
EL SENOR PRESIDENTE. Treinta segundos, Asambleista.-------=----=----

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...que juntos con sus comunidades
defienden su territorio, fueron brutalmente agredidos, cumpliendo las
6rdenes de presidente Correa; alla en ese recinto del Rio Grande, en

Chone, donde se quiere construir esta represa. -------------=--==-m-muomeeon
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 el tiempo, Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...dieron bala, bala para los nifios,
para los campesinos, para los montubios; mientras a ellos les dan bala,
persecucién para los dirigentes populares y politicos, persiguen también
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a periodistas, pretenden darle amnistia a la banda criminal de “Los

ChoONeros”. . mmmm s oo
El SENOR PRESIDENTE. Asambleista Escala, concluyé su tiempo.-------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...entonces, aspiramos que esta
Asamblea Nacional, tenga un poco de decencia y haga prevalecer sus

facultades, condenando este tipo de actitudes. Muchas gracias.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase proceder a la votacién, sefior

SO e AT IO, = m = = oo e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia, sustentada por el profesor Jorge Escala Zambrano,
Asambleista Nacional del MPD. Sefores asambleistas, por favor,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules, previo a la votacién. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad previa a la votacién, por favor.
Perdon, si no existen novedades. Ochenta y ocho asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor,

CONSIGNEN SU VOTO. === m oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Informe el resultado de la votacién,

o) e 2 g Lo B

EL SENOR PRESIDENTE. Enseguida, sefior Presidente. Presente los
resultados, por favor. Cuarenta y cuatro votos afirmativos, treinta y
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ocho negativos, dos blancos, cuatro abstenciones. Ha sido negada la
mocion de cambio del Orden del Dia, presentada por el asambleista

Jorge Escala, sefior Presidente.-=-~=----mmmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----~-----------

IV

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “l.- Himno

Nacional de la Republica del Ecuador”.---=--===m-mmmmommmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia,

N TeT03 o R= T g L0 B e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “2.- Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacion del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute y Derogatoria de
las leyes de Creacién de las Juntas de Recursos Hidricos de Jipijapa,
Pajan y Puerto Lopez y de las empresas para la prestaciéon de servicio
publico de agua potable y alcantarillado”. Sefior Presidente, con su
autorizacién procedo a la lectura del informe correspondiente. El
informe dice asi, sefior Presidente: “Oficio No. 576-CEPJEE-P. Quito, a
6 de octubre de 2011. Senior doctor Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién: Adjunto al
presente el informe de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de la
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Cuenca del Paute y Derogatoria de las leyes de Creaciéon de las Juntas
de Recursos Hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto Loépez y de las
empresas para la prestacion del servicio publico de agua potable y
alcantarillado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, e inciso segundo del articulo
61 de la ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que se le dé el
tramite constitucional y legal correspondiente. La denominacién original
del proyecto era la de: Proyecto de Ley Derogatoria de las leyes de
creacion de empresas para la prestacién del servicio publico del agua
potable y alcantarillado y del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca
del Paute y de la Junta de Recursos Hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez y extincion de concesiones. Hago propicia la ocasién para
reiterarle mi consideracién mas distinguida. Atentamente, doctor Mauro
Andino Reinoso, Presidente de la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado. Asamblea Nacional de la Republica
del Ecuador. Comisién No. 1. Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado. Informe para segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creaciéon del Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute y Derogatoria de las leyes de
Creacion de las Juntas de Recursos Hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez y de las empresas para la prestacion del servicio publico de agua
potable y alcantarillado. Comisién: Mauro Andino Reinoso, Presidente;
Henry Cuji Coello, Vicepresidente; Luis Almeida Moran, Rosana
Alvarado Carrién, Gina Godoy Andrade, César Gracia Gamez, Mariangel
Mufoz Vicuna. Marisol Penafiel Montesdeoca, Maria Paula Romo
Rodriguez, Vicente Taiano Alvarez, Xavier Tomala Montenegro. Lugar y
fecha: Quito, 5 de octubre de 2011. 1. Objetivo y contenido del Informe.
El presente documento tiene por objetivo poner a consideraciéon del
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Pleno de la Asamblea, el proceso desarrollado por la Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado para analizar y
recoger las observaciones, propuestas y reflexiones presentadas en
relacion al informe para primer debate del Proyecto de Ley Derogatoria
de las leyes de Creacién de Empresas para la Prestaciéon del Servicio
Pablico de Agua Potable y Alcantarillado y del Consejo de Gestidén de
Aguas de la cuenca del Paute y de la Junta de Recursos Hidricos de
Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez y extincién de concesiones, asi como
presentar para su debate en el Pleno el articulado que es el producto
final del trabajo de la Comisiéon en este tema. El informe contiene la
descripcién de las situaciones. consideradas problematicas o que
ameritaban ser modificadas de acuerdo al proyecto de ley presentado
inicialmente por el sefior Presidente de la Reptuiblica. A continuacién se
formula una sintesis de las propuestas para regular las situaciones
problematicas descritas asi como las observaciones formuladas por la
Comisién en el informe para primer debate sobre tales propuestas. Mas
adelante, se enlistan las observaciones presentadas por los
asambleistas y otros actores con indicaciéon de la fecha en que fueron
presentadas y los temas a los que aluden. Finalmente, el informe
contiene la fundamentacion del articulado trabajado en el seno de la
Comisién, en el que se explica la justificacion o el alcance de cada uno
de los articulos; y, en acapite aparte, se coloca el texto sin comentarios
del articulado. 2. Situaciéon o situaciones que se buscd regular en el
proyecto de ley presentado por el sefior Presidente de la Republica. 1.
Existe un conjunto de entidades o empresas autdénomas creadas
mediante ley o decreto, para prestar los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado en varios cantones de las provincias de Manabi
y Esmeraldas. Sin embargo, segtin lo dispuesto en el articulo 264 de la
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Constitucién de la Republica y el articulo 137 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la competencia
para prestar los servicios publicos de agua potable y alcantarillado
le corresponde exclusivamente a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales. Razoén por la cual no pueden subsistir
entidades auténomas o empresas que presten los servicios de agua
potable y alcantarillado que no pertenezcan a un municipio o una
mancomunidad de municipios. 2. El Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute, que es una entidad auténoma creada mediante ley,
ejerce competencias que el ultimo inciso del articulo 318 de la
Constitucién de la Republica confiere al Estado a través de la Autoridad
Unica del Agua, que actualmente es la Secretaria Nacional del Agua
SENAGUA. Lo anterior genera, por una parte, un conflicto entre la
norma constitucional y la Ley de Creacién del Consejo de Gestion de
Aguas de la Cuenca del Paute; y, por otra parte, una superposicién y
conflicto de competencias entre estas dos entidades. 3. Se considera
que algunos de los titulares de las concesiones otorgadas para el
aprovechamiento del agua estan usando este valioso recurso con fines
distintos a los establecidos en la concesiéon, lo cual perjudica
seriamente los intereses del Estado y de la ciudadania;
consecuentemente esta situacion debe modificarse inmediatamente
para impedir ei aprovechamiento legitimo del recurso hidrico. 4. Se
considera que los contratos celebrados de forma ilegal o anti-técnica
para la construccién, administracién, operacién, mantenimiento y
explotacién de presas, trasvases e infraestructura hidraulica publica,
son perjudiciales para el Estado y consecuentemente deben ser
terminados a la brevedad posible. 3. Sintesis de las propuestas para
regular las situaciones descritas, formuladas en el proyecto de ley
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presentado por el sefior Presidente de la Republica; y, observaciones
formuladas en el informe para primer debate sobre tales propuestas. 1.
En relacion a las entidades y empresas autonomas de agua potable y
alcantarillado —creadas por ley o decreto-, la propuesta del proyecto de
ley es que éstas se fusionen con el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda para que en un plazo de 180 dias se transfieran a los
gobiernos auténomos descentralizados que correspondan. Al respecto,
en el informe para primer debate se sefalé que la figura de la fusion,
regulada en el articulo 48 de la Ley Organica de Empresas Puablicas, se
produce cuando dos o mas empresas publicas se unen para formar una
nueva, que las sucede en sus derechos y obligaciones; o, cuando una o
mas empresas publicas son absorbidas por otra que continta
subsistiendo. Consecuentemente, dado que el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda no es una empresa publica, no cabe disponer la
fusion por absorcién de la Junta de Recursos Hidricos y Obras Basicas
de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y de las empresas de
Agua Potable y Alcantarillado de Manta, San Mateo y EMAPA regional
La Estancilla, a la nombrada institucién publica. 2. En relacion al
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, la propuesta del
proyecto de ley es que esta entidad se fusione con la Secretaria Nacional
del Agua. Al respecto, y con el mismo argumento esgrimido para las
empresas y entidades auténomas que han venido prestando los
servicios de Agua Potable y Alcantarillado, se sefialé en el informe para
primer debate que no cabe disponer la fusién del Consejo de Gestidon de
Aguas de la Cuenca del Paute con la SENAGUA. 3. En relacién a las
concesiones para el aprovechamiento del agua que se estan usando
para fines distintos a los establecidos en el contrato de concesion, la
propuesta del proyecto de ley es declarar extinguidas estas concesiones,
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cuando asi lo determine procedente al Secretaria Nacional del Agua. Al
respecto, la Comisién sefialé en el informe para primer debate que la
extincion de concesiones debe operar de conformidad con las causales
establecidas en las resoluciones administrativas que las otorgan, y con
el procedimiento legalmente determinado. No es la ley, la que puede
extinguir de manera general concesiones ni crear nuevas causales para
ello. Complementariamente cabe sefialar que en el informe para primer
debate. se incorporo la observacion presentada por el Secretario
Nacional del Agua, que sefiala que el articulo 31 de la Ley de Aguas ha
establecido la cancelacién de una concesién de aguas cuando se utilice
este recurso de modo distinto o con finalidad diversa a la sefialada en la
concesion; y, consecuentemente, no debia incorporarse en este proyecto
de ley la disposicién sobre la extincién de concesiones. 4. En relacion a
los contratos celebrados de forma ilegal o anti-técnica para la
construccion, administraciéon, operaciéon, mantenimiento y explotacién
de presas, trasvases e infraestructura hidraulica publica, la propuesta
del proyecto de ley es declarar extinguidos estos contratos, cuando asi
lo determine procedente la Secretaria Nacional del Agua. Al respecto, en
el informe para primer debate se sefialé que la extinciéon de contratos
tampoco puede ordenarse mediante ley; éstos se presumen legalmente
celebrados, y su ilegalidad corresponde ser declarada por los jueces,
mediante el procedimiento constante en la ley. Lo mismo ocurre cuando
se alegue que la operacién o administracién ha sido “anti-técnica”; esto
constituiria una causal para terminar el contrato, que debe ser alegada
en juicio, probada por la parte, y posteriormente declarada mediante
sentencia. 4. Matriz de observaciones y propuestas presentadas por
asambleistas y otros sectores. Proponentes. Fecha y Aportes. 1.
Asambleista Richard Guillén, 22 de marzo de 2011. Fusién por
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absorcién. 2. Asambleista Leonardo Viteri. 17 de febrero de 2011.
Rendiciéon de cuentas de los organismos fusionados. 3. Asambleista
Maria Molina. 10 de mayo de 2011. Fusién Consejo de Gestién de
Aguas de la Cuenca del Paute y Secretaria Nacional del Agua. 4.
Asambleista Leonardo Viteri. 17 de mayo de 2011. Estabilidad de
servidores. Fusién por absorcién. 5. Asambleista Betty Carillo. 17 de
mayo de 2011. Fusién por absorcion. 6. Asambleista Carlos Samaniego.
17 de mayo de 2011. Fusién por absorciéon. Competencias, recursos,
infraestructura y bienes. 7. Asambleista Jaime Abril. 21 de junio de
2011. Fusién por absorcién. Extincién de concesiones. 8. Asambleista
Richard Guillén. 20 de julio de 2011. Constituciéon de la empresa
publica de Agua Potable y Alcantarillado para los cantones Jipijapa,
Pajan y Puerto Lopez. 9. Asambleista Mariangel Murioz. 27 de julio de
2011. El Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del
Rio Paute. Competencias, fusiones, atribuciones y responsabilidades.
10. Asambleista Mariangel Mufioz. 12 de septiembre de 2011. Consejo
de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute. Proponentes. Fecha.
Aportes. 1. Ingeniero Paul Carrasco, Prefecto del Azuay. 3 de enero de
2011. Competencias de Gestién de Cuencas Hidrograficas. 2. Ingeniero
Jaime Estada, Alcalde de Manta. 22 de febrero de 2011. Ordenanza de
Creacion de la Empresa Publica Cantonal de Agua Potable,
Alcantarillado, Manejo Pluvial, Depuracién de Residuos Liquidos EP-
AGUAS DE MANTA. 3. Senor Patricio Lépez, Alcalde de Chordeleg,
Presidente AME Regional 6. 9 de marzo de 2011. Atribuciones y
competencias sobre la planificacion, gestion de agua potable,
alcantarillado y riego. 4. Mgs. Domingo Paredes, Secretario Nacional del
Agua. 5 de abril de 2011. Extincién de concesiones de agua. 5.
Ingeniero Bolivar Tapia. Alcalde de Sevilla de Oro. 24 de mayo de 2011.
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Fusién por absorcién. Competencias sobre Cuencas Hidrograficas. 6.
Senior Patricio Lépez, Presidente de AME Regional. Alcalde de
Chordeleg. 6. 25 de mayo de 2011. Fusién por absorcion audiencia con
asambleistas para acuerdos. 6. Ingeniero Jaime Estrada, Alcalde de
Manta. 19 de septiembre de 2011. Fusién por absorcion. 5.
Fundamentacién del articulado. Una vez realizado el primer debate en
el Pleno de la Asamblea y con base en las reflexiones, argumentos y
propuestas formuladas por los miembros de la Comisién, asambleistas
y actores institucionales vinculados al tema, asi como las reuniones de
trabajo mantenidas con varios de los alcaldes y funcionarios de la
SENAGUA,; y, teniendo en consideraciéon la necesidad de regular dos de
las cuatro situaciones que motivaron la presentaciéon de este proyecto
de ley a iniciativa del sefior Presidente de la Republica, la Comisién
desarrolld el articulado que contiene este informe, y cuya
fundamentacién se explica a continuaciéon. 5.1 Sobre el titulo del
proyecto de ley. El cambio de nombre del proyecto de ley obedece a la
intencion de precisar el alcance del mismo y dejar claramente
establecido que no se incluird ninguna regulacién sobre la extincién de
concesiones de agua o contratos, como se proponia en el proyecto
presentado por el sefior Presidente de la Republica, cuyo titulo original
era: “Proyecto de Ley Derogatoria de las Leyes de Creacién de Empresas
para la Prestaciéon del Servicio Publico de Agua Potable y Alcantarillado
y del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute y de la Junta
de Recursos Hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez y extincién de
concesiones”. 5.2 Capitulo I: Del Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute. Articulo 1.- Sustitiiyase los articulos 1 y 6 de la Ley
de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute,
publicada en el Registro Oficial nimero 141 del 9 de noviembre de
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2005, por el siguiente: “Articulo 1.- Créase el Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute cuyas funciones son:
1. Facilitar la participacién institucional y ciudadana en la gestién de la
cuenca de manera integral o de las unidades hidricas que la conforman
y promover el control social sobre la gestion de las mismas: 2.
Representar a todos los wusuarios del agua de la cuenca,
independientemente del uso o aprovechamiento productivo que hagan
del recurso; 3. Formular las directrices y orientaciones del Plan de
Manejo Integral de la Cuenca, en el marco de la planificacién de la
Demarcacién Hidrografica del Rio Santiago y la planificaciéon nacional;
4. Coordinar y aprobar los procesos para formular su presupuesto; 5.
Participar en los procesos de analisis y estudio de gestién de la cuenca,;
6. Pronunciarse ante la Autoridad de la Demarcaciéon de Santiago, en
todos los temas que sean de su interés o que le sean solicitados; 7.
Participar en los procesos de consulta que realice la Autoridad Unica
del Agua y proponer temas prioritarios para la gestiéon de la cuenca o de
las unidades hidricas que la conforman, a ser considerados por la
Autoridad Unica del Agua; y, 8. Resolver los asuntos que le conciernan
y que pudieran influir en el funcionamiento del Consejo. Las
resoluciones adoptadas por el Consejo de Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica del Paute deberan ser consideradas para su
gjecucion por las entidades competentes, en los ambitos de su
jurisdicciéon, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica
de la Republica y la legislacion vigente”. 1. En este articulo se modifica
el nombre del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute;
pero, sobre todo, se modifican las funciones que ésta entidad tenia. De
modo que en lo venidero el ahora llamado Consejo de Recursos Hidricos
de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute se desempefiara, desde la

Pagina 14 de 90



EL ECUADOR
Acta 131

dinamica - de la participacion ciudadana, con funciones de
representatividad de los actores institucionales y ciudadanos que estan
en la zona de influencia; y, con caracter consultivo y orientador, sin
fuerza vinculantes, de las entidades que tengan competencias ejecutivas
en la planificacién y gestiéon del recurso hidrico en el territorio de la
cuenca. Articulo 2. Sustitiiyase el articulo 3 de la Ley de Creacién del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, por el siguiente:
“Articulo 3.- Las disposiciones contenidas en esta Ley, se aplicaran en
el area de influencia directa e indirecta de la cuenca del rio Paute, que
es parte de la Demarcacién Hidrografica del Rio Santiago, segin la
zonificacién hidrica establecida y aprobada por la Autoridad Unica del
Agua”. 2. Este articulo define la zona en la que ejercera sus funciones el
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute.
Articulo 3.- Sustituyase el articulo 4 de la Ley de Creacion del Consejo
de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, por el siguiente: “Articulo
4.- La presente Ley se regira por los principios de coordinacién,
desconcentracién, descentralizacién, concurrencia, participacién y
otros, contenidos en la Constitucién de la Republica.” 3. Este articulo
define los principios que orientan del desempefio del Consejo de
Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute. Articulo 4.-
Sustitiyase el articulo 5 de la Ley de Creacion del Consejo de Gestidon
de Aguas de la Cuenca del Paute, por el siguiente: “Articulo 5.- El
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute,
es el organo colegiado de caracter consultivo de la Autoridad Unica del
Agua, integrada por representantes de los diferentes niveles de
gobierno, de los usuarios y de las organizaciones sociales vinculadas a
la gestion de los recursos hidricos.” 4. Este articulo establece la
naturaleza juridica del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
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Hidrografica del Rio Paute, atribuyéndole la condicién de un érgano
consultivo de la Autoridad Unica del Agua. Este cambio junto a la
definicién de funciones que es establece en el articulo 1 de este proyecto
de ley permite saldar a favor de la Constitucién el conflicto normativo
que existia entre el tercer inciso del articulo 318 de la Carta
Fundamental y la Ley de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de
la Cuenca del Paute, puesto que afirma la competencia exclusiva de la
SENAGUA, en tanto como Autoridad Unica del Agua, como entidad
directamente responsable de la planificaciéon y gestién de los recursos
hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que garantiza la
soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas.
Articulo 5. Sustittiyase los articulos 7 y 8 de la Ley de Creacion del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute por el siguiente:
“Articulo 7. El Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica
del Rio Paute, estard conformada por: 1. El Subsecretario de
Demarcacién Hidrografica del Santiago. 2. Un Subsecretario, Director
Regional o Provincial de los ministerios sectoriales vinculados a la
gestion hidrica; 3. Un prefecto, representante de los gobiernos
provinciales de la cuenca del Paute, electo entre ellos. 4. Un Alcalde
representante de los gobiernos municipales de la Cuenca del Paute,
electo entre ellos. 5. Un Presidente representante de los gobiernos
parroquiales rurales de la Cuenca del Paute, electo entre ellos. 6. Un
Rector representante de las universidades publicas de la Cuenca del
Paute o su delegado. 7. El Gerente de la Unidad de Negocios Hidropaute
EP o su delegado. 8. Un Representante de las Camaras de la Produccién
de la Cuenca del Paute o su delegado. 9. Tres representantes de las
organizaciones de usuarios de riego elegidos por las unidades hidricas.
10. Tres representantes de las organizaciones de usuarios de los
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sistemas de agua de consumo humano elegidos desde las unidades
hidricas de la Cuenca del Paute; el Consejo establecera su estructura y
reglamento de funcionamiento”. 5. Este articulo define la conformacién
del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Paute,
bajo la perspectiva de que las visiones de todos los actores sean
considerados en la gestion integral de los recursos hidricos. Articulo 6.
Agréguese un articulo innumerado luego del articulo 6 de la Ley de
Creaciéon del Consejo de Gestidon de Aguas de la Cuenca del Paute, que
disponga: “Articulo. Se reconoce a las diferentes organizaciones que
adopten los usuarios de los recursos hidricos de la cuenca y de cada
una de las unidades hidricas que la conforman, quienes asumiran
estrictamente la representacién de los usuarios que formen parte de las
mismas. La condicién de usuario de una cuenca se justifica con la
autorizacién de uso o aprovechamiento productivo de un determinado
caudal, otorgada por la Autoridad Unica del Agua. Su organizacién y
funcionamiento seran democraticos, participativos, con alternabilidad y
transparencia de conformidad con lo que disponga la Ley de
Participacion Ciudadana”. 6. Este articulo esta orientado a reconocer
las organizaciones de usuarios de los recursos hidricos de la Cuenca del
Paute y a promover una conformacién como organizaciones ciudadanas
a la luz de lo dispuesto en la Ley de Participacién Ciudadana. Ademas
define como usuarios de las cuencas solo a aquellas personas que han
obtenido la autorizaciéon de uso o aprovechamiento productivo de un
determinado caudal otorgado por la Autoridad Unica del Agua. Articulo
7. Agréguese un segundo articulo innumerado a continuacién del
articulo 6 de la Ley de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute, con el siguiente texto “Articulo. En cada unidad
hidrica que integra la cuenca hidrografica del rio Paute se constituira
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un Comité de Gestién, el cual estara conformado por representantes de
las distintas organizaciones de usuarios vinculados a la gestién de los
recursos hidricos. El Comité de Gestidén se reunira por convocatoria de
sus miembros o por iniciativa de la Autoridad Unica del Agua; vy,
designara de entre sus miembros a los representantes que integraran el
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute,
de conformidad con las disposiciones emitidas por el reglamento de esta
ley”. 7. En este articulo se establece que las organizaciones de usuarios
deberan definir sus representantes de los comités de gestion de cada
unidad hidrica de la cuenca y que a su vez, cada Comité de Gestidén
definird sus representantes al Consejo de Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica del rio Paute, establecida asi una dinamica
representativa de amplia base democratica. 5.3. Disposiciones
transitorias. Primera. La Empresa Publica Cantonal de Agua Potable,
Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuracién de Residuos y Liquidos,
creada por el Gobierno Municipal de Manta de conformidad con lo
establecido en la Transitoria Primera de la Ley de Empresas Publicas,
mediante Ordenanza Municipal publicada en el Registro Oficial, edicién
especial de 19 de mayo de 2011, seguira prestando sus servicios en la
jurisdiccién de los cantones Manta, Rocafuerte, Jaramijé, Sucre y
Montecristi, sin perjuicio de que estos gobiernos municipales
constituyen por si mismos o en mancomunidad empresas publicas para
la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado. Disposicién
Primera. Esta disposicién transitoria convalida la conformacion de la
Empresa Publica Cantonal de Agua Potable, Alcantarillado, Manejo
Pluvial y Depuracién de Residuos Liquidos del Gobierno Municipal de
Manta, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 264 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 137 del Cédigo Organico de la
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Extensiéon Terrvitorial, Autonomia y Descentralizacién, en los que se
establece que la competencia para prestar los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, le corresponde exclusivamente a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales. Aunque esta disposicion
establece una solucién pragmatica de continuidad para la prestacién de
los servicios de agua potable y alcantarillado en los cantones de
Rocafuerte, Jaramijé, Sucre y Montecristi, se deja a salvo las
posibilidades de los gobiernos auténomos de estos cantones para
ratificar mediante convenio con la Empresa Publica Cantonal de Agua
Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuraciéon de Residuos
Liquidos del Gobierno Municipal de Manta, la prestacién actual del
servicio o de considerarlo pertinente, establecer por si mismos una
mancomunidad, otras empresas publicas para la prestacion de
servicios. Segunda. Las competencias, funciones, atribuciones vy
responsabilidades operativas adquiridas por el Consejo de Gestion de
Aguas de la Cuenca del Paute, ya sea en funcién de leyes especiales u
ordinarias, decretos, acuerdos ministeriales, convenios, acuerdos
interinstitucionales y otros instrumentos juridicos, de manera especial
aquellos generados en el reglamento especial para precautelar la vida, la
salud y el ambiente de la zona de la Josefina, publicada en el Registro
Oficial niimero 351 de 29 de diciembre de 2010; en el Decreto Ejecutivo
929 publicado en el Registro Oficial 206 de fecha 7 de junio de 1999 y
en el Sistema Unificado de Informacién Hidrometeorolégica de la
Cuenca del rio Paute, seran asumidas por la Autoridad Unica del Agua
o por los gobiernos auténomos descentralizados respectivamente segiin
las competencias designadas a ellos por la ley. Disposicién Segunda.
Esta disposicién transitoria canaliza la transferencia de competencias,
funciones y atribuciones ejercidas por el Consejo de Aguas de la Cuenca
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del Paute a la Secretaria Nacional del Agua y los gobiernos auténomos
descentralizados, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 318
y 264 de la Constitucién de la Republica y el articulo 137 del Cédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
Tercera. El presupuesto, bienes muebles, bienes inmuebles, archivos,
equipamiento y demas activos de propiedad del Consejo de Gestién de
Aguas de la Cuenca del paute, pasan a formar parte del patrimonio de
la Secretaria Nacional del Agua. El presuf)uesto en mencién debera ser
invertido en el territorio de intervencién de la Cuenca Hidrografica del
Paute, segiin las lineas de inversion y politicas establecidas por la
Secretaria Nacional del Agua en coordinacion con el Consejo de
Recursos Hidricos de la Cuenca del rio Paute. Disposicion Tercera. El
sentido de esta disposicién transitoria es establecer la obligacién de la
Secretaria Nacional del Agua de predestinar los recursos
presupuestarios que pasan a ser parte de este presupuesto, pero que
hasta ahora fueron del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
rio Paute, a ser invertidos en las cuencas hidrograficas del rio Paute; y
ademas, a hacerlo en las lineas de inversion y politicas establecidas por
la Secretaria en coordinacion con el Consejo de Recursos Hidricos de la
Cuenca del rio Paute. Cuarta. Los servidores que vienen prestando sus
servicios con nombramiento o contrato en el Consejo de Gestion de
Aguas de la Cuenca del rio Paute, podran pasar a formar parte de la
Secretaria Nacional del Agua, previa su evaluacion y seleccién que se
realizaran de acuerdo a los requerimientos institucionales. En el caso
de existir cargos innecesarios, el Secretario Nacional del Agua aplicara
un proceso de supresion de puestos, para lo cual observara las normas
de la Ley Organica del Servicio Publico y las normas técnicas
pertinentes, expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales o en
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caso necesario se transferird el personal, con las respectivas partidas
presupuestarias a otras instituciones publicas de conformidad con los
procedimientos legales y reglamentos especificos. Disposicion Cuarta.
En esta disposicion se definen las condiciones para que los funcionarios
del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute sean
transferidos a la Secretaria Nacional del Agua. Desde esta perspectiva,
el personal que no sea absorbido por la Secretaria Nacional del Agua,
sera sometido al proceso de supresion de puestos de acuerdo a las
normas de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico y las normas técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales. Quinta.
El Consejo Directivo del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute, se mantiene bajo los lineamientos de la Secretaria Nacional del
Agua, hasta que se conforme el Consejo de Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica del rio Paute. Disposicién Quinta. Esta disposicién
establece una formula de transicion dirigida por la Secretaria Nacional
del Agua, a fin de que hasta la conformaciéon del Consejo de Recursos
Hidricos de la'Cuenca Hidrografica del rio Paute, en Consejo Directivo
del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del rio Paute, se
mantenga como un espacio consultivo que permita dar continuidad del
trabajo realizado y programado. Sexta. La infraestructura, presupuesto,
bienes, equipamiento, activos y pasivos, derechos y obligaciones de las
Juntas de Recursos Hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto Loépez se
transfieren a los gobiernos auténomos descentralizados de Jipijapa,
Pajan y Puerto Lopez, atendiendo al territorio de su jurisdicciéon y en
proporcién al nimero de usuarios a los que prestaran el servicio de
agua y alcantarillado. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez prestaran los servicios de
agua potable y alcantarillado en los términos establecidos en el Cédigo
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Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
Disposicion Sexta. Una vez que se han disuelto las juntas de recursos
hidricos y a efectos de que la competencia de prestar los servicios de
agua potable y alcantarillado sean asumidas por los gobiernos
autébnomos municipales, se transfiere el patrimonio, los derechos y las
obligaciones de las mencibnadas juntas de los gobiernos municipales,
se fijan dos criterios para la distribucién del patrimonio, los derechos y
las obligaciones de las juntas hidricas hacia los gobiernos auténomos
municipales. El primero de ellos esta dirigido a la infraestructura e
inmuebles, de modo que estas perteneceran al municipio en cuyo
territorio estén actualmente ubicadas. El segundo criterio esta dirigido
a los bienes muebles, equipos, obligaciones y derechos, de modo que
estos se distribuiran en funcién del numero de usuarios a los que cada
municipio debe prestar los servicios de agua potable y alcantarillado.
Finalmente, este articulo establece que los gobiernos auténomos
descentralizados prestafén los servicios de agua potable y alcantarillado
en los términos que el COOTAD, establece, lo cual hace relacién
principalmente a que podran hacerlo a través de una mancomunidad de
municipios o a través de cada municipio por su propia cuenta. Séptimo.
Los funcionarios que prestan sus servicios con nombramiento o
contrato, en las Juntas de Recursos Hidricos de Jipijapa, Pajan y
Puerto Lopez, pasaran a formar parte de las instancias administrativas
o empresas publicas de agua potable y alcantarillado que creen por si
mismos o en mancomunidad los gobiernos municipales de Jipijapa,
Pajan y Puerto Lépez, previo a su evaluaciéon y seleccién, de acuerdo a
los requerimientos institucionales. En el caso de existir cargos
innecesarios, se aplicard un proceso de supresion de puestos de
acuerdo a las normas de la Ley Organica del Servicio Publico y las
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normas técnicas pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales o en caso necesario se transferird al personal con las
respectivas partidas presupuestarias a otras instituciones publicas, de
conformidad con los procedimientos legales y reglamentos respectivos.
Disposicion Séptima. En este articulo se definen las condiciones para
que los funcionarios de las juntas de recursos hidricos disueltas sean
transferidos a los gobiernos auténomos municipales segin sus
necesidades institucionales, a fin de crear empresas o instancias
municipales encargadas de prestar los servicios de agua potable y
alcantarillado. Desde esa perspectiva, el personal que no sea absorbido
por los gobiernos municipales o las mancomunidades conformados por
ellos, sera sometido al proceso de supresion de puestos de acuerdo a las
normas de la Ley Organica del Servicio Publico y las normas técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales. Octava.
La infraestructura, presupuesto, bienes, equipamiento, activos y
pasivos, derechos y obligaciones de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado San Mateo, pasan a formar parte del patrimonio
institucional de los gobiernos municipales de Esmeraldas, Atacames y
Rio Verde quienes podran conformar una mancomunidad y la creacién
de una empresa publica de agua potable y alcantarillado que prestara
dichos servicios. La Municipalidad de Esmeraldas sera quien coordine
el proceso. Disposicién Octava. Esta disposicion solo puede ser
adecuadamente explicada si se tiene en consideracién que los gobiernos
municipales de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde han avanzado
considerablemente en la conformacién de una mancomunidad que tiene
por finalidad precisamente la constitucién de una empresa publica de
agua potable y alcantarillado que prestara dichos servicios. En este
contexto, una vez que se haya disuelto la Empresa de Agua Potable y
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Alcantarillado San Mateo y a efectos de que la competencia de prestar
los servicios de agua potable y alcantarillado sea asumida por la
mancomunidad de los gobiernos auténomos municipales de
Esmeraldas, Atacames, yv Rio Verde, se transferira el patrimonio, los
derechos y las obligaciones de Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado San Mateo a la empresa municipal creada por la
mancomunidad, o en su defecto se transferird a las empresas creadas
por cada uno de los gobiernos municipales auténomos, siguiendo los
mismos criterios de la disposicion transitoria sexta. Novena. Los
servidores que vienen prestando sus servicios, con nombramiento o
contrato, en la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado San Mateo
podran pasar a formar parte de las instancias administrativas o
empresas publicas de agua potable y alcantarillado que creen por si
mismos o en mancomunidad, los gobiernos auténomos municipales de
Esmeraldas, Atacames y Rio Verde previa su evaluacion y seleccion, de
acuerdo a los requerimientos institucionales. En el caso de existir
cargos innecesarios, la empresa publica de agua potable y
alcantarillado dependiente de la mancomunidad de los gobiernos
municipales de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde, aplicara un proceso
de supresion de puestos para lo cual observara las normas de la Ley
Organica del Servicio Publico y las normas técnicas pertinentes
expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales; o en caso necesario
se transferird el personal, con las respectivas partidas presupuestarias
a otras instituciones publicas de conformidad con los procedimientos
legales y reglamentos respectivos. Disposicibn Novena En esta
disposicién se definen las condiciones para que los funcionarios de la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado San Mateo sean transferidos
a las instancias administrativas o empresas publicas de agua potable y
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alcantarillado que creen por si mismos o en mancomunidad los
gobiernos auténomos municipales de Esmeraldas, Atacames y Rio
Verde. Desde esta perspectiva, el personal que no sea absorbido por los
gobiernos municipales o la mancomunidad conformada por ellos, seran
sometidos al proceso de supresion de puestos de acuerdo a las normas
de la Ley Organica del Servicio Publico y las normas técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales.
Décima. La infraestructura, presupuesto, bienes, equipamiento, activos
y pasivos, derechos y obligaciones de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado EMAPA - Regional La Estancilla, se transfieren a la
empresa publica Municipal Mancomunada de Agua Potable,
Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo de Residuos Soélidos
Urbanos y Rurales de los Cantones de Bolivar, Junin, San Vicente,
Sucre y Tosagua EMAARS-EP. Disposicién Décima. Esta disposicion
tiene por finalidad proporcionar el marco legal para la empresa publica
Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios
Integrales del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y Rurales de los
Cantones de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua EMAARS-EP,
pueda incorporar en su favor la Infraestructura, presupuesto, bienes,
equipamiento, activos y pasivos, derechos y obligaciones de la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado EMAPA - Regional La Estancilla. 5.4.
Disposiciones Derogatorias. Primera. Deréguese el Decreto Legislativo
de creacion de las Juntas de Recursos Hidricos de Jipijapa y Pajan,
publicado en el Registro Oficial 48 de 19 de octubre de 1979; y, la Ley
Especial Reformatoria publicada en el Registro Oficial 693 del 11 de
mayo de 1995, para la creacién de la Junta de Recursos Hidricos de
Puerto Lopez. Primera Disposicién Derogatoria. Al derogarse en esta
diSposiCién los decretos y lé ley que crean juntas de recursos hidricos,
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tales entidades quedan disueltas, favoreciendo asi el cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 264 de la Constitucién de la Republica y el
Articulo 137 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en los que se establece que la
competencia para prestar los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado le corresponde exclusivamente a los gobiernos
descentralizados municipales. Segunda. Deréguese la Ley de Creacién
de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado San Mateo y de
Contrataciéon de Obras, publicada en el Registro Oficial 481 de 12 de
julio de 1994. Segunda Disposicién Derogatoria. Al derogarse en esta
disposicién la ley que crea la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
San Mateo, ésta queda disuelta, favoreciendo asi el cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica y el
Articulo 137 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en los que se establece que la
competencia para prestar los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado le corresponde exclusivamente a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales. Tercera. Deréguese la Ley de creaciéon de
la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EMAPA-Regional La
Estancilla, publicada en el Registro Oficial 190 de 24 de Octubre de
2000. Tercera Disposicion Derogatoria. Al derogarse en esta disposicion
la ley que crea la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EMAPA-
Regional La Estancilla, ésta queda disuelta, favoreciendo asi el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucién de la
Republica y el Articulo 137 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en los que se establece que
la competencia para prestar los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado le corresponde exclusivamente a los gobiernos auténomos
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descentralizados municipales. El proyecto de Ley concluye con una
disposicion final. Disposicién Final. La presente Ley entrard en vigencia
a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial. 6.
Asambleista Ponente, doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado. Suscriben: Mauro Andino Reinoso, Presidente. Henry Cuji
Coello, Vicepresidente, y los asambleistas: Rosana Alvarado Carrién,
Gina Godoy Andrade, César Gracia Gamez, Mariangel Munoz Vicufia,
Marisol Pefiafiel Montesdeoca”. Sefior Presidente, hasta ahi el informe

correspondiente, el Asambleista ponente es el asambleista Mauro

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, tiene la palabra el

asambleista Mauro Andino.---==-=====mmmmm e oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieros, compaineras buenos dias. Es de conocimiento de ustedes,
que por iniciativa del Presidente de la Republica se presentd el proyecto
para primer debate de la Ley Derogatoria de las leyes de Creacion de
Empresas para la Prestaciéon del Servicio Publico, del Agua Potable y
Alcantarillado y del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute
y de la Junta de Recursos Hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y
Extincion de Concesiones; en base a este proyecto la Comisiéon de
Justicia y Estructura del Estado avoc6 conocimiento, debatié y en las
conclusiones, en el informe para primer debate se sefiald, que luego del
analisis del proyecto y de las observaciones presentadas, se concluye que
la ley analizada no es solo derogatoria ni extintiva de concesiones,
también se pretende extinguir contratos y fusionar por absorcién a varias
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émpresas municipales a favor de 6rganos publicos como el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Secretaria Nacional del Agua; de igual
manera, la fusién por absorcién que se establece como objetivo principal
del proyecto no existe en lo publico de la manera que se pretende, la Ley
Organica de Empresas Publicas ordena el procedimiento de fusién por
absorcién entre empresas publicas y/o empresas municipales;
finalmente, se dice en el informe para primer debate, que el
procedimiento planteado en el proyecto para la extension de contratos
legalmente celebrados, contraviene disposiciones legales y contractuales
vigentes. En base a este informe del primer debate, sefior Presidente, en
el Pleno de la Asamblea se recibi6 algunos cuestionamientos sobre la
propuesta hecha por el Ejecutivo, hubo voces que planteaban la
necesidad de archivar este proyecto, pero otros creyeron pertinente que el
proyecto debia modificarse, recibir los aportes, las sugerencias, las
propuestas de los asambleistas y de otros actores entre ellos de la
SENAGUA y es asi que este proyecto volvidé a la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado y en donde previo a estructurar el informe para
segundo debate, materia de esta sesidn, recibimos a varios alcaldes de
los municipios, por ejemplo, de Manabi, funcionarios de Esmeraldas, del
Azuay, fundonarios de SENAGUA quienes expusieron sus puntos de
vista, asi mismo los aportes de diferentes asambleistas y entre ellos hay
que resaltar el de la compafiera Mariangel Mufioz, que propuso un texto
alternativo de articulado y en base a ello ¢qué es lo que hemos hecho?
Hoy hemos construido con este informe, cuya estructura para el segundo
debate esta sefialado de la siguiente manera: Primero, la descripcion de
las situaciones consideradas problematicas y que ameritaban ser
modificadas de acuerdo al proyecto de ley presentado inicialmente por el
sefior Presidente de la Republica. Segundo, la sintesis de las propuestas
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para regular las situaciones descritas asi como las observaciones
formuladas por la Comisién en el informe para primer debate sobre tales
propuestas. Tercero, €l listado de las observacionés presentadas por los
asambleistas y otros actores; y, cuarto, la fundamentaciéon del articulado
presentado al Pleno para el segundo debate ¢qué situaciones hemos
regulado o estamos regulando nosotros en el informe para segundo
debate? Primero, las entidades o empresas auténomas que prestan
servicio de alcantarillado y agua potable. Existen un conjunto de
entidades o empresas auténomas creadas mediante ley o decreto, para
prestar los servicios publicos de agua potable y alcantarillado en varios
cantones de las provincias de Manabi y Esmeraldas, sin embargo, segiin
lo dispuesto en el articulo 264 de la Carta Fundamental y el articulo 137
del COOTAD, la competencia para prestar los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado le corresponde exclusivamente a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales conforme asi lo determina la
Constituciéon y la COOTAD, razén por la cual, sefiores asambleistas, no
pueden subsistir entidades auténomas o empresas que prestan los
servicios de agua potable y alcantarillado que no pertenezcan a un
municipio o a una mancomunidad de municipios. 2. Conflicto y
superposicion de competencias entre el CEGEPAUTE y SENAGUA, es
conocido por todos ustedes, sefiores asambleistas, que el Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, que es una entidad auténoma
creada mediante ley, ejerce competencias, que el Ultimo inciso del
articulo 318 de la Constituciéon de la Republica confiere al Estado a
través de la Autoridad Unica del Agua que actualmente es la Secretaria
Nacional del Agua o mas conocida como SENAGUA, lo anterior genera,
por una parte, un conflicto entre la norma constitucional y la Ley de
Creacion del Consejo de Gestiéon de Aguas de la Cuenca del Paute, y por
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otra parte una superposicion y conflicto de competencias entre estas dos
entidades, lo cual merece ser reformulado precisamente a través de este
proyecto de ley. ¢Cual es el alcance del proyecto? Sobre el Consejo de
Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del rio Paute, se establece la
naturaleza juridica del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica del rio Paute, atribuyéndole la condicion de un 6érgano
consultivo de la Autoridad Unica del Agua, ese o6rgano, sefores
asambleistas, vendria a sustituir al Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute, lo anterior junto a la definicién de funciones que se
establece para este Consejo en el articulo uno del proyecto de ley,
permite saldar a favor de la Constituciéon el conflicto normativo que
existia entre el tercer inciso del articulo 318 de la Carta Fundamental y
la Ley'de Creacion del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute, puesto que afirma la competencia exclusiva de la SENAGUA, en
tanto Autoridad Unica del Agua como entidad directamente responsable
de la planificacién y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a
consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecolégico y actividades productivas, asi mismo como alcance del
proyecto tenemos la sustituciéon de las juntas de recursos hidricos por
empresas municipales de agua potable y alcantarillado, para ello ¢qué
es lo que hemos hecho en la Comisién? Derogar los decretos y leyes que
crean juntas de recursos hidricos asi como empresas no municipales de
agua potable y alcantarillado en varios cantones de las provincias de
Esmeraldas y Manabi y se establecen que tales gobiernos auténomos
municipales deben crear por si mismos o en mancomunidad empresas
publicas para prestar los servicios de agua potable y alcantarillado
favoreciendo asi el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
doscientos sesenta y cuatro de la Constituciéon y el articulo ciento
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treinta y siete del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, eso quiere decir que lo que estamos es
encuadrandonos dentro de la Constitucién y dentro de lo que manda la
COOTAD, asi mismo tenemos la transparencia del patrimonio y
personal de las juntas hidricas y empresas no municipales a las
empresas municipales de agua potable y alcantarillado ¢y qué es lo que
hemos hecho? Transferir el patrimonio, los derechos y las obligaciones
de las juntas hidricas y empresas no municipales de agua potable y
alcantarillado a los gobiernos municipales y/o a las mancomunidades
que formaran empresas publicas para la prestacion de estos servicios
como ordena la Carta Fundamental, asi mismo se detienen las
condiciones para que los funcionarios de las juntas de recursos hidricos
y empresas de agua potable y alcantarillado no municipales, sean
transferidos a los gobiernos autéonomos municipales segun sus
necesidades institucionales, con ello estamos precautelando también
los derechos de esos funcionarios, de esos trabajadores, desde esa
perspectiva el personal que no sea absorbido por los gobiernos
municipales o las mancomunidades conformadas por ellos, sean
sometidos al proceso de supresion de puestos de acuerdo a las normas
de la Ley Organica del Servicio Publico y las normas técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, como
cuarto alcance del proyecto tenemos que referirnos a que se transfieren
las competencias, funciones y atribuciones ejercidas por el Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute a la Secretaria Nacional del
Agua y a los Gobiernos Descentralizados en cumplimiento a lo que
dispone el articulo tres dieciocho y dos sesenta y cuatro de la Carta
Fundamental y el articulo tres diecisiete del Coédigo Organico de
Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacién. Paralelamente
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seniores asambleistas, se definen las condiciones para que los
funcionarios del Consejo de Gestion de Agua de la Cuenca del Paute,
sean transferidos a la Secretaria Nacional del Agua, segun sus
necesidades institucionales, desde esta perspectiva, el personal que no
sea absorbido por la Secretaria Nacional del Agua, serd sometido al
proceso de supresion de puestos de acuerdo a las normas de la Ley
Organica del Servicio Pablico como también a las normas técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales. Para
concluir debo sefialar, que la composicién del articulado del proyecto
hace referencia a siete articulos, diez disposiciones transitorias, tres
disposiciones derogatorias y una disposiciéon final, es decir, es un
cuerpo de reformas sumamente pequefio, no tan extenso, facil de
comprender, facil de digerir, pero estoy seguro, sefiora Presidenta y
seniores asambleistas, que con el debate en esta manana podremos
légicamente mejorarlo, enriquecerlo y de esa manera, luego de que
culmine el mismo, podamos recoger estas sugerencias, estas
propuestas. Estoy seguro que, probablemente en la Comision, no
pudimos haber recogido todo, pero para ello esta este debate, para que
como ponente, podamos hacerlo y luego de eso, sefiora Presidenta, sea
sometida a votaciéon. Tengo el convencimiento que con los aportes
importantes y valiosos de cada uno de ustedes, sefioras y senores
asambleistas, podremos someterlo a votacion, insisto, y aprobarlo.
Quiero concluir agradeciendo a los comparfieros de la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado por sus aportes, por sus propuestas y
por las sugerencias que hicieron en el momento del debate,
particularmente a la asambleista Mariangel Muifoz, por haber
propuesto inclusive un texto alternativo, lo que nos ha servido como
insumo para que hoy estemos presentando este producto que
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aspiramos sea debatido y luego sometido a su votacién. Gracias, sefiora

Presienta. ------m - oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROCIO
VALAREZO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACTIONAL .- m o mm oo o oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Luis

Almeida. - oo

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefiorita Presidenta.
Parece que no se recogi6 en el primer debate lo que se dijo aqui, en el
Pleno de la Asamblea Nacional. Este proyecto es centralista, sefores
legisladores de Manabi y de Cuenca, este proyecto va a crear despidos
intempestivos a los trabajadores, tanto de Manabi como de Cuenca.
Este proyecto perjudicara a las partes agricolas de Jipijapa, Pajan y
Puerto Lopez, logico si sacan la parte de la concesién a los municipios,
pero los agricultores cero. En el Paute, sefiorita Presidenta, ilustres
legisladores, en la disposicién cuarta crean a medias. Dice la quinta
disposicién: “El Consejo Directivo del Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute se mantiene bajo los lineamientos de la Secretaria
Nacional del Agua, -que significa la SENAGUA y el centralismo-, hasta
que se conforme el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica del rio Paute” Y, ¢por qué no lo crearon ahora? pregunto
yo, porque simple y llanamente quieren alejar a los trabajadores y a
todo ese buen servicio de Cuenca para centralizarlo y proceder a cobrar
recursos econdmicos en favor de la SENAGUA. En este momento el
sistema actual es gratuito, el Estado no cobra ni un solo centavo ni en
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Cuenca ni en Manabi, y desde ahora en adelante tendran un sistema de
cobro. Es una especie, ilustres legisladores, de Ley de Aguas que entra
por la tranquera para Cuenca y para Manabi. Esa es la gran realidad
que ustedes no se han dado cuenta y, por eso, como miembro de la
Comisién, no suscribi dicho proyecto. Asi que, sefiorita Presidenta, mi
posicidn es no estar de acuerdo con este proyecto en la forma como lo
estan haciendo, pues perjudica a los agricultores y a Cuenca en el
Azuay y en Manabi perjudica a los agricultores y a los trabajadores.

Muchas gracias, sefiorita Presidenta.---=----=--==cmmmmmmmmmmmeee

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Soledad

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, compafera
Presidenta. Como dice la Constituciéon Politica en su articulo doce, €l
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico, de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. Yo creo que
quienes somos de Manabi, quienes vivimos en Manabi, sabemos que
una de las grandes necesidades que hay en la provincia ha sido el
acceso, la distribucién y el abastecimiento de agua, ya sea para
consumo humano el agua potable, si es que asi podemos llamar al agua
que nos llega escasamente en muchos cantones, o el agua para riego.
Como manabita quiero dejar claro que los problemas de acceso,
distribucién y abastecimiento no se han podido solucionar ni con la
creaciéon de la Empresa EMAPA regional La Estancilla, ni con la
creacion de la Junta de Recursos Hidricos. Durante varios afios he
estado apoyando las demandas de la ciudadania en todo los temas que
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tienen referencia al agua, ya sea desde la comunicacién social, luego en
Montecristi como Asambleista y creo que muchos recordaremos lo dificil
que fue consagrar el derecho humano al agua que es un derecho
fundamental y necesario y como digo y recalco en ciertas provincias
como es Manabi. He sido parte de diversos procesos en los que de
varias maneras intentaba encontrar soluciones a las multiples
necesidades que se generan en torno al recurso del agua en Manabi,
dada esta cercania con la realidad sobre este tema en mi provincia, no
solo de manera técnica sino como usuaria y ahora como Legisladora,
debo reconocer el trabajo de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado que logra solucionar en derecho los diversos problemas que
tenia el informe de primer debate y deroga la ley de creacion de la
empresa de agua potable y alcantarillado EMAPA regional La Estancia,
el Decreto Legislativo de Creacion de las Juntas de Recursos Hidricos
de Jipijapa y Pajan y la Ley Especial Reformatoria para la Creacién de la
Junta de Recursos Hidricos de Puerto Lopez, en estos casos especificos
lo que puedo decir es que no solo la historia condené ya la incapacidad
de las dos instituciones, también condenaron su incapacidad los
usuarios y las usuarias, basta recorrer los cantones a los que
supuestamente prestan servicios y beben agua que todavia es
transportada por burros que recuerdan al Manabi de hace cien afios.
Cabe resaltar que el informe entrega las competencias a los gobiernos
autéonomos descentralizados cumpliendo tanto con el Mandato
Constitucional como con el COOTAD, esto crea una nueva herramienta
que junto con la participaciéon ciudadana y los GAD unidos en
mancomunidades, permitira encontrar soluciones mas adecuadas en
corto plazo y un mejor manejo de los recursos a largo plazo, lo que dara

como resultado soluciones especificas a los diversos problemas que
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tienen los cantones manabitas. Un aspecto importante es que el
proyecto de ley también precautela los derechos de los trabajadores y
trabajadoras, estableciendo claramente el traspaso de todos los
derechos y obligaciones a la mancomunidad y a los gobiernos
autéonomos descentralizados, protegiendo asi a las personas que en
estos momentos se encuentran trabajando en estos sistemas, reitero
mi felicitacién a la Comisiéon que ha logrado hacer un trabajo técnico
y politico adecuado y tengo la certeza que mas temprano que
tarde el derecho humano al agua en mi provincia quedara garantizado.

GraCias .~ === === m e m oo oo oo o e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Maria Paula

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Algunas observaciones.
Coincido con quienes han intervenido hasta ahora en que la Comision
de Justicia ha hecho un trabajo muy importante que el resultado es
una ley que no se parece casi en nada a la versioén original, la version
original que por la propia Secretaria Nacional del Agua fue calificada
como inconstitucional y que contenia algunas figuras imposibles de ser
aplicadas por ser contrarias a la Ley de Empresas Publicas como la
fusién por absorcién, creo que se ha hecho un trabajo realmente
importante en modificar el contenido de la ley y poder adoptarlo a las
necesidades urgentes de regular el estado de las cosas en las empresas
a las que aqui se hace relacién. Sin embargo, hay varios temas que
todavia me preocupan, los hemos conversado un poco con el Presidente
de la Comisién y creo que podrian mejorarse antes de la votacién, el

titulo también ha sido cambiado, obviamente porque el contenido
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mismo de la ley es mejor y ya no tiene las faltas de inconstitucionalidad
que tenia antes, pero en el titulo se habla de la derogatoria de las
empresas para la prestacion de servicio publico de agua potable y
alcantarillado sin especificar cuales, tal vez eso deberia trabajarse. En
el articulo uno hay dos temas o tres temas companeros que son mas
bien técnicos y me voy a permitir sefialarlos. El articulo uno habla de
sustituir los articulos uno y seis. Contintio Presidente. Gracias. El
articulo uno habla de sustituir los articulos uno y seis, no es posible
sustituir dos articulos, habria que sustituir uno y eliminar o derogar
otro, el articulo cinco habla de sustituir los articulos siete y ocho, si es
que se sigue a raja tabla esa disposicién tendria que repetirse el cinco,
en el siete y en el ocho habria que sustituir uno y derogar otro. En el
articulo dos se habla de la aplicacién de la Ley en la zona de influencia
directa e indirecta de la Cuenca del Paute, probablemente habria que
referirse a que la ley regula los temas relacionados a esto, pero la ley se
aplica para todos. Otra observaciéon colegas de la Comision y
asambleista Andino, es en el informe y en el considerando segundo se
habla en de una especie de conflicto entre la Constituciéon y la ley que
este proyecto ayudaria a saldar, creo que habria que reformular la
frase, porque cuando hay conflicto entre la Constituciéon y la ley, la
Constitucién prevalece independientemente de lo que diga la ley y no
habria conflicto que saldar y finalmente una observacién que es la que
me parece que amerita mayor revision, es la transitoria que se refiere a
la empresa SanA Mateo, porque habla de la transferencia de bienes, de
activos, de pasivos a una municipalidad pero no habla de la creaciéon de
la empresa. Entonces, el orden en que esto sucederia podria ser la
transferencia inmediata de los activos cuando aun no se ha creado la

empresa y podria eso complicar el proceso de transicidén, creo que
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deberia ser mucho mas claro en que el primer paso es la creacién de la
empresa publica y una vez que esté creada los bienes, los activos, los
pasivos, los trabajadores podran trasladarse de la antigua empresa de
agua potable a la nueva municipal o de mancomunidad, creo que ahi
podriamos tener un problema si es que no se ordena exactamente la
forma en la que esa transicion deberia darse, solo terminar diciendo,
Presidente, que muchos municipios en el pais estan en condiciones
similares y que en todos los casos la Ley de Empresas Publicas faculta a
los propios municipios a que a través de ordenanzas tomen estas
decisiones. Entonces, creo que es importante recordarlo si bien en este
caso y por las circunstancias particulares de estos municipios, mas o
menos conflictivas en determinados casos, si bien se va a proceder a
regularlo a través de una ley, la Ley de Empresas Publicas faculta a los
municipios a que lo hagan a través de ordenanzas. Esas serian mis

observaciones, sefior Presidente, ----------e-ommmmmmm

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI, PRIMER VICEPRESIDENTE EN EJERCICIO DE
LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL. —-c-cmmcmmmmmmmemmee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz. -------—cccmeceee-

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias sefior Presidente.
Compafieras y compafieros asambleistas, pueblo ecuatoriano.
(intervencién en kichwa) Comparfieras y comparieros asambleistas,
compafiero Presidente de la Comisién y miembros de la Comisién: Creo
que este proyecto de ley estaba previsto en la Ley de Aguas, habia
transitorias en las que se trataba, sin embargo porque no se ha podido
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hasta el momento aprobar esta ley importante para el pais, ahora
estamos tratando un proyecto especifico para poder regular de acuerdo
a la Constitucion la gestiéon de los recursos hidricos del pais, pasar del
modelo neoliberal de privatizaciéon hacia un modelo de Estado, de
servicio publico y el derecho humano que tenemos los ecuatorianos de
acceder a este recurso que es un recurso de la vida misma, no,
entonces en ese sentido nosotros quisiéramos hacer una pequena
observacion, claramente dice la Constitucién que el uso y servicio de
provision de agua potable, alcantarillado es de competencia exclusiva de
los gobiernos auténomos descentralizados en este caso los municipios,
sin embargo también el articulo trescientos dieciocho habla de que
también ésta tiene la facultad, los sistemas comunitarios de proveer de
los servicios y sistemas de agua potable y alcantarillado. Entonces, en
un articulo habla de la competencia exclusiva de los municipios pero
también otro articulo habla de los sistemas comunitarios, en nuestro
pais tenemos alrededor de sesenta mil juntas de agua, de sistemas
comunitarios que las comunidades manejan estos sistemas de agua
potable, en muchos casos que no han tenido nada que ver incluso los
municipios, en muchos casos han apoyado las ONG para que tengan
esos sistemas de agua potable, en algunos casos de alcantarillado.
Entonces, yo si quisiera recordar a los comparfieros de la Comisién que
también se refiere el articulo trescientos dieciocho de la Constitucién,
especificamente el segundo inciso que dice: que el servicio publico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias,
esto para que también, claro en la Ley de Aguas estaba especificando
las competencias que tienen los sistemas comunitarios en el servicio de
agua potable y también en el servicio de agua de riego. Entonces, esta
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es la observacién que queria presentar y a mas de eso recordarles que
la transitoria vigésima sexta habla claramente la Constitucién. Quisiera
recordarle asambleista Almeida que no estd aca, que nosotros estamos
basandonos en la Constitucién y no es un proyecto centralista ni en un
proyecto de que va a despedir trabajadores, sino que claramente esta
enfocado de que los servicios de agua potable, los servicios de
alcantarillado son publicos y comunitarios, aqui no hay nada que dar la
vuelta que los sectores privados pueden dar este tipo de servicios,
incluso la transitoria vigésima sexta habla del plazo de trescientos
sesenta dias que deberia ya haber transferido a los municipios y a la
SENAGUA en este caso, a la Autoridad Unica del Agua, la gestiéon de los
recursos hidricos que esta planteado en este proyecto de ley. Entonces,
estas observaciones queriamos poner a consideraciéon y vamos a enviar
por escrito al asambleista Mauro Andino que es el ponente de este
proyecto de ley para que recoja y también se explicite a mas del servicio
que pueden dar que es de competencia exclusiva de los municipios, den
también los sistemas comunitarios si es que existe en este caso en los
cantones que se esta explicitando en esta ley que también se debe

respetar esos sistemas comunitarios. Muchas gracias. --------=-====mmmum--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Richard Guillén. --------------——---

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Muchas gracias, sefior
Presidente. Comparfieros asambleistas: En el primer debate de esta ley
intervine y entre otras cosas yo planteaba el archivo de la ley por la
inconstitucionalidad que revestia, sin embargo la Comisién la ha
revisado, la ha analizado, creo que la ha mejorado sustancialmente
puesto que al desaparecer la Junta de Recursos Hidraulicos de Jipijapa
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y Pajan y Obras Basicas, quisiera que vayamos cambiando algun texto
en alguno de los articulados, en todos los articulos que es de la
disposicién sexta, hasta la séptima en todo lo que dice “Junta de
Recursos Hidricos” que se diga “Junta de Recursos Hidraulicos y Obras
Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez”, porque asi es
la denominacién que dicha institucién, por un lado. Asi mismo en las
disposiciones respectivas se habla de las “Juntas de Recursos
hidraulicos o Hidricas” no son juntas es la “Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas de los cantones en referencia”, en la
disposiciéon séptima se refiere a los funcionarios que prestan sus
servicios, los funcionarios de esta entidad no son mas alla de cinco o
seis, tiene que decir especificamente y con mucha claridad “los
servidores y servidoras publicas con nombramiento o contrato en la
Junta de Recursos Hidraulicos, pasaran a formar parte de las
instancias administrativas etcétera, etcétera”, es decir, hay que mejorar
sustancialmente este asunto. Ahora, a mi me preocupa el rato que
nosotros aprobemos esta ley y publicado en el Registro Oficial entrara
en vigencia, pero que va a pasar cuando decimos que se constituyan las
juntas o empresas de agua potable independiente de cada uno de los
cantones y una mancomunidad de la empresa de agua potable en la
que englobe los tres cantones, eso va a ser demorado. Entonces, quién
va a manejar todos estos recursos y todo el funcionamiento de la
institucién, yo diria que se determine que funcione un directorio
provisional que estaria integrado por los tres alcaldes de Jipijaba, Pajan
y Puerto Lopez, creo que nada tiene que ver ahi el delegado del
Ministerio de Salud y otros delegados que constituian el directorio
anterior, simplemente los tres alcaldes y a mas de eso quien va a hacer
el reparto o la liquidacién de los bienes de la institucién, entonces
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habria que nombrar un liquidador, creo que habiendo una institucién
ya que tiene caracter nacional y que estd sentada también en la
provincia de Manabi, cuando desaparecié el Centro de Rehabilitacion
sea la SENAGUA la que tome cartas en el asunto y sea quien distribuya
los bienes y pasan a ser dirigidos, manejados, por tal o cual canton. De
tal manera que, creo que en ese sentido se ha mejorado
sustancialmente este proyecto de ley, ahora de lo que he podido
escuchar en la sala hace algunos momentos, hay comparfieros
asambleistas que son de la provincia del Azuay o del Cafnar que no
estan de acuerdo con el proyecto de ley en la parte pertinente a la
Cuenca del Paute, no podemos desgraciadamente votar este proyecto de
ley por partes. En lo que corresponde a la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez, nosotros estamos de acuerdo con el proyecto de ley en la forma
que estd contemplado que pasen a poder de la respectivas
jurisdicciones cantonales de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y que los
empleados y trabajadores, pasen a formar parte de esa mancomunidad
o de esa empresa de agua potable, si no se les puede ubicar en algunas
otras instituciones del Estado en donde pudieran tener cabida y en
ultima instancia ser liquidados de acuerdo a lo que estipula la ley y la
Constitucién, de tal manera que mi intervencién es para decir que estoy
de acuerdo. Pero quisiera, sefior Presidente, aprovechar esta
oportunidad también para hacer una denuncia también al pais, el dia
de hoy en la madrugada, entre tres y cuatro de la mafiana, por
disposicién seguramente del dictador de este pais, Rafael Correa, han
tomado prisionero y han desalojado a los habitantes de Rio Grande en
donde esta el conflicto del Proyecto Multiplepropésito Chone, al sefior
Alfredo Zambrano se lo ha detenido y no se sabe dénde esta, me da la
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impresion que estamos en plena dictadura, aqui hay un abuso de poder
que hay que poner coto, hay que ponerle alto, porque no podemos
seguir permitiendo que Correa siga siendo lo que le da la gana,
irrespetando la Constitucién y las leyes. Muchas gracias, sefor

Presidente. -------=mmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rocio Valarezo. ---------cccceeeeeee-

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y comparieros asambleistas: El agua es un recurso finito y
vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente; el aprovechamiento y la gestiéon del agua debe programarse
en la participacion de los usuarios y los responsables del
abastecimiento, la administracion y la protecciéon del recursos porque el
agua tiene un valor econdémico y social en todos sus diversos usos. La
gestion integral de recursos hidricos puede servir para desarrollar,
porque a través de una buena gestion del agua y de un adecuado
saneamiento se puede ayudar a combatir la pobreza. El acceso al agua
es un derecho humano fundamental reconocido constitucionalmente
que significa cubrir la necesidades basicas de consumo alimentario,
productivo y para saneamiento. Mil cien millones de personas se ven
privadas del derecho al agua limpia y dos mil seiscientos millones de
personas no tienen acceso a un saneamiento adecuado, estas
deficiencias son provocadas por instituciones y opciones politicas
caducas y no por la disponibilidad del agua. En el mundo hay suficiente
agua para el uso doméstico, agricola e industrial, la poblacién mas
pobre siempre es excluida del acceso al agua por su condicién de
pobreza, por su limitada asistencia legal o simplemente por deficientes
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politicas publicas que limitan el acceso a la infraestructura hidrica y
sanitaria que proporcionan agua para la vida y la produccién, la escasez
del recurso es muchas veces fruto de las instituciones y los procesos
permanentes que ubican a la poblacién pobre en situacién de
desventaja. Paute y Mazar, por todas estas consideraciones mi apoyo al
proyecto de ley que regulariza la gestidon integral de los recursos
hidricos en la zona de la cuenca del rio Paute para garantizar el
embalse de Amaluza, las centrales hidroeléctricas Paute-Mazar, Paute-
Molino, la mas grande del pais y sustentar a la vez la represa Daniel
Palacios. Jipijapa, Pajan y Puerto Loépez; aplaudo la decisiéon
gubernamental de regularizar las situaciones marginales de la
administracién del agua en la provincia de Manabi, particularmente en
Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez, poniéndolas bajo jurisdiccion y
competencia de la SENAGUA y finalmente transferir las empresas para
la prestacién de servicio publico del agua potable y alcantarillado a los

gobiernos auténomos descentralizados. Gracias, sefor Presidente. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lidice Larrea. ----------=---=mcccuev

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Gracias, sefior Presidente. Quiero
empezar refiriéndome a la denuncia que acaba de hacer el asambleista
Richard Guillén a cerca del desalojo de los habitantes de Rio Grande
con €l tema del Multipropésito Chone. La persona desalojada ha sido la
persona que ha estado indemnizada con la mayor cantidad de dinero
por parte del Gobiéerno Nacional a través de las autoridades
correspondientes y esta persona venia dando largas al tema de salir de
la propiedad obstaculizando los trabajos que se estan haciendo, pero
era una persona que habia firmado la documentaciéon necesaria para el
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desalojo y para la entrega de sus tierras. Quiero que quede muy en
claro el tema, porque se ha hecho el desalojo en la zona de Rio Grande
en el cantéon Chone en Manabi, y me quiero referir dentro del proyecto
de ley presentado hoy dia, especificamente al tema de la Junta de
Recursos Hidraulicos, que como ya también lo dijo el asambleista
Guillén, habria que hacer los cambios necesarios porque consta como
Junta de Recursos Hidricos de los cantones, cuando la palabra es
Junta de Recursos Hidraulicos. Manabi ha contado con instituciones
emblematicas que han aportado muchisimo a su crecimiento, pero que
a la vez hemos entendido que el mundo avanza y que esto nos conlleva
a dar giros trascendentales para insertarnos en el desarrollo integral
que propone un proyecto nacional como es el proyecto del Gobierno.
Una de estas instituciones es la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras
Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, asentada en la
zona Sur de Manabi que atiende a mas de doscientos mil habitantes. La
Junta de Recursos Hidraulicos ha tenido aciertos y desaciertos,
incumpliendo para mi el objetivo para lo que fue creada y basandonos
en el articulo doscientos sesenta y cuatro de la Constitucion de la
Republica, donde se otorga las competencias exclusivas de la prestacion
de servicios publicos a los gobiernos auténomos descentralizados,
considero y creo que coincidimos muchos que es innecesaria su
presencia legal. Este proyecto de ley reformatoria ha permitido en su
informe para segundo debate la participacién directa de actores
involucrados en el tema y nos presenta la alternativa juridica para su
respectiva extincion. Quiero referirme a tres puntos que creo, sefior
Presidente de la Comisién, se han omitido y que obviamente pasaré por
escrito estas observaciones para que sean incluidos en este proyecto y
obviamente analizadas dentro del Pleno de la Asamblea. Primero, en la
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disposicion transitoria sexta, donde se menciona la transferencia de
infraestructura, presupuesto, bienes, equipamientos, activos, pasivos,
derechos y obligaciones y en forma proporcional al ntmero de
habitantes o de usuarios que tiene cada territorio, debe quedar
expresamente en la ley que habrd la actuaciéon de un liquidador
temporal que en este caso, propongo sea la SENAGUA como autoridad
unica del agua que facilitara y supervisara los procesos de distribucién
y de liquidacion de los bienes. Como segundo, en la Disposicion
Transitoria Séptima se menciona como funcionarios que presten sus
servicios, este término ha sido mal empleado cuando la palabra deberia
decir “servidores publicos” porque en la Junta de Recursos Hidraulicos
solo existen seis o siete funcionarios que se encasillarian en este tema.
Nuestro objetivo es precautelar la estabilidad laboral de quienes han
venido prestando sus servicios, para lo cual se propone la transferencia
de personal hacia las nuevas empresas municipales o0 mancomunidades
que se vayan a crear o en otras instituciones gubernamentales de
acuerdo a sus funciones, luego de una evaluacion y valoracién del
personal, existiendo supresiéon de partidas en el caso que sean
necesarias. Y como tercero y por ultimo, me parece lo mas importante.
Al derogar las leyes de creacion y reformatoria de la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas, hasta que se constituyan las empresas
puUblicas cantonales, municipales de agua potable y alcantarillado
se provoca un vacio legal que ubica en el limbo juridico la provision
de los servicios basicos, afectando los derechos fundamentales
tutelados en la Constitucién de la Republica, por cuanto no se
precisa con claridad qué institucion en este lapso de traslado de
competencias proveera de estos elementales servicios y deja en una
suerte de indefinicién el derecho universal al trabajo que tienen las y los

Pagina 46 de 90




Acta 131

servidores que laboran actualmente en la  Junta de Recursos
Hidraulicos, por lo que propongo, sefior Presidente y sefior Presidente
de la Comisién, que se incorpore una nueva transitoria que diga:
“Hasta que se creen las empresas municipales de agua potable y
alcantarillado, o las mancomunidades entre si, las empresas que
presten actualmente el servicio de agua, lo seguiran haciendo en un
lapso improrrogable de un afio a partir de la fecha de expedicion de esta
ley”. Solicito, sefior Presidente de la Comisién, que incorpore estas
observaciones presentadas que le dara mayor claridad y obviamente las
personas que estan inmersas en este proyecto, como son, los tres
gobiernos auténomos descentralizados tendran la claridad necesaria
para saber cuales son las funciones qué les corresponde a cada uno.

Companeros y COMPAanEras. --=======-==-mmm oo oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencién en kichwa).
Sefior Presidente, compafieros asambleistas: Realmente tenemos
algunas preocupaciones respecto a este segundo informe del proyecto
de ley que se nos presenta para el debate en este Pleno. Uno tiene que
ver, precisamente, con la preocupacién que tiene el movimiento
indigena, los movimientos sociales y la Comisiéon de Soberania
Alimentaria que hemos tratado casi por mas de dos afios la Ley de
Aguas y me parece contradictorio el aprobar esta reforma a esta ley
cuando practicamente la aprobacion de la Ley de Aguas esta solamente
pendiente de la consulta prelegislativa, porque definitivamente lo mas
importante que esta Asamblea deberia impulsar, es precisamente la
aprobacion de la Ley de Aguas, para regular todo el tema del agua en el
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pais y esto muestra, practicamente, esto es una forma de hacer parches
frente a la problematica de la Ley de Aguas. Creo que hay que pensar
como Asamblea, resolver estructuralmente la problematica del agua,
por ejemplo, hasta ahora el tema de Interagua en Guayaquil nadie
puede decir nada, tampoco en Triple Oro, precisamente porque no
tenemos la Ley de Aguas y algunos sectores, sin duda estan
preocupados de estos temas. Por lo tanto, considero que es importante,
senor Presidente y sefiores asambleistas, que la Ley de Aguas tiene que
ser impulsada y no impulsemos proyectos, digamos, que procuran
resolver temas puntuales en lugar de resolver todo el sistema de la
gestion del agua en el Ecuador, entonces, esta es mi preocupacion.
Segunda preocupacién, siendo la Comisién de Soberania Alimentaria la
que ha estado tratando los temas del agua, no entiendo como asi es que
esta administracién, el CAL, y ahi me refiero a los miembros del CAL
enviaron este proyecto precisamente a la Comisiéon de Estructura del
Estado puesto que en la Comisiéon de Soberania Alimentaria ahora,
practicamente, estamos sin un proyecto de ley. Creo que también hay
que optimizar los espacios que tenemos en la Asamblea, en este sentido
me parece fundamental ver esta preocupaciéon. Por otro lado, el vacio
que sin duda tiene este proyecto de ley es que al parecer, parece que la
Comision de Estructura del Estado ni siquiera revisé el informe para
votacion de la Ley de Aguas, que es un trabajo que hemos debatido por
dos ocasiones aqui, y ahi estamos hablando de un Consejo Intercultural
y Plurinacional de Gestion del Agua, no estamos hablando,
simplemente, de Consejos de Gestion de las Cuencas Hidricas, en ese
sentido creo que, también, mi comparfiero Pedro ya ha hecho mencién a
algunas preocupaciones, y la preocupacién fundamental tiene que ver,
compafieros asambleistas, que al sector comunitario de la gestion del
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agua de estas cuencas no se le han visibilizado en este informe. El
articulo trescientos dieciocho de la Constitucién Politica del Estado
establece claramente y no hay como perderse y si es que no se tienen en
cuenta en cualquier reforma que tenga que ver con el agua, no se tiene
en cuenta al sector comunitario de la gestion del agua realmente
estariamos frente a una inconstitucionalidad, puesto que, en todas las
cuencas hidricas existen sistemas comunitarios de gestiéon del agua, sea
para riego o sea para consumo humano. Consecuentemente, es
necesario tener muy en cuenta, en cualquier tema que se trate del
agua, companeros asambleistas, precisamente, al sector publico y al
sector comunitario de la gestiéon del agua como establece claramente el
articulo trescientos dieciocho de la Constitucion y textualmente dice:
“El agua sera gestionada tinicamente de forma publica o comunitaria”.
Consecuentemente, en este informe para segundo debate no encuentro
expresado la participacion del sector comunitario, no sé si estoy
equivocado, pero definitivamente, ni en la conformacién del consejo no
estan incluidas las comunidades campesinas, indigenas que con parte
fundamental del sector comunitario de la gestion del agua, en
consecuencia veo con mucha preocupacién este vacio constitucional. Y,
por otro lado, recuerde, sefior Presidente de la Comisién, que toda ley o
reforma que afecte a comunidades campesinas, indigenas, a colectivos
tienen que ser consultadas a las comunidades antes de su aprobacioén,
esto también puede ser molestoso para algunos sectores, la consulta
todavia sigue siendo un miedo para la Asamblea o para la Funcion
Ejecutiva, estan ahora aterrorizados porque el sistema comunitario de
gestion del agua de Victoria de Portete hizo su consulta en vista de que
el que debia consultar no consulté y consecuentemente violentd
flagrantemente el derecho colectivo, numeral siete del articulo
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cincuenta y siete de esta Constitucion. El derecho colectivo establece
claramente, el derecho colectivo es ser consultados antes de la
aplicaciéon de medidas legislativas. El agua, compafieros asambleistas,
sea que no quieran ver, afecta al sector comunitario y al sector publico,
consecuentemente queremos insistir y por supuesto, deplorar lo que ha
ocurrido en Rio Grande; no vamos a permitir caucién, por ningin
motivo se desaloje a comunidades, montubias o campesinas sin
habernos consultado; ojo, pueden haberles indemnizado pero si no les
han consultado han violentado el derecho colectivo constitucional.
Claro, van a decir ahora, ya. me han mandado incluso un documento
indicando que lo que pasé en Victoria de Portete es una total ilegalidad,
deberian preocuparse de porqué no han consultado antes de entregar
las concesiones mineras, por lo tanto la consulta es un derecho
irrenunciable de los colectivos. En este sentido mi preocupacion
respecto a este informe que definitivamente no tiene en cuenta al sector
comunitario de la gestién del agua, porque en la transitoria que se
propone transferir la gestibn al sector ptiblico, en este caso los
gobiernos municipales que tienen competencia, de acuerdo a la
Constituciéon, para administrar el uso del agua para consumo humano,
y por supuesto las aguas servidas y los gobiernos provinciales que
tienen competencia para el riego, pero qué pasa con los sectores
comunitarios, los sectores, los sistemas comunitarios tienen tanta
competencia como lo tiene el sector publico, desde ese lado ahi hay un
vacio constitucional claramente establecido en la transitoria en este
caso, sexta, esta totalmente visible de que no se incluye al sector
comunitario, y, por supuesto, si revisamos en el articulo cinco, en la
conformacién del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca,
precisamente, no aparece el sector comunitario de la gestién del
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agua. Ahi, sefior Presidente de la Comisién, recuerde que las
comunidades, pueblos y nacionalidades somos titulares de derechos
y somos los que tenemos la competencia para la cuestién comunitaria
del agua asi como la tienen las juntas de riego, asi como la
tienen también las juntas de agua potable, por lo tanto consideramos
que este proyecto de ley de ninguna manera puede violentar este
derecho fundamental, y como acabo de decir, antes de su aprobacién
en este Pleno, ojo, tiene que ser consultada a las comunidades puesto
que afecta al derecho colectivo de las comunidades. El agua,
definitivamente, no es un factor aislado al sector comunitario,
necesariamente en todas las cuencas, microcuencas estan vinculados
los sectores comunitarios. En este sentido dejamos presente nuestra
preocupacion y nuestra observacion, y pedimos, por supuesto,
revisar en el marco del debate que se dio de la Ley de Aguas,
practicamente tenemos un documento trabajado por este mismo
Pleno en dos consecutivos debates, en el que se establece precisamente
los mecanismos de la autoridad del agua y también se establece la
gestion de las cuencas. En este sentido se deberia tener muy en
cuenta estos informes que se han debatido aqui, y por supuesto,
reitero mi preocupacién, sefior Presidente, y a los miembros del CAL,
que temas del agua que deben ser tratados por la Comisiéon de
Soberania Alimentaria no estan siendo también respetadas estas
competencias. En este sentido queremos, por supuesto, dejar sentada
nuestra preocupacion de esta ausencia, de este vacio en el informe,
de tener en cuenta al sector comunitario de la gestién del agua,
y por supuesto, denunciar y defender ese derecho fundamental
a la consulta. Ojo, los derechos colectivos no se preguntan, se
gjercen, y el no ejercer, el no cumplir con el derecho colectivo de la
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consulta, precisamente es motivo de inconstitucionalidad de
cualquier normativa que afecte precisamente a los colectivos,
estos pueden ser colectivos montubios, colectivos afros, colectivos
indigenas. En este sentido queremos insistir en la necesidad de que
este proyecto de ley sea revisado en el contexto y en la necesidad
de aprobar la Ley de Aguas. Sefior Presidente, esta Asamblea tiene que

hacer esfuerzos... —=--=-mmm s mm s e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. ...colectivos para salir con
la Ley de Aguas y de esta forma resolver todos los problemas
estructurales que tenemos con el agua, porque definitivamente la
Constitucion establece claramente que la gestion del agua en el
Ecuador tiene que ser unicamente de forma publica y comunitaria y
esta tiene que ser tratada de forma equitativa y en el marco del derecho

constitucional. Muchas gracias, Presidente. --------=---=mmmmmmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Aguirre. ---------------~

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Sefior Presidente. Sefioritas,
sefioras, sefiores legisladores: El dia de hoy que estamos debatiendo un
tema tan crucial, creo y quiero sugerir al sefior Presidente de la
Comisién, que no se puede meter en el mismo saco el tema de la
provincia del Azuay con el tema de la provincia de Manabi, porque la
situacion que pasa en Manabi es muy diferente a lo que sucede en la
provincia del Azuay. Azuay ha sido y Cuenca en especial, por tradicion,
la eficiencia en la ejecucion, planificacién, supervisién de las diferentes
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funciones y mas que todo las diferentes entidades publicas. Comparto
en algunas situaciones que se estan tomando en consideracién en la
provincia de Manabi pero no en la provincia del Azuay, porque pienso
que la provincia del Azuay ha sido mas bien un ejemplo de una entidad
que ha apoyado al proyecto hidroeléctrico mas grande del pais como es
el proyecto Mazar y quien ha cubierto a través de capacitacion, a través
de proyectos de colaboracién internacional tanto con la Unién Europea
como con otros paises en beneficio de la cuenca del Paute. Hoy el
Gobierno Nacional siempre ha hablado de descentralizacién, de
desconcentraciéon, que los proyectos tienen que ser sostenibles,
sustentables. Pero qué estamos viendo hoy, sefior Presidente, aqui hay
un proceso de absorcion, de centralismo, de gula de poder una vez mas,
en donde una entidad como es el CG Paute hoy se pretende cambiar y
absorber a través de la Secretaria Nacional del Agua, violando la misma
Constitucion, irrespetando lo que dice que se tiene que respetar la
autonomia de los gobiernos auténomos y descentralizados; eso no es
apoyar a los gobiernos auténomos y descentralizados. Darle otra
competencia a la SENAGUA, de ninguna manera aqui y €s por €so,
senior Presidente de la Comision, colega Mauro Andino, que sugiero, no
se puede analizar el mismo tema de la provincia del Azuay con la
provincia de Manabi que son dos casos muy diferentes, se estaria
vulnerando los derechos, los alcaldes de la provincia del Azuay, Canar,
Morona Santiago, los prefectos de Azuay y Morona Santiago estan en
contra de esta situacion, estan en contra de este proceso de tomas de
decision centralizadora y de concentraciéon del Gobierno Nacional en
donde pretenden hacer desaparecer a CG Paute, en donde pretenden
hacer desaparecer a una entidad que a lo largo de los afios se ha

desarrollado a través de metas, objetivos y resultados, y es por eso que
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las autoridades de la provincia, tanto del Azuay, del Cafiar, de Morona
Santiago se resisten a no apoyar este proyecto, porque de una u otra
forma se vulnerara el debido proceso de contratos de la situacion
laboral. Aqui dice, estaba revisando en un parrafo del proyecto que dice,
con su venia, sefior Presidente, voy a proceder a leer: “los servidores
que vienen prestando sus servicios con nombramiento o contrato en el
Consejo de Gestion de Aguas del Paute podran pasar a formar parte...”,
“podran pasar”, no dice “pasaran a formar parte”. Entonces, en donde

«

esta la duda, podran pasar, pero mas abajo qué dice, “...en el caso de
existir cargos innecesarios, la SENAGUA aplicara un proceso de
supresiéon de puestos para lo cual se observara las normas de la Ley de
Servicio Publico y las normas técnicas pertinentes”. Esto lo que afecta
es al trabajo, a la estabilidad econdémica. Dice que se evaluara, se
evaluard y tal vez se sacara a la gente que no sea del Gobierno y se
podran nuevos funcionarios como lo que ya hemos palpado, el
crecimiento de mas de cien mil cargos publicos desde que asumi6 el
presidente Correa y de una u otra forma se fortalecera atiin mas el
centralismo, el centralismo que ya no tendra autonomia ni
independencia la provincia del Azuay a través de una entidad que ha
manejado correctamente la cuenca del Paute. La Constituciéon de la
misma Republica del Ecuador que hicieron la mayoria de legisladores
de Gobierno, manifiesta que las cuencas hidrograficas seran manejas
por cuencas, no esta diciendo que se tiene que manejar a través de los
organismos del centralismo, no dice eso. Tenemos que, sefores
legisladores y sefor Presidente, no defender a las personas, sino
defender la institucionalidad que esta en riesgo. Creo que las
municipalidades, tanto de la provincia de Azuay, Canar, Morona
Santiago que en épocas pasadas podian manejar convenios con el
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Centro de Reconversiéon Economica del Austro, el CREA ya ha
desaparecido. Antes se coordinaba con el CG Paute y hoy quieren
desaparecer, entonces, con quienes van a coordinar los municipios
pequenos, sefior Presidente y sefores legisladores, que quieren que
vayan a ponerse de rodillas ante la SENAGUA para que puedan
conseguir los recursos que hoy, inclusive, a través del COOTAD se
vulneran también los recursos a ciertos municipios, si no es a la
gran mayoria. Es por eso, seflor Presidente y sefiores legisladores,
que tanto como Legislador azuayo y cuencano, no estoy de acuerdo
como no estan de acuerdo los prefectos de Azuay, Morona Santiago y
los alcaldes de Azuay y de Morona Santiago y algunos de la
provincia del Cafiar en este proceso de toma de decisiones que es un
centralismo y no se puede analizar a la provincia del Azuay en igual
condicién como se esta analizando a la provincia de Manabi. Es por
eso que en el Partido Sociedad Patriética veremos la mejor decision, si
es votar en contra o abstenciéon, ya que no estamos de acuerdo, siempre
y cuando se vulneren los derechos de los trabajadores y se supere la
concentraciéon del poder a nombre de una absorciéon de diferentes
funciones publicas hacia un centralismo, ya que no coadyuva ni
compérte con el principio de la revoluciébn que hablan de un
descentralismo y desconcentracién, lo que se estd haciendo es
concentrando el poder hacia un régimen centralista y violando la
autonomia e independencia de los organismos municipales, provinciales

y de las diferentes circunscripciones geograficas de las provincias

del pais. Gracias, sefior Presidente.—---=-======-mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran.----------====mmeemm-m-
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EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefor Presidente, sefioras y
seflores asambleistas: Cuando nosotros cogimos el original de este
proyecto daba mucho que desear, pero esta vez nosotros vemos, por
ejemplo, que en primer lugar el proyecto disponia que la Junta de
Recursos Hidricos y Obras Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y
Puerto Lopez y de las empresas de agua potable y alcantarillado de
Manta, San Mateo y Estancilla pasen al MIDUVI, asi nos vino; disponia
también que por absorcién el Consejo de Aguas de la Cuenca del rio
Paute pasaran a SENAGUA transgrediendo la Constitucién, la Ley de
Empresas Publicas y el COOTAD. Este tipo de proyecto no era viable
por ningin concepto, por eso es que nosotros habiamos enviado
nuestra propuesta indicando que nuevamente tendria que revisarse,
replantearse como ahora estd asomando. El presente informe reforma a
la Ley del Consejo de Gestion del Agua de la Cuenca del rio Paute; crea
la institucionalidad un tanto mas democratica pero todavia falta que se
afada esto de la participacion comunitaria, no puede quedarse al
margen, ¢para qué? Para que haya una participaciéon adecuada de todos
sus actores, especialmente de las comunidades que siempre han venido
y hemos venido nosotros también luchando para que haya la
democratizacién con la participacién de sus actores en todos los casos.
Una ley que esta ampliandose, pero no como las otras leyes, donde
nosotros hemos visto que ha habido tanto centralismo y tanta
absorcién. Aqui, claro que debe normarse en esta ley y no permitir que
en el Ejecutivo se dé todo el espacio para que a pretexto del
Reglamento, venga a poner a su antojo lo que el Gobierno quisiera.
Después de revisar esta ley, sefior Presidente, nos causa una gran
preocupacion, porque han pasado tres afios y no se ha cumplido con la

Disposiciéon Transitoria Primera de la Constitucién, qué dice: “El 6érgano
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legislativo, en el plazo maximo de trescientos sesenta dias, aprobara,
entre otras leyes, la ley que regule los recursos hidricos, usos vy
aprovechamiento del agua, que incluird los permisos de uso y
aprovechamiento, actuales y futuros, sus plazos, condiciones,
mecanismos de revisiéon y auditoria, para asegurar la formalizacién y la
distribucién equitativa de este patrimonio”. Han transcurrido asi
mismo, tres afios, y no se ha dado cumplimento con la Disposicién
Transitoria Vigésima Sexta de la Constitucion que dice: “En el plazo de
trescientos sesenta dias a partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucién, las delegaciones de servicios publicos en agua y
saneamiento realizadas a empresas privadas seran auditadas
financiera, juridica, ambiental y socialmente”. De la misma manera,
han transcurrido tres afios y no se ha dispuesto o no se ha dado
cumplimiento a la Transitoria Vigésima Séptima de la Constitucion,
que dice: “El Ejecutivo, en el plazo de dos afios desde la entrada
en vigencia de esta Constitucién, revisara la situaciéon de acceso al
agua de riego con el fin de reorganizar el otorgamiento de las
concesiones, evitar el abuso y las inequidades en las tarifas de uso, y
garantizar una distribucién y acceso mas equitativo, en particular a los
pequerios y medianos productores agropecuarios”. Sefior Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas, tomemos en cuenta lo que Gerdénimo
Yantalema, esta planteando para que se haga un espacio mas
democratico y participativo en este organismo, porque no es
conveniente que se siga dando largas al asunto y que todo se encuentre
centralizado, es el momento de analizar y pensar que todos los
actores queremos participar en esta toma de decisiones. Sefior

Presidente. Gracias.——-======— s
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales. ---------cccccceceeeee-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Este
tema del agua es bastante delicado y cada uno de los procesos o
proyectos que se plantean vuelven a generar malestar en la comunidad
e inconvenientes de caracter alimentario, como bien lo anotaba el
companero Geronimo Yantalema, yo creo que debe incluirse con el
mismo criterio de la consulta prelegislativa que se planteé para el tema
de la Ley de Aguas general, en estos temas especificos, porque al
tratarse de tratamiento, valga la redundancia, de las cuencas
hidrograficas en donde hay gran afluencia de personas, necesariamente,
se tiene que tomar el criterio de cada uno de ellos, a unos les afectara el
sistema de riego, a otros la alimentacién de animales y a otro la
provisidon de agua potable para consumo humano. Entonces, en estas
reformas se generaliza mucho y se confunden los temas, que no atacan
a una posible solucién, sino al contrario dispersan el tema central del
agua, a diferentes organismos. Si bien es cierto, el Cédigo Organico
Territorial y lo aprob6 esta Asamblea, da otro tipo de administracién y
competencias a los gobiernos auténomos municipales, no es menos
cierto que, aquellos también en ciertos momentos han fracasado en la
mayoria del pais, en la administracién, no asi, las juntas de aguas,
estas juntas que lo han hecho en forma técnica, en forma humana y en
forma social. Por lo tanto, la ley no siempre es lo mejor que se puede
hacer, cambiarla, sino también mantener en la parte que se encuentre
adecuada a la realidad social. Ya lo han manifestado los sefiores
asambleistas de. cada una de las jurisdicciones. Fernando Aguirre, por
ejemplo, ha dicho que no se puede confundir la realidad de Manabi, con
la estrategia que tiene la provincia del Azuay. Yo concuerdo plenamente
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con eso, y ademas, sefior Presidente, yo quisiera pedirle al sefior
Presidente de la Comisidon de Mesa, nosotros aqui, en el primer debate,
hicimos algunas observaciones, si todo hay que mandarle por escrito,
que a veces los asambleistas no disponemos del tiempo ni el personal
suficiente para hacer observaciones escritas a todas estas leyes, que
recoja lo que aqui se plantea, criterios valiosos de algunos asambleistas,
no han sido tomados en cuenta en este proceso para el segundo debate.
El PRIAN siempre ha sido proteccionista de los recursos no renovables,
de los recursos hidricos, sobre todo, que en el pais, por suerte, todavia
tenemos en gran cantidad, pero no podemos ir dispersando, insisto,
dispersando la administraciéon de recursos o concentrando en pocas
manos. En mi provincia y en mi ciudad, existen exitosas
administraciones de agua potable en las parroquias, en los cantones, y
no necesariamente en los municipios, las juntas que crearon: La Junta
Nacional de la Vivienda, el Banco de la Vivienda, que en cierto momento
tuvieron la capacidad legal de tener las Juntas Administradoras del
Agua, hoy se estd dejando sin efecto, qué va a pasar con esa
organizacion en el aspecto laboral, no solamente en el aspecto técnico
beneficiario para la comunidad. En el aspecto administrativo, por
ejemplo, sefior Presidente y companeros legisladores, en la parroquia
Pinllo, abastece de agua a una tercera parte siquiera, de los sectores
rurales de la ciudad de Ambato, ellos son autogestionados sus recursos
y se mantienen sin pedir un solo centavo al Estado, significa, entonces,
que el Estado se beneficia de esa autonomia de las instituciones del
agua. Como podemos nosotros quitarles esa exitosa forma de
administrar este recurso econdmicamente productivo, para que el
Estado se haga cargo a través de los gobiernos auténomos
descentralizados. De igual manera, la Empresa Municipal de Agua
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Potable y Alcantarillado de Ambato, por ejemplo, tiene la misma
capacidad de presupuesto que el Municipio de Ambato, por ello es que
puede avanzar en alcantarillado, en agua potable a sectores que al
momento no tienen ese servicio. Entonces, sefor Presidente, no
debemos acomodar la ley al Cédigo Organico Territorial, lnicamente, yo
insisto, que socialmente primero, se debe hacer la consulta
prelegislativa en este tema especifico, por tratarse de un asunto
sumamente delicado como es el agua. Gracias, sefior Presidente;

gracias, sefiores asambleistas. ===----=--mmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mariangel Mufioz, ---------==-=----

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. Buenas tardes, compafieras y
companeros. Sin duda alguna, creo que este proyecto de ley nos permite
reconocer a la Asamblea Nacional como un espacio de participacion y
de didlogo. Ustedes recordaran en el primer debate de esta ley, hubo
una mayoria que proponia el archivo de este proyecto, sin embargo, nos
dimos la oportunidad como Asamblea Nacional, de propiciar el
diadlogo, principalmente con los alcaldes de nuestras regiones. Y es asi,
como la mayoria de compafieros asambleistas han reconocido este
proyecto de ley, ha cambiado, por asi decirlo, €l noventa por ciento de
su contenido. Y es lamentable escuchar a algunos comparfieros incluso
de la Comisién decir, que no estan de acuerdo con este proyecto de ley,
como por ejemplo el compafiero Luis Almeida que dice no estar de
acuerdo con el proyecto de ley, ahora lo viene a decir, aqui en la
Asamblea Nacional, nosotros en la Comisién no hemos escuchado
esos argumentos ni tampoco los fundamentos de aquella oposicién. Y
hay que reconocer que si no asisten a la Comision, por supuesto que no
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van a votar por el proyecto de ley. Pero mas alla de eso, creo que es
importante reconocer que el objetivo de este proyecto de ley, es
desarrollar la normativa constitucional, que en su articulo ochenta y
cuatro, si ustedes me permiten dar lectura, establece que la Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa, tendra la obligacién
de adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucién, y eso es precisamente lo
que este proyecto de ley quiere establecer, al reconocer las
competencias y las atribuciones, especialmente, de los gobiernos
auténomos descentralizados. Como lo han dicho algunos compafieros el
CG Paute, es una instancia que a nivel nacional se la reconoce por
justamente la iniciativa que ha impulsado a partir de la gestién del
agua. Y ese Consejo de Paute, va a mantenerse, esa es una garantia de
esta misma ley, porque, precisamente, ustedes recordaran que en el
proyecto inicial, se proponia la derogatoria de la ley de Creacién del CG-
Paute, hoy por hoy, se mantiene esa ley, sino, exclusivamente, se
reforma adecuando a lo que la Constitucion manda, estableciendo y
reconociendo ademas, que la SENAGUA como autoridad puede llegar a
adquirir este tipo de Consejos, para justamente direccionar y establecer
las directrices especificas en la gestion del agua. Ademas, se mantiene
este Consejo de Gestion de Aguas del Paute, justamente, por c6mo va a
estar integrado el Consejo y en su articulo, si ustedes me permiten,
senor Presidente, compaferos y compaferas, en su articulo siete,
establece que estardn conformados por el Subsecretario de
Demarcacion Hidrica, ademas los prefectos, los alcaldes, los usuarios
del agua, los wusuarios del riego; ademas, representes de las
universidades publicas, de los gobiernos parroquiales, de los gobiernos
municipales, ya lo dije los alcaldes, los representantes de las
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organizaciones de usuarios de los sistemas de agua de consumo
humano, etcétera. Esto hay que reconocer; y, justamente, es a partir de
ese didlogo que se pudo concretar con los alcaldes de Azuay, Cafiar,
Morona Santiago, y asimismo, con los alcaldes de Manabi y
Esmeraldas, es por eso que hoy tenemos un proyecto de ley totalmente
legitimado, que hoy por hoy, podemos y tenemos la oportunidad de
aprobarlo. Reconozco la apertura que ha tenido el Presidente de la
Comision para recoger las observaciones de los asambleistas y de los
representantes de nuestros cantones del pais. Y es, precisamente, por
eso, que apoyo la mocién, incluso, que el dia de hoy podamos,
acogiendo algunas observaciones, llegar a aprobar este proyecto de ley.

Comparieras, COMPaNEros. —=-=-mmmmmm e o oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada. ~------=-=--m—-

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Compafieras y companeros:
Este tema trata de uno de los elementos mas importantes que tiene la
tierra, que tiene el ser humano, el agua ha sido uno de los factores para
que el hombre pelee con el hombre, han habido batallas, han habido
guerras, ha habido muertes por el agua. Hoy no mas vemos que la
invasién de la OTAN a Libia no es solo por el petréleo, es por el agua, es
el agua subterranea, grandes depdsitos de agua existen en Libia, hacen
esa invasion barbara que estamos presenciando y el mundo no dice
nada, entre paréntesis, ante la matanza de civiles y de gente. Pero se
van alla por el agua y por el petréleo. Hay un proyecto del agua, sefior
Presidente, de construir unos gigantes acueductos para llevar el agua
desde la Amazonia o desde el Orinoco hacia el Sur de los Estados
Unidos, légicamente que ese proyecto estd para unos veinte o treinta
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anos, pero esos son los problemas del agua, va a haber escases de agua
y al faltarnos el agua, faltara todo y se acabara la vida. Tenemos que
preservar, tenemos que cuidar y por eso es que esta cuenca, me voy a
referir a la cuenca del manejo del Paute, debe proliferarse en todo el
pais, en todas las cuencas debe haber organismos reguladores de
gestion y de cuidado de las cuencas. En el Ecuador hay la cuenca del
Paute que estamos comentando hoy, pero debe existir la cuenca para el
control, cuidado y mantenimiento de la cuenca del Pastaza, que es en
donde hay dos proyectos hidroeléctricos importantisimos, el Pisayambo
y Agoyan, no hay en el sur la cuenca del Jubones, sin embargo, se
piensa ya construir el proyecto Jubones que dara servicio a la provincia
de El Oro, Azuay y el sur del pais en general. Hemos escuchado hablar
de la cuenca del Daule, el Babahoyo, no existen. Por eso es que el
ultimo inciso del articulo tres dieciocho de la Constitucion, le da a
SENAGUA la facultad para regular, para controlar y para poder cuidar,
en definitiva, este valioso elemento que es el agua. Por eso, sefior
Presidente, estoy de acuerdo y todos estamos de acuerdo, por eso
votamos a favor de la Constituciéon que hoy nos esta rigiendo, pero no
quiere decir que no hayan organismos regionales que trabajen para el
control y cuidado de las cuencas. Yo le voy a poner lo que ocurre en
Cuenca con la Comisién de Gestion del Paute. La ciudad de Cuenca
tiene cuatro rios y esos cuatro rios practicamente son los que abastecen
la hidroelectricidad del pais, abasteciendo a Mazar, abasteciendo a
Paute en la primera etapa ABC y D, lo que mafiana sera Sopladora y lo
que sera Cardenillo, generando mas o menos unos dos y medio millones
de kilovatios. Esos son los cuatro rios fundamentales que pasan por la
ciudad de Cuenca y llegan al embalse Mazar, y a los otros proyectos que
estan aguas abajo. Por supuesto, hay aportes de la provincia del Cafiar
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de la cuenca del rio Cafar, de la cuenca del Gualaceo. Pero ¢qué
ocurri6, senor Presidente, en el afio dos mil dos? Hubo el desastre de La
Josefina, hubo gente inescrupulosa que fue a explotar bajo el talud, un
lugar inestable y eso provocd, esa fue una de las razones para que se
produzca ese desastre gigantesco, que por poco no desaparece a todas
las ciudades del sur. Esas son las funciones que debe tener la cuenca
en su respectiva jurisdiccién, no es solamente cuidar el bosque, no es
solamente cuidar las fuentes y origenes del agua, no es solamente hacer
terraqueos en diferentes pendientes para evitar la erosién, que se pierda
la calidad del suelo, el suelo afrastrado se va el agua y eso produce
represamiento en las diferentes obras hidroeléctricas. El cuidado de la
cuencas va mas alla, sefior Presidente, nosotros tenemos una
experiencia que vale comentarles y esto el general Paco Moncayo
conoce. La ciudad de Cuenca abastece su agua por el cuidado que se
tiene en los origenes del agua, sin embargo, una empresa que se dedicé
a construir muebles de madera, empez6 a talar un bosque' primario,
sefior Presidente, y ¢qué es un bosque primario? Un bosque primario
para ser tal, tiene que haber transcurrido por lo menos quinientos afios
y esta gente irresponsable, por hacer madera, por hacer muebles y por
vender, empez6 a talar el bosque y fue el afo en el que estuvo el general
Moncayo como Director del CREA y con ETAPA, con el municipio, el
Consejo Provincial de ese entonces y todas las fuerzas vivas de Cuenca,
peleamos para que se suspenda ese talado del bosque. Hoy, escucho,
sefior Presidente, que en muchos lugares del Ecuador estan talando
bosques primarios que es el origen del agua, sefior Presidente. Esas son
las funciones que deben tener las cuencas en sus diferentes partes, no
solamente vamos a decir como estan conformadas, que van a regular tal
o cual cosa, la esencia misma de las cuencas en sus diferentes partes,
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es cuidar el agua, la calidad del agua para el uso humano, para el
caudal ecolégico, para el caudal de riego, en definitiva, para una
soberania alimentaria y para un proyecto futurista de todas las
regiones. Yo estoy de acuerdo plenamente en lo que ha planteado la
Comisién, en que se mantenga la Comisiéon de la Cuenca del Paute,
pero con sus competencias, y €so le voy a pasar, sefior Presidente de la
Comision doctor Andino, porque no es posible que se le quite la
competencia a la cuenca del Paute y que se le entregue todo a
SENAGUA, para que todo lo que se tenga que hacer en Cuenca o en la
region, tenga que consultarse en Quito, tiene que haber una instituciéon
reguladora, correcto, en este caso es la SENAGUA, pero tienen que
tener independencia estas instituciones, estas empresas que son
urgentes, que deben conformarse en todo el territorio nacional.
SENAGUA esta llamado, el momento que se dicte en este recinto,
en este lugar, la nueva Ley de Aguas, una de los puntos mas
importantes tiene que ser la conformacién de las comisiones, del
cuidado de las cuencas hidrograficas. Por todo lo que he dicho, por el
cuidado del agua y por el futuro de nuestros hijos. Gracias, sefior

Presidente. —--------mmem oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Romo. ~--~-=====-=mmemauu

EL ASAMBLEISTA ROMO FERNANDO. Gracias, Presidente. Es
necesario hacer una motivacién para asegurar un proceso de transicién
que no genere especulaciéon y que de otro lado, permita cumplir
disposiciones constitucionales y legales que tienen que ver con el
derecho al trabajo y a la estabilidad de los servidores publicos. Es
indispensable, necesaria una ‘disposicién transitoria que permita
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transparentar y democratizar el proceso de integraciéon de la absorcion
del CG-Paute a la SENAGUA. Por otro lado, serd un mecanismo que
ayude a la entidad receptora a cumplir su gestion y a honrar los
compromisos del CG-Paute, que no han concluido hasta la fecha de la
expedicién de esta ley. Por eso, es necesario hacer una propuesta de
transicién que seria esta, para el efecto de cumplir los procesos que
nacen de la absorcién del CG-Paute hacia la SENAGUA, en aplicaciéon
a la presente ley, es necesario establecer el mecanismo que oriente
a la misma, para que en un plazo de noventa dias se cumplan los
procesos de transicion en los aspectos del personal de bienes,
de partidas presupuestarias en base al trabajo de una Comisién
integrada por la SENAGUA, de marcacién hidrografica del Santiago
y dos representantes y empleados del CG-Paute, nombrados en una
asamblea general. La Asamblea Nacional no puede seguir
aprobando este tipo de leyes que van a dejar a mucha gente sin
trabajo, hoy son gente del Austro, gente de Cuenca, que con esta
absorcion quedara desempleada, porque dicen que no, que si se les
va a tomar en cuenta a ciertos profesionales y al personal, pero
en el fondo sabemos que no van a tomarlos a todos ni para la
SENAGUA ni para las diferentes instituciones publicas. Por eso que
la Asamblea Nacional debe pensarlo bien antes de aprobar este tipo
de leyes. Yo aprovecho esta tribuna para practicamente denunciar
al pais, no sé que tiene el Presidente de la Repuiblica contra la provincia
del Cafiar, que ha tenido dos empresas, la una EQ2, ya esta vendida;
y la otra, va por el mismo camino, me refiero a la cementera. Industrias
Guapan, que practicamente lo estan quebrando y nosotros los
azoguerios y los cafarejos, ya nos estamos cansando y practicamente,
una de estas mas temprano que tarde, nos van a ver ya
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directamente en el Unico espacio que nos han dejado, las calles.

Gracias, Presidente. - s mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores. ~-------==-=---e--muu-

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. La tarea legislativa necesariamente
debe enmarcarse en la Constitucion de la Republica, el proyecto de ley
en discusién, sienta un pésimo precedente de violacién de las normas
constitucionales en el caso especifico de la administracion de las aguas
del Paute. La Constituciéon en su articulo cincuenta y siete, garantiza a
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, los derechos
colectivos a participar no solamente en el uso, sino también en la
administracion y la gestién de los recursos hidricos. El articulo
cincuenta y siete, en su numeral siete, dispone el mecanismo de
consulta previa para las comunidades que pudieran ser afectadas con
cualquier proyecto de prospeccién, explotacién y comercializacién de los
recursos no renovables. ¢Pero qué es lo que ocurre con esta ley? El
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del rio Paute,
se convierte en un mero érgano colegiado de caracter consultivo, ¢de
qué entidad? de la Autoridad Unica del Agua que es la que se convierte
en el 6rgano que toma las decisiones finales. Es decir, uno de los nudos
gordianos del proyecto de la Ley del Agua, se resuelve en esta
oportunidad, sentando un precedente de consolidar las facultades de la
Autoridad Unica del Agua en definitiva, en una sola persona que es el
Secretario del Agua, que representa a la Funcién Ejecutiva. Se
concentra en esta autoridad las funciones de rectoria, regulacién, toma
de decisiones que antes tenia el Consejo de Gestion de Aguas de la
cuenca del rio Paute, en esta Autoridad Unica del Agua y en donde la
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participacion de los usuarios de riego se reduce a tres, de once
integrantes en el Consejo, que Unicamente su voz tendra una
voz de caracter consultivo. Lamentablemente, entonces, esta norma
sigue irrespetando como se habia observado en el primer debate,
el articulo trescientos dieciocho de la Constituciéon que dispone, que
el agua serda publica o comunitaria, bajo el lema entonces de la
rectoria, las comunidades solo tienen opiniéon para ser consultadas,
pero no para tomar decisiones respecto del uso, y la administracion
y la gestion de las aguas. Y, yo hago una reflexibn que quiero
hacerlo desde lo personal también a mis companeros asambleistas,
de que sirve ampliar como se ha ampliado el articulo sobre quienes
integran el Consejo, si a la final esa voz solamente va a ser
tenida en cuenta como una de las fuentes consultadas para tomar
una decisiébn. Qué tal si la autoridad simplemente no toma en
cuenta su opinidbn, y entonces estaremos despreciando la voz
autorizada de quiénes, de las comunidades, y los pueblos y las
nacionalidades que durante decenas de afios han demostrado ser
los verdaderos guardianes del recurso hidrico del pais. Creo que
eso no abona en la direccidbn correcta, queridos compaferos y
compafieras. Si es que consagramos en la Constitucion el derecho
de las comunidades, de los pueblos y de las nacionalidades indigenas
a opinar sobre el destino del recurso agua, entonces tenemos que
ser los primeros en enfatizar en el respeto de estas disposiciones
constitucionales, creo entonces desde este punto de vista que es
necesario que el proyecto de ley sea nuevamente revisado
particularmente en el caracter este consultivo, yo diria meramente
consultivo que se le estd dando a este nuevo Consejo y que ademas
como digo deja sentando un precedente, yo diria en la direccién
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contraria a lo que la Asamblea Constituyente de Montecristi, dejo

sentada en la Constitucion. Muchas gracias.-------===-==-commmmmo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROCIO
VALAREZO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACION A L. - - oo e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Marllely

VA8 O EZ, === mmm m oo oo o e e e e e

LA ASAMBLEISTA VACONEZ MARLLELY. Compafera Presidenta,
compafieros asambleistas: He escuchado ya a varios de mis comparfieros
asambleistas hablar que este proceso es un proceso centralista, vale
recalcar que los procesos de descentralizacién y desconcentracion es la
transferencia que hace el Gobierno Central a los gobiernos auténomos
descentralizados, en el caso de Manabi se puede ver claramente como
se lleva a cabo este proceso de desconcentracién y este proceso de
descentralizacién, cuando por mandato constitucional y legal, se le da
el control del agua potable y del alcantarillado a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales. Es necesario, comparfero
Presidente de la Comision, felicitandole por su trabajo y por el trabajo
de toda la Mesa, que se ponga claramente, que se especifique como va a
ser el proceso de transicion que va a haber entre la Junta de Recursos
que actualmente existe a los gobiernos auténomos descentralizados ya
se dé de manera individual a cada gobierno, o de manera
mancomunada. En este caso se debe especificar qué organismo se va a
encargar de llevar a cabo esa transferencia de recursos y de
competencias a los gobiernos auténomos descentralizados. El uso
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correcto del agua, compafiera Presidenta y comparieros asambleistas, es
deber del Estado ecuatoriano que todos los individuos, hombres,
mujeres, ninos, jéovenes y adultos podamos gozar de este derecho. En el
caso de Manabi, el Gobierno actual del economista Rafael Correa
Delgado ha puesto todo su interés, toda su constancia, y toda la
perseverancia del caso para que los ciudadanos y ciudadanas
manabitas y del resto del pais, podamos gozar de manera eficaz y
eficiente del uso y del aprovechamiento del agua. Para tranquilidad del
compafiero, asambleista Guillén, tengo que recalcar lo siguiente, que el
comparnero o el ciudadano Alfredo Zambrano, habitante de Rio Grande,
en ningun momento esta desaparecido, hubo una orden judicial
para la expropiacién de esos terrenos, porque jamas el interés
individual puede primar sobre el interés colectivo. Chone ha sido uno
de los cantones manabitas que afio tras afio ha sufrido de inundaciones
y de sequia, este Gobierno ha tomado la firme decisiéon de evitar que
este cantén manabita siga sufriendo de inundaciones y de sequias y
por eso esta llevando a cabo todos los proyectos que sean necesarios
en funciéon de precautelar el interés de los habitantes chonenses.
En este sentido, se hizo un proceso judicial transparente, en este
proceso judicial se ordendé la expropiacién y el desalojo, en ese
sentido en la madrugada de hoy se produjo el respectivo desalojo
sin que haya ningin herido y sin que haya ningiin muerto. La Policia
Nacional del Ecuador, cumpliendo su deber de precautelar el interés
ciudadano tuvo que cumplir la orden judicial y en ese sentido se
tuvo que proceder al desalojo, luego de que ya se habia depositado
la cantidad de ciento setenta y nueve mil ochocientos cincuenta
délares por concepto de la expropiacién del predio de treinta y tres
hectareas del sefior Alfredo Zambrano, que a pesar de existir una
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orden judicial se rehusaba a salir del predio pertinente. En este
sentido, el sefior, sin ningun tipo de agresién fisica fue llevado hasta
el UVC correspondiente en la ciudad de Chone, y en estos
momentos para tranquilidad de todos y para que la verdad salga a la
luz, el sefior Alfredo Zambrano se encuentra con sus familiares, en
este Gobierno jaméas permitiremos que el interés individual prevalezca
sobre el interés colectivo y el derecho al agua, y el derecho a evitar
catastrofes en Manabi y en el pais, es un deber que lo asumimos con
responsabilidad como ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas y como
dignas representantes de este Gobierno y del Estado ecuatoriano.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.----------=-mm oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI, PRIMER VICEPRESIDENTE EN EJERCICIO DE
LA PRESIDENCIA, ---nnmmmmmmmmm e mo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Mauro

ANAINO. - === m oo e e e e e

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. Hemos
escuchado atentamente, las diferentes propuestas, las sugerencias y
obviamente como son procedentes varias de las que se han presentado
en esta manana y en esta tarde, hemos recogido precisamente en lo que
tiene que ver por ejemplo a la denominacién mismo de la Ley
Reformatoria a la Ley de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute, y derogatoria de las leyes de Creacion de la Junta de
Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y
Puerto Lopez. En el articulo uno, acogiendo la propuesta hecha por la
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asambleista Maria Paula Romo, se sustituye el articulo uno y se
suprime lo que dice “y derégase el articulo seis”. En el articulo uno
igual dice, en vez de ponerse “créase el Consejo de Recursos Hidricos”,
lo que estamos determinando es que “el Consejo de Recursos Hidricos
de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute, tendra las siguientes
funciones”,' y a la vez se crea una disposicién transitoria, aunque
redunde, creando el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica del Rio Paute. En el articulo cinco, se sustituye el articulo
siete, y se deroga el articulo ocho. En el numeral nueve del articulo
siete, yo quiero hacer una aclaracion cuando se habla de tres
representantes de las organizaciones de usuarios de riego elegidos
desde las unidades hidricas que alli muy bien pueden estar integrando
los representantes de las diferentes comunidades. En el articulo seis en
vez de lo que estaba “agréguese un articulo innumerado”, lo que hemos
determinado es que se sustituya el articulo seis de la Ley de Creacién
del Consejo de Gestiébn de Aguas de la Cuenca del Paute, por el
siguiente: “En la sexta disposicién transitoria determinamos las Juntas
de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa,
Pajan y Puerto Lopez’; en la disposicidbn octava, estamos
reestructurando la disposiciéon octava, se crea también, en la sexta
perdén, un nuevo inciso que dice: “la Secretaria Nacional de Agua, en
su condicién de Autoridad Unica del Agua, facilitara y supervisara la
liquidacién y posterior distribucion de la infraestructura, presupuesto,
bienes, equipamiento, activos y pasivos, derechos y obligaciones de las
Juntas de Recursos Hidraulicos, y Obras Basicas de los Cantones
Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez, entre los gobiernos auténomos
municipales, de los mencionados cantones”. En la séptima: “los

servidores publicos” en vez de lo que estaba “los funcionarios publicos”,
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e igual se determina en las Juntas de Recursos Hidraulicos y Obras
Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez. La octava que
se reestructura, en la undécima se crea una nueva transitoria con la
finalidad de regular la transferencia del personal en el caso de la
Empresa La Estancilla, que dice: “los servidores que vienen prestando
sus servicios con nombramiento o contrato en la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado EMAPA regional La Estancilla, podran pasar a
formar parte de la Empresa Puablica Municipal Mancomunada de Agua
Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos y Rurales de los Cantones Bolivar, Junin, San Vicente,
Sucre y Tosagua, EMARS-EP previa su evaluacién y seleccion de
acuerdo a los requerimientos institucionales. En el caso de existir
cargos innecesarios la Empresa Publica Municipal Mancomunada de
Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo de
Residuos Sélidos, Urbanos y Rurales de los Cantones Bolivar, Junin,
San Vicente, Sucre y Tosagua, EMARS-EP, aplicarda un proceso de
supresion de puestos para lo cual observara las normas de la Ley
Organica del Servicio Publico, y las normas técnicas pertinentes
expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, o en caso necesario
se transferira el personal con las respectivas partidas presupuestarias a
otras instituciones publicas de conformidad con los procedimientos
legales, y reglamentos respectivos”, es decir, que estamos precautelando
el interés también, los derechos de los trabajadores o de los
funcionarios que prestan sus servicios. Se crea otra disposicion
transitoria con la finalidad de que operen durante el plazo de un afno
hasta que se creen las empresas municipales que dice: “La Junta de
Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y

Puerto Lopez, v las empresas actualmente prestadoras de servicios
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basicos, agua potable, y alcantarillado, a las que hace referencia la
presente ley, lo seguiran haciendo hasta que se conformen las empresas
o entidades municipales, que asuman la prestacién de estos servicios.
Los gobiernos municipales ya sean por si mismos o en mancomunidad,
tienen el plazo de un afo contado desde la promulgacién de esta ley,
para conformar las empresas publicas municipales, que prestaran los
servicios de agua potable y alcantarillado en sus territorio”. Asimismo,
en las disposiciones derogatorias en la primera, se incluye la frase,
“hidraulicas y obras basicas de los cantones Jipijapa y Pajan”, igual
“hidraulicas y obras basicas de Puerto Lopez”, en la razon, igual se
estan determinando que son “hidraulicos y obras basicas de los
cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez”. Eso es en si lo que se ha
recogido de los comparfieros que han presentado las observaciones de
propuestas, resaltando que la consulta prelegislativa no corresponde,
porque todo lo que se hace es adecuar la institucionalidad, a lo que
establece la Carta Fundamental, nuestra Constitucién, como
competencia exclusiva de los municipios en relaciéon a la prestacion de
los servicios de agua potable y alcantarillado. Sefior Presidente, en base
a estas propuestas que se han recogido, pido que se someta a votacion,

si es que existe el respaldo necesario.------====--mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, un punto de informacién asambleista

MON CAY 0. === === o

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Querria al ponente pedirle
por favor, que se clarifique si se corrigi6 como habia pedido Betty
Amores y algunos de los asambleistas esta contradiccidon que existe
entre el articulo cinco y el articulo uno, porque si en el articulo
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uno se le dan funciones como formular directrices, orientaciones,
coordinar y aprobar los procesos para la formulacién del presupuesto,
si se dice que las resoluciones adoptadas por el Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca, deberan ser considerados para su ejecucion,
etcétera; en el quinto en cambio todo eso queda anulado cuando se
refiere a que es el o6rgano colegiado de caracter consultivo. O sea,
hay una clara contradiccién entre el articulo cinco y el uno, en el
uno le dan funciones de ejecuciéon y en el cinco le dicen que solo
es consultivo, lo cual no tiene sentido, para mi el articulo quinto debe
modificarse, diciendo que es el o6rgano colegiado de gestion de la
cuenca, porque eso es lo que esta constando en las competencias que
se le asignan. Si es que eso se corrige yo no voy a tener problema en

votar a favor de este proyecto.-=--=---==m=mmmmm oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.------~---------==----

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. No habia ningin inconveniente
senor Presidente, en recoger la observacién que ha hecho el asambleista
Paco Moncayo, y con esa observacién, pues someterlo a votacién, no

hay problema. - ----==mmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe si estas
observaciones y el informe final han sido distribuidas a los

asambleistas. —---mm-mmm s e

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, estoy a la espera de que
el documento definitivo, se me haga entrega y en unos minutos procedo
con el envio via Email a todos los asambleistas para que se pueda
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proceder con la votacion, por favor. -------=mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Solicito a los sefiores asambleistas
mantenerse en la sala, en unos minutos les pasamos el texto y

procedemos a la votacion. Estamos listos para votar. -----------~--cmcmreem-

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Bueno, se recogié ya la
ultima observacién que hiciera el asambleista Paco Moncayo,
retirandose el caracter consultivo y se le da el caracter de o6rgano
adscrito a la SENAGUA en lo que hace referencia al articulo cinco.
Con esa ultima modificacién solicito que se someta a votacién, sefior

Presidente. - --mmmmmmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar si ha sido

enviado por Zimbra el informe final.--------====~-— o momme .

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, debo informarle que este
momento llegd a la Secretaria el documento suscrito por el sefior
Presidente de la Comisién, y en este momento nos encontramos
distribuyendo el documento a todos los emails de los sefiores

asambleistas, previo a la votacion. ----------==mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Agradeceré a los asambleistas regresar a sus
curules para que constate que estén presentes, a efectos de proceder a
tomar la votacibn una vez que hayan recibido el informe final
presentado por el Asambleista ponente. Confirmeme, sefior Secretario,

si ha sido envido el informe.---=-=---=mm-mmmm oo
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, si, este momento hemos
enviado a todos los emails de los sefiores Asambleistas, lo pueden
verificar este momento se encuentra ya distribuido el documento,

suscrito por el asambleista Mauro Andino. —--------===—=ceeemmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacién, sefior Secretario.------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, existe un conjunto de
entidades o empresas auténomas creadas, mediante ley o decreto, para
prestar los servicios publicos de agua potable y alcantarillado en varios
cantones de las provincias de Manabi y Esmeraldas; y, sin embargo,
segun lo dispuesto en el Art. 264 de la Constituciéon de la Republica y el
Art. 137 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la competencia para prestar los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado le corresponde exclusivamente a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales. Razén por la cual
no pueden subsistir entidades auténomas o empresas que presten los
servicios de agua potable y alcantarillado que no pertenezcan a un
municipio o una mancomunidad de municipios; Que, el Consejo de
Gestién de Aguas de la Cuenca del Paute, que es una entidad auténoma
creada mediante ley, ejerce competencias que el ultimo inciso del Art.
318 de la Constituciéon de la Republica confiere al Estado a través de la
Autoridad Unica del Agua, que actualmente es la Secretaria Nacional
del Agua, SENAGUA; y, lo anterior genera, por una parte, un conflicto
entre la norma constitucional y la Ley de Creaciéon del Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute; y, por otra parte, una
superposiciéon y conflicto de competencias entre estas dos entidades; y,
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En ejercicio de sus atribuciones y facultades, expide la siguiente: LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DEL CONSEJO DE
GESTION DE AGUAS DE LA CUENCA DEL PAUTE Y DEROGATORIA
DE LAS LEYES DE CREACION DE LA JUNTA DE RECURSOS
HIDRAULICOS Y OBRAS BASICAS DE LOS CANTONES JIPIJAPA,
PAJAN Y PUERTO LOPEZ Y DE LAS EMPRESAS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.
Capitulo I- Del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute.
Articulo 1.- Sustitiiyase el articulo 1 de la Ley de Creacién del Consejo
de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute publicada en el Registro
Oficial N° 141 del 9 de noviembre del 2005, por el siguiente: “Art.1.- El
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute
tiene las siguientes funciones: 1. Facilitar la participacién institucional
y ciudadana en la gestién de la cuenca de manera integral o de las
unidades hidricas que la conforman y promover el control social sobre
la gestion de las mismas; 2. Representar a todos los usuarios del agua
de la cuenca, independientemente del uso o aprovechamiento
productivo que hagan del recurso; 3. Formular las directrices y
orientaciones del plan de manejo integral de la cuenca, en el marco de
la planificacién de la Demarcacion Hidrografica del Rio Santiago y la
planificaciéon nacional; 4. Coordinar y aprobar los procesos para
formular su presupuesto; 5. Participar en los procesos de analisis y
estudio de la gestién de la cuenca; 6. Pronunciarse ante la Autoridad de
la Demarcacién de Santiago, en todos los temas que sean de su interés
o que le sean solicitados; 7. Participar en los procesos de consulta que
realice la Autoridad Unica del Agua y proponer temas prioritarios para
la gestion de la cuenca o de las unidades hidricas que la conforman, a
ser considerados por la Autoridad Unica del Agua; y, 8. Resolver los
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asuntos que le conciernan y que pudieran influir en el funcionamiento
del Consejo. Las resoluciones adoptadas por el Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Paute deberan ser consideradas
para su ejecucién por las entidades competentes, en los ambitos de su
jurisdiccién, de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la
Republica y la legislacion vigente.” Articulo 2.- Sustitiyase el Art. 3 de
la Ley de Creacion del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute, por el siguiente: “Art. 3.- Las disposiciones contenidas en esta
Ley, se aplicaran en el area de influencia directa e indirecta de la
cuenca del Rio Paute, que es parte de la Demarcacién Hidrografica del
Rio Santiago, segun la zonificacién hidrica establecida y aprobada por
la Autoridad Unica del Agua.” Articulo 3.- Sustitiiyase el Art. 4 de la Ley
de Creacion del Consejo de Gestién de Aguas de la Cuenca del Paute,
por el siguiente: “Art. 4.- La presente Ley se regira por los principios de
coordinacién, desconcentracién, descentralizacién, concurrencia,
participacion y otros, contenidos en la Constitucién de la Republica.”
Articulo 4.- Sustituyase el Art. 5 de la Ley de Creacioén del Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, por el siguiente: “Art. 5.- El
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute,
es el 6rgano colegiado adscrito a la Autoridad Unica del Agua, integrado
por representantes de los diferentes niveles de gobierno, de los usuarios
y de las organizaciones sociales vinculadas a la gestiéon de los recursos
hidricos.” Articulo 5.- Sustitiyase el articulo 7 y derégase el articulo 8
de la Ley de Creacion del Consejo de Gestidén de Aguas de la Cuenca del
Paute, por el siguiente: “Art. 7.- El Consejo de Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica del Rio Paute, estara conformado de forma por: 1.
El Subsecretario de la Demarcaciéon Hidrografica del Santiago; 2. Un

Subsecretario o Director Regional o Provincial de los Ministerios
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Sectoriales vinculados a la gestién hidrica; 3. Un Prefecto representante
de los Gobiernos Provinciales de la cuenca del Paute, electo entre ellos;
4. Un Alcalde representante de los Gobiernos Municipales de la cuenca
del Paute electo entre ellos; 5. Un Presidente representante de los
Gobiernos Parroquiales Rurales de la cuenca del Paute electo entre
ellos; 6. Un Rector representante de las Universidades Publicas de la
cuenca del Rio Paute o su delegado; 7. El Gerente, o su delegado, de la
Unidad de Negocios HidroPaute EP; 8. Un Representante de las
Camaras de la Produccion de la cuenca del Paute, o» su delegado; 9.
Tres Representantes de las organizaciones de usuarios de riego elegidos
desde las unidades hidricas; y, 10. Tres Representantes de las
organizaciones de usuarios de los sistemas de agua de consumo
humano elegidos desde las unidades hidricas de la cuenca del Paute. El
Consejo establecerd su estructura y reglamento de funcionamiento.”
Articulo 6.- Sustitiiyase el Articulo 6 de la Ley de Creacién del Consejo
de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, por el siguiente: “Art. 6 Se
reconoce las diferentes organizaciones que adopten los usuarios de los
recursos hidricos de la cuenca y de cada una de las unidades hidricas
que la conforman, quienes asumiran estrictamente la representacion de
los usuarios que formen parte de las mismas. La condicién de usuario
de una cuenca se justifica con la autorizacibn de uso o
aprovechamiento productivo de un determinado caudal, otorgada por la
Autoridad Unica del Agua. Su organizacién y funcionamiento seran
democraticos, participativos, con alternabilidad y transparencia de
conformidad con lo que disponga la Ley de Participacion Ciudadana.”
Articulo 7.- Agréguese un articulo innumerado a continuacién del
Articulo 6 de la Ley de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute, con el siguiente texto: “Art.... En cada unidad hidrica

Pagina 80 de 90




Acta 131

que integra la Cuenca Hidrografica del Rio Paute, se constituira un
Comité de Gestion, el cual estard conformado por representantes de las
distintas organizaciones de usuarios vinculados a la gestién de los
recursos hidricos. El Comité de Gestién se reunira por convocatoria de
sus miembros o por iniciativa de la Autoridad Unica del Agua; vy,
designara de entre sus miembros, a los representantes que integraran
el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio
Paute, de conformidad con las disposiciones emitidas en el Reglamento
a esta Ley.” Disposiciones Transitorias. Primera.- Créase el Consejo de
recursos hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio Paute cuyas
funciones se determinan en la presente ley. Segunda.- Las
competencias, funciones, atribuciones y responsabilidades operativas
adquiridas por el Consejo de Gestién de Aguas de la Cuenca del Paute,
ya sea en funcién de leyes especiales u ordinarias, decretos, acuerdos
ministeriales, convenios, acuerdos interinstitucionales y otros
instrumentos juridicos, de manera especial aquellos generados en el
Reglamento Especial para precautelar la vida, la salud y el ambiente de
la zona de la Josefina publicado en el Registro Oficial N° 351 del 29 de
diciembre de 2010; en el Decreto Ejecutivo N° 929 publicado en el
Registro Oficial N° 206 de fecha 7 de junio de 1999 y en el Sistema
Unificado de Informacién Hidrometereologica de la Cuenca del Rio
Paute, seran asumidas por la Autoridad Unica del Agua o por los
gobiernos autonomos descentralizados, respectivamente segan las
competencias asignadas a ellos por la Ley. Tercera.- El presupuesto,
bienes muebles, bienes inmuebles, archivos, equipamiento y demas
activos de propiedad del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute, pasan a formar parte del patrimonio de la Secretaria Nacional del
Agua. El presupuesto en mencion debera ser invertido en el territorio de
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intervencion de la cuenca hidrografica del Rio Paute, segiin las lineas de
inversion y politicas establecidas por la Secretaria Nacional del Agua en
coordinacién con el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio
Paute. Cuarta.- Los servidores que vienen prestando sus servicios, con
nombramiento o contrato, en el Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute podran pasar a formar parte de la Secretaria Nacional
del Agua, previa su evaluacién y seleccién, que se realizaran de acuerdo
a los requerimientos institucionales. En el caso de existir cargos
innecesarios, el Secretario Nacional del Agua aplicara un proceso de
supresion de puestos, para lo cual observara las normas de la Ley
Organica del Servicio Publico y las Normas Técnicas pertinentés
expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales; o, en caso
necesario se transferira el personal, con las respectivas partidas
presupuestarias a otras instituciones puiblicas de conformidad con los
procedimientos legales y reglamentos respectivos. Quinta.- El Consejo
Directivo del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, se
mantiene bajo los lineamientos de la Secretaria Nacional del Agua,
hasta que se conforme el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica del Rio Paute. Sexta.-La empresa Publica Cantonal de
Agua Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y depuracién de Residuos
Liquidos, creada por el Gobierno Municipal de Manta, de conformidad a
lo establecido en la Transitoria Primera de la Ley de Empresas Publicas,
mediante Ordenanza Municipal publicada en el Registro Oficial, Edicion
Especial de 19 de mayo de 2011, seguira prestando sus servicios en la
jurisdicciéon de los cantones de Manta, Rocafuerte, Jaramij6, Sucre y
Montecristi; sin perjuicio de que estos Gobiernos Municipales
constituyan por si mismos o en mancomunidad empresas publicas para
la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado. Séptima.- La
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Infraestructura, presupuesto, bienes, equipamiento, activos y pasivos,
derechos y obligaciones de las Junta de Recursos Hidraulicos y Obras
Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, se transfieren a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Jipijapa,
Pajan y Puerto Lépez, atendiendo al territorio de su jurisdiccién y en
proporciéon al nimero de usuarios a los que prestaran el servicio de
agua potable y alcantarillado. La Secretaria Nacional del Agua, en su
condicién de Autoridad Unica del Agua, facilitara y supervisara la
liquidacién y posterior distribucion de la Infraestructura, presupuesto,
bienes, equipamiento, activos y pasivos, derechos y obligaciones de las
Juntas de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones
Jipijapa, Pajan y Puerto Loépez, entre los gobiernos auténomos
municipales de los mencionados cantones. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Jipijapa, Pajan y Puerto Loépez,
prestaran los servicios de agua potable y alcantarillado en los términos
establecidos en el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon. Octava.- Los servidores publicos que
prestan sus servicios, con nombramiento o contrato, en las Juntas de
Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y
Puerto Lopez pasaran a formar parte de las instancias administrativas o
empresas publicas de agua potable y alcantarillado que creen por si
mismos o en mancomunidad los Gobiernos Municipales de Jipijapa,
Pajan y Puerto Lépez, previa su evaluaciéon y seleccion, de acuerdo a los
requerimientos institucionales. En el caso de existir cargos
innecesarios, se aplicarda un proceso de supresion de puestos de
acuerdo a las normas de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y las
Normas Técnicas pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales; o en caso necesario se transferira el personal, con las
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respectivas partidas presupuestarias, a otras instituciones publicas de
conformidad con los procedimientos legales y reglamentos respectivos.
Novena.- La infraestructura, presupuesto, bienes, equipamiento, activos
y pasivos, derechos y obligaciones de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado “San Mateo”, pasan a formar parte del patrimonio
institucional de los Gobiernos Municipales de Esmeraldas, Atacames y
Rio Verde quienes podran conformar una mancomunidad y crear una
empresa publica de agua potable y alcantarillado que prestara dichos
servicios. La Municipalidad de Esmeraldas sera quien coordine el
proceso. Décima.- Los servidores que vienen prestando sus servicios,
con nombramiento o contrato, en la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado “San Mateo” podran pasar a formar parte de las
instancias administrativas o empresas publicas de agua potable y
alcantarillado que creen por si mismos o en mancomunidad, los
gobiernos auténomos municipales de Esmeraldas, Atacames y Rio.
Verde previa su evaluacion y seleccion, de acuerdo a los requerimientos
institucionales. En el caso de existir cargos innecesarios, la empresa
publica de agua potable y alcantarillado dependiente de la
Mancomunidad de los Gobiernos Municipales de Esmeraldas, Atacames
y Rio Verde, aplicarda un proceso de supresiéon de puestos para lo cual
observara las normas de la Ley Organica del Servicio Publico y las
Normas Técnicas pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales; o en caso necesario se transferird el personal, con las
respectivas partidas presupuestarias, a otras instituciones publicas de
conformidad con los procedimientos legales y reglamentos respectivos.
Undécima.- La Infraestructura, presupuesto, bienes, equipamiento,
activos y pasivos, derechos y obligaciones de la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado “EMAPA - Regional La Estancilla”, se
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transfieren a la empresa publica Municipal Mancomunada de Agua
Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos y Rurales de los Cantones de Bolivar, Junin, San
Vicente, Sucre y Tosagua EMAARS-EP. Duodécima.- Los servidores que
vienen prestando sus servicios, con nombramiento o contrato, en la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “EMAPA - Regional La
Estancilla” podran pasar a formar parte de la empresa publica
Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios
Integrales del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y Rurales de los
cantones Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua EMAARS-EP,
previa su evaluaciéon y seleccién, de acuerdo a los requerimientos
institucionales. En el caso de existir cargos innecesarios, la empresa
publica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y
Servicios Integrales del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y Rurales
de los cantones Bolivar, Jﬁnin, San Vicente, Sucre y Tosagua EMAARS-
EP, aplicara un proceso de supresién de puestos para lo cual observara
las normas de la Ley Organica del Servicio Publico y las Normas
Técnicas pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales; o en caso necesario se transferird el personal, con las
respectivas partidas presupuestarias, a otras instituciones publicas de
conformidad con los procedimientos legales y reglamentos respectivos.
Décima tercera.- La Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de
los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez y las empresas actualmente
prestadoras de servicios basicos de agua potable y alcantarillado a las
que hace referencia la presente ley lo seguiran haciendo hasta que se
conformen las empresas o entidades municipales que asuman la
prestacion de estos servicios. Los gobiernos municipales, ya sea por si
mismos o en mancomunidad, tienen el plazo de un afio contado desde
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la promulgaciéon de esta ley para conformar las empresas publicas
municipales que prestaran los servicios de agua potable y alcantarillado
en sus territorios. Disposiciones Derogatorias. Primera.- Deréguese el
Decreto Legislativo de creaciéon de las Juntas de Recursos Hidraulicos y
Obras Basicas de los Cantones Jipijapa y Pajan, publicado en el
Registro Oficial N° 48 de 19 de octubre de 1979.; y, la Ley Especial
Reformatoria publicada en el Registro Oficial N° 693 del 11 de mayo de
1995, para la creacion de la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras
Basicas de Puerto Lopez. Segunda.- Deroguese la Ley de Creacion de la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado "San Mateo" y de
Contratacién de Obras, publicada en el Registro Oficial N° 481 de 12 de
julio de 1994. Tercera.- Deréguese la Ley de creaciéon de la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado “EMAPA” - Regional La Estancilla,
publicada en el Registro Oficial N° 190 de 24 de Octubre de 2000.
Disposicion final. La presente Ley entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacibn en el Registro Oficial”. Hasta aqui la

trANSCIIPCION === e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente y sefiores
asambleistas, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Creacién del Consejo de Creacion de Aguas de la Cuenca del Paute, y
derogatoria de las leyes de Creacién de la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez, y de las Empresas para la prestaciéon del servicio publico de Agua
Potable y Alcantarillado con las observaciones recogidas yAaceptadas
por el asambleista ponente, Mauro Andino. Sefiores asambleistas, por
favor, previo a la votacién, sirvanse verificar que sus tarjetas se
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encuentren debidamente insertas en sus curules, y que se encuentren
registrados en las pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por
favor. Personal de apoyo, si existe alguna novedad, por favor, sirvanse
informar a esta Secretaria General previo a la votacién. Si no existen
novedades, ciento tres asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Sesenta y un votos afirmativos, un
negativo, un blanco, cuarenta abstenciones. No ha sido aprobado el
informe, presentado por el asambleista Mauro Andino, Presidente de la
Comisién, en relacién a la Ley Reformatoria de la Ley de Creacion del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute y derogatoria de
las Leyes de Creaciéon de la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras
Béasicas de los Cantones Jipijapa, Pajan, y Puerto Loépez, y de las
Empresas para la Prestacion de Servicio de Agua Potable vy

Alcantarillado. ~~---===mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase rectificar la votacion.------~=---=-=cceceev

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Procedemos con
la rectificaciéon de la votacién, rectificacién de la votacién de la mocién
presentada por el asambleista Mauro Andino para aprobar la Ley
Reformatoria que acab6 de mencionar. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules,
por favor. Ponemos a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional,
la rectificacién de la votacién de la Ley Reformatoria a la Ley de
Creacién del Consejo de Gestion de Aguas, solicitada por la asambleista
Marisol Peniafiel. Ley Reformatoria a la Ley de Creaciéon del Consejo de

Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute y Derogatoria de las Leyes de
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Creacion de la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los
Cantones Jipijapa, Pajan, y Puerto Lopez, y de las Empresas para la
Prestacion de Servicio Publico de Agua Potable y Alcantarillado. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Personal de apoyo, si
existe alguna novedad informe a esta Secretaria, por favor. Ciento tres
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Sesenta y un votos afirmativos, un negativo, tres blancos, treinta
y ocho abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute y derogatoria de las Leyes de Creacién de la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan, y Puerto
Lopez, de las Empresas para la Prestacion de Servicio Puablico de Agua

Potable y Alcantarillado, sefior Presidente.--------==---ommcmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Alguna solicitud adicional, sefior Secretario.

Sirvase reconsiderar la votacion.---------=--=-coounooe G S LR PR

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, a peticién de la
asambleista Maria Angel Mufioz, se procede a la reconsideracién de la
votacion de lo aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional, en
relacion a la Ley Reformatoria a la Ley de Creaciéon del Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute y Derogatoria de las Leyes de
Creacion de la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los
Cantones Jipijapa, Pajan, y Puerto Lopez, y de las Empresas para la
Prestacion de Servicio Pablico de Agua Potable y Alcantarillado. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
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insertas en sus curules, por favor, previo a la votaciéon. Personal de
apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad, por favor,

estamos en la reconsideracion. ~-------=--m=mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacion, tiene algin problema
técnico. Continte, seflor Secretario. Sefior Secretario continde con la

VO A C O~ == === = oo o o oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Estamos en votacién, sefior Presidente. Si
existe alguna novedad informen a esta Secretaria. Ciento tres
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
Asambleistas, por favor, consignen su voto, estamos en la

T€CONSIAETACION. ~- == m = m o oo o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continte con la votacién. Tenga la bondad si
se le concede el uso de la palabra hablar, en este momento vamos a
concluir con un proceso de votaciéon, si hay algtn tipo de desperfecto
técnico sera considerado después por Secretaria o por el Departamento
Técnico. Sefior = Secretario, proclame los resultados de la

recONSIderaciOn, ——======= oo m oo e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Operador, proclame los resultados,
por favor. Veintiocho votos afirmativos, cincuenta y cuatro
negativos, doce blancos, nueve abstenciones. Ha sido negada la
reconsideracién de la aprobacion del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Creaciéon del Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute y Derogatoria de las Leyes de Creacion de la Junta
de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones
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Jipijapa, Pajan, y Puerto Lépez, y de las Empresas para la Prestacion
de Servicio Publico de Agua Potable y Alcantarillado, sefior

Presidente. —= = mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome nota, Secretario, que se clausura la

o (o) o R

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura

la SESIOMN . ~=m == m o o e e e
VI

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las doce horas

cincuenta y dos minutos.------=-==--==-===uonu-z B T B

le 1a Asamblea Nacional

ANDRE p
Secretario Gener

EBZ/mtr
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