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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
siete minutos del dia diez de junio del afio dos mil diez, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.----------=-mmmmmmmm oo e o

En la Secretaria actua el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional.------=--=----crmmmmmmm oo ———-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, Presidente. Buenos dias,
sefiores asambleistas. Por favor, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren insertas en sus curules. Verifiquen que el momento en que
inserten la tarjeta diga “registrado”. Personal de apoyo, por favor, asista

a los sefiores asambleistas. Seflor Presidente, si tenemos quérum. ------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Inférmenos el Orden del

III

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, seflor Presidente. “Convocatoria.
Por disposicién del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
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Nacional y de conformidad con el articuld 12, numeral 3, de la Ley
organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a
la sesién No. 45 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
jueves 10 de junio de 2010 a las 09H30, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2.
Segundo debate del proyecto de Ley O‘rgénica del Servicio Publico”.

Hasta ahi la convocatoria del Orden del Dia, sefior Presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Informe si tenemos cambios, y procéselos en

el orden de su presentacion. -----====-m--m=mmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, senor Presidente. Efectivamente,
tenemos dos cambios del Orden del Dia que procedo a dar lectura.
“Quito, 9 de junio del 2010. Oficio numero 0143 AN-MPD-RTA.
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: A nombre de lé Bancada
de Izquierda Progresista Plurinacional de Derechos MPD-Pachakutik y
de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, solicitamos la modificacién del Orden del Dia
de la sesién del Pleno numero 45, con la incorporacién del siguiente
punto: Conocimiento y aprobaciéon del proyecto de Resolucion que
demanda la reparacién y resarcimiento de los derechos de los pueblos y
nacionalidades vulnerados por los ataques racistas, xenofébicos,
discriminatorios y autoritérios del Presidente de la Republica, Rafael
Correa. Con sentimiento de consideraciéon y estima. Atentamente,
doctor Ramiro Teran Acosta, Asambleista por Imbabura - Movimiento
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Popular Democratico”. El documento se encuentra suscrito por los

seflores asambleistas. El asambleista ponente sera el doctor Ramiro

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: A nombre de la bancada intercultural y
plurinacional MPD-Pachakutik y como Asambleista de la provincia de
Imbabura, cuna de Atahualpa, de los pueblos Caranqui, de los pueblos
Imbaya, Sarances y de los pueblos afroecuatorianos, me dirijo a ustedes
para recordarles que en este mes se cumple veinte afos del
levantamiento indigena. Con mas de quinientos afios de resistencia se
ha logrado una Constitucién que reivindica el caracter de plurinacional
e interculturalidad. En varios articulos prohibe la discriminacién de la
campana racista y xenofobica que se ha venido desplegando con mentes
colonizadoras, que lidera una pérsona que quiere imponer el criterio
frente a una cosmovisiéon milenaria de los pueblos, quiere desdibujar la
imagen del indigenado por tal motivo, y ustedes conocen, conocen a
quien me refiero, es el nombre Rafael Correa Delgado. Si, sefores,

xenofobia, no solamente es lo que dice la Real Academia... ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas que estan conversando, por

favor, estamos en sesién, sefiores. Contintie Asambleista. -----------------

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ...lo que dice la ONU, también es el
odio al origen racial y étnico. Escuchamos epitetos, escuchamos -
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palabras: indios, roscas, aborigenes; oh si, tan noble se cree ese sefior.
Por eso proponemos aqui, a la Asamblea Nacional, que se pronuncie
condenando esta campara xenofobica y utilizando recursos del Estado,
que se hacen esas cadenas nacionales Unicamente para denigrar a los
hermanos indigenas. Igualmente, demandamos al CONATEL, que
cumpla el articulo catorce de la Constitucién, donde prohibe la
publicidad xenofébica o en contra, en este caso, de los indigenas, y
también estaremos vigilantes que esto se dé cumplimiento.
Publicamente nosotros nos solidarizamos con los indigenas, asi como
también nos solidarizamos con los latinoamericanos que vienen siendo

perseguidos por los Estados Unidos... -=-=---===-=m-mmmmmemmmoo oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. ---------------

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ..pongo a consideracién,

companeras y compafieros asambleistas. ------------mmmmmmonm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion. -----======------~~

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules, y que aparezca en la pantalla la palabra “registrado”. Personal
de apoyo, asista a los sefiores asambleistas. Si algiin sefior asambleista
tiene problema, hagannos conocer. Ciento cuatro asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion de
ustedes la peticién realizada por el asambleista Ramiro Teran para el
cambio del Orden del Dia. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por
favor. Presente resultados. Cuarenta y tres votos afirmativos, cuarenta y
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un negativos, cinco blancos, quince abstenciones. No ha sido aceptada

la mocidn, sefior Presidente. ---------nmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. ===-====-==eeemmmmmmomo .

EL SENOR SECRETARIO. A peticiéon del sefior asambleista Ramiro
Teran procedemos con la rectificacion de la votacién. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules y que aparezca en la pantalla la palabra “registrado”. Teniamos
ciento cuatro asambleistas, por favor; un asambleista que retire su
tarjeta. Sefiores asambleistas, se pone nuevamente a consideracién de
ustedes el proyecto de cambio de Orden del Dia, presentado por el
asambleista Ramiro Teran Acosta. Sefiores asambleistas, pueden
consignar su voto. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y dos
votos afirmativos, treinta y siete negativos, catorce blancos, once
abstenciones. Ha sido negada la mocién, seflor Presidente. Sefior

Presidente, doy lectura al siguiente cambio del Orden del Dia. ------------
EL SENOR PRESIDENTE. Continue. ---------====mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. “Oficio No. 0097-AN-RGZ-10 Quito, 9 de
junio de 2010. Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de
la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Los
asambleistas que suscribimos la presente, legalmente amparados en la
Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de la Funcion
legislativa, solicitamos modificar el Orden del Dia de la sesién del Pleno
numero 45 de la Asamblea Nacional, convocada para el dia martes 8 de
junio; esperando el apoyo de los asambleistas para que se dé tramite al
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proyecto de Resolucion a fin de que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) no siga despilfarrando los dineros. de los
afiliados del Seguro Social, en la compra de bonos del Estado, en
inversiones en empresas estatales, convirtiéndose en la caja chica, que
no es tan chica para el Gobierno Nacional, sino que se dedica a invertir
los recursos de los afiliados a los fines para lo cual no fue creado el
IESS. De usted atentamente, ingeniero Richard Guillén Zambrano,
Asambleista por Manabi”. Adjunta las firmas correspondientes. El

Asambleista ponente es el ingeniero Richard Guillén. --------=-=---mmmmmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Richard Guillén, tiene la

palabra, tres minutos MAXIMO. ------=m==mm=mm oo

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleistas: He solicitado el dia de hoy que se incorpore
en el Orden del Dia, un punto que tiene relaciéon con el manejo politico
administrativo econdémico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
que se ha constituido en la caja chica, que no es tan chica del Gobierno
Nacional. Este Gobierno, que después de haber despilfarrado mas de
cincuenta mil millones de délares de los excedentes de los ingresos
petroleros; este Gobierno que ha despilfarrado mil millones de ddlares
por la venta anticipada del crudo a la China, que ahi nos hicieron
chinos porque no hubo tal venta anticipada, sino un crédito con
intereses onerosos y que tendran que rendir cuentas algun dia quienes
llevaron a efecto esta transaccion; después de haber gastado dos mil
quinientos millones de délares, al haber impreso bonos del Estado que
los adquirié el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y que hizo
también que este organismo invierta en empresas estatales petroleras y
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en otras, y todo esto porque el sefior y el inefable Ramiro Gonzalez, nos
tiene metido el cuento de que los recursos econdmicos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, depositados en el Banco Central no le
generan intereses sino el uno por ciento y que, en cambio, compra
bonos del Estado que le paga al Gobierno Nacional al cinco y al siete
por ciento, intereses que posiblemente los pague, pero deuda que no la
pagara nunca. Coémo puede seguirsele comprando bonos al Estado
ecuatoriano, si éste es deudor moroso con el Seguro Social. Hace muy
pocos dias, el diecisiete de mayo, el inefable Ramiro Gonzalez firma con
el Ministro de Finanzas un convenio de pago, que no sefiala ni un
cronograma de pago ni montos de desembolso ni intereses a pagarse,
por eso estoy pidiendo en el proyecto de Resolucién que se anule dicho
convenio, y que se estipule un verdadero convenio en donde se dejen
determinados todos estos aspectos. También estoy poniendo en el
proyecto de Resolucién, la prohibiciéon de que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social siga invirtiendo en bonos del Estado o en otras
empresas, que no tienen nada que ver con la inversion en los
beneficiarios que son los afiliados al Seguro Social ecuatoriano. Si
dicen que tiene tanto dinero el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por qué no invierten en construir, en los doscientos veintitin
cantones que existe en el pais, pequefios hospitales de treinta o
cincuenta camas para atender a los afiliados al Seguro, ahora que mas
que nunca esta masificandose la afiliacién de los ecuatorianos a este
Instituto. Si tienen tanto dinero, ¢por qué no llaman a concurso de
merecimientos para llenar las plazas con meédicos, paramédicos para
que puedan atender a los pacientes? porque hoy por hoy el paciente, el
afiliado al Seguro puede llamar por teléfono para separar un turno y
dice, por ejemplo... —--mmmmmmm e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. ---------------

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. ...déme un turno con el
cardidlogo fulano de tal y no le dan porque dicen que no tiene cupo y
ese paciente tiene que recurrir al médico privado; que compren
medicinas porque vemos diariamente también cémo los afiliados salen
con las manos vacias de las farmacias del Instituto, sin poder llevar los
medicamentos. Por eso, sefiores, hago una excitativa a todos ustedes, el
hecho que yo sea de oposiciéon del Gobierno, para que también ustedes
que son de la bancada oficialista deben tener parientes, amigos,
familiares afiliados que‘ se beneficien con esto, y ojala voten a favor de

este proyecto que estoy presentando. Gracias, sefior Presidente, ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién. ------==-----------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules, y que aparezca en la pantalla la palabra “registrado”. Si algun
asambleista tiene algun inconvenienté, por favor, comuniquese. Ciento
nueve asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Continte,
senior operador. Se pone a consideraciéon de los sefiores asambleistas la
peticiéon del sefior asambleista ingeniero Richard Guillén, para cambiar
el Orden del Dia. Senores asambleistas, pueden consignar su voto.
Presente resultados, por favor. Cincuenta y dos votos afirmativos,
cuarenta y cinco negativos, dos blancos, diez abstenciones. Se niega la

mocién, sefior Presidente. ---------=m-ommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Es un cambio del Orden del Dia nada mas.
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Rectifique la votacion. —--------=mmmm oo :

EL SENOR SECRETARIO. Por peticién del sefior asambleista Richard
Guillén, se procede con la rectificacion de la votacién. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules, y que diga la palabra “registrado”. Ciento ocho asambleistas
presentes. Continle, sefior operador. Sefiores asambleistas, se pone
nuevamente a consideracién de ustedes la peticion realizada por el
ingeniero Richard Guillén Zambrano. Sefiores asambleistas, consignen
su voto. Presente los resultados. Cincuenta y un votos afirmativos,
cuarenta y cuatro negativos, cuatro blancos, nueve abstenciones. Se

niega la mocién, sefior Presidente. -------=------ommmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. --------------—-
IV
EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del
SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOQOR., = m oo oo s e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario. -------------
\"4

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
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Organica de Servicio Pablico”. Procedo con la lectura del informe, sefior
Presidente: “Comisién Especializada de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social. Quito, junio 7 de 2010. Oficio-
CDTSS-NB-2010-308. Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente
de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, remito a usted informe para segundo debate de la
Ley Orgénica de Servicio Publico, el mismo que fue analizado, debatido
y aprobado el dia 7 de junio del 2010. Sin otro particular, aprovecho la
oportunidad para reiterar al sefior Presidente de la Asamblea el
testimonio de mi distinguida consideracion. Atentamente, Nivea Vélez P.
Presidenta. Informe para segundo debate Ley Organica de Servicio
Publico. Antecedentes. Es necesario detallar el tramite realizado al
proyecto de Ley Organica de Servicio Publico. Mediante oficio No.
T1919-SGJ-09-1643 de 2 de julio de 2009, suscrito por el senor
Presidente de la Republica, remite al sefior Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion el proyecto de Ley Organica de Servicio
Publico. Conforme a resoluciéon del Consejo de Administracién
legislativa No. AN-CAL-09-002 de 5 de agosto del 2009, reasigna el
proyecto de Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico a
la Comisién Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. Con fecha 13 de octubre del 2009, mediante oficio
ntmero CDTSS-NV-2009-256, la Comision de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, remitié al seflor Presidente de la
Asamblea Nacional, arquitecto Fernando Cordero, el informe de primer
debate, que fuera conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional en
sesion del 22 de noviembre de 2009. Luego de la discusion del informe
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para el primer debate, la Comisién especializada de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, se realizaron dieciséis sesiones para
analizar y discutir las observaciones presentadas e incorporadas en las
respectivas matrices. Se recibieron observaciones y propuestas para el
segundo debate dentro de los plazos establecidos por la ley de las y los |
siguientes asambleistas: Leonardo Viteri, Fernando Vélez, Richard
Guillén, Guillermina Cruz, Juan Carlos Cassinelli, Vicente Taiano,
Vanesa Fajardo, César Rodriguez, Carlos Velasco, Ramoén Cedeiio,
Verdnica Barufaldi, Maria Molina, José Picoita, Aminta Buenaro,
Virgilio Hernandez, Maria Soledad Vela, Pamela Falconi, Gioconda
Saltos, Gido Vargas, Galo Lara, Gina Godoy, Silvia Salgado, Tomas
Zevallos, Maria Augusta Calle, Mercedes Villacrés, Vethowen Chica,
Galo Vaca, Pamela Falconi, Luis Morales, Eduardo Zambrano, Edwin
Vaca, Fernando Cordero, Angel Vilema, Andrés Paez, Alfredo Ortiz,
Mercedes Diminich, Scheznarda Fernandez, Kléver Garcia, Maria Paula
Romo, Maria Cristina Kronfle, Linda Machuca, Betty Amores, Mary
Verduga, Lidice Larrea, Silvia Kong, Hélger Chavez, Rocio Valarezo,
Henry Cuji, Rolando Panchana, observaciones y recomendaciones que
han sido acogidas para la preparacién del informe para segundo debate,
como también en el desarrollo de las sesiones de la Comisién se
recibieron aportes y sugerencias de los asambleistas: Dora Aguirre,
Armando Aguilar, Linder Altafuya, Abdala Bucaram, Maria Augusta
Calle, Francisco Cisneros, Consuelo Flores, Kléver Garcia, Tito Nilton
- Mendoza, Carlos Samaniego. Se recibieron observaciones de varias
organizaciones e instituciones entre las principales: Consorcio Nacional
de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE), Asociacién de
Municipalidades del Ecuador (AME), Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Confederacion Nacional de Servidores Publicos (CONASEP),
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Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), Unién Nacional de
Educadores (UNE), entre los principales. Se recibieron en comisiones
generales y en audiencias de representantes de diferentes
organizaciones entre las que citamos los siguientes: Universidades y
Escuelas Politécnicas, Asociacion de Servidores Judiciales de Pichincha,
empleados del Hospital Eugenio Espejo, Consejo de la Judicatura,
Asociaciéon de Municipalidades del Ecuador, Ministerio de Defensa,
Confederacién de Empleados Municipales, entre otros. La Comisién de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, realiz6
socializaciones del proyecto de ley en las siguientes ciudades: Guaranda
4 de diciembre de 2009; Manta 18 de enero del 2010; Loja 22 de enero
del 2010; Cuenca 29 de enero de 2010; San Cristébal y Santa Cruz con
12 y 13 de febrero del 2010; Santo Domingo, 26 de marzo del 2010. Las
observaciones fueron conocidas por la mayoria de los asambleistas de la
Comision, esto ha permitido dar cumplimiento a lo determinado en la
Constituciéon, que se refiere a la participaciéon ciudadana. Para tratar
temas planteados por la Asociacién de Municipalidades del Ecuador, se
conform6é6 una Comision Técnica Especializada, integrada por
representantes de la Asociaciéon de Municipalidades del Ecuador (AME),
Confederaciéon de Servidores Municipales del Ecuador, Consorcio
Nacional de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE) y el asesor
de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social; sesiones en las cuales los actores que estan regulados por esta
ley, llegaron a acuerdos que fueron recogidos en el proyecto de ley, por
parte de los asambleistas miembros de la Comisién. Con fecha 8 de
abril del 2010, se realizé6 una sesion (intermesas) entre la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social y la Comisién Especial de Educacion y la participaciéon
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de la Presidenta de la Unién Nacional de Educadores, Mery Zamora, en
la que se pudo intercambiar ideas y conocer el avance de los proyectos
de Ley Organica de Servicio Publico y la Ley de Educaciéon General.
Analisis y razonamientos. La Constitucién de la Republica en su Titulo
IV, capitulo VII establece los principios y mecanismos de participacion y
organizacion del poder en el Estado; en particular, las normas que
regulan la administracién publica, entendiendo a la misma como “un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.
Para la generacion de servicios a la colectividad, es indispensable el
desarrollo de actividades politicas, técnicas y permanentes ejercidas
conjuntamente por servidoras y servidores, mandatarias y mandatarios
que materialicen actos administrativos para lograr los fines mismos del

[{

Estado. El Derecho Administrativo, “...basicamente posee un conjunto
de normas que rigen la accién de la administraciéon”. Una de esas
normas es la ley que regula la relacion entre la Administracion Pablica
y quienes forman parte de la misma, que son las y los servidores
publicos, norma que permite alcanzar la profesionalizacién de las y los
servidores publicos y la aplicacién de las garantias constitucionales que
tienen los servidores. Se ha sefialado que la ley deberia tener otro texto
y referirse a la prestaciéon de servicios publicos, es necesario senalar
que al servicio publico se lo “puede definir de dos formas: de una
manera organica o formal o de una manera material. En el sentido
organico o funcional, el servicio publico se caracteriza por una cierta
organizacion, se trata de una empresa regida por la administracién. La
definicién material se refiere a la naturaleza de la actividad considerada
independientemente de la administracion mediante la cual se ejerce la
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misma...”. Por lo que debemos tomar la primera definiciéon para que la
Ley Organica de Servicio Publico se constituya en un instrumento que
regule la relaciéon de las y los servidores publicos con el Estado, sobre la
base de los nuevos préceptos constitucionales. Es indispensable sefialar
en el presente informe, que en el proyecto de ley se ha tenido mucha
precaucion en identificar y detallar la gama de principios que
fundamentan al servicio publico, la carrera administrativa, el desarrollo
profesional, asi como las garantias de los derechos de los servidores
publicos en su encomiable misién de atender de manera eficiente y
oportuna las reales necesidades de nuestra ciudadania para su
desarrollo. También es importante destacar los principios de caracter
universal ratificados en esta ley, cuya cuspide ocupa el principio de
legalidad y la aplicacién en cada una de sus partes al debido proceso, a
fin de que no se aplique esta ley como un arma para hostigar a las y los
servidores publicos o se impongan sanciones administrativas sin el
cumplimiento de formalidades de tipo procesal y respeto a los derechos
y garantias de las y los servidores publicos. El presente proyecto de ley
representa los intereses del pueblo ecuatoriano, todos ellos
encaminados a reformar la administracion publica y concebir un
servicio publico acorde a las demandas ciudadanas y de las y los
servidores  publicos; siempre acogiéndose a los preceptos
internacionales y al nuevo marco constitucional para asegurar el buen
vivir en el Ecuador. El presente proyecto de ley contiene disposiciones
juridicas, que promuevan el mejoramiento sustancial del servicio
publico, de tal manera que la ciudadania tenga servicios de Optima
calidad y seguridad de que sus demandas sean atendidas
oportunamente. Las y los ciudadanos demandan una atencién de
calidad por parte del servicio publico, para lo cual el pais requiere de
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servidoras y servidores con las maximas capacidades y competencias
para atender dichos requerimientos, en base a conocimientos
actualizados continuamente por lo que su formacién y capacitacion
debe cumplir con lo establecido en el articulo 234 de la Constitucién de
la Republica, que textualmente dispone: “El Estado garantizara la
formaciéon y capacitaciéon continua de las servidoras y servidores
publicos a través de las escuelas, institutos, academias y programas de
formacién o capacitacion del sector publico; y la coordinacién con
instituciones nacionales o internacionales que operen bajo acuerdos
con el Estado”. El marco constitucional establece un ente rector “en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de
funciones de los servidores”. Por lo que la Ley Organica de Servicio
Publico debe identificar claramente al citado ente rector en el caso al
Ministerio de Relaciones Laborales; y de igual manera determinar y
establecer con precisibn sus responsabilidades, competencias y
atribuciones. El proyecto de ley establece por primera vez en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, normas que propugnan e impulsan
el mejoramiento continuo de la administraciéon publica para elevar el
nivel de la calidad de la prestaciéon de los servicios publicos ejecutados
por las y los servidores, a través de Normas de Certificacion de Calidad
de Servicio. De igual manera, el actual proyecto presenta un avance
significativo en el ambito juridico al detallar mecanismos para asegurar
el acceso al trabajo de personas con discapacidades y pertenecientes a
grupos vulnerables que siempre han sido relegados en esta materia.
Este proyecto ademéas ratifica y fortalece el enfoque de género y la
participaciéon ciudadana en la administracién publica que se encargara
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de convertir en una realidad el buen vivir establecido en la Constitucion
de la Republica. El proyecto de Ley Organica de Servicio Publico, busca
desarrollar lo manifestado en la Constitucién en el articulo 61, ordinal
7, que se refiere a los derechos de participacién de las ecuatorianas y
ecuatorianos para gozar del derecho a desempefnar empleos y funciones
publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacion con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional. El proyecto también se
refiere al Régimen Interno de la Administracién del Talento Humano,
desarrollando cada uno de los deberes, derechos y obligaciones de las y
los servidores de las entidades que estan dentro del ambito de ésta ley,
en el mismo capitulo nos trae la indicaciéon de las licencias, comisiones
de servicio y los permisos. Los asambleistas que suscribimos este
proyecto, esperamos haber cumplido con el mandato constitucional y
legal que nos impone el ordenamiento juridico vigente; sin embargo,
mas alla de aquello, esperamos cumplir con la responsabilidad que
nuestros mandantes nos impusieron consignaron al elegirnos sus
representantes; en especial, el de contribuir a la generacion de un
nuevo servicio publico eficiente, eficaz, oportuno y responsable que
promueVe la generacion del desarrollo en nuestra patria. Atentamente,
Nivea Vélez Palacio, Presidenta; y, los asambleistas: Dora Aguirre,
Armando Aguilar, Linder Altafuya Loor, Maria Augusta Calle, Francisco
Cisneros, Kléver Garcia Gallegos, Tito Nilton Mendoza, Carlos
Samaniego”. Senor Presidente, adicionalmente, tenemos dos oficios que
procedo a dar lectura en los que se adhieren al respectivo proyecto de
ley. Dice lo siguiente: “San Francisco, Distrito Metropolitano, junio 7 de
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2010. Oficio nimero 093-ACFC-010. Senora Licenciada Nivea Vélez
Palacio, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. Presente. De mi
consideracion: Por la presente me dirijo a usted para dejar constancia
que me adhiero al informe para el segundo debate del proyecto Ley de
Servicio Publico, presentado por la Comisién el dia de hoy lunes 7 de
junio del 2010, en la reinstalacién de sesién numero treinta y ocho,
donde se daba la lectura y aprobacion de este informe, a la misma que
no pude asistir por motivos de salud. Por lo expuesto, estaré haciendo
llegar los certificados médicos correspondientes para los efectos
pertinentes. Sin otro particular, me suscribo de usted, Atentamente.
Abogada Consuelo Flores Carrera, asambleistas. Quito, DM 9 de junio
de 2010. Oficio numero 241-ABP-AN. Arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Ciudad. De mi
consideracién: Para los fines legales pertinentes campleme sefialar que
me adhiero al informe para Segundo debate de la Ley Organica de
Servicio Publico, presentado mediante oficio-CDTSS-NV-2010-308 de
junio 7 2010, suscrito por la asambleista Nivea Vélez. Atentamente,
Abdala Bucaram Pulley, Asambleista Nacional”. Hasta ahi el informe,

sefior Presidente. ~-------mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez, tiene la palabra. ----

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas, comparfieros y companeras, servidores y servidoras
publicas que nos acomparfian en este acto. El proyecto de Ley Organica
del Servicio Publico fue presentado por el Ejecutivo, en su calidad de
colegislador, calificado por el CAL y enviado a la Comisién de los
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Derechos de los Trabajadores de la Seguridad Social. En el primer
debate recibié6 importantes observaciones de asambleistas e
instituciones, las mismas que han sido acogidas, y hemos realizado un
proceso de socializacién, en diferentes cantones y provincias como
Guaranda, Manta, Cuenca, Loja, Santo Domingo y Galapagos. Se han
realizado mas de veinte reuniones para el tratamiento del proyecto con
los diferentes sectores involucrados, y se ha construido una matriz con
esas observaciones, la misma que se ha servido para realizar un
analisis serio y objetivo. Hemos recibido el aporte de diferentes
instituciones como la AME, CONCVOPE, Confederacion de Servidores
Municipales, CONASEP, UNE, Fuerzas Armadas, entre otras. El servicio
publico es la actividad realizada por la administracién publica, bajo un
régimen juridico administrativo y derecho publico. El servidor y
servidora publica es toda persona que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabaje, preste servicios o ejerza un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector puiblico, como lo establece el articulo dos veintinueve
de la Constitucion. La administraciéon publica constituye un servicio a
la colectividad, que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacién, como lo
establece el articulo dos veintisiete de la Constitucion de la Repﬁblica.
¢Cual ha sido la situacién de las servidoras y sefiores publicos? En
muchos casos su ingreso ha sido sin el debido concurso de méritos y
oposicién, no ha existido la carrera del servidor publico, el Estado no ha
tenido como obligacién la capacitaciéon y la evaluacion, y se han
establecido remuneraciones diferenciadas de los servidores y servidoras,
y ha habido permanente violacién de los derechos a través de los
traslados, traspasos o cambios administrativos. Por eso ha sido
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necesario proponer este proyecto de ley que consta de ciento treinta y
siete articulos, veinte disposiciones generales, siete disposiciones
transitorias, cuatro disposiciones finales, una disposicién derogatoria,
un articulo final, doce titulos distribuidos en veinticuatro capitulos y
tres paragrafos. El texto de la Ley de Servicio Publico tiene como
principios la  calidad, calidez, competitividad, continuidad,
descentralizacién, desconcentracién, eficacia, equidad, igualdad,
jerarquia, lealtad, oportunidad, participacién, racionalidad,
responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad.
Es imprescindible que la Ley Organica de Servicio Publica mantenga
conformidad con los principios y normas constitucionales. El proyecto
también busca cumplir con los principios de celeridad y eficacia, que
pretenden impedir que se dicten soluciones administrativas,
precipitadas y temerarias. El objetivo de la Ley de Servicio Puablico es
propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las servidoras
y servidores publicos, en busca de lograr el permanente mejoramiento,
eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediante la conformacién y el funcionamiento y
desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en
la igualdad de derecho y en la no discriminacién. ¢Qué proponemos en
esta ley? La Constitucién en su articulo sesenta y uno, numeral siete,
sefiala el derecho a desempefiar empleos en funciones publicas en base
a méritos, por eso esta ley establece, como Unico mecanismo para
ingresar al servicio publico, el concurso de méritos y oposicion,
establece el sistema de seleccién, la designacion transparente,
incluyente equitativa, pluralista y democratica, la participacién con
criterios de equidad, paridad de género, igualdad de oportunidades para
las personas, con capacidades especiales y la participacion
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intergeneracional. Los aspectos fundamentales que podemos resaltar de
esta ley, como habia sefialado, es el ingreso a través del concurso, el
funcionario que designe a una persona sin €l debido concurso de
méritos y oposiciéon, sera considerado este hecho como causal de
destitucidn; igualmente, no se registrard el nombramiento que no sea
generado por un concurso de mérito de oposicién. En el caso del
nepotismo se establecen responsabilidades para las personas y los
funcionarios que incurran en estos actos y se declaran nulos los
‘nombramientos que incurran en los actos de nepotismo, provocando la
destitucién al nombrado y a la autoridad nominadora, siendo solidarias
estas dos personas en el pago indebido. Se prohibe el pluriempleo,
exceptuandose a los docentes universitarios y profesionales de las
orquestas sinfoénicas. Se establecen las condiciones para el reingreso al
sector publico, que antes estaba negado para las personas que se
habian suprimido sus partidas o que habian sido objeto de la venta de
renuncias, hoy pueden hacerlo devengando el monto recibido. Entre los
deberes se establece el hecho de que se tienen que garantizar los
servicios de 6ptima calidad en el servicio publico, también se establece
la estabilidad como un elemento fundamental para el buen desempernio
de los servidores y servidoras, y la obligatoriedad del Estado a impulsar
procesos de formacién y capacitacién. Se protegera al servidor y
servidora y se les dara las garantias necesarias cuando denuncie actos
de corrupcién. En este mismo proyecto hemos considerado conveniente
las siguientes jornadas: La jornada ordinaria de ocho horas, con un
periodo de descanso de hasta dos horas; y la jornada especial, cuando
la institucién requiera de turnos especiales. También se establece una
jornada especial para los servidores y servidoras que realicen trabajos
peligrosos, en situaciones ambientales, insalubres o con horarios
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nocturnos; este hecho no afectara a su remuneraciéon. En cuanto a las
licencias con remuneraciéon y sin descuento a vacaciones. Se tendra
licencia por enfermedad hasta por tres meses, sin que esto afecte a su
remuneracion ni sea objeto de descuento a las vacaciones. Se establece
una licencia con remuneracién y sin descuento a vacaciones por
enfermedad catastréofica hasta por seis meses; y, las comisiones de
servicios hasta por dos afios con remuneracién, para prestar servicios
en otras instituciones del Estado. Se establece la comisién de servicios
sin remuneracién hasta por seis afios durante la carrera administrativa,
es decir, estos seis afios pueden ser acumulativos y en el intercambio
voluntario de puestos, se considera la posibilidad de hacerlo cuando se
trate de problemas de salud, problemas de fuerza mayor, pero sin que
de por medio exista ninglin pago, caso de comprobarse lo contrario
seran destituidas las personas que incurran en esta falta. La ley
reconoce como organismo rector al Ministerio de Relaciones Laborales.
Su rectoria estara en la administracion de los recursos humanos, en las
politicas de Estado y en los estudios técnicos y de gestion de los
recursos humanos. Se establecen también los niveles de formaciéon y
capacitacién, la formacién que considera el cuarto nivel, y que tiene que
ir paralelo al Plan Nacional de Formacién que tiene que impulsarse
desde el Estado, y la capacitacion equivalente a la titulacién a través de
instituciones que operen bajo acuerdos con el Estado. En cuanto a los
permisos se establecen dos horas para estudios regulares, permisos
para los directivos de las asociaciones en base a un plan de trabajo
previamente presentado, y dos horas para el cuidado de familiares
directos que tengan discapacidades severas o enfermedades
catastroficas, sin que esto tenga que ver con la disminucién de sus
vacaciones. El proyecto también contempla que los contratos de
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servicios ocasionales no pueden ser mayores a doce meses de plazo no
pudiendo ser renovables, y que no puede haber mas del veinte por
ciento de la totalidad de los servidores de una institucién, con la
modalidad de servicios ocasionales. Se establece también los contratos
de pasantias y practicas y las entidades que supriman partidas no
podran establecer contratos de servicios ocasionales, como tampoco
pueden ser consideradas para la supresion de partidas los cargos que
estén desempenados por personas con discapacidad. En cuanto a la
evaluacion, queremos que esta evaluacion deje de ser punitiva y que sea
un método de sancién, el evaluado, la evaluada tiene que conocer los
objetivos de la evaluacion, los resultados en el plazo no mayor a ocho
dias, y ocho dias adicionales para pedir su reconsideracion. Cuando el
evaluado o evaluada alcance una calificacién de regular, tendra acceso
a una nueva capacitacion para presentarse a una nueva evaluacion; si

el resultado es insuficiente sera nuevamente evaluado o evaluada. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ------~-~----
LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. ¢Se terminé mi tiempo? -------- e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ------=====-----=cmmmmmmmmm-

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Se han establecido también la
bonificacion geogréafica y la remuneracion variable por eficiencia. Quiero
seflalar que en la jubilacion se han establecido siete salarios por cada
aflo y hasta doscientos salarios como maximo. Y cuando se dé la
supresiéon de partidas, siete salarios por afio hasta doscientos salarios
como maximo. Finalmente, sefior Presidente, la Constitucién sefiala la
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autonomia y administraciéon financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, y eso hemos hecho prevalecer en esta ley, asi como
las realidades de cada uno de los gobiernos locales. Las observaciones
del primer debate permitieron mejorar el proyecto, pero los once
asambleistas integrantes de esta Comisién hemos sido los facilitadores
del proceso de participacion ciudadana que ha permitido la
construccidén del actual proyecto que estamos presentando. Gracias,

sefnior Presidente, sefioras y seflores asambleistas. -----------------ccmrcm-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya. --------=-=---------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Para comenzar, quiero
saludar la presencia de los servidores publicos del pais presentes en la
manana de hoy en la discusién de este proyecto de ley. Quiero saludar
a los servidores de la CONASEP, de la FENACOPE, de la CEM, que es la
Confederaciéon Ecuatoriana de Empleados Municipales; quiero saludar,
asimismo, a los profesores universitarios agrupados en la FENAPUPE,
como también a los maestros en la Unién Nacional dé Educadores,
como asi mismo a los alcaldes agrupados en AME, a los prefectos
agrupados en CONCOPE y a las juntas parroquiales del pais. El dia de
hoy estamos culminando con un trabajo que nos exige la Constitucion,
en la primera transitoria numeral seis, que habla de la nueva Ley de
Servicio Publico para el pais, y es importante manifestarlo en mi
" condiciéon de miembro de la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, en este trabajo donde hemos actuado
los asambleistas, los once — asambleistas con un sentido de
responsabilidad, de seriedad, con un sentido de Ecuador, con un
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sentido de vision de pais. Esto es importante, y tengo que sefialarlo
porque la Constitucién exige una nueva Ley de Servicio Publico,
iniciamos nuestro trabajo poniendo reparos a un proyecto de ley
mandado desde el Ejecutivo, que era atentatorio, lesivo a los servidores
publicos de este pais, pero que por otro lado, no cumplia con lo que
exigia la Constitucion la nueva Ley de Servicio Pablico, sino que eran
simples parches reformatorios a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, pero donde se planteaba, en contra de los servidores
publicos del pais, la figura del despido intempestivo. Eso era dejar en
indefension a los servidores publicos del pais, en ese plan macabro de
querer dejar en la desocupacion a mas de dos cientos mil servidores
publicos, de los cuatro cientos mil que tiene el Estado en estos
momentos. Una cosa buena, que quiero felicitar a todos los miembros
de esta Comisiéon de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad
Social, fue desechar ese planteamiento de pretender imponer la figura
del despido intempestivo entre los servidores publicos. Eso fue el primer
logro, comparferos. Asi mismo, en la derogatoria de ese proyecto
mandado por el Ejecutivo, se atentaba contra el derecho a la carreray a
las conquistas salariales de los maestros del pais, cuando de manera
expresa decia que se derogaba la Ley de Carrera Docente y Escalafon
del Magisterio. Eso también fue.desechado y hoy, en este nuevo
proyecto, tenemos un articulo que habla que los maestros en el pais se
regiran por su ley especial, por la ley que exige la Constitucion en el
articulo trescientos cuarenta y nueve que rija su carrera, que rija sus
salarios, el salario particular por la particularidad que tiene el
Magisterio del pais. Este también es otro logro, como también el hecho
de haberse configurado en este proyecto, el derecho que tienen los
profesores universifarios a regirse por su propia ley, la ley de las
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universidades, Ley de Educacion Superior, ley que contempla, de
acuerdo con la Constitucion en el articulo trescientos cincuenta y cinco
la autonomia académica, financiera y administrativa para Ila
universidad ecuatoriana, para las universidades del pais. Asi mismo, en
ese proyécto de ley mandado por el Ejecutivo, se planteaba que el
servidor publico cumplido los sesenta y cinco afios ya no tenia derecho
a ascender, ya no tenia derecho a ascender. Eso era atentatorio contra
los derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas. Eso, también, fue de
mejor manera, corregido en el nuevo proyecto de la Ley de Servicio
Pablico, como también el hecho de que obligaba a jubilarse a las
personas que cumplian setenta afios. La jubilaciéon es un derecho, pero
no puede ser una obligacién, como que si la persona que cumple
setenta afnos ya no tiene capacidad para nada, y mas que todo cuando
en ese proyecto de ley se planteaba el término despectivo, peyorativo
contra la dignidad humana de no apto. Eso también fue eliminado y
esta configurado de mejor manera en el nuevo proyecto, con el respeto
que se merece el servidor publico de nuestro pais. Asi mismo, en este
proyecto se garantiza el trabajo para los discapacitados de nuestro pais.
Hubiera querido que en este proyecto se hubiera incluido el salario
digno, o sea, que el servidor publico gane en este pais, al igual que
todos los trabajadores privados y del sector publico, ganen en este pais
lo que dice la Constitucién en una de sus transitorias, el salario digno
que significa igual al costo de la canasta familiar, que en estos
momentos esta llegando a quinientos ochenta délares mensuales.
Hubiera querido, pero bueno, no fue posible por ahora, pero creemos,
comparieros legisladores, senores servidores publicos, pueblo
ecuatoriano, que le estamos dotando a nuestro pais de una ley
progresista, como es la nueva Ley de Servicio Publico y, a la vez, quiero
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saludar el hecho de que hayamos presentado un informe favorable para
el segundo debate por unanimidad y hayamos presentado, asi mismo
por unanimidad, el texto de esta nueva Ley de Servicio Publico. Con ello
se da un ejemplo, que cuando queremos, que cuando hay la voluntad
politica de dotarle al pais de las leyes que se merece, esta Asamblea si
puede hacerlo. Esto es un ejemplo positivo, a mas de que esta Asamblea
debe cumplir con su papel de fiscalizaciéon que demanda el pais en estos
momentos. En estos términos, a nombre del bloque del MPD, a nombre

de la bancada progresista de izquierda, plurinacional, pluricultural... ---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...con los comparfieros de
Pachakutik, queremos hacer nuestro planteamiento a fin de que
aprobemos este proyecto y lo convirtamos en ley de la Republica.
Muchas gracias, sefior Presidente. Muchas gracias, compaferos

servidores publicos del pais. ----=----====mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. ------------=--------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente.
Permitame, en primer lugar, empezar felicitando a todos los miembros
de la Comisién, que por unanimidad han demostrado a la Asamblea y al
pais, que cuando existe la decisién para trabajar en bien de nuestro
pais se lo puede hacer, y por ello a la comparfiera Presidenta, al
compafiero Vicepresidente, a la compafiera Vicepresidenta y a todos los
compafieros, porque con ello, hoy estamos dejando atras ese nefasto
pasado: que no se podia consensuar o llegar a acuerdos por el bien de
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todos los trabajadores, de los empleados o de los funcionarios publicos.
Senior Presidente, la ley regula la relaciéon entre la administracion
publica y quienes forman parte de la misma, permitiendo precisamente,
entre otros, la profesionalizacion de las y los ‘servidores publicos, asi
como la efectiva aplicacién de las garantias constitucionales de todo
servidor publico. Hay que resaltar el direccionamiento dado a la ley
hasta lograr su objetivo sustancial, éste es, alcanzar la homologacién
salarial de ingresos de los servidores del servicio publico, desarraigando
de esta manera las graves inequidades e injusticias remunerativas que
ha existido en el pais, con una serie de privilegios, con una serie de
desigualdades. Objetivo éste que constituye un verdadero avance y un
justo logro de remarcar y resaltar en esta mafiana. Como todo acto
humano me parece que la ley, sefior Presidente, que este proyecto es un
acto perfectible, por ello me voy a permitir hacer algunas precisiones al
articulado analizado. Por una regla minima de légica y eficacia de
técnica legislativa, me parece que el articulo diez del proyecto, que tiene
que ver con prohibiciones especiales para el desempefio de un puesto,
cargo, funcién o dignidad en el sector publico, tal como esta redactada
la norma deviene en inutil e impracticable, pues de su texto aparecen
tres posibilidades: La primera, si existe una sentencia condenatoria
ejecutoriada, el sentenciado debe estar privado de la libertad, por tanto
inhabilitado al puesto, cargo, funcién o dignidad, asi de sencillo;
segundo, si la sentencia condenatoria ejecutoriada no ha sido
ejecutada, se entiende que el sentenciado estaria préfugo, por tanto es
elemental su ausencia para el puesto, cargo, funcion o dignidad en el
sector publica; y, tercero, si la sentencia condenatoria ejecutoriada se
ejecutd, el postulante al puesto, cargo o funcién ha pagado la pena, por
tanto la inhabilidad o prohibicién especial simplemente es inexistente.

Pagina 27 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR

%eﬁfmzé@a Nacional
Acta 045

¢Por qué? Porque ya cumplié esa pena y légicamehte al haber cumplido
esa pena es sujeto de un beneficio, de un derecho para acceder a ese
cargo o funcién a la que hace referencia el proyecto de ley. El pasado
judicial, surgen dos interrogantes. Primero, la redacciéon de la norma del
articulo diez del proyecto, ¢incurriria en = agravio de
inconstitucionalidad, especificamente las contempladas en el numeral |
dos del articulo once de la Constitucion? pregunto, habria que
analizarla; y segundo, en el inciso final la prohibicién especial alcanza a
quienes, directa o indirectamente, hubieren recibido créditos
vinculados. La interrogante es, ¢cual es el alcance de los créditos
indirectos? y si en el supuesto que este crédito se lo haya pagado en su
totalidad y de manera puntual, pregunto, ¢sera justo que esta
prohibicién especial se mantenga? Las respuestas que espero. Parece
que las prohibiciones tal y como estan concebidas, tan enfiladas en el
primer supuesto a ser impracticables y, en el segundo, acarrearian
injusticias que colocan en prohibicién de acceder a un puesto, cargo o
funcién publica al vinculado indirecto de un crédito pagado y
moralmente cumplido a cabalidad. Del articulo ciento dieciséis del
proyecto surge otra interrogante. ¢Cuales son las peculiaridades y
particularidades en el ejercicio de la profesiéon militar y policial, que no
perciben los beneficios econémicos por los conceptos previstos en esta
ley, beneficios que seran entregados mediante resoluciones del
Ministerio de Relaciones Laborales? Si esto es asi, se va a crear un
régimen de excepciones a ser subsanado a través de regulaciones
" ministeriales. Me parece que con ello, sefior Presidente, compareros
asambleistas, se crearia un régimen de excepciones absolutamente
inadecuado. Respecto del articulo ciento treinta y seis del proyecto,
pregunto con mucho respeto a la compafera Presidenta de la Comisién,
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¢bajo qué criterios y estandares técnicos se fijara la pensién vitalicia
para los ex mandatarios de eleccién popular, como el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica? ¢Y qué entidad sera la encargada que
fije, regule y sancione el monto de tal pension? Es necesario, sefnor
Presidente, que estos criterios se expresen en esta ley, y sobre todo se
determine con claridad, con precision quién sera la entidad a cargo de
su definicién. No se puede legislar de una manera ambigua, de una
manera muy general, imprecisa que podria generar problemas en lo
posterior cuando este proyecto de ley sea aprobado y entre en vigencia.
En las disposiciones generales, sugiero que deben eliminar estos
pretendidos beneficios inconstitucionales, como el constante en el
inciso segundo de la disposicién general segunda. El Consejo Nacional
Electoral no puede hacerse de excepcionales pagos de horas
extraordinarias y suplementarias. Les invito a meditar. ¢Sera que los
funcionarios y empleados de esta funcién estatal desarrollan sus
actividades de manera continua, durante todo el afio o sera que sus

actividades Uinicamente se hacen visibles... —=====m oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. ...en periodos de elecciones? Por
Dios. Pienso que quienes conforman el Consejo Nacional Electoral, si
bien es cierto tienen un trabajo especifico pero lo hacen en
determinados tiempos y no permanentemente, por lo menos que
recompensen el resto del periodo que casi pasa inadvertido, con el
trabajo adicional que deben llevar a cabo en un proceso electoral. En
las derogatorias, evidente e inaceptable contradiccién. Se derogan las
leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de
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disposicion que reconozca la entrega de medallas, botones, anillos y
otros beneficios materiales, sin embargo, a renglén seguido, se faculta
la entrega de condecoraciones y medallas en el sector publico. O queda
lo uno o queda lo otro o definitivamente se suprime. Finalmente, senor
Presidente, me parece que la derogatoria de leyes, reglamentos, normas,

resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de disposicién... -----=-=====-------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. ---------------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. ...que reconozcan estos beneficios
fatuos deben ser terminantemente sin dar lugar a que estas acciones
presuntuosas y rimbombantes se repitan. Solamente asi podriamos
garantizar de justicia, de equidad y abolir aquellos privilegios o
inequidades que han existido en el sector publico. Por esta ley, que si
garantiza los derechos de los funcionarios y empleados, mi respaldo

total. Gracias, sefior Presidente. -----------=m-mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo. ----------=---=------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefor Presidente, compafieras y
comparfieros asambleistas: No cabe duda que cuando los miembros de
esta Asamblea ponemos por delante el interés de la patria, el interés de
los ecuatorianos y ecuatorianas, se puede llegar a firmar informes de
Comisién con la absoluta totalidad de los miembros de acuerdo con los
textos. Esto deberia servirles a las demas comisiones, servirnos para
saber encontrar esos caminos de aproximaciéon que nos permitan darle
al pais las leyes que éste requiere. Por lo tanto, me sumo a las
felicitaciones que ha recibido la Comisién. Sin embargo, quiero hacer
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algunos aportes que me parecen importantes. Sefior Presidente, esta ley
tiene un problema fundamental: esta ley no obedece el mandato
constitucional, de esto ya habiamos debatido en la primera ocasién. En
la primera transitoria de la Constitucién, en el numeral seis, se habla
de una Ley de Servicio Publico, hay que entender lo que esto significa.
El servicio publico es el producto que recibe la poblacién de parte de los
servidores publicos. Lo que tenemos en la actualidad es una ley bien
hecha para los servidores publicos que todos debemos aplaudir, sin
embargo, por la naturaleza de la ley vamos a encontrar en el texto
algunos graves problemas. Si ustedes observan el articulo doscientos
veintisiete de la Constitucién, se refiere a la administracion publica,
porque de la propia Constitucion se deriva el que no haya ningun
mandato para el servicio publico, pero la administracion publica
tampoco esta regulada con esta ley, estan regulados los miembros que
- pertenecen a la administracién publica. Ustedes diran, ¢y qué
inconveniente hay en ello? Pues hay grandes inconvenientes. Con esta
ley resulta que los servidores publicos, por excelentes que sean,
terminan siendo los Uinicos evaluados, es como sucede o sucedia en el
sistema educativo, que se evaluaba al alumno y, ¢no podia ser acaso,
causa del mal rendimiento, los malos profesores, los malos reglamentos,
los malos procedimientos? Aqui va a pasar lo mismo: terminamos
evaluando a los miembros de la administraciéon y qué culpa tendrian
ellos de un mal director, de un mal gerente, de un mal alcalde, de un
mal prefecto, de malas politicas, de malos planes; entonces, igual que
en la educacién terminamos solamente evaluando al que lleva la carga,
el peso muchas veces, de querer cumplir lo que mandan malas cabezas
de administracién. Tengo una preocupacién muy grande, ésta se refiere
a la informacion recibida del Ministerio de Economia y Finanzas, segin
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la cual desde el dos mil siete al dos mil diez han ingresado ciento cinco
mil nuevos empleados. ¢No eran suficientes los que teniamos? ¢No
comprabamos renuncias para que hayan ingresado ciento cinco mil
mas a ocupar qué puestos, qué posiciones? De estos ciento cinco mil ya
han recibido nombramiento veintiséis mil, van a dar a todos
nombramiento, pero eso no seria suficientemente tenebroso si en esta
misma ley no estuviésemos ordenando, disponiendo que el veinte por
ciento de los servidores publicos puedan ser a contrato. Si tenemos
quinientos mil servidores publicos, esto querria decir que podemos cien
mil mas ponerlos en el servicio publico. ¢Vamos a poderles pagar el
sueldo a estas personas, si seguimos poniendo cada cambio de gobierno
cien mil, dos cientos mil empleados mas?. Hay que tomar en cuenta,
seflora Presidenta, ese veinte por ciento no puede ser, hay que rebajarlo
a un cinco por ciento, hay que modificar sustancialmente este tema. Por
otra parte, también todas las personas que estan con contrato tienen
que cumplir lo que dice el articulo cuarenta y ocho y el ochenta y uno,
tienen que someterse a un proceso riguroso de concurso de méritos. No
porque hayan entrado van a ir a ocupar los puestos sin esos concursos.
Me parece muy importante y no me digan a mi, porque no lo soy, que yo
sea xenofébico, pero, por favor, hay que decir que los funcionarios, los
empleados tienen que ser ecuatorianos y ecuatorianas, si lo que nos
falta empleo es para los ecuatorianos y ecuatorianas. No podemos de
ninguna manera, querer que vengan de otros paises a ocupar los cargos
publicos; ademas, hay una vinculacién de 'lealtad_profunda entre el
servidor publico y la patria, entonces, esos son cargos para
ecuatorianas y para ecuatorianos. Se hace constar, Presidenta, que la
evaluacién es un derecho, pero después se dice que el evaluado podra
ser separado del servicio, si la evaluacién no es la adecuada. Por favor,
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creo que si ese es un derecho, que me evalien para que me boten,
estariamos cambiando el sentido de las palabras, hay que darle el
sentido que realmente tiene. Y sobre la evaluacién, también se refiere a
que sirve o para promociéon o para despido. No, sefiores, la evaluacion
sirve fundamentalmente para capacitaciéon. Si yo evalto al personal, ha
de ser para determinar deficiencias que pueda haber, para corregir esas
deficiencias. Es igual, vuelvo al sistema educativo, en que se evalua
para hacer perder el afio; aqui se evallia para botarle a la gente; no creo
que esa sea la razén de la verdadera evaluacion. Hay un tema muy
preocupante que hace a la libertad de expresion de los servidores
publicos. Dice el articulo cuarenta y tres, ojo a la Comision, que es una
falta por la que inclusive pueden ser separados del servicio cuando han
entregado informacioén, que por su naturaleza tengan el caracter de
confidencial o reservados, entonces, un servidor publico que entrega un
documento, el jefe quiere deshacerse de él, dice, esto para mi concepto
era reservado, confidencial, no es asi. Todo documento si va a ser
secreto, secretisimo, reservado, tiene que ser calificado por autoridad
competente. Entonces, si, si un funcionario entrega un documento en el
que dice reservado a la prensa, eso si es una falta, pero no al buen
criterio, a la arbitrariedad de quien quiera o no quiera sancionar a €se

fUNCIONArio. ——-===== === e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Me parece, como queda un
minuto, que debo hablar de un tema fundamental. Por si acaso, en la
universidad me ensefiaron a mi la diferencia entre el derecho, la moral y
la cortesia. Aqui estan poniendo que por ser descorteses se les puede
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botar a los empleados. La cortesia es una norma de conducta, no es
una obligacién juridica que debe estar escrita claramente. Entonces,
termino, sefor Presidente, con lo ultimo. Este suUperministerio de
Relaciones Laborales, tiene que ser o tener competencia y potestad en la
Funcién Ejecutiva, no puede este sUperministerio tener competencia,
inclusive en la Asamblea Nacional, o sea, venir ese Ministro a darnos a
nosotros las reglas, no, las reglas nos da la ley; esta ley si es para todo
el servicio publico, pero el Ministro de Asuntos Laborales no es ministro
para todo el sector publico, lo es para el Ejecutivo en el que tiene
funciones que cumplir, los gobiernos auténomos tienen también su
capacidad, porque en la Constitucién manda, de autonomia para la
administracién del talento humano. Muchas gracias, sefior Presidente,

companeras y COMPANEroOS., ========mm=== == oo oo oo oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Alejandra Vicuiia. ----------

LA ASAMBLEISTA VICUNA MARIA ALEJANDRA. Gracias, sefior
Presidente. Comparieras y comparfieros asambleistas: Me quiero sumar,
también, a las felicitaciones de la comisién. Creo que hay un avance
importantisimo en relacién al primer informe de un marco juridico, que
sin duda beneficia a los servidoras y servidores del pais, pero también a
la ciudadania y a todos los usuarios de los servicios publicos de nuestro
pais. El proyecto de ley para segundo debate recoge cambios
trascendentales, implica una radical modernizacioén del servicio publico,
su regulaciéon y funcionamiento; pero no la modernizacién mal
entendida como empacarla, privatizarla y venderla al mejor postor, sino,
precisamente, el rescate y a la recuperacion de lo publico, que en el
proceso ecuatoriano es uno de los grandes objetivos nacionales, y la
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recuperacion de lo publico supone el recobrar la institucionalidad de las
instituciones del Estado, de las entidades del Estado y un pilar
fundamental de aquellas, sin duda, es su gente, su talento humano, los
servidores y servidoras publicas. El respeto y protecciéon a los servidores
y servidoras publicas, la garantia primordial de sus derechos como
premisa del éxito institucional, constituye un aspecto medular que se
recoge en este proyecto de ley. El destierro definitivo de cualquier forma
de precarizacién laboral, que viniendo del Estado es muchisimo mas
repudiable, queda totalmente de lado con esta propuesta de ley que se
plantea en el informe, la misma que, por ejemplo, recoge lo que ya
muchos tribunales han mencionado y otros companeros asambleistas lo
han ratificado, en relacién, por ejemplo, a los abusivos contratos
ocasionales que han privado de ese derecho a la estabilidad, que tienen
los servidores y servidoras en las instituciones publicas. Otra arista
fundamental del proyecto es la implementaciéon obligatoria y continua
de un sistema de capacitacion y evaluacién constante, que permita
precisamente, ir, y el que se traduzca en un servicio pubico eficiente, de
calidad para los usuarios y usuarias. Con la vigencia de la nueva ley se
pondra fin a los abusos que durante décadas se han dado en algunas
entidades del sector publico, con lamentables consecuencias para la
ciudadania en general que utiliza estos servicios, y que en muchos
casos recibian en algunas instituciones, y creo que es necesario hacer
un mea culpa y reconocerlo, tratos déspotas y procesos y servicios
lentos e ineficientes y para el tesoro nacional, sin duda constituia un
malgasto de ingentes recursos que en ciertas instituciones y en
determinados funcionarios, no han sabido retribuir sus remuneraciones
y las prebendas a favor de toda la ciudadania. El proyecto liquida
también, asi como reconoce y ratifica los derechos, creo que en muchos
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casos los amplian, pero también liquida los abusos y las falsas
autonomias, que solo servian para diferenciar burocracias doradas de
burocracias de segunda y tercera categoria. Establece principios
rectores de pisos y techos a los que deberan acogerse, los criterios y las
escalas y las clasificaciones que deberan acogerse las servidoras y los
servidores y que incluso, perteneciendo a entidades auténomas tendran
que seguir lineamientos basicos, eso si, lo suficientemente flexibles para
garantizar su autonomia, a mas de politica, administrativa y financiera
acoplada a sus diversas realidades locales. La capacitacién y
actualizacion constante, al fin recoge esos anhelos, creo que todos
coincidimos en la necesidad de que se entienda, y el concepto que se
incluye en la presente ley, establezca la capacitacién, profesionalizacion
y actualizacion constante, como una politica publica de Estado que
debe incluir, por supuesto, a los servidores y los servidoras publicas,
una verdadera inversién que beneficiard a todos, a todas las diversas
instituciones del sector publico y, obviamente, justamente remunerados
en funcion de sus talentos, de su profesionalizacién, de las
responsabilidades y de las funciones asignadas. El proyecto de ley
presentado no cabe duda que recoge esos anhelos. Veo también con
agrado que en el informe para el segundo debate se han corregido
imperfecciones que se encontraban en el primer informe, y que tiene
que ver con los gobiernos auténomos descentralizados y la gestién de su
talento humano, en concordancia con su autonomia politica,
administrativa y financiera prevista en la Constitucién. Hecho este
analisis y revisado el proyecto, sin duda es perfectible como todo, pero
en realidad son pocas aunque necesarias algunas observaciones que
considero que deberian incorporarse en el presente texto, que junto con
las demas que se hagan en este debate, enriqueceran una ley de

Pagina 36 de 126




REPUBLICA DEL ECUADOR

Llsambloa Nacional
Acta 045

fundamental importancia para los grandes objetivos nacionales, de la
recuperacion de esa institucionalidad en el sector publico. En relacién
al articulo dieciocho sobre el registro de nombramientos y contratos,
considero que persiste un error conceptual, al senalar que los actos
administrativos realizados con nombramientos o contratos no
registrados no afectaran a terceros, y es un error conceptual, ya que los
actos administrativos pueden afectar a terceros, independientemente
del registro de un contrato o nombramiento. Silo que queremos decir es
que la falta de registro provoca incompetencia del funcionario y, en
consecuencia, la nulidad e ineficacia del acto, se nos presenta una
consecuencia totalmente desproporcionada, mas aun si el registro le
compete al funcionario nombrado o contratado, y no especificamente a
la unidad de recursos humanos que es la que deberia tener la
obligacion de registrarla. Una vez posesionado en su cargo, el servidor
adquiere las funciones y competencias propias del mismo y el registro
no debe y no puede ser requisito para aquello. En el articulo veintinueve
en relacidon a las vacaciones y permisos, cuando se dice que: “Las
vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias”, se debe
especificar que se refiere a una acumulacion para efectos de
compensaciéon econémica en caso de cesantia, pues el derecho a gozar
de las vacaciones es un derecho irrenunciable y, por otro lado,
considero que también es de fundamental importancia en este articulo,
especificar que bajo ninguna circunstancia se podra negar el derecho de
las servidoras y servidores publicos a gozar de sus vacaciones,
léogicamente, en base a una adecuada planificacién institucional, y
solamente, en los casos que de manera excepcional y debidamente
motivada, la institucién por necesidades institucionales, que de hecho
existen y es una realidad en nuestro pais, en el ejercicio de la gestién de

Pagina 37 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 045

las distintas entidades del Estado, repito, de forma excepcional, podra
posponer, jamas negar, sino posponer el goce del derecho con maximo
un periodo de retraso, para que se compense con lo que se establece en
el articulo veintinueve en cuanto a la compensacién econdémica en caso
de cesantia. Esto es fundamental para la salud laboral de las personas
al interior de las instituciones, nunca méas debemos concebir ya
servidoras y servidores con ciento ochenta, doscientos y en algunos
casos doscientos cincuenta dias de vacaciones acumuladas, en
desmedro de esa salud mental, que es necesaria para el debido
funcionamiento de las instituciones y, por supuesto, que para la salud
de los funcionarios, deberiamos permitir que esto también ocurra y creo
que en este articulo, en el articulo veintinueve, esto debe estar
claramente detallado. En relacién al articulo treinta y seis, referente a
las condiciones para los traslados dentro de la misma instituciéon y
dentro de su residencia habitual, por supuesto, se ha incluido la
necesidad de la aceptacién previa del servidor o servidora, sin embargo,
los traslados administrativos deben tener como fundamento las
necesidades institucionales y, por supuesto, garantizar los derechos de
los servidores y servidoras, para aceptarlo o no. He propuesto y enviado
ya por escrito a la Comisién, un texto alternativo que permita mediar
entre la voluntad de los funcionarios, de los servidores y servidoras en
acceder a un traslado administrativo, que sin duda debe tener una
motivacion debidamente justificada por parte de la institucién, pero

para que de una u otra manera, también...----------— oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA VICUNA MARIA ALEJANDRA. Gracias. Ya termino,
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Presidente, concluyo. En el caso del texto alternativo, para que evite el
utilizar porque de hecho, en muchas instituciones del Estado ya se ha
dado en muchas instituciones, €l utilizar este mecanismo como una
forma de hostigamiento al servidor, creo que hay que proteger los
derechos de los trabajadores, sin descuidar también las reales
necesidades institucionales. Simplemente para terminar, una vez mas
ratifico mi reconocimiento al trabajo y al consenso logrado al interior de
la Comisién, y espero que estos pequefios aportes y observaciones que
ya he enviado a los compafieros de la Comision, sean considerados.

Muchisimas gracias. =------====-mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada. ----------------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefior Presidente,
compafieras y compaferos asambleistas: Creo que el informe que se
present6 en el Pleno para primer debate, al que estamos conociendo el
dia de hoy, hay un gran avance. Hemos visto que la Comisién ha sido
sensible ante los requerimientos no solo de los sefiores asambleistas,
quienes hicimos la intervencién en forma oportuna, se han recibido los
criterios y los comentarios de las instituciones oficiales de los servidores
publicos del pais, y esto es importante que el didlogo se haya dado, y
por ello escucho, y qué bien, que esta ley ha sido consensuada en la
mesa, el momento de la votacién esta ley sea aprobada por una gran
mayoria, porque veo en esencia que la ley tiene cosas positivas en favor
del servidor publico ecuatoriano, del trabajador ecuatoriano en general,
pero también tiene algunas observaciones que lo voy a hacer en forma
oportuna. Cosas tan importantes, peleas de muchos afos de los
trabajadores en contra de los diferentes gobiernos de turno, ha sido
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plasmada en este proyecto, por ejémplo, al decirle no al despido
intempestivo que tenia en zozobra a toda la familia ecuatoriana. Esto,
definitivamente se elimina y nunca mas va a considerarse. Por ejemplo,
en esta ley se respeta la ley del maestro ecuatoriano, esto es
importante, el maestro de los colegios del Ecuador, y préximamente
tendremos en la Ley de Educacién Superior, una ley que regule y
respete a la docencia universitaria, esto estd coordinado con la Ley de
Servicio Publico. Yo creo, como bien dijo el general Paco Moncayo, con
este proyecto para el Servicio Publico, debe ser beneficiado directamente
los ecuatorianos, sin decir no a nuestros amigos del exterior, primero
nuestros coterraneos, realmente somos un pais con un problema
deficitario en el trabajo, queremos desarrollarnos para ayudar a los
demas. Pero seria grave que nosotros tengamos que dar los puestos de
trabajo a nuestros amigos visitantes, y no demos a nuestros
ecuatorianos que con todo derecho son los primeros en acceder y deben
acceder a estos puestos y a estas vacantes. Esta ley, sefior Presidente,
elimina esas brechas gigantescas que habian hasta hace pocos arfios, so
pretexto de trabajar en “instituciones importantes”, esta ley elimina de
una vez por todas. El ecuatoriano tiene que ser tratado al mismo nivel
en todas las instituciones. Por suerte se acabaron esos privilegios y esos
sueldos dorados en empresas como PETROECUADOR, como el Banco
Central y otras, que tenian, diez, veinte sueldos basicos que el salario
comun y corriente que recibe el ecuatoriano. Hoy con esta ley, se trata
de equilibrar, que sean justos y, por eso yo apelo y me hago una
pregunta con todo el respeto a los compaferos de la Region Insular ¢por
qué tanta diferencia entre los trabajadores del sector publico de la
Costa, Sierra y Oriente con los trabajadores publicos del sector
insular?, con todo el respeto. Pero no podemos subir de siete salarios
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basicos a doscientos diez. Estd en la jubilacibn normal de los
ecuatorianos un salario de bonificacién de catorce salarios basicos
unificados del trabajador privado, hasta cuatrocientos veinte salarios
para el empleado publico de la Regién Insular. Con todo respeto, yo creo
que todos los ecuatorianos debemos tener el mismo criterio y con la
misma vara debemos ser medidos. Quiero hacer algunas precisiones,
sefior Presidente, a la sefiora Presidenta y a los sefiores miembros de la
Comisién. Si bien es cierto, el articulo veintidés en el literal f), precisa
que los servidores publicos deben cumplir en forma permanente y en
gjercicio de sus funciones con la debida cortesia en la atencién al
publico y asistirlo con la informacién oportuna y pertinente,
garantizando el derecho de la poblaciéon a servicios publicos de 6ptima
calidad prestado por las servidoras y servidores. Sin embargo, senor
Presidente, el articulo cuarenta y ocho en su literal i), considera que el
deber antes descrito, representa una de las causales de destitucion.
Creo que es demasiadamente exagerada una destitucién, por una
situacién o una observaciéon muy subjetiva de parte de un empleado
superior, a quien haya cometido esta pequetia falta. Creo que debe
corregirse ese tema. En el articulo cuarenta y seis se debe poner énfasis
en la obligatoriedad de ejercer por parte del Estado, el derecho de
repeticion. Si un funcionario publico incumple la norma y perjudica al
Estado, debe pagar. No es posible, sefior Presidente y compaifieras y
companeros, que so pretexto de que me olvidé de contestar hoy la
demanda, ese gobierno publico, ese gobierno seccional o cualquier
instituciéon del Estado, pierda recursos econdémicos y pierden
indudablemente millones de délares, porque un funcionario publico no
contest6 el dia de hoy, de acuerdo a la léy, perdié la demanda y el
Estado tiene que pagar. Eso debe pagar quien se olvidé, quien no
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contesté intencionalmente. Por eso, sefiora Presidenta, yo creo que en el
articulo cuarenta y seis debemos poner énfasis. El articulo cincuenta y
- dos establece las competencias del Ministerio de Relaciones Laborales,
son competencias, sefior Presidente, a mi manera de ver, un tanto
excesivas. No puede el Ministerio de Relaciones Laborales establecer
cuantos funcionarios tiene que tener la Funcién Legislativa. La Funcién
Legislativa y su administracién tienen que ver que para el mes tal o tal
semestre o tal ano necesita tantos funcionarios, y eso tiene que ser de
acuerdo al articulo correspondiente, tiene que tener el visto bueno del
Ministerio de Finanzas y de la SENPLADES, pero no el Ministerio de
Relaciones Laborales tener todas las atribuciones para distinguir y
ubicar puestos en instituciones, como digo, un ejemplo, la Funcién
Legislativa. En el articulo sesenta, se habla que el porcentaje de
personal ocasional, no podra sobrepasar el veinte por ciento del
personal de la entidad contratante. Yo creo que ésta es una forma,
sefior Presidente, de solucionar el problema de la falta de trabajo. Aqui
se habla que el Estado debe disminuirse, debe achicarse el Estado. Si
nos vamos con esa teoria, sefior Presidente, vamos a poner en la
desocupacion a mas de ciento cuarenta mil trabajadores que ya estan

en la funcién puablica. ------=--==mmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Y estan cumpliendo dos
afios con servicios ocasionales. Creemos que esos, una vez que han
cumplido los dos afios de contratos ocasionales, deben dar los
examenes, deben cumplir los requisitos correspondientes e integrarse y
pasar a ser empleados permanentes, para asi dar tranquilidad a cien
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mil familias que representan medio millon de ecuatorianos. Sefor
Presidente, estamos de acuerdo con la evaluacién en el articulo setenta
y nueve, pero no a una evaluacién punitiva, a una evaluaciéon
amenazante, cada funcionario publico tiene derecho de evaluarse, pero
no amenazandole para sacarle del trabajo. Sobre el asunto de los
servidores del Servicio Exterior, creemos que se les debe incluir a
quienes estan trabajando en el servicio de relaciones exteriores aqui en
el Ecuador. Sefiora Presidenta, se les ha olvidado, creo que debemos
incluirles a todos aquellos que se encuentran en el pais y que por
ahora no estan fuera del pais. Un asunto muy importante, sefior
Presidente. El articulo noventa y dos establece con claridad que los
servidores publicos que se vieren afectados por sus derechos, pueden
demandar ante la sala Distrital de lo Contencioso Administrativo, pero
no solamente hasta alli, tienen el derecho de pedir, por ejemplo, la
accién de proteccidbn por resarcir sus derechos ante las siguientes

INSTANCIAS, ~=-mmm == e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. -----=========m==mmmmmmmmmeeene

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Yo creo que €l trabajador y el
empleado publico tiene derecho no solamente para quedarse en lo
Contencioso Administrativo, sino continuar ejerciendo su defensa
ante instancias superiores. Muchas gracias, sefior Presidente y

COMPATNIETOS . === == == == = e e e e e e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco CiSneros. ---------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Senor Presidente, sefioras y
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sefiores asambleistas, servidores publicos que desde distintas
provincias del pais estan aqui presentes, para escuchar el segundo
debate de esta que es una de las leyes mas importantes del pais, la Ley
del Servicio Publico. Con fecha trece de octubre del afio dos mil nueve,
fundamentadamente y con la Constitucion en la mano, sefior
Presidente, y amparado en lo que determina el articulo sesenta, inciso
segundo de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, pedi por escrito,
que se archive el proyecto de ley. Y es que la Constitucion de la
Republica en la disposicién transitoria, en el ordinal seis, dice que
debemos escribir y aprobar la Ley del Servicio Puablico. No sé si la
pésima asesoria recibida por el Presidente de la Reptublica, hizo que él
enviara un mamotreto denominado Ley Organica del Servicio Publico
Reformatorio a la Ley Organica del Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Publico, asi lo envio, cuyo conocimiento y analisis hubiera
sido una verglienza para el pais. Pero, aparte de una verglienza para el
pais, sefior Presidente, era la mas grande tomadura de pelo a los
servidores publicos de la patria, porque no se estaba cumpliendo con el
mandato constitucional de escribir y aprobar la ley que regula el
servicio publico. Lo que se intentaba a través de este remedo de
proyecto, es una Ley Reformatoria a la LOSCCA, en otro ensayo de las
novelerias de la revolucién ciudadana. Se justificaba, entonces, y se
fundamentaba el informe de minoria y el pedido por parte de este
Asambleista, para archivar ese proyecto, puesto que no se podia y no se
puede atentar contra los servidores publicos del pais. Sin embargo,
hemos firmado el documento, pero que no se crea que porque hemos
firmado este proyecto, este informe es la Ultima maravilla, y que no se
crea que se han aceptado todas las inquietudes y los requerimientos de
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los sectores. Este proyecto de ley todavia puede ser mejorado, sefior
Presidente, todavia hay tiempo para la reflexién, todavia tenemos
tiempo para pensar que no toda la vida vamos a tener el privilegio de
hacer una ley. Todavia hay tiempo para incluir las aspiraciones y el
legitimo derecho que tienen los servidores publicos del Ecuador en
algunas omisiones que hemos cometido y, particularmente, en las
omisiones que tienen que ver con los servidores publicos de la Region
Amazoénica ecuatoriana, para eso es el segundo debate. Vale la pena,
sefior Presidente, que el pueblo ecuatoriano conozca que hemos tenido
la oportunidad de escuchar a los diversos sectores del pais. Han estado
presentes los servidores agrupados en la CONASEP, la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, los representantes de los consejos
provinciales, del Magisterio Nacional, de las ramas de las Fuerzas
Armadas, por citar algunos estamentos de la sociedad ecuatoriana. Pero
cuando se construia la ley, en este proceso necesariamente habia que
referirse a temas polémicos, pero lo asumimos con la fortaleza, la
vehemencia y la pasiéon que sabemos hacerlo, sefior Presidente, y digo
con la pasién que sabemos hacerlo, porque a veces si se requiere de
una gran dosis de pasién para defender al pueblo que confié en uno, y
yo asumi la responsabilidad de hacerlo y asumimos los asambleistas de
la provincia de Pastaza, asumimos la responsabilidad, defendimos a lo
interno de la Comisién y ahora lo hacemos en el Pleno. Pedimos que se
respete lo que dice la Constitucién de la Republica en el articulo
doscientos cincuenta, en relacién a las provincias de la Region
Amazénica ecuatoriana, que debe ser considerada ésta una
circunscripcion territorial especial en todo sentido. Pero increiblemente,
y que se escuche, increiblemente, un asambleista amazonico fue el que
dijo que no es justo que los amazdnicos seamos considerados como un
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régimen especial, y que no eran justas las aspiraciones de los servidores
publicos de la Region Amazbénica ecuatoriana, porque segun é€l, ahora
vivimos en un paraiso. Yo no sé de qué paraiso hablaba, porque
seguramente jamas ha estado en esos lugares, a donde toca ir en un
monomotor, seguramente jamas ha estado en Sarayacu, Pacayacu,
Canelos, en Teresa Mama, en rio Tigre, en rio Corrientes, a donde es
casi imposible el acceso, pero se opuso. Vencer adversidades es dificil y
mas dificil es cuando la prepotencia del poder oscurece la vista de
algunitos, que creen que toda la vida van a estar aqui legislando y
teniendo el sueldo que tenemos, ellos piensan que jamas volveran a ser
servidores publicos y tratan ahora con mezquindad. Sin embargo, y a
pesar de todo esto, sefior Presidente, firmamos el informe del proyecto,
pero lo hicimos porque somos serios. Nuestra posicién de- oposicion
busca dar gobernabilidad al Ecuador, hacemos propuestas y dentro de
las propuestas lo que hemos logrado incluir, las aspiraciones, varias
aspiraciones de los servidores publicos, logramos que los gobiernos
auténomos descentralizados mantengan su autonomia, pues, CoOmo
estaba concebido el proyecto inicialmente, el Ministerio, el
superministerio de Relaciones Laborales, debia autorizar hasta la
contratacién de un conserje, esto en los municipios, consejos
provinciales, juntas parroquiales y demas estamentos. Ahora les consta
a ustedes, que el gobierno estd poniendo auditores en todos los
municipios, de pronto el alcalde ni siquiera se entera cuando aparéce
un funcionario por ahi, le pide un escritorio para dizque trabajar, esa es
la realidad. ¢Qué mas hemos logrado? Que el ingreso al servicio publico
sea por concurso de méritos y oposicién, ¢qué se intenta a través de
esto? Frenar tanto palanqueo y despilfarro, porque a ustedes les consta,
ahora como nunca en la historia del pais, se han creado decenas de

Pagina 46 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR,

mblea Nacional
Acta 045

ministerios, dey secretarias, hay secretarios del subsecretario, del
subsecretario y amén. Esto solamente para favorecer la voracidad, para
satisfacer la voracidad de unos cuantos. Hemos logrado excepcionar al
Magisterio Nacional, el mismo que segun este proyecto de ley, seguira
regido por su propia ley, aunque hay que estar atentos de lo que
suceda, porqué en la Ley de Educacion Intercultural, ya esta hecha la

trampa, ya se declarara que no existe la Ley de Escalafén ... --------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Se ha logrado, sefior
Presidente, que el Ministerio de Relaciones Laborales no sea el
sUperministerio, ante el cual deban rendirse los servidores publicos.

¢Qué pedimos? Que se inserte lo referente a los servidores publicos de

la Regién Amazobnica ecuatoriana, tal como estd escrito en la

Constitucion, el articulo doscientos cincuenta dice que pertenecemos a
un régimen especial, y ese es el tratamiento que merecemos inclusive en
los sueldos. Esto ya lo propusimos los asambleistas de Pastaza, pero,
cpor qué esto? Porque el Ecuador necesita gobernabilidad, necesita
oposiciéon y nosotros, el bloque de Sociedad Patridtica, hacemos una
oposicién seria, pero también somos solidarios con la gente. Quienes
manejan el andamiaje del Estado son los servidores publicos, los

servidores publicos que merecen el mismo tratamiento... ----~-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. ---------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. ...que merece la provincia
de Galapagos, defendida valientemente dentro de la Comisién por sus
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dos legisladores, y que nosotros lo hemos hecho en nuestra Comision.
Puntual, sefior Presidente, también que se elimine del articulo ciento
catorce, la frase “de dificil acceso a los lugares de trabajo”. Pido su
sensibilidad, sefior Presidente, para que este proyecto de ley no sea
votado hoy, sino que se recojan las aspiraciones de toda la gente que
esta aqui. No podremos atender a todos pero si, habra que sumar en el
esfuerzo para que todos salgamos satisfechos. He dicho, senor

Presidente.—-------mmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores.--------=--=======-----

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Graciés, Presidente. El conjunto de
los derechos de las personas, de los pueblos y comunidades y de la
naturaleza son el eje fundamental, a partir del cual debe estructurarse
todo el ordenamiento juridico ecuatoriano. Hemos pasado del gobierno
de las leyes al gobierno de los derechos, y esto necesariamente tiene que -
reflejarse en las leyes. Sin embargo, lamento informar a este Pleno, que
pese a que aparentemente habia un consenso en cuanto a la necesidad
de incorporar dos capitulos que recojan los derechos de los usuarios de
los servicios publicos, las nueve personas que suscribieron este
informe, coincidieron lamentablemente en suprimir, en no incorporar
estos capitulos y eso, sefior Presidente, tiene un efecto a mi juicio,
tremendamente grave, porque la disposicién transitoria primera de la
Constitucién, establece que ésta es una ley que regula el servicio
publico, nunca fue esta una ley solo para regular la prestacién de
servicios de los servidores publicos. La Ley que regula el servicio publico
debe tener necesariamente un enfoque de derechos, ese era su punto de
partida, sefior Presidente, si me escucha, por favor. Sefior Presidente,
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estoy manifestando, que desde un comienzo esta ley, fue una ley
concebida para regular la totalidad del sistema del servicio publico, y no
solamente a uno de sus componentes que son los servidores publicos;
sin embargo, los nueve integrantes de esta Comisién, haciendo caso
omiso de las cientos de razones, sobre todo porque el ordenamiento
juridico ecuatoriano que nosotros promulguemos debe partir de un
enfoque de derechos, simplemente no incorporaron la observacion sobre
el conjunto de derechos de los usuarios de los servicios publicos y, ¢qué
es lo que se suprimié, senor Presidente y colegas? Temas
fundamentales como, por ejemplo, el que tiene que ver con la
priorizacion de los derechos de los ciudadanos a la hora de planificar,
evaluar y ejecutar todo lo que tiene que ver con la prestacion de
servicios publicos, por ejemplo, eso provocaria un doble efecto. Uno,
que no se cumpla con el mandato constitucional previsto en la
disposicion transitoria primera, que lo que ordené fue hacer una ley que
regule el servicio publico, no mandé a hacer una ley del servidor publico
en particular, sino del servicio publico. Entonces, con esta omision tan
grave simplemente no vamos a cumplir la Constitucion, va a quedar
una tarea pendiente, sefior Presidente, y si es que el Pleno, en ultima
instancia toma la decisién de omitir el cumplimiento de la Constitucion,
de todas maneras, anuncio desde ya presentar un proyecto de ley que
recupere la vision de derechos de los usuarios frente a la
administracion publica. Por otra parte, sefior Presidente, de hacer notar
esta grave situacién, quiero mencionar algunos problemas que aun
persisten en este proyecto de ley. A modo de ejemplo, el articulo nueve,
en el inciso primero, se determina la inhabilidad para los deudores del
Estado, y usan una frase que es absolutamente inentendible, miren lo
que dice que se produce la inhabilidad para quienes sean deudores del
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Estado por contribucién o servicio que tenga un afo de ser exigible, a
ver, la contribucién o servicio que tenga un afio de ser exigible; ¢estan
hablando de plazos de prescripcion? Si es que estan hablando de plazos
de prescripcion tienen que decirlo clara y transparentemente, porque la
exigibilidad deviene de una condicién de la obligacion de legitimidad vy,
por supuesto, sobreviene o estan junto a ellas, acciones para exigir su
cumplimiento. Por eso estoy, y voy a enviar una propuesta de redacciéon
de este articulo nueve, cambiando esta grave inconsistencia. En el
articulo diez se habla de incapaces. La palabra incapacidad no es la
correcta, pues tiene otras connotaciones juridicas relacionadas con la
facultad para comparecer a la suscripcién de actos y contratos, en tanto
requisito esencial de validez. En el presente caso se refiere mas bien a
prohibiciones, entonces, usemos el término juridico adecuado para no
incurrir en graves errores de concepto juridico. En el articulo doce
nuevamente se habla de la prohibicién de pluriempleo, y se hace una
calificacién en el inciso segundo diciendo que se puede permitir el que
los profesores y docentes de universidades puedan tener doble empleo,
pero se hace esta permisién Unica y exclusivamente para docentes de
instituciones de educacién publica, y no a los docentes de
universidades y escuelas politécnicas privadas. Por lo que hay que
suprimir la palabra “publicas”, para que esa permision tope a los dos
casos; caso contrario, valga la redundancia, eso seria una
inconstitucionalidad, porque se estaria tratando de manera distinta y
con distintos derechos a dos personas que se encuentran en la misma
condicién juridica. Hay otros elementos que son mas bien de caracter
formal, que por el poco tiempo que tengo no las voy a mencionar, pero
por ejemplo, y esas las voy a mandar, sefior Presidente, por escrito, en
el articulo diecinueve, sin embargo, es necesario, se debe eliminar el
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concepto de domicilio ya que esta claramente descrito en el Cédigo Civil,
y ahi ‘se encuentra esa conceptualizacién. Hay otros problemas de
redaccion, esos los voy a pasar, ustedes los estan viendo en la pantalla.
El articulo treinta y nueve es necesario clarificar el segundo inciso, para
impedir que en los cambios voluntarios se produzcan conflicto de
intereses. Es decir, puede haber conflicto de intereses o incurrir en
prohibiciones que la propia LOSCCA modernizada, digamos, establece y
que pueden impedir que ese intercambio voluntario sea legal.
Finalmente, en cuanto a sanciones, articulo cuarenta y tres, sanciones
pecuniarias administrativas. El articulo cuarenta y tres se refiere a dos
sanciones disciplinarias, por lo que considero que se deben agregar en
el titulo del articulo. Es necesario clarificar el inciso segundo para no
poner en riesgo el derecho de los ciudadanos y ciudadanas, a acceder a
la informacion publica. Hay ahi un problema de redaccién. En el

articulo cincuenta y dos la primera responsabilidad...-----------===----o----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ——————————————

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY....de la Unidad de Administraciéon
de Recursos Humanos, debe ser cumplir y hacer cumplir la
Constituciéon, eso debe hacerse constar, y no solamente decir
cumplimiento de la Ley en términos generales. En el articulo ochenta y
cinco, les pido ahi a los sefiores de la Comisién, que hagan una revision -
integral de texto puesto que hay reiteradas repeticiones de texto, o
algunas inconsistencias en la redaccion como por ejemplo, la del
articulo ochenta y cinco en la que se repite la frase “y de periodo fijo”,
dos veces. En cuanto prescripcion de acciones, en el articulo noventa y
cuatro, ya para terminar, sefior Presidente, es necesario eliminar que la
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notificacion sea personal ya que el mismo proyecto de ley, en su articulo
diecinueve, da la posibilidad que la notificacién pueda ser realizada en
el domicilio, por eso hay que hacer un texto coherente con esa
declaracioén del articulo diecinueve. Basicamente eso, senor Presidente,

muchas gracias.---=----===--mmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.---------------- -

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Muchas gracias, sefor
Presidente. Aprovechando que estamos discutiendo esta ley de tanta
importancia para €l pais, que ademas contamos con la presencia de
dirigentes de los servidores publicos, creo que es importante mencionar
que una de las disposiciones y deberes implicitos de todos los
funcionarios publicos, es proceder correctamente en el ejercicio de
nuestros cargos y con alta ética. Yo me voy a permitir por esta Unica
oportunidad, sefior Presidente, por el respeto que les tengo a todos los
asambleistas, por el respeto que me merecen los ecuatorianos y por el
respeto que le debo a mi familia, hacer de la manera mas sucinta,
aprovechando la reuniéon del Pleno, una aclaracién respecto a los
resultados en el informe de la Comisién de la Verdad. En el informe de
la Comisién de la Verdad se me incluye a mi como presunto involucrado
de un acto de supuesta ejecuciéon de ciudadanos. Ante el pais esto no
puede quedar en duda porque se trata de un ciudadano que ostenta la
funcién de Asambleista, no por el hecho de ser Enrique Herreria, sino
por el hecho del desempefio de mis funciones, no puede quedar duda de
sus actuaciones no solamente en el presente sino en el pasado. En el
afio de mil novecientos, o en el periodo de mil novecientos ochenta y
ocho a mil novecientos noventa y dos, ejercia la Presidencia de la
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Republica un hombre de intachable proceder que se llama Rodrigo
Borja Cevallos. En ese Gobierno, durante cuatro afios ejerci las
funciones de Intendente de Policia de la provincia del Guayas. En aquel
tiempo, el Codigo de Procedimiento Penal facultaba a los intendentes, y
esto para los legisladores mas jovenes, que no lo recuerdan
posiblemente, para que actien como jueces de instruccién. ¢Qué
significaba aquello? Que frente al conocimiento de un delito, el
Intendente General de Policia, tenia que iniciar lo que se llamaban
sumarios. Instruir un sumario en el cual se sindicaba los responsables
y se disponia algin tipo de practica, se llamaba en ese tiempo la
instructiva, la indagatoria, recoger pruebas, etcétera, etcétera. Sobre
este caso, el dia treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y
uno, fue asaltado el Banco de Fomento de Guayaquil, la sucursal que
estaba en el Guasmo. Participaron tres personas, una sefiora y dos
hombres, la sefiora responde al nombre de Maria Banchon. Mientras
ocurria este delito flagrante que portaban los tres miembros de Alfaro
Vive Carajo, armas de fuego, llegé la Policia, hubo un cruce de disparos,
los delincuentes dispararon contra los agentes del orden, respondieron
el fuego y dos resultaron heridos, y en el transito hasta la casa de salud
fallecieron, no asi Maria Banchén que fue detenida y conducida a los
calabozos de la Policia. Obviamente tratandose de un delito flagrante,
fue al dia siguiente, el dia primero de febrero, que las autoridades de
Policia, los miembros de la fuérza publica me emitieron lo que se
llamaban partes policiales, haciéndome conocer al respecto,
inmediatamente procedi a emitir la orden de detencién que estaba
determinada en el Cédigo de Procedimiento Penal, orden de detencion
con fines de investigacién en contra la presunta responsable de este
delito que era asalto a mano armada de una entidad bancaria del sector
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publico. Luego de esto, la sefiora siguié el procedimiento dispuesto en
las leyes correspondientes, fue juzgada en la Corte de Justicia, se la
condend a cuatro anos de prisiéon, cumplié la prisidén en la Penitenciaria
del Litoral, en la carcel de mujeres, y luego de eso sali6 en libertad.
¢Qué responsabilidad tiene Enrique Herreria, de haber emitido una
boleta de detencién contra una persona encontrada en delito flagrante?
No emiti nunca boleta de detencién porque no habia lugar, porque los
otros dos delincuentes que participaron en el crimen resultaron
muertos, lamentable por supuesto, pero resultaron muertos en el
enfrentamiento con las fuerzas del orden. En consecuencia, sefior
Presidente y honorables legisladores, creo que es mi obligaciéon moral
darles a ustedes esta explicacién, pero por supuesto, solamente para
terminar, sefior Presidente, no puede dejar de lamentar que los sefiores
Miembros de la Comisioén llamada de la Verdad, en su informe resumido
dicen exactamente lo que yo estoy explicando;' es decir, no tengo
ninguna responsabilidad, sin embargo de lo cual, con toda perversidad
me han puesto en ese listado en el cual hay decenas de personas,
funcionarios publicos, que lo Unico que hicieron en la etapa de
represion legal, a quienes ejercia actividades violentas y crimenes
camuflados en nomenclaturas de caracter politico, revolucionario, como
se lo quiera llamar, lo que hicieron ellos y lo que hice yo es cumplir con
mis obligaciones. Por lo tanto, algunos santurrones que estan como
comisionados en esta mal llamada Comisién de la Verdad, sefior
Presidente, yo lo que les puedo augurar, después de leer el Infierno de
Dante, que ellos van a terminar en el octavo circulo, ahi donde se
encuentran los traficantes de justicia y los hipobcritas, como estos
santurrones que quieren aparecer ante el pais, como que estan
defendiendo derechos humanos, y en realidad son una especie de
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modernos Torquemada, que estan ofendiendo a gente de bien del
Ecuador. Créame que le quedo muy reconocido, seflor Presidente, a
usted y a los honorables legisladores, por haberme permitido darles
esta explicaciéon, que creo que por el respeto que se merecen todos
y cada uno de ustedes era necesario. Muchas gracias, sefior

Presidente.———---==mmmmmm oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Les podra sorprender que no le interrumpi,
porque me pidid, ha usado seis cincuenta minutos, casi siete, me dijo
que iba a argumentar la ley a partir de la experiencia como servidor
publico, por eso no le llame la atencion. Evidentemente, usted hablé un
minuto del servicio publico y el resto del informe de la verdad, pero ha
usado menos de los diez minutos. Tiene la palabra el asambleista

ANAIrés PAEZ.—~==-mmmmmmm o m oo e e e e

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Esta es
una ley compleja, que tiene muchas aristas y creo que la Comisiéon ha
hecho un gran esfuerzo en procesar buena parte de las observaciones.
Sin duda en materia de nepotismo hay avances aunque podria
habérselo completado. Hay un acto de justicia con los servidores
publicos en el articulo treinta, para superar una inequidad que se gesto6
en el Mandato Dos, cuando a los trabajadores se les dio siete
remuneraciones por afo de servicio al momento de ser indemnizados, y
a los servidores publicos hasta siete. En ese “hasta siete” obviamente se
produjo un perjuicio porque no han sido indemnizados en la forma que
otros que han salido del sector publico, si han sido indemnizados.
Tengo algunas precisiones que hacer, sefior Presidente, y que yo estimo
que la Comision los puede recoger. Quiero ser enfatico en expresar mi
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desacuerdo con el articulo cinco, el servicio publico tiene que ser
privativo de ecuatorianos y ecuatorianas, no soy xenéfono, creo que los
extranjeros pueden venir al Ecuador en cualquier momento, en la
iniciativa privativa y aqui les abrimos los brazos, es un tema sensible,
que hay que ser responsables en politica, y creo que el servicio publico
tiene que ser privativo, Gnico y exclusivo de nuestros connacionales,
porque ademas hay que ver las cifras, cincuenta y dos por ciento entre
subempleo y desempleo, como es que estamos abriendo las puertas a
personas que no son nuestros connacionales, a que ejerzan derechos
privativos de nuestra gente, que es la llamada a administrar el Estado.
Senior Presidente, no veo razon para que en el articulo doce se les
elimine a las universidades particulares, ¢por qué razén un servidor
publico no puede se profesor en una universidad particular? menos
cuando la propia ley se contradice, porque en el literal b) del articulo
veinticuatro se reconoce expresamente ese derecho. Sefiores del
oficialismo, revisen bien el articulo catorce, no se disparen en el pie, no
habra gobierno que pueda sustentar los montos que alli se fijan. El
Estado es un megaempleador, pero no tiene porque ser un
megaindemnizador, hay que asegurar estabilidad para los servidores
publicos e indemnizarlos excepcionalmente, pero la forma de céalculo
que se introduce en el articulo catorce, no la podra sostener ningun
presupuesto de ninguin gobierno. Fijense nada mas lo que se esta
poniendo ahi, y sean responsables con el propio gobierno que ustedes
estan administrando. En el articulo diecisiete hay un error de bulto, y
eso es también es dispararse en el pie, no se puede por un lado eliminar
el periodo de prueba para los servidores publicos, pues, de qué manera
se puede concebir una barbaridad como esas, siempre hay que tener un
tiempo durante el cual se evalua las destrezas de la gente que ingresa al
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sector publico y aqui, insélitamente se elimina el periodo de prueba.
Eso significa que un servidor publico que ingresa se queda de por vida, .
aunque no sea el perfil adecuado para el desempefio de un cargo. Eso
no esta bien, eso no le favorece al pais, tal vez no sea lo mas popular
‘que yo lo diga, pero tengo la responsabilidad de decirlo, porque en el
mismo articulo diecisiete se introduce una norma que realmente es una
barbaridad: dar nombramientos provisionales a los funcionarios de
carrera. Eso no se puede hacer, el funcionario de carrera tiene
nombramiento definitivo, no se le puede dar nombramiento provisional
cuando ya es funcionario de carrera. El articulo veintinueve, sefior
Presidente y colegas legisladores, se contradice con el articulo treinta y
cuatro, porque en el veintinueve se garantiza que el servidor gozara al
menos quince dias de vacaciones, y en el treinta y cuatro se dice que los
permisos se le imputaran ilimitadamente. No puede ser pues. El
servidor tiene que gozar de sus vacaciones por lo menos quince dias, y
por su intermedio, sefior Presidente, espero que la Presidenta de la
Comision, finalmente acoja mi pedido de comparecencia del Procurador,
que tiene que venir aca al Congreso a explicar porqué es que no les
quieren pagar a los servidores publicos las vacaciones, cuando ellos no
son los culpables de no haber gozado de esas vacaciones, sino sus
superiores que les han negado el ejercicio de ese derecho. Cuidado con
el articulo cuarenta y seis, ese si es un tema de alta sensibilidad,
porque una cosa es la ilegalidad del acto administrativo, y otra cosas
muy diferente es la nulidad del acto administrativo. Obviamente, la
nulidad da lugar al pago indemnizatorio, la ilegalidad no pues, esto es
dispararse en el pie. No habra Estado que pueda administrar recursos
humanos con el articulo cuarenta y seis en la forma que esta planteado,
hay que recoger el texto de la anterior ley, de la que esta vigente, en
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donde se circunscribe el efecto indemnizatorio al acto de nulidad del
acto administrativo, no a la ilegalidad. Advierto esto, porque esto tienen
consecuencias que rifien con lo previsto en la ley de Presupuestos del
Sector Publico, especialmente lo sefalado en el articulo veinticuatro,
literal d) de esa ley. En cuanto al articulo cincuenta y tres, entérense
colegas, que el IAEN es la universidad de los servidores publicos, asi
esta planteada, tiene ya aulas virtuales, la formacién tiene que ser
encargada al IAEN, la capacitacion a las diferentes unidades de
recursos humanos, y en esos articulos se confunde esto, sino para qué
esta haciéndose el enorme y valioso esfuerzo del IAEN y de su director,
que ese un excelente funcionario que hace un esfuerzo realmente
valido, para que los servidores publicos tenga su propia universidad.
Hay que corregir ese articulo. En el articulo sesenta y seis sobre los
discapacitados, hay que aprovechar esta ley para darles lugar a los que
tiene discapacidades severas pues, porque claro que se incorporan
discapacitados. Yo me pregunto, el que tiene una discapacidad severa,
ccuando se incorpora al sector publico? Por eso yo ya planteé un
proyecto de ley que este es el momento de agregarlo, el que tiene una
discapacidad severa puede ceder su derecho a su padre, a su hijo, a su
madre, a quien cuida de él, para que pueda efectivamente el que tiene
discapacidad severa ser privilegiado por el Estado, y no dejarlos a esa
gente que no puede ir a trabajar porque su condicién fisica no le da, no
dejarles en la mas absoluta indefension, como estan ahora. Aproveche,
sefiora Presidenta de la Comisidén, y recoja esa sugerencia. En el
articulo ochenta, hay que corregir ese defecto gravisimo que tiene la
LOSCCA, porque aqui, ¢para qué ha servido la valoracion, la
evaluacion? Muchas ocasiones ha servido para perseguir a los
funcionarios publicos y para sacarlos, si no me creen vean lo que dice el

Pagina 58 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR

s cmbtoo Neacional
Acta_t 045

articulo cuarenta y ocho de la LOSCCA vigente, y el articulo cuarenta y
ocho de este proyecto de ley. Hay tres factores que se conjugan:
evaluacion del funcionario, valoracion del cargo y capacitacion. ¢Doénde
estan las normas sobre la valoracién del cargo? Porque, claro, les
cambian de lugar, les devalian para sacarles via destituciéon con
sumario administrativo, si esa historia ya nos sabemos de memoria.
Esto hay que corregir, hay que introducir el tema de la evaluacion,
como en el articulo ciento tres, no se puede prescindir de un criterio
que es vital para la ordenacién remunerativa de los servidores publicos,
que es el concepto de bandas salariales. Esto esta en el reglamento de
la LOSCCA actual y, ojo, de paso, veo que no hay derogatoria al
reglamento a la LOSCCA, habra que dictar un reglamento rapidamente,
porque al menos el procedimiento disciplinario, todo integro esta en el
reglamento y no esta en la ley. Tengan cuidado con este tema. En la

transitoria quinta, sefior Presidente, colegas legisladores.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Enseguida termino, sefor
Presidente, gracias. La transitoria quinta, que se haga un acto de
justicia, cuanta gente ha pedido acogerse al Mandato Dos, y no le han
dejado acogerse al Mandato Dos, no han sido indemnizados, ha
quedado en letra muerta, hay que reformular la transitoria quinta para
que efectivamente los funcionarios puedan acogerse, en el ejercicio
legitimo de un derecho que lo lograron en el Mandato Dos, de la
Asamblea Constituyente. Y para terminar, los contratos ocasionales les
han cambiando de lugar no mas, no es que les han eliminado, pero lo
grave es que subsiste el defecto, ocasional, para un tema puntual y
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transitorio, eso debe constar en la ley, no dejarlo como esta en la ley
actual, que esa es la que provoca tantos equivocos. Creo, senor
Presidente, sinceramente, que por la complejidad y la magnitud de esta
ley, hay temas que tienen que ser revisados porque son técnico
juridicos, en los cuales se debe recoger los aportes que aqui se han
dado, y esta ley ser votada al momento en que la Comisiéon haya ya
recogido estas observaciones; caso contrario, yo cumplo con mi deber
con el pais de decir que aprobar la ley, con el texto que esta concebido,
es para el Gobierno, al menos, darse un disparo en el pie. Muchas

GraCias, —mmmmmmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo que dar a todas las bancadas,
compafieros asambleistas, piensen que hay muchas bancadas, tengo

que repartir proporcionalmente. Asambleista César Rodriguez. -----------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: En primer lugar, a nombre de
la bancada de PAIS, quisiera saludar la presencia de los servidores
publicos en esta casa del pueblo ecuatoriano, y a pesar  de las
diferencias que podamos tener en los contenidos de esta ley en temas
especificos, consideramos que esta ley es un avance fundamental para
dejar atras ese Estado clientelar, corporativo, en la que el servicio
publico fue considerado un botin para prebenda y para festin. Tener
una ley como la que vamos a aprobar, va a dignificar al servidor publico
ecuatoriano, creo que la Comision ha hecho un gran esfuerzo en
sistematizar las observaciones que hiciéramos en el primer debate, yo
reconozco ese esfuerzo, creo que hay que ponerle atencién, Presidenta,
al manejo de unos términos que estan usandose indistintamente en la
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ley. Hablamos del talento humano, superando esa vieja concepcién del
recurso como instrumento, el recurso humano como instrumento que
era sustituible, que puede ser manejado desde esa légica instrumental,
y hablamos del talento humano que valora las capacidades, que valora
todo lo que es el ser humano en esa tarea. Por lo tanto esas
observaciones de forma, para que si manejamos talento humano
alrededor de toda la ley, la pongamos en linea con algunos textos en
algunos articulos, en los que se pone “recurso humano”. Quisiera hacer
algunas observaciones puntuales, que por el tiempo voy a referirme en
el articulo diez, en el primer inciso, en la parte final de este inciso se
consigna una excepcion “salvo quien haya cumplido la pena
correspondiente”. Esta parte del articulo permite que los ciudadanos
que han cumplido la pena impuesta por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusién y cohecho, en tanto hayan cumplido
con la pena impuesta que deviene de una sentencia condenatoria
ejecutoriada y en firme, pueden ser funcionarios publicos; es decir,
pueden ser funcionarios habilitados en el sector publico ecuatoriano.
Esta disposicién, sefiora Presidenta y sefiores miembros de la Comision,
de mantenerse, derogaria de forma tacita una parte de la pena del delito
de peculado en sus distintas formas, tipificadas en los articulos dos
cincuenta y siete del Coédigo Penal, que determina como pena para esta
clase de infraccién la incapacidad perpetua para el desempefnio de todo
cargo o funcién publica, ademas de la reclusiéon o prision, segun el
caso. El momento que estamos viviendo, la lucha contra la corrupcion y
la vigencia de una pena accesoria, en términos de Derecho Penal, no se
justifica que se establezca esta excepcion, sefiores miembros de la
Comisién, por lo que considero y planteo a la Comisién la necesaria
eliminacion de esta frase, “salvo quien haya cumplido con la pena
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correspondiente”, porque los corruptos de este pais, que han saqueado
este pais, que han tenido sentencia condenatoria, no pueden volver a
ser servidores publicos por ninguna razén, por ninguna consideracion.
El segundo inciso del articulo diez, estimo pertinente también y sugiero
que sea eliminado, porque no existe una razén de politica penal o
politica criminal, que justifique que estos delitos sean los Unicos que
inhabilitan al ejercicio de una funcién publica, a diferencia de lo que
ocurre y con lo que estoy de acuerdo, con el peculado. En el caso del
delito de peculado, estamos totalmente de acuerdo, pero en estos del
inciso no tiene sentido, salvo que en esta légica nosotros entremos en
una dinamica de contrariar disposiciones del Cédigo Penal. Me voy a
referir a un tema seguramente complejo y que va a alguna bancada de
esta Asamblea ponerle incémoda, pero no puedo dejar de hacerlo. El
articulo ochenta y seis, en lo relacionado con la carrera docente se
menciona en el articulo que el personal docente, en todos los niveles y
modalidades, estaran sujetos a su ley especifica. Esta disposiciéon puede
generar confusiones y conflictos en la esfera normativa aplicable al caso
de los docentes en los niveles basico y medio, mas cuando en esta
Asamblea estamos en tramite la aprobaciéon de la Ley Organica de
Educacién Intercultural. Entre sus disposiciones deroga la Ley de
Carrera Docente y Escalafon y Sueldos del Magisterio Nacional y lo
‘sustituye integralmente en la nueva ley. Por consiguiente, para aprobar
o para evitar la aprobacion posterior a la Ley Organica de Educacién,
.que se pueda generar con esta ley un vacio normativo, un conflicto
sobre la esfera de aplicacién entre esta Ley de Servicio Publico y de la
Ley Intercultural de Educacion, generaria conflictos, desde mi punto de
vista, que podriamos obviarlos, porque se genera, se podria generar en
los destinatarios de esta ley conflictos en su interpretacién. Por lo tanto,
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sugiero que aqui, para que no tengamos lios de ningan tipo, conflictos
de ninguna naturaleza y quede extremadamente claro, sugiero que en
este inciso de la ley dejemos escrito claramente que: “El personal
docente de las instituciones educativas publicas en su calidad de
servidores publicos estaran sujetos en lo previsto a esta ley, excepto en
lo relacionado a la carrera docente, la cual se sujetara a lo previsto en la
ley que regula la educacién general”. Y para terminar, en razon del
tiempo, quisiera referirme a la parte final del primer inciso de la
disposicién general séptima, que establece que los gobiernos auténomos
se sujetaran al articulo ciento tres de la ley, que en resumidas cuentas
permite que los gobiernos auténomos, via resolucién, puedan fijar sus
escalas remunerativas, y creo que esto rompe por completo el espiritu
del Mandato Constituyente niimero dos y nimero cuatro que el mismo
proyecto pretende racionalizar: el régimen de remuneraciones en todo el
pais. Si aprobamos esta disposicién corremos el riesgo de volver a los
viejos tiempos, en los cuales el alcalde de un pequeno cantén se ponia
el sueldo de doce mil délares, con la resolucion del Concejo y de sus
concejales. Esto, ademas de romper el concepto unitario que pretende el
orden en las finanzas publicas, genera una doble moral sobre el uso de
los recursos publicos, porque no debemos perder de vista que los
gobiernos auténomos son parte del sector publico, sus recursos son
publicos, y asi como hay municipios que estamos seguros que obraran
en el futuro con absoluta responsabilidad social y politica, también
tenemos el temor de que haya esos otros municipios que no lo hagan y
que vuelvan a convertir al erario nacional en un botin, en el que se
podrian poner grandes sueldos sin importar las condiciones de vida
del Municipio al que representaban. Por lo tanto sugiero eliminar
la siguiente frase constante en la parte final del primer inciso de
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esta disposicién, especificamente pido eliminar la expresion: “en el caso
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales se aplicara lo dispuesto en el articulo ciento tres

de la ley”. —mmmmmm o o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Esta ley va a cambiar el sector
publico ecuatoriano y comparto el criterio de algunos legisladores, que
la Comisién debe recibir todas las observaciones y tener un tiempo para
procesarlas, sistematizarlas, incluirlas y darnos un texto que permita,
ojala, la unanimidad en la votacién de una ley tan importante para el

pais. Muchas gracias, sefior Presidente. -----=---------ocomoomcommmmoommmmoe o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza. --------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Voy a ser muy breve, yo soy parte de la Comisiéon que elabord este
informe, y a pesar de estar en la oposicién he firmado el informe, sefior
Presidente. He firmado porque esta es una ley que se ha debatido
largamente, en donde se han escuchado y debo ponderar la actitud,
especialmente de la Presidenta de la Comision, dofia Nivea Vélez, se han
escuchado a todos los sectores, se ha discrepado en muchisimas cosas,
no hemos llegado a consensos, pero si a acuerdos puntuales, y
democraticamente en la Comision, votando disposicién por disposicion,
hemos terminado con este informe, y se han rccogido observaciones de
asambleistas, que sin ser parte del oficialismo estan en el informe y por
eso hemos votado. Es verdad que el texto sometido a debate en esta
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manana y tarde debe tener algunas fallas, es un documento que todavia
puede ser perfectible, como alguien lo dijo anteriormente en €l uso de la
palabra, pero hemos hecho nuestro mejor esfuerzo, senor Presidente y
sefiores asambleistas, y por sobre todo ahi se han respetado derechos
del servidor publico. Se ha respetado el derecho que tienen, por
ejemplo, los GAD o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, como se
los llama ahora, para definir su propia escala, no de remuneraciones en
base al techo y al piso, sino en base a la promocion, porque en €so
tienen que ser auténomos, y la propia Constitucion asi lo establece. Se
ha respetado el derecho que tienen los maestros a regirse por una ley
aparte, las Fuerzas Armadas o la Fuerza Puablica y, por sobre todo,
sefior Presidente y sefores asambleistas, creo que este es un
documento que se ha estudiado, debatido, tratado, discutido por mucho
tiempo, por muchos meses, en donde hemos aportado todos los que
somos parte de esa Comisién. Agradezco la felicitaciéon que le han hecho
a la Comisién, pero creo que todavia la Comisién tiene algo que hacer:
recoger observaciones muy puntuales que se han dado en este segundo
debate, y no someter a votacion todavia este proyecto de ley, sefor
Presidente, sino que las observaciones que ha hecho, especialmente, el
asambleista Paez en temas muy puntuales, como dije anteriormente, en
temas que tienen que ver como el que toco el asambleista Paco Moncayo
y que toca a la propia Funcion Legislativa, donde lamentablemente creo,
omitimos de buena fe los miembros de la Comisién este tema y deben
ser revisados. Los temas que ha planteado el asambleista Paez, son
muy bien traidos, asi como los que ha traido también el asambleista
Rodriguez. Por eso, sin querer mas alargarme en este debate, porque
todo lo que podia haber aportado, lo hice ya en la Comisién, pido, sefior
Presidente, que se siga debatiendo este proyecto de ley, que se recojan
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las observaciones puntuales, que vuelvan a la Comisiéon esas
observaciones, que se elabore un nuevo texto solamente a lo que tienen
que ver a esas observaciones, logicamente, y luego volvamos a tener en
una nueva sesidén expresamente solo la votaciéon. Gracias, sefior

Presidente. ~=—mmmmm s oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Vaca. --------ncnwemmmmmmmeeee

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Compaifieros
y compafieras asambleistas: Primeramente, permitanme felicitarles a
los miembros de la Comisién por el trabajo patriético y democratico que
han hecho en esta Ley de Servicio Publico. Pero también es
indispensable y necesario hacer ciertas observaciones que creemos que
es indispensable que se tomen en cuenta. En el articulo cinco, que se
refiere a los requisitos para el ingreso, es indispensable que se
incorpore “ser ciudadano y ciudadana ecuatoriano”, y lo digo con
propiedad. Si estamos reclamando que en el pais hace falta dar trabajo
a los ciudadanos, le estamos dejando las puertas abiertas para que
ciudadanos extranjeros vengan y ocupen €sos puestos, y pongo como
ejemplo lo que estd sucediendo en la provincia del Napo, gente
extranjera que estd ocupando cargos directivos en algunas empresas
estatales. Y esto tiene un fundamento constitucional, porque el articulo
trescientos veinticinco reza claro que el Estado garantizara el derecho al
trabajo. Ademas, hacemos la observacion que en el articulo veintitrés,
en el literal m), se debe mejorar la redaccién porque no esta claro y
especifico. En el mismo articulo, en el literal n), considero que debe ser
eliminado. Creo que el servidor publico no va a ser €l el que va a pedirle
o a exigirle ser evaluado, sino a quien le corresponde. En el articulo
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veinticinco, tenemos una preocupacion, que la Comisién tiene que
clarificarnos. Parece que en el literal a), en la jornada ordinaria estamos
abriendo a la doble jornada; sugerimos que en la literal a) después de la
palabra “semanales”, se debe cambiar “por treinta minutos para el
almuerzo, con periodo de descanso de hasta dos horas diarias”. En el
articulo veintisiete, consideramos que si se debe aceptar la propuesta
de la CONASEP, porque debe ponerse claro que tienen un fundamento,
y esta en el articulo once numeral dos de la Constitucién que esta
vigente, ademas en el decreto Ejecutivo doscientos veinticinco del
dieciocho de enero del dos mil diez. En el articulo cuarenta y tres, que
se refiere a sanciones pecuniarias y administrativas, sugerimos en el
tercer inciso se debe cambiar la palabra “destituido” por “removido”,
porque la destituciéon, como plantea la Comisién en su informe,
significaria que el servidor o la servidora no podria regresar a laborar en
el sector publico. Deseo en la parte que el comparnero César Rodriguez
mencionaba, el articulo exactamente ochenta y seis, hay que poner
claro, para que no haya confusién, se debe poner claro “Ley de Carrera
Docente y Escalaféon del Magisterio”, esa es nuestra propia ley, esa es la
ley especifica que rige al Magisterio ecuatoriano. Con eso no va a haber
confusién, no estamos diciendo que no somos servidores publicos, si lo
somos, pero amparados con nuestra propia ley. ¢Por qué aqui tampoco
no-se nombra a las Fuerzas Armadas, a la Policia?, ¢o es que tenemos
miedo? Solamente le dirigimos al Magisterio. Entonces, es indispensable
que la Comisién ponga con nombres y apellidos, estaremos amparados
por la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio. En el articulo
ciento treinta, que habla de los beneficios de la jubilacion, es
indispensable suprimir el tercer parrafo, ¢por qué? Porque cuando se
jubila hay que dar paso a la nueva generacién que viene. Ademas en la
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transitoria undécima, creemos que es fundamental que quede bien
claro. Después de la palabra “depositaran”, se debe eliminar “cuenta
tnica de la institucién, organismo o entidad a la que pertenece la o el
servidor”, por la “Cuenta de la CONASEP, fondos que seran destinados
a la capacitacion de los servidores y servidoras publicas”. Lo que se
pretende es hacer creer que con estos pocos o minimos recursos
econdmicos, se va a poder financiar la formacién y capacitaciéon de los
servidores y servidoras de las instituciones. Lo que aqui, creo yo, se
pretende es liquidar a la organizacién y crear otras afines a intereses,
que no estd bien. Ademas los amazoénicos estamos plenamente de
acuerdo con la disposiciéon general que el companero Cisneros habia
manifestado, se debe tener un tratamiento especial para aquellos
servidores y servidoras de la Amazonia y Galapagos. Quienes
conocemos la realidad de la Amazonia tenemos la suficiente autoridad
moral para respaldar lo que el compariero Cisneros habia manifestado,
los sefiores médicos no desean ir a trabajar en las zonas fronterizas,
porque el Unico medio de comunicacion para llegar es via acrea,
llegaran y regresan una vez al aflo. Por eso creo que los doce
asambleistas de la Amazonia tenemos que dar la cara al pueblo

AMAZONICO. .. === === === m o == o o e e oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -----=-=----======----- e

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. ... y respaldar lo que €l comparero

Cisneros habia planteado. Muchisimas gracias, sefior Presidente. -------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri. -----~-==----==-----
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes, colegas. Quiero reconocer que la Comisién acogid
muchisimas propuestas de este servidor; sin embargo, la Comision de
Salud, a través de nuestro Presidente, el doctor Velasco, habia
presentado temas puntuales y especificos sobre la carrera sanitaria, y
quiero destacar aqui lo que reza textualmente el articulo trescientos
sesenta y tres de la Constitucién, en su numeral tres, que habla de
“Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar, -ojo con esto-
incorporar el talento humano y proporcionar la infraestructura fisica...”,
estamos hablando de talento humano. El numeral ocho habla de:
“Promover el desarrollo integral del personal de salud”. ¢Cual es la
circunstancia en la que estamos en este momento? Nuestra Comisién
esta trabajando en la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud, y
efectivamente no esta considerado hasta el momento, porque no esta la
ley, la estamos trabajando, el tema de la carrera sanitaria; sin embargo,
hay una ley vigente, la Ley Organica de Salud, que habla de la carrera
sanitaria. ¢Qué es la carrera sanitaria?, ¢qué relacion o vinculo tiene
con el talento humano? Un médico cirujano tiene una formacion que
pasa a ser de interno, residente, ayudante, primer ayudante y cirujano
principal. La responsabilidad del cirujano principal no es la misma del
ayudante, por lo tanto la carrera sanitaria en una profesion tan
dinamica, como la medicina, porque el que no lee y estudia en medicina
se queda de afio y mata a los pacientes. Es por esto que quiero poner en
consideracién a la Comision, para que junto con nuestra Comisién que
esta esbozando el borrador de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Salud, y ya que se menciond que hoy dia no vamos a votar y que la ley
es perfectible, darnos chance, darnos la chance de poderles presentar
un proyecto y arreglar el tema de la carrera sanitaria. Esta teoria de

-
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sistemas que estamos discutiendo en esta mafiana y tarde fue creado
por un aleman antropélogo, economista y sociélogo, que se llamaba Max
Weber, él es el inventor del término burécrata y burédcrata es aquel que
tiene una relaciéon de dependencia con el Estado, puede ser un operador
de maquinaria, puede ser un profesor, puede ser el piloto de TAME o
puede ser el cirujano del Eugenio Espejo. Por lo tanto, nosotros los
médicos, en concordancia con el borrador que tenemos de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Salud, pedimos a la Comision que se
nos deje una ventana o que se incorpore el tema de la carrera sanitaria,
que es tan necesaria. Mucho nos quejamos en el pais que no hay
médicos posgradistas, el noventa y dos por ciento de los médicos en el
Ecuador son médicos generales, necesitamos posgradistas, necesitamos
urdlogos, cardidlogos, traumatoélogos, oncélogos, pero necesitamos
también una motivacion, que ese esfuerzo, que ese sacrificio en
superarnos en estudiar, en salir fuera del pais, sea reconocido no tan
solo econémicamente, sino a través de un escalafén, que los médicos
nos garanticen que seamos responsables, porque el médico, aparte del
talento humano, tiene una relacion increible con la persona a la que
trata y se convierte en una empatia sicolégica. Pido a ustedes
considerar nuestra propuesta de la carrera sanitaria. He dicho,

Presidente. Gracias, —==---=-==mmmmmm oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado. ----------==--~--=----

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Compafiero Presidente,
companeros y compaferas asambleistas: En primera instancia quiero
sumarme al reconocimiento a la Comisién, por el esfuerzo realizado en
la presentacién de este informe para segundo debate de la Ley del
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Servicio Publico, pero al mismo tiempo no dejar de reconocer que este
esfuerzo tiene una razén de ser, y ese éxito tiene un nombre que es la
participacion activa de organizaciones de empleados y de trabajadores
de manera permanente en la Comisién. La sefiora Presidenta dara
cuenta de que esto es posible en la medida en que hay apertura, en la
medida en que el didlogo social es una respuesta que debe ser
institucionalizada para el tratamiento de todas las leyes en la Asamblea
Nacional, porque aprobar esta ley es decir si a la reforma del Estado. En
este proceso estamos, comparfieras y companeros asambleistas, una
reforma del Estado que tiene que partir del reconocimiento que tiene
que cumplir el mismo, tareas importantes en funcion de mejorar la
calidad de vida de todos los habitantes de este pais; y cuando hablamos
del servicio publico tenemos que reconocer, fundamentalmente, que ha
existido problemas dentro de lo que ha sido la estructuracion del
mismo, que ha estado expresado fundamentalmente por una falta de
profesionalizacion de los servidores publicos, que ha estado
manifestado por una carrera administrativa a la vez sin ningin
incentivo, que han existido escalas remunerativas inequitativas,
desiguales dentro del propio sector publico, que ha existido abusos en
las formas de contratacién y que ha dado paso inclusive a que exista y
subsista la precarizacion laboral. Frente a esto, obviamente, esta ley da
una respuesta, a la cual desde ya nos sumamos en apoyarla y
respaldarla. Pero ese respaldo, también tiene que estar fundamentado
en el respeto irrestricto a los derechos de los servidores publicos y de
los trabajadores en general. No podemos entender otra cosa que no
implique necesariamente el considerar que esos principios, que estan
descritos en la Constitucion y en la ley, tienen que ser desarrollados en
la norma y buscar los mecanismos de aplicacién objetiva y real. En ese
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sentido, me permito hacer de manera concreta tres observaciones que
espero, que al momento de que la Presidenta presente o recoja las
observaciones del segundo debate, puedan ser incorporadas y tener una
respuesta a efectos de una votaciéon mayoritaria, como asi se prevé
tenga respaldo esta ley. Me refiero al articulo cincuenta y uno. Algunos
compafieros y comparfieras asambleistas ya habian hecho mencion,
referente a la competencia del Ministerio de Relaciones Laborales en el
ambito de esta ley. Creo que ante todo, en el literal j), cuando habla de
determinar con las autoridades que ejerzan la rectoria de las
instituciones publicas, el nimero de puestos, y en donde se incluye a la
Funcién Legislativa, a la Funcion Electoral, que es otra Funcion del
Estado, a la Funcién de Participaciéon Ciudadana, realmente esta
contraviniendo otro de los principios fundamentales y otra de las cosas
que esta Asamblea deberia precautelar y prevalecer, el caracter
democratico de este Estado. No se puede poner a uﬁa Funcién, menos a
un Ministerio, como €l que regula al resto de funciones del Estado, y no
lo digo penéando en el hoy, lo digo pensando en la necesidad de que
esta ley perdure. No puede ser posible entonces, que casos como el de la
Funciéon Electoral, que tiene la misién y la funcién especifica de
organizar y dirigir procesos electorales, ésta puede estar supeditada o
puede estar condicionada, lo que requiere un proceso electoral, a la
informacién, a la venia o a la autorizacion de un Ministerio de
Relaciones Laborales. En el caso nuestro, tenemos pendiente para el
proximo mes, entiendo y podra ser en cualquier momento, las consultas
pre legislativas, eso demandara, igualmente, la atribucién y la
competencia que tiene que tener esta Funcién del Estado para la
contratacién de personal. Por lo tanto, quiero entender que esta
excepcion que se hace para la Funciéon Judicial, también tiene similitud
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con las del resto de funciones, y tiene ante todo esta razén y esto que
para nosotros es importante, que es el respeto al caracter democréatico
del Estado y a la independencia y a la autonomia de las funciones. En
lo que se refiere al articulo sesenta y dos, respecto a la supresion de
puestos, se ha recogido las observaciones que de manera oportuna y
justa se han realizado por parte de algunos sectores de los servidores
publicos, pero en el ultimo inciso dice: “La entidad que suprima
partidas, no podra celebrar contratos ocasionales en el ejercicio fiscal
en curso -y anade, la ultima partecita-, en puestos de la misma
denominacién”. Esto, compaferas y comparfieros, lejos de prejuzgar,
pero es importante que en la norma se evite las trampas, las famosas
trampas de suprimir los puestos bajo una denominacion y de crear
otros bajo otra denominacién, porque también se atenta a otro principio
que es la estabilidad laboral. Aqui, en este pais, en donde el déficit de
trabajo, especialmente la desocupacién, ya supera €l nueve por ciento y
que sumado a la subocupacién supera el cincuenta por ciento, tenemos
que precautelar este principio fundamental que es justamente la
estabilidad. Hemos tenido denuncias, es publico inclusive, que de
algunas dependencias publicas han salido por cientos trabajadores,
argumentando justamente la supresion de partidas pero al mes
siguiente, tenemos la informacién y la documentacion, que se han
vuelto a crear bajo otra denominacién. Por lo tanto, es imperioso que
esto, que aparentemente seria una trampa, sea eliminado cuando dice:
“en puestos de la misma denominacién”. Quisiera referirme al articulo
noventa y dos, derecho a demandar. Dice: “Los servidores publicos, sea
o no de carrera, tendran derecho a demandar el ‘reconocimiento y
reparacién de los derechos que consagra esta ley”, y, en el segundo
inciso, dice: “La demanda se presentara ante la Sala Distrital de lo
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Contencioso Administrativo del lugar donde se originé el acto
administrativo impugnado”. Quisiera proponer que se aflada que, si
bien es cierto, esto puede entenderse como el recurso o €l procedimiento
juridico hacia lo contencioso y administrativo, esto no impida
interponer una acciéon de proteccién ante la violacion de cualquier
derecho, por lo tanto se debe incluir al final: “Sin perjuicio de las

acciones que le faculta la Constitucion”. ----------~--=-mmmmmmmmmmmmommeoeeeee
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.--------=======-===mommmooeoe

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ..Y, finalmente, en las
disposiciones transitorias, en la séptima disposicién transitoria.
Efectivamente dice que las personas que a la presente fecha mantengan
- vigentes contratos por mas de dos afnos, esta transitoria le faculta el
nombramiento a los servidores o a los contratados que estan en
servicios ocasionales. Entiendo yo, que mas de cincuenta o sesenta mil
estaran en esas condiciones, qué mejor que esta transitoria permita la
estabilidad de un numero considerable de ciudadanos y ciudadanas.
Simplemente, compafieros y companeras, a efectos de guardar
concordancia con lo que dice el mismo contenido del articulo ochenta y
ocho en el literal a), anadir que: “Para los nombramientos se debe
observar los requisitos establecidos en esta ley, para el puesto en el
cual se le dara el nombramiento”. Esto nos permite tener equidad en el
tratamiento del mismo dado que, mucho dice la ley, en términos de la

igualdad de derechos y del acceso al mismo...=-=-======---=cmmsmococomooomaae
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------
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LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, comparfiero Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, también. Sefior Secretario y sefiores
asambleistas, en la tarde retornamos a las tres de la tarde. Se suspende

18 SESIOM .~
EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente,--------==-------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TRECE MINUTOS. === mmnmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, se encuentran en la

sala noventa y siete asambleistas presentes. Si hay quérum. -------------

LA ASAMBLEISTA IRINA CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA
VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL, REINSTALA LA
SESION CUANDO SON LAS QUINCE HORAS TREINTA. --------mmemmemmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalamos la sesion. Tiene la palabra el

asambleista Henry Cuji.----=---nommmmmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. Gracias. Compafiera Presidenta,
colegas asambleistas: Quiero iniciar saludando a los dirigentes
nacionales de la CONASEP, a quienes nos visitan desde las diferentes
provincias y en especial, a los amigos y amigas de la provincia de
Pastaza que hoy se encuentran aqui presentes. Me voy a referir
exclusivamente a realizar aportes al informe presentado por la

Comision, al mismo tiempo felicitando el trabajo realizado, pero también
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haciendo observaciones que espero la sepan receptar en beneficio del
pueblo ecuatoriano. En el articulo tres, creo yo que debe agregarse al
final de este articulo el siguiente inciso: “El personal docente de los
niveles preprimarios, primario y medio se regiran a lo dispuesto en la
Ley de Carrera Docente y Escalaféon del Magisterio”. Esto lo justifico de
conformidad al articulo tres cuarenta y nueve de la Constituciéon
Politica de la Republica, en la que determina que los docentes estaran
regulados mediante la vigencia de la actual Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional, en consecuencia la misma no puede
ser derogada sino a lo mucho, ser sujeta de reformas. En cuanto a lo
que tiene que ver con el articulo cinco de los Requisitos para el Ingreso,
la propuesta es que en el literal a) del articulo cinco, al inicio se
incorpore lo siguiente: “Ser ciudadano y ciudadana ecuatorianos”, el
resto sigue igual. Dado el alto indice de desempleo, subempleo y
migracién es necesario garantizar el trabajo para las ecuatorianas y los
ecuatorianos, y no dejar abierto el ingreso al sector publico de personas
extranjeras, como sucede en este momento. Esto lo fundamento de
conformidad al articulo trescientos veinticinco de la Constitucion, que
dice que “el Estado garantizara el derecho al trabajo”. En el articulo
veintitrés, de los derechos de los servidores y servidoras publicas,
sustituir el literal b) del articulo veintitrés por el siguiente: “Percibir una
remuneraciéon que sera justa y equitativa con relacién a sus funciones y
valorara la profesionalizacién, capacitacién, responsabilidad y
experiencia. Los derechos que por este concepto correspondan a las
servidoras y servidores seran irrenunciables, imprescriptibles e
inembargables”. Fundamento lo expuesto de conformidad al articulos
doscientos veintinueve y articulo once, numeral seis de la Constitucion.
Agréguese en el literal f) del articulo veintitrés al final, lo siguiente: “En
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el ejercicio de este derecho, prohibese toda restriccion o coercion que no
sea la prevista en la Constitucién y la ley”, y que se elimine el literal n)
del articulo veintitrés. En el articulo veinticinco, en el literal a), después
de la palabra “semanales”, cambiar “treinta minutos para el almuerzo”,
por “con periodos de descanso de hasta dos horas diarias”. Ustedes ven
el alto indice delincuencial e inseguridad ciudadana y no es posible
permitir que el funcionario publico, el servidor publico, tenga que salir
de sus lugares de trabajo a las seis de la tarde, a las dieciocho horas,
exponiéndose al peligro que hoy en dia aqueja a todos los ecuatorianos.
En el articulo veintisiete, la propuesta es que se agregue un literal que
diga: “La autoridad nominadora concedera diez dias al mes de licencia
con remuneraciéon para dirigentes gremiales de las servidoras y
servidores publicos y a sus alternos que se principalicen, de
organizaciones debidamente legalizadas”. Fundamento esto en el
articulo once, numeral dos, de la Constitucion, y el Decreto Ejecutivo
doscientos veinticinco del dieciocho de enero del dos mil diez. Articulo
cuarenta y tres, en el tercer inciso cambiese la palabra “destituido” por
“removido”. La destitucién, como plantea la Comisién en su informe,
significaria que el servidor y servidora no podria regresar a laborar en el
sector publico por el lapso de dos afios, consideramos una sancién
demasiadamente fuerte. En el articulo cincuenta y seis, luego de la
palabra “capacitacién”, agregar “incentivos econémicos”, €l resto sigue
igual. Lo fundamento de conformidad al articulo doscientos veintinueve
de la Constitucién, alli consta el concepto de incentivos. Articulo
cincuenta y nueve, cuarto inciso, después de la palabra “acceso”,
agréguese lo siguiente: “por concursos de méritos y oposicion”.
Fundamento lo manifestado de conformidad al articulo doscientos
veintiocho de la Constitucién que dice: “El ingreso al servicio publico, el
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ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizara
mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma que determine la
ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remociéon. Su inobservancia
provocara la destitucién de la autoridad nominadora”. Articulo sesenta,
agregar un inciso al final que diga: “No se contratara mas personal si la
propia institucién cuenta con el personal técnico y profesional con esos
mismos perfiles”. Para las instituciones u organismos de reciente
creacién, debe aplicarse lo dispuesto en el articulo doscientos
veintiocho de la Constitucién. Se vulnera la estabilidad que prescribe en
el articulo doscientos veintinueve de la Constitucién. El Gobierno, con
las contrataciones resta las actividades que corresponden a las
servidoras y servidores de las instituciones, estas actividades mermadas
se reflejaran en el momento de la evaluaciéon. En el articulo sesenta y
cinco, sustituir la palabra “aspirantes”, por “ciudadanas y ciudadanos
ecuatorianos”, tal como lo manifesté, en concordancia con el articulo
cinco del presente proyecto. En el articulo setenta y nueve, debe decir:
“El Ministerio de Relaciones Laborales y las Unidades de Recursos
Humanos y Desarrollo Organizacionales de las instituciones publicas,
planificaran y administraran un sistema anual de evaluaciéon del
desempernio, con el objetivo de estimular econémicamente el rendimiento
de los servidores y servidoras publicas, de conformidad con el
Reglamento de Aplicacién, Planificacion y Administracién, que debera
ser desconcentrada y descentralizada acorde con los preceptos
constitucionales”. Esto lo fundamento, de conformidad con el articulo
doscientos veintisiete de la Constitucién. Ademas, quiero también
manifestar que la disposicién general novena, que actualmente habla
especialmente de Galapagos, se la sustituya por la siguiente: “Se
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establece que las remuneraciones mensuales unificadas de los
servidores y servidoras de las instituciones senaladas en el articulo tres
de esta ley, mientras trabajen en las instituciones publicas de las
provincias de régimen especial de Galapagos y de la circunscripcion
territorial especial de la Amazonia, percibiran la remuneraciéon mensual
unificada establecida en los grados de valoracion de las escalas de
remuneraciones vigentes para el Ecuador continental, emitidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales, multiplicada por dos, en €l caso de
los que laboraren en las provincias amazonicas y por tres, para los de
Galapagos y cuyo monto total servira de base para el calculo de los

aportes al IESS...-----mm-mmmmmmmmsmommmoomsmms oo ssooosmmmossoosoomemm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. ...voy a hacer entrega de este
documento, para que por medio de Presidencia se remita a la Comision,
enfocando el tema que, si bien es cierto, la realidad de Galapagos no es
igual a la de la Amazonia, tampoco la realidad de la Amazonia
ecuatoriana es igual a la realidad de la Costa y la Sierra, el costo de
vida es sumamente dificil, muchos de los servidores publicos en la
Regién Amazoénica tienen que ingresar a su lugar de trabajo por via
aérea vy eso es lo que no permite el desarrollo de quienes habitamos en
la Amazonia, en la parte econdmica, dadas las circunstancias de que en
el interior de la selva una libra de aztcar llega a costar hasta dos, tres
- dolares y una coca cola o una soda llega a costar hasta tres o cuatro
dolares. La situacion en que vivimos los amazoénicos y los compatriotas
de Galapagos, es sumamente diferente a la que ustedes atraviesan aca
en la Costa y en la Sierra. En este sentido, hago un llamado a la
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Presidenta de la Comisién y a ustedes, colegas asambleistas, para que
tratemos de incorporar todas estas propuestas que las han realizado los
colegas asambleistas y mi persona, buscando una ley que vaya en

beneficio. . . —=—===mmmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. ...del pueblo ecuatoriano. Gracias,

Presidenta. ~===-=--m=mmm oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Ramiro

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefiora Presidenta, sefioras y
sefiores asambleistas, comparieros servidores pubicos, compafieros
servidores publiéos de mi pais y de mi provincia, porque también ellos
lucharon y trabajaron para que Ramiro Teran les represente de la mejor
manera. Hoy estamos aqui analizando la Ley del Servidor Pablico, y qué
mejor, qué mejor publicamente, esto si hay que decir, es un trabajo que
responde a la necesidad y a la realidad del pais, no es una simple
mayoria, posiblemente, pero si esta Comisién con sus altos y bajos se
han puesto de acuerdo, y hoy estamos analizando una ley que va en
consenso. Hay cosas en las que se tiene que tomar en cuenta, ya lo
dijeron tal vez algunos compaiieros, la licencia con remuneracion, en el
articulo veintisiete, ¢qué dice? Que se agregue un literal que diga: “La
autoridad nominadora concedera diez dias al mes de licencia con
remuneracion para la dirigencia gremial de las servidoras y servidores
publicos”. ¢Por qué? porque hemos visto que esta dirigencia si es
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responsable, como la dirigencia del Magisterio, como las otras
dirigencias que han venido siémpre llevando adelante los postulados de
sus organizaciones, y qué mejor, no podemos dejarles al margen, toda
vez que aquellos responden, si bien es cierto, a sus labores pero
también a sus organizaciones. En los permisos, en el cuarto inciso, en
el articulo treinta y tres, después de la palabra “conceder”, agréguese
“diez dias” y eliminese “siempre y cuando no afecten al normal
desenvolvimiento de la entidad”, porque tampoco no es dable, no es
dable, que se les desconozcan los derechos a la organizacién. En estos
momentos mismo, ¢quiénes son los duefios de esta ley? son los
servidores publicos, y en algunos casos ha habido autoridades que ni
siquiera les dan permiso, que les dure toda la vida esos puestos porque
pasara este Gobierno y cambiaran también de autoridades, pero los
servidores publicos de carrera, ellos permaneceran, en el articulo
treinta y tres. En el articulo cincuenta y uno sobre las competencias del
Ministerio de Relaciones Laborales en el ambito de esta ley, lo que
nosotros planteamos es que se eliminen los literales c) y j) porque
violenta la norma constitucional. El articulo cincuenta y dos, de las
atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administraciéon de
Recursos Humanos, que el texto del literal c) del articulo cincuenta y
uno, debe trasladarse al articulo cincuenta y dos; en el literal i),
después de la palabra “capacitacion”, debe eliminarse “y desarrollo” €
incorporarse la palabra “valoracién. Articulo sesenta y tres, del
subsistema de clasificacion de puestos, el articulo sesenta y tres de
clasificaciéon, nosotros planteamos que el Ministerio de Relaciones
Laborales, elaborara un sistema general de clasificacién de puestos del
servicio publico, sobre el talento humano que desarrolle la
administraciéon publica y valorara la profesionalizacién, capacitacién,
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responsabilidad y experiencia, porque también el Estado si hace
inversiones, y se debe valorar a los trabajadores, a los servidores
publicos, si se les debe valorar hasta la experiencia por los afios de
servicio, y no dejarles al margen y ser reemplazados posiblemente por
gente de contrato, deben estar ellos primero porque han hecho carrera 'y
han cumplido con su rol y estan cumpliendo con su rol. En el articulo
sesenta y cinco, del subsistema de seleccién del personal, ya se ha
dicho que se cambie, se sustituya la palabra “aspirante”, ¢por qué? No
es xenofobia, no, pero primero tiene que tener prioridad uno el
ecuatoriano, si hay trabajo, si sobran lugares de trabajo, déselos a los
extranjeros, pero primero es lo primero, por €so €s que nosotros
planteamos que la palabra aspirante sea reemplaZada por “ciudadanas
y ciudadanos ecuatorianos”. De la misma manera debe tratarse el
articulo sesenta y ocho. En el articulo setenta y seis, incumplimiento de
obligaciones, después de la palabra “dias”, proponemos lo siguiente
“devolver la totalidad del valor mas el interés de ley, de acuerdo con su
capacidad de pago”, y eliminar “previa liquidacion del triple invertido
por la entidad mas la indexacién correspondiente de su capacitacién”, el
resto se mantiene igual. El articulo ochenta y cuatro, la carrera de
servicio publico, en el segundo inciso, después de la palabra
“estabilidad”, se debe agregar “ascenso” y después de la palabra
“incentivos” agregamos “econémicos”. En el articulo ochenta y nueve,
“servidoras y servidores publicos amparados por la carrera de servicio
publico”, agregar un inciso, que sugerimos que sea: “Los certificados de
carrera expedidos con anterioridad a la vigencia de esta ley, tendran
plena validez y efecto. Los efectos del certificado de carrera se pierden
en el momento en que el servidor o servidora publica ocupe puestos de
libre nombramiento y remocioén”. En la disposicién cuarta pedimos que
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se incorpore: “El primero de abril se considerara Dia Nacional de las
Servidoras y Servidores Publicos ecuatorianos”, es un derecho y
nosotros estamos seguros, y desde el comienzo hemos respaldado la
posicion de los servidores publicos, y creemos que también es el
momento de hacer un llamado a todos los compafieros servidores
publicos que hoy estan aqui presentes, cuando esta ley se vaya al
Ejecutivo, todos, absolutamente todos debemos estar marchando hacia
Carondelet para demostrarle que el servidor publico tiene razoén, le
ampara una justicia y que el Presidente de la Republica debe entender
que ustedes son el motor para que funcione nuestro pais. Seflora

Presidenta.—------—--m oo o oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Angel

Vilema . - - o m e m e o o e e e e e

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, Presidenta. Companeras y
companeros asambleistas: Realmente yo tuve la oportunidad y un
saludo especial a todas las delegaciones de todas las provincias, en
especial la provincia de Galapagos que nos acompafa esta tarde, tuve la
oportunidad, le manifestaba, sefiora Presidenta, de poder estar en el
debate en la Comisiéon de los Trabajadores claro, como dice nuestra ley,
con voz pero sin voto, pero esa voz permitié hacer algunas aclaraciones,
hacer algunas modificaciones especialmente en favor de los servidores
publicos de todo el pais y, claro, como representante de mi provincia, de
la region insular Galapagos, defendiendo la postura de los servidores
publicos de mi provincia. Quisiera empezar, sefiora Presidenta, dando
razon al documento que nos envia la Confederaciéon Ecuatoriana de
Empleados Municipales. Ellos establecen que se debe respetar en esta

.
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norma juridica lo que determina el numeral dos del articulo dos
veinticinco, y numerales uno y dos del articulo dos veintinueve de la
Constitucion de la Republica, es decir, que las remuneraciones deben
ser reguladas por el organismo rector. De la misma manera, se ratifican
en la escala de remuneraciones debe determinar un minimo, que no
puede ser el que actualmente rige para los servidores publicos, es decir,
quinientos doélares. ¢Por qué manifiesto este oficio de la Confederacion
Ecuatoriana de Empleados Municipales? Porque no todos los alcaldes
del pais tratan de una manera coherente, de una manera basada en
derecho a los empleados y empleadas de las respectivas
municipalidades. En mi provincia, muchos empleados municipales con
diez, quince, veinte, veinticinco afos de prestar servicio a las
municipalidades, sus sueldos no llegan ni siquiera a trescientos veinte
doélares. Por eso es que debemos dejar establecido en esta norma
juridica, el minimo, el minimo que deben ganar esos funcionarios o esos
empleados de los respectivos municipios y los consejos provinciales de
todo el pais. El Ecuador se ha mantenido por afios, en un complejo
esquema en la organizacion y en el establecimiento de remuneraciones
del sector publico, establecida por grupos privilegiados, impidiendo el
cumplimiento de planes, programas y proyectos integrados, y esto
siempre ha atentado contra el desarrollo de nuestro pais. ¢Cual es el
objetivo fundamental de esta norma juridica? Darles capacitacién a
esos servidores y servidoras publicas del pais, para que con eficiencia,
transparencia y seguridad juridica puedan cumplir con los mandatos
constitucionales y, sobre todo, con un excelente servicio en beneficio de
la comunidad. Esta situacién ha provocado un desmejoramiento en las
condiciones de vida de todos los ecuatorianos. ¢Cuéales son los avances
y aspectos positivos para el pais en esta norma juridica? Establece
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disposiciones que van a permitir instrumentar la politica de gasto
publico en materia de remuneraciones de manera armoénica, es decir,
que unos funcionarios, porque trabajan en una instituciéon, en el mismo
grado, en la misma categoria van a ganar mas que otros funcionarios
publicos. Eso se acabd, eso se termind con esta norma juridica, y todos
van a tener las mismas remuneraciones en sus respectivas categorias.
Sustituye a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
compatibilizandola con la Constitucién vigente, es decir, por mandato
constitucional dispuesto en la disposiciéon transitoria primera de
nuestra Constitucién. Establece un ente rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico, por lo que va a
regular el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad laboral, eso es lo que tenemos que darle a los
servidores publicos, y no la precarizacion, sistema de remuneracion y
cesacion de funciones de los servidores a nivel del pais. Yo me voy a
permitir hacer observaciones puntuales sobre algunos articulos ya en
este segundo debate, si usted me lo permite, sefiora Presidenta. En el
articulo cinco, se debe eliminar la literal c), el texto que dice: “No
encontrarse adeudando pensiones alimenticias por mas de dos meses”
Jdpor qué, senora Presidenta? Porque en lugar de impulsar para que se
corrija el problema, lo que se esta haciendo es ahondando al no permitir
a una persona laborar, para que cumpla con esos ingresos econémicos
y asegure el pago de alimentos a sus hijos, es decir, ahora hay un
sistema que en el propio sistema del servicio publico, a través de
descuentos en el rol se permiten pagar las pensiones alimenticias, pero
si no permitimos que estos servidores publicos trabajen, entonces, mas
bien estamos haciendo un problema en que no puedan cumplir con sus
obligaciones constitucionales. En el articulo diecisiete, se debe
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incorporar una literal del siguiente tenor: “Para ocupar un puesto en
una partida que se encuentre vacante, hasta que se realice el respectivo
concurso de merecimientos y oposicién”. Caso contrario, ¢cual es la
explicacion, sefiora Presidenta? Si es que no se hace una reforma a esta
literal, podriamos correr el riesgo que esta partida quede subutilizada
hasta que se realice el respectivo concurso publico, es decir, hasta que
se realice o haga el llamamiento del concurso publico puede ser que
esta partida no sea utilizada, y puede ser que esos servicios no vayan a
cumplir la institucién a la cual se esta solicitando esa partida..La literal
r) del articulo veintitrés debe ser reemplazado por el siguiente texto:
“Impulsar la formacion de cuarto nivel y la capacitacion por parte del
Estado, con el fin de mejorar sus habilidades y capacidades para el
gjercicio de sus funciones, para las cuales las instituciones prestaran
las facilidades”, ¢por qué digo esto? Porque en el articulo veintitrés, la
literal r) solamente habla de recibir formacién y capacidad continua por
parte del Estado, hoy por hoy no se puede hacer una capacitacion de
cuarto nivel, por lo tanto es fundamental incluir esta literal, para que dé
la posibilidad y la obligatoriedad a que el Estado ecuatoriano capacite a
los servidores y servidoras publicas en cuarto nivel, ¢cual es el objetivo?
Viabilizar un mejor servicio y hacer la capacitacion humana. En el tema
de la literal k), el numero veintisiete, que dice: “Por matrimonio, por tres
dias”, creo que en ninguna parte del mundo se da esto, pero si tiene que
casarse ahora tendran que hacerlo €l dia miércoles o el dia sabado, para
que tenga posibilidad de cinco dias. Los incisos segundo y tercero del
articulo veintinueve deben ser suprimidos, porque ahi se establece que
los permisos por asuntos particulares seran imputados a las vacaciones
y no podran ser superiores al numero de dias que el servidor tenga
acumulados, ¢qué quiere decir con esto? Que cuando se enferme o
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cuando tenga solicitudes de permiso, se les va a conceder pero se les va
a quitar de sus respectivas vacaciones, entonces por €so es que
debemos eliminar los incisos segundo y tercero del articulo

VEINTINUEVE. .. === mmm oo s o oo oo oo oo e e e e e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ----

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Sefiora Presidenta, tengo
muchisimas observaciones que las haré llegar por escrito, pero si
quisiera dejar establecidas las observaciones que compete a la provincia
de Galapagos. Creo que algiin asambleista dijo que tienen que ser todos
vistos de la misma manera, si, pero Galapagos en la Constitucion es
diferente, tenemos limitaciones constitucionales en la provincia de
Galapagos, por eso, y no nos estamos inventando absolutamente nada
en esta ley, lo que estamos recogiendo son los respectivos mandatos y la
Ley Especial de Galapagos, un pasaje aéreo vale doscientos ochenta
doélares, y muchas veces nosotros los residentes de la provincia no
tenemos con qué recursos asumir esa responsabilidad econémica. En el
articulo ciento catorce de la bonificaciéon geografica a realizar las
siguientes modificaciones, sustituir las palabras “podran percibir” por
“percibiran” después de la palabra “trabajo”, afadir “y en zonas
afectadas por la limitacion de derechos a sus habitantes”, y después de
la palabra “presupuestario” afiadir la palabra “favorable”. La disposicién
general novena, después de la palabra “laborales” afadir la siguiente: “o

la entidad autéonoma correspondiente”...----=--=--mcmmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista. ------

Pagina 87 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR.

Slscomblea Nacional
Acta 045

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. .;.Termino con esto, senora
Presidenta. El razonamiento de la renuncia voluntaria que los
habitantes de la provincia enfrentan dia a dia, dificiles condiciones
econémicas por el alto costo de la vida, por la situacién geografica,
siendo necesario implementar medidas compensatorias;
adicionalmente, es necesario mantener una equidad con los
funcionarios publicos de Galapagos, tanto los que reciben los beneficios
por eliminacién o supresion de la partida, que ya esta en esta norma
juridica. Creo que hay que aumentar la renuncia voluntaria que hace
falta en esta norma juridica, y estoy seguro que la Comision acogera
estas observaciones en beneficio del pais y de la provincia insular de

Galapagos. Gracias, sefiora Presidenta. --------=----=-mmmmmmmmmmooooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Paco

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Buenas tardes, pueblo ecuatoriano,

- representado en esta tarde aqui en la Asamblea por ustedes, sefioras y

]

sefiores servidores publicos de mi patria. Comenzaré hablando un
pensamiento, el mismo que dice: “donde termina la ley empieza la
tirania”. La ciudadania necesita y demanda servicios publicos de
calidad, por ello en el afio dos mil cinco en el mes de mayo, fue
aprobada la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Homologacién Salarial, la llamada LOSCCA. ¢Qué se pretendia con esa
ley? Justamente fue presentada el dieciséis de diciembre de dos mil tres
hubo dos debates en el dos mil cuatro, fue aprobada el quince de enero
del dos mil cuatro y promulgada el veintiuno de enero del dos mil cinco.
Traigo a referencia estas fechas porque en aquella época nos pudimos
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dar cuenta que existia un problema grave en la administracién del
servidor publico ecuatoriano, existian ministerios de primera y existian
ministerios de segunda, secretarias que trabajaban en esos ministerios
de primera como el Ministerio de Energia y Minas, que ganaban mil
quinientos délares al mes, mientras tanto en el Ministerio de Educacion
ganaban trescientos délares cumpliendo la misma funcién; por lo tanto,
se convertian en empleados de primera categoria y de segunda
categoria, una de las razones que se buscaba eliminar con la LOSCCA.
De igual manera, se buscaba que no existan las jubilaciones con tantos
privilegios, jubilaciones millonarias en PETROECUADOR, mientras
tanto en Educacién después de haber pasado treinta, cuarenta afnos
sirviendo en la educacién maestros con una jubilacién de pobreza, que
humillaba al maestro ecuatoriano, y se planteé que tengan mil délares
por afio de trabajo y que podian alcanzar los treinta mil délares como
maximo. De igual manera, se buscaba que exista una estructura
organizacional por procesos, y que no exista el compadrazgo, que no
exista la gente que entraba a dedo y ocupaban cargos importantisimos.
Eso buscaba la LOSCCA. Buscaba también eliminar, que no exista lo
que esta existiendo este momento, una burocracia enorme, ciento
cincuenta mil empleados han ingresado en esta época, lo que le ha
convertido al Estado ecuatoriano en un Estado obeso, pesado, en un
Estado que puede estar llevando a ser un Estado fallido, convirtiéndole
al Estado ecuatoriano en una agencia de empleos y esa no es la forma
de llevarle al pais adelante. Se ha venido quebrantando un principio: a
igual trabajo igual remuneraciéon, eso se ha venido quebrantando y con
la ley de la LOSCCA, con esta ley esperamos que eso se solucione de por
vida. La busqueda de una ley que permita tener una estructura
organizacional o por procesos para que crezca de acuerdo a las
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necesidades, es lo que se lograba con la ley anterior y esperemos que se
logre también con esta ley. Es necesario en el pais, al Ecuador
convertirle en un pais atrapa capitales para que haya inversion, pero
para aquello se necesita tener una previsibilidad, una palabrita un poco
dificil, pero qué importante para que los inversionistas internos y
externos tengan la confianza suficiente para invertir en nuestro
Ecuador, y asi abrir espacios de empleo y no solamente esperar a través
del gobierno de turno conseguir un empleo, sino buscar espacios en la
empresa privada. Debo manifestarles con preocupacién y hacer un
llamado al Ministro de Defensa, que desde el afio dos mil uno
empleados civiles, como nosotros les llamamos carifiosamente a los
servidores publicos en el Ejército ecuatoriano, no les han cancelado sus
derechos, hemos enviado ya el oficio respectivo para que se solucione el
problema de varias enfermeras que estan trabajando y laborando en el
Hospital Militar, no se les reconoce después de que existen dictamenes,
existen pactos con el Ministerio de Defensa y con el Defensor del Pueblo
para que sean cancelados esos haberes. Hago un llamado y un pedido
para que el Ministro de Defensa, sensible a esa pobre gente que esta sin
tener esos recursos, logre ubicar los dineros respectivos para que
puedan ser cancelados y solucionar ese problema, porque también son
empleados y son trabajadores, servidores publicos y tienen todo el
derecho de reclamar sus haberes. Existen algunas observaciones en el
proyecto de ley que me permito hacerle conocer a la sefiora Presidenta y
a la Comision. En primer lugar, en el articulo quinto literal b), debemos
cambiar estas literales por el siguiente: la literal b) “No encontrarse en
interdiccion civil por sentencia judicial ejecutoriada”, de igual manera,
la literal g) “No encontrarse en mora en el pago de aquellos contraidos
en entidades tanto del sector publico”, aumentarle también “en el
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privado”. En el articulo diez, debe eliminarse el final en el inciso primero
que dice, “salvo quien haya cumplido la pena correspondiente”, porque
si bien es cierto, una persona que ha cumplido su pena, su condena no
puede tener el derecho de seguir siendo un servidor publico porque
podra haberse rehabilitado, pero no creemos que esta en condiciones de
poder cumplir esa sagrada misién que tienen los servidores publicos.
En el articulo treinta y uno, de las comisiones de servicio sin
remuneracién, cémo es posible que se hable de hasta seis afios en
comision de servicio, quiere decir que la institucién donde se encuentra

NO SIrVe 0 NO €S NECESATIA.., —===-=m=== === oo oo e oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ----

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. ...por lo tanto, es necesario que eso
se acorte porque no puede ser seis anos, debe ser maximo dos arfios.
Con respecto al articulo cuarenta y cuatro, dentro del tramite del
sumario administrativo, la servidora o servidor publico estara asistida o
asistido por un profesional de Derecho en forma gratuita, porque no es
posible que se le siga un debido proceso si no tiene un abogado que esté
junto a ella o a él, para poderle ayudar en la parte juridica. En el
articulo ciento treinta y seis y otros articulos haré llegar posteriormente
esas observaciones a la Comisién, para que esperemos que Iuego de
estas observaciones y de varias que han hecho algunos asambleistas,
tengamos una ley que perdure por afos y que se acabe con esas
inequidades que han existido en nuestro Ecuador, y obtengamos la
excelencia en el servicio publico a través de las servidoras, bien pagados

-pero bien escogidos también. Gracias. --------========m-m=cccmmmoooooooooooo o
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LA SENORA PRESIDENTA. Antes de darle la palabra al asambleista
Armando Aguilar, un punto de informaciéon. Asambleista Linda

Machuca, —---mmm s oo e e e e e

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefiora Presidenta. He
visto que varias intervenciones en el dia de hoy se han referido al tema
de los extranjeros en el pais. Este punto de informaciéon es para
decirles, companeros, realmente no basta con decir no soy xenéfobo,
creo que hay que demostrarlo en la practica. Lo que el articulado esta
proponiendo es basicamente seguir lo que dice nuestra Constitucion,
estamos hablando del respeto de los derechos de las personas:
ecuatorianas o extranjeras en nuestro territorio, pero sobre todo cuando
hablamos de los migrantes que vienen a quitarnos el trabajo en nuestro
pais, comparferos, les pido que nuevamente nos ubiquemos en la
realidad en la que estamos, también tenemos compatriotas nuestros
viviendo en el exterior y no vamos a pedir de ninguna manera que
tengan un trato similar. Por otra parte, se dice que los extranjeros
vienen a ocupar los puestos de trabajo, y el caso especifico del que
estamos hablando hay que referirnos o hay que situarnos en el espacio
que en este lugar probablemente, algunas personas que ocupen €sos
puestos podrian ser en el caso que no haya quien asuma esas
funciones; y, por otro lado, estamos olvidando que en la actualidad el
Ecuador tiene una realidad diferente, hay familias transnacionales,
ecuatorianos y ecuatorianas casados con extranjeros, a los cuales
estamos dejando a un lado en este ejemplo. Cuando hablamos del
principio de reciprocidad creo que tenemos que ser claros, que cuando
pedimos el respeto de los derechos humanos de nuestros compatriotas
en el ‘exterior, también debemos dar el ejemplo teniendo ese respeto
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aqui en nuestro pais. Hace unos pocos dias un compatriota nuestro,
ecuatoriano, el profesor Bolivar Echeverria falleci6 en México, luego de
haber dedicado décadas de vida en el ambito de la academia en la
Universidad Auténoma de México, y creo que en situaciones como éstas
tiene que hacernos sentir orgullosos que los ecuatorianos podemos ser
brillantes y transcender en otros lugares, asi como también podriamos

tener espacios aqui en este pais. Gracias. --------------=---mommoommme -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Armando Aguilar. ---------------cmrm

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefiora Presidenta, seforas,
sefioritas, sefiores asambleistas, estimados trabajadores, servidoras,
servidores de las distintas organizaciones que han participado de este
debate. La Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, efectivamente, aprob6 o aprobamos este informe que lo estamos
discutiendo y debatiendo en esta mafiana y tarde, de forma unanime
con los asambleistas alli presentes, aunque algunos teniamos
determinados reparos por determinadas disposiciones, que mas
adelante me voy a referir y que es necesario citar. Para tener un enfoque
juridico adecuado, un analisis objetivo, me voy a referir a que esta ley,
la Ley del Sefvicio Publico tiene que estar en funcién de lo que dispone
la Constitucién, nuestro marco constitucional es el marco de referencia
para estructurar las distintas normas y fundamentalmente en esta ley,
la de Servicio Pablico, tenemos que tener presente lo que determina el
articulo dos veinticinco que nos dice qué o quiénes comprenden el
sector publico, que seria muy oneroso determinar, por que ya todos
ustedes conocen cudales son las instituciones que comprenden el sector
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publico. En este articulo dos veinticinco estan incluidos los gobiernos
auténomos descentralizados, que se entienda bien, que tomemos
conciencia de esto, que no existe ninguna excepcién para determinar
quiénes comprenden el sector publico. El articulo dos veintinueve que lo
reflexionamos varias veces en la Comisién, asi mismo establece en su
inciso segundo, que existird un solo organismo rector en materia de
remuneraciones y de recursos humanos, y que nosotros en la ley, a este
organismo rector lo estamos determinando como el Ministerio de
Relaciones laborales, esto también para que tengamos en cuenta para
efectos del andlisis, para efectos del debate que estamos llevando a cabo
en esta manana y tarde. Creo que es importante que tengamos presente
los principales avances de este proyecto de Ley del Servicio Publico, esta
ley rige para todos los servidores publicos corrigiendo la dispersién
reinante en normas de administraciéon de personal, define quiénes son
servidores publicos conforme a la Constitucion, también es una ley que
garantiza derechos de los servidores publicos sin perder de vista sus
obligaciones ante los usuarios, porque es importante también que
tomemos en cuenta, ustedes también, amigos y amigas dirigentes de las
distintas organizaciones gremiales de los servidores publicos, que a la
par de los derechos que estamos garantizando en esta ley, tiene que
estar también el cumplimiento de los deberes y, por supuesto, estoy
convencido que ustedes los cumplen y los van a cumplir a cabalidad,
pero es importante que también en esta ley estamos determinando las
responsabilidades de los servidores y de las servidoras. La Constitucién
de Montecristi aprobada por el pueblo del Ecuador, establece que la
Uunica forma de acceder a un puesto publico es a través del concurso de
méritos y oposicién, esta ley estd garantizando, esta ley establece
inclusive sanciones para los funcionarios publicos, para las autoridades
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nominadoras que violenten este principio constitucional y legal, por eso
es que garantizamos precisamente la transparencia y la eficacia de
estos concursos. Se prohibe también el ejercicio de mas de un empleo a
excepcion de los profesores universitarios, a excepciéon también de
quienes ejercen la docencia en los conservatorios de musica y en las
orquestas sinfénicas. En el tema de las licencias hay una ampliacién de
tiempo por enfermedades catastréoficas, accidentes graves y
rehabilitacién, por maternidad, paternidad, calamidad doméstica y para
estudio, se incrementan los tiempos en las licencias para todos estos
conceptos, de tal manera que hay una ampliacion de derechos y éste ha
sido un esfuerzo que hemos hecho en la Comisién, pero a su vez
también es una decision en firme de la bancada de Movimiento PAIS, de
este gobierno de la revolucién ciudadana de mejorar las condiciones de
vida, las condiciones de trabajo de todos los servidores publicos y de
todos los trabajadores en el pais, y en esta ley queremos hacer efectivos
estos derechos. Se prevé la posibilidad también de traspasos de puestos
a otras unidades o instituciones segin las necesidades de los
servidores, pero también del propio servicio publico, légicamente
garantizando que no haya cambio de domicilio del servidor, a efectos de
evitar que determinados funcionarios tomen represalias contra los
servidores o contra las servidoras. En cuanto al régimen disciplinario se
ratifica el sumario administrativo, el cual se impone como requisito la
oralidad y la observancia del debido proceso y la legitima defensa. Se
garantiza el principio pro servidor para los casos de duda, es decir que
la ley tiene que interpretarse en el sentido mas favorable a los
servidores publicos. Se instituye también al Ministerio de Relaciones
Laborales como el ente rector en la administracién del talento humano.
La estabilidad de los servidores publicos estd garantizada, atada a la
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calidad también de su desempefio, la ley exige que sean
permanentemente evaluados y que su compromiso de superacion
profesional sea constante y el Estado, el Gobierno tiene que apoyar y,
de hecho, en la ley garantiza para que los servidores publicos tengan
una capacitacién permanente, y no solo una capacitacién sino ojala una
formacion profesional, que todos los servidores en el pais tengan la
posibilidad de acceder a titulos de cuarto nivel, para tener una
administracién publica de calidad y para que los usuarios, es decir, el
pueblo del Ecuador, sean los mas beneficiados de este avance
revolucionario también en el ambito de la legislaciéon administrativa. Se
establece que en ciertas actividades segin los resultados se pueden
establecer remuneraciones variables y complementarias, la cual no sera
parte de la remuneraciéon mensual unificada, por competitividad y
efectividad. Esto es nuevo, esto es revolucionario porque no va a recibir
la misma remuneracion un funcionario que solamente cumple su
jornada de trabajo, que solamente se limita a cumplir lo que le ordenan
o lo que esta dispuesto en sus contratos, y otro funcionario que es méas
creativo, que le pone mas ganas hay que incentivar, hay que estimular
la capacidad de desempefio, la responsabilidad y esta ley esta
garantizando, y eso tiene que ser valorado en términos econdémicos,
para que todos los funcionarios y las funcionarias se sientan
comprometidos a un mejoramiento permanente de su desempefio. En el
articulo ciento catorce de esta ley se crea la bonificaciéon por situacion
geografica a favor de las servidoras y servidores publicos que laboren en
zonas geograficas de dificil acceso a sus lugares de trabajo. Esta
disposiciéon legal es wuna disposicion que permite de manera
responsable, de manera objetiva y no demagogica incentivar a todos los
funcionarios pUblicos... —===-mmmmmmmmm o oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ...que tienen que trasladarse a
lugares de dificil acceso, para que se puedan trasladar, para que tengan
una mejor remuneracion y para que sientan una motivacién en su
desempeno, esto es lo que estamos proponiendo. Se establece un
incentivo econdémico también para los servidores que se acojan a la
jubilacién, con lo cual se busca que tengan una vejez en condiciones de
dignidad. Por supuesto que hay muchas cosas que debemos mejorar,
por supuesto que las observaciones que ustedes nos han hecho en esta
discusidn, en este debate en la mafnana y tarde, seran recogidas y seran
incorporadas para mejorar esta ley, para que esta ley sea de beneficio
para las servidoras y servidores del pais, pero que esta ley también
permita un servicio publico eficaz, eficiente y de calidad. Muchisimas

BIaACIAS, - m oo oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, === mmmm e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema. ------—------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencién en kichwa)
Gracias, compafiero Presidente y companeros asambleistas,
comparnieras asambleistas y, por supuesto, saludamos a todos los
colegas que nos acompafian en esta minga del debate de la Ley de
Servicio Publico, a todos los servidores y servidoras publicas que nos
acompanan este dia. Debemos empezar precisamente destacando
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algunos aspectos fundamentales que preocupan, y especialmente
llamando la atencién a la Comisién, debemos reconocer el esfuerzo, sin
duda también hay que observar algunos asuntos que no se tienen en
cuenta, especialmente lo relacionado con la construccién del Estado
intercultural y plurinacional, de ahi que quisiera llamar un poco la
atenciéon a la compaiiera Presidenta de la Comision para poder también
interactuar en esto. No puede haber una Ley Organica de Servicio
Publico, sino garantiza el derecho de los servidores publicos con
claridad, pero especialmente este derecho que no sea exclusivamente
para un solo sector de la poblacion de ecuatorianos, sino también para
todos los ecuatorianos y ecuatorianas que constituimos el Estado
intercultural y plurinacional. Por lo tanto, proponemos que en el
articulo uno, de principios, se incluya el principio de interculturalidad.
Aqui ustedes incluyen el principio de jerarquia, que me parece medio
extrafio en un lenguaje progresista, no sé como entre el lenguaje este de
principio de jerarquia, mas adelante vamos a ver también las
contradicciones en algunos conceptos, ¢reo que hay que revisar estos
conceptos, puesto que en el siglo XXI hay que hablar como principio la
jerarquia, pero en el articulo uno proponemos que se incluya el
principio de interculturalidad. En el articulo cinco: Requisitos para el
ingreso, aqui se habla de los requisitos académicos, nosotros
consideramos en un Estado donde las comunidades, pueblos y
nacionalidades, apenas hemos accedido el tres por ciento a las
universidades, lo cual significa que el noventa y siete por ciento de la
poblacién de las comunidades, pueblos y nacionalidades estarian
excluidas de esta ley, para acceder a este derecho fundamental del
servicio publico; consecuentemente, este aspecto es necesario revisarlo.
En cuanto a los requisitos, proponemos que sea el cumplimiento de los
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requisitos académicos, pero de forma progresiva, no de forma
automatica, en general el catorce por ciento de ecuatorianos accede a
las universidades, consecuentemente, practicamente estamos hablando
del ochenta y seis por ciento de ecuatorianos y ecuatorianas que no
podrian acceder, de la forma como se esta planteando. Y, por supuesto,
nosotros consideramos que en el articulo cinco, también se debe
reconocer los saberes ancestrales como conocimiento para el ejercicio
del servicio publico, no puede ser solo la escuela occidental la que sea
legitimada en este sentido. En el articulo veintidés, aqui hay una
cuestion que a mi me preocupa, ya tocando el aspecto anterior como
principio el asunto de la jerarquia. Nosotros proponemos que hay que
eliminar “el cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de sus superiores
jerarquicos”, dice. Entonces, creo que hay que preguntarnos, ¢qué tipo
de relacidon laboral, qué tipo de relaciéon del sector publico estamos
intentando profundizar o estamos intentando superarla? En ese
sentido, consideramos que hay que eliminar esta parte que
precisamente se refiere el articulo veintidés, cuando habla de “cumplir y
respetar 6rdenes, legifimas de sus superiores jerarquicos”. Ahi hay que
pensar qué tipo de relacién de poder estamos planteando en esta ley.
Por lo tanto, proponemos que se elimine esa parte. En el f), deberia
incluir también en la literal f), deberia incluir que toda la informacién, o
sea, el cumplimiento del servidor publico, deberia incluir que la
informacién correspondiente debe darse también en lengua oficial y
también en las lenguas de relaciéon intercultural, respectivamente,
dependiendo de la poblacién con la que esté tratando, por ejemplo, si el
servidor publico esta prestando un servicio en la poblacién
mayoritariamente shuar, ésta deberia ser precisamente en la lengua
oficial de este pueblo y de esta nacionalidad. Ruego tomar nota este
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aspecto que consideramos que es fundamental, una vez que el articulo
uno de la Constitucién establece y garantiza estos derechos
fundamentales. Por otra parte, en lo que tiene que ver en el articulo
cincuenta y uno, y cuando hablamos de las competencias del Ministerio
de Relaciones Laborales, aqui me parece que la Comisién no hace
suficientes esfuerzos para superar la forma uninacional de hacer la
rectoria o la autoridad en la gestion laboral o la gestion del servicio
publico, puesto que en este caso fundamentalmente, el Ministerio de
Relaciones Laborales practicamente tiene un poder impresionante. Este
no deberia ser el Unico rector de las politicas laborales, es mas, éste
deberia ejecutar las politicas laborales emitidas por un Consejo
Plurinacional de Derechos Laborales o de servicio publico. Ahi hay que
repensar, yo llamo la atencién a la Comisiéon, no podemos quedarnos
con el modelo uninacional, hay que pensar méas alla de dejar todo el
peso de la decision sobre un ministro, sin quitarle el mérito, por
supuesto, este ministro debe ser ejecutor de las politicas publicas
laborales que puede emitir un Consejo Plurinacional de Derechos
Laborales. En el mismo aspecto, nosotros consideramos que
precisamente éste es un tema fundamental a debatir, porque nos
estamos empantanandonos en todas las leyes, y por eso no hemos
tenido la suficiente visibilidad para profundizar la construcciéon del
Estado plurinacional. Por supuesto, mas adelante ustedes, en el Titulo
IIl en la pagina seis, ustedes utilizan en el concepto talento humano,
eso ya fue observado, yo ahi también insisto, ahi hay que tomar en
cuenta talento humano versus recursos humanos. Creo que es
necesario superar la forma mercantilizante o colonial de utilizar estos
conceptos, o sea, el talento humano es el que estamos ahora normando
no el recurso humano, que ha sido utilizado un concepto practicamente
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ya retrograda, que ha transformado a los servidores puiblicos en simples
objetos de la jerarquia en este caso, tal como se plantea. Por lo tanto,
proponemos que en todos los articulos de la ley se cambie “recursos
humanos” por “talentos humanos”. En el articulo cincuenta y tres debe
decir: “Sera responsable de la formacién apropiada”, esta diciendo de la

formacién de cuarto nivel, si no tenemos ni tercer nivel, ya estamos

- soflando en el cuarto nivel. Creo que hay que ser realistas en funcién a

la realidad de nuestro pais, para poder plantearnos estos niveles. En el
articulo sesenta y uno nosotros consideramos que debe d‘ecir, debe
incluirse, “respetando la equidad y la paridad de género y la
interculturalidad”, en todos los articulos colega Presidenta, esto es
importante yo creo, en mi criterio, en todos los articulados de la ley que
se refiera respetando la equidad y paridad de género debe decirse
también y la interculturalidad. Ademas, en toda la ley, en donde se
refiere a este aspecto, debe incluirse el concepto de la interculturalidad.
De la misma manera, consideramos que precisamente en el articulo
sesenta y cinco, al final, cuando se habla de respetar los derechos de
los distintos sectores, nosotros consideramos que aqui no solamente se
debe hablar de garantizar la equidad de género y la inclusién de
personas con discapacidad y grupos vulnerables, aqui debe también
incluirse a “las personas de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades”. Este es un aspecto fundamental y ademas, un derecho
que esta establecido en la Constitucion, ¢quiénes son los titulares de
derechos? Los titulares de derechos, de acuerdo al articulo diez de la
Constitucién, son las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, consecuentemente esta ley debe dejar establecido
claramente este derecho fundamental de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, por lo tanto proponemos que se incluya en el
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articulo sesenta y cinco al final este aspecto. En el articulo sesenta y
seis, igualmente debe incluirse la interculturalidad, en la sesenta y seis
precisamente esta también este aspecto de la interculturalidad. En el
noventa y seis, el segundo parrafo, este si es un caso, en el segundo
parrafo, cuando se deja a los gobiernos locales para que definan sus
niveles de jerarquia, definan de acuerdo a sus competencias, aqui si
estamos creando un Estado dentro de otro Estado. Creo que esta norma
para el sector publico debe normar a todos los niveles y no dejar espacio
para esta forma de decision. Ya sabemos como en el Ecuador ha habido
una forma diversa de definir los salarios inclusive para el sector
publico, esto no puede seguir de esta manera. En el articulo ciento uno,
ahi nosotros debemos insistir hay que eliminar el concepto “nivel

jerarquico superior”, o sea, cuando hablamos de superior... ---===---=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -----------==-nmmmmmooamm

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. ...estamos hablando de
inferior paralelamente, o sea que hay superior porque hay alguien que
es inferior; consecuentemente, hay que repensar en estos conceptos
para no caer en esta dicotomia que nosotros hemos cuestionado, por
diferentes cargos o distintos niveles de funciones puede ser, en toda la
ley debe eliminarse el uso del concepto “nivel jerarquico superior”, pues
reafirma la inequidad y que en la relacién laboral existen superiores €
inferiores. Finalmente, sefior Presidente, la escala de remuneraciones
no puede estar supeditada unicamente al criterio del ejecutor de las
politicas, ésta debe ser realizada por un Consejo de Derechos Laborales;
y, finalmente, los principios de remuneracién no puede estar solamente
limitado a la cuestién del profesionalismo occidental ordinario, también
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debe reconocer los saberes ancestrales. Asi, dejar claramente
establecido, el derecho laboral del servidor publico que constituimos

este Estado intercultural y plurinacional. Muchas gracias. ----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. ----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Comparfieras y compafieros asambleistas: Creo que antes de
plantear mis observaciones es importante reconocer el trabajo que se ha
realizado en la Comisidén, y creo que eso también nos da la medida de
las cosas que podemos efectivamente hacer en la Asamblea. En el
primer debate, desde los distintos sectores politicos tuvimos muchas
criticas tanto a como fue el proyecto original, cuanto a como se presento
y, obviamente en el trabajo que ahora nos presentan hay cambios
significativos en este proyecto y de alguna manera nos permiten ver,
que esto es lo que el pais espera, una Asamblea en la que discrepemos,
en la que tengamos posiciones politicas diferentes, aqui no se trata de
que ninguno de los sectores claudiquemos en nuestros principios ni en
lo que pensamos, pero que también sepamos poner por delante los
intereses del pais, de la sociedad, de los trabajadores, de los empleados
de quienes esperan que tengamos una actitud en funcién y en
perspectiva del pais. Yo creo que esto es importante. Amartya Sen, este
gran pensador de nuestros tiempos, dice algo importante, dice: que la
democracia no puede estar guiada solo por la légica de los votos, sino
tiene que haber lo que €l llama un razonamiento publico, y el
razonamiento publico es la posibilidad que en el marco del debate
podamos encontrar coincidencias, que nos puedan llevar a permitir
recoger grandes aspiraciones de la sociedad. Creo que esto que ha
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realizado ahora la Comisién nos permite ver que, sobre éste y sobre
otros temas, podemos encontrar a pesar de las diferencias, a pesar de
las posiciones criticas que puede haber y que son deseables ademas,
que existan, podemos encontrar puntos en los que podamos también
coincidir y poner por delante los intereses del pais. Por ello, por esta
reflexién que acabo de hacer, me parece que no necesita justificacién
los companeros de otros sectores politicos que votaron por esta ley, no
necesita justificacién, no necesitan explicar porqué votaron e incluso
aunque tengan criticas y observaciones. Lo dable es que hagamos esas
criticas, esas observaciones, pero que al mismo tiempo asumimos
corresponsablemente el avance que tiene esta ley respecto del proyecto
original y respecto del proyecto que se hizo para primer debate. Me
parecia fundamental iniciar con esta reflexién. Quiero hacer algunas
observaciones puntuales al proyecto de ley que también permitan a la
Comisién un punto de reflexion y que, ojala, algunos de estos temas
que hoy se plantean también puedan ser recogidos e incorporados. El
primero, si ustedes revisan, compafera Presidenta, comparferos de la
Comisién, = compafneros colegas asambleistas, compafieras y
comparfieros, ustedes van a ver que en el articulo tres y el articulo
ciento tres existe una contradicciéon, porque el articulo tres si bien
reconoce la autonomia de los gobiernos auténomos centralizados, dice
que esta normativa tiene que hacerse de acuerdo a la Constitucién y la
ley vy eso es adecuado. En cambio, en el articulo ciento tres, ustedes
establecen que esto debe hacerse a través de ordenanza. Esto puede
traer dos problemas, el primer problema es que una ordenanza puede
generar una situaciéon de indefensién, respecto de los intereses de los
propios empleados y servidores publicos, puesto que las ordenanzas
pueden modificarse, pueden asi como se crean también pueden
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cambiarse y derogarse. Entonces debe eliminarse el inciso del ciento
tres porque ademas, la potestad administrativa en los gobiernos
autéonomos corresponde a la autoridad ejecutiva, entonces ni siquiera
dejariamos a manos del Consejo, sino habria una persona que decida
sobre aspectos fundamentales. Por lo tanto, es correcto que se
mantenga la norma del tres, del articulo tres que debera tener su propia
normativa, pero en base a la Constitucién y la ley, pero debe eliminarse
el inciso correspondiente en el articulo ciento tres, que dice que esto
debe establecerse por ordenanza. Ahi hay una contradiccién, pero
ademas puede generar una contradiccién de mucha fragilidad, respecto
de los intereses y de los derechos de los trabajadores, sobre todo de los
servidores publicos que es el caso de esta ley. Me parece que esta
observaciéon debe meditarse. Segundo, ya se ha dicho aqui, no voy a
insistir, el articulo cincuenta y uno le da superpoderes al Ministerio de
Trabajo para que intervenga incluso en otras funciones del Estado. Creo
que esto es importante que se revise, ya se ha expresado comentarios
en ese sentido, el articulo cincuenta y uno, no voy a insistir. Un tercer
elemento que quisiera plantear muy concreto, companeras y
compafieros de la Comisién, es sugerirles, y estoy sugiriendo la
redaccion de un articulo, que se cree una especie de comisién de
servicios remunerados especiales, ¢qué es lo que pasa muchas veces?
Que el Estado en sus diferentes niveles de Gobierno ha invertido
muchos recursos capacitando a los empleados ptblicos; por ejemplo,
qué es lo que pasa ahora, cuando un empleado publico, que puede ser
el mas capacitado para ocupar un puesto de libre remocién y que se
puede encargar, con la actual ley solo se le puede encargar
temporalmente, si es que se le quiere ratificar, digamos, voy a poner un
ejemplo alto, como viceministro, y si es de carrera no se lo puede hacer
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porque tiene que renunciar, cuando puede ser que la persona mas
opcionada para ocupar ese puesto de libre remocién sea alguien de
carrera, pero si se lo obliga a renunciar obviamente esta perdiendo lo
que ha sido muchos casos su vida de servicio, diez, quince, veinte aﬁos,
no puede ocupar un cargo para el que quizd puede ser el mas
opcionado y el mas capacitado; por lo tanto se debe crear un articulo
por el cual, cuando un empleado ocupa un puesto de libre remocion,
porque asi decide la autoridad maxima en ese sentido, al término de
sus funciones, que puede ser el tiempo que dure este funcionario o
puede ser uno, dos, tres, cuatro afios, esta persona pueda regresar al
puesto que mantenia inicialmente o por lo menos a uno similar. Esto
permitiria que en los puestos de libre remociéon podamos también
valorar y aprovechar la capacidad, muchas veces formada durante
muchos afios, e incluso subvencionada y pagada por el Estado. De tal
forma que, se deberia permitir que quienes realizan y tienen la
posibilidad de ocupar cargos de libre remocién, esto sea por el tiempo
que estén en ese cargo y una vez que concluya ese cargo de libre
remocién, no se hayan visto obligados a renunciar y puedan regresar a
una escala similar a la que estaban. Creo que esto puede ayudar a
profesionalizar también, incluso el desenvolvimiento de estos puestos de
libre remocion en los que a veces efectivamente, por presiones politicas
tenemos personas que hasta pueden tener muy buena intencién, pero
absoluto desconocimiento e ignorancia de los asuntos de los que tienen
que tratar. Creo que si recogemos el personal especializado podria
ayudar a mejorar también la calidad del servicio publico. Entonces, les
pido que valoren y que tomen en cuenta esta inquietud. Otra que me
parece importante sefialar, es que con lo que esta planteado en los
articulos cuarenta y dos y cuarenta y tres, puede afectarse el principio
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de legalidad puesto que no se puede establecer que, tal como dice aqui,
no se puede establecer que una falta administrativa que no esté
plenamente tipificada se sefiale por reglamento, esto puede dar mucha
discrecionalidad y puede afectar efectivamente a los derechos de los
empleados publicos. Tienen que estar, por lo menos de manera general,
definidas y determinadas las faltas administrativas para que de esa
manera pueda el reglamento mas bien viabilizarlas, me parece que esto
es importante también considerar y tomar en cuenta. Otro elemento que
también me parece que es importante recoger, es que los trabajadores
ocasionales, aqui se plantea que aquellos que estén dos afos ya pasen a
ser empleados del servicio publico, creo que aqui tienen que cumplir los
mismos requisitos que se esta exigiendo, porque de lo contrario esto
permite precisamente que se sobre abunde y sobre todo, que no se siga
los principios que aqui estan establecidos como el concurso de
oposicion y' méritos para todos los empleados publicos. Creo que €so es
importante, eso es fundamental. Finalmente, quisiera hacer dos
reflexiones, colegas asambleistas, solo voy a citar un ejemplo, el dia de
ayer se realizaron las elecciones en Holanda acaba de ganar el Partido
Liberal y el Partido de la Libertad, son las dos principales fuerzas que
seguramente van a conformar el préoximo Gobierno de Holanda. ¢Cual
~era la consigna del Partido de la Libertad? El trabajo para los

holandeses. .. —==--=m=mmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. El trabajo para los
holandeses. Gracias, sefior Presidente. Este es el mismo argumento que
estamos escuchando ahora aqui, no puede ser que sectores que se
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identifican como progresistas y democraticos, aqui esgrimamos
precisamente el argumento con el que se condena el trabajo de los
ecuatorianos y ecuatorianas en el extranjero, todos los servidores
publico y todos tenemos hermanos, hermanas, familiares, en distintos
puntos de Europa, y es el mismo argumento que aqui se establece el
que alla les impide o les niega el trabajo a los ecuatorianos. Tengamos
un poco de reflexiéon y de mesura en esto, colegas asambleistas, y
finalmente, también quiero establecer un punto de reflexién sobre algo

polémico, y discrepar incluso con alguno de mis coidearios. Si

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...si alguien fue sancionado,

concluyo, sefior Presidente. Si alguien fue sancionado por el

cometimiento de cualquier delito y ya pagd, ya pago, ya fue sentenciado,
ya pagd con la sociedad, no hay como establecerle un doble castigo
también impidiéndole que pueda ejercer un cargo publico. Por favor, en
esto tengamos también mesura, ya se reivindicé con la sociedad, aqui
en el pais no hay pena de muerte ni tampoco hay prisiéon de por vida,
tampoco no les exijamos una sobre condena a quienes ya se
reivindicaron y pagaron su culpa con la sociedad. Gracias, senor

Presidente. —---~---mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia. Asambleista

Guillermina Cruz. ---------=mmmmm oo o

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente.
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Distinguidos asambleistas, muy buenas tardes. Hablar del servidor
publico del Ecuador, es hablar del derecho al trabajo de los
ecuatorianos y ecuatorianas. Haber discutido todo un dia y todos estos
meses que hemos pasado observaciones a una ley importante del
servidor publico, quiere decir que existe un interés por el valor
sustancial de la vida de los ecuatorianos, y el derecho al trabajo que
exigen todos los sectores sociales. Realmente, senior Presidente, es
importante la reflexibn que hacen muchos asambleistas, frente al
derecho al trabajo de los ecuatorianos, pero no podemos olvidarnos que
hay miles de ecuatorianos esperando un trabajo remunerado por el
Estado ecuatoriano, para tener estabilidad familiar y estabilidad
personal, y por ello creo que la sugerencia en el articulo cinco, si tiene
que haber sugerencia, porque nosotros estamos legislando para el
Ecuador y nosotros somos legisladores del Ecuador y, por lo tanto, las
leyes que hacemos de manera preferente es para nuestros hombres y
mujeres ecuatorianas. ¢Como es justo, seflor Presidente, que en el
articulo catorce de esta ley no se deja el derecho, que le daba la Ley de
Modernizacién del Estado, a quienes podian hacer uso de la supresion
de partidas o de la venta de renuncias de partidas en una institucion
publica del Estado, cuando la Ley de Modernizacién le determinaba que
puede acceder a un nuevo cargo publico, siempre y cuando en primera
instancia haya devuelto la remuneracién o la liquidacién que le dieron,
o haya cumplido siete annos de haber estado fuera de un cargo publico.
Quisiera que la sefiora Presidenta me escuche, porque son siete arios
que da la Ley de Modernizacion del Estado, como es justo que ahora en
esta ley le dejamos fuera al derecho de un ecuatoriano, que no
analizamos porqué vendié su renuncia, por enfermedad de un hijo,
porque se fue a otro pais a buscar mejores dias y regresar a su patria, y
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le dejamos ahora en esta ley sin derecho al reingreso teniendo las
cualidades, pero le ponemos muchas limitantes, y solamente le dejamos
en cargos directivos de libre nombramiento, no de libre nombramiento,
le dejamos en cargos de directivos de libre, claro, de modernizacién, en
cualquiera de los cargos, dice solamente de nombramiento provisional y
cargos de libre remocién. Entonces, no es justo, porque pueden haber
compafieros y companeras ecuatorianas que vendieron su renuncia y
que pueden retornar después de haber estado siete afios, como dice la
Ley de Modernizaciéon, y lo dejamos fuera. Es importante, sefior
Presidente, también tratar un tema que no lo he escuchado a ninguno
de los compafieros asambleistas, cuando tenemos nosotros en el
Ecuador, por ejemplo en la Declaratoria de Lima, en el articulo cinco de
la Declaratoria de Lima, establece con claridad aspectos de enorme
importancia en cuanto se refiere a la independencia que deben tener los
organismos de control del Estado. Cémo pueden estar dentro de lo que
significa la Ley del Servidor Publico, cuando todo lo que dice, todo lo
que se ha establecido en la Declaracién de Lima, lo que se ha
establecido en las Convenciones de las Naciones Unidas, que las
entidades fiscalizadoras superiores solo pueden cumplir eficazmente
sus funciones, si son independientes de la instituciéon controlada y que
se hallan protegidas contra influencias exteriores, que deben tener
independencia absoluta los organismos de control del Estado, sin
embargo se los pone dentro de esta ley del Servidor Pablico no dejando
independencia para que todas las instancias del Estado tengan control
de lo que significa los bienes del Estado ecuatoriano, los recursos del
Estado ecuatoriano. Por lo tanto no se estd cumpliendo con la
declaracion de Lima, con las declaraciones de las Naciones Unidas
quien es muy clara, que se dio el veintinueve de septiembre del afio dos
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mil tres para todos los paises; y, por lo tanto, sugiero, sefior Presidente,
que se acoja estas sugerencias y estos convenios internacionales para
que lo que significa, como en este caso la Contraloria General del
Estado, no puede estar dentro de lo que significa la Ley del Servidor
Publico, porque caso contrario, estaria maniatada definitivamente a un
gobierno central, sin tener independencia de gestiéon y de control de
cada uno de los estamentos del Estado, y de cada uno de los gobiernos
seccionales, de los gobiernos auténomos, que a pesar de tener
autonomia debe haber entes de control que puedan decir a los
ecuatorianos como se hacen los gastos de los recursos del Estado
ecuatoriano. También quiero referirme, sefior Presidente, cuando
realmente no se ha considerado, hablaba un Asambleista y decia que si
se ha considerado en la Ley del Servidor Publico, lo que significa
quienes se encuentran en lugares de dificil acceso para que tengan una
mayor remuneracién. También se ha considerado, y con mucho respeto,
y digamos con derecho, con el derecho que le corresponde a la provincia
de Galapagos, porque por la distancia y por las dificultades de la vida
diaria que tiene esa provincia, a cual yo apoyo, pero no se ha
considerado lo que significa estar dentro de cuarta, quinta, sexta linea
un servidor publico, un médico, una enfermera que estan en los
subcentros de salud de los sectores rurales marginales, donde hay que
recorrer a mula, hay que recorrer en canoa, como sucede en las
provincias amazodnicas, y no se ha considerado, que deben tener doble
remuneracion de lo que reciben los deméas ecuatorianos, porque es
dificil sacar un maestro o sacar un servidor publico para ponerlo, sefior
Presidente, sefores asambleistas, en manos de los médicos, del
siquiatra, porque ya se hicieron locos por la soledad, porque no tienen
como llegar y, sin embargo, no se ha considerado en esta ley. Lo que
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pido a los sefiores miembros de la Comisién, recoger estas
observaciones. Me permiti hacer observaciones para la ley y han sido
recogidas, consta €l nombre de la asambleista Guillermina Cruz. Desde
luego, pasaré, sefior Presidente, otras observaciones que benefician a
los ecuatorianos, que beneficia al servidor puiblico y siempre estamos
atentos de los derechos de todos los sectores sociales, porque siempre

hemos sido... —==mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ...luchadores conjuntos con la
CONASEP, con los gobiernos seccionales, para los derechos de
trabajadores y funcionarios de los distintos gobiernos seccionales del

Ecuador. Gracias, sefior Presidente y gracias al pueblo ecuatoriano. ----
EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, sefior Secretario. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
aSambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules. Verifiquen, por favor, que diga la palabra “registrado”. Personal
de apoyo, verifique que a las personas que no se encuentren aqui,
les sea retirada la tarjeta, por favor. Senor Presidente, si tenemos

UOTUITL, === == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Quedan veinte
personas por hablar. Les ruego a los jefes de bancada que hablen con
los companeros de cada movimiento, porque hay personas que creo que
no van sino a repetir algunos temas que podrian ahorrarnos, pero me
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tienen que informar. Tiene la palabra el asambleista Fernando

Bustamante. —----—---—m o s e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Quisiera, en primer lugar, saludar en este debate a quienes
todavia no han sido saludados y deben ser, a mi juicio, las primeras
personas que tengamos en mente cuando hacemos una Ley del Servicio
Publico, que es y no por ello le excluyo a quienes ya fueron saludados y
que nos han acompanado durante estos debates con su presencia
ciudadana. Me quiero referir a los millones de ecuatorianos y
ecuatorianas para quienes una Ley de Servicio Publico debe ser hecha,
en primer término y en primer lugar, porque una Ley de Servicio
Publico, y perdon que me extienda en un asunto teérico, esta hecha
ante todo para aquellos que deben ser servidos. Esto ya lo dijimos en el
primer debate, lo mencioné alguien mas temprano, esta mafana. La
preocupacion central que debe presidir nuestros debates es como le
damos al pueblo ecuatoriano, al conjunto de nuestros mandantes el
servicio publico que se merece y que necesita que le demos, y hablo en
mi calidad de servidor publico, porque los aqui presentes, no menos que
los que estan alla afuera laborando, somos servidores publicos. No
hablamos desde afuera, hablamos desde adentro de nuestra experiencia
de serlo y estar obligados a serlo, no solamente en la ley o en nuestros
nombramientos, sino también en nuestra practica diaria y en nuestras
preocupaciones y, por lo tanto, los comentarios que se hagan creo que
deben estar siempre presididos por esa central preocupacién, por €sos
millones de ecuatorianas y ecuatorianos que nos pagan el sueldo a
todos nosotros y a todas nosotras. Todos aquellos que nos votaron, y
todos aquellos que dia a dia tienen derecho a exigir que les seamos
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fieles y leales a su mejor interés, a su conveniencia y a sus derechos; y,
por lo tanto, quisiera que todo lo que hemos dicho hoy dia sea pasado
por el tamiz de lo que acabo de decir. Quiero sefialar, entre otras cosas,
que tengo algunos comentarios, la mayor parte de ellos por el problema
del tiempo, los hago llegar por via escrita, por via de la Secretaria en
forma escrita. Quiero, sin embargo, senalar que veo algunos problemas
en algunos puntos y, en aras de la mejoria de este texto, quisiera
presentarlos. En primer llugar, creo que el articulo cuatro es
inconstitucional. Quiero explicar porqué. EI articulo doscientos
veintinueve de la Constitucién sefiala explicitamente quién es o sera
servidora o servidor publico. Dice: “..Todas las personas que en
cualquier forma o en cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico”. No hay
ninguna explicacién respecto a que tenga que haber una relacion de
dependencia. En el texto ofrecido a nuestra consideracion se habla, sin
embargo, de relaciéon de dependencia. Quisiera creer que es una
omision involuntaria y estoy seguro, porque no me cabe la menor duda
que el trabajo que ha hecho la Comisién, todas sus integrantes y todos
sus integrantes, ha sido extraordinario y se les felicita por ello, pero hay
omisiones. Creo que no podemos limitar la condicién de servidor
publico a quien trabajan en situacion de dependencia, y esto tiene
algunas consecuencias bastante importantes. Quiero sefalar, por
ejemplo, que en el debate sobre la empleabilidad de los extranjeros
residentes; remarco residentes, en nuestro pais, esto tiene implicancias,
porque quiero empezar un argumento que pudiera alargarse tal vez, y
pido disculpas si lo hago, sobre el punto que ha sido suscitado por
algunos colegas. Si nosotros utilizamos como deberia ser, la definicion
que da la Constitucion de servidor publico y nosotros al mismo tiempo,
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de manera, a mi juicio inconstitucional, excluyéramos a los residentes
extranjeros de la posibilidad de acceder a un cargo publico, estariamos
diciendo que ni como consultores ni como asesores ni como
trabajadores ocasiones, podrian estas personas de otra nacionalidad
colaborar para darle a nuestro pueblo el servicio publico que necesita.
Quisiera senalar que el articulo nueve es y en esto quiero abundar en lo
que dijo la asambleista Machuca, extremadamente taxativo, sigo con la
Constitucion, articulo nueve de nuestra Constitucién, capitulo segundo.
Articulo nueve, y esto es contundentemente taxativo, “Las personas
extranjeras que se encuentran en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion”. Se ha citado el articulo trescientos veinticinco, respecto
al derecho al trabajo. Se dice: “El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades del trabajo”. No dice, y en
materia constitucional solo vale lo dicho, que el Estado garantizara el
derecho al trabajo de los ecuatorianos y las ecuatorianas, dice:
“Garantizara el derecho al trabajo”, punto. Eso significa el derecho al
trabajo de todos los seres humanos sometidos a jurisdiccion,
independientemente de raza, condicién social, sexo y nacionalidad, por
cierto. Quisiera hacer otras consideraciones sobre este punto que tal
vez no vale la pena pero es importante, porque tiene que ver con
nuestros mas profundos valores culturales. He dicho que la
Constitucién, articulo nueve nos manda a no discriminar por
nacionalidad, he dicho que si no aplicamos el articulo doscientos
veintinueve de la Constitucién caemos en consecuencias excesivas.
Quiero decir también que nosotros estariamos, si mal no recuerdo, en la
Ley de Educacién Superior, extendiendo la condicién de servidor
publico a los profesores y profesoras universitarias de las universidades
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estatales, si nosotros no incorporamos este elemento de ciudadania
universal, nuestras universidades estatales podrian estar perdiendo de
manera gravisima grandes recursos humanos y grandes capacidades,
en beneficio de nuestros estudiantes ecuatorianos. Puedo pensar, por
ejemplo, en un ilustre fisico chileno que trabaja en la Universidad San
Francisco de Quito, y por modestia no voy a dar su nombre,
descubridor de particulas subatémicas, eminencia mundial, si no
incorporamos el derecho universal al trabajo, ese fisico chileno no
podria ensefiar en la Universidad Central, donde harta falta haria que
personas de su talla estuviesen presentés en la docencia. Es el pueblo
ecuatoriano el que pierde y se le perjudica, como lo son también las
numerosas y cada vez mas numerosas personas de nacionalidad
ecuatoriana, cuyo padre o cuya madre son extranjeros, esas personas
ecuatorianas por origen o por juris solis, necesitan también que su
padre o su madre extranjero trabajen y les permitan, por lo tanto,
acceder a todos los beneficios de un nivel de vida digno y de un nivel de
vida coherente con la formacién, que todo ser humano tiene derecho a
que se le dé en este pais. Cuando se habla del desempleo olvidamos que
el extranjero es parte de la poblacion econdémicamente activa de este
pais, que el extranjero con sus impuestos y con su trabajo crea riqueza
y contribuye a nuestra existencia como nacién. Ese extranjero cae en la
cesantia igual que el ecuatoriano, paga impuestos igual que el
ecuatoriano, cria a sus hijos igual y con el ecuatoriano o la ecuatoriana.
En la sociedad contemporanea moderna, el advenimiento un
matrimonio o de una presencia extranjera en nuestras vidas no sera
excepcional, no estamos en mil ochocientos treinta, y si queremos
hablar de mil ochocientos treinta, recordemos que esta patria fue
fundada por extranjeros, ¢no fueron venezolanos Flores, Bolivar y
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Sucre? Acabo de estar en Bogota y lo primero que me llevaron a ver fue
la casa de Manuela Saenz en Bogota, con el agradecimiento del pueblo
colombiano a lo mucho que ella hizo por proteger la labor libertadora de
Simén Bolivar. No dicen ecuatoriana, dicen Manuela Saenz heroina.
Vicente Rocafuerte presté distinguidos servicios al gobierno de México
como ministro de Estado y como Embajador en Francia. No le
preguntaron, usted es ecuatoriano, mexicano o qué diablos; pensaron
en lo que aporto a la libertad de México como aportd a la construcciéon
de nuestro estado nacional. El argumento de la falta de lealtad o vinculo

con el pais, si me permiten... ---------- e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...quiero preguntar, qué
mas lazo hay que el que lo escogié que a quien, como a mi por ejemplo,
me cayo por la fortuna del destino. Yo naci ecuatoriano no porque lo
escogiera, me ocurrié, un accidente del destino, pero quien aqui viene a
vivir, aqui escoge hacer su familia, aqui define sus amores y sus
rencores incluso, esa persona nos escogid, ¢qué es mas leal, dénde hay
un vinculo mas fuerte? Aquel que se buscd, que se quiso, que se escogid
libremente, eso no podemos echarlo al tarro de la basura. Al que nos
escogio debemos tratarlos con el respeto de quien hizo una opcién por
esta patria. Muchos de nosotros, como no recordarlo, hemos tratado a
nuestra patria no como la nuestra sino como si fuera extranjera,
nacimos aca, somos hijos de ecuatorianos, y miren cémo hemos sido
con esta patria, y cuantos extranjeros han venido a dar su sangre, por
ejemplo en Pichincha, vean ustedes las bajas en Pichincha, cuantos
ingleses, escoceses, colombianos, venezolanos, argentinos dejaron sus
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cadaveres por nuestra libertad. Muchas gracias, sefior Presidente. ------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca. ---==-=========zmzumcmv

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y comparieros asambleistas: En homenaje al tiempo quiero
ser concreto en algunas observaciones, tengo varias, las haré llegar por
escrito, pero quiero reflexionar basicamente sobre tres aspectos que de
pronto ya han sido analizados por algunos colegas, pero que es
necesario reforzarlos y argumentarlo de mejor manera. Considero y
comparto el criterio de aquellos colegas en el sentido que en el articulo
cincuenta y uno, le estamos dando demasiada autoridad y demasiada
potestad al Ministerio, en este caso, de Relaciones Laborales en cuanto
tiene que ver al literal c), ya que esa deberia ser una atribucién de las
unidades de talento humano. Estoy de acuerdo que no se hable de
recursos humanos sino de talento humano de cada entidad, porque, si
bien es cierto, la Constitucién habla de la rectoria del Ministerio
encargado, en este caso, Relaciones Laborales, en lo que tiene que ver a
la remuneracién, clasificaciéon de puestos y todas las situaciones
concordantes, pero no €s menos cierto que eso, conforme esta planteado
en el proyecto, si tenemos gente del Ministerio de Relaciones Laborales
que estén en cada una de las dependencias como policias, viendo si el
servidor cumple o no cumple a lo mejor para ver la forma como le sacan
del trabajo en ese aspecto no estamos de acuerdo. Asi que es necesario
revisar y, a lo mejor, esa literal c¢) trasladarlo al articulo cincuenta y
dos, ‘dentro de las competencias y atribuciones de las unidades de
talento humano de cada entidad del Estado. El articulo ochenta y dos,
considero y comparto también aquellas afirmaciones que se hacia esta
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manana, por ejemplo de parte del asambleista Moncayo, en el que
superemos el concepto de la evaluacion, y no solo en esta ley porque en
las otras leyes como la de Educacién Superior, como la de Educacién
General, estamos asimilando una evaluacién con un asunto negativo,
asimilandole con un despido o asimilandole como la posibilidad que
tiene la autoridad nominadora para a través de un instrumento de
evaluacién, sacarle del puesto de trabajo. Por mas objetiva que sea una
hoja, una encuesta o una prueba de evaluacién siempre habra criterios
subjetivos y discrecionales que a ultima hora, definan si un funcionario
publico sale de una entidad. Ya sabemos y esto no es nuevo, cuando al
servidor publico le quieren hacer la vida imposible, le hacen, le cambian
de puesto, le evaltian, buscan la manera de que no cumpla, a lo mejor
en un ambiente en el que no estd acorde, y tenemos este tipo de
situaciones. Asi es que hay que revisar el tema del articulo ochenta y
dos, porque precisamente con anterioridad yo habia hecho llegar
algunos documentos a la Comision de Derecho de los Trabajadores,
justamente en uno de ellos, me refiero al Gltimo, estaba solicitando que
la evaluacién del servidor publico sea aplicada con fines de capacitaciéon
y de formacién, mas no con fines persecutorios. Y digo que este
concepto no solo es en esta ley, el tema de la Ley de Educaciéon, a los
maestros también nos estan afectando, con ese falso criterio de
evaluacion, para perseguirle al docente y sacarle de su puesto de
trabajo. Y en este mismo tema quiero hacer un pedido muy puntual y
comedido a la compaiera Presidenta de la Comisiéon de Derecho de los
Trabajadores, mi colega Nivea Vélez, que tengo también el agrado de
decir que es una maestra, quien habla orgullosamente también docente,
en el articulo ochenta y seis, donde justamente se habla que el personal
docente en todos los niveles y modalidades se regira por su ley, dice:
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“estaran sujetos a su ley especifica”. No comparto con aquel criterio que
algin asambleista, en la mafnana daba por descontado que en la Ley de
Educacion General ya estd derogada la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio. A mi me parece que eso es una falta de
respeto a la inteligencia de este Parlamento, al menos los maestros que
somos asambleistas y creo que todas y todos los asambleistas que
tienen gratitud a quien les formé, a quien realmente orientd su
sabiduria, en la escuela, en el colegio somos padres de familia y no
podemos desconocer jamas al maestro ecuatoriano. Por lo tanto, mi
pedido es muy puntual, esta vigente hasta el dia de hoy la Ley de
Carrera Docente y Escalafon del Magisterio, y al menos los asambleistas
maestros no vamos a permitir que sea derogada ni en ésta ni en la Ley
de Educacion General. Aqui vamos a dar dura pelea, aqui nos van a ver
a los maestros asambleistas defendiendo nuestra ley, y que no vaya a
ocurrir como en las otras al final de los procesos, ya nos dicen, ah, es
que esa ley no era importante. No es que no era importante, lo que pasa
es que no tuvieron los votos. Asi que la pelea es peleandola, aqui vamos
a estar los maestros asambleistas y afuera en las calles y parques,
todos los maestros y maestras del pais reclamando y defendiendo la
vigencia de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio, eso
creo que es importante sefialar. Hoy lo hacemos en defensa de los
servidores publicos, pero marfiana lo haremos también, por Ilos
maestros. Asi que ese es el pedido muy puntual que se ponga
taxativamente la ley que esta vigente, que es la de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional. Y para concluir, sefior Presidente,
me parece importante que en la disposicién transitoria séptima se tome
en cuenta lo que estda pasando en las entidades educativas que son
regentadas por las Fuerzas Armadas, por la Policia, me refiero a los
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colegios militares, a los 4colegios que regenta la Policia Nacional, colegios
técnicos aeronauticos, liceos aduaneros, etcétera, etcétera. Ahi tenemos
dos problemas. El uno, ¢qué va a pasar con los maestros de esas
entidades? Y el otro, que tiene y cae en esta ley, ¢qué pasa con los
servidores o los administrativos de estas instituciones educativas?
Tenemos que tomarlos en cuenta, esta Asamblea no tiene que ser la del
limbo, la que les deje en la absoluta indefensién, tenemos que tomar en
cuenta porque esas instituciones militares, policiales educativas
también han demostrado dar una enseflanza de calidad. Estas son las
observaciones que hago, sefior Presidente, algunas mas haré llegar por
escrito, con el saludo a mis paisanos de la provincia del Carchi y a
todos los servidores publicos a nivel nacional. Muchas gracias, sefior

Presidente. ~=-—--—m-mmmm s o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz. --~---~------=-=ommmuum

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, seflor Presidente. Creo
que es oportuno, a pesar que puede sonar repetitivo, el sumarse al
reconocimiento que muchos colegas han hecho a esta Comisién y a su
Presidenta, porque sacar un proyecto de ley para el Pleno de la
Asamblea de la forma como ha salido éste, por unanimidad, creo que
debe ser el esfuerzo que deberiamos hacer en todas las Comisiones.
Creo que deberiamos tratar al maximo que los proyectos de ley tengan
esa caracteristica, y solo asi conseguir que en el Pleno de la Asamblea
fluyan las observaciones, los ultimos requerimientos y mejoras de dicho
proyecto para que éste sea aprobado, y por eso es que esta ley, mas alla
que estamos muchos de acuerdo, tiene hoy el respaldo masivo de los
mas de cuatrocientos mil servidores publicos en el pais, y que hoy
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muchos de ellos han acompafado durante este debate. Y estamos
claros que esta ley tenia un objetivo que era regular, que era normar,
que era controlar al servicio publico y ponerlo bajo una ley. Ese es el
espiritu de esta ley, y todos coincidimos con eso y por eso esta ley tiene
ese respaldo. Pero lo que tiene que quedar bien en claro para los colegas
asambleistas de la Comisién, para todos los que conformamos este
Pleno de la Asamblea, es el respeto que debe tener esta ley o que debe
mantener esta ley a las autonomias de otras instituciones del Estado.
Tiene que haber un respeto total a las autonomias, mas alla que todo,
esta ley cobije al servicio publico en general, no se puede pensar bajo
ningln concepto, que el ministerio del ramo vaya a regular y a normar a
todas las entidades del Estado. Y digo esto, Presidente y colegas
asambleistas, porque asi como se ha respetado la de los gobiernos
descentralizados, en la cual coincidimos, debe respetarse la de la
Contraloria General del Estado. Tengo que hacer ahi un paréntesis en
este tema ...como se debe respetar la de la Funcién Legislativa...
dirigida a usted por el sefior Contralor, y un inciso, Presidente, de una
carta que fue con la que yo coincido plenamente. Yo he sido funcionario
publico, he sido alcalde, pero creo que muy a pesar de esto, de ser una
persona que puede entender claramente que debe estar todo el mundo
metido en esta Ley de Servicio Publico, hay entidades que no pueden
estar normadas. Y decia, cémo se podria efectuar un control eficiente y
objetivo de los recursos publicos por parte de la entidad fiscalizadora, si
ésta va a depender de un Ministerio equis o ye, céomo se puede
examinar la gestion del Ministerio de Finanzas o del Ministerio de lo
Laboral y si estas carteras van a estar por encima de la misma
Contraloria. Son situaciones que estan claras y que tienen que quedar
bien normadas en esta ley, por eso le pido a la Presidenta, que tome
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nota de este tema, a los miembros de la Comisién, para que estas
funciones del Estado o entidades del Estado la Legislativa, la
Contraloria y los gobiernos descentralizados, tienen que mantener su
autonomia total. Es lamentable, sefior Presidente | y colegas
asambleistas, en la mafiana escuchaba a algunos colegas mios a
quienes considero y respeto, pero es lamentable cuando se desconoce
sobre el tema de mi provincia, sobre el tema de Galapagos,
especificamente, y cuando se desconocen las realidades se pueden
emitir criterios, sobre lo que no es dable lo que estamos poniendo en
esta ley en beneficio de los servidores publicos de Galapagos. Yo quiero
decirles a todos ustedes, que esta ley lo que esta haciendo es ratificar
derechos que ya los tenemos en nuestra propia ley especial, ratificar
derechos que estaban estipulados en aquel Mandato dos y Mandato
ocho que hiciéramos en Montecristi, eso es lo que hemos hecho. Al
tener esta Ley Organica es pasar estos derechos, que ya estaban
concebidos y estaban aceptados, hacerlos que entren a esta ley que va a
ser la ley que va a cobijar a todo el sector publico o todo el servicio
publico, es lo Uinico que hemos hecho y, por supuesto, que le hemos
hecho algunas mejoras mas para reivindicar los derechos del pueblo al
que yo represento. Pero, no obstante de todo esto que hemos hecho,
colegas de la Comision, sefiora Presidenta, hay algunas observaciones
pequefias que me voy a permitir apuntar en este momento, para que
sean consideradas y asi tener esa venia de todos los miembros de la
Comision. En el articulo noventa y ocho de la ley, considero que
debemos incorporar, ahi hay un listado de situaciones que dicta el
articulo noventa y ocho, pero debe considerarse en este articulo la
compensacion por gastos de residencia, la bonificacién extra que
reciben los servidores publicos en Galapagos, la bonificacién extra que
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reciben los servidores publicos por jubilacion en Galapagos y la
indemnizacién por eliminacién o supresion de partidas, todos estos son
beneficios extras que no pueden ser imputables para el descuento del
Seguro Social o para el descuento del Impuesto a la Renta. Esta
situaciéon quiero ponerlo para que quede claro, porque son
bonificaciones extras qué no hacen parte de un salario equis, que esta
determinado de acuerdo a la tabla que emite el Ministerio de lo Laboral.
En el articulo ciento treinta, le habia dicho a la Presidenta de la
Comision, este articulo es bastante innovador, este articulo créanme,
que es hasta medio revolucionario de la manera como esta concebido,
en donde se habla de la jubilacién que tendran los proximos servidores
publicos cuando quieran efectuar la misma, pero en ese momento le he
dicho y lo digo hoy en el Pleno, qué pasa con los jubilados actuales, qué
pasa con los del servicio publico que se han jubilado antes de esta ley, y
estan recibiendo miseras compensaciones o miseras liquidaciones o
miseras pensiones, ¢qué vamos a hacer en ese tema? Ahi hago una
propuesta que deberiamos revisar, para hacer justicia con toda esa
masa de jubilados que ya estan fuera del servicio publico y que
lamentable o favorablemente se jubilaron antes de la vigencia de esta
ley. Hay que tomar en cuenta este tema, porque en mi provincia
también pasa que los jubilados reciben una cantidad minima por esta
jubilacién de acuerdo a lo que estaba anteriormente estipulado. En el
articulo cien, donde hablan del décimo cuarto, yo ahi quiero especificar,
en Galapagos la gente recibe este décimo cuarto, como lo reciben todos
los servidores publicos en el pais, pero lo reciben de igual forma o lo
reciben igual como lo reciben en Guayaquil, en Quito, en Cuenca, en
cualquier parte del pais, este rubro que sirve para la escolaridad, que
sirve para el tema de los gastos para ingreso a las escuelas y colegios,
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debe también sufrir un incremento en Galapagos, por la condicion
especial que tiene, y ustedes me oiran, este discurso siempre, porque
quienes conocemos la realidad de esa Region Insular, sabemos lo grave
que es llegar a esas etapas o a esos momentos, y tener el mismo rubro

que lo tienen en el Ecuador continental, como decimos los islefios... ----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Concluyo, Presidente. Y el costo de
los utiles escolares y de todos los implementos de educacién, son el
doble y el triple de lo que cuesta aqui en la parte continental. Por
ultimo, la bonificacién geografica, articulo ciento catorce, que me parece
excelente que esto haya nacido como una propuesta para que haya una
bonificacién, para aquellos trabajadores del servicio publico que tienen
que ir a laborar en lugares de dificil acceso. Mi preocupacion,
Presidente y miembros de la Comisiéon y compafieros y colegas del
Pleno, es que lamentablemente como se esta dejando en el articulo, se
determina que sera el Ministerio de lo Laboral quien determine, valga la

redundancia, cuales son esos lugares de dificil acceso... ---=------——-------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ------=-====m=mmmmmmmmmmmmmeeee

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Por eso les pido, revisemos este
tema para que pongamos algunas variables en el articulo que nos
permita definir cuales son esos lugares de dificil acceso. Gracias, sefior

Presidente. —=--mmmmm oo e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, suspendo la sesion, la
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reinstalamos el dia miércoles. --------=-=--mmmommmm

VI

El sefior Presidente suspende la sesidon, cuando son las diecisiete horas

treinta MiNUtoS. —=----mmmmm oo oo e e e e

S

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional

ANDRES §

Prosecretario Gene) samblea Nacional

FRS/mpv
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