CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACTA No, o

SesidliF PLENARIO DE LAS COMISIONES Fﬂﬂhﬂ:gu:-ru, 30 DE ENERC DE 1980
LEGTSLATIVAS,

SUMARIO:

S8E INSTALA LA SESION

IX.= LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

IiXr.- FRIMER PUNTO DEL OERDENWN DEL DIA,
- .= SEGUNBA DISCUSION DEL PROYECTO QUE ELEVA AL -
% LA PARTICIPACION DEL MUNICIFIO DE QUITO EMN LAS
RENTAS FISCALES Y ASIGNA EL 1% A OTRAS MUNICITALTI

DARES.
IV.=- SEGUNDA DISCUSION DEL PROYECTO DE DECRETO QUE KHOR
. MA LA REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO SUPERICR DEL
IESS.
Vo= SEGUNDA DISCUSION DEL PROYECTO DE DECRETO QUE ES-

TARLECE FERIAS LIBRES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS -~
EN TODO EL PAIS,

VI~ SEGUNDA DISCUSION DEL PROYECTD DE DECRETO QUE DA-
CAUTOHOMIA A LOS CONSEJOS PROVINCIALES Y CONCEJOS-
CANTONALES.

VIE. CLAUSURA DE LA SESIOHN.




e e i e s e s T b e T et e S P e e P e S e T, T e e By P e e [ I s e v W, il

~Acta No.

~rae:

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los treinta dias
del mes de Enero, de mil novecientos ochenta, en la Sala de Se-~
siones de la Honorable Cmara Nacional de Representantes, kbajo-

la presidencia del sefior Don Assad Bucaram Elmhalim, se instala

la Sesién de Plenario de las Comisiones Legislativas, siende -

las cuatro vy cuarenta vy cinco minutos de la tarde.-ss=ccc-c-e==

En la Secretaria actfia el Licenciado Luis Heredia Yerovi,=-
Prosecretario de la Honorable Cimara Nacional de Representantes

EL SENOR PRESIDENTE: Pide a Secretarfa se sirva constatar e1 -
qubrum reglamentario correspondiente, para poder declarar insta

lada la Sesifn,--------—-- e o e o i i Y S e B e e i st

EL SEROR SECRETARIO: Informa gue con la concurrencia de los Ho

norahles sefiores Legisladores présentes y que son:

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:--~—-=--=-—-=-=

Baca Carbo Raidl Fico Mantilla Gale
Fadul Suazo Jorge Vallejo Escobar Fausto.
Loﬂr Hivadeneira Eudnrﬂ ————— e R el O R A S A S AN B NE S P

COMISICGN DE LO TRIBUTARIO, FISCAL BANCARIO ¥ DE PRESUPUEESTO

Cérdova Galarza Manuel Valencia Vasgquez Manuel
Cueva Puertas Piec Oswaldo Vayas Salazar Galo
Gavilanez V,Luis Antonie = —=--m--a-- - ——-——————
COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:==m==m=--m-mm-—————— me e
Borja Cevallos Rodrigo Piedra Armijos Arture
Mosguera Murillo Pepe Miguel Proafio Maya Marco.
COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL: ====mememc—eccccccaceao——=- ————
nya1$ Sarra Julio Oswaldo Ortiz Gudberto

Bowen Cavagnaro Ricardo Valdez Carcelén Argquimides
Egparza Fabiany Walter it ke

FL SENOR SECRETARIQO: Ceon la presencia de los Honorables seibo-
res Representantes gue se hallan en la Sala, de acuerdo al Re-

glamento, existe gudrum sefior Presidente.----—-=-—-—--—-—- dih e

kL SEROR PRESIDENTE: Una vez que se ha constatado el gudrum -

declare inctalada la Sesifn.smeresrcecsreco—cwdes e T =
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EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al Orden del Dia se~-

e

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al Orden del Dia.-—-=-e—we—==

- IT =

"SESION DE PLENARIO DE LAS COMSIONES LEGISLATIVAS"

SESION DEL DIA MIERCOLES 30 DE EWEROC DE_ 1380

1.- Segunda discusidn del Proyecto que eleva al 1% la partici
pac¢cibn del Municipio en las rentas fiscales y asigna el -
1% a otras Municipalidades.-=—==——-mmeemmmm e e

2.~ Segunda discusidn del Proyecto de Decreto que norma la re

prasentacidn ante el Consejo Superior del IESS.-=--m=w-— -

3.~ Segunda discusidn del Proyecto de Decreto que establece -~

ferias libres de productos alimenticios en todo el Pafs.-

4.~ ségunda_disuusiﬁn del Proyecto de Decreto que da autono -

mia a los Consejos Provinciales y Concejos Cantonales.--=

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aguf el Orden del Dia sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dfa. No -
hay objecién gueda aprobado,-—=~r=--—cs-ccmmcm e ce e —rc—c e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer la solicitudes de licencia
gue se han regikido en 1la Presidencig.———==—-=——we—mmcmeocm—a
EL SEROR SECRETARIO: Da lectura a lo ordenado por la Presiden

Sehnor
hmsad Bucaram
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESEHT&ETES.

FPresente.-

Sefor Presidente:

_ Permitame distraer las importantes funciones =
de usted para, en mi calidad de Vocal de la Comisidn Legislati

va Permanente de lo Laboral y Social, solicitarle me sea conce

-

—— e —— s
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ﬂfﬁ 2
dida licencia desde el 1. hasta el 28 de febrearo préxino.----

Consecuentemente usted se dignarad disponer la incorpora-
- eidn del Honorable Representante que le corresponde subrogar-

me, mientras dure mi ausencia.

Permitame, sefior Presidente, hacer propicia esta oportu
nidad para renovarle los sentimientos de mis especiales consi

darigionesr a la vez gue suscribo muy atentamente,=-—-==v====-=

EL SENOR SECRETARIO: Suscribe el H. Gary Esparza Fabiany, Vo

cal' B L T R el E A R T —

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn la solicitud de licen-

E cia y llamamiento al Suplente; seria a partir del dia lunes,-

anote sefiox Secretario. Tome votacidn; los que esté&n de acuer

—— s G

: do gue se sirvan levantar el brazo. Aprobado.

EL, SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer otra solicitud sefior Secre

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura a la otra licencia,-======w-

Duito, a 30 de enero de 193q

P S AR N by e e

3 LTI

Sefior Don
Assad Bucaram'E.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.

Presente.~-

H Seficr Presidente:

Por medio de la presente, solicito a usted -
muy comedidamente, la licencia correspondiente desde el 2 de-
febrero al 2 de marzo inclusive, por cuanto tengo gue trasla-

; darme al vecino pais de Colombia por uma intervencidn gquirGr-

g‘i_ca.----n-l---n-l--i--r-l-if--hl-ﬂn-----nvr---h-mﬁnuﬂ B S R S RS P R S S R S R e S

i Mientras dure mi ausencia ruego a usted se -

fior Pregidente, se 1lp llame al Licenciado Edgar orbea, Suplen

T RANEY

te de la Comisidn Legislativa Econbdmica, Agraria, Industrial-

- R

¥y Comergial, para gue se prinecipalicen.-—-—-——-==«= -

T Erraes
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Reintero al sefior Pregsidente de la Honorable Camara Na-

cional- de Representantes, loes sentimientos de mi consideracibn

mBs distinguida.

Atentamente,

EL SESOR SECRETARIO: Suscribe el Honorable Jorge Fadul Suazo,-

EL SEfOR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo con la concesidn
de la licencia y llamamiento al Suplente gque se sirvan alzar -
el brazo. Concedida.-—=rm=cemrrcoc e e r e e e e i —— e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Que se llame al Suplente a partir del dia

lunes selor Secretari, = —=rr e e r e e e e e e - e S ————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Lea la siguiente solicitud, sefior Secreta

rin' W e e U G S O N S REN NN G R G R s e o S A R eSS

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura a la siguiente solicitud.,==-—=-

Quito, 21 de eneroc de 1980.

Sefior Don
Assad Bucaram E.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Ciudad. -~

De mis consideraciones:

Por la Pte. tengo a bien solicitar a us -
ted licencia de 30 dias a partir del 30 de enero de 1980, como-
‘Vocal de la Comisidn Legislativa Permanente de lo Tributario, =
Fiscal, Bancaric y de PreaupuESto.------—-~—-—-—7—---*----———*¥

Por lo que se sirva dar en conocimiento y
trimite a esta licencia, mi agradecimiento; suscribiéndome de -

usted,

Aatt. ¥ 5.8.

L

i
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PL SEROR SECRETARIO: Suscribe el Honorable Luis Antonio Gavila

nes V. Representante Wacional (Guayas).=-===c-—secmsmmnnooo
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn la solicitud. Aprobado.=~

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer la siguiente comunicacidn se

ﬁor Sﬁcratarinf ________________________ iy . e s B sk e . e i i

EL SEHOR SECRETARIO: Lee la comunicacidn que sigue,~~=w=-= —————

Quito, 29 de enero de 1980.

Oficio N? 152-SLTFBP-CHNR

Sefior Don
Rssad Bucaram E.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA MACIONAL DE REPRESENTANTES

En su su Despacho.-
Sefior Presidente:

En calidad de Miembro y Presidente de la H. Ce
migidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Pre
supuesto, me permito solicitar muy comedidamente se me conceda
licencia por enfermedad a partir del dia 4 de febrerc hasta el
4 de marzo del presente afio. Adjunto,se serviri encontrar el

Por la atencidn gue se digne dar a la presente,

anticipo a usted mis agradecimiéntos.—-—c-er-cermmecmmncm e ————

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,

EL SEROR SECRETARIO: Suscribe el Honorable Licenciado Galo Va
yas Salazar, Presidente de la Comisidn de Presupuesto. =---=—===

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, los que estén de acuer

do gue 8é& sirvan levantar el hrazo. Aprobado.====s—m=rc-aeco—a

sl
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EL SEROR PRESIDENTE: &Sifirvase dar lectura a otra scolicitud se-

fior Sepretario.s~c-mrmr e e -

EL SEROCR SECRETARIO: Da lectura a la siguiente comunicacibn:-

Of. N9029-CEAIC-CR
Quito, 24 de enero de 1980

Sefior Don
Assad Bucaram E.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Fresente.=-

De mis consideraciones:

Ruego & usted sefior Presidente sa'digne-
concederme licencia desde el 31 de enero hasta el 28 de febrero
del presente afio.—=-—==-—=-- e L

Debo indicar a Su Sefioria gue mi Suplente
en la Comisidn de lo Econbmico,Agrarioc, Industrial y Comercial-
es ¢l sefior Capitin, Melson Félix Navarrete.--=-——sccaccaccac=ax

Hago propicia la ocasibn para reiterarle
a usted, los sentimientos de mi mas distinguida consideracibn-

Y EEBLIMA, == = = o e i

Atentamente,
?IDS, PATRIA Y LIBERTAD,

EL'EEHUR SECRETARIO: Suscribe, el Abogado Fausto Vallejo Esce

[

bar, Presidente de la Comisidn Legislativa Permanente de lo

Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial.--=—---reeececaaaaa

EL SEFNOR PRESIDENTE: Serfa a partir del dia lunes sefiores lLos
que estén de acuerdo gque se sirvan alzar el brazo. Aprobado.-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer la siguiente comunicacidn.=

==
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EL SEflOR SECRETARIO: Lee la siguiente comunicacién gque dice:

Quito, 29 de enero de 1980

Sefior Don

Agsad ﬁuca:am E.

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES Y DEL PLE
NARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES,

Pregente.=-
Dignisimo sefior Presidente:

Por la presehte me permito solicitar-
a Su Sefioria, licencia de las funciones de Miembro de la Comi -
sidn Legislativa de lo Civil y Penal a partir del dia 4 de fe -
brero del af¢ en cuisu, hasta el 2 de marzo del presente ahfeo, -
en virtud que atender asuntos de indole personal que requieren

mi inmediata presencla,---—-—-ro-rmucmrraccrric s r e

) Aprovecho la opeortunidad para reite-
rarle al sefior Presidente de la Cimara, mis mas altos sentimien

Por un Ecuador nuevo

EL SENOR SECRETARIO: Suscribe el Honorable Abogado Pepe Mosque

ra Murillo, Representante Wacional.-----—~=—=--- B Ll

EL SENOR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo para que se con-
ceda la licencia y se llame al Suplente que se sirvan alzar el-

EL SENOR PRESIDENTE: Lea la siguiente comunicacidn sefior Secre

EL SEfOR SECRETARIO: Da lectura la siguiente comunicacibni---=-

Sefior Don

Assad Bucaram E. e
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PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

En su Despacho.-

Sefior Presidente:

En mi calidad de Miembro Principal de la Comi -
siﬁp Legislativa de lo Laboral, Social, me permito solicitar -
a usted licencia en el ejercicio de mis funciones a partir del-
1. de febreroc del presente afio, hasta el 28 del indicado mes. -

Con esta ocasidén reitero al sefior Presidente,el

sentimiente de mi mi3s distinguida consideracidn.---=-===ww=- -

Muy atentamente,

EL SEfOR SECRETARIO: Suscribe el Honorable Arquimides Valdez -

EL SENOR PRESIDENTE: No se le concede, eso no, esti equivocado.
Ho se le puede conceder porque no tiene Suplente, gue se le de-
vuelva la indicada selicitud. Los gue estén de acuerdec con gue

se le devuelva la solicitud, gue se sirvan alzar el brazo. Apro

- i T S

EL SENOR PRESIDENTE: Lea otra comunicacidn sefior Secretario. -

EL SEROR SECRETARIO: Lee la siguiente comunicacifn.,--==secwe==-

Safior
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTAHNTES

En su Despacho.-

Sefior Presidente:

Tengo a bien dirigirme a usted, para solicitar-
ce digne concederme licencia del 1. al 28 de febrero de 198G, -

por encontrarme indispuesto de salud.

Del sefior Presidente, muy atentamente,

EL SEROR SECRETARIQ: Suscribe el H., Manuel Pesantes A. -t

-:-f—

R
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EL SENOR PRESIDENTE: No, esas son sclicitudes de licencia de -
la Diputacidn; hay solicitudes de 1licencia de la Diputacidn de

los sefiores Honorables Luis Antonio Gavilanes: del sefior Dipu~

ta&niﬂanuel Pesantes, del sefior Diputado Jiménez Carl8, y del -
sefior Diputado Manuel Alvarado, de esa manera gueds - habilitado
el sefior Supléﬁte del Diputado Sefior Gary Esparza gue sighe des
pués de ellos, en consideracidn del Plenario; no puede venir -~
aungue haya sido nombrade reemplazo del Diputado gue entonces -
estaba en funclones Averroes Bucaram del Diputado Gary Esparza-
no puede entrar si no lo habilitamos; por lo tanto lo' que estén
antes gue €1, han pedido licencia, ahi esti la 1ieencia,:nn eg-

EL SEROR SECRETARIO: 8iI, asi es sefior Presidente.---ecmocomwe-u-

EL SENOR PRESIDENTE: La licencia de Manuel Pesantes, que le si
~gue en la lista, la licencia del sefior Diputade Jiménez Carld,-
¥y la_licancia de Daniel Alvarado, entonces le toca a &1 entrar-
a la Piputacibn.--~-ecrmemrc s e s e ————

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Diputado Loor -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Seficr Presidente, una consulta por in-
termedio suyo al Plenario. A mi me parece,cunando se nombrﬁron—
las Comisiones se eligid® un principal y un suplente. E1l sgefior-
Averroes Bucaram, ya actfio en la Cé&mara y ne hay necesidad a mi
juicioc de las excusas de los que estin entre el sefior Gavilanes
y el sefior Bucaram, porgue no se trata de un Congreso Ordinario
ni Extraordinario, porgque son nombramientos personales; de tal-
manera yo pienso gque si el suplente del sefior Gnvilaneﬁ.as el =
gefior Averroes Bucaram, no hay necesidad de esos pascs interme-
dios para llamarlo, porque es una representacidn personal gue-
se le ha dado, y ademds, 81 ya fue principalizado en la Comi -~

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, ellos no estin d&ndoles -
paso para que lledue a la Comisibn; est8n d&ndole pasoc para gue

llegue nuevamente a la Diputacifn., ==--=ccccmcccccrmacrmnnaan=

EL SEROR PRESIDENTE: Bueno, los gue estan de acuerdo con conce
der estas solicitudes de la licencia de Diputados para que lle-

gue el joven Averroes a la Comisidn, los que estén de acuerdo -

=)=
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gque se sirvan levantar el brazo.---=--mesmcemccemcannenmc s —————

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego Honorable Diputado Arquimides -
‘Valdez se sirva retirar la solicitud de su licencia, porgue no

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario sirvase leer el primer-

punto del Orden del Dia, sefior Secretarioc.-=-==ro-escce-- ——————

- EL SEROR SECRETARIO: Lee el primer punto del Orden del Dia.--

=~ TR .=

1.- Segunda discusidn del Proyecto que eleva al 1% la partici-
pacidn del Municipio de Quito en las rentas fiscales y asig
ng el 1% a otras municipalidades.-~=-===se-w-- e s m e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el Decrato respectivo sefior-

Secretario.--=-=~ i
EL SEfIOR SECRETARIO: Da lectura al Decreto indicado,--—-======

Art. 1.- Elévase al 1% anual la participacidn de la M.I. Muni-~

cipalidad de Quito en las Rentas Fiscales constantes-
en el Presupuesto General del Estado, s=in deduccidn alguna, -
gue seri entregada de acuerdo con las disposiciones del Decre-

to, a través del "Fondo Nacional de Participaciones".---—wwv===
EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo.===--===== -

EL SEROR SECRETARIO: Hay la indicacidon del Honorable Esparza,
sefior Presidente, gue dice: Que se restituya el medio por cien-
to al Municipio de Quito, y gue el 1.5% se reparta a las demis

Municipalidades del Palg.=====mescmmo—ceccmmeceasso s

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cdrdova.Ga

larzﬂ* ————————————————————————————————— . R W

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, sefiores Legisladores
la Asamblea Nacional Constituyente, de la gue usted formd prin
cipalisima parte, en consideraci®n a que Quito en su condicibn
de Capital de la Repfiblica del Ecuador, tenia gue cumplir una-
serie de compromisos para con la Patria y para el mantenimiento
de los servicios indispensables en lo gue dice relacidn con el
mundo internacional. Esa Asamblea Constituyente, cred la -

r-j-n-
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renta del medio por cientoe del Presupuesto Nacional para asig-
nﬁr a Qgita, Cap%tnl de la RepGblica. En ;il novecientos seten
ta y tres, mediante un Decreto del Gobiernc de Entonces, se man
dé a efectuar un tipo de liquidaci®n gue perjudicd realmente -
las rentas gque debfa percibir Quito. E1l propdsito de este De-
creto a més de restituir ese medio por ciento, es incrementar =
esa Renta a uno por ciento, es indispensable gque pensemos seg -
fior Presidente, sefiores Legisladores que las demandas que reci
be la Capital de Repliblica en condicidn de tal y gque han sido-
tambi&n incrementadas en razdn del paso del tiempo, obligan a
gque el Ecuador tambi&n devuelva a Quito lo gue de ella recibe-
permanentemente; no hay un afén regionalista de ninguna espe -
cie, al contrarioc es la demostracidn espiritual de un pueblo -
que encontrd en Quito la ciudad inicial de su Independencia =~
gqite ancontrd en Quito el albprgue para todos los ecuatorianos,
bien se ha dicho afin en forma de mofa, que en Quito haﬁitamns
mas chagras que los nacidos en Quito, £in embargo el tratamien
to gue esta ciudad ha dado, gque d3 y dard a todos los ecuato-
rianos es demostrativa, de gue es en verdad,una capital de to-
dos los ecuatorianos. Por otra parte hay compromisos interna-
clionales que obligan a esta ciudad a la construceidn de una £e
rie de Sedes y de servicios gue no puede mantenerios, ni crear
los con las exiguas rentas que tiene la Municipalidad de Quito
frente a este crecimiento vertiginoso de la poblacidn gque habi
ta en Quito, yo me recuerdo como todos los ecuatorianos asi -
mismo con un sentido de nacifn venimos contribuyendo al adelan
to de otras provincias, y como debe ser, porque deberiamos au-
nar todos los esfuerzos para gue una distribucidn eguitativa -
aliente el progreso y el desarrollo de toda la Nacidn; pero no
seria justo,sefior Presidente qﬁa en mengua de estos intereses-
gque son del Ecuador, traducidos en su Capital pueda mermarse -
para tratar de solucionar los problemas de otras ciudades del
Pafs. Por esoc en la Comisidn de Presupuesto cuande vino a esg=
tudios este incremento de rentas para Quito, aceptamos con mu-
cho beneplacito el crear el uno por ciento que pueda distribuir
se tambi&n entre las otras ciudades de la Patria; pero yo pido
a todoszs los Honorables Legisladores, a usted sefior Presidente,
gque comprendiendo también esta necesidad de Quito,como Capital

de la RepGblica no le guitemes este incremento gue ha nacido de

e =
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una necesidad.de Quito que es necesidad de todo el Ecuador.---=-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gary Espar-

TOB o " " " "3 " -

EL H. ESPARZA FARIANY: Sefior Presidente, yo se gque con seguri-

dad mi intervencidn va a resultar un tanto odiosa, peroc no me-

prepcupa puesto que me siento tranquilo, vya que s& v estoy con-

vencido del espiritu de la misma, por suerte estoy agui junto

a diez y nueve Legisladores con los cuales he podido compartir-
Y podemos cada uno de nosotros hacer una evaluacidn de nuestro
espiritu,de nuestras actuaciones; es gue todos son hombres de -
honor y gue todos son hombres de conciencia y que por lo tanto-
bajo ningln aspecto pueden lanzarse por el camino del atajo, -~
con e5to guierc significar de gue bien pueden comprender mi -
preocupacidn y mi actitud en lo gque a este aspecto se refiere;-
ya se han hecho especulaciones plblicas a través de medics de -
comunicacidn colectiva, las mismas gue las respeto como debe de
respetarse toda apiniﬁn ajena; ser gue a lo mejor es la expre -
8idn, un deseo de querer expresar su amor, su ferviente afecto

hacia una civdad gue tiene tambi&n afecto de guien habla; la ad
miracifn de guien habla tambi&n para esta ciudad como es la Ca-
pital de nuestra Repfiblica, gue para todos los ecuatorianos de-
be ser sImhpla de orgullo; yo me siento orgullosc sefiox Presi -
dente de gue Quito sea la capital de nuestra provincia, pero =
anhelc también sefior Presidente, de gue como tal Quito irradie-
el amor gue requiere la Patria ecuatoriana para que sea una so-
la, para gue en este Pals no hayan provincias postergadas fren-
te a provincias priviligiadas. Convencido de lo que estoy di -
ciendo, es que hablo con "firmeza vy me atrevo a impetrar el - -
amor, el espiritu de los demis Legisladores gue compartimes -

agui en esta CA3mara Nacional de Representantes, para gque se -

-guiera interpretar mi actitud y mi posicibn; yo he planteado, -

de gue efectivamente a Quito debe restitulrsele ese medic por -
ciento que ayer le gquitaron egoistamente elementos gue ni si -

guiera precisa que en este rato nos detengamos a analizarlo; PE-
ro pienso también de gque es menester que a las demAs capitales-
de provincia tambi&n se lesentregue algo para gqgue esag capita -
les de provincia se sientan satisfechas y orgullosas de formar-
parte de todo lo gque significa la Patria ecuatoriana y gué es -

o
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lo gue estoy pidiendo ssefior Presidente, de gque de ese dos por -
¢ientn de gque se trata para repartir a las capitales de provin~-
cias el medio pnr ciente, efectivamente se restituya a Quito y-
el uno y medio por ciento, sea repartido proporcionalmente en -
tre todas y cada una de las dem@s capitales de provincias; es -
acaso estar en contra de Quito,me pregunto yo; invito a la o
flexifn y guiero que se me conteste con altivez, si esto signi-
fica acaso, estar en contra de Quito; bajo ningfin aspecto, me -
sentirfia el ser mis infeliz y despreciable de la tilerra si en-
realidad se animara en mi ese propbgito: yo lo gue guiero sefior
Presidente es gque seamos justos con todas las latitudes de nuesg
tra Patria, y no es gue quiero yo defender lo que corresponda a
mi Provincia porgue en ese caso deberia ser sujeto de enjui -
ciamiento por parte de mi ciudad, por parte de mi provincia, -
porque tendrfa entonces gue defender la cuarta posicidn gue 1le-
corrasponde a Babahoyo como Capital de la Provincia de los -
Rios, porgue los Rios es la cuarta provincia del Ecuador en cuan
to a poblacidn se refiere y la segunda sefior Presidente en lo =~
gque se refiere a entregas al Eraric Nacional. Yo 1lo quedpidu -
es gque el resto de las provincias de mi Patria que permanente=
han venido'aieﬁdu postergadas, reciba esa entrega gue debemos =
hacerla todos los ecuatoriancs, por ello yo insisto y me manten
go en esa indicacidn gue hice para segunda en la ocasidn en que
se discutif en primera este Proyecto sefior Presidente de gque -
se reparta el uno y medio por ciento equitativamente entre to -
das las demas capitales de provincias y gue el medio por cien-
to efectivamente se lo restituya para esta ciudad capital de -
nuestra Patria qué le repito es orgulleo y debe sger simbolo de-
satisfaccidn de todos cuantos nos sentimos ecuatoriangs.-======

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputade Julio Ayala-
B A, m e e e e e e e e e ——————————

EL H, AYALA SERRA: Sefior Presidente, y Honorables Legisladores,
en la Sesidn de ayer donde se tratd en primera este Anteproyeg

to de Decreto, habifa hecho una sugerencia para sequnda, suge =~

rencia sefior Presidente, -y gue conste que no vengo con el Bni-
mo de defenderme porgue no tengo por gué hacerleo - sugerencia -
que parece que ha sido bastante mal interpretada y digo bastan~-
te mal interpretada porque he oido y he podido ver a través de-

=/~
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.algunns medios de informacidn colectiva, c¢bmo se ha guerido -

hacer aparecer, como gue en el &nimo del Legislador Ayvala,de-
la Pr;vincia del Guayas hay un &nimo de perturbar o de moles
tar este firme deseo de la ciudad Capital de gue se le resti-
tuyan unas rentas, gue por la Asamblea Constituyente de 1967-
le fueron otorgadas; mae bajo ninguna circunstancia ha sido -
ese el &nimo que ha imperado en nosotros; por el contrario se
fior Presidente, la finica cuestidn que nos anima es el deseoc -
de gue en el Pais realmente exista lo que nosostros llamamos-
la justicia. &5i hablamos de justicia y nos remontamos al Con
gresoc Extraordinario, donde por ejemplo cuando se hablaba de-
las rentas municipales y las rentas de los Consejos Provincia
les se repartid en forma eguitativa para todos los Consejos =
Provinciales y Cantones del Pafs, determinadas cantidades de~-
dinero, nosotros con el Animo de gue agui en la Cimara impere
la cordialidad, nos allanamos a esa situacidn; pero nos alla
namos sin gue en el espiritu de los Legisladores del Guayas -
exista la creencia de que alli se estaba haciendo justicia, -
porque hay una ciudad sefior Presidente, y Honorabkles Legisla-
dores, conocida creo por todes los Legisladores gue reclama =
urgente atencidn; una ciudad éreferiﬂa dentro del concierto -
nacional gue es la ciudad de Guayagquil, una ciudad donde tie-
ne aproximadamente novecientas mil personas que viven el su-
burbio en las peores condiciones que pueda habitar un ser hu-
mano, en alguna otra provincia u otra ciudad del Pais; &sto -
nos ha llamado a reclamar el sentido de justicia gue debe im-
perar en la Cimara de Reﬁrasentantes Yy este sentido de justi-
cia lo interpreto en forma muy particular en el sentido de ~
que a mads necesidades, mayores asignaciones; no es posible se
fior Presidente de que se piense que una pequefia ciu&ad.del. -
Pais con peguefifgimos problemas tenga la miema asignacidn gque
una ciudad gue estd pasando del mill8n de habitantes Yy que -
tiéne pfahlemaa realmente extraordinarios; eso no es actuar-
con criterio de justicia, es actuar con criterio prowvinciano,
es mctuar con criterio de reﬁiﬁn, Yy con esoc no estamos., Hace
pocos dias observaba en uno de los canales de televieidn la-
intervencidén de un Honorable Legislador de la Provincia de Pi

chincha, y decfa este Honorable Legislador y con mucha razdn

o
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a lo mejor, gue este Anteproyecto de Decreto habia nacido apa
drinado por dos distinguidos Legisladores de aguf de la Pro =
vinui; de Pichfncha; perfecto que para esta clase de activida
des se consigan padrinos; yo no he venido a apadrinar a la -
Provincia del Guayas, he venido en dalidad de Representante -
de la Provincia del Guayas a reclamar que por justicia le co-
rresponde; la primera ciudad productora del Pals y sin embar
go, la primera ciudad relegada del Pais; hay dos distinguidos
-Honorables Legisladores de la Provincia del Guayas en la Comi
sidn de Presupuesto y Bancario, y sin embargo esos dos Legis-
ladores no han venido en calidad de padrinos tampoco, porgue-
no es el inimo gue nos anima a nosotros, no es el espiritu -~
con el gue hemos venido a la CEmara de Representantes, en el-
espiritu nuestro esti el de reclamar para que ciudad que real
mente necesita atencidn, se le brinde la atencién necesaria, -
no podemos seguir pensando gque tiene que haber ciudades de -
primera y ciudades de segunda y yo no es gue estoy atacando a
la ciudad Capital; pero con este trato preferencial, va a lle
gar el momento sefior Presidente, en gue cuando lleguemos a la
ciudad Capital nos wvamos a encontrar como si estuvieramos en~
otro mundo, porque vamos & encontrar en el resto del Pals ciu
dades abandonadas y una ciudad gue reluce; no es el &nimo de-
nosotros que Quito no reluzca; por el contrario gueremos que

Quito reluzca, pero tambi&n como Quito tambi&n tiene que relu
elr, tienen gque relucir todas las ciudades, gue con Jjusticia-

pertenecen al territorio ecuatoriano; las rentas del Ecuador

son para retribuirse en forma equitativa de acuerdo a las ne-
cesidades; de allf gque mi planteamiento de la ocasién &ntg -

;iﬁr y que estd especificada claramente en la Secretaria, qui

siera que se me lo tome en cuenta pﬁrﬁ esta segunda discusidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Diputado Loor.

EL H., LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, antes de intervenir
sobre este tan importante asunto, yo ruego a Su Sefioria gue -
procedamos a leer todo el Proyecto de Decreto, porque estoy en
capacidad de presentar una f&rmula gue puede ser la conciliado
ra frente a tantas gespiraciones de los puehioa de la Patria;'-
como recié&n estamos discutiende sefior Presidente, parte del -

Proyecto, yo le ruego en la forma mas respetuosa gqgue se digne-

=y,
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ordenar a Secretarfa, gue se lea todo el Proyecto, sin que es-
to siggifiquu que vamos ya a aprobar en Segunda, para gue se -
recojan todas las indicaciones, porgue el reparto en el segun-
do articulo, sino estoy mal informado, es donde también se si-
tlan a otras ciudades gque también tienen derecho a reclamar -
como en el caso de Portoviejo, de tal manera, yvo le ruego antes
de hacer uso de la palabra sobre el problema,de gque se dispon-

ga por Secretaria se de lectura del Proyecto integramente.-----

EL SEROR PRESIDENTE: Tengamos una idea de cdmo se va a hacer -
la distrihhciﬁn de estos porcetajes. Sirvase leer todo el Pro-
yecto, haciaﬁdn incapié sefior Secretario, en culinto significa -
gque alguien haga alll niimeros-, culnto significa cada porcenta-
je en dinero., Lo primero el 1% de cuarenta y cinco mil mille =~
nes, considero gue es cuatrocientos cincuenta millones, siga el

otro porc;entajg,--.—-— _____________________________________ e

EL SEMOR SECRETARIO: Da lectura al articulo segundo del Decre-

Art. 2.- Asignase el 1% de las rentas fiscales en favor de to~
das las municipalidades, de las ciudades del Palis que
tienen la categoria de capitales de provincia, esta asignacidn

ge entregard a las respectivas municipalidades de la siguiente

manerat L R R e e el b L T S ——— iy — - — o . gy . .

Para la M.I . Municipalidad de Guayaquil, el 25.0% .,-—==c==c==-

EL SEROR PRESIDENTE; Viene a ser ciento doce millones guinien

Para 1a M.I., Municipalidad de Cuenca, el 12.5.% ~=——=c—-c-—-==

EL SEROR PRESIDENTE: ¥iene a ser cincuenta y seis millones =

Para la M.I. Municipalidad de Portoviejo, el 4.9% , ~—c=cec-—-=- - *
EL SEfOR PRESIDENTE: Viene a ser veinte y dos millones.-====-

Para las M,I. Municipalidades de Tulc@n, Latacunga, Ricbamba -

- Ambato, Ibarra, Guaranda, Azoguez,Loja, Esmeral-

das, Babahoyo, Machala, Tena, Puyo, Macas, Zamo-
ra y San Cristobal a razdn del 3.6% cada uno.

EL SEROR PRESIDENTE: Son diez y ocho milloneg.======r=me=m=e=

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Loor.,-=--==-
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i EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefiores Representantes, yo gquiero pre
; sentar una fﬁtngln de transaccidn para consideracidn del Plena
E rio déhlas Comisiones, porgque tambi&n no era posible gue un Le
; gislador Manabita ha nacido y vivido en Portoviejo haya tenido
f en ese Prnyeéto original el discrimen de tener veinte y dos mi
llones, frente a otras capitales gque tienen die:z y'sais millo=~
nes; yo no es gue guiero subestimar a las capitales de provin-
cias, como Bolivar por ejemplo, como Cafiar, gue tienen menos -
problemas gue Portoviejo, un Cant®n con doscientos mil habitan
tes, con sus obras de desarrollc abandonadas por la falta de ~
financiacibn precisamente en los gobiernos dictatoriales y co=-
mo estoy consciente gue tambi&n es justo gque a la capital de ~
la Répﬁhlica. gue a la ciudad de Guavyagquil, a la ciudad de -

Cuenca, se les de la atencidn necesaria, no sefior Presidente,~-

TSy B B 7 ol [ ey, s e
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en la forma que d&ggraaiadnmante se hizo en aras de la unidad
de la Cimara, cuando el Proyecto aguel gque incrementaba rentas
a losz Consejos Provinciales y Concejos Cantonales, porque sefior
Presidente para un Municipio como el de Chimbo un milldn signi
fica mucho, pero para un Municipio como el de Guayaguil, el de
Quite, el de Portoviejo, tres millones no significan nada fren
te a2 la reclasificacidn de sus municipios, frente al alza de -
sueldos y salariof. ==m=eccm—oca- e e e e
EL SERQR PRESIDENTE: Quiero rogarle sefior Diputado, gue cuan=-

do usted menciona el Concejo pequefio de alguna provincia no mi

re al Representante Provincial porque puede sentirse aludido.-

0 A TR R sk ot e S e A L I TN e

Continfle sefior Diputado.-—-—=-rermmemccmcc s eccm e e me ===

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Dejando a un lado el discurso de moti
P vos, yo quiero presentar la siguiente £5rmula, gue a la ciudad
capital de la Repflblica se le asigne trescientos millones de -
sucres; a 13 ciudad de Guayaquil ciento ochenta millones; a -
la ciudad de Cuenca ciento veinte millones, a la ciudad de =

it

i A D

Portoviejo sesenta millones y a las otras ciudades del Pais, -
que no han sido citadas quince millones con lo cual estamos to
talizande novecientos millones de sucres, que daria el dos =~

por ciento del presupuesto total del Estado,-=-~--meccwcccne=
i EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputade Vayas.--=-=-

EL H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, guiero manifestar en -

o
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la forma mas respetuocsa, sin el &nimo de hacer pol&mica, con los
Representantes de la Provincia de los RIos y menos aflin con mi di
lecto amigo;'Repr&sentanta de la Provincia del Guayas, porgue co
mo contrapesc he de presentar mi reconocimiento a luslntprasaﬂ
tantes de la Provincia del Guayas, sefiores Honorables Antonio Ga
vilanes, el distinguido Diputado Doctor Manuel Valencia, guienes
con absoluta sensibilidad, comprendieron la situacidn de Quito -
como capital, ne d; la provincia de Pichincha sino como capital
de todos los ecuatorianos; argumentar sobre este asunto seria rg
dundar con repetidas palabras de mi Colega y amigo Manuel C&rdo-
va Galarza; sin embargo, sefior Presidente solo gquiero hacer una
respetuoga aclaracidn: el cinco por ciento nunca fue derogado,ni
siquiera por el dictador Rodriguez de ingrata recordacibn, lo =
gque sucede es,que ese medio por ciento fue mal reeliquidado y -
en esta reeliquidacifn perdiB muchos cientos de sucres la ciu -
dad capital de todos los ecuatorianos, la liguidacifn gue orde-
ba por Decreto dictarial, decia gue el cinco por cientoc ser& -
del presupuesto aprobado, - perddn al revés- el cinco por cien-
to del presupuesto aprobade no se consiguid del presupuesto neto;
en esta ﬁirtud, la Comisi®n de mi presidencia resolvid presen -
tar a consideracidn vuestra, y del Honorable Plenario, que fue-
ra ordenado, ordenado como fue el aspiritu de la Asamblea Cons-
tituyente gue promulgd el Decreto con el medic por ciento, y -
comprendiendo las necesidades de Quito,habiamos pensado por --
unanimidad, representantes del Guayas, como he manifestado, re-
presentantes de la Provincia de Loja y dos representantes de -
Pichincha para gque sea el uno por ciento, y un medioc por cien
to de la restitucidn y un medio por ciento de reordenamiento.
Cuando estaba en primera discusidn, hubo una mocidn en el sen-
tido de gue con justicia para el resto de provincias no coh el
sentido de que se gquiere dar aqui, para gue se restituya o se-
devuelva las rentas de ciertas provincias que dicen aportar mis
o menos al Erario Macional, porgue si vamos por eso, habrfa se-
rias equivocaciones, yo creo gue agui se ha dicho mal que tal -
o cual provincia es la ségunda en aportes y entiendoc gue la -
segunda en aportes al Erario Nacional, es la Provincia de Pi -
chinaﬂa porgue la primera es la Provincia del Napo por obvias-
razones; a esto se suma, - y disclilpeme el término no es "sacar-
en cara"~ el aporte gue hacemos todos los ecuatorianos con con =~

oy




T R | T, BT o o i L e P e S e+ e Fif i ] i
P T4 g | e b oa Tt L b ol e - # o wr ] et L e e X o g e n
ey .:4,._{5.11..,«.-@5 '_L.._ﬂi o I.,amﬁ_xﬁdﬁ*m.,-\:,ﬁﬂyl‘-g-':h_ﬂ-\d._ﬁb“.ﬂ_:*wﬂ__:_: St et s e Lo e T G S - g T S L S

Acta No. _4g- PLENARIC DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag. -19-

.y .

tribuciones por cajas o impuestos como log que se graban a las
llamadas telefbnicas y que suman mas de doscientos veinte mi -
liones que van méerecidamente a la ciudad de Guayaguil; por es
tas razones, respetucsamente, por su digno intermedio al Hono-
rable Plenario, ruego como Representante de Pichincha que se =~
acepte esta restitucidn del medic por ciento y el reordenamien
to del medio por ciento gque fuera creado por la Asamblea Cons=
tituyente en que usted, como bien decia el Honorable ChHrdova, -

fue figura principalisima.wesreccccrmccc e m e e

i EL SEROR PRESIDENTE: Voy a pedir a los sefiores Lagisladores,-
para gque los animos no estén fuera de lo normal, gue esas alu-~

siones fuera de tono no se haga.---=-== e —_—
EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Diputado Fadul.

; EL H. FADUL SUAZO: Sefior Presidente, Honorables Representantes
no €8 que yo venga a reclamar porgue s8I, en nombre de la ciudad
capital de mi provinecia Machalaj Machala conocida ribombante =~

mente en el mundo como la capital bananera del mismo; Machala-

;ﬁ civdad, capital de la Provincia de El1 Oro, una ciudad com =

pletamente abandonada a través de su vida polftica; no es gue-

est& en contra de la marabillosa y bella capital de nuestra Pa

. tria, no es gue esté en contra de Portoviejo ni de Cuenca, pe-

ﬁ ro Machala, la capital de mi provincia, prnvincialque tengao -

i gue asegurar una vez mas en este Honorable Recinto, ha sido =

una de las mantenedoras del Pafs, ya Machala la capital de El-

Oro llena de fango, la capital de E1 Oro una ciudad sin agua -

potable, sin alcantarillado, sin pavimentacidn, sin ninglin sex

f vicio sefior Presidente, se le guiere asignar la miseria de quin
: ce millungs de sucres; yo sefior Presidente, y Honorables Repre

; sentantes como en primera discusifn comparto la totalidad de -

j la mocidn presentada por el Ilustre compafiero de Los Rios, com

: pafiero Gary Esparza, en homenaje a la unidad nacional y por =

dest&rrar para siempre el regionalismo seamos eguitatives, sea

mos justos para gue la historia sepa juzgar a los hombres gue

hemos hecho bien a nuestras provincias y a nuestra Patria.==-
E EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ortiz.--=-=-=-

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, Honorables Legislado-

res; yo estoy de acuerdo en que se eleve el cincuenta por cien

£
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to mAs en cuanto a la asignacidn que anteriormente venfa persi-
biendc el Ilustre Municipio de Quito; es justo que como homena-
je a Qiiito gue es la ciudad capital de la Replblica, se le ele-
ve el uno por ciento,y estoy de acuerdo en que el uno por cien
to se lo asigne =-- conforme al espiritu del Decreto. En cuan-
to al artfculo segundo en ese aspecto tendo gue presentar, no-
una enérgica protesta de lo contrario agradecerlo al Diputado-
Loor gue &1 piense, gque los peguefios municipios, no solamente -
el Municipio de Chimbe que es jurisdiccibn de la Provincia de -
Bolivar, sino los tantos municipios de la Repiiblica, necesitan

justamente una ayuda econbmica; en este caso no es gque el Muni
cipio de Chimbo necesita la ayuda econdmica; deseo hacer la ges
tidn, hablo a nombre de la Municipalidad del Cantdn Guaranda vy

a nombre guizd de todas las cabeceras provinciales de las pegue -
fias provincias de la sierra y de la Repfiblica,en gue justamente
por e&te espiritu en el gue pensamos con criterio muy provincia
no de discriminacibn, de que se mire al resto de las provincias

en una forma como se estd haclendo en una forma minimizada el -
Honorable Loor; e&n tal virtud yo propondria gqgue el artIcule dos
se lo apruebe en el sentido como estd la distribucibn propuesta
en el Decreto. Resumo, estoy de acuerdo y mi voto seri del -
Cantdén Quito como capital de la Repfiblica reciba el uno por -
ciento y el otro uno por ciento se distribuya tal cual como es~
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tf en el artfeculo indicado.-=~=—mcmmemuean

EL SEROR PRESIDERTE: Tiene la palabra el sefior Diputado Espar~

"BL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, yo voy a tener una in
tervencidn mas en este aspecto, porque entiendo gue es necesa-
rio hacerlo; y me reservo la posibilidad de una nueva para po =

PR e S

ner la alternativa gue en caso se siga manteniendo esta posi -

cidn de gue el Proyecto de Decreto,salga tal cual estd concebi~-
do. Bolo guiero referirme a ciertas expresiones gue se han ver
tido en estay noche, agqui) se quiere hablar de justicia y se nos
gquiere a unos sefialar como de mentes provincianas, lo cual a mi
no me preocups én lo absoluto porgue no tengo por gué sentirme
ufaﬁﬂido cuando digo con claridad,que provengo de una provincia
de una provincia, a la gue rindo tambi&n mi tributo y mi homena

je; y, a una provincia a la gque entiendo que el Estado ecuatoria

e
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no deberfa fijarle su mirada porgue sempiternamente desde que -
es Repiliblica el Ecuador ha sido de esa provincia de gue se ha -

'nutridﬁ el Ernrin Hacicnal. Yo pienso sefior Prasidente de que

en ningua forma, nosotros tratamos de afectar a los intereses -
de nuestra capital de la Repfiblica, a veces nosotros debemos -
pensar y meditar cuando queremos lanzar ciertos conceptos y -~
enjuiciamientos en cuanto a las posiciones de los demds, y creo
gue no debe ser esa afioranza de la scledad de halld, de ese Hos
tal de Rumipamba, lo gque nos deberia conducir a nosotros a creer
que hemos hecho bien cuando huyendo justamente del centro de =~
donde deberlamos haber desarrollado nuestra actividad y obrado-
con justicia y egquidad frente a las demis provincias, hemos que
rido justamente hacer todo lo contrario de los ‘intereses de la~
Patria ecuatoriana y satisfacer finica y exclusivamente nuestras
vanidades y egoismos persconales. Cuando yo he reclamado de gue
se distribuya el uno y medio por cientoc para todas las capita -
les de provincias del Pais, no he estado pensando, mezguinamen-
te lo que significa aquella capital de provincia de la que ptﬁ*
vengo; hé ﬁaﬁsado gue hay provincias en esta patria que colin -
dan con Colombia, que colindan con Perl, y gque no podemos lle =
gar a nuestro §ueh1u, directamente usando la tierra ecuvatoriana
sino gque previamente tenemos gue pisar tierra colombiana, o te-
nemos que pisar tierra éeruana para llegar a esos territorios -
sefior Presidente; por eso es gue pienso gque debemos meditar en
otra forma y distribuir la riqueza en forma tal gue no deharig
mos darle a un hijo éorqua le tenemos simpatia aguello gue no-
sotros gueremos entregarle, sino gque tenemos que pensar gue SO
mos padres de familia y compartir nuestros ingresos equitativa
mente entre todos cuantos conforman esta familia a la cual de-
bemos entregar nuestro carifie y amor por igualdad; yo pienso -
que asi como actlia el padre de familia debe también actuar el
hombre gue forma parte de lo gue significa administrar la Pa -
tria ecuatoriana, desde ahi sefior Presidente, justifico mi peo-
sicidn y le reitero mi criterioc de gque debe repartirse propor-
cionalmente ese uno y medioc por ciento restante entre cada una

de lag capitales de provincias del Ecuador.~e-werwrmmecccnmacme=

EL SEfOR PRESIDENTE: No olviden sefiores, para que una resolu-

cidn tenga cabida se necesitan catorce votos y por mas que -

- -
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griten y ufanen,-no me refiero a usted Don Gary- por mas que =

gritemos y nos ufanemos no va a ver acuerdo a este paso sefioc -

res, mBi deber, es conducir debidamente las deliberaciones., ---

EL SEffOR PRESIDENTE: Digame sefior Secretario - c¢ulintos votos
se necesita para gue salga una resclucidn de este Plenario. -

EL SEROR SECRETARIO: Las dos terceras partes sefior Presiden -

t“. O S SO e EE e mh o e R R S R W S R s S g e S e e

EL SEFOR PRESIDENTE: Bueno, se necesitan las dos terceras par

tes de veinte, las dos terceras partes de los asistentes. Con

‘estos antecedentes sefiores, lo mis lbgico serfa gue se ponga -

de acuerdo gue se nombre una Comisidn, se pongan de acuerdo en
el porcentaje a distribuirse porque yo como conocedor de estos
debates veo gue ni la una propuesta ni la otra van a tener asi-
dero, van a ser negadas tanto la del sefior Gary Esparza como =~
la sefior Julio Ayala, como la de la Comisidn; de ahi gque yo su

. giero sefiores y que mafiana esa comisidn con toda la tranguili-

dad del caso nos traiga bien distribuida la participacidn; tan
to el uno como el otro tienen razdn sefiores, por mis que que -
rramos a nuestros lares a nuestras provincias, tenemos gue ser
justos, equitatives, yo si sugiero eso; si hay alguien que aco
ja eso, yo solo tengo voz, no tengo voto, en consecuencia yo -
no puedo proponer tal cosa, si hay alguien que acoja esto de -
gque se nombre una Comisidn, para gue ge ponga de acuerdo en -

el reparto, gue lo eleve a mocidn Y volemos ~-cafe-—-=sdss—===
EL SEROR PRESIDENTE; Tiene la palabra el Diputado Cueva.--=-=

Eh H., CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que se vote articule -
por articulo; en este caso el articulo primero, caso de no rng
nir la mayoria cualificada gque establece el reglamento, proce=
deria en mi criterio la mocidn presentada por usted, conformar

ung Comisidn especialisima gque busque una férmula alternativa.

EL SEROR PRESIDENTE: E1 articulo tiene dos indicaciones, nin-
guna de las tres cosas va a surgir. Bueno de todas maneras si
gue la discusidn; hay una Pruﬁnniciﬁn de gue se nombre una co-
misidn gue ha hecho el Diputado Valdez con el apoyo de Fadul,-
de Valencia, del Diputado Vallejo; a esta mocidn previa le va-
mos a dar cabida; los qgue esté&n con la moci®n o contra la mo -

cidn gue se nombre una comisidn para gue se ponga de acuerdo -

Y
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en homenaje al tiempo.-=errerercmcmsamrn s c s m . —————-—
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cérdova.---

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, aceptando desde lue=.
go su inainuacibn, de que la CAmara busgue de todas maneras -~
una conciliacibn, no es menos cierto que, estamos regidos por
un Reglamento y que seria necesario primero saber, este pronun
ciamiento de los sefiores Diputados, a través de votar como ha

sugerido el sefior Diputado Cueva, artfculo por artfcule, el
primer articulo consagra lo que la Comisidn de Presupuesto pi-

" di6 a la Cimara o sea el uno por ciento para Quite y aungue me

valga de medio miﬁutn, cabe decir una cosa, ya que se ha discu
tido de este &nimo de demostracidn de amor hacia la Patria y -
su ciudad capital, debo recordar a los Honorables Legislado -
res, gque yo fui uno de los confirmentes y defensor del Proyec-
to y que la Cé&mara aprobd un@nimemente, cufindo se distribuye -
ron las rentas para los Consejos Provinciales y Concejos Muni-
cipales y pese haber sido como soy el Representante de Pichin
cha, esta distribucidn que nosotros sugerimos fue en favor de
las provincias de Oriente y de la Provincia de Galfpagos; en -
igﬁaldad de condiciones, tratamos a Pichincha frente a las -
otxas provincias de la Patria; porgue creliamos gque una distri-
bucidn que nace de la renta petrolera, debla favorecer justa -
mente a las provincias de menor grado de desarrollo en el ~
Pais; esa fue una demostfaciﬁn fehaciente, de que no teniamos~
ese sentido provinciano de guerer defender a la provincia a la
gue estamos representando; lo que hoy dia se trata es de reca-
var rentas que fueron creadas pér la Asamblea, incrementando -
una proporcidn de justicia a la capital de la Repfblica, por =~
"lo tanto votemos sefior Presidente el articulo primero, asi si-
bemos el sentir de la Clmara, si no habria la mayoria que re -
quiere Reglamento, entonces procederia a nombrar una Comisidn-

para gue busque una conciliacidn en esta distribucifn de 1la

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Bowen,=~==-

EL H. BOWEN CAVAGNARO: Seflor Presidente, Honorables sefiores -
Legisladores, francamente a mi me llena de regocijo, ver la -
forma como cada uno de los Honorables Legisladores defienden -

-f=-

T R e Th e e e gty b B b i ey —
i st i A L T R —




] .-_J"j. AT ity (s o e e
i T AR At L Fﬁ"ww&mq{m :J.rg-n-

Acta NU-..m-  PLENARIO DE LAS COMISIOKES LEGISLATIVAS Pag. -24~-

N

la parte por la gque fueron electos, en verdad sefior Presidente
i para Pu:tﬁvi&jo! es insignificante esa suma de veinte y dos mi
: 11nnes: pero yo no gquiero discutir en este momento la cantidad
i de veinte y dos millones es bantante o es poco, usted sabe se-
fior Presidente y Honorables Legisladores, la grave sequia por-

la gque atraviesa esa Provincia, gque tiene gue ser atentida -

preferentemente por las condiciones en gue se encuentra; no -
se trﬁta de cuanto produce, si mds o menos Manabi creo ha pro-
i ducido muchisimo al Erario Wacional, haru ne ge trata de ver -
en este momento culinto pro&uce3 sino ver cuanto necesita y -
cuinto es su estado; yo sugiero, gque lo mas conveniente en es-

te momento es lo propuesto por la Presidencia, gue regrese a -

la Comisibn para que presente un nuevo estudio el dia de mafia-

B TS
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EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Valencia.--

gy

_ EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, para encausar la -
b discusidn con un sentido nacicnal, yo que ful proponente de la

i mocidn previa gquisiera gue se de paso a la misma; pero de mane

ra particular guiero hacer una aclaracidn a la insinuacién he-
cha por el Presidente de la Comisifn de Presupuesto. Los Dipu
i tados del Guayas que en &l intervenimos ciertamente con un ecri
i terio nacional,acogimos la justa aspiracidn de la provincia de
Pichincha y la ciudad de Quito; sin embargo sefior Presidente,-
en el seno de la Comisidn hubo ardorosas intervenciones del =~
Diputado Gavilanes y del de guien habla, en beneficio de la =~
ciudad de Gunyéquil, gue quizds, mds gue a la capital de la Re
plblica es-ia ciudad de mayor concentracidn nacional del Ecua-
dor; esto aclarado sefior Presidente e insisto gue se vote la -

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Mosquera.---

EL H. MOSQUERA MURILLO: Gracias sefior Presidente, primeramen-—
te guiero oponerme a la proposicidn presentada por el colega -
Pio Cueva y el Doctor Cdrdova, sencillamente porque no es pro
cedente, teniendo en cuenta gue el primer articulo estd Intima
mente ligado con el articulo que corresponde a la distribucibn
de las otras provincias, y que teniendo esta conexidn directa -

R e S o, T A o e e e e S o s s

i y esencial, el proceder a votar articulo por articulo no seria

si no otra ceosa gue presentarnos a cada uno de los Legisladores

] .
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en una ﬁasi:iﬁn-incﬁmodn ante esta bella e ilustre capital de -
la neﬁﬁhlica. de ahi que yo no estoy de acuerdo porgue no es ju
debido Eaniandﬁ en cuenta, aquf hay otro artfculoe Intimamenta-
ligado; acemis sefior Presidente estoy conforme con la Comisibn

gue se hapropuesto, porgue seri la oportunidad para que cada -
uno de los sefiores Legisladores gue formen parte de esta Comi-
sién, analicen con verdadera honestidad, con verdadera altura vy
de verdadero ecuatoriano , la distribucidn que debe hacerse: por
que lamentablemente en estos momentos, se estd polarizand& la =~
discusién de este Proyecta,.par un lado, el emxtremismo gue cree
¥ & toda costa debe ir a favor de Quito el une por ciento, lo -
cual es también exagerado, teniendo en cuenta gue no puede -
existir una diferencia tan grande como es de cuatrocientos cin-
cuenta millones para una caplital,y el resto de las capitales -~
tengan que repartirse los otros cuatrocientos cincuenta millo ~
nes, de ahi que es un extremismo solicitar y empesinarse en ~
ello; asi como también resulta sumamente negativo e invito yo a
log colegas de la otra posicidn, del otro extremc de pretendey

gue sea un reparto igual; debemos ser sumamento honestoe en es~
ta posicifén. Yo no creo gque la mejor manera de defender a una

Provincia seapeleando sucres mds o sucres menos; cuando tubi -

mos la oportunidad en la reunidn anterior sobre la discusifn-
del Pxoyecto de Publisalud, es ahi cuando debe demostrarse a -

los pueblos ecuatorianos que representamos gqgue estamos noso =

tros decididos a realizar cambios radicales y profundos en be-

neficio del ﬁuehlo ecuatoriano; porque un milldn mas, un milldn
mences a los municipies de las ciudades no va a resolver su pro
blemsa, los problemas van a resolverse por si solos en cada una
de las capitales y en cada uno de los cantones, cuando sus ha-

bitantes, cugndo su colectividad taﬁgan un mejor nivel de vida;
cuando vivan en condiciones mi3s dignas, entonces si, puedan -
solventarse por si solas esas municipalidades; de ahi gue, te-
nemos gue reconocer gue nosotros estamos agul, para que de acuer
do a la Constitucidn actuar en funcidn nacional; en mi calidad
de Diputado Nacional yo invito a cada unc de los colegas - re-
presentantes para que sin extremismo lleguemos a una solucidn-
gque en todo caso signifique, las armonfas y estrechar mis los-
lazos de la hermandad ecuatoriana en cada uno de los pueblos-

que lo componen; tenemos gue reconocer gue Quitc es la capital

s
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del Ecuvador, Patrimonio de la Humanidad; ciudad que efectiva-

mente albergu a todos los ecuatorianos por ser su capital; vy,

-que tnmbiﬁn me siinto orgulloso de estar presente en esta ilus

oy L

tre ciudad. Pero tambi&n tenemos que reconocer gue Guayaguil,
i "es la Perla del Pacifico, 1la noble y patridtica ciudad; pero

Ka B

tnmhién tenemos gue reconocer gue hay una Atenas en el Ecua -
dor, gue es Cuenca, y tenemos que decir, y lo dige con énfE -
sis, yvya gque me siento orgulloso de ser Manabita y ser Porto -
vejence de éorazﬁn. tenemos la ciudad de los Reales Tamarin -

dos; pero tenemos gue ver cada uno de nosotros, de acuerdo a

o B i A i U Bl D

d las necesidades; no se trata de un simple deseo, de un afén -
justificado, de que tiene que ser en partes iguales, tenemos-
que cooperar para que ante cualgquier pretensidn de un Cantdn
salga adelante la armonia y la compremnsidn de“todns los ecua-
torianos; de ahf, que yo recalco gue ninguno de los dos extre
mos debe tener asidero, ni que sea el uno por cienteo, yo eg -
toy de acuerdo auh la proposieifén del Colega Loor de gque -
sean traguientas millones, y debe tener mas gque todas las ca-
pitales la ciudad de Quito, porgue eg capital del Ecuador, -
gque debe tener Guayagquil mas gue las otras, porgue es la Mg -
tzbpoli ' econfmica de mayor importancia en el Pals, que debe-
tamhiﬁn tener Cuenca su participacidn, peroc no de los ciento

veinte miliunés sino de cien, para gue los veinte millones =
restantes aumenten a los otros cantones, y no ge los disminu-
ya; y Portoviejo,la ciudad de loz Reales Tamarindos, con lo -
que va a decir, no va a resolver sus problemas, lo importante
es gque tengamos nosotros gue reconocer gue hay proporciones -
que tenemos que respetar, si verdaderamente deseamos gue este
Proyecto de Ley salga a luz en medio de la concordia y la ar-
monia de los Legisladoreg.=-—--—--=---= 4 0 3 o

EL SEROR PRESIDENTE: Bueno sefiores, estoy viendo que la po
- 8icidn de algunos Honorables es muy incBmoda, como tambi&n de

otros; se estdn esgrimiendo muchos argumentos de tipo regiona

lista, debiendo hacer las cosas en armonia; hay una mocidn =

previa gue se nombre una Comisidn especial, de las diferentes

R LR R e e R ey i e e h|-_-l|‘unﬁm_fmupmmmmmﬁ-.%-huzw e, L AR e

tendencias,para gque armonicen ¥y no ponernos en estas delibe-

et

raciones; por lo tanto sobre esta mocién vamos a tomar vota -

5 cibn, ya que hemos declarado gue €8 una mocidn previa.,---~--=
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EL SEROR PRESIDENTE: Los gque est@&n de acuerdo para gue se de-

signe una Comisidn especial, que se sirvan levantar el brazo.-

-

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sirvase sefior Secretario, indicar culn -

EL SEROR SECRETARIO: Quince votos a favor sefior Presidente, -
EL SEFNOR PRESIDENTE: Aprobado,-——-=--mm-eemececeee—ccemm—e—a—

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a designar la Comisidn especial -
deben meditar un poco la designacidn de 1la cGnisiEn,'pnra ver-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el segundo Punto del Orden-

EL SESOR SECRETARIO: Da lectura al gegundo Punto del Orden -

2.- Segunda discusidn del Proyecto de Decreto que norma la re

presentacidn ante el Consejo Superior del IESS.-=m-=rme===

BL SEffOR SECRETARIO: Lee el articulade del Proyecto en refe-

Art,1? El1 miximo Organismo del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad $uﬂ;al, es el Consejo Superior, gue estari integrade -

por nueve vocales paritariamente distribuido asii====crerem—=-

A.- TRES POR EL ESTADO: Un Vocal elegido por la Funcidn Le -

gislativa que le presidird y que tendrd voto de calidad-
en caso de empate; Un vuehl representante de la Funcidn Ejecu
tiva, gue serf el Ministro de Bienestar Social; y, Un Vocal -

designado por la Puncibn Jurisdiccional,==-==sermeeccmee—aa -

B.- TRES POR LOS EMPLEADORES: Un Vocal designado por las C&-

maras de Comercio; un Vocal designado por las Camaras de-
Agricultura; y Un Vocal por las Cémaras: ! de Industrias, de-
la Construccidn y de la Fequefia Industria y Artesanias gue se
ri elegido anualmente por cada una de ellas en forma rotativa

-f-
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C.- TRES POR LOS ASEGURADOS: Un Vocal elegido por las Centra -
les de Trabajadores legalmente constitufidas; Un Vocal elegi
do parhln Confederacidn de Servidores Plblicos del Ecuador y la

AT B P pmm

Unifn Nacional de Educadores, elegido anualmente por cada una -
de estas organizaciones en forma alternada; y, Un Vocal elegido

por laicunfaﬂefa¢15n Hacional de Jubilados,-—=—==——=-—cmree-===
Todos y cada uno de los Vocales tendr@n dos Suplentes elegidos

T

en el mismo acto e igual forma gque sus Principales.--—======--=

La eleccidn de los Vocales y Representantes de los Emplaadares
i y Asegurados, se la hari por medio de Colegios Electoraleg.====

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el Articulo Primero sefior Pre

slidente  ~crrmencdc e rc e c e - ~

EL SEflOR PRESIDENTE: Lea las indicaciones sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO: Las indicaciones sobre este artfculo son

las siguientes sefior Presidente: =-=rercccccrmcmcrcccncnneana

ElI: H. GRLLEGOS - Que el sector privado debe tener la paridad con=-

el EStAdo. mmmm e e o e e i e e o e e

EL H. AYALA.- Que se tendria gue cambiar la Constitucidn Poli-
' tica del Estado.===—=r—vw—w- - —————— PR i

EL H. VALDEZ.- Que el articulo diga, tres por los empleadores,
un Vocal designado por las Cimaras de Comercio,
Agricultura e Industrias; un Vecal designadeo por la actividad
de la construccidn; y Un Vocal designado por la Pequefia Indus-
tria y Artesania, que serd elegido anualmente por cada una de-

ellas en forma rotativa y en el indicado orden.-=sseccecscac-c==

EL H. CORDOVA.- Que la paridad es entre el sector estatal y el

sRctor privado .m=rrcrmccrcrcercem . ———— -

EL H. AYALA.- Los empleados no deben ser tomados en cuenta co-

mo sector privadg.r=rmerecrccr e e n e

EL H. VAYAS.~ Que la integracidn debe ﬁart cuatro por el esta-

.ﬂo, dos por les empleadores y dos por les trabajadores.,—---=~--==

B A A T e T i e D e T DO T R e B R i A AL i Pt i T e e i

t EL H. LOOR.=- Estd& de acuerdo con lo dicho por el Honorable Va -
2 yas: gque cuatro Miembros deben ser por el estado =
d esto es, dos por los Legisladores, uno por el Ejecutive y uno =

por el Jurisdiccional, dos vocales por los empleadores y dos -

L _K“_
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y doe por los afiliados.==emeccemrcmmc e o e e e ——————
EL H. ?hLLEJD. Qua estld de acuerde con leo dicho por el'Honora
hla I.,Mﬂ T e
EL SEfQOR SECRETARIO: Estas son las indicaciones hechas al arti
culo primerc selicr Presldente,--=--=-=resmemmmrereece e en—ew-
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn estas indicaciones seifig
res Legigladores.---rre--rewremcsecmnvac—n -
EL SEHOR PRESIDENTE: Concede la palabra al Honorable Loor Ri-
VAQENE LT A . ~ e e e e o i o o
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Siendo 1la indicaci®n del Honorable ~
Vayas,que fue complementada por gquien habla, por el Doctor Cdzx

dova, por el Doctor Vallejo, en el sentido de qgue tenga pari -
dad el sector privado con el sector estatal, y con el &nimo =~

e e e e e A A o S il A o 8 1, i A i Y o T P s et e
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i de gue la legislatura tenga mas representantes gue las otras =
i funciones y las otras actividades del Pais, yo propongo sefior

Presidente, gue, la integracidn del Instituto Superior del -
IE58, queda en la forma que se planted, cuatro por el Estado -
de los cuales corresponden dos a la Funcidn Legislativa, uno =
por el Ejecutiveo, y uno por la Puncibdn Judicial, dos por los -
; empleadores y dos por los trabajadores. Hago esa proposicidn

i en forma concreta seficr Presidente,——--cmmremam s e -
£ EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ortiz.---=-

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, Honorables Colegas, -
: como co-autor del Decreto originario, que se habfa prasentadb—
i en la Cémara en Pleno, y hoy gque se discute en segqunda en el -
Plenario de las Comisiones, y como Miembro de la Comisidn Labo

o T a

ral infoxrmd al respecto, deseo reafirmar personalmente la posi
cidn en cuanto a la Constitucidn, del Consejo Superior del -

IESS, en el sentido de que cumplamos el mandato Constitucio-

R R

nal gue establece 1la paridad en los tres sectores, €l Estado,

los empleadores y los aseguradores; cada uno de estas esferas

2 e e

como es el Estado, empleadores y aseguradores, tienen sus tres

vocales, de manera gue me ratifico en el sentido gue mi pro =

e e s

nunciamiento seri por mantener la paridad conforme dice el -
Decreto gue habIamos puesto a consideracidn del Plenario de -

i — -
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EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Don Julio

Ayala Serra.--+«-—s-cmmccccmccccccm—nn e e ————————— -

BL H-‘l!hlh SERﬁh: Sefior Presidente, Honorables Legisladores,
cuando se han escuchado estas proposiciones, me salta a la men
te, de que a lo mejor hay una pequefia confusifn, pequefia confu
8idn que es muy peligrosa, porque viene en detrinaﬁtnt de quie
nes deberian ser los que mayor representacifn tengan en el Con
sejo Superior del IESS, la clase trabajadora, la gue con su eg |
fuerzo, la gque con su aporte econdmico da la supervivencia del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no es posible gue -
se pilense y gue se crea gue la clase trabajadora tambian per-
tenece al sector privado, y gque hay un sector estatal y un sec
tor privado, ¥ que entre los dos tiene gue haber igualdad; =
aparte de eso, con esta situacidn, con esta proposicién, lo =~
inico gque estamos haciendo sefior Presidente y Honorables Legis
ladores, es mantener el estatus vigente del Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social, estatus vigente que nos dice gue el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, solamente sirve a -
los intereses de los gobierncs de turno, mis no a los intere -
ses realmente est® obligado a servir y que es la clase traba-
jadora del Pais, yo en este momento, a lo mejor se puede decir
soy parte del Gobierno, soy parte de una de las funciones del
Estado, pero antes que esa situacidn soy un maestro, sSoy un em
bleado, y so¥ un dirigente clasista, y como dirigente clasgista
gue he_sidn,hcnmn maestro y como empleado, tengo gue decir -
aqui con entereza,que la c¢lase trabajadora tiene gue tener mE-
yor represantacidn de ser posible; desgraciadamente la Consti-
tucidn establece, gue la relacién paritaria, entre el Estado =
log empleadores y la clase trabajadora, no nos vamos a ir con-
tra la Constitucidn,pero por lo menos no hagamos proposicioc =
nes que perjudiquen y menoscaben los intereses de la clase tra
bajadora, qué es lo gue vamos a lograr en el momento en que ha
ya cuatro representantes por el Estado, gue el Estado siga sien
do el propietarie pricticamente del Seguro Social, que le fi =
nancie su arca Gasfinancilﬂa.. Se habla en este Pais, de que =
queremos desterrar ese criterio de que el Seguro Social se ha-
convertido en un elefante blanco, pues para ello tenemos gue -

darle realmente la agilidad necesaria,para que el Seguro Social

_.'J'.,..
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!
sirva a los intereses de la clase trabajadora y no sirva a los
intereses del Estado Hacional, sefior Presidente, realmente re-
-cl&anl‘nqu!. como maestro esta situvacidn, no es posible que s0
lamente, v esto tengo gue decirlo hoy en la tarde, solamente =
por consolidacidn de la deuda del Estado caﬁ el Seguro Sccial-
se han evadido millones de millones de sucres en perjuicio =
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los préstamos -
millonarios gue le hace el Instituto Ecuatoriano de Seguridad-
Social al Estado para malas inversiones muchas veces, no Jjus-
tifica gue sea el Estado el gue siga administrando el Seguroc -
Social; la serie de despilfarros que se han cometido no justi
fican bajo ninguna circunstancia,que el Estado siga manej ando
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial a su antoijo, es -
l1a hora ya de gque el Estado participe en el Seguro Social, pe-=
ro participe en la calidad minoritaria, para gue vigile que los
procedimientos gue alli se dan sean procedimientos honestos,-
sean procedimientos correctos, pere no es posible gue la cla-
se trabajadora hoy nuevamente vaya a recibir un golpe al margi
narla, ai sclamente reconocerle dos representantes, cuatro pa-
ra el Estado y dos para los sefiores empleadores; yo Me pregun-
to, gqué aporta el Estado para el Seguro Social, yo me pregunto
gqufé aportan les sefiores empleadores para el Segqgurc Social, y =~
la contestacibn es, iabsclutamente nada! y en cambio la clase

trabajadora, agquellos que dan tode de si, aguellos gue c¢on su-
esfuerzo hacen el Seguro Sccial, van a guedar en minoria en -
esa representacifn, de alli que reclamo, de gue por lo mencs -
se respete aguello Que dice la Constitucidn. la posicidn igua-
litaria dentro del Consejo Superior del IESS, gue sean dos, -
qua_éean tres, gue sean cuatro, pero gue por lo menos la clase

trabajadora tenga la representacidn gue dicta la Constitucidn.

EL SEROR PRESIDENTE: Exactamente sefiores, tiene que ser esta-
pesicién igualitaria, entre Estado, que lo constituye tres fun
ciones, la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial, hay trabaja
dores fiscales, hay trabajadores particulares, y hay otra cla-
se de trabajadores, porgue tendradn gue ser tres, el Magisterio
o en fin, jubilados, trabajadores fiscales, y trabajadores par
ticulares; porgue no estaba bien darle a la representacidbn em-

presarial, lo gue significaba en pocas palabras gue el Doctor-

- fo
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Guillermo Castro BenItez, equivalia a la C&mara de Representan
tes, yhai nosotros, sefiores Legisladores, damos a la Camara de
Representantes dos, tengan la seguridad nos vetardn la Ley; pe
ro si le damos uno a la Cimara de Representantes, uno al Ejecu
tivo y uno al Legislativo, no puede haber veto a la Ley; de to
das maneras noscotros representamos a los empleados y a los em-
pleadores, porgque por algo somos CAmara de Representantes, ahi
la confusidn esti gue le daban a las tres Camaras, a las Cima-
ras de Industria, de Comercio y Agricultura, igual representa-
cidn que a las tres funciones del Estado; por eso sefiores, -
en el asunto de log representantes patronales deben meditar -
ilustres amigos; antes la representacién patronal, estaba me -
jor configurada, saltaron la duda y la discusibén por la repre-
sentacifn patronal, en mancos de ustedes estd; usted Doctor Cbdx

dova gué sugiere para la representacifn patronal, usted Doctor

EL SESOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cbrdova.-=-

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, en primer lugar gqui -
siera se sirva disponer gue se lea el articulc Constitucional-
respectiveo, para partir de allil; lo que habiamos propuesto es

una representacibn paritaria entre los trabajadores y los em -

pleadores, porque realmente es,inclusive la proporcionalidad

1

con qgue aportan unos y otros al Seguro Social, pero siempre

buscando gque los trabajadores tengan una representacibn, gue

en conjunto en la parte empresarial y de trabajadores, estén
por lo menos en paridad con los Organos del Estado; peroc val -
dria 1a pena que leamos el artfculo Constitucional para ver de
donde partimos, esto es el articulo veinte y nueve de la Cons-
titucidn.— ==~ e s mrm s e mm e —— - —

EL SEROR PRESIDENTE: Por favor sefior Secretario, atienda 1la d
peticibén del distinguido Diputado Manuel Cérdova Galarza.----=

EL SEfflOR SECRETARIO: Lee el articulo veinte y nueve de la Cons

titucidn gue dice: =emmmccmsmccccc e ss s s s e ————————

Art.29.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la previsidn -
social, gue comprende:
1.- E1 seguro Social, gue tiene como objetivo prote -

ger al asegurade y a su familia en caso de enferme

...J;"—
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dad, maternidad, invalidez, vejez, muerte y desocupacidn. Se =
procurard extenderlo a toda la pabliciﬁn. Se financia con el -
aporte equitativo del Estado, de los empleadores, y de los ase-

guradoa‘......_1_.-..-.-.-.-...u"-.--.------------------.I- -------------------- -

El Segure Social es derecho irrenunciable de los trabaja

Se aplica mediante una institucidén autbnoma; en sus Orga
nismos Directivos, tienen representacidn paritaria el Estado, =~
los empleadores y los asegurados. Los fondos y reservas del Se
guro Social, que son propios y distintos de los del Fisco, no -

se destinar@n a otros fines gue a los de su creacidn y funcio -~

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cdrdova----

EL H. CORDOVA GALARZA: Bsta Institucidn, debe estar repre:&nf
tada o debe componerse por la representacidn del Estado, -en -
tiendo gue hay una coma - el Estado, los empleadores y trabaja

dores y de los asegurados, lo gue significa gue lo gue busca la

Constitucidn es un equilibrio de fuerxza; pero hemos propuesto

1

en la Sesgidn anterior, qgue los trabajadores y los empleadores
tengan una equiparancia a la representacidn de las funciones =
del Estado; en esa forma, los trabajadores van a tener una re -
presentacifn mis gue equitativa, mas bien sobresaliente dentro-

de esta composicidn del Seguro Social.-eseccccccccccne—nnm—con-

EL SEFNOR PRESIDENTE: Le ruego repetir porque no lo entendi, y-

parece gue los sefiores Legisladores tampocoo.-=—==-======---= L

EL H. CORDOVA GALARZA: Digo que el articulo veinte y nueve nu-
meral uno, establece gue la composicifén que gquiere darse al Se-
guro Social es tripartida, el Estado, los empleadores y los'trg

b'ﬂj ﬂdﬂrﬂa i Y L. = T F B T N RN RN R R R R R bttt tearr ol

EL SEROR PRESIDENTE: En la Sesidn anterior se dijo que habia -
dos partes, ahora usted aclara gque son tres, desde alli estamos

nogotros aen este Problem;_ ------------------- - -

EL H. CORDOVA GALARZA: Pero sefior Presidente, lo gue pasa es,=
"hipartita®™ en cuanto gue los empleadores y trabajadores deben
tener igualdad de condiciones gque la representacidn del Estado

porgue dice el Estado, empleadores y trabajadores,==w-==-= - v

T YR e S B e
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EL SEROR PRESIDENTE: BAhf estl el motivo de la discusidn, y al
mismo Diputadec gque ahora intervino en la Sesi®n anterior, ha-
blé lo mismo gue ahoraj son dos partes, la una formada por el-
Estado, y la otra por los empleadores y trabajadores, asi gue-

no son tres partes, pero dos de esas tres partes hacen una sgo

11“H.“d——--—“ﬁ-—h“Hﬂ-*ﬂ--ﬂ-“-ﬂ-ﬁ-h--ﬂ-ﬂ-hﬂ---‘--h--ﬂ-h-h-ﬁﬂ. ------ -

EL SEffOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cueva.--=--

EL H, CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, Hnnornh1t§ sefiores Le -
gisladores; considero que el texto de la disposicidn Constitu-
cional es clara; la Constitucid®n establece una representacifn-
tripartita y paritaria, lo dice en forma expresa, esos Organig.
mos directivos tieénen representacidn paritaria el Estado, los-
empleadores ¥y los asegurados, ¥y, al hablar de paritaria quie-
re decir“por igual”, o sea gue tienen representacidn por igual,
el Estado, los empleadores y los asegurados; por consiguiente,
sefior Presidente, la igualdad entre estos Tres Sectores gue -
tienen gue estar representados en los Organismos Directives -

de la Seguridad Social, ese es mi criteripo.-—=-—-m=-ceecrrer=n=

% EL SEROR PRESIDENTE: Es decir de acuerdo con lo expuesto por-
f el distinguido Diputado Cueva, es el siguiente: una parte el =
! Estado, igual ntmero los empleadores, v otro nlmero igual que=

el Estado y gue los empleadores y los trabajadoresjdifieren -

los coriterios, ahl est&n las dos posiciones, frente a frente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cdrdova,---

EL H. CORDOVA GALARZA: Solamente llamo la atencidn sefior Pre-
gidente, cuando se habla de Estado también habria que confundir
la calidad de Estado como tal; tambi&n la de empleador, porque
el Estado tambi&n es empleador, entonces tendriamos gque darle-
una condicidn especial al Estado, como tal, como Entidad de -~
orden abstracta, como administrador del Pails y tambié&n como em

pleador, porgue el Estado es empleador,--——---—=—=-=- —_———————— -

EL SEfOR PRESIDENTE: Ya ve gque estd surgiendo mayor luz en el
camino; gue empleadores son las instituciones seccionales, y -
son las gue mas aguantan los golpes del Seguro Social y usted-

Doctar Ortiz no las habTa tomado en cuenta,=-==——scwcscecss-=m-==

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Valencia.-

s
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BL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, salvo el mejor cri-
terio de lcs Honorables Legisladores, a mi me parece gue la re
p:aaaﬁtaciﬁn es bipartita, porgue la financiacidén es bipartita
dice,"se financiara con fondos del Estado(coma)y de los emplea

dores y de los asegurados, de manera gue siendo la financiaci®n

bipartida entiendo que la representacién debe tener esta misma

calidad sefior Presjidente.-s-rceccncccacrermmccacanccana - e -
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ortiz,-w-=--

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, Honorables Colegas, -
el articulo veinte y nueve de la Constitucidn, establece clara
mente gue la representacidn en la integracidn del Consejo Su -
perior del IESS, es tripartita, son tres esferas, son tres sec
tores gue tiene gue integrar en igualdad de condiciones el nfi-
mero de delegados; y es asi como el Decreto se habfia indicado-
dentro de la esfera ofiecial, dentro del sector del Estado, es-
t&n los tres poderes del Estado; por el Poder Ejecutivo, un -
Representante, por el Foder Legislative, un Representante, por
el Poder Jurisdiccienal otro; luego tenemos la segunda esfera-
que es5 el sector patronal o sea el sector empleador gue se los
da tambi&n una representacidn igual gque es el sector oficial.-
Y por fin tenemos el tercer sector gue aé el sector de los ase
gurados entre los cuales se toman en cuenta ﬁn delegado por =
las jubilados, un representante por los afiliados del sector -
oficial y de UNE y un representante por las Centrales Obreras;
de manera gue es una representacidn tripartita de acuerdo a lo
gue dice el mandato Constitucional; en cuantc al nimero gue se
integre en cada sector eso se puede discutir,en el Decreto ha
biamos indicado como tentativa tres delegados por cada sector,
dando un total de nueve; en tal sentido el sector de los emplea
dores y el sector de los asegurados tienen tres representantes
que dan una mayoria de seis, y gue justamente ahi se estd dan~
do la mayor representacidn del sector empleador y del sector -
de los asegurados y gue justamente el sector de los asegurados
son los duefios, con sus aportes mayoritarios en la Caja del Se

guroc; de manera gue asi dejo establecido que es un representa-

cian tripartita. S R G SRS WY TR R R TSP A W e e e S -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene 1la palabra el Diputado Cueva,-=--=-

EL H. CUEVA PUERTAS: GSefior Presidente, como bien lo indicara
o
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Su Sefioria, el ﬁrimer punto a dilucidarse es;si la representa-
cifn es bipartita o tripartita. Me permito creer que se tra-
ta de una representacidn tripartita porgue el Seqguro se finan-
cia conforme lo dispone el numeral primero del articulec veinte
y nueve, y en la practica asi ocurre, se financia con el apor
te equitativo del Estado, de log empleadores y de los asegura-
dos, son estos tres sectores, los gue concurren para el finan
ciamiento de la seguridad social ecuatoriana, y esto lo puntua
liza el numeral primero del articulo veinte y nueve de la Cong
titucibn,al tratar del financiamiento del Seguro Social lo ra
tifica en el inciso tercerc del numeral primerc del articulc -
veinte y nueve cuando dice: "que los Organismos Directivos de
la Seguridad Sccial tienen representacidn pluritaria, parita =
ria el Estado los empleadores, ¥ los asegurados, representa -
cidén paritaria, este adjetivo es sinbnimo de representacidn .
por igual, usando el sindnimo dirfa, este inciso tercero del -
numeral primero del articuloc veinte y nueve, "en sus organis =~
mos directivos tienen representacidn por igual el Estado, los
empleadores y los asegurados, por esto sefior Presidente, me -
atrevo a creer gue &8 una representacidén tripartita, paritaria
conforme lo consagra incluso actualmente la legislacidn de la

seguridad social ecuatoriana y conforme se financia actualmente

EL SEROR PRESIDENTE: WVuelva a leexr el artfcule 29 mefior Secre

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al artfculo veinte y nueve -~
gue dice:—=—---==-- e e e i o i T o S5 -
Art.29.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la previsidn
. social, que comprende: mecmswsassncsrsesrserscneaene-

1,- El Seguro Social, gue tiene como nbﬁativo prota -

~ger al asegurado y a su familia, en caso de enfer

medad, maternidad, invalidez, veje=z, muerte ¥y de¥

socupagidn; se procurarf extenderlo a toda la po-

blacién, se financia con el aporte equitativeo del

estado de los empleadores y de los aseguradeos. -

El Seguro Social es derecho irrenunciable de los-

trnhajadores. P e L. T .y T R R R R e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea esa parte gque di -
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EL SEROR SECRETARIO: Se dd cumplimiento sefior Presidente y dice:

‘Be financia el aporte equitntivn.dal Esta@a. de los empleadores

EL SESOR PRESIDENTE: Son tres partes sefiores, aqui no esth él -
ciendo como son; del Estado, de los emplkadores y de los asegura
dos, son tres partes; en estas circunstanciag vamos nosotros a -

actuar si les parecs bien.~=—mr-ccecrerrcccrrrrrc R r e . -

EL SEROR PRESIDENTE: Concede el uso de la palabra el Diputado =

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Deseo hacer una pregunta sefior Presiden
te, ¢Cull es, o con gué financia el Estado al Seguro Social?, =
yo tenia entendide gue el Seguro Social financia es como emplea-

dor o sea pagand® lbs aportes a sus empleados plblicos.i==-======

EL SEROR PRESIDENTE: Se financila tambi&n con el aporte también
patronal del Estado, regulando todo a su wvez el mismo Estado; =
tambi&n la funcidn judicial, es empleadora, y son empleados tam
bién; vamos tambi&n a poner un representante por la funcidn ju-
dicial, ya que son afiliados tambié&n los Jueces, Ministros, ¥y
demds empleados de dicheo poder judicial. Lo esencial es gue no
; gotros convengamos cbmo va a ser la representacidn patronal, va
E' que este es el problema maylisculo; de cdmo vinoc el Proyecto in -
: formado, como debe ser la realidad, ya gque hay una peguefia =
i diferencia; no podemos darle la representacidn patronal a las -
; Camaras de la Produccibn,----meecceermcccee e e e m e = '

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Baca Carbo.--

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, en ralidad est3 claro que
son en tres partes iguales las representacifn, del Estado, Emplea
dores y Asegurados; pero para efecto de la segunda representa =
cidn es decir los tres asegurados, yo propongo especificamente -
gue sea por parte de los empleadores un representante del Con =
sorcio de las Municipalidades del Pafis que son los empleadores -
fundamentales, un representante por las tres Cimaras, Industria-
Agricultura y Comercio, y un representante por la Pequeiia Induﬁ-
tria y 1la Artesania que e€s el otro elemento vital en el Pais y -

i que debe tener la representacidn en el Consejo Superior.--=-----
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EL SESOR PRESIDENTE: Tiene apoyo la proposicibn.Esti-apoyada.=-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn,
Vamos a ver la modificacibn del Doctor Ayala, y luego la del In

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ayala.-===-»=-

EL H. AYALR SERRA: Solamante si me permite el Ingeniero Baca,-

en el aspecto del Consorcioc de los Municipios y Consejos Provin

EL SEffOR PRESIDENTE: Diputado Loor, usted pensé lo mismo.----
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Si, sefior Presidente, exactamente.----

EL SENOR PRESIDENTE: Lo felicito, al fin y al cabo piensan en-

armanil. T N R T W A N N W SN R -

EL SEROR PRESIDENTE: Bueno, sefior Secretario sirvase tomar vo
tacidn sobre la representacidn del segundo grupo, los que es -

tén de acuerdo que se sirvan alzar el brazo.-==m--~m~ewc=cmea-n

EL SENOR SECRETARIO: Se toma votacifn sefior Presidente.----- -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado CHrdova, si-

nn gﬂ Para gPunerse‘ ---------------------------------- - . — o —

EL H. CORDOVA GALARZA: NO,sefior Presidente, es simplemente un
respaldo pero tambi&n con un aditamenteo, i me permite el sefior
Ingeniero, "hay cuatro Clmaras representativas, de Agricultura,:

Comercio,Industrias y de la Construccidn“-=-=--c-=cevecea=- -———

EL SEfIOR PRESIDENTE: Que las cuatro se pongan de acuerdo y -

manden uno. Tome votacidn sefior Secretario.~ Aprobado.=-—=w=~=-

EL SEROR PRESIDENTE: La representacién del Estado, Poder Le-
~gislativo, Poder Ejecutive, y Poder Judicial no nos pueden de-
cir ya nada, vamos por la representacidn de los trabajadores,-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer sefior Secretario lo concer=-

niegnte a este aspecto, © sea el Congiderando.,-=-=~s=ror=sm—ea

EL SEROR SECRETARIO: Se da cumplimiento seiior Presidente y di-

C.- TRES POR LOS ASEGURADO: un Vocal elegido por las Centra -

-
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les da Trabajadores legalmente constituidas; un Vocal alegida -
por la Confederacifn de Servidores Pblicos del Ecuador y la -~

UNidn Nacional de Educadores, elegidos anualmente por cada una
de estas Organizaciones en forma alternada; y un Vecal elegido-
por la Confederacidn Nacional de Jubilados.~==-ec=ccccccraecenaa

EL SENOR PRESIDENTE: Parece que estd bien, por lo tanto los -

que esté&n de acuerdo que se sirvan alzar el bra=zo. Aprobado,-=--

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el otro artfculo sefior Secre

LAY IO, —— e e e e e e e S, o g i i

EL SEROR SECRETARIO: Lee el articulo segundo gue dice: =====--
Art.2? - El Consejo Superior elegird, de entre sus Miembros, un

Presidente Ocasional:; "Hay la indicacidn del Honorable
Vayas, en el sentido de que se diga"-"que se elija un Vicepresi g

ﬁanﬁa.y el Presidente Ocasional,-—----cccmmcmmmmc e e

EL SEfOR PRESIDENTE: E1 dnnsajﬂ Superior elegir& de entre sus-

Miembros, un Vicepresidente y un Presidente Ocasional-—=—=s—a -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Pic Oswaldo

cuﬂva' ———————— P ——— S R R S e e o s

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, quiero hacer una consul
ta por intermedis suyo a Secretarfa, si en alguna parte del Pro
yecto indica cuBl es el Presidenteé nato, establecerlo en forma-
exﬁraga ¥y luego indicar cui@les son aguellos gue reemplazan al -
Presidente nate a falta de €l.---emcommcmm e csccnm =

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario sfrvase informar.--=-—=-

EL SEROR SECRETARICO: Se da cumplimiento sefior Presidente. En -
el Decrato se indica lo siguiente: "que el Presidente ez el Re-
. presentante de la Funcidn Legislativa, ya que en el articulo =
primeroc literal BA), dice: ——ccmc-ccccmscmcmm e ==
A.- TRES POR EL ESTADO: Un Vocal elegido por la Puncidn Legis-

la-tiva que lo presidiri.------=-cmrcommrcmmr e c e ===

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno sefiores, haber cémo estd la indica-

ci.ﬁn BEeNioY Secretario. ———rrrm e s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Con la indicacidén del Honorable Vayas el

articulo guedarfa" el Consejo Superior elegirid dentro de entre

s
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sus Miembros unl?icaprasiﬁente ¥y un Presidente Ocasional.=====

EL SEfOR PRESIDENTE: Los que est&n de acuerdo gque se sirvan al

zar el brazo. - Aprobado.=—=-tmmmmr e rn e e —— e —— -

EL SEROR PRESIDENTE: Lea otro articulo sefior Secretario.-----

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al articulo tercero y dice =

aai: T - T T T T S S T -

Art.3%- Los Vocales del Consejo Superior, durarfn en sus fun -
ciones tres afios, sin perjuicio de lo dispuesto en los
literales B ¥y C: del artfcule 1°¢ Pueden ser reelegides y sus

: deberes y atribuciones son los contempladeos en la Ley.---=--= -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Preszidente hay la indicacién del -
Honorable Gallegos gue dice: "mientras ejerza esas funciocnes"-

al finﬁ_l dﬂl articulﬂ-_ ————— . T e T S g N R

: EL SEROR PRESIDENTE: Qué dice el Honorable Gallegos. Tiene =

la palabra el DocCtor COrdova. === emmmcrmc o m o m -

EL H. CORDOVA GALARZA: Le pido sefior FPresidente, gque se sirva
ordenar, que por Secretaria se lea nuevamente con la indicacibn

§ EL SEflOR PRESIDENTE: Les ruego a los sefiores Legisladores po-
ner un poco de atencidn y permitir, se pueda dar lectura a lo
solicitado; sefior Secretario, por lo tanto comn mucha calma sir

EL SEROR SECRETARIO: =Da lectura a lo cordenado- =—m==sw—wec-=w==

| Art.3? Los Vocales del Consejo Superior durarfn en sus funcio-

nes tres afics, sin perjuicio de lo dispuesto en los 1li-
terales B y C del articulo 1! Pueden sex reelegidos y sus de
beres y atribuciones son los contemplados en la Ley. Con la -
ind}caciﬁn del Honorable Gallegos gquedaria: "pueden ser reele-
gidus.y sus debéres ¥y atribuciones son los contemplados en la-

ley mientras ejerzan esas funciones.=reervcmrerccrmrccrccmann--

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cbrdova.-=-

EL H. CORDG?# GALAREA: Sefior Presidente, tal vez de la suges-
tidn del Diputado Gallegos gque no estd en este momento agui, -
no eg poner el afiadido al final, porque daria la impresidn de-
gue -cumplir@n con los mandatos de la Ley, mientras ejercen 1la

funcifn-, sino gue mantendrdn la calidad de tales,-mientras -

S
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ejercen la representacidn principal, o sea la de la Legislatura-
Miembros ¢e 1n.Eimara, en fin. En virtud de una funcidn es gque -

wvan a representar a esa funciBn en el Seguro; entonces, mi indi-

cacidn es que: mientras ejerzan esa funcidn tendrén la represen-

tloian' _____________ . s o i T e e e ki o s, e o i e ey ik S i

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien explicado. Tiene la palabra el -

Diputado Proailo Maya.-~~-w-—ccorrecarcacanrecnncscccccnaa -

EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, gquisiera poner a considera
cidn del Plenario gue en mérito a la claridad Legislativa, cuan-
do se refiere a los literales B y C del articulo primero, diga -
concretamente: "en referencia a la alternabilidad”,porque los -
literales ﬁ vy € del articulo primero contienen ﬁispaaiciﬂnes res
pactﬁ a la representacionee de diferentes Organismos; pero entien
do qué se refiere a la alternabilidad, con esta aclaracibn inter

pretariamos mejor el articulo tercero,-—-—==---=-mmsecmmmca—aooo ———

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, lo aprueba la Chimara la indicacidn-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Proaflo Maya.-

EL H. PROARO MAYA: ©Si sefior Presidente, el texto seria: "los Vo
cales del Consejo Superior durarin en sus funciones tres afios, -
sin perjuicio de lo dispuesto en los literables B y C del articu

lo primero‘p_“._..,___...__u-_ _______________ R ————— e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Egtin de acuerdo los sefiores Diputados. -~

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario sigamos con las disposi -

cinﬂg‘g_-_-----.h ----------------------------------- - —

EL SEfOR SECRETARIO: Las disposiciones transitorias dice: ==-=-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- El Director General del Instituto Ecuatoriano de Segu
ridad Social, en el plazo de treinta dias, previa la
actualizacién reglamentaria correspondiente, proce&e-
rd a la convocatoria de los respectivos organismos =

electorales para la designacidn de sus representantes.
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ayala.---=-=

EL H. AYALA SERRA: Creo sefior Presidente, que se nos estd pasan

-f -
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_y
do por alto algo, y es importante rectificarlo en este momento-
porgue después, vamos a tener inconvenientes. En el literal B)
con la rectificacidn gue habiamos hecho, en el sentido de que -
sea un representante por las Cimaras de Produccidn, un Represen
: tante por la Pegquefia Industria y las Artesanfias, y un Represen-
% tante por los Munigcipios y los Consejos Provinciales no habla -
de alternabilidad en ningfin caso, entonces en ese sentido no se
rfa de referirse al literal B) porque no especifica alternabili
dad, sino simplepente al literal C) ,=——scmccaccnccrmecnccnc—acn=-

EL SESOR PRESIDENTE: Con esa aclaracibn estd bien,=~-=s=---a--u
EL SEffOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cbrdova.---~-

; EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente respecto a esta dispo-
sicifn transitoria yo pedirfa gue se fije agui un plazo para es
to gque se llnﬁa la actualizacidn reglamentaria; porgue de otra-
manera con no hacer la actualizacidn del Reglamento no se cumpli

riﬁ ja‘nﬁ'sf con el Dgcr&tn.—-‘w-l-—*h ————— e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Muy bien, muy inteligente su observacidn,-
lo felicitoy debe ser incluida dentro de ese plazo la cuesgtidn

reglamentaria .(-=-—emmecmcmmec e s r e

EL H. CORDOVA GALARZA: Se podria poner treinta dias,'de lo con

et L bt L

trario no se hara MU G, = = e o = o o o o e i e e i e e

EL SEROR PRESIDENTE: Tiempoc en gue deberd presentar esta refor
ma reglamentaria y convocarla; redictelo a su gusto sefior Dipu-

E tadn. e S TR RN N G R N g W W S W G W S R R S W W R o o ST S S W e

LAV R

EL SEROR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo gque se sirvan al

zar el brazo. Aprobado.-
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Doctor Mosquera.-=-=--

EL H. MOSQUERA MURILLO: Graclas sefior Presidente, en la primera

P E IS S o e P G S

discusidn, yo me permiti con el respetoc a los colegas hacer dos

indicaciones, la primera gue debe constar en el articulado refe

rente a gue el Gerente General debe ser nombrado por Miembros -
del Directorio; el Director General debe ser nombrado por los -

i ey

dichos Miembros, y esto no puede estar como disposicibn transi-
toria, sino en el articulado principal. Esa es una indicacidn-
que se le ha pasado por alto al sefior Secretario; y la otra es-

con referencia a que la atribucidn para convocar no debe ser pa

7 2
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ra Director General. sino al Tribumal Supremo Electoral, para -
; gque haya concordancia con la Reforma a la Ley de Elecciones en
i el sentidoe de gue convogue también a los Ceolegios Electorales-

para el Tribunal de Garantias Constitucional.---==cr-crcocanxa

EL SEROR PRESIDEH§E= Antes de gue se retiren algunos Miembres,
a quienes veo gue est3n inguietos, vamos a nombrar la Comisidn
Especial, la misma que tiene que conciliar, en la distribucidn
de e=a eantiﬁ&d, de la cual participarin algunos Municipios de
capitales de Provincias del Pais; la Comisidn Especial va a es
tar integrada,por el Diputade Don Gary Esparza, el Doctor Ma-
nuel Cérdova, que son los gue mAs han discutido ese problema -
en esta Comisibn, el Ingenierc Eudoro Loor, el Diputado Pico -
Mantilla y el Diputadeo Arguimides Valdez, quedando asi cons-

b

tituida la Comisidn, si les parsce bien; repito,Gary Espaxza,-
el Diputade Cbrdova, el Diputade Eudoro Loor, el Diputado Pi-
co Mantilla, y el Diputado Arquimides Valdez, gquienes tienen =~

gue presentar el respective informe.-----=-—ommvmmmc—~o ——————

et il P

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Mosguera -

EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, yo habla hecho la-
indicacidn de que el Director General del Consejo Superior, -
sea nombrade por los Miembros del Consejo del Instituto Ecua-

torianoc de Seguridad Social.-=-=-—cr-cccmmmmemcmmmem—e—a—————a

EL SEROR PRESIDENTE: De lectura sefior Secretario a la indica

cidn del Diputado Mosguera.--—=-——=-——=-——-—=--eem——-ce—a——= -

EL SERNOR SECRETARIO: Se da cumplimiento sefior Pregidente.- =
El Honorable Mosguera luego gque se termind la discusidn hizo-
las siguientes indicaciones que en la Ley se diga "gue el Ge-
rente General seri elegido por los Vocales" y una disposicibn
transitoria gue diga:"que el Tribunal Supremo Electoral sea -
guien convogue a losgs Colegios Electorales para que elijan sus

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado C&rdova.---

EL H. CORDOVA GALARZA: Seﬁaf Presidente, Yo gquisiera congo -
cer realmente cual es el Estatuto gue rige hoy dia o cual es-
la disposicidn mas bien dicho dentro del régimen juridico ac~-
tual gue fige para la eleccidn no de Gerente General, porgue~

ahora se llama Director General -me parece- gué manda hoy dia

el
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el Estatuto Jurfdico respecto a esa eleccidn:-para poder opinar

.respecto a la enmienda gue propone el Doctor MogsquUera,==-—=-===-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario de lectura la parte en-
que dice "CBmo se elige el Director General".---—=ce-—e-- ———————

EL SEROR SECRETARIO: El Director General es el Representante -
Legal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y ejerce -
la Direccibn, Coordinacibn y Supervisibn de todos los servicios
y Dependencias de acuerdo con la Ley,- Estatutos y Reglamentos.
Los Pirector Regionales ejercerin la representacién legal del -
Instituto dentro de las jurisdicciones, sin perjuicio de la que

corresponde al Director General con caracter nacional.---w-c=m-- -
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Mosquera. -

EL H. MOSQUERA MURILLO: Tengo entendido sefior Presidente, gque-
es nombrado por el Presidente de la Repfiblica.--=~--~ -

EL SEROR PRESIDENTE: No encuentra la Ley, por lo tanto no sabe

nqﬁ q“i&n ﬂligﬂ'-‘# ****** o SRR S P S w S e e
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Proafio Maya.

EL H. PROANO MAYA: 8in confirmar mi criterio sefior Presidente,
pero creo que actualmente eligen al Cerente del Organismo, el

Congejo Superior del IESS; pero como en este momento tiene mayo
ria el Ejecutivo, se aduce, que es elegido el Representante por
€ste, o sea el Representante del Presidente de la Repfiblica.~--

EL SENOR PRESIDENTE: As{ es sefior, entonces no hay para gue po
ner la cl3usula. Haber sefior Secretario gud dice el articulo 5%.

EL SEROR SECRETARIO: El articulo guinto del Decreto niimero cua

rentsg dice: " —mremm e mer s rrmrrmm s ———— - -

"Corresponde al Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de -

Seguridad Sociall---=--ccsccn e rrrrcrrrc s -

J} Nombrar y remover de acuerdo con las disposiciones Es
tatutarias a los Gerente General y Regionales, Euhgaf
rentes General vy Regional, a log sefiores Director Ge=-
neral y Regional del Departamento Médico del Seguro =

EL SEFOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cérdova,=-=--
s

e . e it
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EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, mi preocupacidn era =~
préeisamente por eso, porgue s8i hay el Estatutc Juridico gque =
manda que ¢l Consejo Superior, elige al Director General del Se
gure Social, no cabria que pongamos, como enmienda, como adita-
mento al Proyecto gue estamos pasando, una repeticidn de aguello
que ya estd establecido en la Ley; de otra manera sin afectos -
ni deéafactps; la enmienda en este momento, 81 no estuviera le-
gislado asi, significa una destitucidén al Director Genral; wval-

dria la pena saber si eso gqueremos © no JUEYemDS,===—===m======
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ayala.--==-=-

EL B. AYALA SERRA: Sefior Presidente, aquil si cabe esa disposi -
cidn transitoria gue estd proponiendo el Honorable Mosguera.---

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, los gue estén de acuerdo con la -
disposicifn que no consta en el Estatuto gue se sirvan alzar el

brazo, nos convencid el Diputado Ayala. Aprobado.-«s=—mmc=ca=-

EL SEROR PRESIDENTE: Otra disposicidn sirvase leer sefior Secre

EL SEROR SECRETARIO: Disposicidn Transitoria es como sigue:~~-

SEGUNDA.- Para evitar la paralizacidn de las actividades del 1Ins

tituto Ecuatorianoc de Seguridad Social, hasta que en-
tre en funcidn el Consejo Superior, facliltase por esta vez, al
Director General de la Institucidn, para que realice todos los

actos que fueren necesarios para la buena marcha de administra

¥

cidn del mismo, los cuales serin sometidos a consideracidn del
Organismo M&ximo, en cuanto Zse halle debidamente integrado.-----
No hubo ninguna indicacibn sobre este articulo sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay impugnaci®n, -
gqueda aprobado (=--rmmcemmn e e, — e .- ——————————— -
EL SEROR PRESIDENTE: De lectura al articule final sefior Secre-

t-ﬂ.riﬁ'- e S R S T SRR RS T R S T O A R S S T - S S R W S S R A e S e Ry i i e

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al Artfculo final.===wem=cmma=-

" ARTICULO FINAL: Refdrmase y/o derdganse las disposiciones lega

les que se opusieren al presgente Decreto, el mismo que entrati-

en vigencia a partir de su promulgacibn en el Registro Oficial.

Hasta aguil el articulo final sefior Presidente.,-—==-===-c=cw=- -

EL SEROR PRESIDENTE: Los gue estén de acuerdo con el articulo.
..‘,,f..
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o hay impugnaciones, se aprueba.------ o e e e e e e s

EL SEBOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Loor.====-—=--

EL H,ELDOB RIV#ﬁEHEInn: Debo indicar gue deberia ser en el sen
tido de gue sea el Tribunal Supremo Electoral, porque en el ca-
so de CONADE, tambiefi se hizo esa reforma a la Ley de Eleccio -
neg; ¥, es al Tribunal Supremoc Electoral gue le cofrespon&a coh

vocar a los Organismos gque tienen representacibn.-------emeoe--

EL SEROR PRESIDENTE: Qué dice usted Diputado Cdrdova?, debe -~

ser asi? § T . 1 s

EL H. CORDOVA GALARZA: No s& sefior Presidente.-=r=—=-—cocmaccuaa

EL SEﬂDR.PRESIQEHTEt Bueno sefiores, los gue estén de acuerdo =
con gue sea el Tribunal Supremo Electoral, gue se girvan alzar

el brazo. Aprobado, con el voto en contra del Diputado Cérdo -~

EL SENOR PRESIDENTE: Lea otro punto dsl Orden del Dfa Sefior -

EL SEROR SECRETARIO: Lee el tercer punto del Orden del Dia.---
3.- Segunda discusidn del Proyecto de Decreto que establece fo-

rias libres de productos alimenticios en todo el Palig.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo primero sefior Sg

EL SEfOR SECRETARIO: Da lectura al articulo primero gque dice:
Art.1.- Establécense las ferias libres de productos alimenti =~
cios de todo el Pals, HNo hubo ninguna indicacidon en =

pziﬁera sefior Presidente.--vocmccmvarscc e necrcnrar e - ———

EL SERGR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, no hay im-
pugnacibn. Aprobado.-~eecemmccaccccc e r e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Lea el articulc segunde sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: Lee el articols segudo gue dice:=w====-=-
art.2.~ Eliminanse toda clase de restriceciones de carficter lo-

cal o nacional gue dificulten o impidan gue el productor pueda

ol
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S AT R T AT TR0 SR BRI s R S e o A e g A

PR L il b W A T PN rir R

a3 R el W g i By £ LT i

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Doctor Cérdova,~----

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, como se ha confundido
por lolqua he visto a través de versiones en medios de comunica
cifn, con que este Proyecto, le que estid es facilitando las ven
tas ambulantes en toda la Repliblica, valdria la pena aclarar en
este articule: "circunscribe a esa libertad de expendio en los
mercuﬁn:“, porgue de otra manera estariamos auspiciando gue se-
conviertan todas las ciudades del Pais en mercado ambulante y -
€80 no cabe por muchas razones; yo creo que el eapiritu del Pro
yecto es permitir la libertad de guienes producen para ir a ofre

cer sus productos en los mercados, sin restricciﬁn'alguna.*-—--
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Borja.-=ww=-=-

EL H. BORJA CEVALLOS: Para hacer la misma relexidn gue el Dipu
tado Cbrdova, ya que, lo que se trata es, de promover ferias 1li
bres ¥y no ferias ambulantes a lo largo vy ancho de las ciudades;
lo iﬁteresante serfia, gue estas ferias libres deben realizarce-
en los mercados existentes en las ciudades, o en los lugares ex
presamente autorizados por los respectivos municipios, para gque
no sean farias ambulantesz, sino simplemente ferias lih:es en =

log mercados ¥y en los lugares previamente seflaladogs.-=-=s=vrem«=

EL SEfOR PRESIDENTE: Esa es la mocién adecuada, ia gque hace el

— S S U W

Dipu.taﬂu_q- ————————— i s o 2 -

EL SENOR PRESIDENTE: Los gue est&n de acuerdo con la indicacibn
del Diputade Borja que se sirvan alzar el brazo. Aprobade .----

EL SEROR PRESIDENTE: Si va a hacerse en los mercados, va a ser
imposible si estos est@n copados, pero en cambio en lugares que

gsefiale la municipalidad ya es otra cosa.=—===--=-=—s-scrccwe=e

EL SEHOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a otro articulo seiior

BROT Ol A L, = e o e e e o e B O -

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al artfculo tercerc gque dice:-
Art.3.- Facliltase al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dig

tar el Reglamento y coordinar su accidn con todos los -
Municipios del Pais, para la debida aplicacibn de esta Ley. Hay
la indicacién del Honorable Cueva, gue en lugar de "fac@ltase"-

se ponga “dispénese” al Ministerio de Agricultura y Ganaderia -

7 Feded
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EL SEROR PRESIDENTE:

Los que estén de acuerdo gue se sgirvan al-

zar el braso.

hprghndg.—h-—- ------- e — - . "

EL SEROR PRESIDENTE: Lea el siguilente articulo sefior Secreta -

EL SEROR SECRETARIO: Lee el articulo cuarto gque dicer==—==e===-=
Art.4.- Queda sin efecto toda disposicidn gue se oponga a la apli

EL SENOR PRESIDENTE: No hay impugnacidn. Aprobado,-=---=- —-——————

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene usted una inguietud sefior Diputado -

Lgn:? . s.‘rvaﬂﬂ &xpre;arlut ____________________ o s R g g il i e P e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: En la anterior sesidn, se dijo gue con
al_artidulo'quintn, va no habia necesidad del cuarto; y, que de
bia suprimirse, ademfis hay un artfculo gue sugirié el Doctor =

Borja, en cuanto a la cuestidn de 1la fuerza pfiblica.~==w==ee---

EL SEROR PRESIDENTE: La fuerza pliblica estd obligada a garanti

zar todo acto licito, pero si gquieren ponerlo, higanlo..==«--=- -

EL H. LODR RIVADENEIRA:

Que el artfculoc cuarto sea suprimido.-

EL SEROR PRESIDENTE:

Sefior Secretario lea el articulo para ver

cdmo guedaria.

EL SENOR SECRETARIO: Despu&s del articulo cuarto; el Honorable
Borja, propuso el gue se ponga un arxticulo gque diga: "“la fuerza

pliblica garantizari a la libertad de operacibn de loms ferian -

tes, y su seguridad".,---scc-emremremssmrocomnconn s n e ————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn, con indicacidn y todo,-

los gue estén de acuerdo, gue se sirvan alkar el brazo.--

EL SESOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el articulo siguiente sefior

BEcrEtarinL----—--—.-——_—-ﬁ—_-l----tu------r-rﬁ-!—-ﬁ--w'ﬂ!—ﬂ-! -------

EL SEfOR SECRETARIO:
Art.5,- La presente Ley entrarfs en vigencia a partir de su pu ~

blicaaibén en el Registro Oficial.---s=—ssm=sssrsmmenea==

EL SEffOR PRESIDENTE: Aprobado. Enviése al Ejecutive sefior Se

cretario. Lea otro punto del Orden del Dia.,-v--=s-re-e~e-—n--
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EL SBEROR SECRETARIO: Da lectura al cuarto punto del Orden del
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4.~ Begunda discusidn del.Proyecto de Decreto que da autonomia

a los Consejos Provinciales y Concejos Cantonales,--==w===-=

EL SEROR PRESIDENTE: Esto vamos a dejarlo para mafiana sefiores
ruego a 1&5 sefiores Legisladores no levantarse todavia; sefior-
Secretaric, sirvase indlicarme si ha distribuido © no a los se=
fioreg Legisladores el Proyecto, ruego se sirva distribuir, por
cuanto con justa raedn estdin haciendo sus reclamaciones los se
fiores Diputados, insisto se los entregue con su debida oportu-

niﬂ'ud'-‘-—? ------------------------------------------------ -
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EL SENOFR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, muy agradecido por

Eu presencia y hasta el dia de mafisna a las cuatro de la tar-
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EL SENOR PRESIDENTE: Se levanta la Sesidn, sefiores Diputados
siendo exactamente las seis y cincuenta minutos de la tarde,-

dandose por terminada dicha Sesidn.---—=—cscmcmccmccccnacna==
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H. Assgad Bucaram Elmhalim.
PRESIDENTE DE LA HONOBRABLE CAMARA MACIOMAL DE REPRESENTANTES.
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Leda. Luils Heredia Yerovi
PHNHE&ENEHO DE LA HONORABLE CAMARA NWACIONAL DE REPRESENTANTES.
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