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EL SESOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Il'F.'rt:]..a--1

ro instalada la sesitn.

En Quito, en la Sala de sesiones de la Honorable Cémara Nacional de Rel
presentantes, se instala la sesidn de Congreso Extraordinaric, a las -
cinco y cinco minutos de la tarde del treinta de octubre de mil nove -
cientos setenta y nueve, bajo la Presidencia del Honorable Represen -
tante sefior don Assad Bucaram Elmhalim, Presidente Titular; en la Se -
cretarfa acta el sefior licenciado Luis Heredia Yerovi, Prosecretario

Titular.Concurren los siguientes sefiores Honorables Representantes:

ABAD PRADO,CID AUGUSTO FADUL SUAZO,JORGE MILTON
ANDRADE FAJARDO ,ANTONIO FALQUEZ BATARLLAS,CARLOS
ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL FEBRES CORDERO RIVADENEIRA, LEON
AROSEMENA GOMEZ ,OTTO FELIX NAVARRETE,NELSON
AROSEMENA MONROY,CARLOS JULIO - GARRIDO JARAMILLO,EDGARR
AYALR SERRA,JULIO OSWALDO GAVILANEZ VILLAGOMEZ ,LUIS
BAQUERIZO NAZUR,RODOLFO GONZALEZ REAL,GONZALO
BARRARN DUMET ,MILTON HURTADO GONZALEZ,JAIME
BARRAGAN ROMERO,GIL KUBES WEINGART ,VILEM
BOWEN CAVAGNARO,HECTOR R. LARREA ALBAN, CARLOS
BRITO CORONEL,GONZIALOC LEDESMA GINATTA,XAVIER
CARRION PEREZ,ALEJANDRO LOOR RIVADENEIRA,EUDORO
CISNEROS8 DONOSO,RODRIGO LUCERO BOLAROS ,WILFRIDO
CLAVIJO MARTINEZ,EZEQUIEL MALO ORDOREZ,JAIME
CORDOVA GALARZA,MANUEL MARQUEZ MORENO,RAFAEL
CORNEJO CALDERON ,JORGE MEDINA LOPEZ ,GUSTAVO
CHIRIBOGA GUERRERO,JORGE ' MEJIA MONTESDEOCA,LUIS
DAMERVAL MMI'TNEZ ,JAIME MERINO MUROZ , ARNALDO
DAZA PALACIOS FRRNCISCO MOELLER FREILE,HEINZ

ESPARZA FABIANY ,WALTER MORA SOLORZANO,MEDARDO

e i i e o ——— -
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MOSQUERA MURILLO,PEPE M.
NICOLA LOOR,GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA,CLEOMEDES
ORBEA RUBIO,EDGAR

ORTIZ ,GUTBERTO SIGIFREDO
PERAHERRERA PADILLA,BLASCO
PICO MANTILLA,GALO

PIEDRA ARMIJOS,ARTURO
PLAZA CHILLAMBO,GILBERTO
PROANO MAYA,MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU,JUAN MANUEL

RIVAS AYORA,EDUARDO

cuintos dfas ha solicitado.

dias.

EL SENOR H. PRESIDENTE DE LA H.

SALAS MEZA,SEGUNDO

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El -
sefior Diputado Chiriboga, indica a Secretarfa que ha pedido licencia.

Como estd aguf presente el Diputado Chiriboga, gquisiframos saber por

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE:Sefior Presidente, muchas]

gracias, buenas tardes. He solicitado licencia por siete dias.

EIL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Siete

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: Si, sefior Presidente. .

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Enton-

ces, estd concedida, senior Diputado.
EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE:

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: -

Gracias, por gqué se rien, sehores? Si, diga, sefor Diputado.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: Pongo a su considera-

ROSERO SANCHEZ ,MAXIMILIANO

SUAREZ MORALES , RODRIGO

TAMA MARQUEZ ,JUAN

TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR
VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES
VALDIVIESO EGAS,CESAR G.
VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO
VELAZQUEZ HERRERA,JACINTO
VIVANCO RIOFRIO,FRANCISCO
YANCHAPAXI CANDO,REYNALDO

ZAMBRANO GARCIA,JORGE

He solicitado...
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cidn tambi&n gque, en mi comunicacibn,sefialo que el primer suplente, - i
el sefor licenciado Aparicio, no pudo concurrir debido a que estd cum-
pliendo un cargo de la Universidad de Esmeraldas como Decano que es de

una de las Facultades. Est& en Cuenca, entonces aqui esti el seiior...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vea, -
sefior Diputado. Tiene gue ser el primer suplente el que lo indique es-
to, Asi pasd la otra ocasibn con la Izquierda Democritica. Recuerda -
usted, Diputado Ledesma, gue hubimos de pedirle gue no se incorpore? -
En ese casco, continfie usted en funciones hasta gque el primer suplente

solicite licencia, sefior Diputado.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: De acuerdo con la Ley
Yy el Reglamentc pido a usted que, por Secretaria, se oficle al sefior ‘
licenciado Arcesio Aparicio gue se encuentra en Cuenca gue, © que a-
sista la sesiOn de la Cimara o gue se excuse, por que ese es el proce-
dimienteo. Le ruego a usted, sefior Presidente,que orden€gue por Secre-

taria, inmediatamente se lo cite, se lo convogue...

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vea,~-
sefior Secretario, por favor, tome nota y pbngale un telegrama para -

gue conteste también telegrdficamente.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: En este casao, puedo yo

permanecer aqui.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No lo
podriamos llamar si usted no estd con licencia, n6, pero continfie me-

jor y pidale usted que se excuse el sefior Aparicio.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: La-mentablemente, pues,
para la C3mara y para usted, sefior Presidente, le es mas facil, mis -
prdctico v al mismo tiempo utilizamos la via oficial de la Cémara. -

Yo le ruego, senor Presidente.

EL SEFNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Enton




1

T T Ty e B e T kB P g

Acta No. 13 Pag. 05

ces,concedida la ljicencia la sefior Diputado y, sefior Secretario, pida—i
le al suplente, tome los nombres y apellidos completos,que &l reside et

Y

Cuenca, que se incorpore a la Cimara.

EL REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: Entonces, yo también apro-

vecho para hacer un llamado al compafiero Aparicio que} por no estar -

en Esmeraldas,no pude hablar con &1 porque est& en Cuenca.

I11

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Orden

del Dfa, sefior Secretario.

EL SEHOR PROSECRETARIOQ: "Orden del Dia de la sesibn de hoy martes -

treinta de octubre de mil novecientos setenta y nueve.- Primero.- Se-
gunda discusidn del Proyecto de Ley gue incrementa las rentas a los -
Consejos Provinciales y Concejos Cantonales.~ Segundo.- Primera discu-
sidn del Proyecto de Ley de creacifn de los Bancos: Cafeteros y del -
Cacao".- Tercero.- Primera discusidn del Proyecto de Ley de Defensa -

al Consumidor". Hasta aquf el Orden del Dia, sefior Presidente,

EL SEROQOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Esti

bien. Estén primero los Bancos Cafeteros, sefior Secretario, vy del Ca-
cao,por que en esa €poca se dejd para el dia martes conocer el Primer
Punto del Orden del Dia, porque el Proyecto, segflin nos informf el se-
fior Diputado, el distinguido amigo ingeniero Eudoro Loor, afin no esta-
ba pasado en limpioc. Con esta alteracibn se considera el Orden del -
Dia. No hay objecifn? Queda aprobado. Qué proyectos del Café y del -

Cacao han llegado, sehor Secretario?
Iv

EL SERQR PROSECRETARIO:E]l Proyecto del Banco Cacaotero. Dice asi...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El -

Banco Cafetalero no estd. Ambos esté&n? Buenc, l&ale el Banco Cafeta -

lero v luego el Banco del Cacao. E1l Banco del Cacao del Ecuador y Bans

e . i e = e O g e e
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co del Café del Ecuador.

EL SENOR PROSECRETARIO: Ya, sefior Presidente. “"La Cdmara Nacional de

Representantes.- Considerando:.- Que la actividad cafetalera del pais
genera importantes recursos financieros gue inciden notablemente en la
economia ecuatoriana;.- Que es de conveniencia nacionﬁl impulsar el =
sector cafetalero en sus fases de produccidbn, comercializaci®dn, indus-
trializacitn y exportacitn del grano;.- Que es impostergable necesi -
dad disponer de un organismo financiero que garantice en forma directa
y eficiente los derechos de los productores de café;.- Que es indis -
pensable fortalecer sélidamente el cooperativismo cafetalero, instru-
mentando un mecanismo eficaz gue pesibilite una verdadera organizacibn
de los caficultores;.- Que mediante Decreto Supremo ntimero mil tres -
cientos noventa y dos de cuatro de maye de mil novecientos setenta y

siete, publicado en el Registro Oficial nmero trescientos treinta y

ocho del diez y siete de los mismos mes y afio, se establecid el impues|
to finico del treinta y cinco por ciento sobre el valor FOB a la expor-
tacibn del café&, se asignd un aporte para el Banco Ecuatoriano del Ca-
f&;.- Que por Decreto Supremo nfimerc dos mil novecientos noventa y cin
co de veintinuo de noviembre de mil novecientos setenta y ocho, publi-
cado en el Registro Oficial nGmero setecientos veintidos dd treinta -~
de los mismos mes y aho, gque ratifica la escala impositiva sobre las

exportaciones del café constante en el Wrtuerdo Interministerial nfime-
ro trescientos noventa y tres de veintinueve de junio de mil nmrecienJ
tos setenta y ocho, se dispone gque los recursos provenientes del cin-
co punto seis por ciento del producto del impuesto a la exportacidn -
del café destinados al Banco Ecuatoriano del Caf&, se mantendrfin en -
el Banco Nacional de Fomento par% la concesibn de cré&dito en favor de
los productores del café&, debiendo reintegrarse, cuando se decida - -
constituir el citado Banco; v,.- Que es imperativo nacional agotar mes

didas inmediatas tendientes a lograr los objetivos comunes del desa -

rtollo econfmico y social del Ecuador. DECRETA:.- Articulo primero.-

i
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Antorizar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para gue a nombre Y|
en representacifn del gobiernoc nacional, suscriba la escritura consti-
tutiva del Banco Ecuatoriano del Café&, compafiia de economfa mixta, BAN
CECAFESEN, vy participe como accionista del mismo con el cincuenta y u-
no por ciento del capital social inieial, canjuntamanfe con la Federa-
cibn Nacional de Cooperativas Cefetaleras que intervendr&rpor lo menos,
con el cuarenta por ciento y las personas naturales o juridicas del -
sector caficultor gue puedan cubrir la diferencia." Hasta aqufi el arti

culo primero.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con
sideracidn el articulo primero. Sin objeciones, pasa. El doctor Truji-

llo.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Serior Presidente:
una ligera reflexibn para sugerir algflin cambio gue deber& tenerlo en -
cuenta la Comisidn correspondiente. De acuerdo con el sistema republi-
cano presidencial, son los ministros de Estado simples secretarios del
Presidente de la Repfiblica, y, &ste, el Presidente de la Repfiblica, =i
actfia a través de &l, en todas las' actividades, inclusive, en aquellad
que es propia del Presidente de la Repfiblica: representar al Estado,-
tanto internacionalmente como al interior en los distintos negocios -
juridicos en los que tiene gue intervenir el Estado; y, por consi --

guiente, es el Presidente el gue delega esa facultad de representar -
al Estado, a los distintos ministros gue son sus secretarios, No creo
gue esto mismo pueda hacer la Camara Nacional de Representantes, y, -
por consiguiente, no puede autorizar a ningn funcionario y mencs a ur
Ministro de Estado ha hacer aguello que corresponde al Presidente de

la RepGblica: representarlo al Estado en la suscripcidn de contratos

de esta naturaleza. De otra parte, entiendo que los bancos pueden serj
privados y, entonces, tienen que constitufirse de acuerdo con la Ley -

General de Bancos; pliblicos,y entonces tienen gque constituirse median+

e e
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te una ley, pero esta ley tiene que determinar la organizacifn vy el - i
funcionamiento del banco, cosa gue no ocurria en este Proyecto de Ley s
¥y, por Gltimo, los de la economia mixta gue tambi&n tienen gue consti-
tuirse de acuerdo con estatutos que han de elevarse a escritura pfibli-
ca y en los cuales se determinarf su ordganizacidn y su funcionamiento
de acuerdo, nuevamente, con la Ley General de Bancos. Como esto no o-
curre en la presente Ley, yo creo gue la Comisifn debe estudiar qué t£
po de banco es; parece gue se quiere constitufr un banco de economia -~
mixta y, entonces, lo que podrd es promoverse la constitucidn de este
banco determinando guienes han de intervenir; pues, no creo gue por -
Ley pueda cobligarse a las personag particulares a formar parte de un -
banco y mucho menos fundar un banco con personas indeterminadas como -
son las personas naturales o jurfidicas del sector caficultor gue pue-
dan cubrir la diferencia seglin el texto de este artfculo primero. Yo
guiero encarecer a la Comisidn un estudio muy detenido de este ProyecH
to para que sea viable y no nos guedemos con un proyecto de ley més,-
que no pueda llevarse a la practica por no reunir todos los reguisi -
tos que esta actividad regquiere tanto de acuerdo con la Ley como con A

las pr&cticas y costumbres bancarias.

EL SEfIOR PRESIDENTE DE 1A H. CAMARA NACIONAL DE REFPRESENTANTES: Con ed
sa observaci®n, que deberia ser indicacibn, pasa al artficulco segundo.

El Diputado Ollague.

EL H. REPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA, CLEOMEDES: En el mismo caso, én
dias pasados discutiamos la formacidn del Banco Ecuatorianc del Bana-
no, en donde intervenfan o irian a intervenir las demids provincias -
productoras de banano del pafs; de igual forma, sefior Presidente, guig
ro indicar gue en este mismo banco o en la constitucidn de este ban-
co, intervengan las demfs provincias gue producen café en el pais, -

de acuerdo a lo que dispongan las leyes.

.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Exac-

L
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tamente, ¢con esta indicacifn pasa el artfcule. El doctor Carrifn.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ, ALEJANDRO: Sehor Presidente, sefio -
res Legisladores: hemos creado o hemos aprobado, en primera, la crea -
ci6n del Banco del Banano. Ahora vamos a tratar o estamos tratanto va
en lo referente al banco del cacao y al banco del café. Como recomen -

dacidn sugiero se cree una scla institucidn bancaria a nivel de comer-

cio exterior, gque tenga que ver con todos los productos bisicos que a
la final son materia de exportacidn. La filosofia de un banco es acu -
mular capitales en mayor cantidad, justamente, para poder incentivar
las &reas para las cuales los objetivos estén determinados; en este plﬂ
no, sefior Presidente, me parece gue no hace falta crear un banco para
cada uno de los productos de exportacibn, es preferible crear un ban-
co de tipo general que tenga mis fuerza, mayores responsabilidades y -

cumpla mejor su papel.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di-o

putado Falquez.

EL H. REPRESENTANTE FALQUEZ BATALLAS, CARLOS: A nombre de los RepreseH
tantes de la Provincia de El Oro, autores del Proyecto de la creacifn
del Banco Bananero del Ecuador, sefior Presidente y Honorables Repre -
sentantes, me opongo terminantemente,a la sugerencia planteada por el
Honorable Carrifn, y me opongo terminantemente por gue hemos visto,-

con experiencia, gque egtas organizaciones de caracter general de una u
otra manera, en nada ha servido para incentivar la actividad de deter+
minados productos, gue como el cacao, como el banano y como el café,-
son productos nobles, productos gue de una forma u otra,asi mismo, han
venido afio tras afio ayudando a la financiacidn de manera directa al -
Presupuesto del pafs. Hemos creado o estamos considerando la creacibn
del Banco Bananero, en €l caso de nosotros, el caso del Banco Banane-

ro del Ecuador, porque consideramos, sefior Presidente y Honorables Re+t

presentantes, gue la situacifn bananera de El Oro y del pais, por de-
¢

¥
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rés en este momento, es totalmente dificil; y es totalmente diffcil por

A1

gqué, porqye en 1us_hancos de fomento, por ejemplo, no existe cr&dito 4
ninguna manera para cada una de las actividades bananeras en las dife-~
rentes provincias gue se da el banano, ll&mese la Provincia de El Oro,
ll&mese la Provincia del Guayas, llé&mese la Provincia de los Rios. Y,
si nosotros, los Representantes de El Oro, en asocio con los Represen-
tantes de Los Rios, en asocio con los Representantes de Manabfi, estamob
tratando de crear el Banco Bananero del Ecuador, el Banco Cacaotero -
del Ecuador y el Banco Cafetalero del Ecuador, es porgue precisamente
queremos que de manera directa cada una de estas organizaciones banca-
rias incidan y constituyan una coyuntura favorable para incrementar la
produccifn tanto del cacao, del banano,como del caf&, incentivar en to
do nivel: a nivel de insumo, a nivel de abono, a nivel de capital gue
es lo gue pricticamente en este momento, ninguno de estos tres produc-
tos nobles posee el respaldo de los Bancos de Fomento. Ese es el espi-
ritu, sehor Presidente y Honorables Representantes, por un lado. Por -
otro lado, cuando hablamos de conformar las comisiones, estén incidien
do, estin conformando los representantes de cada una de estas provin-
cias, es por gue conocemos perfectamente que, como agricultores gue ~
somos, la actividad y el mecanismo y es porgue gueremos estar, precisa-
mente, para defender los intereses, tanto del cacao, del banano como -
del café, en la conformacidn de estos organismos bancarios gque estin -
llamadaes, definitivamente, a crear la infraestructura gue tanto nece-
sitan las provincias agricolas y este pais que, por excelencia, es un

pais agricola, sefior Presidente y Honorables Representantes. Nada mds.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vean,
sefiores Diputados, nosotros no estamos discutiendo los criterios, es-
tamos haciendo indicaciones. Quiero rogar a ustedes que, los que mis

interesados estén en el Provecto, son los que menos deben discutirlo.

Hay esta indicacibn, bueno, en segunda se la discutiri. Precisamente
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se crean estos bancos del Caf&, del Cacao, del Banano, porgue hay gue
atender asi exclusivamente a cada uno de estos productos exportables,
de lo contrario,fortalecerfamos la legislacitn del Banco de Fomento y
tramilos. Pero vemos gue el Banco de Fomento, cuando hay que fomen -
tar un producto, una industria, se dedica exclusivamente a eso por lar
go rato y se olvida que hay otras actividades de la sociedad ecuatoria
na. Con la indicacibn gue acaba de hacer, pasa al articulo segundo. O-

tro articulo.

EL SEROR PROSECRETARIC:"Articulo segundo.- Los fines del Banco Ecuato-
riano del Café, gue tendrd su sede principal en la ciudad de Jipijapa,
son los de fomentar y financiar la produccifn, recoleccidn, transpor-
te, almacenamiento, comercializacidn, industrializacidn y exportacidn
del café, sin perjucio de las operaciones autorizadas legalmente para

la banca privada estatal". Hasta aguf el articulc segundo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dog

tor Hurtado, el doctor Vivanco.

EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIOFRIO, FRACISCO: Sefior Presidente: como
indicacifn para sequnda: la redaccidn del articulo, hace suponer gue

el banco puede desarrollar cualgquier actividad, y como muy bien expli-
caba el autor del Proyecto,la actividad principal es establecer lineag
de crédito exclusivamente para los sectores gue se sefialan en este ar-
ticulo. La sugerencia serfa de que, sin embargo de gque puede hacer to-
das las operaciones autorizadas para la banca privada y estatal, sus o
1fneas de crédito sean exclusivamente para los sectores que sehala el

articulo segundo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy -

bien, sefior Diputado.
EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO: La segunda observacidn

es la de que se incluya "la asistencia técnica" dentro de la numera -

cidn del articulo segundo.

i e m———
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EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Entre

las funciones del Banco. El Diputado Trujillo.

-

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Senor Presidente:
nuevamente un encarecimiento a la Comisifn para que en este articulo

se esmere por determinar cuales son las finalidades d. mejor dicho, -

cuales son las funciones y operaciones gque puede realizar este Banco,
porgue, de acuerdec con la Ley actual, unas son las funciones de opera-
ciones de la banca privada gue se encuentran determinadas en la ley vy,
concretamente, en la Ley General de Bancos;y, otra distinta, las fun-
ciones de operaciones de la banca estatal que no pueden hacer sino a-
quello que en la Ley constitutiva se determine. Asi, por ejemplo, el -
Banco Central tiene ciertas funciones de operaciones gque no puede te -
ner ningin otro banco; y; asf el de la Vivienda; y, asi el Banco de -
Fomento. Por consiguliente, decir que este Banco puede hacer todas las
operaciones de los bancos estatales es, o darle atribuciones excesi -
vas © no darle ninguna por darle excesivas atribuciones. De manera -
gue mejor es gue se determinen de manera concreta, culles son las atri
buciones y operaciones gue para alcanzar esta finalidad se puede ejer-q

cer en 2l Banco.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Mu =

chas gracias, sefior Diputado. Qui&n mis, licenciado Ollague.

EL H. REPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA, CLEOMEDES: Sobre este mismo arti-

culo, para gue se contemple en el futuro la c¢reacibn de sucursales -

bancarias en las dem&s provincias productoras del pafs, sefior Presiden

te.

BEL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Lo di+
ce algfin otro artfculo, sefior Secretario? Bueno, si no dice en algfin
otro artficulo debe tener sucursales en todas las demis provincias prod

ductoras de cdafé. Entonces estd muy bien...
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EL H, REPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA CLECMEDES: No dice, seflor Presiden
te, porque resulta ilbgico decir que la Provincia de El Oro, por ejem-

plo, tengamos que ir ha hacer transacciones a Jipijapa...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: N&, no
tiene que tener la Provincia de El Oro. Café Zaruma es uno de los mejo
res cafés de sudamérica, sefior, cfmo no va ha tener sus sucursal. Con
la indicacifn del Diputado Ollague, pasa el articulo segundo. Sefior -

Mejia, el estadista sefior Mejia, por favor.

EL H. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA, LUIS: Sefior Presidente: para re
comendar a la Comisifn de que el Banco Cafetero, o.m&s bien dicho, pa-
ra laafiliacidn del Banco Cafetero se destin® el total de siete punto
seis por ciento del impuesto a la exportacidn del café&; para qgue tanta
el articule tercero como el cuarto, se haga uno solo y se distribuya

en mejor forma y se haga més clara la redaccibn...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICONAL DE REPRESENTANTES: Para

segunda la indicaci®n. ¥, nd intervino en la preparacibn del Proyecto

el Diputado Mejia? Ah, muy bien, muchas gracias, Diputado. Pasa a se-

gunda el artfculo. Otro articulo.

EL SEfJOR PROSECRETARIO: "Articulo tercero,- El capital suscrito inicil
del Banco Ecuatoriano del Café serd de guinientos millones de sucres,
de los cuales deberd pagarse, por lo menos, lo minimo exigido por la
Ley para la constitucibn de la entidad bancaria. Los valores se toma-
rén de los fondos provenientes del cinco punto seis por ciento del -
producto del impuesto a la exportacidn del café& destinados exclusiva-
mente a este objetivo, seglin los Decretos Supremos nfimeros mil tres -
cientos noventa y dos del cuatrolde mayo de mil novecientos setenta y
gicte y dos mil novecientos noventa y cinco del veintiuno de noviembre
de mil novecientos setenta y ocho publicados en les Registros Oficialks

nfimeros trescientos treinta y ocho del diez y siete de mayo de mil -




......

novecientos setenta y siete y setecientos veintidos del treinta de no-
viembre de mil novecientos setenta y ocho, respectivamente, a cuyo e-
fecto el Banco Nacional de Fomento reintegrar& inmediatamente los va-
lores correspondientes, los mismos que, en lo posterior, siendo la re-
tencibn automética,ser@n acreditados en la cuenta especial: Banco E -
cuatoriano del Caf&, SEN, gue abriri el Banco Central del Ecuador en -

la Sucursal de Jipijapa" Hasta aqui el articulo tercero.

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefior |

Diputado doctor Medina.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ, GUSTAVO: Senor Presidente: conforme
ha expresado el IDiputado Mejia para gue la Comisi®n estudie conjunta-
mente los articulos tres y cuatro, y, me adelanto a manifestar que 1la
Comisidn estudie debidamente aguello de la sesidn, en definitiva, de y
na parte de los tributos del Estado en favor de la Federaci®n de Coo-
perativas Cafetaleras, en cuanto a la incidencia gque esto pueda tener
en la Ley de Administracidn Financiera y Control y en el Cddigo Tribu-

tario.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con -

esa indicacidn, pasa el articule a segunda. Perddn, doctor Vivanco.

EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIOFRIQ, FRANCISCO: En esa indicacifn -
falta el titular de las acciones, es decir, se dice. con que se va a
financiar al Banco pero no dice guien reemplazard el cinco seis por
ciento del capital de Banco. Que la Comisidn determine cudl va a ser
el Representante si el Ministerio de Agricultura, el Banco de Fomento

de este capital accionario.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Mu -

chas gracias, sefior Diputado. Pasa a segunda el articulo.

EL SEROR PROSECRETARIO: "Articulo cuarto.- El aporte del Ministerio -

de Agricultura y Ganaderia se financiar8 con los valores que se ori -
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ginan con el tres por ciento del cinco punto seis por ciento del proq.:
ducto del impuesto-a la exportacibn del caf&, la Federaciéfin Nacional &f
de Cooperativas Cafetaleras que serfin instransferibles con los fondos
correspondientes a los restantes dos punto seis por ciento del referi-!
do gravamen, fondos gue se entregarfn permanentemente a FENACAFE a ti—-E
tulo no reembolzable vy, las acciones de los caficultores, se financia-

ré&n con sus propios recursos! Hasta agul el articulo cuarto.

EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En coﬂk

sideraci®n el articulo cuarto. El Diputado Larrea.

EL H. REPRESENTANTE LARREA ELBAN; CARLOS: Sefior Presidente: en el sen-
tido de gue agquil se habla de un tres por ciento del cinco punto seis y
51 consideramos que el tres por ciento de un ciento total es casi na -
da, gquisiera que la Comisidn estudie exactamente cufl es el criterio -
con respecto a ese porcentaje que le corresponde al Ministerio de Agril
cultura. Considero que debe haber, posiblemente, un error, porgue tres
por ciento del cinco punto seis es, posiblemente, un error. Que la Co-
misifn estudie detenidamente cufl mismo va a ser el aporte del Minis -

terio de Agricultura,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 Di-

putado Loor, cbmo es eso?

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA, EUDORO: Senor Presidente: esta +
participacifn se divide en tres por ciento y, m8s abajo, estd asignadd
el dos punto seis por ciento; de tal manera, que es el tres por cientg
del ciento por ciento de lo que produce el..,Perdbn, sefior Presidente,
el cinco punto seis por ciento gue estd dividido aqui. En todo caso, .
gue ahi quede al criterio de la Comisidn para que determine lo mis -

exacto v correcto respecto a esta indicacibn, i

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy -
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bien, sefior Diputado., Pasa el articulo a segunda con esas indicacio -

nes, Muy valiosa indicaci®dn, Diputado Larrea. Otro articulec, sefior Se-

cretario.

EL SEROR PROSECRETARIO: "Articuleo quinto.- Facfltase al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para la suscripciln para futuros aumentos de ‘
capital y para transferir, progresivamente, sus acciones a la Federa-

cifn Nacional de Cooperativas Cafetaleras y, en general, al sector ca-

ficultor. Las utilidades que obtenga el Ministerio de Agricultura y -
Ganderia como resultado de las operaciones bancarias ser@n capitaliza-!

das en el Banco Ecuatoriano del Café&, SEN".

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con

gsideracitn el articulo. Sin indicacliones. El1 Diputado Febres Cordero.

EL H, REPRESENTANTE FEBRES CORDERO RIVADENEIRA, LEON: Como observa -
cibn para segunda: que las utlidades gue obtenga en las operaciocnes -

bancarias en la actividad del cafg&, vavan al Banco Cafetalero.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Esto
es, con esa indicacifn pasa a segunda. Otro articule, sefior Secreta - |

rio.

EL SEfOR PROSECRETARIO: "Articulo sexto.- La estructura orgdnica y fun
cional de Banco Ecuatoriano del Café, SEN, se determinard en el estaty

to respectivo". Hasta aguf el articulo sexto.

EL SENCR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En - .

consideraci®fn del artfcule. El Diputade doctor Mora,

EL H, REPRESENTANTE MORA SOLORZIANO, MEDARDO: SI, que se agregue'"de -
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Bancos", ¥, otra-- |
cbservacifn de tipo general, sefior Presidente, porgue no quierc vol -
ver a intervenir en este mismo Proyecto, de gue se incentive a la Cor-

poracifbn Financiera Nacional, gque tambi&n es un organismo financiero

del Estado,para que trate de hacer alguna aportacifn en la creacibn -
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de este Banco.

EL BEHDRHPRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES; Con -

estas indicaciones pasa el artfculo. Otreo articulg, sefior Secretario.

EL SEfIOR PROSECRETARIO: "Artfculo séptimo.- La escritura de constitu =
citn, las de reformas y modificaciones del estatuto, los registros cn#
rrespondientes asi como también la emisifn de los titulos o certifica-
dos de acciones y traspasos, estfn excentos de toda clase de impueste%
y derechos fiscales, municipales o especiales". Hasta aqui el articul&

séptimo.

EL SENOR PRESIDENTE ! E LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 -

Diputado Medina.

EL H. REPRESENTATE MEDINA LOPEZ, GUSTAVO: Senor Presidente: para suge+
rir a la Comieidn que se suprima esta disposicifn, en virtud de gue -
igual precepto estd contenido en la Ley de Compafifas, en el Capftuloe

correspondiente a las Compafifas de Economfa Mixta, reglas gue se apli-

carfn a esta entidad que trata de formarse. Nada més, sefier Preaidentﬁ
]

EL SEFCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Pasa
el articulo a segunda con esa indicacifn, Otro articulo, sefioxr Secre-

tario.

EL SEROR PROSECRETARIO: "Disposicibn Transitoria.- Conffrmase una co-
misifn integrada por dos lLegisladores, dos funcionarios del Ministe -
rio de Agricultura y Ganaderfa y dos representantes del sector cafi -
cultor a fin de que agilite la inmediata constitucidbn y el funciona -
miento del Banco Ecuatoriano del Café&, SEN". Hasta aguil la disposi -

cifn transitoria.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El i

putado Ollague, el Diputado Ortiz. Bueno, Diputado Ollague.

EL H. REPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA, CLEOMEDES: Sobre la disposicifn

transitoria, sefior Presidente, gue se estf senalando solamente a dos
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representantes de la Cimara para que intervengan en la constitucién -
del Bance; hago 1almisma sugerencia que se hizo cuando se nombrf la -
Comisi®fn que estudie la creacidn del Bance Bananero. Que sea un :ePre—j
sentante por cada una de las provincias caficultoras, senor Presiden-

te.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con e-!

sa indicacitn, tome nota. Sefior Diputado Ortiz. -

EL H. REPRESENTANTE ORTIZ, GUTBERTO SIGIFREDO: Sefior Presidente: en -
concordancia a lo que = acaba de indicar el Honorable Ollague, gque - |
rfa también apoyar en el sentido de gue un representante Legislador -
de cada una de las provincias productcras de café, integren la cons -

titucifn de este Banco. Muchas gracias.

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES: E1 Di-

putado Febres Cordero.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO, LEON: Sefior Presidente: permita-
me hacer una observacifn sobre el Proyecto de Ley que dice relacidn

al articulo tercero y cuarto, que es al financiamiento del Banco, gue
dice relacifn al financiamiento del Banco y gue, por ende, es el de -
los mfs importantes. El articulo primero dice gque el cincuenta y unc
por ciento del capital del Banco de quinientos millones de sucres, se-
rd el Ministerio de Agricultura, en el articulc tercero, indica que e%
Ministerioc de Agricultura cubrird el cincuenta y uno por ciento de -
quinientos millones con el tres por ciento del impuesto a la exporta-
ciftn de café. Come indicacibn para segunda: que estudie la Comisifn

qué sucederf con esos fondos una vez gque se ha copado la capitaliza -

cifn del Banco, por parte del Ministerio de Agricultura.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1l Di-

putade Lucero.

EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLANOS, WILFRIDO: Sefior Presidente: que -
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ria sugerir que se modifique el artfculo que venimos discutiendo y gque!'

ge lo reemplace por el siguiente: que para la promocifn y constitucibni

del Banco se cumpla con los requisitos exigidos en el articulo treinta

¥y nueve de la Ley General de Bancos.

EL H. REPRESENTANTE BRITO CORONEL, GONZALO: Sefior Presidente, Honora'+.
bles Legisladores: respecto al Proyecto de creacitn del Banco Cafete -
ro, que es muy loable y de gran finalidad para la produccibn nacional,
en especial, para el fin especifico del café&, un rubro importantisimo
de exportaci®n y, consecuentemente, de consecusifn de divisdas. Y dada
esta especialisima circunstancia,..una contradicciﬁn entre el artfculo
primero y el artfculo guinto, en que en el artficulec primerc se le dice
gue el Ministerio de Agricultura aportar&, participard, con el cincuen
ta y un por ciento del capital social inicial, y en el articulo quinte,
dice: "Facfiltase al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, para la -

suscripcifn de futuros aumentos de capital", a esta parte no haymningfn
inconveniente y "para transferir progresivamente sus acciones a la Fe-
deracitn Nacional de Cooperativas Cafetaleras y en general al sector

caficultor”. Decfa contradiccidn porque si el Ministerio de Agricultu-
ra tiene la obligacifn y creo gue esta muy bien concebido el espiritu
y la finalicdad de la creacifin del Banco Cafetalero de que transfiera

las acciones a los productores especf{ficos de este gran producto como
es el café, el banano. Al transferir ya no serfa el accionista forzo-

so en el cincuenta y un por clentoc de las acciones. Entonces, como in-
dicaci®n para segunda discusifn y para la Comisifn,que se concorde el
articulo primero con el artfculo guinto relacionado con la venta de -
las acciones que el Ministerio de Agricultura hard, forzosamente, al |
sector de Cooperativas Cafetaleras y al sector particular de produc -
cibn de este mismo productco. En consecuencia, sefior Presidente y seiio
res Legisladores, que se tome muy en cuenta la redaccibn del primero

gue dice que va a ser con el cinuenta y un por ciento el Ministerio
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de Agricultura el accionista mayoritario y al transferir llegarf a serg
el accionista minoritarioc como en efecto, por bien de la produccidn - E
cafetale£ﬁ,tiene qﬁe suceder asf. Y esa es la forma mis efectiva de -
gue estos bancos de la produccibn, en definitiva, tengan una eficiente
labor al pasar gradualmente al sector especificamente calificado para

administrar este Banco Cafetalero. Gracias,sefior Presidente, gracias

sefiores Legisladores.

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con e-
sa indicacibn, pasa el articulc a segunda.Ctro articulo, sefior Secre -

tario.

EL SEROR PROSECRETARIO: "Articulo final.- El presente Decreto gue tie-|

ne el carédcter de especial, prevalecerd sobre todas las disposiciones
legales gue se le opongan y entrard en vigencia a partir de su promul-

gacifn en el Registro Oficial”.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En -

consideracifn el articulo final. Doctor Medina.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ, GUSTAVO: Que se suprima la primera
parte de este articulo, sefior Presidente, en razfn de que se trata, -
aungue =e quiera manifestar lo contrario, de una derogacifn tdcita y,
en tratindose de la derogacibn tdcita hay gue estudiar, pues, la opo-
sicibn gque haya entre las ~leyes anteriores y la que estamos por dic-

tar, Mada mis, gefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con -
esta indicacifn, pasa el Proyecto a la Comisifn Agraria., El1 Diputado

Loor, alguna observacibn?

| ) |
EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA, EUDORO: Si, sefior Presidente, -
para gue por Secretarfa‘ se nos envie el Proyecto del Banco del Banano
con todas las indicaciones, y esto lo ms breve posible, a fin de que

pedamos entrar a trabajar inmediatamente, sefior Presidente., Nada mis.
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EL SENOR PRESIDENTE DE - LA H. CAMARA NACIONAIL DE REPRESENTANTES: Que
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se les envie, a la brevedad posible, que tiene afanes muy plausibles

de trabajo.
EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA, EUDORO: A cul Comisi6n pasa? |

EL SEfiOCR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A la

Comisidn Agraria.

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA, EUDDRﬂi Que corresponderia, se-
fior Presidente, a la Comisibn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y Pre

supuestaric.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Cual-
guiera de las dos, cualgquiera de las dos, lo Bancario seria cuando va

el Banco esté instalado. Pero aquf los agricultores van a crear un -

banco, cualgquiera de las dos. Si guieren lo pasamcsa la Comisifn Banca-

yvia, conc ustedes orderen , ustedes son los gue mandan, yo solo soy un vo-

tc. E1 Diputado Loox.

EL H, REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA, EUDORO: Sefior Presidente: a mi mg
parece que este Proyecto, como los demés proyectos referentes a los Ban
cos, tienen gque pasar primeramente a la Comisifn Econbmica, Agraria, =
Industrial v Comercial, m&s bien podriamos coordinar con la Comisifn -
Fiscal en cuanto tiene que ver a la financiacifn de este Proyecto de

¢reacifén de bancos; pero, fundamentalmente, creo que encaja, a la res-
pectiva Comisifn Econbmica, Agraria, Industrial y Comercial. Rhora pu-
diera ser que también se designe una Camisiﬁn Especial; seficr Presiden-
te, no es gque reclame porque soy parte de esa Comisifn, pudiera haber
una Comigidn Especial que se encafgu& de estudiar cada uno de estos -~
Proyectos, agilitar el trabajo, simplificar el trabajo y para gque la -

Cémara se pronuncie lo mis pronto, en segunda.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Esté

b
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bien la Comisifn. Cuando ya sea banco, su problema tocari dilucidarln -1
a la Comigibn Bancaria; pero aquf estd, sobre toda cosa, el interés de |
los agricﬁitcres del café. Otro Proyecto, sehor Secretario, Banco del

Cacao.
v

EL SEffOR PROSECRETARIO: "La Cdmara Nacional de Representantes:.- Consi-
derando: .- Que las Provincias de Los Rics, Guayase, Manabf v E1l Oro, hanl
contribuido al desarrollo econfmico nacicnal a través del cultivo y ex-
portacién del cacao;.- Que no obstante ser las principales zonas pro -
ductoras del cacao y haber acreditado este producto en los mercados in-
ternacionales por excelente calidad, dichas provincias requieren toda -
via de ingentes inversiones para completar una infraestructura que les
permita mantaner la competibilidad de este producto en ddchos mercados;
.~ Que solamente mediante un esfuerzo de ahorro y capitalizacidn con el
apoyo del Estado, el productor cacacterc podrd hacer frente a estas nue
vas inversiones;.~ Que es deber de los poderes pliblicos estimular esta
clase de esfuerzos, creande las instituciones y mecanismos gue harfn -
posible la canalizacibn mSs adecuada de los mismos; y,.- En uso de las

atribuciones de que se halla investida.- DECRETA:.- Articule primero.-

Facfiltase a la Comisibn integrada por los Honcorables Representantes de

las Provincias de Los Rios, Guayas, Manabf y El Oro, los funcicnarics
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de Programa Nacional
del cacao para gue, en representacifn del Estado y en asocioc con capi-
tales privados del sector cacaotero de las indicadas Provincias, cenfor
men una compafifa de economia mixta orientada a la promocibn, constitu-
cibn y funcionamiento de un banco que se denominard Banco Cacaotero”.-

Hasta aqui el artfculo primero.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPFESENTANTES: E1l Di-

putado Proafio, el Diputado Ortiz.

EL HE. REPRESENTANTE PROANO MAYA, MARCO: Sefior Presidente: indicacibn -

para segunda: que la Comisibn respectiva considere las disposiciones -~

P
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de la iey General de Bancos, en el sentido de que para la promccibn, -

|

constitucidn y funcionamiento de un banco debe establecerse una junta -

promotora; ya que una empresa de eccnomia mixta no es antecedente le -
gal para la constitucibn de un banco, bajo las leyes ecuatorianas.

i
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Una juE

ta promotora indica el Diputado Proafio. El Diputado Ortfiz.

EL H. REPRESENTANTE ORTIZ, GUTBERTO SIGIFREDO: Sehor Presidente: indiq%
cidn para segunda: gque se incluya en la Comisifn que integre a la forma
cidn de este banco,a la Provincia de Bolivar, en consideracibn a que e
una provincia productora de cacao de excelente calidad, principalmente
en la zona del subtrbpico como son San José del Tambeo, Caluma, Echan -
dfa, Las Mercedes y San Luis de Pambil. Luego, donde dice: "Banco Ca -

caotero" que se llame "Banco Cacaotero del Ecuador”,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy -
bien, sefior Diputado. Con esa indicacifn... Licenciado Ollague. Inter -

venga, sefior licenciado.

EL H. REPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA, CLEOMEDES: Que el articulo prime -

H
ro, sencr Presidente, a donde dice "sector cacactero”, gque diga "pro -
ductor de cacac", sefior Presidente, no sea cosa que los sefiores indus -

triales también vayan a gquerer asociarse al Banco de la Produccibn.

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOWAL DE REPRESENTANTES: Con e-

gas indicaciones, pasa el articulo. Otro articulo, sefior Secretario.

EL SENOR PROSECRETARIC: "Artfculo segqundo.- El Banco Cacactero tendr$
su sede en la ciudad de Quevedo, Provincia de Los Rfos, y una vez cons
titufido podrd establecer sucursales y agencias en las distintas ciuda -

des de las &reas de produccifn del cacac! |

EL. SEROR PRESIDENTE DE LA H.CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Hermosa
tierra es Quevedo y que lindas muchachas que hay alld, no es cierto Di-

putado Salas? generalmente salen elegidas Sefiorita Los Rios, siempre en

homenaje a Quevedo. Pasa el artfculo sin indicaciones,

A
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EL SEROR PROSECRETARIO: "Articulo tercero.- El objeto fundamental del

I i B e e o n

Banco Cacaotero ser8 el fomento de la produccibn, industrializacifn, -
¢qm&rc1a1£zaciﬁn y éxpartaci&n del cacao y sus derivados, pudiendo rea-
lizar ademds todas las funcicnes bancarias previstas en las leyes res =~
pectivas para la banca privada y estatal que directa ¢ indirectamente -

propendan al desarrollo sociceconbmico de las provincias productoras”.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con-

sideracifn el artfculo. El1 Diputado Vivanco.

EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIOFRIO, FRANCISCO: Sefior Presicdente: la -
misma observacifn que en caso anterior. Se entiende que el Proyecto y
el Banco Cacaotero, financiari exclusivamente, tendrf exclusivamente -
las lineas de cr&dito que contempla el articulo tres. Por lo tantec, yo
creo que deberfia cambiarse la redaccibn. Y, asimismo, como en el caso

anterior, que se aflada "dentro de los rubros"la asistencia té&cnica".

El. SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: Con es-

ta indicacidn pasa el artfculo sefiores, Otro articulo.

EL SENOR PROSECRETARIO: "Articulo Cuarto.- El financiamiento del Banco
Cacaotero tendrd como principal fuente el valor correspondiente al cin

co por ciento del impuesto a la exportacifn del cacao vigente”,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con-

sideraciftn el artfculo. El Diputado Mora,.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANO,MEDARDO: Que la exportacifn sea en -
grano o procesado, porque como la CAmara Nacional de Representantes ya
aprob® en primera la libre exportaci®n del cacao en grano, se agregue-

esto en el articulo que estamos conociendo,

|
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No més

indicaciones? Pasa el articulo.

EL SERNCR FPROSECRETARIOQO: "Articulo Quinto.- La estructura, organizacibn

y funcionamiento del banco, se determinarin por la comisién organiza -
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dora y se ajustardn a las disposiciones de la Ley de Compafifas en la ~-:

parte relativa a las compafifas de economfa mixta y en la Ley General de
|

|
1

Bancos y todas las demfs gue se relacionen con esta materia, las gue se
consignarén en el estatutc y los reglamentos del banco".Hasta aguf el -

articulo quinto.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 Di -

putado Proafio.

EL H. REPRESENTANTE PROANO MAYA,MARCO ANTONIO: Seifior Presidente: gue se!
suprima la parte correspondiente al siguiente texto: "Se ajustarén a -
las digposicicnes de la Ley de Compafifas, en la parte relativa a las -
compafifas de economia mixta ", ya gue el funcionamientc de un Banco en

el Ecuador tiene su propia Ley, gue e8 la Ley General de Bancos.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy -

bien, Diputado., El Diputadc Medina.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVO: Ya esta dicho, sefior Presi -

dente.

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Han in-
tercambiado el pensamiento. Pasa el articule. Como buenos ibarrehos, -
por lo menos en esto y en otras cosas, sino que aguf se hacen lcs resen

tidos. Vamos adelante, sefior Secretario.

EL SEROR PROSECRETARIO: "Articulo Sexto.- El presente decreto entrard

en vigencia a partir de su promulgaci®n en el Registro Oficial”.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sin in<
dicaciones pasa el Proyecto a la misma Comisidn Agraria que, esperamos,

tengan un trabajo intenso y nos presenten el informe. Sefiores Legisla-

dores, consulto a la Cémara: el dfa primero es jueves, no sefior Secre-

tario?
VI

EL SEfiOR PROSECRETARIO: S§i, sehor Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Jueves

SN YT
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gue«és dfia de todos los Santos, el viernes es dfa de Difuntos y el s&-i

bado es dia de la ciudad Atenas del Ecuador y tambi&n de la Provincia

austral al dia siguiente, de la Provincia del Cafar. Entonces, sefiores,
consulto a la Céimara si seria oportuno que sesionfiramos el dia jueves -
por la manana. El dfa jueves por la mafiana y en ese dfa gue se rinda -
homenaje a la Provincia del Azuvay y del Cafiar al finalizar la sesifn y
el dfa viernes, pues, dfa de Difuntos, los Legisladores tendrin que ir
a sus provincias para visitar a sus deudos en ese dfa de recogimiento.
El sfbado ya no podrfa haber sesifn, a mfis de ser dlIa feriado es dfa -
festivo., En esta forma, consulto a la Ca&mara la conveniencia de sesio-~
nar el dia jueves desde las diez de la mafana hasta las dos de la tarde
y el viernes y el sfbado n8, En doctor Mora, tiene el uso de la pala -

bra.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANO, MEDARDO: Sefior Presidente, sefiores
Representantes: es para cbservar que el dia tres de noviembre también
el cantén Sucre, cuya cabecera cantcnal es Bahfa de Cardguez, tambié&n
cumple un aniversarioc m&s de su Independencia polftica e, igualmente,
el cuatro de noviembre es la fiesta civica de Manta, ambos de la TPro -
vincia de Manabif. De tal manera, que si se va a rendir un homenaje a
las provincias australes por parte de la Clmara Nacional de Represen -
tantes, con justfsima razbn, que este homenaje se lo haga extensivo -
tambifn a estos dos laboriosos cantones manabitas, inclusive, gueremcs
presentar, junto con el Diputado Ricardo Bowen, nativo de la ciudad de
Manta v el que habla, nativo de la misma, como manabita, un acuerdo de

salutacifbn para dicha ciudad por su fiesta civica.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Un po-

co de calma, Diputado. El Diputado doctor Rivas. Después del Diputado

L

Rivas, el Diputadc Ollague, despufs el Diputado Falguez, después el Di
putado Fadul, después el Diputado Calvijo para que sea el sefior Jicen-

ciado Falquez el que hable a nombre de esta querida Provincia de El O-




ro. El Diputado Rivas, por favor, tiene el uso de la palabra.

EL H. REPRESENTANTE RIVAS AYORA, EDUARBQ: Gracilas, sefior Fresidente: co=-
mo usted ya se ha anticipado en recordar que la Provincia del Cafiar, =~ i
una de las provincias de nuestro austro ecuatorianc postergada por -- }
cierto, pero altiva en la energia y en el espiritu de sus hombres, pon-?
go en consideracibn de la Cémara un acuerdo de salutacibn por esta festi
vidad e independencia de mi querida Provincia, la Provincia del Cafar.='

Y, ruvego, senor Presidente que, por Secretarfa, se de lectura a este a-|

cuerdo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver,
su acuerdo, sefior Diputado Mora, va el homenaje se lo hari p@blico tam-

bién. El Diputadc Falguez.

EL H. REPRESENTANTE FALQUEZ BATALLAS, CARLOS: Seficr Presidente y Honor&
bles Representantes: que tambi®n se haga extensivo al cantfn Pasaje que
el primeroc de noviembre, dfa jueves, cumple un aniversario mfs de erec-
cidn cantonal; el dfa de mafiana le entregar€ el respectivo acuerdo para
gque ponga en consideracibn de la Céimara, sefior Presidente y Honorables

Fepresentantes.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 Dipu

tado Fadul.

EL H. EEPRESENTANTE FADUL SUAZO, JORGE MILTON: Estoy de acuerdo con la

peticifn del compaiero Falquez, sefior Presidente.

EL SEROR--PRESTDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di-

putado doctocr Clavijo.

EL H. REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ, EZEQUIEL: Sefior Presidente, se -I
fiores Legisladores de la C&mara Nacional de Representantes: mi inter-
vencidn es para agradecer a usted, selior Presidente y a los sencres Le+
gisladores, por esta decisi®n unfnime de saludar a la Provincia del Ca+

fiar que, hist8ricamente, ha prestadec su contingente de decisibn, de en




tusiasmo, de patriotismo y de unibn, contribuyendo asf, a la grarddeza

y prosperidad de la Patria. Como aqui se ha manifestado, sefior Presiden;

te y sefiores Legisladores, la Provincia del Cafiar ha sido preterida por:
|

todos los gobiernos anteriores, especialmente por los gobiernos de la -!
1
|

dictadura. Es preciso gue bajo el regimen democr-&tico, la Provincia del)

Canar obtenga los beneficios gue le corresponden. Estd todo por hacer,
sefior Presidente y sefiores Legisladores, el prcocblema de agua no esti -
resuelto, el problema de construcciocnes escolares, el problema de cami-:
nos, el problema de todos los ordenes. No ha recibido la Provincia del
Cafiar ningln beneficioc y es necesario gue mi Provincia sea debidamente
antendida por el gobierno nacional. Yo agradezco, sefior Presidente y -
sefiores Legisladores, por este homenaje gue sabefs rendir a mi Provin-

cla. Muchas gracias.

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Gracias

sefior Diputado. El1 Diputado Tama.

EL H. REPRESENTANTE TAMA MARQUEZ, JUAN: Sefior Presidente y sefiores Le-
gisladores: como Representante del Azuay debo dejar constancia de mi -
compla-cencia por la iniciativa de la Presidencia de la Ci&mara de ren-
dir homenaje a la Provincia del Azuay al t€rmino de la sesifn matutina
del dia jueves. En segundo lugar, debo, selicr Presidente y sefiores Le -
gisladores, ratificando y respaldando una invitacibn personal que me -
han informado las autoridades de mi Provincia, la han realizado al se-
fior Presidente de la Cémara, y a mis de €1, a varios Honorables Legis-
ladores, ratificar el deseo de mi Provincia, de gue guienes por volun-
tad democrética del pafs ostentan esas funciones, estén presentes en -
este nuevo aniversarioc de las fiestas de mi ciudad. En tercer lugar, _i
sefior Presidente y sefiores Legisladores, considero que seria conveniens
te que el diaz tres de noviembre, la Secretarifa de la Cimara, publique |
en los diarics, especialmente en los diarios de la ciudad de Cuenca, -

un acuerdc de congratulacibn por la fecha libertaria que en ese dia se
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conmemora. Gracilas, sefior Presidente.
VII

EL SEROR ﬁﬁEEIDENTELDE LA H, CAMARA NACION2L DE REPRESENTANTES: Gracias,
sefior Diputado. Sefiores Diputados: la Presidencia va a designar una Co-
migibn que represente a la Cimara, atendiendo la gentil invitacidn de -
lag autoridades seccionales de la Provincia del Azuay que se sirvieron

hacer a la CSmara Nacional de Representantes. Esa embajada, esa delega-
cibn, si mepermiten, va a estar integrada para presentar un homenaje a

la Provincia del Azuay y del Cafiar, por los Diputados Mirquez Moreno, -
podria usted viajar a Cuenca y Azoguez, Diputado? el Diputade Gutherto-
Ortiz, podria viajar usted a Cuenca y Azoguez, /fiputado? podria brindaxr
nos este gran favor de representar a la Cémara ? sefior Vicepresidente? -

podrfa usted brindarnos el honor de presidir esta delegacibn?

EL H. REFRESENTANTE ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL: Muchas gracias, sefior -
Presidente, es un honor para mi, Yo tenia otro asunto previsto a partir
del dfia viernes, pero si usted asi lo dispone, es un honor para mi, se-

fior.

EL EEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMAERA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Yo le -
suplico, sefior Vicepresidente. Hubiera querido estar yo presente alls,-
pero conforme habri observado usted, mi estado de salud no es aconseja-
ble para que viaje alli. ¥ quiero pediries tambi&n a los Legisladores,-

para que preparen el programa del dia jueves; alguien que presente su -

homenaje a las provincias australes, algfin otro Diputado gque presente

1

sus respeto a los cantones que se acaban de mencionar, a todos ellos,
serian dos, dos Honorables: uno por la Provincia del Azuay gue agrade -
ce el homenaje, otro por la Provincia del Canar que hace lo mismo, ¥y, =

otro por la Provincia de Manabi, gue hace lo mismo; en fin, vamcs a nem

brar una delegacifn para gue ,protccolariamente, si la C&mara me autori -
za, integrada por el Diputado Otto Arosemena, el Diputado Blasco Pefiahe

rrera Y el Diputade ingeniero Cisneros, para que preparen esas interven

R ——————
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ciones e indigquen qué legisladores van a hacerlo, legisladores de l&g
provincias que les rendimos nuestro homenaje, que contesten.Sefior Di

putados

EL H. REPRESENTANTE ORTIZ,GUTBERTO SIGIFREDO: Tendria que sugerirse-
para gue agradezca a nombre de los Representantes de la Provincia =~

del Azuay, el distinguido colega por Cuenca, el doctor Cornejo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: La -
Comisién lo haria,sefior,la Comigibn que se acaba de designar indica-
r& gquienes van a presentar sus respetos,su homenaje a las Provincias
y quienes contestar&n,Yo le ruego,sefior,si cada. uno de nosotros,ya -

va a ser arreglado el programa.Digame, sefior Diputado.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Que se incluya a Sambam,

dbén que es el treinta y uno de octubre.
ElL. SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:COmo?

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Cantfn Samborondbn,el -
treinta y uno de octubre es un aniversario mis, gue se lo incluya po

favor, seifor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES:Buend
sefior, todos recibir&n nuestras expresiones de simpatfa.El doctor Mg

dina,

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ ,GUSTAVO: Me permito solicitar a &u-
Sefiorfa, que se digne designar al Diputado sefior Mejifa, comc Repre -

sentante de esta Chmara, en la sesifn solemne que el dfa de mafiana =

el Cantbn Otavalo debe realizar en c¢onmemcoracifin de ciento cincuent
afios de ereccifn a la categorfa a ciudad, por parte del Libertador

Simén Bolivar.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:No so
lo al Diputado Mejfa,sino al Diputado Medina y al Diputado Proafic, -

para que estén presentes,sefiores, como buencos imbaburefios, en Otava-

it i
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lo linda ciudad. Usted es otavalefio, pues, pero nunca se ha bafiado en

el Lago San Pableo ( dirigiéndose al Diputado Mejia Montesdeoca).
EL H. REﬁhESEHThNTE MEJIA MONTESDEOCA,LUIS: Dos veces al dfa, sefior.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El in~

geniero Cisneros.
VIII

EL H. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO,RODRIGO: Seficr Presidente: para pe
dir a su Sefioria gue se sirva certificarnos, por Secretarfa, la fecha-
en que fue enviado a la Presidencia de la Repfiblica el Proyecto de De~-
creto por el cual se constituye el INGALA, v, asi mismo, que la Secre-
taria se sirva certificar la fecha en gque el oficio gue dice relacién

sobre la materia,vino de la Presidencia de la Repfiblica. Una vez que -
el senor Secretario se sirva certificar esas fechas, continuaré, por -

un minuto mis, en el uso de la palabra.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefior

Secretario, le ruego indicar el particular.

EL SEROR PROSECRETARIO: El oficio en gue recibieron de la Presidencia
de la RepGblica dice: "Presidencia de la RepGblica.- Recibo de la Se-
cretarfa de la H, C8mara Nacional de Representantes, el oficio nfimero
trescientos cinco SCNR, guibn setenta y nueve de ocho de octubre de -
mil novecientos setenta y nueve juntamente con un ejemplar auténtico,-
y el correspondiente certificado de discusibn del Decreto Legislativo
del cinco de octubre de mil novecientos setenta y nueve, mediante el -
cual se crea el Instituto Nacional de Galdpagos, INGALA. Ademas, copia
certificada del auténtico.- Quito a diez y ocho de octubre de mil no -
vecientos setenta y nueve" aquf hay una firma ilegible y, debajo dice:

Secretario General de la Administraciftn Pfiblica.

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAYL DE REPRESENTANTES: El die
v ocho de octubre fue entregada la documentacibn, senor Diputado,en -

la Presidencia de la Repfiblica.




EL H. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO,RODRIGO: Que se sirva, asi mismo,
certificar el sefior Secretario, en gué fecha fue presentado, en Secre-
tarfa, el oficio procedente de la Presidencia de la RepGiblica, que di-

ce relacifn scbre la materia.

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sirva-

se certificar, senocr Secretario.

IX
EL SEROR PROSECRETARIO: El recibo correspondiente dice:.- "Recibo de

la Presidencia de la Repfiblica las comunicaciones con oficios nfimero =
clento catorce SPR, en el que se cobjeta en su totalidad el cese de los
Magistrados de las Cortes Superiores de Justicia y Jueces, con el au
téntico respectivo. ¥ con oficio ciento trece SPR, se objeta parcial -

mente la creacibn del Instituto Nacional de Galfpagos, INGALR, y su =

auténtico.~ Quito, octubre veinte y nueve de mil novecientos setenta

I

y nueve,- Luis Heredia Yerovi,Prosecretaric de la H. C&mara Nacional

de Representantes”.

EL H. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSOQ,RODRIGO: Senor Presidente: a nom =
bre de los Legisladores de la Izgquierda Democritica, dejo claramente
establecido, que el sefior Presidente de la Repfiblica ha respondido a
los once dias y, en consecuencia, € Proyecto de Decreto por el cual sg
crea el INGALA, ha sido aprobado por Ministerio de la Ley. Agradeceré
mucho al sefior Presidente, gue se sirva instruir. a Secretaria, para -
que sea este documento, que ha sido aprobado por el Ministerio de la o
Ley, enviadc para su promulgacién en el Registro Oficial. Aprovecho -
para, perscnalmente, agrddecer al sefior Presidente de la Cémara y a -
los seficres Legisladores gque dieron su colaboracibn para tan importan
te Proyecto que no tiene otro objetivo que el asegurar la preservacibn
de la naturaleza, el de encontrar mejores concdiciones de bienestar pa-
ra el habitante de esa regifn del Archipiélago y el de dar apoyo a las
débiles instituciones que el Estado Ecuatoriano ha mantenido desde la

historia de la Repfiblica. Gracias, sefior Presidente.
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EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Graciad
sefior Diputade. Ya se ha dispuesto, seficres, que el Proyecte que heneJ
ficia a la Provincia de Galfpagos sea enviado al Registro Oficial, pox
que por el Ministerio de la Ley no cabe otra cosa que su promulgacién.
Esa orden me permitf dérsela a la Secretarfa y, entiendo, gue la comu-
nicacifén se estd redactando en este momento. Es cuanto puedo informar

a usted, sefior Diputado ingeniero Cisneros. El Diputado doctor Otto A=

rosemena Gomez.

EL H. REPRESENTANTE BROBEMENA GOMEZ,O0TTO: Sefior Presidente: una pala -
bra no mis. Ruego su Sefiorfa que se digne hacer acuerdo a los Honora -
bles colegas, puesto que fue una resolucidn tomada la semana pasada, -
que el dfa de mafiana tenemcs sesibn reservada, a la que asisten Minis-
tros de Estado vy altos Funcionarios. Entiendo gue usted dispuso gue a

las diez de la mafiana; pero, aungue puede considerarse como una imper-
tinencia el pedidc, pero también es prictico, en el sentido de que se

haga notorio que se trata de una cosa muy importante, en que se pide -

la concurrencia. Gracias, sehor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: ¥ quiﬁ
ro pedir a los sefiores Legisladores gque autcricen al Diputado Bucaram,
a que intervenga en la Comisidn Gerral mafiana; después de terminacda 13
sesifn reservada que haya una sesifn pGhlica, porque tenemos gque hacern
unas preguntas al sefior Ministro de Finanzas y al CGerente del Banco A
Central del Ecuador sobre los derroches de dineroc que ha hecho el Ban+
co Central del Ecuador en los Gltimos afios. Que ya tenemos verificadas
las sumas gue corresponden a cada uno de los rubros. Figfirense uste =
des ,que para celebrar los cincuenta afios de existencia del Banco Cen =
tral, se gastan en la celebracibn, cincuenta y un millornen .desucres, -

sefiores. El sefior Diputado Pefiaherrera.

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Muy brevemente, sefior

Presidente, para hacer una pregunta: cuandc se decidif invitar a los




Acta No. 13 Pag. 34

Ministros de Estado, se dejd muy claro que la invitaci®én al sefior M1 -

nistro de Defensa, por obvias razones, era invitacifn a una Comisibn -
General r;servada,'pern que la invitacibn al sefior Ministro de Recur -
sos Naturales y al Gerente de CEPE, era a una Comisifn General Pfiblica
por lo que ellos tienen gue contestar es absolutamente de dominio p -

blico, perdfn, debe ser de dominic pGblico.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: O sea.
lo gque tiene relacifn a las reservas del Ej€rcito Ecuatoriano, de las
Fuerzas Armadas, es . parte de la Comisidn General ser& reservada, se-
fores legisladores. Entiendo que asi es la decisi®n de la CiSmara, el -

gefior Diputado Loor.

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Gracias, sefior Presidente
guisiera preguntarle a usted, sefior Presidente, con todo el respeto -
gue se merece, si puedo intervenir respecto al pfﬂblema surgido con el
veto atrasado tanto de la reduccifn de las Cortes Superiores y sobre -

el problema del Archipielago de Col®n.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En es-

te momento?

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: S1,

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ccmo
né, intervenga sefior Diputado. Todos han intervenido hasta aquf, intey

venga usted.

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Sefior Presidente: con res
pecto a lo que planted el ingeniero Cisneros, me preocupa mucho, sebox
Presidente, el que provogquemos otro conflicto y estimulemos esta pug o
na de poderes, porque, de acuerdo al articulo quinto del Cédigo de Prg
cedimiento Civil ~C6digo Civil, perdfn- el finico autorizado para pro -
mulgar la Ley es el sehor Presidente de la Repfiblica. Y como el emplegy

do del Registro Civil es un dependiente del sefior Presidente de la Re-
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piblica, me temo y yva se conoce extraoficialmente que tiene la orden =
de no publicar tanto el gue se refiere a la reorganizaci®n del Poder -
Judicial 'y, con seguridad, el gue se refiere al Instituto este que fa-

vorece al Archipiélago de Colén....

EL. SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Me per
mito informarle, distinguide y noble amigo, que ese articulo del C6di-
go Civil fue anterior a la promulgacién de la Constitucifn, y,sobre -~
cualguier ley ,prevalece el precepto Constitucional, que establece gue

el Presidente de la Clmara lo enviard al Registro Oficial.

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Ya. Yo lo se, sefior Presi
dente, déjeme terminar para que me escuche qué es lo que guiero decir

en el fondo. Como me anticipo a creer gue va a ocurrilr esto, senor -

Presidente, de que no se va a permitir la publicacibn de estos dos Prg
yectos de Decreto, porque, repito, el jefe del Registro Oficial depen-
de de la Presidencia de la Rep(blica y porgue, extraoficialmente, va -
se conoce eso. Yo creo, sefor Presidente, que si hay el propbsito de -
convocar a Congreso Extraoxdinario para el prcblema de las cuarentas -
horas, y por un solo dfa, deberfia pensarse también en que ese Congre -
so Extraordinario considere el problema del veto ilegal por extra, por
extenporineo, tanto del Proyecto trata de remecer las Cortes Superio =
res de Justicia del Pafs.como el Proyecto vetado en lo que tiene rela-
cifén con el Archipielago de Colén. Nada wm&s, sefior Presidente, porque

estimo, sefior Presidente, y lo digo agquf pfiblicamente, ccmo hombre y -
como vardn, gque es la mahoserfa del Secretario General de la Adminis -
tracifn lo que est8 determinando este conflicto para estimular, preci-
samente, esta pugna de poderes gque no le conviene al Estado ni al Pai%

[

sefior Presidente. Nada mé&s.

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Gra =~
cias ,sefior. E1 Diputado doctor Otto Arosemena, el Diputade Tama, el -

Diputade Lucero, el Piputado Trujillo.

—
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EL H, REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ, OTTO: Seficr Presidente: el artfculo sesenta y |
cuatre de la Constituci&n Polftica vigente es terminante y definitivo: "El Congre-
80 Extracrdinario solo puede conocer y tratar schre los asuntos para los que ha -
sido convocado"™ La materia que se estf tratando no es materia de la con
vocatoria y creo que nos vamos a enfrascar en otra discusibn similar a
la gque se produjo en la noceh de ayer, con el perjuicio del tiempo que
se necesita para el conocimiento, para la expedicifn de las leyes para
las cuales hemos side convocados. El asunto gue se trata es de incum -
bencia privativa del Presidente de la Céimara. Por lo tanto, nosotros -
no podemos conocer, rescolver ni insinuar nada al sefior Presidente scbre
este asunto y lo que vamcs es a entablar otra polémica de tipo similar
al de anoche,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,
sefior, dada la objecifn gue se me ha hecho, voy a atenerme al motivo -
de la convocatoria, sefiores. Estoy obligado a cumplir la Ley y la cum-
pliré, No voy a ceder el uso de la palabra sobre el asunto, por favor,
por que ha reclamado un Diputade y tiene la razén -vo le ruego, sefior-
Vamos con el Proyecto de Ley gue beneficia a los Consejos Provinciales
y Concejos Cantonales, Sefior,se me ha reclamado y el reclamo es justo,
yo no puedo seguir, seguir siendo motivo de critica, sefior Diputado. -
(dirigiéndose al Diputado Carribn PE&rez) Si, sehor, se observd esto -
por uno de los Diputados, con justo derecho se observd, cbservd la con
duccibn de la sesibn., Yo, como no guiero seguir siendo criticado, voy
a atenerme al Reglamento, voy a atenerme no solo al Reglamento si no
al precepto Constitucional. Sefioxr Secretario, por favor, la Ley de los
Consejos Provinciales y Concejos Cantonales.

EL H. REPRESENTANTE CARRICN PEREZ, ALEJANDROQ: Sefior Presidente: es so-
bre otro asunto,

EL SEMOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Que -
estfn en la convocatoria? El Diputado Carrién.
X

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ, ALEJANDRO: Sefior Presidente: el dla
de mafiana, como se ha recordado, tenemos la Sesifri reservada para co-
necer de determinados aspectos expresamente fijados. Como es necesario
tener una idea glcobal respecto de aquellos asuntes,pide gque, aungue -
sea un poce tarde, se invite muy comedidamente al sefior Contralor Gene
ral de la Nacidn, para que informe exactamente, también, scbre los mis
mos asuntos, Esto permitiré tener una idea integral del problema gue
vamos a tratar y podrd orientar mejor el criterio de esta C&mara. La-
mento gue el planteamientoc tenga que hacerlo a Gltima hora, pero, real
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mente, no ha habido oportunidad antes.
XTI
EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA MNACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,

que se invite al Contralor General de la Naci®tn. Vamos con la Ley de -
los Consejos Provinciales y Cantonales.

EL SEROR PROSECEETARIO:"Sefior Presidente y Honorables lLegisladores:.-
Vuestra Comisifn de Orden Plblico tiene a bien poner a consideracifn -
de la Honorable CSmara el siguiente informe:.~- El pafs entero conoce -
la grave situacifén del desfinanciamiento por el que atraviesan los go-
biernos seccionales, muchos de los cuales apenas tienen fondos para pa
gar gastos de operacibn, convirtiéndose en simples entidades burocri -
ticas, por lo gue se hace indispensable incrementar las rentas de este
organiemo de servicio a la colectividad en todas las regiones del pals
.~ De otroe lado, resulta plenamente justificado un afan generalizade -
de buscar la descentralizacifn econBmico en las entidades de servicio
pGblico, sin pretender, desde luego, una descoyuntura en la planifica-
cibn y manejo econdmico de los recursos nacionales.- Nada mds aconseja
ble gue aliviar las graves presiones gue soporta el gobierno nacional
frente a las demandas de diferente orden que provienen de todos los lu-
gares del pafs en la bisqueda de su mejoramientc y desarrollo gue, al
poner a disposicidn de los Concejos Municipales y Consejos Provincia -
les de la Pepfiblica las rentas gque les permitan cumplir con sus obliga
ciones en aspectos b8&sicos de desarrollo, siempre que sus programas de
cbras se hallen encuadradas dentro de la planificacifn general del Es-
tado, €l incremento de fondos y la distribucifn de los mismos, que es-
tablece el Proyecto de Decreto que estudiamos, parece en concepto de -
la Comisidn, justo y equitative, tanto y mfs gque respecto a las pro -
vincias orientales y la de Galipagos, se crean por el Proyecto de Ley,
una compensacifn frente a todo el lapso de la vida republicana, que en
dichas importantes provincias, apenas, recibjieron insignificante apo =
yo del Estado.- Considera la Comisidn que las fuentes de recursos eco-
némicos gque prevee el Proyecto, son ajenas a la gue dispone el Estado
para el Presupuesto vigente de mil novecientos setenta y nueve; por lo
mismo, no entrafan~una disminucifn de los ingresos ordinarios de lo gqu
dispone el gobierno. Por todas estas consideraciones y tomando en cuen
ta gue el Proyecto de Ley no viola .a norma constitucicnal alguna, la
Comisifn emite informe favorable y expresa su conformidad con el texto
del Proyecto salvo el mejor y mds ilustrado criterio de usted, sefior
Presicdente y de los Honcrables miembrcs de la H., Cimara Nacional de =
Representantes”. Firman: el doctor Otto Arosemena GEmez, Presidente;
el doctor Manuel C6rdova Galarza; el doctor Reinaldo Yanchapaxi; el -

R TR Py Dl P
—— e ———



Acta No. 13 Pag. 36

licenciado Juan Manuel Real; y, el licenciado Pfo Oswaldo Cueva Puer -~
tas.

EL SERCR PRESIDENTE. DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Léa el
primer artliculo, sefior Secretario. Después de lefdo el primer articulo,
doctor Mora. Despu&s de lefdo el primer artfculo, por favor.

EL SEfOR PROSECRETARIO: YArtIculo primero.- Antes de realizar la dis -
tribucifn de los ingresos gque el” Estado recibe por la preoduccifin y ex-
portacidn de petrbleo, el Banco Central del Ecuador tomarE la cantidad
de doscientos cincuenta millones de sucres mensuales, suma que serd a-
creditada a la Cuenta Especial denominada "Fondos del Petr&leo para - -
Ccneejos Provinciales y Concejos Municipales", la misma que, para el e-
fecto, serd abierta en el Banco Central del Ecuador".

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACITONAL DE REPRESENTANTES: En con-
sideraci®n el primer artfculo. El1 Diputado Mora.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANCO, MEDARDO: Sefior Presidente, seﬁoges
Representantes: yo plenso francamente que este Proyecto de Decreto gue
va a conciderar en segunda la C&mara Nacional de Representantes, es u-
no de los mids importantes para procurar contribuir al desarrollo del =
pafs. Pienso, sefor Presidente y seliores Representantes, gue realmente
uno de los problemas m&s gravitantes en nuestro estado de subdesarrcllg
es aguel esquema burocr&tico que ha impedido que los organismos seccic+t
nales, realmente ,realicen una accidn din&mica en beneficio de las dis <
tintas secciones de-la Patria. Yo,seilor Presidente, le solicité la pa 4
labra al leerse el informe, porgque, concomitantemente, la misma Comi -
si6n habfa presentado uno relativo a fortalecer la autonomia administra
tiva de estos Consejos Provinciales y Concejos Cantonales gue, actual t
mente, estin convertidos en meros departamentos de secciones de distin
tos organismos centralizados del pais. Yo le rogaria, sefior Presidente
y les pedirfia a los Honorables Representantes, que escuchemos también
la lectura del informe para la descentralizaci®n de orden administra -
tivo presentado por la misma Comisifn respecto a los Concejos Cantona-
les y Consejos Provinciales, que vienen clamande, realmerte, porgue a-
gquella disposicidn de autonomia que consta de Ley de REgimen Municipal
no siga siendo una letra muerta, y se les permitan cperar a estos orga
nismos bdsicos, reitero, en el desarrcllc mismo del pais. Por ello, se
fior Presidente, le pedirfa que se de lectura a esto y, luego de que se
de lecturaz a este informe, opinarfamcs scbre el articulo primero gue -
estd en conocimiento de la Camara.

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NRCIONAL DE REPRESENTANTES: No tig
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ne relacidn con el Proyecto, sefior, Lo tiene con Consejo Provinciales,-
pero este Proyecto es un Proyecto de financiamiento y el otro Proyecto
no se estd tratando, sefior Diputado.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANO,MEDARDO: Sf, sefior Presidente, dis =
culpe que le interrumpa. Si leerlamos el informe es exactamente con el
mismo objetivo, es exactamente igual. Inclusive, sefior Presidente, me -
anticipo, a que los considerandos de los Decretos que va a  @er apro-
bado, tendr&n que ser cambiados, porque est& financiandose con rentas -
del petrdleo y ya conocemos nosotros gue con aguellas rentas estS finan
ciandose un presupuesto desfinanciado. De tal manera que, inclusive, -
los propios considerandos del Decreto tendr&n que ser cambiados, y yo -
voy a sugerir tres considerandos en el Decreto gue vamos a COnNocer y =
aprcbar en segunda discusifn. Yo si creo, sefior Presidente, y perdone -
me gque le insista, gue es absolutamente sobre el mismo tema que esta -~
mos tratando, porque hablamos de una centralizacifn en el orden adminig
trativo y eccnbmico, de eso se trata., Este es mi pedido y le ruego, se-
fior Presidente, que lo considere y se de paso a la lectura del mismo, -
gue no nos va a perjudicar en nada gine a lograr sacar un mejor Proyec-
to de Decreto en beneficioc de estos organismos gue reclaman, en este mg
mento, gue la C&mara Nacional de Representantes tome una desicibn acer-
tada scbre su actual situaci®n.

EL SERQOR FRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Lo que
persisto en indicar, sefior Diputado, gue ese informe corresponderz otrg
Proyectc., Que ese Proyecto no estf en discusibn, no esti dentro del te-
maric del Congresc Extraordinario. Ese Proyectco esté para ser considerd
i

do en el Plenarioc de las Comisicnes. Esoc es lo gue yo me permito infor-
mar a usted, sefior Diputado. El Diputado doctor Trujillo.

ELL H. REPEESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Sefior Presidente: lo
ingresos que el Estado recibe por la produccidn y éxportacidn del petr
leo, estén contemplados en la Proforma General del Presupuesto gue de
beremos discutir en pocos dias m8s., Y el que de-esos ingrescs deduzca
mos tres mil millones de sucres, creo, qgue puede afectar al financia
miento debido de este Presupuesto General del Estado. Por consiguiente,
yo deSeria cue este informe que se nos ha presentado con anterioridad
a la Constitucidn, a la vida, constitucibn e integracidn de la Comi -
gién de lo Tributario, Fiscal, Bancario y del Presupuesto, fuera ampli
do con un informe adicionalque puede ser verbal e, inmediatamente, por
parte de algunos de los integrantes de esa Comisifn. De manera qgue no
sotros tengamos suficientes elementos de juicio para poder aprobar est
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artfculo del Proyecto de Ley que discutimos. Por las informaciones de -
gue dispongo, los ingresos que percibe el Estado del Petrfleo, exceden
muy 11ge;amente al total de la suma qgue por este Proyecto de Ley serfia
destinada a los Consejos Provinciales y a los Municipios; y, por consi-
guiente, quedarfa gravemente mermado el ingreso fiscal. Creo que convie
ne al acierto de esta Cé&mara y a la buena marcha del Fisco, el gue no -
sotros podamos disponer de este informe adicional que me permito soli -
citar, a traves de la Presidencia, a los miembros de la Comisibn gque =
creo que estén en la obligaci®n de orientarnos scbre tan delicada ma

teria.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 Di
putado Mejia.

EL H. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDECCA,LUIS: Gracias sefior Presidente, -
sefiores Legisladores: como autor del Froyecto, sefior Presidente y se -
fiores Legisladores, voy a informar brevemente sobre la gituacidn actual
de este Proyecto de Decreto. En efecto, cefior Presidente, este Proyecto
fue presentade a los tres dfas de inaugurada la CSmara Nacional de Re -
presentantes y en €l se estipulaba gue antes de hacer las distribucio -
nes de los ingresos petrolercs, se destine a los Consejos Provinciales
vy Municipales la cantidad de tres mil millones de sucres. No me voy a
referir a la situvacidn financiera de estos crganismos seccionales ya qu
es de conocimiento de todos los sefiores Legisladores y de la opinibn -
pGblica la situacifn por la que atraviesan estos organismos, situaci®n
que se agravarf a un més en mil novecientos ochenta si tomamocs en cuen-
ta solamente que todos estos organismos necesitan alrededor de cuatro -
cientos millones de sucres para pagar el salario minimc gue entrar& en
vigencia en enerc prbximo. En realidad, sefior Presidente, el Proyecto -
era totalmente viable, pero no habia conocido yo de que el nueve de a -
gosto pasado, el Geobierno anterior, dictd un Decreto reservado por el =
cual se traslad® al Presupuesto General del Estado, es decir, a todos
los ingrescs petroleros, una deuda de trescientos millones de dblares,
equivalentes a siete mil quinientos millones de sucres para que gean p§
gados de los ingresos petroleros antes de que se realice la distribu -
cién. Decreto que como es légico afectsba a todos los participes de -
las rentas petroleras, incluido el Presupuesto, el Fondo de Desarrocllo,
INECEL, las propias Fuerzas Armadas Yy tocdos los organismos ue SOon par-
ticipes de estos ingresos. Adicionalmente, sefior Presidente, en ese -~
Decreto se estipula que el ocho por ciento del ingreso global de petrd
leo, tambifén debe servir para pagar deudas de pDefensa Nacicnal; esto
también, sefior Presidente, significa alrededor de mil seiscientos mill
nes de sucres que tienen que deducirse primero antes de hacer la distri
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bucibn. En definitiva, se past mil seiscientos millones anuales més si&
te mil guinientos millones de sucres. Justamente, sefior Presidente, pa-
ra hacer Jiahle el ﬁroyecto ¥y como respensables que somos, en efecto, -
gi en hs actuales circunstancias, se dispone gue los tres mil millones
se debiten solamente de la cuenta del petr&leo, puede tener problemas —
el Presupuestc del Estado y los otros participes. Una brevisima recti -
ficacifn al doctor Trujilleo, no es que sclamente se afectarfa el Presu-
puesto sino todes los participes ceon esta distribucifn a los Consejos -
Provinciales y Municipales; y,para gque la Cé&mara conozca, sefior Presi =~
dente, se estima, gue en mil novecientos cchenta, el Ecuador obtendrs,-
glecbalmente, por ingresos petroleros, alrededor de veinte y un mil millg
nes de sucres, de los cuales, cerca de tres mil ciento ochenta y siete
sonh para el Presupuesto, cuatro mil millones es para el FONADE,cinco mil
millones para las entidades del Gobierno entre las que destaca CEPE e
INECEL y las propias Fuerzas Armadas vy, el resto, para los diferentes -
Ministerios. En definitiva, sefior Presidente, la propuesta que me per -
mito hacer en este Proyecto qgue estd discutifndose en segunda es de que
de los tres mil millones, se baje la cantidad a solamente a mil quinien
tos millones de sucres, y para que el Estado pueda financiar, o més -~
bien dicheo, para gue el Presupuesto General del Estado no se afecte con
estos mil quinientos millones de sucres, en la Comisidn del Presupuestd
sefior Presidente, el dfa de maflana que me incorporo, presentaré el fi -
nanciamiento global del Presupuesto en el cual se dispone entre otras -
medidas, sefior Presidente, de gue parte de los ingresos anteriores gue
eran del Fondo Nacional de Desarrcllo, FONADE, ingresen al Presupuesto
General del Egtado en una cantidad de mil guinientos millcnes cde sucresg
dejandole al Banco una cantidad de aproximadamente dos mil millones de
sucres, cantidad que es por demés suficiente a fin de gque este nuevo -
Organismo del Estado pueda hacer frente a las solicitudes de cré&dito -
que en mil novecientos ochenta, sefior Presidente y sefiores Legisladores

serdn minimas, ya que este Banco no dari prestamos si es que los orga -
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nismos no presentan Proyectos gue sean, no soclamente rentables, si no -
Proyectos gue sean viables y qgue cuenten con todos los estudios; es de-
eir, seﬁnf’?reaidEnEe, el proximo afo, el Banco de Desarroclle no va a

necesitar mis de dos mil millones para atender las &clicitudes de cré-
dito. En definitiva, los mil gquinientos millones de sucres que se toma-
rfan del petrSleo para los Municipios y Consejos Provinciales, se com -
pensard al Presupuesto General del Estado y a los otros participes con

los mil quinientos millones de sucres que se debitarfan de Banco de De-
sarrocllo del Ecuador. Para completar los mil guinientos millones de su-
cres adicionales, sefior Presidente, me permito sugerir que de la cuenta
"Derechos Arancelarios. a-las Importaciones", ge debite la -¢antidad de ~
ochenta millones de sucres mensuales, es decir,novecientos sesenta mi -
llones de sucres anuales y que pasen a esta cuenta especial gue se crea
de los Municipios y Consejos Provinciales. Actualmente, sehor Presiden-
te, el Fondo Nacional de Participacicnes tiene una financiacibn de se-
senta millones con carxgo a:Arancelarios a las Importaciones, y esta me-
dida, sefior Presidente, es sumamente viable y no afectarf al Presupues-
to si tomamos en consideracifn que el Ejecutivo, no sclamente en estos

meses sino desde comienszos de este afic, viene ya estudiando la revisidén
de todas las tarifas arancelarias, tomando eh consideracifn gque a partiy
del primero de enero pr&ximo tiene que elevar los aranceles para prote-
gerse de la desgravacifn arancelaria gue le corresponde ha&er a partir
del primeroc de enero en un diez por ciento anual y cumplir asf los pos-
tulados del Pacto Andino. En definitiva, sefior Presidente, esta partici-
pacifn en la cuenta de derechos arancelarios, es totalmente viable y -
darfa a esta cuenta novecientcs sesenta millones de sucres en el afio de
mil novecientos ochenta, repito, esta aparente disminucifn de los ingr5
sos arancelarios al Presupuesto, se compensari con la elevacibn de los
aranceles que, indiscutiblemente, sefior Presidente, le toca hacer al E-
jecutivo, no solamente por fines fiscales o de recnudaciﬁn ginc por fi-

nes de proyeccifn de la industria y de la economfa nacicnal, sefior Pre-
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sidente. Adicionalmente, sefior Presidente, y voy a presentar a Secreta-
ria o a la Comisidn de Redaccibn respectiva que usted designe, otro ar-
tficulo por el cual se traspase a los Municipios, sefior Presidente, y el
rendimiento a la cuenta que se crea de los impuestos adicicnales del -~
seis por mil y dos por mil sobre los predios urbancos cuyos avalQGos, en

el primer caso, superen los guinientos mil sucres y doscientos mil su -
cres en el segundo caso y qgue actualmente ingresan al Presupuesto Gene-
ral del Estado. Estos dos impuestos adicionales, sefior Presidente, son

mal administrados por el Estado, yva que tiene gue esperar gue los Muni-
cipios le remitan informacidn sobre estos predios a fin de emitir los =
tftulos de cré&dito correspondientes titulos que, en su mayor parte, per
manecen ahora en los archivos del Ministerio esperandoc que voluntaria -
mente los contribuyentes paguen. Esta medida, sefior Presidente, permi -
tirZ a los Municipios un ingreso superior a los cien millones de sucres

anuales. En el presupuesto de mil ncovecientos ochenta, consta una par -

tida estimada de noventa y dos millones de sucres por estos dos impues-
tos adicionales. Por otra parte, sefior Presidente y seficres Legislado =
res, es por demfs conveniente y el propio Ministerio de Finanzas en va-

rias oportunidades a sugerido que el impuesto a los espectlculos pGbli-~

- ¢os, gue actualmente es controlade y administrado por les Municipios,
pero que la recaudacifn ingresa al Presupuesto del Estado, también est
recaudacién ingrese directamente a los Municipios. Actualmente, sefiox
Presidente, el Presupuesto ha estimado que por este concepto le ingre
garin sesenta millones de sucres. Y existe una asignacibn fija, si no
estoy mal, de veinte y cuatro millones trescientos mil sucres que va e
beneficio de los Municipios, asignacifn gque ha permanecido ccngelada d
rante varios afios desde mil novecientos setenta o setenta y unoc en que;

se consolidaron estos impuestos. Esto, apenas le restari al Presupuestc

sesenta millones de sucres, perc a los Municipios le significarf préc -

ticamente el doble =i es que se apruéba el Proyectc de Decreto por el -

cual se elimina las exoneracicnes. Yo creo, sefior Presidente, qgue des o

b—de-todopunto—de—vista de ordertributarioy g aaministracion es o =
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veniente que este impuesto sea administrado y vaya en benefi -
cio de los Municipios. Actualmente, sefior Presidente, y un Decreto ex -
pedido por la Asamblea Nacional Contribuyente en mil novecientcs sesen-
ta v siete, creb un impuesto adicional de cincuenta centavos de sucres
por cada galfén de diesel, turbo fuel y de‘otros derivados del petréleo,
excepto la gasolina. Este impuesto, sefior Presidente, en forma discri -
minatoria, beneficia solamente a los Consejos Provinciales de Pichincha
y de Guayas en un cinco por ciento cada uno y el noventa por ciento res
tante ingresa al Presupuesto General de Estado. Y0 me permito sugerir,-
sefior Presidente, para eliminar, inclusive, esta odiosa discriminacibn,
que el resto de Consejos Provinciales sean particiﬁes de este impuesto,
con lo cual, sefior Presidente, todos los Consejos Provinciales recibi -
rfan cinco por ciento ya gque son veinte en total: diez y ocho gue reci-
~ birfan el noventa y el diez por ciento los dos Consejos Provinciales -+
que actualmente ya estén percibiendo. E1l Presupuesto ha estimado, por =
este concepto, ciento cuarenta millones de sucres de mil novecientos o
chenta; pero la medida sefior Presidente, en caso de ser aprcbado por la
Cémara, eliminarfa todas las exoneraciones que actualmente, ni a este -
impuesto ni a la gasolina, que es una medida que estoy sugeriendo para
el Presupuesto, cabe las exoneraciones en consideracifn al precio gque =~
actualmente se paga por la gasolina y dem8s derivados del petrfleo. Es-
to significarfa, sefior Presidente, los Consejos Provinciales tendrfan +
un ingreso adicional de ciento sesenta y ocho millones de sucres en mil
novecientos ochenta; sumando, sehor Presidente, estos seis rubros que -
me permito sugerir, bajandc a mil guinientos la participacifn en petr&-
leo, esta cuenta tendrfa en mil novecientos ochenta, la cantidad de ﬂoq
mil novecientos treinta y cche millones de sucres, faltande apenas se -
senta y dos millones para completar lo gue constaba en el Proyecto ini-
cial. Es precisc sefialar asi mismo, sefior Presidente, que el paguete -
global de medidas que estoy sugiriendo en la Comisifn de Presupuesto y

gue me voy a permitir entregar a Secretarfa, sefior Presidente, tienen -~
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un rendimiento global de aproximadamente nueve mil guinienteos millcnes

e

de sucres, crando apenas un solo impuesto, sefior Presidente, por lo tan
to, lo gque me he permitido sugerir para los Consejos Provinciales y Mu-
nicipics que, como manifest,el préximo afio tendr&n serios problemas fi
nancieros por el salaric mfnimo, especialmente los municipios cconocidos
come rurales o pequefos,. La medida, sefior Presidente, planteada es -
por dem@s viable y, repito, en mil novecientos ochenta rendird dos mil
novecientos treinta y ocho millones de sucres, Adicionalmente , sefior
Presidente y sefiores Legisladores, si es gque el Ejecutivo tiene la fa-
cultad de renegociar la deuda de estos trescientos millones de sucres
que le pasaron por la Defensa Nacional, el Presupuesto General del Es-
tado, sefior Presidente, se verf beneficiado o tendrd un ahorro cercano
a los tres mil millones de sucres, con lo cual f8&cilmente se puede dar
viabilidad a este Proyvecto. Conozco extraoficialmente, sefior Presiden-
te, que de esos trescientos millones se renegociaron yva la cantidad de
doscientos millones de dflares vy estande en vias de renegociacién la -
cantidad de cien millones de dblares, lo cual significarifa, si se con-
sigue dos o tres afioe de gracia como se esté concediendo actualmente, -
un diferimiento del gastoc © un ahorro para mil novecientos cchenta en
la cantidad de dos mil quinientos millones de sucres. Estas son las -
sugerencias que me permito dar, sefior Presidente, y que voy a entre -
gar a Secretaria a fin de que si usted dispone y la Clmara, la Comi -
8ifn respectiva de Mesa redacte los artiIcules correspendientes en ba -

se a esta sugerencia. Gracias, sefior Presidente.

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di-

putade Ortiz, tiene el uso de la palabra.

EL H. REPRESENTANTE OQRTIZ, GUTBERTO SIGIFREDO: No he sclicitado, sefion
Presidente.

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor

Medina.

|
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EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ ,GUSTAVO: Sefior Presidente, sefiores Le|
gisladores: en el orden té&cnico fiscal, realmente nada habrfa que agre-
gar a la exposici®n brillante del colega Diputado Mejia. Sin embargo, -
como se ha planteado aquien la C8mara la preocupacifn por parte del Di-
putado doctor Trujillo de gue este Decreto podria incidir en el Presu -
puesto General del Estado, bien vale gue hoy repitamos que, este Proyec|
to de Decreto, acaso es uno de los mis importantes gque este Congreso =~

Extracordinarioh tratado, porque pretende robustecer financieramente a-
los Organismos Seccionales para convertirlos en verdaderos entes, en -
ﬁerdaderns agentes del desarrollo de las respectivas comunidades. For -
otra parte, sefior Presidente y sefiores Legisladores, la intencifn de es|
te Proyecte de Decwtomsrecrientar la politica fiscal del Estado, dando-
a estos entes seccionales el verdadero valor e importancia como agentes|
de desarrollo. Esta proposicifn o este criteric estd consignado en el J
artfculo siete de este Proyecto de Decreto, precisamente, para gue esa-
disposicifn pueda ser tomada en cuenta dentro del contexto del Presupus
to del Estado, gue habri de regir a partir del primerc de enero de mil

novecientos ochenta. Nada més, sefior Presidente.

EL, SERCOR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vea se-
fior Diputadeo, sefior Mejfa, cudles son sus indicaciones? 2 qué tierin -
sus indicaciones? porgque tantas vueltas hemos dado, que yo mismo me - o

siento mareado.

FL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVO: Bueno, sefior Presidente, voy

a volver a indicar, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: QuE es

lo gue tienen, perddbn sehor, para hacerlas viables, sefiores Diputados,-
por favor, les suplico. Para hacer wviables estas indicacicnes, la Pres%
dencia tiene gue entenderlas, sefiores; de lo contrario, estarfamos dis-
cutiendo en el vacioc. Yo tengo gque saber a qué tiendenestas indicacio -

nes, qué es lo gue se quiere suprimir, qué es lo que se guiere hacer =




Acta No. 13 Pag. i5

por otro lado., Sf, sefior Diputado, siga el Punto de Orden.

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Disculpe usted: el se-
fior Representante Mejfa ha expuesto su punto de vista o sus chservaciol
nes. Yo tengo una preocupacibn muy grande, seficr Presidente: gque la CS
mara Nacional de Representantes, con la que se reinicia la vida demo -~
critica del pals y, lbgicamente, la administraci®n racional y honor

de los recursos nacionales, vuelva o sea victima de la magia de malZ.:j
res baratos en las cuales cayeron el General Rodriguez Lara, el Conse-
Jjo Supremo de Gobierno, especialmente uno de sus miembros, malabares -
baratos manejados por una especie de genios autodidactas y desinteresa
dos, gue manejaron las cifras y manejarcn las realidades nacionales a
su antoje, v que les hicieron ver lag cosas gque no existfan o cosas -
que les interesaban a ellos que existieran;por eso,sefior Presidente,en
un asunto tan importante y delicado como este gue estamos viendo, gue
es el de encoatrar una forma de financiar la vida, la actividad admi -
nistrativa de Consejos Provinciales y Concejos Municipales que son la
gsustentacién de la nacionalidad ecuatoriana,nc crec que debamos proced
der con la ligeresa con gue se podria pretender ahora,es decir,que hoy
aprobemos esto y digamos esto y lo cotro y tal y se acabb,porgue esta <

mos en segunda discusifn,nc estamos en una primera discusi®n del Pro +

yecto., Hoy vamos a resclver el asunto...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Cuil e$

el Punto de Orden, mi estimado amigo.

EL H., REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: El Punto de Orden,se-
fior Presidente, vy disclilpeme si me he prolongado un poco, el de enca-
recer, o mejor dicho,sugerir,proponer,como se quiere entender el asun
to,que suspendamos esta segunda discusifn hasta llegar a la discusifn
del Presupuesto Nacional.Por qué razdn? porgque si mermamos el Presu -
puesto Nacional en una cantidad considerable para financiar a Con -

sejos Provinciales y Concejos Municipales, estaremos precediende

contra los intereses del pafs,y si no financiamos a los Concejos Munici
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pales f Consejos Provinciales debidamente, también estaremos procedien-
do contra los intereses del pafs. Por lo mismo, los dos problemas tienJ
gue verse “conjuntamente, no el unco adelante del otro, no podemos fiarms
y no hago referencia al sefior Representante Mejfia, €l no es el fnico -
malabarista hay muchos, hay muchos malabaristas de cifras y de ntmeros,
de hechos y de realidades, lo que estoy diciendo es que, personalmente
yo, como Representante Nacional, yo no me podria peenuclarme schre el -

asuntc a base de que alguien me juege con cifras gque estfin y que no es-

t&n, Eso era todo seficor Presidente.

EL. H. REPRESENTARNTE AROSEMENA GOMEZ,OTTQ: Soy Presidente de la Cﬂmisiﬁﬂ

que informb...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefior -
Diputado por, faver. Sefior Diputado, por favor. Vean, sefiores Legisla -
dores: el Proyecto trae el informe de respetables ciudadancs gue lo -
han estudiado detenidamente, hace tres meses; entonces, el informe aho-
ra ya no es valedero,sefior Presidente de la Comisibn. Por eso, sefior, =

como usted no pidid el uso de la palabra.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA COMEZ,0TTO: Yo he venido pidiendo y estoy

anctado.

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Seficr,
después de los caballercos, despu€s de los otros caballeros, tengoc gue -

dérsela a su turno.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Bueno, me dari la palabra, -

sefior Presidente?

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si, se-

fior Diputade, come no.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ ,0TTO: Me permite, seifior Presicdente

y Honorables colegas: la Izquierda Democrftica present® este importan o

te Proyecto en los primeros éfas del Congreso Ordinario, y la Comisifn
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estudiﬁ, la Comisi®n de Orden Pfiblico, estudif el Provecto y dio un in-
forme; pero cuando esto se produjo, no tenfamos ni la idea de lo gue i-
ba a venir despu€s y de lo qgue iba a acontecer despué€s respecto del Pre|
supuesto del Estado y del desfinanciamiento de ese Presupuesto, ni te =
nfamos idea tampoco de que se iba a reguerir de un Congreso Extraordinﬂ
rio para que se ponga a estudiar Proyectos enviados por el Ejecutivo, -
para crear impuestos por dos mil setecientos millones de sucres, en el
afén de nivelar el Presupuesto, el Proyecto que nos a enviado. Yo pein-
so, sefior Presidente, a mI lo que me interesa es que no aparesca la Co-
misifn como de un conjunto de irresponsables que, conociendo la situa -
cifn actual, estamos presentando semejante informe. Esto lo hemos pre -
sentande al comienzo de las sesicnes del Congreso Ordinario. Ahora bien
pienso, sefior Presidente, gue habriz dos caminos: o les ponemos gue es

a partir de mil novecientos ochenta y unc, que seria la formula més sen|
cilla, porque ya se verf ctmo se estudia y que hace el Gobierno para -

estudiar, como ir renovandeo v salvando a la Repfiblica en el caos en -

que ha guedado, o se le pone a partir de mil novecientos ochenta y uno,
o gué informa a. la Comisifn de Presupuesto. No hay sino uno de esos dos
caminos, porque ese informe es totalmente anacrbnico. Eso es lo gue qu%

rfa decir.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El se-

flor Diputado Mejfa.

EL H. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA,LUIS: Gracias, sefior Presidente:

seiior Presidente. gomo siempre he sido responsable y brevemente me per
mite unas cuatro palabras para manifestar que no soy malabarista ni tan
poco talla finica que me he pasado de un lado a otro, sino que he venidg
con responsabilidad a este Cangreéo Nacicnal, como Diputado joven eso o
s1 sefior Presidente, y tratando de geguir adelante no hacia atrfs. Por

tanta, sefior Presidente, yo estoy de acuerdo sefior Presidente, como au-

tor del Decreto y como responsable gque soy, de que se presente un infoa

me de la Comisidn de Presupuesto, Tributaria, fiscal y Tributaria y Ban
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caria, un informe scobre este Proyecto y sobre el Presupuestc General -

del Estado. Justamente, selor Presihente. las medidas de financiamien-

to gque me permito sugerir son para los dos casos, ho solo para los Conf
sejos Provinciales sino para el Presupuesto General del Estado, en don
de tambi&n estoy incluyendo, incrementos y asignaciones para las Uniwvex
sidades, institutos de quien nadie se ha acordado sefior Presidente, y
todos cpinamos de los compafiercs estudiantes. En definitiva, sefior Pre|
sidente, yo acepto la sugerencia del doctor Otto Arosemena de gue la -
Comisifn del Presupuesto informe scbre los dos Proyecto: sabre el Pro-
yecto de los Consejos Provinciales y Municipios,poniendo medidas alter
nativas y,a su vez,el inferme sobre el Presupuesto CGeneral del Estado,
sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE EEPRESENTANTES:Bueno,-
geficres, vamos a proceder a darle cabida a esto de que vuelva a otra -
Comisibn, para no seguir dandcle vueltas y para complacer al Diputado
Mora, en el caso de que sea viable, dentro de este mismo Proyecto la -
descentralizacifn de estas entidades seccionales de gue trata el Pro -
yecto.Los que estén de acuerdo, gue se sirvan alzar el brazo.Va a la -
Comisidn,seliores,terminado el problema otro Proyecto. Ya aprobaron se
fior que es la Comisifn de Presupuestc y alli va. Yo soy uno la Camaraﬁ
somos sesenta y nueve, seficr Diputado, entre los que esti incluido usted. Otro -
Proyecto sefior Secretario,
£IT

EL SEffOR PROSECRETARIQ;: "Texcero.-Primera discusiftn del Proyecto de -~
Ley de Defensa al Consumidor?

EL SEROR PRESIDENTE LDE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver
EL SEfIOR PROSECRETARIO: "Exposicifn de motivos.- El1 Ecuador es uno de
los poceos pafses que no tiene una Ley de Proteccidbn a los Consumidores$
La ausencia de ella ha permitido la institucionalizacifn de ciertos a
busos v la implantacién de algunas précticas corerciales gue vulneran
gravemente los derechos de la poblacifn consumidora,., Con frecuenciaseg

perjudica a los consumidores con la mala calidad de los bienes y servi
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cios que se le ofrecen © con la cantidad de ellos que resultan menor a
la dehidakp con precios deproporcionadamente altos o con falta de re -
puestos y de piezas de recambio para los artefactos mec&nicos que ad -
quiere o ccn el incumplimiento de garantfas para suplir desperfectos -
de f&brica o fallas de funcionamiento o con sistemas agresivos de co =
mercializacitn gue anulan todos los derechios del consumidor y, en fin,
con una serie de pricticas que dafian los intereses de los consumidores,
de la sociedad. Estas précticas abusivas impactan mfs duramente sckre -
los consumidores de peguefios recursos econfmicos que se ven farzados a
buscar en el mexcado bienes de bajisima calidad. Estos bienes poco du -~
rahles,'ie cbliga a consecutivas compras gque d&terinran su economia., -
Los consumidores ricos, de alguna manera se defienden, tienen adenmfis pd
sgibilidades de reemplazar los productos de mala calidad, pero los con =
sumidores pobres sufren danios irreparables. Especialmente grave es el

problema de la mala calidad de los alimentos gue causan estragos en la
salud humana, no hay control eficiente en la fabricacién de alimentos

y se utilizan ingredientes, sustancias y mezclas nocives para la salud
humana en la preparacidn de ellos.- De cotro lado, la contaminacifin am-
biental estd llegando a Indices preoccupantes en algunas ciudades de -

palis, contaminacifn del aire, el agua v el suelc a causa de la falta -
de contrel en la instalacidn y funcionamiento de algunas industrias, -
altos niveles de ruidos en los centros urbanos que estd dafiande la sa-
lud mental de sus habitantes. Todo esto obliga a tomar medidas 1egales
para evitar que el Ecuador repita los errores de’los paises industria-
les.~ Por lo expuesto, es necesario un estatuto juridico de defensa -

del consumidor, gue proteja adecuadamente su salud fisica y mental, su
seguridad y su economfa. No es un atague a la empresa privada ni a la

actividad econfmica particular, es simplemente conciliar los legitimos
derechos de consumidor y de la sociedad con los legitimos derechos de

los sectores productivos del pals,- La C&mara Nacional de Representan-
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tes:.- Considerando:.- Que es menester precautelar la salud y seguridad
y economia de los ecuatorianos;.- Que la poblacifin consumidora tiene dg|
rechoc a oskener calidad, cantidad, seguridad, regularidad y precios -
justos en los bienes y servicios que adguiere;.- Que hay una serie de
pré&cticas comerciales que perjudican gravemente los intereses de la po-
blacidn consumidora;.- Que es indispensable implantar en el pais normas
técnicas y cfdigos de prictica para elevar la calidad de los bienes y -
servicios que se expenden en el mercado;.- Que es necésario controlar -
los precios de los bienes y servicios a fin de defender la economfa de
la poblaci®n consumidora;.- Que es impostergable dictar medidas para im
pedir que prosiga la contaminacifn ambiental:.- DECRETA:.- La siguiente
Ley de Defensa del Consumidor,- Capitule Primero.- Disposiciones Gene-
rales.- Articulo primero.- El Estado reconoce como uno de los derechos
sociales el del consumidor para obtener calidad, cantidad, continuidadj
seguridad y precios justos en los bienes y servicios gue adquiere. Eg-
te derecho es irrenunciable para el consumidor y seri respetado a pe -

sar de las costumbres, pricticas, usog o estipulaciones contractuales

en contrario”, Hasta aqui el articule primero,

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 Di-

putado Barragén.

EL H. REPRESENTANTE BARRAGAN DUMET, MILTON: Sefior Presidente, sefiores
Legisladores: este Proyecto de Ley de Defensa del Consumidor ha sido
uno de los proyectos mids trabajados y estudiados por nuestro Partido
de Izquierda Democrftica, En consecuencia, voy a permitirme hacer una
breve exposicifin de motivos para presentar, ante esta Honorable Cémara
algunos aspectos de interés que pa&rian ¢orroborar lo gue ustedes van
a escuchar a continuacibn para que se apruebe este Proyecto en primera
discusién, Como es de conocimiento de todos los ecuatorianos, el cre =
ciente desarrvlle de la industria en el palis y las leyes de Fomento

Industrial v de Proteccifn a los Importadores, ha creado lo gque se pre-
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tende como una sociedad de consumo. AdemS§s, el mejoramiento de los nive,
les de inﬁkesa de 1& clase media y de la clase baja, han creado posibi-
lidades de adguisicifn mayores entre todos los ecuatorianos. Existe, a-
demis, una desproporcionada campafia de publicidad lanzada por los mei=
dics de comunicacifn colectiva par hacer de los ecuatorianos: consumi -
dores. Esta sociedad de consumo origina una serie de problemas en paf-
ses que, como el Ecuador, no tienen su alto nivel social ni han tenide
una tradicifn de consumidores, sefior Presidente. En consecuencia, nues-
tro consumidor no estf preparado para discriminar en cuanto a la publi-
cidad nociva y excesiva gue se lee en los perifdicos, que se escucha -
en la radio y que se ve en los televisocres,y, es necesario que legis~
lemos con intencifn de proteger al consumidor, al pueblec ecuatoriano.

Todos los ecuatorianos scmos consumidores, sefores Legisladores, y to-
dos hemos sufrido en carne propia la falta de seriedad, la falta de ho
nestidad de muchos productores, de industrias nacicnales y de muchos -
productos que son importados sin el suficiente respaldo de repuestos,

de informaci®n técnica o de técnicos gue puedan reparar las maguina -

rias que se importan. A mé8s de esto, los productos alimenticios y los

productos destinados a atender la salud de los ecuaterianos, tampoco

tienen la suficiente garantia gque protejan la salud de nuestro pueblo.
Otro de los aspectos nocivos de este afan de industrializacidn acelera
do y gue no ha sido controlado debidamente por nuestra legislacifn es

gue, a medida que el pafs se industrializa, se crean niveles de conta-

minacifén mayores en los rfos, en los mares, en la costa ecuatoriana; aj
s{ también en la atmosfera y en el aire que respiramos en nuestras -
ciudades y, qué decir de la tierra en la cual se utilizan productos -
gquimicos, muchas veces nocivos que son trasladades a los productos que
nosotros ingerimos todos los dfas. Basta citar algunos ejemplos muy coi
nocidos por todos nosotros y por el pueblo consumidori en cuanto a me-

didas, a pesar de gue existe el Instituto Nacional de Normalizacibn y

T A B Al BB e i e .
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de gque se han creadce muchas normas para proteger al consumidor en cuan-
to al expendic de productos y a utilizacifn de medidas y normas apropia
das, todos sabemos gue nuestro pals el litro neo contiene mil centimetrcy
cGbicos, el galfn no contiene las medidas que deberfa tener y que son -
de conocimiento internacional, el guintal, el agua pc;ahle, la energia

eléctrica que se nos vende como una energfa de ciento quince voltios no
tiene ciento guince voltios y, asi, sucesivamente en todos los &mbitos-
en todos los niveles de produccibn y de consumc. En cuanto a las calida
des v a las garantias que ofrecen los productores, no existen los debi-
dos niveles de contrel a los productores de alimentos, de vestimenta,de
medicina y de artefactos de todo uso. Igualmente, en el nivel de servi-
cios, es deficiente por cuanto todos conocemos las fallas en la cons «
truccifn, por ejemplc, que es unco de los niveles cue yo conozco por sex
arguitecto. Los cbreros especializados no cumplen con su trabajo y es -
menester pagar a precio de orc servicics de cobreros gue no son especia-
lizados, inclusive, los t&cnicos cobran por sus servicios honorarios -
que no han sido calificados ni aprcbados por ningfin organismo gue vele

vy se preocupe por lo que paga nuestro pueblo por estos servicios. Qué -
decir de los precios, caso del cual no existe ningGn control y los es -
peculadores hacen su agosto. Todos conocemos, todos aguellos que hemos

adguirido materiales u cbjetos en el exterior alguna vez, hemos visto -
como los preductos nacionales exceden con creces los precics de los -
mismos productos cuando son realizados en nuestro pais. Por estas razo-

nes, creemos gue es absolutamente indispensable gque esta Cimara Nacio -

nal de Representantes apruebe este Proyecto y legisle en defensa de los
derechos legitimos del pueblo ecuatoriano, puesto que, de cualguier ma}
nera, las clases medias y altas que tienen mayores ingrescs pueden de
fenderse en base a adquirir nuevamente productes mejores ¢ informarse j
mejor o comprar en mercados gue garantizan estos productos; perc el pu
blo consumidor, el pueblo que no tiene recurscs, muchas veces tiene qu

tragarse y aceptar alimentos, vestimentas, productos, medicamentos que
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no cubren las aspiraciones ni corresponden a la propaganda bajo la cual
fueron vendidos. No quiero terminar sin dejar de recalcar en gque si no
se legisla en este sentido,continuard la espiral inflacionaria por fal
ta de control de precics y continuard el azote de los productores ines
crupuloscos a nuestro pueblo gue confiado cree en gque alcanzaremos ni -
veles de insdustrializacifn gue nos ponga a la par de paises mi8s desa-

rrollados. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SEFOR PEESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Seno -
res Legisladores: voy ha hacer leer el articulo noventa y unc.. Hemos
tomado en consideracifn que la Izquierda Democr&@tica es la promotora,
la auspiciadora de este Proyecto ¥y gue el seficor Diputado Barragén Du -
met es miembro de esa oceganizaci®n para.. permitir hacer 1la ekpusiciﬁn
de motiveos de que habla el artfculo noventa y uno. Ese Proyecto tiene

muches artfculos. Cufintos scn, sefior Secretario?
EL SERQOR PROSECRETARIO: Setenta v seis articulos, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Consi-
dera la Presidencia gque asi como hicimos c¢on la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, vamos ha hacer con este Proyecto? En esta noche vames a -
presentar indicaciones hasta donde lleguemos con los articules y en lo
sucesivo, cade noche discutiremos diez articulcos hasta terminar la prﬁ
mera discusifn, para darle cabida a los Proyectos gue tienden a gravé-
menes, en fin, porque ya tienen gue llegar los informes de la Comisibn

respectiva. Lea el artfculoc noventa y uno, sefior Secretario, por favoq

EL SERCR PROSECRETARIO: "Articulo noventa y uno.~ Presentado un Proyec
to e incluido en el Orden del Dfia, serfi lefdo en la sesibn correspen -
diente. El proponente se limitar8 a fundawmentar su conveniencia y los
demds Legisladores a formular indicacicnes gue serfin consideradas en =
la segunda discusifn, Con tales antecedentes, el Proyecto se remitird
a la Comisibn respectiva para gque emita su informe y con este se pro -

cederi a la sequnda discusifn”,
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EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El se-

fior Diputado Pefiaherrera.

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Sefior Presidente: no -
chstante su cbservacibn que es l&gica, yo quisiera decir dos cosas muy
breves: primerc, no a.nomhre personal, no a titulc personal, sino del
Partido Liberal Radical, situado en una posicibn antagbnica si se quie
re o discrepante con la Izquierda Democrética, reconccemcs el gran mé-
rito gue el Partido proponente ha tenido al poner atencifin a problemas
gue generalmente han escapado a la consideraci®n o el anflisis de los
politicos comunes, problemas come los del precic al consumidor, la ca-
lidad de los productos, la contaminacién ambiental, etcétera, etcBterg
son realmente problemas de nuestro tiempo gue revelan una actitud, es-
ta s, una sctitud mederna, una actitud interesante. Sin embargo, se -
nor Presidente, temo gue en este caso, se vuelva a justificar la vie -
jisima afirmacifn de que el camino para el infierno est8 empedradoe de
buenas intenciones; porque, el Proyecto en conjunto que lo hemos revis
gado, ¢reo vo, la mayor parte de los sefiores Legisladores, si bien a -
sienta principiocs y establece tesis que son loables y aceptables, es -
tablece un sistema para ejecutar la aspiracifn de defender al consumi-~
dor un sistema que, personalmente, nos parece o, mejor dicho, nos pa -
rece a los miembros del Partide Liberal, inejecutable, inaplicable, =
porgue para aplicarlo, para defender realmente al consumidor de acuer-
do con este pequeiio ¢bdigo, hay que crear una especie de estado para -
lelo, un congreso pequefio, una especie de funcibn jurisdiccional pegue
fia, un Ejecutivo y todo aguello signidica- -mis o menos hemos calcula-
do- cosa asi como mil quinientos nuevos burfcratas de altisimo nivel,
mediano nivel, de intermedio nivel, de Gltimo nivel. Yo no se si es +
que el Partido proponente ha pensado en lo que es fundamental: la fi -
nanciacifn de esta burocracia enorme y ciertos mecanismos de comunica-
cifn de esa burocrdcia con el poder establecidc, es decir, con la C&-+

mara de Representantes, con la Funcién Jurisdiccional, con el Ejecuti-
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vo, etcétera, son problemas que, yo creo, que deberifan meditarse desde
este momento, si es gue la Cimara decide leyendo los articulos diez -
por noche, no tergo ninguna objecibn, nc tenemos ninguna cbjecifin en -
hacerlo, peroc que los proponentes tengan en cuenta la necesidad de gue
al final de este Proyecto tienen gue presentarnos una manera de finan-
ciar este Ecuador paralelo gue se trata de inaugurar y, légicamente, =
de hacer viable la aspiracifn de contrclar eficientemente la calidad -
de los productos gue consume el ecuatorianc. Con esto termino, sefior -
Presidente. Lamento mucho que no este aqui el sefior Diputadeo Mejia por
que, a propdsito de normas de calidad, si querfa decirle una cosa que
me parece interesante: gue hay que pensar en la gran diferencia gue -
existe entre la lanilla barata que se teje en Otavalo, gue encoje con
la primera lavada, y los tejidos de talla finica gue le sirven mejor al

consumidor. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: In&icg
ciones para segunda, sefior Diputado. A ver, sefiores, alguna otra per -
sona quiere hacer indicaciones? Solo para indicaciones, el Diputado Ihy

tado.

EL H. REPRESENTANTE HURTADO GONZALEZ,JAIME: Sefior Presidente: me pare-
ce gue las indicaciones que se pcddrfan hacer, es decir, no son tales,

no se podrian hacer tales indicaciones, porque el Proyecto mismo, su -
extensifn no lo permite asi hacerlo, sefior Presidente, Yo iba ha hacer
un pedido, no se si tenga acogida agui en la Cémara, se a leido una -

exposicitn de motivos gque pretenden o se propcnen fundamentar el textd
de la Ley. Yo entiendo gque muchos de los sefiores Representantes desea-
rian hacer conocer su opini®n, su punto de vista con relacidn a lo gque
significa el Proyecto, sus nhjefivos y su viabilidad tal como lo ha -
hecho el Representante del Partido Liberal. Por eso iba a pedir, repi-
to, a ver si la Céimara resuelve que se abra una discusi®n relativamen-

te corta con relacibn a la exposicibn de motivos, seficr Presidente, J

porque eso nos va a permitir resolver lo que ya de alguna manera se -

Sk e N
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esta resolviendo, gue se entre a discutir articulo por articule la Ley
gue se estd sometiendo a discusifn. Yo, al menos, a nombre de mi Par -
tido, tengo un punto de wvista con relacifn a esto, pero como el Regla-
mento aprobado no permite sino dar, simple y llanamente, cbservaciones
sobre el Proyecto, entonces estaba Impedido de hacer la exposicifn o -
hacer conocer mi punto de vista, sefior Presidente. Ese es el plantea -
miento que yo dejo expuesto para gque si usted considera convenientemen

te, lo someta a consideraci®n.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El li-

cenciado Ollague.

EL H. REPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA,CLECMEDES: No es précticamente una
indicacifén para segunda, sefior Presidente, pero no quiero dejar de se-
lalar que de acuerdc a este promer articulo, se exije calidad, canti -
dad y continuidad de productos, tanto agricolas como industriales. So-
lo guiero significar, sefior Presidente y Honorables Legisladores, de -
que el pais, lamentablemente, no ha desarrollado la productividad ni -
agrfcola, ni industrial en una forma té&€cnica para poder exigir calidad,
sefior Presidente, si no se ha creado las pre condiciones para el desa-
rrollo agricola que es la pauta gue marca el desarrcllo industrial. -
Por otra parte, sefior Presidente, mis barato y en mejor calidad resul
ta agui, incluso en nuestro pails, comprar productes manufacturados en
Colombia o en el Perd y de esa manera, pués, sefior Presidente, estamosg

asegurando de alguna forma la inversidn. Nosotros:para exigir calidad

y cantidad, seficr Presidente, tenemos gue crear primero las condicio
nes de té&€cnificacifn para poder exigir la calidad que requieren, se -

fior Presidente, de otra manera, es imposible poder hacerlo,.

ElL. SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Indi

1

caciones para segunda, sefior Diputado, que se suprima lo de calidad,

cantidad, alge. El Diputado Ledesma,

EL H. REPRESENTAKTE LEDESMA GINATTA,XAVIFR: De acuerdo con el articulc
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treinta vy uno se establece con claridad que el proponente tiene gque

hacer una exposicifn de motivos y, gue lueqgo se pase a indicaciones -

articulo. por artficule. Yo creo que usted lr de sefialar un mecanismo ad
cuado para digcutir este Ley, que avancemos hoy dfa como indicaciones

hasta donde lleguemos y al faltante lo vayamos analizando cada diez a
ticules. No me voy a limitar hoy dia a sefialar ninguna contestacifn a
dector Blasco Pefiaherrera por que mi Partido se reserva en segunda pa-
ra hacer las discusidnes y las exposiciones de motivos segun manda el
Reglamento respecto de este articulado, respecto de esta Ley. Hasta -
mientras, crec gue nosotros queremos una defensa al consumidor. Hay -
personas gue no les interesa, eso lo demostraremos en la segunda dis -

cusidn.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Docton

Salas.

EL H, REPRESENTANTE SALAS MEZA,SECUNDO: Una indicacifn para segunda, -
seficr Presidente: gue se suprima el segundo inciso, porque lo conside-
ro demasiado filosbfico. Ese inciso dice: "El Estado reconcce como und
de los derechos sociales en el consumidor obtener calidad, cantidad, -
continuidad, seguridad". Etcé&tera; y, propongo un inciso gque este en o
relacidén directa con la realidad Ecuatoriana. Que diga: "El Estado re-
conoce como uno de los derechos de los ciudadanos para, a precio justqg
todo lo que el pafs produzca dejando un margen apropiade para exporta-
cién". Porque no es posible que un pafs gque produzca agui muchas mate-
rias agricolas, el pueblc se muere de hambre, hay desnutricifn en los
hospitales, sefiores, etcétera. Y el segunde inciso que se conserve pon
gque indudablemente est& ratificando la tesis de que el Estado debe serx

responsable de la nutricién, la conservacifn de los ciudadanos.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dod

tor Febres Cordero, el ingeniero Febres Cordero.

FL, E. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO RIVADENEIRA,LEON: Senor Presidente;
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como indicacifn para segunda: de mantener la Comisibn en el primer in-
ciso del articulo primero, en lugar de"precios justos en los bienes y
servicios que adquiere,' diga:"de acuerdo a los precios que paga por -

les bienes y servicios que aﬁquiere“.'

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 Di-

putado Medina.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVO: Sefior Presidente: para prime|

ro expresar mi satisfaccibn porgue se haya impuesto la aplicacifn de -

la disposicibn pertinente del Reglamento; y, para manifestar tambié&n,-
sefior Presidente y sefiores Legisladores, que este Proyecto de Ley = -

pretende armonizar y modernizar una serie de normas ...

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 Di-
putado Veldzquez. Le pido mil disculpas, con todo respeto, yo lo estoy

ayudando Diputado.

EL H. REPRESENTANTE VELAZQUEZ HERRERA,JACINTO: Sefior Presidente: gue -
la Comisibn medite en el segundo inciso por cuadnto se habla de que es-
te derecho es irrenunciable v que se conservarf a pesar de las costum-
bres précticas y usos; y, precisamente, las costumbres, précticas y u-
sos contituyen una de las partes vertebrales del C6digo de Comercio, -
inclusive, se remite en algunos aspectos a esos usos y a esas costum -
bres. Por consiguiente guisiera que la Comisién medite esto. Gracias,-

serior Presidente.

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA WNACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor

Vallejo, indicaciones mi estimado y noble amigo.

EL H. REPRESENTANTE VALLEJQ ESCOBAFR,FAUSTO: Gracias, seior Presidenten
simplemente para indicar que se suprima aquello de "calidad, cantidad,
continuidad, seguridad", y gue quede en lo siguiente: "El Estado reco-
noce como uno de los derechos sociales el del consumidor para obtener

a precios justes los bienes y serviciocs que adquiere". En esa forma, o

selicr Presidente,
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EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con to

das estas indicaciones pasa el articulo a segunda. El sequndo articulo;

EL SESOR PROSECRETARIO: "Artfculo Segundo.- El propfsito de esta Ley -
es principalmente la defensa y educacifin del consumidor, la normaliza-
cibn técnica de la produccibn, transportacibn, almacenamientoc y comer-
cializacibn de bienes y servicios, el control de pesas y medidas, la -
proteccifn del medio ambiente, el desaliento del consumo suntuario o -
innecesario y la adopcibn de medidas que impidan los efectos adversos-
de la sociedad de consumo. A este efecto, los orgdnos encargados de la
administracibn y aplicacifn de esta Ley, dictarfn las regulaciones y -
tomar&n los arbitrios conducentes al cumplimientﬂ.cabal de los propbd -

sites enunciados™.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con
sideracidn el artfculo. Sefhor Valdivieso, con indicaciones para segun-

da, Diputado.

EL H. REPRESENTANTE VALDIVIESO EGAS,CESAR: Sefior Presidente: antes de
hacer indicacifn,.regarfa que con su venia se digne informar los propo

nentes de este Provecto de Ley...

EL SERQOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No hay

caso, indicaciones para segunda, por favor.

EL. H. REPRESENTANTE VALDIVIESO EGAS,CESAR: Bien, entonces como indica-
cién primera, solicitarfa que en lugar que diga "la normalizacién téc+
nica de la produccifn”,simplemente diga: "lia tecnificacifn de la pro-
duccién” y en lo gue corresponde al Gltimo acfpite cuando dice "el de-

saliento del consumo suntuario o inecesario,”, © a mi manera de ver y

respetando l6gicamente la redaccifn elaborada, solicitarfa gue se rec
tifigque, se haga una mejor redaccifn porque al comienzo del artfculad
habla de"el propfsito”™ y, ac8& abajo, nos dice en cambio: el desalient
"el desaliento del consumo suntuario e innecesaric” y, arriba necs dic

Sinplemente rectificacicnes en este sentido, sefior Presidente.

e e
e e



EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy -~
bien sefior Diputado, con esas indicaciones pasa el articulo. Vamos a -
reabrir, mo pasa el articulo, lo detendremos en medic camino y volve -

mos a discutirlo. El Diputado Febres Cordero.

EL H, REPRESENTANTE FERRES CORDERQO RIVADENEIRA,LEON: Sefior Presidente:
para mi todas son sociedades de consumo: la centralmente planificada -
y la economfa de mercado; por ende, como observacifn para segunda, que
en el primer pérrafo del articulo segundo, desde el Gltimo puntc v co-

ma para adelante, se suprima.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 Di-

putado Tama.

EL H., REPRESENTANTE TAMA MARQUEZ ,JURN: Considero, sefior Presidente,que
el primer inciso del artifculec segundc debe m&s bilen incorporarse a los
considerandos, porgque realmente de lo gue se trata es de declaracicnes
de principios v no de una disposicidn propiamente legal. Y, considero
gue el inciso segundo es innecesario, yva que constitucionalmente las -
reglamentacifén de las Leyes que dicta la C&mara de Representantes co -

rresponden .al Ejecutivo.

EL SERCOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con e-

sas indicaciones ,pasa el articulo a segunda. Otro artfculo.

EL SEfIOR PROSECRETARIO: "ArtiIculc Tercero.- Esta Ley obliga a los pro-
ductores, transportadores, intermediarios, importadores, almacenadores
distribuidores, comerciantes, publicistas y, en general, a tedes los -
proveedores de bienes y prestaciones de servicios, incluidos los oxrga-
nismos y entidades del sector pGblico que se dediquen a estas actividy
des. Quedan exceptuadas de la compresién de esta Ley, las prestacionesg

de servicios profesionales y - laborales.

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con

sideracifn el artfculo. El Diputado Vallejo, indicaciones para sagundar
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EL Y. REPRESENTANTE VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO: Mi indicaci®n para segunds
que se suprima aquella palabra de "almacenadcres", porgue no da a com-

prender absclutamente nada.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Coctor

Carrifén.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ ,ALEJANDRO: Existe, considerado inclu
sive en las normas mercantiles ,Los Almacenes de Depfsitos gque se lla -

man de almacenamiento, por lo tanto, a ello se refiere.

EL SEROR PRESIDENTE CE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESNETANTES:Doctor
Pefiaherrera, no procede ninguna discusibn, ninguna polé@mica en esta =~

primera discusidn, indicaciones.

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Sf, en el texto que -
yo tengo aqui dice, en el cuarto renglcn del artficulo tercero,” publi-
cistas y en general a todes los proveedores de bienes prestados de serx

vicicos" no entiendo. Bienes prestadores, dice agui.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,

va medio entendimos. Pasa a segunda el articulo.

EL SEfIOR PROSECRETARIO: "Articulo Cuarto.- la administracién y aplica-
cifn de esta Ley comprenden al Instituto Nacional del Consumidor, INACG
que es una entidad del sector pGblico. Le corresponden también la ad -
ministracién y aplicacidén de Ley de Pesas y Medidas; la Ley de Control
de Precios; la Ley de Prevencifn y Control de la Contaminacifn Ambien-|
tal, v sus respectivos Reglamentos. Los preceptos de esta Ley, no me.j
noscabarin los deberes y atribuciones gue el Cé&digo de Salud y sus Re-
glamentes confieren a otros organismos y autoridades". Hasta aquf el -

articulo.

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 dog

tor Moeller.

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREILE,HEINZ: Una de las grandes plagas -

——
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gue asolan a este pafls son las entidades burocriticas; las hemos visto
multiplicarse, crecer, reproducirse y nunca morir, sefior Presidente.No
demos nacimiento a una m&s que no significarf si no una carga gravosa,
que de ninguna manera revitarf en beneficio del pueblo Ecuatoriano, si
va va a pasar la Ley, que las atribuciones gue se le asignan a esta -~
nueva entidad, las cumpla el Instituto Ecuatoriano de Normalizaecién, -

entidad ya existente. Como indicacifn para segunda.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,

el Diputadec Vivanco, el Diputado Carri®n y el Diputado Tama.

EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIOFRIO,FRANCISCO: Como indicaci®n para se|

gunda gue se determine...

EI. SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: E1 Di-

putade Salas y el Diputado Valdivieso.

EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIOFRIO,FRANCISCO: Si este es un organismo
del Estado,el sector pfiblico autfnomo © va a estar adscrito a algo.Es
necesario dentro del ordenamiento y dentro del ré&gimen administrativo

que tiene el Estado Ecuatoriano.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REFPRESENTANTES: Aquf
no se pregunta, mi noble amigo, i no que se sugiere. Bueno, el Dipu =
tado Carridn, no cabe las preguntas si no las sugestiones, yo le supli

co que me disculpe, nb.

EL H. REPRESENTANTES CARRION PEREZ ,ALEJANDRO: Sefior Presidente: a par-
tir del artfculo sesenta y cuatro se norma toda la vida del INECO, y -
el INECO no es mi&s que una transformacidn del actual INEN; por lo tanH

to, no se estd creando burocracia ni nuevos organismos administrativo%

£l SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctox

Tama .

EL H. REPRESENTANTE TAMA MARQUEZ,JUAN: Sefior Presidente: en el primer

inciso se habla de la administracibn y aplicacibn de esta Ley. Sugule-

I ¥
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ro que se suprima estoc de "administracifn" porgue realmente no se com—
prende gué es administracifn de una Ley, es algo que no tiene gentido,
realmente. Luego, ¥o creo que el sefior Secretario tiene una edicién de
este Proyecto que no es la original. El1 doctor Pefiaherrera hizo notar
hace un rato que en el texto que &1 tiene, habiIa una ccsa sin sentido.
Ahora, cuando se dio lectura a este articulo cuarto, en el primer inci
80, se habld "se comprende" en vez de "corresponden" yo tengo una ver-
sidn fotoscBpica del Proyecto original; entonces, yo creo gue en Secre|
tarfa hay alguna versifbn, posiblemente, del mimifgrafo, gue no esti -

exacta y esto puede dar problemas al trabajo de la Comisifin.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E]l se-
nor Diputado tiene la segunda edici®tn, el Secretario tiene la primera.

Doctor Salas.

FL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDO: Indicaciones, senor Presiden 1

te: gque se suprima el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy =

bien, Diputado.

EL H. REPRESENTANTE SALES MEZA,SEGUNDO: Que se suprima porque el INACQ
va a ser un nuevo organismo que tiene capacidad como para hacer contrg
tos, adquirir asescrerfa técnica, y, creo que estoy diciendc bastante

sefior Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di-

putado Valdivieso. Indicaciones,sefor Diputado.

EL H. REPRESENTANTE VALDIVIESO EGAS,CESAR: Seficr Presidente, haciendo
mias las palabras del Diputado Moeller, insisto en que se suprima el -

articule cuarto.

EL SEfICR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di+

putado Clavijo, sin indicacicnes.

EL H. REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ,EZEQUIEL: Yo creo, sehor Preﬂiﬂ§1
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te y Honorables legisladores, que el Instituto Nacional del Consumidor,
INACO, debe también fijar los precios; de tal manera que, en el incisc
segundo del artfculo cuarto, debe decir: "que le compete la fijacién -

de los precios" no solo el control de los mismos, porgque es otra cosa.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANRES: Sefior

Febres Cordero.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO RIVADENEIRA,LEON: Como indicacifn -
para segunda sefior Presidente: que el sequndo p8rrafo del artfculo cumyf
to, de mantenerlo la Comisién, elimine la Ley de Control de Precios Qi

depende del Ministerioc de Industrias, Comercio e Integracifn.

EL SENOR FRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 Di-

putado Carrién, el Diputado C&rdova.

EL H., REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Sefior Presidente: en rea-
lidad no es una recomendacién, pero hace falta para tener criterio, El
INACO,realmente, trata de ser un organismo de verdadera exXpresiln de -
todos los sectores del pais para contrarestar:la fuerza de quienes, -~
justamente, explotan al consumidor; y, por lo tanto, tiene representan
tes de la Cédmara de Representantes, de las Centrales Sindicales, de -
las Universidades, Escuelas Poclit&cnicas y, obviamente, de los organig
mos a nivel Ejecutivo del Estado. Por lo tanto, es una transformaci&n-
del INEN, perc haciendecle un verdadero organismo de defensa del consu-
midor. En cuanto a la burocracia y en cuanto al financiamiento, de to-
do esto se habla en el Capftulo correspondiente, pero, eliminar esto,-

serfa una forma de quebrar el Proyecto,

EL SEROR PRESIDENTE LDE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 Di-

putado Codrdova.

EL H. REPRESENTANTE CORDOVA GALARZA MANUEL: Yo creo que estd en la con
ciencia de tcdos los Legisladores, cufl es el verdadero propbsito de -

este Proyecto. Generalmente, las personas de menos ingresos econfmicog
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de menos recursos, forman la masa explotada, no por todos pero de una
gran mayoria de comerciantes y, sobre tocdo, por los intermediarics.Hoy
tenemos funcionandeo al Instituto Nacional de Normalizacifn,censidero -
por haberlo apreciado personalmente ,antes confieso que ignoraba la la-
bor de este Instituto pero cuando nos propusimos redactar este Provec-
to de Ley e hicimos todas las investigaciones que eran necesarias, -
concurrimos al Instituto de Normalizacifbn y pudimos apreciar el inmen-
so esfuerzo que habia realizado su materia especifica, para procurar -
una calidad de los productos que se expenden en nuestixs mercados y en
otreos sitios de expendic. Desgraciadamente, la Ley gue crea este Ins -
tituto Nacicnal de NormalizaciBn, nec le da la fuerza politica de degi-
gifn para aplicar medidas que vayan realmente en beneficio del consu -
midor. El artfculo cuarto, agui, al crear INACO, esta creando el ente
administrativo que pueda ejercer las decisiones que el propio Proyecto
de Ley le estfd dando; no se trata de crear un ente burocritico mis, =
porgue las expresiones del Proyecto, explican con toda claridad cufiles
gon las funcicnes especificas., Hemeos hablado de la defensa al consumi-
dor, hablando de siete millones y medio de ecuatorianos; este es un -~
Proyecto estructurade gue viene a cambilar la situaciﬁn socio~econbmical
que sobre todo gravita en la gente de menos ingresos. Queremcs ser sin
ceros en nuestro afén de defensa a la gente pobre del Ecuador, demos -
paso a ese Proyecto que no tiene ninguna intencionalidad polftica si -
no gue serd un Proyecto nacido de la conciencia de este Parlamento que
quiere servir realmente a los gue merecen ese servicio en la Patria, 4

sefnior Presidente.

EL SEFOR PRESIDENTE CE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy =

bien, biputado Loor, indicaciones para segunda, nd gquiere hacer?,

EL H. REPRESENT2ZNTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Sefior Presidente: simple-
mente yo gquiero saber sl a cada indicacifbn va haber respuesta, pcor qug

gino no va a avanzar el Proyecto.
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EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: COmo?

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Que si a cada indicaci®bn

va a haber respuesta....

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No, de

be haber respuesta, no cabe la respuesta.

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Entonces, como Punto de =~

Orden, indicacifn,que se dejen las discusiocnes para segunda.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Tiene
razfn, seficr, su observacibn, pero no se disguste, asi es la vida, se-
fior. Los Legisladores hablan, nosotros oimos,eso es asi. Pasa el arti-
culo a segunda. Otro artfculo. Est® muy bien, Diputado, muy buena ex -
posicibn, pero no la repita porgue retarda el camino del Provecto. Va-

mos a otro articulo, sefior Secretario.

EL SERCOR PROSECRETARIQO: "Articulo Quinto.- Las autoridades centrales y
geccionales, asi como la fuerza piblica, prestarfn su asistencia para

el cumplimiento de las disposiciocnes del INACO",

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di-

putado Moeller, indicaciones para segunda,

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREILE ,HEINZ: Se confirma loc expresado por
el Representante Pefiaherrera: un Estado dentro de otro Estado, las au-
toridades policiales y de todo orden a ordenes de INACO, gue se supri-

INa .,

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: Por fa
vor, sefior, ustedes hacen su exposicibn y yo recibo el reclamo. E1l Di-

putade Tama.

EL H. REPRESENTANTE TAMA MARQUEZ,JUAN: La redaccibn de la siguiente ma

nera: "las autoridades y la Fuerza PGblica".

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy =

bien Diputado. Otra indicacifén ,no la hay. Pasa el articulo. Ctro _artf-
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culo.Otro artfculo, sefior Secretario.

EL SESOR PROSECRETARIO: “Capitulo Segundo.-De los Proveedores de Biered
y Prestadores de Serviciocs.- Articulo Sexto.- El1 fabricante y el pro -
ductor son respoﬁsahles de la calidad de los bienes que fabrica o pro-
duce; lo serfn también ante el consumidor los importadores, intermedia
rios, distribuidores, comerciantes y proveedores, es decir, las perso-
nas o empresas que expendan productos al pfiblico sin perjuicio de la -
accifn que estos tengan contra el fabricante o el productor.- El fabri
cante y el productor, sean personas naturales o juridicas, cumplirin -
con las normas té&cnicas y con los cbdigos de practica que, para el ra-
mo de su actividad, sehalar& el INACO, Ser& considerado ademfs como -
fabricante para los efectos de esta Ley, el gue ensambla, envasa, cla-

sifica o modifica bienes intermedios para ofrecerlos al mercado",

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc

tor Veldzqgquez.

EL H. REPRESENTANTE VELAZQUEZ HERRERA,JACINTO: Como indicacifn para -
segunda: que se mprima "intermediarios, distribuidores, proveedores" -

se les estf dando una calidad de solidarios, Gracias, sefior Presidente

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con e-

sa Iindicacibn,pasa el artifculo. Otro articulo,

EL SEffOR PROSECRETARIO: "Artficulo Siete.~ El fabricante est& obligado
a establecer eficientes controles de calidad de sus productos. De com-
probarse calidad defectucsa de ellos, mediante los an&@lisis de labora-
torio u otros medios por parte de INACO, los productos defectuosos se-
rén retirados del mercadec y/o de manos de los consumidores y sustitufi-
dos a costa del fabricante por otros de buena calidad. Si el d&fecto =
de fabricaci®n o la falla de disefio fueren detectados depuEs de un -
tiempc de uso, el INACO determinard la reposicifn, reparacifn o inﬁaﬂi
nizacibn que deba el fabricante o el proveedor al consumidor, sin per-

juicio de la responsabilidad solidaria del comerciante”.
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EL SEMOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 Di-

putado Salas.
EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDO: Sefior Presidente....

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Indi +

caciones, noble amigo.

EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDO: Si, es que, sefior Presidente,.

es bien diffcil hacer indicaciones concretas en este Provecto de Ley,-

porque no es un Proyecto de Ley como los gque hemos tratado, los cuale
tienen un fin, no un determinado pero un fin especifico y propic. Se

trata de crear agui un organismo m8s para el control de precios ,cali
dad, gue ya existe en el pals, sefior Presidente. Entonces, si seguimo
sosteniendo las indicaciones articulo por articulo, estamos revalidan
do la Présénbia de este organismo a la cual nos refeirmos en su artic
lo cuatro tenia que ser suprimido, o sea, la constitucifn mismo del A
préximo organismo. El Estado tiene un organismo para ello, gque bien dg
ce el doctor COrdova Galarza, lo que le falta es una Ley, le falta es
medidas ejecutorias, para poder sacar adelante este propfsito tan lca-
ble, tan patribtico, que lo sentimos todos, mi querido doctor Cbrdova
Galarza, y que es el propSsito de estar aguil en esta Cimara; pero cred
gue sin quitarle importancia a este Proyecto tan humano, debemos noso-
tros de estudiar detenidamente la posibilidad, sin gravar més el Pre -
supuesto del Estado con otro crganismo, buscar los medios por el cual
podemos correjir estas comrsuetudinarias y crénico sistemas que se de -
be, m&s gue nada aun, al sistema que opera en el pais; se debe a la es+
tructura socio-polftica del pais. Pero tenemos qgue confiar, ahora gue
hemos vuelto a un r€gimen constitucional, en el cual tenemos las espe-
ranzas de poder lograr que se acabe para siempre este problemitica son
cial; quizds. sefior BResidente, usted me perdonard no poder hacer indi-
cacifn - para segunda, si no hacer esta brevisima explicacifn. Gracias,

sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor

Vel&zguez.

EL H. REPRESENTANTE VELAZQUEZ HERRERA,JACINTO: Sefior Presidente, que -~
se suprima el inciso segundo del artfculoc siete, porgue de mantenerse,
estarfamos dando a este organismo facultades privativas a la Funcién -

Judicial: lo convertirfamocs en Juez. Gracias.

EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARZ NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor

Vivanco,.

EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIOFRIO, FRANCISCO: Dos indicaciones: o -
gea que la Comisidn estudie, resuelva la contradiceifn absoluta gue -
existe entre el articulo siete y el artficulo cuatro; y, respectc al -
sequndo inciso de ese articulo, que se refiere concretarente a los =

productos que se venden bajo garantia.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor

Carrién.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ, ALEJANDRO: La necesidad del Instit&
to radica también, en gue este Instituto tiene que controlar, inclusi-
ve, a los servicios que prestan los organismos del Estado; cuando fun-
cionan mal los tel&fonos,el INACO tnedrd que hacer que funcionen bien;
cuando nos cobran m&s las planillas de agua potable, podemos recurrix
al INMCO; por lo tanto, no puede ser un organismo dependiente del Eje-
cutivo el INARCO, para que el mismo organismo, el mismo Ejecutivo vaya
a controlar sus propios errores. Este organismo se justifica también

por este otro cambio.

EL SEfCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Indi-

cacicnes, doctor Clavijo, por favor,

EL H., REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ, EZEQUIEL: En el artIculo siete
del Proyecto, sefior Presidente y Honorables Legisladores, se habla de

"productos defectuosos"; yo creo que para gue estos productos sean re-

tirados del mercado, debe en el articulo siete hablarsge de "productos.
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de mala calidad".

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefior
Diputado Valdéz. Ruego a usted venga a dirigir la sesifn, por favor. =~
Con las indicacicnes que se han hecho, le ruege dirigir la sesifn, se-

flor Diputado.

XIII

Se encarga la Presidencia al Honorable Representante Arguimides Valdéz

Carcelén.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN, ARQUIMIDES; ENCARGADO DE LA PRES]
DENCIA: Continuamos con la disgcusidn de esta Ley. Sefior Secretario, el

siguiente artfcule que corresgponde.

EL SERCR PROSECRETARIO: "Artfculo Ocho.- El fabricante de alimentos,-
medicinas vy productos cosméticos o biclégicos, se respensabilizaxf -
por los dafios y perjuicios que sus productos ocasionen al consumidor,
tales como intoxicaciones, enfermedades o efectos siquicos negativos,
siempre que se demuestre causa directa. El fabricante estarf libre de
esas responsabilidades si comprueba, fehacientemente, que el dafo pro-
vino de gque no se siguieron las instrucciones que acompafian al producH

to" Hasta aguf el articulo ocho.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN, ARQUIMIDES; ENCARGADO DE LA FPRE-

SIDENCIA: El1l ingeniero Lefn Febres Cordero, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO RIVADENEIRA, LEON: Sefior Presiden-
te: como indicacifn para segunda: que se suprima’ "o efectos siguicos
negativos" por gue de otra forma esto también tendria que convertirse

en un centro siquidtrico.
EL H. REPRESENTRNTE VALDEZ CARCELEN, ARQUIMIDES; ENCARGADO DE LA PRE-

SIDENCIA: Muy bien, sefior Diputado. El doctor Salas, tiene la pala -

bra.
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EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDO: Senor Presidente: vamos a se -
guir ayudando, sefior Presidente, a este Proyecto de Ley. Que se tome -I
en cuenta el Cﬁdigﬂ de Salud gue existe del ano de mil novecientos se~
tenta y uno en € Ministerio de Salud; para poder, pues, este articula-
do, conforme lo gue ya estd haciendo el Ministerio de Salud, entonces,

responda a los interesﬂsqﬁe se trata aqui para el pueble Ecuatoriano.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELENyARQUIMIDES,ENCARGADO DE LA PRISIDEN;

CIA: Muy bien Diputado Salas. Tiene la palabra el doctor Clavijo.

EL BH. REPRESENTANTE CLAVIJO MATINEZ,EZEQUIEL: Como una insinuacifn: en
el articulo ocho se habla de "efectos siquicos” y deberfa decirse "a -
nomalias sfquicas" con lo cual guedarfa muy bien redactado el articulo

ocho.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES,ENCARGARO DE LA PRESI |
DENCIA: No hay otra indicaci®n para segunda? Pasa el articulo. Conti -

nfie, sefior Secretario, con el siguiente articule.

EL SEROR PROSECRETARIO: "Articulo Nueve.- El INACO determinari el tipo
clase y cantidad permitidos de insecticidas, pesticidas y otras subs -
tancias de proteccibn vegetal gque pueden utilizar los agricultores en
gus cultivos.- Queda prchibido expender y utilizar productos no auto =
rizados.~ El1 INACO controlar& el cumplimiento de esta disposicibn y -

sancionarf a los infractores de acuerdo con esta Ley!

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES,ENCARGADO DE LA PRESI-

DENCIA: Tiene la palabra el Diputadeo Moeller.

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREILE,HEINZ: Este articulo demuestra la -
buena intencifn del Proyecto, realmente adecuado; pero una vez pilenso
que todas estas disposiciones, caso de aprobarse en segunda, pudieran
ser aplicadas por los organismos ya existentes. E1l Estade, sin necesi+
dad de crear otros nueveos, pongamos a trabajar a los ociosos técnicos

v burfcratas al Ministerio de Agricultura, en el cumplimiento de lo -
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gque dice el artfculo nueve. Como indicacibn para segunda, gue esta fa-
cultad se le otorow al actual Ministerio de Agricultura a través de -~

los programas correspondientes.

EL H. REPREESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES;ENCARGADO DE LA PRESI' -
DENCIA: Gracias Diputado. El Honorable le&n Febres Cordero, tiene la -

palabra.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERC RIVADENEIRA,LEON: Sefior Presidente,
sefiores Legisladores: como indicacibn para segunda, por considerar es-—

te artfculo totalmente impr&ctico, no se puede controlar a los doscien

tos mil agricultores en el pafs o trescientos mil, que se lo suprima.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES; ENCARGADO DE LA PRESI-

DENCIA: Licenciado Ledesma,tiene la palabra.

EL E. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Sefior Presidente :se insis-
te en equivocor las cosas. Este organismo remplaza al INEN, entonces,-
en cuyo casc no es necesaric las cbservaciones senaladas; y, fundamen-
talmente, este articulo, justamente, persigue de una manera u otra de-
evitar, por ejemple, lo que acontecit en €1 Ecuador con el DDT indis -
criminadamente pese que es perjudicial para el pails, lamentablemente,

pues, sefior Presidente, mucha gente que no le gusta gue haya control -
de la calidad, porque representan intereses; porgue tampoco les gusta

que esto acontezca en el pais.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES;ENCARGADO DE LA PRESI -

DENCIA: Tiene la palabra el Honorable Medina.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVO: Para pedir, como indicacifbn
general, que la Comisifn que debe estudiar este Proyecto de Ley, tome
en cuenta la disposicifn contenidas en la Ley de Creacifn del Institu-
to Ecuatoriano de Normalizaci®bn, contenidas en el Registro Oficial nt-
mero trescientos cincuenta y siete de septiembre de mil novecienteos -

setenta, de cuyo anflisis se deduce que el Instituto Ecuatoriano de -
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Normalizacifn tiene una funcibn parcial respecto del Control y de pro-
teccitn de los consumidores, funcién parcial que se reduce simplemente
a establecer los requisitos gue han de cumplir los productos y servi -
clos gue-se prestan a los consumidores. Nada mfs, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEHN ,ARQUIMIDES;ENCARGADO DE LA PRESI -

DENCIA: Gracias Diputado, el Honorable Vallejo tiene -la palbra.

EL H. REPRESENTANTE VALLEJO ESCOBAR,FAUSTQ: Gracias, sefior Presidente:
muy dificil aguello de controlar todo lo que se indica en el artfculo
nueve; vo serfa del parecer de que se suprima iIntegramente el articulo
nueve pero, en todo caso, al final encontramos que "el INACO controla-
rf el cumplimientc de esta disposicifn y sancionar8 a los infractores
de acuerdo con esta Ley" es decir, se est& convirtiendo en juez. Serfa
el caso de que se retire agquello que dice "y sancionard a los infrac -
tores de acuerdo con esta Ley" y no se suprime en su totalidad el ar -

ticulo.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES;ENCARGADO DE LA FPRESI -
DENCIA: Gracias, Diputado. Continfie,seficr Secretario, con el siguiente

articulo.

EL SEfiOR PROSECRETARIO: "Artfculo diez.- Los fabricantes de alimentos
no podrfin agregar ingredientes extrafios a los comestibles ni utilizar
colorantes, sustancias para conservar productos, mezclas ni otros ele-

mentos cuyo uso no est€ permitido por las respectivas normas tE&cnicas”|

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES;ENCARGADC DE LA PRESI =

DENCIA: El1 doctor Clavijo, tiene la palabra.

EL H, REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ,EZEQUIEL: Es conocido, senor Pre-
sidente, por todos los Honcrables Legisladores el texto del artfculo =
diez. Yo quaxia que este articulo quede redactade de la siguiente ma 4
nera: "Artficulo diez.- Los fabricantes de alimentos no podr@n agregar
ingredientes extrafios a los comestibles ni utilizar ceolorantes u otrasg

substancias que sean perjudiciales para la salud de los consumidores”.
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EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN, ARQUIMIDES; ENCARGADO DE LA PRE -
SIDENCIA: Muy bien, Diputado. E1 doctor Tama, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE TAMA MARQUEZ, JUAN: Yo, creo, indudablemente, se -
fior Presidente y sefiores Legisladores, de que el espiritu de esta Ley
es magnifico, pero realmente, estf hecho casi para funcionar en la so-
ciedad mucho mfs desarrollada que la cual estamos viviendo. Este arti-
culo va hasta contra la idiocsincracia de nuestro pueblo, ya no podemos
comer con achiote, se lles destierra a la guahuas del pan de Ambato, va
contra la colada morada de Otavalo, etcétera. Yo creo debe suprimirse-

este articulo, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES ;ENCARGADO DE LA PRESI -

DENCIA: Gracdas, sefior Diputade. El1l Diputado Carribn, tiene la palabra

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Sehor Presidente: con un
ejemplo se justifica este articulo "las gasecsas, en su mayoria, tieren
colorantes gque son la causa fundamental del cancer a la vegiga, espe -
cialmente, en la costa en donde consumc de gasecosas es de tipo perma -

nente. Con solo este ejemplo estarfia justificado el articulo.

EL H. REPREESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES:;ENCARGADO DE LA PRESI -
DENCIA: Gracias Diputado Carrifn. Si no hay mis indicaciocnes pasa el -
artfculo a segunda. Continfie, sefior Secretario, con el siguiente arti-

culo.

EL SEFROR PROSECRETARIO: "Articulo Once.- El fabricante disefiard el pro
ducto en forma de suprimir o disminuir al minimo los efectos derivados
del transporte, almacenamiento, distribuci®n y comercializacibn; ade -
mis, suministrar& suficiente infnrmaciﬁn con el productc para gue esas
actividades no le causen deterioro, caso contrario, asumiri la respon-
sabilidad derivada del desmedro de la calidad del producto a nivel del
consumidor. El1 INACO determinari las causas del deterioro del producto

para establecer las debidas responsabilidades". Hasta agquf el articulg
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EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES;ENCARGADO DE LA PRESI -

DENCIA: El Honorable Lebn Febres Cordero, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO RIVADENEIRA,LEON: Sefior Presidente,
sefiores Legisladores: como indicacifn para segunda, que diga "el fabri

cante disefiaré el embalaje del producto".

EL H., REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES; ENCARGADO DE LA PRESI-

DENCIA: Gracias Diputado. El Honorable Vel&zquez, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE VELAZQUEZ HERRERA,JACINTO: Sefior Presidente: como
indicacifn para segunda: gue se suprima el articuloc en la parte gue le
da el fabricante responsabilidad sclidaria con el transportista. Qué -
culpa tiene el fabricante que embale un producter bien,que el transpor
tista lo dafie; sin embarge, aguf aparece respondeiendo soclidariamente

ante el consumidor que se suprima la responsabilidad, sefior Presidentel

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES;ENCARGADO DE LA PRESI -

DENCIA: Gracias Honorable. El Hohorable Moeller, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREILE,HEINZ: 81, los efectos derivados -
del transporte, almacenamiento, distribucibn y comercializacifn son, =
pues, poner el producto al alcance del consumidor. De manera gue debe~
ria decir "os efectos nocivos o dafilnos que puedan derivarse del trans
porte, almacenamiento, distribucibn"etcétera. Como indicacifn para se-

gunda.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES ;ENCARGADO DE LA PRESI -
DENCIA: Gracias, Honorable Moeller. El Honorable doctor Vallejo, tiené

la palabra.

EL H. REPRESENTANTE VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO: Gracias, sefior Presidente:
una preocupacifn: seguramente INACO debe poseer, en el futurec, labcra-
torios muy bien instalados para poder realizar esta clase de especifi-

cacicnes; porque, de lo contrario, a dénde vamos a dar.




R e T

Acta '\!u |
S

Pag. g

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN ,ARQUIMIDES;ENCARGADO DE LA PRESI =~
DENCIA: No hay més indicaciones? E1l Honorable Valdivieso, tiene la pa-
labra. -

EL H. REPRESENTANTE VALDIVIESO EGAS,CESAR: Yo no creo que en el primer
inciso solamente se trate de el embalaje; de ahi que solicito gue se -
considere como indicacidn para segunda que diga "el fabricante disefia-
rf el producto a efectos de suprimir o disminufr alminimo los efectos-

derivados", etcétera, etcétera.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES; ENCARGADO DE LA PRESI-
DENCIA: Gracias Honorable. No hay mfs indicacicnes. Pasa este articulo

a segunda. Continfie, sefior Secretario, con el siguiente articulo.

EL SEROR PROSECRETARIO: "Articulo Doce.- las actividades de transportgq
almacenamiento distribucifn, comercializacifn y servicio, se ejecuta =
rdn por perscnas naturales o juridicas que se responsabilisen de ellas
con pleno conecimiento de las caracteristicas del producte y temando -
todas las precaucicnes establecidas por las normas técnicas, cbhdigos -
de préctica y las recomendaciones del fabricante. No podrd alegrarse -

desconocimientoe de tales Informaciones como atenuantes o eximentes de

responsabilidad”.

EL H. REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES; ENCARGADO DE LA PRESI+

DENCIZ: El Honorable Velazquez, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE VELAZQUEZ HERRERA,JACINTO: De acuerdo al mismo es
piritu con el gque hice otra indicacifn: gue se suprima la responsabi -
lidad solidaria